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INTRODUCCION

El agua, como derecho humano y recurso fundamental para el desarrollo integral de la
sociedad, requiere contar con una gestibn que se ostente equitativa, democratica y
participativa, dirigida a garantizar la seguridad de su cuidado y acceso, a la par de ser

conducida bajo el amparo de la sostenibilidad ambiental.

Sin embargo, la gestion hidrica en México mantiene un conjunto de mecanismos
revestidos por una rigidez y complejidad juridico-administrativa que evidencian sendos
obstaculos para que algunos sectores de la sociedad puedan tener acceso pleno al recurso,
entre los que se identifica a las comunidades indigenas. En este sentido, este trabajo
pretende mostrar las dificultades existentes para garantizar la satisfaccién del derecho
humano que les es inherente, asi como el dilema de constituye que puedan ostentar
propiamente los parametros de gestion y manejo, al tenor de los principios de libre

determinacién y autonomia de las que son depositarios constitucionalmente.

Actualmente, los estudios encauzados en la gestion del agua por parte de las
comunidades indigenas son escasos. Mayormente, analizan categorias de caracter
antropoldgico que subrayan su presencia como parte del arraigo territorial y componente
estructural de su entramado social. En menor escala, otros desde el analisis econdmico
fijan como observables la cantidad y calidad del agua para evaluar el desarrollo rural. Por
otra parte, los surgidos desde el derecho en su mayoria son de caracter descriptivo y
aungue notablemente aportativos, en gran medida fueron escritos al inicio del presente
siglo, por lo que no contemplan los aspectos torales como derecho humano, entre ellos, los
postulados de la Observacion General nimero 15, respecto de los articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y, por supuesto, su

posterior inclusion expresa en el texto constitucional en 2012.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion examina y refiere en términos
generales las formas bajo las cuales se lleva a cabo la gestion del agua por parte de las
comunidades indigenas. Especificamente, se conduce y ahonda en la identificacion,
descripcion y analisis de las formas, procesos e inconvenientes existentes para la
satisfaccion del derecho humano al agua; por ello, el uso agricola y otros tantos destinados
a las actividades productivas no son revisados a profundidad, siendo materia para trabajos

posteriores.
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En el estudio de caso, se consideran y revisan las condiciones presentes de los usos
publico urbano y doméstico -que son inherentes para el derecho fundamental referido- en
la comunidad de Misién de Chichimecas, ubicada al noreste del estado de Guanajuato. En
éste, se identifican las particularidades existentes de la gestion y manejo hidricos en la
comunidad indigena, donde sus circunstancias relevantes- como la conurbaciéon con un
centro urbano- asi como los cambios juridicos, econémicos, organizacionales y culturales

de su tejido social de los ultimos veinte afios, complejizan los patrones de gestion hidrica.

Es relevante precisar que, para la elaboracién de este trabajo, se marcé como punto
de partida la concepcion y determinacién de la gestién del agua como un sistema complejo,
en virtud de la interrelacion existente entre actores participantes y las acciones ejecutadas,
que se configuran en torno al modelo denominado Gestién Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH).

La GIRH, de aceptacion internacional y aplicabilidad en México desde hace tres
décadas, reconoce desde su concepto hasta su balance de aplicacion, la precisién y
métodos propios del enfoque sistémico. Apreciar su complejidad requiri6 de la
esquematizacion de la relacién sujeto-objeto en todas las aristas que ofrece este proceso,
para lo cual la tesis capitaliza la importancia de sujetos relevantes en ello, marcando énfasis

en el papel que representan las comunidades indigenas.

Este modelo, surgido a finales de la década de 1970 en un entorno donde aun
imperaban formas organizacionales del gobierno tradicional, ha trascendido a partir de un
constante redisefio, primero focalizado en el denominado gobierno abierto (donde se admite
la participacion de la ciudadania, aunque dejando la toma de decisiones en los 6rganos
facultados del Estado) durante las décadas de 1990 y 2000, hasta alcanzar el actual y adn
inconcluso esquema de gobernanza, cuya implementacion representard un avance
significativo en la resolucion de problemas presentes y futuros en la gestiéon y manejo del

agua.

Basta agregar que en los ultimos diez afios, que distan entre la conclusion de los
estudios de especialidad en Derecho Ambiental del suscrito a la fecha, se han sucedido
importantes acontecimientos que dan por sentada la evolucion del marco juridico en materia
de derechos humanos, reconociendo entre ellos, al agua y al saneamiento como
insoslayables. De esta manera, la pasada década fue crucial para dar capital validez al vital

liguido como un recurso natural -desde una perspectiva simplista- pero también distinguir
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su relevante papel en el desarrollo humano integral y el de la sociedad en su conjunto, al

tenor de la sustentabilidad.

Por ello, esta investigacion pretende ser un aporte en el estudio de la gestion y
manejo del agua desde sus implicaciones juridicas, confirmando en todo momento la

complejidad que posee, pero también su dinamismo.

Edgar Alberto Bustos Palomino

Ciudad de México, octubre de 2022
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CAPITULO PRIMERO

PLANTEAMIENTO Y ASPECTOS GENERALES

Advertir la naturaleza y dinamica del agua a través de su marco regulatorio conduce, en
términos generales, a analizarla desde sus funciones y usos bajo las perspectivas

ambiental, agraria y urbanista, considerando su determinacion clara como recurso natural.

No obstante, hacerlo al tenor de la dimensién donde se inscribe la necesidad de su
consumo para la subsistencia plena, como un derecho humano consagrado

constitucionalmente, le otorga una transversalidad de capital importancia juridica y social.

1.1 Surgimiento y conceptualizacion de ideas

El presente trabajo de investigacion surge desde la inquietud por conocer y dimensionar el
origen, uso, destino y regulacién del agua para el consumo humano en el contexto

regulatorio y social nacional.

El estudio del agua desde el campo de la ciencia juridica permite enfocarse en
orientar al legislador en la consolidacion de mejores estrategias en el disefio de un marco
legal integral y, a posteriori, al operador juridico, de una aplicacion eficaz y eficiente de la

norma.

A su vez, se torna en punto de partida para su analisis, por ejemplo, desde las
politicas publicas, la sociologia y la antropologia social, en virtud de que, bajo un perfil
transdisciplinario, los aportes de las ciencias sociales hacia el derecho le compelen a que

la legislacion se mantenga actualizada y acorde con las necesidades reales, sin que ello
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represente un menoscabo a las caracteristicas fundamentales de la ley como general,

impersonal y abstracta.

En este sentido, resulta ambicioso examinar en su totalidad los alcances y
limitaciones juridicas que posee el suministro del agua y su saneamiento para la
satisfaccion de necesidades prioritarias en la poblacion mexicana y sus actividades

econdmicas en su dimension global.

No obstante, es constructivo acotar los parametros de conocimiento en diferentes
rubros en un tema de gran complejidad, por lo que esta investigacion se orienta en la
apreciacion esencial de la seguridad hidrica desde la perspectiva del derecho humano que
le es inherente y del cual es detentador el individuo en abstracto, atendiendo a su dimension
de pertenencia a una colectividad. Con base en ello, la investigacion se orienta al analisis
de las comunidades indigenas, reconocidas con autonomia y libre determinacién conforme

a los postulados que el articulo segundo Constitucional definié a inicios del presente siglo.

Desde estas consideraciones, este trabajo contiene una metodologia de disefio y
realizacién, asi como critica y dimension construida desde los pardmetros que abarca la
conceptualizacion del enfoque sistémico. Esto, se concatena a partir de la evidencia de que
la tematica planteada y su descripcion constituyen un sistema complejo: el andlisis del agua
y su gestion desde y hacia las comunidades indigenas posee elementos que “no son

separables y, por lo tanto, no pueden ser estudiados aisladamente?”.

Metodol6gicamente, se parte del andlisis de la heterogeneidad de la realidad, por lo
que asistirse de un enfogue Unico y plano como el de los estudios juridicos tradicionales no
permite construir un andlisis totalmente adecuado, sobre todo en aspectos de disciplinas

en construccién y constante reafirmacion, como el derecho ambiental.

Surgido en apariencia como derivacion del derecho administrativo, para su
integracion como rama juridica independiente, ha recurrido y hecho propios aportes de otras
ramas del derecho (constitucional, fiscal, civil, penal y agrario, entre otros), pero también de

otras ciencias, tanto sociales y naturales, como la ecologia y los estudios urbanos.

1 Garcia, Rolando, Sistemas Complejos. Conceptos, método y fundamentacion epistemoldgica de la
investigacion interdisciplinaria, Barcelona, Gedisa, 2006, p. 21.
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Sin embargo, este punto de vista no califica el esquema de la presente investigacion
como multidisciplinario, que considera la construccion de aportes particulares, sencillos y

concretos de ciencias auxiliares hacia una problemética enfocada siempre en el derecho.

Por el contrario, este trabajo pretende conducirse hacia la transdisciplinariedad al
integrar enfoques distintos a partir de un manejo dialéctico, pero también dialégico donde
se consideren, entre otros, aspectos emanados de la ciencia politica y la antropologia, sin

que por ello se pierdan de vista su eje conductor: el derecho.

Sustentar en la teoria del pensamiento complejo de Morin? y Cordera en los aportes
aprendidos durante la experiencia y aprendizaje en el Seminario Constructivista de la
Facultad de Derecho bajo la direccion de la doctora Graciela Staines, la estructura y
metodologia de esta tesis no muestra una integralidad inconmensurable en la descripcion
del estudio del agua (la cual posee, dada su especial naturaleza). En contraste y a partir
del ejercicio de la metacognicion®, aspira a ofrecer orientacion, definir el orden y obsequiar
pertinencia en la identificacién de los aspectos para describir u analizar las problematicas

de indole social-organizacional®.

A partir de ello, se pueden definir y sefialar comprensiblemente los mecanismos de

gestion del agua y sus implicaciones desde la ciencia juridica.

El seguimiento bajo la metodologia del pensamiento y los sistemas complejos es
esquematizadamente mejor que la simple enunciacion del corpus normativo positivo y
vigente, la cual usualmente va unido a una critica simple y no dimensionada; peculiaridades
que describen en su mayoria a los trabajos de investigacién juridica tradicionales. En este
sentido, “desde la perspectiva del pensamiento complejo (se) propone comprender la

complejidad en términos organizacionales™.

En este orden de ideas, debe tomarse en consideracion que los operadores juridicos

actuales, inmersos en la complejidad que el mundo actual determina con mayor intensidad

2 Morin, Edgar, Introduccion al pensamiento complejo, México, Gedisa Mexicana, 2017, 172 pp.

3 La metacognicion es un proceso de pensamiento de alto nivel que “implica el control activo sobre los procesos
cognitivos”. Permite al individuo planear, ponderar, monitorear capacidades, evaluar y resolver problemas de
manera mas eficaz y esquematizadamente. Véase: Mevarech, Zemira y Kramarski, Bracha, Matematicas
criticas paralas sociedades innovadoras. El papel de las metodologias metacognitivas. México, Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)/ Instituto Politécnico Nacional, 2017, pp. 41, 42.

4 Rodriguez Zoya, Leonardo y Aguirre, Julio, “Teorias de la complejidad y ciencias sociales. Nuevas estrategias
epistemoldgicas y metodolégicas”, Ndmadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, volumen 30,
ndmero 2, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2011, pp. 147-166. Disponible en:
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA/article/view/36562 (consultado el 28 de junio de 2022, 12:11 horas).

5 Morin, Edgar, Op. Cit. p. 6
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y desafios, requieren de un conocimiento que tienda tanto a la especializacion de la materia
en que se conducen, pero siempre bajo una clara perspectiva de integralidad en los
aspectos de su campo laboral, evitando caer en interpretaciones o actuaciones

hiperformales o hipersubjetivas®.

De esta manera, la sensibilidad y conocimiento complejo de la realidad juega un
papel crucial para la promocion, procuracion y defensa de los derechos humanos, entre los
que el agua se encuentra inserta, pero también, en el conocimiento especifico que la gestion
del agua ofrece en un contexto diverso, como lo es la propiedad social y, esencialmente en

el propio de las comunidades indigenas.

Bajo estas ideas precedentes, la apreciacion de una realidad compleja en la gestion
del agua condujo a la realizacion de este trabajo, considerando cuatro aspectos relevantes

que demarcaron su intencion y forma:

a. El primero de ellos, corresponde al interés de analizar y conducir la perspectiva y
apreciacion del agua como derecho humano a partir de febrero de 2012, sin
desproveerlo de su caracter de recurso propiedad de la Nacidon. Esto, se considera
bajo la razén de continuidad y progresividad en el reconocimiento de los derechos
humanos que trajo consigo la reforma constitucional de junio de 2011.

b. En segundo lugar, el acercamiento que se tuvo al analisis de politicas publicas y la
integracion de sistemas de gobernanza durante los estudios de maestria en
Estudios Regionales realizados por el autor del presente trabajo en el Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora y el Instituto de Politica y Gobernanza
(IPOLGOB) de la Universidad Carlos Ill de Madrid, que su vez fueron sustento para
la elaboracién del trabajo de campo, investigacién y elaboracion de tesis para la
obtencion del citado grado’. Durante este proceso, el enfoque transdisciplinario y
sistémico permitié construir analisis diferenciados inter e intrarregionales y apreciar
la integracion de la sociedad civil en la toma activa de decisiones en politicas

publicas para el desarrollo.

6 Para mayor abundamiento, véase: Staines Vega, Graciela Concepcién y Hernandez Meneses, Oscar Rafael
(coords.) Ciencia Juridica, Transdisciplina y Complejidad. Tendencias para la innovacion en el aprendizaje
juridico, Villahermosa, Poder Judicial del Estado de Tabasco-Tribunal Superior de Justicia, 2021. Disponible en:
www.derechoydesarrollosostenible.com

7 Bustos Palomino, Edgar Alberto, La participacion ciudadana frente a la politica gubernamental de fomento al
turismo. El Proyecto Turistico Integral Litiba, Bahia de Banderas, Nayarit: un diagndstico de impacto regional.
Tesis para obtener el grado de maestro en Estudios Regionales, México, Instituto de Investigaciones Doctor
José Maria Luis Mora, 2015, 284 pp.
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c. Eltercero, se basa en el acercamiento e interés académico de la regién chichimeca-
jonaz, al nororiente del estado de Guanajuato, a partir del conocimiento de primera
mano de los trabajos del maestro David Plata®. El especialista, desde la etnohistoria
y la antropologia social, ha orientado su estudio a la cosmovision y vinculacion de
la etnia chichimeca-jonaz con su territorio ancestral y su actual perspectiva y
trascendencia en el asentamiento ocupado actualmente: el ejido y la comunidad
indigena de Misién de Chichimecas, localizado en el municipio de San Luis de la

Paz.

d. En cuarto lugar, se debe a la aproximacion con la metodologia de sistemas
complejos a partir de la participaciéon en el Seminario Constructivista ya referido, el
cual brind6 una visién mas profunda y exhaustiva respecto de la idea inicial surgida
en 2014, en que se formuld y presento el proyecto en la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho. Vislumbrado a una distancia de ocho afios,
aunado al conocimiento mas profundo del tema a partir del surgimiento de literatura
especializada y cambios en la realidad nacional a lo largo de la década pasada,
accedié a definir mas acertadamente sus directrices y establecer enfoques mejor

delimitados.

1.2 Planteamiento del problema

A partir de las consideraciones antes mencionadas, se define el problema planteado que
dio origen a esta investigacion: conocer las implicaciones juridicas y problemas de manejo

del agua en el contexto de las comunidades indigenas.

Bajo este orden de ideas, analizar a la comunidad indigena como unidad social y
reconocida por la autoridad bajo este caracter, hace indispensable observar -para definir el
problema y dar paso a los objetivos- los inconvenientes que surgen en la gestion del agua,

la cual deberia ostentar mecanismos especiales y, por tanto, diferenciados de la gestion

8 David Plata es licenciado en etnohistoria por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) y maestro
en Estudios Regionales por el Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, grado que obtuvo con
la tesis titulada La construccion sociohistérica de la identidad étnica a través del territorio y la oralidad entre los
chichimecas de San Luis de la Paz, Guanajuato. Actualmente, guarda adscripcion profesional en el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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para el resto de la poblacion no-indigena, al tenor de los postulados plasmados en el articulo
segundo Constitucional.

Incluso, a partir de su analisis como propiedad social, la comunidad indigena debe
ser diferenciada en los aspectos relevantes de dotacién de agua con respecto de los ejidos.
Aunque regulados por la legislacién agraria, se debe partir de la premisa que la comunidad
es unidad social y cultural en primera instancia y el ejido se erige, primeramente, como

unidad econémica.

1.3 Marco epistémico. Objetivos, preguntas de investigacién e hipotesis

Desde los sistemas complejos y el enfoque sistémico de Derechos, Deberes y Libertades
Fundamentales (DDyLF), a continuacién se plantea el marco epistémico consistente en las

preguntas y objetivos que delimitan la presente investigacion.

El conjunto de las preguntas posee un hilo conductor con el planteamiento del
problema y asimismo definen los objetivos, general y especifico de la tesis: establecer
cudles son las implicaciones juridicas de la gestion del agua en el contexto complejo de las
comunidades indigenas. Se revisa y coteja a partir de un estudio de caso: Mision de
Chichimecas, perteneciente a la etnia chichimeca-jonaz asentados en San Luis de la Paz,
al norte del estado de Guanajuato, a partir de la perspectiva de los DDyLF y sus

derivaciones de caracter ambiental.

Como objetivos especificos, quedaron establecidos para cada capitulo subsecuente
de este trabajo los mostrados a continuacion, que de igual forma dan contestacion a

preguntas particulares, planteadas desde el objetivo general:

Capitulo Preguntas de investigacion Objetivos particulares
¢,Coémo surge la idea?
¢,Cudl es la problematica observable
a la que se orienta la investigacion? » o
1 ’ Identificar, delimitar y establecer los
c. ¢Cudles son las preguntas y o ) L
o alcances y limites de la investigacién
objetivos?
d. ¢Cual es la hipétesis que desea

corroborarse?
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¢,Cudles son las categorias, términos
y definiciones que requieren ser
analizadas, delimitadas y expuestas
para una mejor comprension y

alcance de la investigacion?

Establecimiento de un marco tedrico y
conceptual adecuado y acorde con el

tema de investigacion a desarrollar.

¢,Qué implicaciones tiene el agua
como derecho humano?

¢,Qué alcances juridicos y sociales
tiene el derecho humano al agua?

¢ Cual es el marco juridico que rige la

gestién hidrica?

Validar y diferenciar la naturaleza juridica
del agua, como derecho humano y

recurso bajo la propiedad de la Nacion

¢Qué implica la autonomia y libre
determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas?

¢, Cémo se administran los recursos
naturales de las comunidades

indigenas?

Determinar los alcances y limitaciones
facticas a los derechos que poseen las
comunidades indigenas para su
desarrollo integral, pleno reconocimiento,
asi como del uso y disfrute de los

recursos naturales

¢El agua puede detentarse
libremente por las comunidades
indigenas?

¢, Qué restricciones tienen las
comunidades indigenas para la
gestién del agua?

¢,Qué problemas tienen las
comunidades indigenas para
asegurarse la dotacion de recursos
hidricos y saneamiento?

¢ Existen problemas de jurisdiccion
para asegurar la dotacién de
recursos hidricos a las comunidades

indigenas?

Establecer los problemas existentes en la
gestion de recursos hidricos por parte de

los pueblos indigenas.

¢, Qué mecanismos deben seguirse
para que las comunidades indigenas
puedan acceder al agua de manera

suficiente?

Construir propuestas de dialogo y
concertacién entre la administracion
publica y los diversos niveles de
gobierno con las comunidades
indigenas para una eficaz y completa

gestion del recurso, asi como para la
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b. ¢Como se da cumplimiento el construccion de posibles enfoques de
derecho humano al agua en las gobernanza del agua.

comunidades indigenas?

c. ¢Qué se propone para una eficacia a Analizar las implicaciones de
corto, mediano y largo plazo en la construccion de la seguridad hidrica
gestién del agua en las comunidades para los pueblos indigenas
indigenas?

¢, Qué acciones deben llevarse a
cabo para que la administracion
publica gestione la dotacion de agua

a las comunidades indigenas?

e ;Cbmo se lleva a cabo la gestién Refiere los mecanismos de organizacion
4 hidrica en la comunidad indigena y gestion, advirtiendo sus alcances y
Misién de Chichimecas? limitaciones.

Bajo tales argumentos, la hipo6tesis de esta investigacion refiere que:

e La gestion y manejo de recursos hidricos por parte de las comunidades indigenas
para la satisfaccibn del derecho humano al agua, estd desprovista de su
participacion efectiva en la toma de decisiones.

De la hipétesis, de colige subsidiariamente que:

a. El establecimiento de criterios y mecanismos de dotacion y disefio eficaces de
infraestructura, tanto para el suministro como para el saneamiento, se rige por las
determinaciones centralizadas de la administracion publica.

b. Se advierte en términos generales la ausencia de consulta, opinién o presencia,
frecuente y continuada, de las comunidades indigenas respecto de sus necesidades
particulares, a través de patrones reales de participacion ciudadana o esquemas de
gobernanza, a pesar de que la legislacién y los instrumentos de planeacién
estratégica que de ella se desprenden asi lo consideran. Ello, con independencia de
su ubicacion, focalizada en torno a asentamientos humanos rurales, rurbanos® o

urbano-marginados.

9 Rurbano, es una categoria nacida desde la geografia y la sociologia que refiera al “limite externo del
periurbano, en donde la continuidad urbana-rural manifiesta un predominio del &mbito rural, aunque con algunos
rasgos propios de la ciudad”. Véase: Sereno, Claudia; Santamaria, Mariana y Santarelli, Silvia, “El rururbano:
espacio de contrastes, significados y pertenencia, ciudad de Bahia Blanca, Argentina”, Cuadernos de Geografia-
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c. La gestion hidrica para las comunidades indigenas depende mayormente de los
parametros disefiados por la administracién publica de los tres niveles de gobierno,
por lo que sigue ejerciéndose de manera centralizada. Ergo, debe garantizarse la
gestion hidrica de las comunidades indigenas a partir del reconocimiento pleno a su
libre determinacion y autonomia, lo cual no representa menoscabo a los postulados
que sobre la propiedad originaria del agua determina el articulo 27 Constitucional.

d. Esindispensable que para la procuracion del derecho humano al agua y con él, del
derecho a la salud y al ambiente adecuado, se incorpore en la nueva Ley General
de Aguas las precisiones y mecanismos suficientes que conduzcan a cumplimentar
la seguridad hidrica directa o a través de instrumentos de politica publica a partir del

abasto completo y continuo de caracter universal.

1.4 Justificacion

Durante las ultimas tres décadas, la gestibn del agua en México se ha revestido de
problematicas en el abasto destinado a las diversas actividades econdmicas que la
demandan, en el suministro de uso doméstico para la satisfaccion de necesidades basicas,
en la atencion del saneamiento y tratamiento, asi como en la construccién de infraestructura
suficiente pero particularmente en su administracion, que aunque centralizada desde la
Federacion, los gobiernos locales y municipales participan de la misma con resultados no

del todo satisfactorios en la atencion de los usuarios.

Esta preocupaciéon que en 1992, en que fue promulgada la Ley de Aguas Nacionales
en vigor, se vislumbraba lejana y corregida con el devenir del tiempo, hoy se advierte de
inmediata resolucion, atendiendo a los cambios que en la administracion puablica, en los tres
niveles de gobierno, se han sucedido desde entonces, a la determinacion del consumo
suficiente de agua como un derecho humano y a la necesidad de llamar a la sociedad en
su conjunto y complejidad a participar de su gestion adecuada y sustentable, en aras de la

consolidacion de la seguridad hidrica en favor de las futuras generaciones.

Por otra parte, el reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos

indigenas a la libre determinacion y en el marco de ello, al uso y disfrute preferente de los

Revista Colombiana de Geografia, volumen 2, nimero19, Bogota, Universidad Nacional de Colombia-Facultad
de Ciencias Humanas-Departamento de Geografia, 2010, pp. 41-57.
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recursos naturales donde guarden asiento, establecen la necesidad de definir las formas
bajo las que el agua es administrada, se conjunta con la necesidad de ponderar el valor
que los recursos hidricos ejercen para la plenitud de su desarrollo y de las garantias de
contar con una gestién eficaz y no diferenciada ni discriminatoria con respecto al resto de

los usuarios del suministro.

Desde esta perspectiva, esta tesis mantiene una justificacion econémica y social,
que en su integralidad conduce a la justificacion de naturaleza juridica.

Por lo que a la justificacion econémica se refiere, la gestién adecuada del agua a las
comunidades indigenas debe diferenciarse del abasto para el desarrollo rural prevista para
el ejido como propiedad social y que la Ley Agraria y la Ley de Aguas Nacionales estipulan.
Si bien el gjido y la comunidad indigena pueden coexistir y/o ser adyacentes, realizar la
diferenciacion del primero respecto de la comunidad indigena permite identificar el objetivo
de este trabajo: garantizar el uso y gestiébn de recurso de caracter doméstico/publico
urbano, es decir, vinculado al abasto para la satisfaccion de necesidades basicas para el

desarrollo humano.

Desde esta precision, la justificacion economica se dirige a establecer como
necesaria una clara gestion del suministro y saneamiento del recurso desde los organismos
operadores municipales, a partir de la modernizacién y alcance de la infraestructura
necesaria para su acceso pleno a través de sistemas de agua potable que conduzcan el
agua desde pozos, vasos reguladores y centrales de bombeo con la debida regularidad y
sin diferenciacion o discriminacion que pudiera existir por haber un reconocimiento expreso
de existencia de la comunidad dentro de los limites municipales. Esto es, no debe ser
diferenciado, limitado o reducido su abasto, aunque atendiendo al cobro de los derechos
de suministro considerando la vulnerabilidad existente por causas de su situacion o

condicion econdmica.

Desde la perspectiva social, invariablemente unida a la econdémica, dotar a las
comunidades indigenas del agua necesaria para la satisfaccion de sus necesidades
conduce a un desarrollo integral en mejores condiciones que las presentes, consiguiendo
la integracion de sus habitantes y el libre ejercicio de su forma de vida en condiciones de
dignidad al amparo de los derechos humanos. Ello, atendiendo a sus necesidades de

dotacion bajo los principios de autodeterminacion y autonomia, a sus formas de
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convivencia, organizacion social y tradiciones, consolidando asi su tejido social dentro de

la misma y con relacién directa frente al Estado.

La conjuncion de ambas justificaciones conduce a definir la relevancia juridica de
este trabajo, como una aportacion académica a la necesidad de definir y conocer aspectos
particulares de las comunidades indigenas como grupo vulnerable respecto del acceso al

agua para el consumo y satisfaccién plena como derecho humano.

Con ello, es factible hacer valer una deferencia potencial para el establecimiento en
el articulado de la nueva Ley General de Aguas® del encomio de este derecho fundamental,
diferenciado -a la par de complementario- del contenido administrativo y organizacional de
la gestion como actualmente la contempla la Ley de Aguas Nacionales.

1.5 Estructura de la investigacion

Con base en el enfoque de Investigacion Resolutiva, Innovadora y Significativa (por sus
siglas designado “enfoque IRIS”) disefiado por Graciela Staines en los trabajos del
Seminario Constructivista a partir de los postulados del enfoque sistémico de Morin y
Cordera, se disefid la presente tesis de naturaleza cualitativa, aunque considerando para
su debido soporte y referencia datos cuantitativos de caracter indivisible e interdependiente

con la informacion en general.

Su estructura es descriptiva, asi como analitica; previé la integracion de la
informacion para propiciar una redaccién y posterior lectura integrada, a partir de los
postulados del pensamiento complejo, evitando hacer segmentaciones de conceptos que,
per se, deben guardar relacion.

Marco ~ Consideraciones :
metodolégico y finales y
estudio de caso conclusiones

IRIS

Fuentes

Introduccion consultadas

programatico

ENFOQUE SISTEMICO

Figura 1. Enfoque sistémico vigente. Fuente: Elaboracion propia basado en Cordera y Staines.

10 Su mandato de expedicion se consignd en los articulos transitorios de la reforma constitucional de 2012.

31



Asimismo, su elaboracion fue precedida de un proyecto de tesis que definié un estado de
la cuestion o estado del arte con la literatura juridica y de ciencias sociales relacionada con

los temas analizados en la tesis.

Durante el proceso de elaboracién, se consolidaron fuentes selectas entre los que
se enuncian publicaciones especializadas sobre el tema del agua, los derechos humanos y
la materia indigena en el contexto mexicano actual, asi como de doctrina juridica. De igual
manera, el estudio y analisis de los cuerpos normativos positivos y vigentes, como también
de los derogados y abrogados, permitié establecer un marco referencial de mayor amplitud
y puntualidad.

A partir de estos antecedentes, se construye el presente trabajo que se estructura
en cuatro apartados, bajo un esquema deductivo, es decir, parte desde el concepto general
para establecer consideraciones particulares en cada uno de los epigrafes en los que se
divide:

a. El capitulo primero, aborda el planteamiento del problema, la hipétesis y los
objetivos que constituyen esta investigacion,

b. EIl segundo capitulo, corresponde al marco teorico y conceptual, desde el cual se
sitian las nociones fundamentales que dan sustento al trabajo de investigacion.

c. Elcapitulo tercero, dividido en tres apartados, define primeramente de forma sucinta
el marco juridico y el contexto de la gestion hidrica en México, La segunda seccién,
refiere la organizacion y regencia de los pueblos indigenas, dando énfasis en la
administracién que ejercen sobre las tierras y recursos bajo su posesion. La tercera
y Ultima, describe la complejidad de la gestion hidrica por parte de las comunidades
indigenas.

d. El cuarto capitulo, se dedica al estudio del caso. Contextualiza la region chichimeca-
jonaz e identifica los procesos y particularidades de la gestion del agua en la
comunidad de Mision de Chichimecas.

e. El ultimo apartado, corresponde a las conclusiones y consideraciones finales. A
manera de corolario, se retoman las apreciaciones y caracteristicas actuales de la
gestién de recursos hidricos y se presentan propuestas tendientes a la conformacion
de seguridad hidrica para su mejor aprovechamiento en las comunidades indigenas,
a la par que se presenta como opcién plausible la conformacién de una gobernanza
del agua ante la complejidad de las competencias para su administracion, regulada

desde la nueva Ley General de Aguas.
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1.6 Retrospectiva de la investigacion

La praxis de esta investigacion bajo el enfoque de sistemas complejos permitié enlazar y
estructurar constructivamente las ideas, proyecciones y andlisis de las fuentes localizadas

y relacionarlos en el estudio de caso.

A su vez, otorg6 fluidez y mayor consistencia al disefio y redaccion de este
documento. Desde una base juridica, con la incorporacion y simbiosis en su estructura de
los saberes de otras disciplinas de los temas discutidos, dio por resultado un ejercicio
transdisciplinar que aspira a ser una aportacion seria en el estudio de la gestion hidrica
desde la academia. Para su autor, representa la culminacion trascendental de los estudios
de la especialidad en Derecho Ambiental llevados a cabo en la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Huelga afadir que dejar al margen las perspectivas reduccionistas, enunciativas y
poco analiticas de los estudios con enfoques metodoldgicos tradicionales fue una labor
formativa insoslayable, adquirido en importante medida con los aportes del Seminario
Constructivista, bajo la conduccion, apoyo y asesoria de la doctora Graciela Staines.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Previo al andlisis de las implicaciones de caracter juridico que revisten la relacion entre las
comunidades indigenas con el manejo y gestion de recursos hidricos, es necesario
establecer un conjunto de nociones y conceptos fundamentales que permitan conocer su

significado y relevancia.

La accién de dar contestacién a preguntas como ¢,cuales son los usos del agua?,
¢, qué son las comunidades indigenas?; o bien, ¢,qué es la gestion hidrica?, se asume como
una tarea compleja, en virtud de que la identificacién el sentido y caracter de los términos
utilizados requiere precision, orden y estructura, pero se asume necesaria para su
comprension integral en la legislacion, la doctrina juridica y de las ciencias sociales que se

ha empleado.

Estos conceptos, se agrupan en tres conjuntos que aluden los pilares de este

trabajo: (i) el agua, (ii) la gestién hidrica y (iii) los pueblos y comunidades indigenas.

A su vez, se realiza la insercién del concepto de Derechos, Deberes y Libertades
Fundamentales (DDyLF), enfoque de caracter holistico de los derechos humanos como
parte esencial para conceptualizar el derecho humano al agua. De igual modo, se realiza
una explicaciébn sobre los que importa la definicion de las implicaciones juridico-

ambientales, referidas al ejercicio de la gestion de agua, analizado en esta investigacion.

Correlacionados y confluyentes, permiten la apreciacion completa de este trabajo

asi como definir sus alcances.
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2.1. Sobre el recurso hidrico, sus caracteristicas, usos y destinos

El presente apartado refiere la nociones y conceptos sobre y relacionados con el agua, sus

caracteristicas, usos generales e implicaciones particulares.

Parte de la construccion del concepto general del liquido como fundamento de la
vida, el desarrollo humano y su impulso a lo largo de la historia, proyectando finalmente su
apreciacion y destinos para usos diversos dentro de un amplio contexto integral, que incluye

a los factores social, cultural, juridico y econémico.

2.1.1 Agua

De acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafola, el agua es el “liquido
transparente, incoloro, inodoro e insipido en estado puro, cuyas moléculas estan formadas
por dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno, y que constituye el componente mas

abundante de la superficie terrestre y el mayoritario de todos los organismos vivos'”.

El agua, también identificada como recurso hidrico, desde la perspectiva de las ciencias
sociales se define como “nexo fundamental entre el desarrollo humano y la naturaleza™; y
como un factor de desarrollo (...) necesario para cualquier actividad econdémica y es

transversal a toda politica publica™.

2.1.2 Recursos hidricos

Tomando como punto de partida el concepto citado en el apartado anterior, se define a los
recursos hidricos como el aquellos “disponibles o potencialmente disponibles, en cantidad
y calidad suficientes, en un lugar y en un periodo de tiempo apropiados para satisfacer una

demanda identificable™.

Mas alld de su interpretacién como concepto plural de agua o de recurso hidrico,

hablar de ellos o coloquialmente “del agua” o incluso “de aguas” implica su existencia por

1 “Agua” en Real Academia Espariola, Diccionario de la Real Academia Espariola, 232 edicion, Madrid, 2022.
En: https://dle.rae.es/agua (consultado el 16 de agosto de 2022, 13:17 horas).

2 Perevochtchikova, Maria, “La problematica del agua: revision de la situacion actual desde una perspectiva
ambiental”, en Lezama, José Luis y Graizbord, Boris (coords.), Los grandes problemas de México, tomo IV:
Medio Ambiente, México, El Colegio de México, 2012, p. 84.

3 Dominguez, Judith, La politica del agua en México a través de sus instituciones 1917-2017, México, El Colegio
de México, 2019, p. 15.

4Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Glosario hidroldgico
internacional, Paris, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)/
World Meteorological Organization, 2012, p. 387.
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medio de su integracibn o composicién corpérea en depdsitos donde puede ser
almacenada, aprovechada y gestionada para la satisfaccion de necesidades; sea para

consumo directo o para su empleo en actividades humanas.

2.1.3 Agua, como recurso renovable y escaso

El agua es un recurso natural indispensable para el desarrollo de la vida y sus funciones
metabdlicas en todas sus formas. Para el ser humano, del agua también depende el
desempefio de sus actividades econdmicas, tanto las que asume para la produccion de
bienes de subsistencia -como la agricultura- como aquellas que se enfocan en el amplio
conjunto de actividades industriales y comerciales propias de la modernidad. Desde su
complejidad, el empleo del agua y en su concepcidon mayor, como recursos hidricos,

configura su presencia integral en su proyeccion social, econémica y cultural.

Es un recurso natural renovable pero escaso y su existencia perenne depende del ciclo
hidroldgico, el cual es un “movimiento masivo del agua, esencialmente causado por la
energia del sol”, mismo que en su dimensién incluye “la precipitacion, el escurrimiento, la

evapotranspiracion y la infiltracion™.

Al momento de la precipitacion, el agua puede tener recepcion en cuerpos de agua ubicados
en tierra firme, como rios y lagos donde es aprovechada con mayor inmediatez, llevandose
a cabo la denominada detencién superficial; infiltrarse al subsuelo y crear flujos
subsuperficiales en suelos que permitan esta permeabilidad (en su mayoria, aquellos que
no corresponden al medio construido por la actividad humana), generando flujos y reservas
subterraneas que pueden retornar a la superficie a través de ojos de agua y manantiales; o
bien, tener depdsito en la superficie de mares y océanos, donde debido a su composicién

quimica, de naturaleza salina, no es facilmente aprovechable para el consumo humano.

El agua como recurso renovable pero escaso, debe atender un manejo que considere como
puntos de partida su disponibilidad real, la obligatoriedad de su cuidado al tenor de la
sustentabilidad y la procuracion de un suministro universal acorde con su determinacion

como derecho humano vy, por tanto, de forma inembargable e imprescriptible.

5 Fernandez Cirelli, Alicia, “El agua: un recurso esencial”, Quimica Viva, vol. 11, nim. 3, diciembre de 2012,
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires (UBA), p. 148.
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Todo ello, representa los postulados fundamentales que constituyen la seguridad hidrica,
esencial para la permanencia y dinamica social y la conformacién del equilibrio entre el

medio natural y el medio construido.

+ * Humedad sobre la tierra
Precnpna:nbn en mrra *
Jo e NP u ¢ Cond "
) Depésito en Evaporacion de la tierra
orma de hielo
Evapotranspiracion *
Escorrentia en Precipitacion
superficie , en 0céanos
5 b
Evaporacion de
s sh S
() )
Evaporacion de océano
Efluente de superficie ‘ ‘ * * *

Figura 1. Ciclo hidrolégico.®

Al atender estos tres parametros, es posible concretar que los usos del agua se constrifien
al objetivo de la sostenibilidad bajo su dimension tripartita: el equilibrio ambiental, social y
econdmico al tenor de la reduccion de la degradacién ambiental aunado a estrategias para

reducir la pobreza’.

2.1.4 Agua, como bien social y comun

El agua es un elemento del cual depende la vida primigeniamente pero también un recurso

a partir del cual se desarrolla cuanta actividad humana existe, de forma directa o indirecta.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) “; Donde se encuentra el agua?”, TUNZA.
La revista del PNUMA para los jovenes, por los jovenes, sobre los jovenes, tomo 6, nimero 3, Londres,
Programa de las Naciones Unidas, 2010, p.12.

7 Fernandez Cirelli, Alicia, Op. Cit.
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Ante su apreciacion como bien renovable y en apariencia no-finito durante gran parte
de la historia de la humanidad, su cuantificacién y cualificacion® fueron susceptibles de
considerarse limitados en los Ultimos tres siglos, maxime a partir de los cambios suscitados
con las migraciones, el incremento poblacional, de la esperanza de vida y, particularmente,
por el desarrollo de la Revolucion Industrial y, con ella, de actividades econémicas a gran

escala, como nuevos y complejos procesos extractivos y/o transformadores.

Sobre su naturaleza como recurso, Carrasco Aquino® y Simental'® han definido una
diferenciacion inicial entre bien comudn y bien social, la cual es Util para posteriormente

confrontarla con su acepcion como derecho humano, analizada mas adelante.

a. Bien social, corresponde a un elemento de consumo necesario para la reproduccion
y desarrollo del hombre y su sociedad, por lo que no puede ser considerado como
mercancia.
b. Bien comun, se entiende su pertenencia general a la colectividad, como “uso
comunitario o socialmente de reproduccion”.
En este sentido, “lo comun lo exime de ser social’. Como bien social, es destinado para el
uso global sin que sea reducido a mercancia; por su parte, como bien comudn es susceptible
de un coste y cuantificacion, pero también de un abuso y explotacion desmedida por parte

de quienes puedan detentarlo mas asequiblemente que el resto de la sociedad.

Asi, el agua como bien comun trae aparejada inequidad en su disfrute, por lo que su
agotamiento es susceptible de configurar escenarios catastréficos como el vislumbrado por

Garret Hardin en La tragedia de los comunes™.

Sin embargo, para la adecuada administracién de los bienes comunes, ya desde su
cuantificacion econémica, ya como bien de uso limitado, cabe también la interpretacién de

Elinor Ostrom quien en su obra El gobierno de los bienes comunes, vislumbra la

8 La calidad del agua depende de su composicion quimica y bioldgica, lo cual la hace apta para el consumo al
ser potable o bien, no adecuada para el consumo humano, pero si para el desarrollo de actividades econémicas
diversas. La calidad del agua guarda relaciéon con su disponibilidad y uso particular, de tal manera que sea
admisible para determinadas actividades productivas y/o el consumo humano.

9 Carrasco Aquino, Rogque Juan y Pineda, Luis Octavio “Las expresiones del agua como valor de cambio” en X
Jornadas de Economia Critica. Alternativas de Capitalismo, Barcelona, Asociacién de Economia Critica, 2006,
p. 2.

10 Simental Franco, Victor Amaury, Andlisis del régimen juridico del agua. Incompatibilidad entre la politica
privatizadora y el derecho humano al agua. Tesis para optar por el grado de Doctor en Derecho, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México-Posgrado en Derecho, 2015, pp. 79-81.

1 Hardin, Garret, “The Tragedy of the Commons”, Science, vol. 162, no. 3859 ,13 de diciembre de 1968, Nueva
York, American Association for the Advancement of Science, pp. 1243-1248. Disponible también en:
http://www.sciencemag.org/content/162/3859/1243.full (consultado el 29 de noviembre de 2021, 18:49 horas)
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composicion de un equilibrio en la administracion de los bienes a partir de la configuracion
de acuerdos. Bajo estrategias constructivas como arreglos robustos de caracter institucional
y contractual se puede generar un equilibrio tendiente a la gestion sostenible, organizada y

tendiente a la equidad*? del recurso hidrico.

Sin embargo, la administracion eficiente bajo arreglos robustos puede tener varias
interpretaciones que conducen, por un lado, al manejo del suministro bajo costos asequibles
a toda la poblacion y en condiciones de equidad aunque, por el otro, a su cuasi inminente
mercantilizacién, como se evidencia con el surgimiento de potenciales mercados de agua
en Norteamérica y Europa Occidental para satisfacer todo tipo de necesidades en la

poblacion??,

2.1.5 Usos generales del agua: naturales y antropicos

Es posible clasificar dos usos generales del agua: los naturales, que atienden a la
satisfaccion de servicios ambientales!®; y los antrépicos, que componen la actividad

humana en su conjunto y amplitud.

Acorde con Fernandez Cirelli, se estructuran de la siguiente manera:

|« Suministro de cuerpos de agua | » Aprovisionamiento doméstico

superficiales (rios y lagos)

* Actividades economicas
* Suministro de primarias

agua subterranea

« Actividades economicas
* Flora y fauna secundarias

« Servicios ambientales » Generacion de energia

Usos o Usos

naturales esmill aNtropicos

Figura 2. Usos del agua, basado en Fernandez Cirelli'®

12 Bstrom, Elinor, El gobierno de los bienes comunes: La evolucién de las instituciones de accién colectiva,
México, Fondo de Cultura Econoémica, 2011, 402 pp.

13 véase la potenciacion y efectos del comercio del agua en: Barlow, Maude y Clarke, Anthony, Oro Azul. Las
multinacionales y el robo organizado del agua en el mundo, Barcelona, Paidds, 2004, pp. 205-239.

14 Los servicios ambientales son las funciones y los procesos de los ecosistemas que influyen directamente en
el mantenimiento de la vida de las especies, establecen el equilibrio ambiental en aspectos como la regulacién
climatica, provision de agua, polinizacion de plantas y control bioldgico de especies. Véase: “Servicios
Ambientales” en https://agua.org.mx/biblioteca/servicios-ambientales/ (consultado el 11 de enero de 2022;
16:14 horas).

15 Fernandez Cirelli, Alicia, Op. Cit. pp.147-170.
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Mas alld del ciclo hidrolégico y los usos mencionados, el desarrollo de las
actividades humanas ha generado la necesidad de referir parametros para su captacién en
favor de su aprovechamiento efectivo. Acorde con ello, se identifica la necesidad de
administrar dicho aprovechamiento al amparo de la sustentabilidad, toda vez que su empleo
debe atender aspectos que contemplen su eficiente manejo y gestion del suministro y su

saneamiento.

El advenimiento de multiples y complejos procesos y grados de industrializacién que
el mundo ha experimentado desde finales del siglo XVIII -y particularmente desde mediados
del siglo XX-, ha determinado el empleo del recurso de forma creciente pero pocas veces

racional.

En gran medida, el despliegue de actividades econdémicas extractivas, de
transformacion y maquila y, con ello, de procesos productivos complejos, ha requerido del
agua en cantidades mayores, trayendo por consecuencia la fractura del equilibrio ambiental
y el tejido social, como el desabasto en regiones donde esta escasea, la precariedad de su
disfrute para la satisfaccion de necesidades primarias para multiples grupos poblacionales
y el surgimiento de focos de contaminacion que afectan corrientes de agua y los

ecosistemas donde se ubican, ante la ausencia de un saneamiento y/o tratamiento eficaz.

2.1.6 Usos del agua en México: consuntivos y no consuntivos

Mencionados de forma general el empleo que del recurso hidrico se hace, asi como su
disponibilidad, resulta indispensable diferenciar y apreciar con mayor detalle los usos'® que

el agua tiene en el contexto nacional.

En términos generales y de entre los previstos por la Ley de Aguas Nacionales

(LAN)Y, se deben diferencian dos tipos de empleo: consuntivo y no-consuntivo:

a. Uso consuntivo, corresponde a aquella en la que el agua es trasladada a
determinado lugar para su empleo y no retorna al cuerpo de agua de procedencia.
El agua empleada para este fin se incorpora a los productos finales, es utilizada en
actividades industriales, las actividades agropecuarias o bien, se usa para el uso

domeéstico, incluyendo el consumo humano.

16 La Ley de Aguas Nacionales (LAN) define en la fraccidn LIl de su articulo tercero “uso” como “aplicacion del
agua a una actividad que implique el consumo, parcial o total de ese recurso”.

17 La LAN también prevé dentro de su titulo sexto (“Usos del agua”), el control de avenidas y proteccion contra
inundaciones.
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b. Uso no-consuntivo, es empleada in situ o cerca del espacio del cual procede y
retorna al cuerpo de agua tras su utilizacién; en algunos casos se advierten
modificaciones en su estructura quimica o bioldgica.

Entre ellos, se enuncian el agua utilizada en presas termoeléctricas, en el transporte en rios

navegables y en el uso recreativo u ocio*é,

Bajo este tenor, 78.9 km3 de agua utilizada en México, la mayor parte es de uso consuntivo
y del total, el 63 por ciento se extrae de fuentes superficiales y el restante de fuentes

superficiales?®.

A través del Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), se establecen los
volumenes concesionados o0 asignados para los usuarios de las aguas nacionales: 77 por
ciento se emplea para actividades agricolas; 14 por ciento para uso publico urbano y
doméstico y el cuatro por ciento para la industria y generacién de energia eléctrica. El
porcentaje restante se destina a sistemas de enfriamiento en plantas termoeléctricas y otras
actividades que permiten el retorno del agua a su fuente, es decir, es de uso no-

consuntivo?.

De los multiples usos que el agua reviste en México y que son un fiel reflejo de la
actividad econémica y el desarrollo social a nivel nacional, para efectos de esta
investigacion se mencionaran los usos de caracter agricola, doméstico y publico urbano.
De los dos ultimos, es indispensable mencionar que corresponden al consumo humano per

se y de los cuales se configuran el derecho humano al agua y al saneamiento.

2.1.6.1 Asignacion y concesién del agua en México

Como punto esencial de partida para la comprension del manejo que se da al agua en
México a través de sus usos y que es de utilidad para tener una apreciacion mejor respecto
del contenido de este trabajo, es necesario establecer la definicion que a su vez establezca

diferencia entre los titulos de asignacion y concesion.

18 Carabias, Julia; Landa, Rosalba, Agua, medio ambiente y sociedad: hacia la gestion integral de los recursos
hidricos en México. México, Universidad Nacional Autonoma de México/ El Colegio de México/ Fundacion
Gonzalo Rio Arronte, 2005.

19 Arregufn Cortés, Felipe, et. al. “Los retos del agua en México en el siglo XXI” en Oswald Spring, Ursula (coord.)
Retos de la Investigacion del Agua en México, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 2011, p. 22.

20 [dem.
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Para ambas definiciones, se considera lo establecido en el articulo tercero de la Ley

de Aguas Nacionales.

Ambas formas de disposicidén son otorgadas por el titular del poder Ejecutivo Federal
a través de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) o el Organismo de Cuenca
correspondiente, a través de un titulo que lo avala y acredita, mismo que es inscrito en el
REPDA:

a. Asignacion, se otorga para la explotacion uso y aprovechamiento a los
municipios y las treinta y dos entidades federativas, las cuales lo canalizaran
para “los servicios de agua con caracter publico urbano o doméstico™?. Esto, de
acuerdo con lo establecido en la fraccion VIII del articulo tercero del mencionado
ordenamiento.

b. Concesibn, cuya definicién es referida en la fraccién Xlll del mismo articulo, es
otorgada “para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
y de sus bienes publicos; inherentes, a las personas fisicas 0 morales de
caracter publico y privado™2.

Conforme a las definiciones se aduce la diferencia entre ambas, de tal manera que la
asignacion corresponde esencialmente a la satisfaccion de los usos doméstico y publico
urbano, misma que engloba el consumo humano y la satisfaccion de necesidades basicas
o primigenias?. Por su parte, la concesion admite el resto de los usos que se encaminan al

desarrollo de las actividades econdmicas de diverso caracter, entre ellas el uso agricola.

Analizada esta util diferenciacién, los apartados siguientes refieren en especifico los
tipos de uso mas frecuentes en México y que se consideran para efectos de esta

investigacion. Ambos, obedecen al tipo consuntivo.

2.1.6.2 Uso agricola

Conforme a la fraccion LIl del articulo tercero de la Ley de Aguas Nacionales, el uso

agricola se define como la “aplicacién de agua nacional para el riego destinado a la

21 Ley de Aguas Nacionales, articulo 3°, fraccién VI

22 [dem, articulo 3°, fraccién XlII

23 Martinez-Austria, Polioptro F. y Vargas-Hidalgo, Alberto, “Sistema de asignaciones, concesiones y politica
hidrica en México. Efectos en el derecho humano al agua”, en Tecnologia y Ciencias del Agua, volumen VIII,
namero 5, septiembre-octubre, México, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 2017, pp. 117-125.
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produccion agricola y la preparacion de ésta para la primera enajenacion, siempre que los

productos no hayan sido objeto de transformacion industrial™?,

Como se ha referido, el destino del agua para las actividades agricolas a través de
la técnica de riego representa la mayor parte de los usos consignados en general. En el
territorio nacional, esta clase de cultivo es mayor, en una proporciéon de 2.2 a 3.6 veces?,
respecto de la agricultura de temporal, primordialmente en las regiones noroeste y centro,
donde la agroindustria se ha consolidado con especial empefio desde la segunda mitad del
siglo XX.

Bajo esta posicidn, la agricultura mantiene una tasa de ocupacion del 13.7 por ciento
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), desarrollada en una superficie de 6.46
millones de hectareas (ha), de las cuales mas del cincuenta por ciento depende del
suministro que los distritos de riego le proporcionan®. Tan solo el sector agroindustrial, que
incluye productores de diverso tamafio e inversion, contribuyé con el 8.5 por ciento del PIB
en 2017, lo cual se tradujo en un crecimiento de 2.4 por ciento dentro del sector alimentario,

0.4 por ciento por encima del conjunto de la economia nacional?’.

Basta agregar que, del gran flujo de agua destinada al uso agricola para riego, el
33.6 por ciento es de origen subterraneo, lo que represent6 un alza del 23.2 por ciento del
volumen concesionado para el periodo 2001-20092%. En proporcién, de cada 100 litros de

agua concesionados para usos diversos, 77 fueron destinados al uso agricola.

2.1.6.3 Uso doméstico

Es definido dentro de la fraccién LVI del citado articulo tercero de la Ley de Aguas
Nacionales como “la aplicacidon de agua nacional para el uso particular de las personas y
del hogar, riego de sus jardines y de arboles de ornato, incluyendo el abrevadero de
animales domésticos que no constituya una actividad lucrativa corresponde al empleo que

dentro de los hogares se destina al vital liquido” %°.

24 ibidem, articulo 3°, fraccion LIII.

25 Simental Franco, Victor Amaury, Op. Cit. p. 62.

26 [dem.

27 “Agroindustria, la gran cosecha’ economica”
https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/agroindustria-gran-cosecha-economica.html
(consultada el 29 de diciembre de 2021, 18:09 horas).

28 Simental Franco, Victor Amauri Op. Cit., p. 63

29 Ley de Aguas Nacionales, articulo 3°, fraccién LVI.
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Su consumo es para ingesta directa, la preparacion de alimentos, el aseo corporal
y, en general, para la limpieza de superficies y la atenciéon de funciones elementales en la

casa-habitacion.

En términos generales, el uso doméstico se encuentra englobado dentro del
denominado uso publico urbano, siendo su funcién concreta la descripcion de las acciones
que se llevan a cabo en los hogares para la satisfacciébn de necesidades humanas

primigenias.

2.1.6.4 Uso publico urbano

La fraccion LX de la Ley de Aguas Nacionales define al uso publico urbano como “la
aplicacion de agua nacional para centros de poblacion y asentamientos humanos, a través
de la red municipal™® y, como se precis6 en el apartado anterior, dentro de éste se
comprende el uso doméstico, dado que el agua destinada a la poblacion se utiliza para tales

fines.

Este debe ser compaginado con la necesidad de garantizar la prestacion del servicio
de suministro de agua potable de manera regular y en cantidad suficiente para la
satisfaccion de necesidades humanas. A su vez, dicha prioridad empata con la
obligatoriedad de garantizar el derecho humano al agua y que en primera instancia debe
ser atendido por los organismos operadores destinados para tal efecto, ya sea de manera

concesionada o directa.

En este orden de ideas, dentro de su cimulo de facultades el municipio se constituye
como garante de la gestiébn del suministro de los recursos hidricos, asi como del
saneamiento, conforme con las facultades que emanan del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Cabe precisar que, desde la reforma
constitucional de 1983, el municipio fue dotado expresamente de atribuciones y recursos

mayores para su ejercicio por parte de la Federacion, entre ellas, la gestion del agua®..

La Federacion, por conducto de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), ha

establecido convenios de coordinacibn con las entidades federativas quienes,

30 jdem. articulo 3°, fraccién LX

31 La reforma de 1983 que busco el fortalecimiento del municipio libre como bastion del federalismo y célula de
la descentralizacion administrativa fue promovida durante la administracion presidencial de Miguel de la Madrid
(1982-1988). Véase: Sanchez Meza, Juan Jaime, El mito de la gestion descentralizada del agua en México,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, pp. 25-27.
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subsecuentemente, determinan los criterios de colaboracion con los municipios para la
conjuncién de acciones y descentralizacion de programas para satisfacer la demanda de
agua de uso doméstico el cual incluye, ademas del suministro, el alcantarillado y el

saneamiento®2.

Esta serie de acciones colaborativas, se han construido en torno a las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Programa Nacional Hidrico (PHD) y del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA); este ultimo implementado en 2021 a
partir del robustecimiento de las acciones y campo de accién del anterior Programa de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento, activo desde hace tres décadas®.

Respecto del Programa Nacional Hidrico 2020-2024, sus objetivos3* estan
encaminadas a robustecer en cantidad, calidad y sustentabilidad los recursos y esfuerzos
para apoyar al desarrollo, mantenimiento y modernizacion de redes de suministro,

alcantarillado y saneamiento para proporcionar agua para el consumo humano.

Por lo toca al PROAGUA, su objetivo es “contribuir a incrementar y sostener” las
coberturas de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento “mediante el
apoyo en la implementacién de (...) acciones que permitan avanzar en el cumplimiento del

derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua a las localidades rurales y urbanas,

32 Durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se celebraron multiples convenios
de colaboracién entre el gobierno federal y las entidades federativas con este objetivo. Ejemplo de ello, es el
celebrado con el estado de Guanajuato el 15 de enero de 2013. El Convenio, ponderd la atencién y participacion
social para la planeacion y desarrollo de la infraestructura, particularmente para crear o “reactivar’
organizaciones comunitarias responsables de operar los servicios en conjuncion con los gobiernos municipales.
Véase: Diario Oficial de la Federacién, “Convenio de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision Nacional del Agua, y el Estado de Guanajuato, con el
objeto de impulsar el federalismo mediante la conjuncién de acciones y la descentralizacion de programas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento a la entidad y fomentar el desarrollo regional”, 10 de mayo de 2013.
33 PROAGUA, tiene su origen en el Programa de Agua Limpia, surgido en 1991 durante la administracién del
presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Se trata de un “programa federal a cargo de la CONAGUA
que apoya el financiamiento de acciones para la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje sanitario,
drenaje pluvial, saneamiento y para el desarrollo integral de Organismos Operadores de Agua, Alcantarillado y
Saneamiento”. Véase: Comision Nacional del Agua, Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA). Manual de Operacion PROAGUA 2022, México, Comision Nacional del Agua-Subdireccion
General de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, 2022, 30 pp.

34 El Programa Nacional Hidrico 2020-2024 en dos de sus cinco objetivos, se orienta a la satisfaccion del
suministro eficaz y eficiente del agua y con ello, garantizar el derecho humano al agua. Dichos objetivos
pretenden “garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en la
poblaciéon mas vulnerable” y “mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de
decisiones y combatir la corrupcion”. Véase Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se aprueba el
Programa Nacional Hidrico 2020-2024", 30 de diciembre de 2020; disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/642632/PNH_2020-2024__ ptimo.pdf (consultado el 04 de
junio de 2022, 21:48 horas).
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considerando poblaciones indigenas o afromexicanas y localidades de mayor prioridad e

incorporar a las mujeres en las decisiones del agua™®.

No obstante, los proyectos y esfuerzos que desde la administracion publica se han
impulsado desde 1983 contrastan con la realidad actual que arroja deficiencias notables en
la garantia de suministro suficiente y de calidad de agua potable para los habitantes a lo
largo del territorio nacional, asi como en el servicio de saneamiento. Ergo, los contrastes
en la capacidad y garantia de suministro son directamente proporcionales a la disponibilidad

de cuencas geohidrologicas y acuiferos.

Aunado a las deficiencias en la infraestructura y dotacion adecuada por parte de los
organismos municipales (incluida la de saneamiento, tanto en zonas rurales como urbanas)
la falta de agua en forma suficiente constituye una simiente de afectaciones sociales, entre

las que destacan fallos en la salud publica®®.

Por ende, mas all4 de apreciarse los fallos en el suministro como un factor de
oportunidad de planeacion para las politicas publicas, se configura la vulneraciéon de los
derechos humanos a la salud, a un medio ambiente adecuado y fundamentalmente, al

agua.

Ademas de las afectaciones en la infraestructura hidraulica, es menester considerar
el incumplimiento registrado de los usuarios en el pago de los derechos por suministro. A
pesar del relativamente bajo coste que representan y reportan en gran parte de las zonas
econdémicas del pais, la ausencia de pago es significativa y por ello, se reduce

drasticamente la recuperacion de los costos de operacion para los municipios.

Como parte de la descentralizacion de la gestién del agua generada a partir de la
década de 1990, han surgido iniciativas para expedir leyes que autorizan la delegacion del
cobro y la operacién de la infraestructura a entes societarios de caracter privado bajo la
premisa de hacer eficiente la gestion y asegurar el pago de las contribuciones

correspondientes.

35 Comision Nacional del Agua, Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), Op. Cit.

36 El Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos, entre sus postulados, enfatiza como
problema de salud publica la ausencia de agua potable tanto para el consumo como para el saneamiento y el
fomento de habitos de higiene en la poblacion, principalmente entre los grupos vulnerables y/o con menores
ingresos per capita. Véase: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos, el Valor del Agua, Paris, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2021, 207 pp.
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Si bien el objetivo es la mejora del servicio a la ciudadania, iniciativas como la Ley
que Regula la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado
del Estado de Querétaro, promulgada en mayo de 2022, han sido apreciadas como
violatorias al derecho humano al agua y, por tanto, susceptibles de resolverse a través de

una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®’.

2.1.6.5 Exploracién, explotacién y sobreexplotacidon

En términos de los recursos hidricos, la exploracion -también denominada prospeccion- se
refiere a la busqueda, localizacion y ubicacion (mapeo) de depdsitos de agua,

especialmente de reservorios de aguas subterraneas.

Este proceso va encausado para su posterior aprovechamiento, bajo el
cumplimiento de estdndares de calidad y caracteristicas fisicoquimicas y biolégicas

adecuadas para su uso en las actividades humanas e inclusive para su ingesta.

La ubicacion de reservorios subterraneos, principalmente en el contexto de la
explotacién del agua para los usos consuntivos se convierte en esencial, dado que las
corrientes y depésitos superficiales resultan insuficientes para su satisfaccioén plena. A la

exploracion subterranea, se le denomina también como exploracién hidrogeolégica®.

Por su parte, la actividad inmediata a la localizacion y mapeo consiste en la
explotacion, que para efectos de este trabajo se refiere a la extraccion, aprovechamiento y
empleo de los recursos hidricos para el desarrollo de la actividad y/o consumo humano. La
extraccién, debe sujetarse a estandares de equilibrio para su recarga. “Lograr esto implica
contar con la participacion coordinada y articulada de usuarios y gobierno”, acorde con los

mecanismos de gestién, analizados mas adelante.*

Por su parte, la sobreexplotacién se refiere a la ausencia o reduccion de los
mecanismos de control sobre la gestion del agua*®® en virtud de un uso irracional, no

planificado y ausente de valoracién de la capacidad ambiental de recarga de la fuente de

37 VVéase: “Exigen en Querétaro accion legal contra ley que privatiza agua” en La Jornada, 04 de junio de 2022,
https://www.jornada.com.mx/2022/06/04/estados/021n3est (consultado el 04 de junio de 2022, 23:00 horas).

38 Auge, Miguel, Métodos Geoeléctricos para la Prospeccion de Agua Subterranea (Manual de Hidrogeologia),
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2008, p. 4-1. Disponible en:
http://naturalis.fcnym.unlp.edu.ar/repositorio/_documentos/sipcyt/bfa001107.pdf; consultado el dia 13 de
septiembre de 2022, 12:16 horas.

39 Arreguin Cortés, Felipe, et. al, Op. Cit. p. 28.

40 Pulido Bosch, A. “La explotacion de las aguas subterraneas y su implicacidn en la desertizacién” en Boletin
Geologico y Minero, volumen 111-5, Madrid, Instituto Geolégico y Minero de Espafia, 2000, p. 5.
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suministro®*. La referencia a la sobreexplotaciéon es por tanto directamente opuesta al
concepto e implicaciones de la seguridad hidrica, que es parte a su vez de la sustentabilidad

integral, definida en términos ambientales.

En este orden de ideas, no debe soslayarse que en la actualidad existe la necesidad
de incorporar estrategias que parten desde el marco juridico para evitar el desperdicio y

sobreexplotacion del agua destinada para los usos previamente mencionados.

Estas estrategias, a su vez, generan el “costo productivo final del agua™? que no se
define en términos econdémicos en estricto sentido, Sino que incorporan procesos que parten
del conocimiento de las regiones geohidrolégicas, la consiguiente exploracién de las
fuentes de agua para su empleo y, posteriormente, la determinacién del cuidado preventivo

para evitar su sobreexplotacion.

Desde esta perspectiva, la exploracién a partir del conocimiento de las regiones
geohidrolégicas genera un costo elevado para los gobiernos y la sociedad en su conjunto,
en virtud de que el hallazgo y gestién de agua en 6ptimas condiciones para su empleo se
complejiza, especialmente cuando el uso indiscriminado ha conducido al empleo cada vez
mas frecuente de recursos hidricos con caracteristicas fisicoquimicas no aptas para el

consumo humano.

Esta situacion se dirige a la explotacién responsable a partir de modelos de gestion
que definen el uso racional de la misma, de tal manera que la sobreexplotacién en
actividades como la agricultura y la industria se reduzca notablemente y sean acordes con
los postulados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suscritos en 2015 y

necesarios para resolver este potencial problema en su conjunto.

No debe omitirse que el agua naturalmente se encuentra distribuida y focalizada de
manera desigual en cantidad y calidad, ademas de que su existencia, permanencia y cause
pertenecen a un sistema complejo dotado de interconexién y movimiento, sustentado en el

ciclo hidroldgico revisado en lineas anteriores.

4l Galvan Fernandez, Antonina, “Determinacién de los espacios de intervencion en una cuenta costera” en
Oswald Spring, Ursula (coord.) Op. Cit. p. 62

42 Ledn Hernandez, Efrain, “Una mirada espacial sobre la escasez capitalista del agua y el desarrollo regional”
en Pérez Correa, Fernando (coord.), Gestion publica y social del agua en México, México, Universidad Nacional
Autonoma de México-Seminario Universitario de Estudios sobre Sociedad, Instituciones y Recursos, 2014, p.
73.
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De acuerdo con Ledn Hernandez y como se analizara mas adelante, la explotacion
racional y la prevencién de la sobreexplotacién (consideradas a partir de la escasez)
requieren del trazo de politicas de planeacion hidrica que accedan al establecimiento de su
gestion productiva, las cuales deben contemplar el equilibrio y los servicios ambientales del
ecosistema donde se localizan, con idéneas medidas de mitigacion y control del recurso

por parte de los usuarios*.

2.1.7 Servicios publicos: agua potable y saneamiento

A partir de la referencia y significado de los usos doméstico y publico urbano, se hace
indispensable definir el agua potable, la cual es empleada para el consumo humano y el
ejercicio de sus labores; asi como el saneamiento, como el servicio publico que,

consecuentemente, es necesario tras el uso del agua para los fines referidos.

2.1.7.1 Agua potable

Agua potable, es aquella destinada al consumo humano, la cual es de caracter salubre y
de facil acceso para el mantenimiento Optimo de la salud publica. Sus caracteristicas
fisicoquimicas y microbianas permiten su ingesta, el uso doméstico, la preparacion de

alimentos y el aseo personal y habitacional®.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define factores de
necesario seguimiento para considerar un sistema de abastecimiento de agua potable para
la sociedad. Ademas de su salubridad, debe considerarse paralelamente su accesibilidad y

asequibilidad de manera general, no discriminatoria®.
Para ello, los factores, de naturaleza esencialmente cualitativos, consideran:

a. Calidad, debe ser aceptable para el consumo humano, ajena a agentes

contaminantes; salubre.

43 [dem, pp. 75-77.

44 Organizacion Mundial de la Salud, Guias para la calidad del agua de consumo humano: cuarta ediciéon que
incorpora la primera adenda, Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud (OMS-WHO), 2018 y Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Glosario hidrolégico internacional... Op.Cit. p.
1110.

45 Estos factores, acordes con los instrumentos internacionales que lo contemplan, seran revisados con mayor
detalle en el capitulo siguiente.
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b. Cantidad, refiere al volumen de promedio de agua de consumo diario por persona.
De acuerdo con la OMS, se precisan entre 50 y 100 litros por persona“.

c. Cobertura, refiere a un sistema de abastecimiento adecuado, el cual es usualmente
de caracter publico, en virtud de que los estados asumen esta responsabilidad para
con sus gobernados.

d. Continuidad, refiere que debe haber un porcentaje de tiempo definido para su
disposicién diaria, de manera regular. En el mejor de los casos, debiera ser
inmediato; aunque las condiciones socioespaciales, climaticas y econdmicas
pueden limitarla a determinados periodos de tiempo.

e. Costo, debe ser asequible, respetando la equidad de condiciones socioeconémicas
de los consumidores

Para la OMS, este conjunto de factores “constituyen una guia cuantitativa para comparar la
eficiencia de los organismos abastecedores de agua y proporcionan a los consumidores
una medida objetiva de la calidad general del servicio y, por ende, del grado de proteccién

de la salud publica de que gozan™'.

2.1.7.2 Saneamiento

De manera conjunta con el agua potable, se considera al saneamiento como servicio
publico fundamental que implica el cuidado y proteccion a la salud humana y a la

optimizacion de condiciones de vida.

El saneamiento de define como el desalojo, manejo y transporte hacia fuentes de
tratamiento o descarga de las aguas residuales generadas por los usos doméstico y publico
urbano. Su funcién tiende al mejoramiento y preservacion de la salud humana, a través de
una eficiente disposicion sanitaria del agua que ha sido utilizada y desechada, que es
contenedora, entre otros residuos, de excretas humanas y animales. Se orienta al
mejoramiento de las condiciones de vivienda de forma concreta y en general, de la salud

humana®®.

46 Organizacion Mundial de la Salud, Guias para la calidad del agua de consumo humano... Op. Cit.

47 Organizacién Mundial de la Salud, Guias para la calidad del agua potable. Volumen 3: Vigilancia y control de
los abastecimientos de agua a la comunidad, 22 edicién, Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud (OMS-
WHO), 1998, p.2-4.

48 Secretaria de Salud, Manual de Saneamiento Basico. Personal Técnico Profesional, 22 edicion, México,
Secretaria de Salud, 2011, 41 pp.
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De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), son tres ejes de

intervencion en los que el saneamiento se construye:

a. Técnico, que involucra la instalacion, modernizacién y mantenimiento de la
infraestructura de drenaje y desazolve, a partir de la organizacion de la
administracion y operacion del servicio. Incluye la evaluacién de los riesgos
sanitarios.

b. Social, que se vincula con la procuracion de hébitos de higiene y asepsia para el
desalojo de aguas residuales de manera ordenada, contribuyendo tanto al orden
social como a la procuracién y mantenimiento de la salud.

“

c. Ambiental, “el objetivo mayor es la sustentabilidad. Involucra el cuidado del
ambiente y la proteccion del agua y de sus fuentes, para que puedan ser usadas
por otras personas™.

El agua potable y el saneamiento se engloban regularmente bajo un concepto Unico,

consagrado como un derecho humano compuesto de dos perspectivas, reconocido

expresamente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2010°°.

Sin embargo, existen diferencias entre su presencia en conjunto. En la actualidad,
en el contexto global persiste una disparidad entre los usuarios doméstico y publico-urbanos
gue reciben en mayor proporcidn agua potable respecto del saneamiento, cuya presencia

es menor en las viviendas®.

La mejora en el suministro de agua potable y del saneamiento en forma conjunta,
se advierten como indispensables para el reconocimiento del citado derecho humano y
como sustento para la reduccion de las condiciones de pobreza y marginacién en los

contextos nacional e internacional.

2.2 Gestion hidrica

Este apartado presenta nociones y conceptos relativos a la gestién y manejo del agua, la

cual guarda repercusiones y alcances complejos.

49 Castro, Rosario y Pérez, Rubén, Saneamiento rural y salud. Guia para acciones a nivel local, Guatemala,
Organizacion Panamericana de la Salud (OPM-PAHO), 2009, pp. 69-70.

50 Resolucion 64/292. “El derecho humano al agua y el saneamiento”, 28 de julio de 2010; disponible en:
https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normatividad/Instrumentos/Resolucion_64 292DHAS.pdf
(consultada el 22 de abril de 2021, 18:36 horas).

51 Bautista Justo, Juan, El derecho humano al agua y saneamiento frente a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2013, p. 7.
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Da inicio con la definicion de sus mecanismos esenciales, estableciendo un hilo
conductor que los dirige hacia la gobernanza, que es la forma organizativa y de toma de
decisiones que idealmente pretende dirigir el desempefio y eficacia actual de las politicas
publicas integrales en el contexto global y que México ha incorporado paulatinamente,

especialmente en y para el disefio e implementacion de instrumentos de planeacion.

2.2.1 Manejo y gestién de recursos hidricos: diferencias y alcances

Indistintamente, la literatura especializada relativa a la administracion de recursos hidricos
empleé hasta la primera década del siglo XXI los términos gestibn y manejo como

sinénimos. Sin embargo, su significado y alcances son distintos.

La gestion de recursos hidricos se define como un proceso compuesto de diversos
elementos, participantes y factores que, en un modo ordenado y complejo, conducen a la
integralidad que, asimismo, construye un enfoque y modelo que estructura de forma

compleja la administracion general del agua en diferentes niveles espacio-territoriales.

Por otra parte, se encuentra el manejo de recursos hidricos, cuyo nivel de incidencia
es limitado. Acorde con Maas y Cotler, este se define como la “secuencia de pasos a seguir,
los cuales estan alimentados con informacién proveniente de los diferentes sectores

involucrados en la toma de decisiones e implementacion”?.

Aunque la definicién pudiera ser confusa al considerar también como sinénimos
proceso y secuencia de pasos a seguir, en realidad el término proceso, que describe a la
gestion, representa una interaccion dinamica entre actores, instituciones y recursos
materiales y no el simple seguimiento de un protocolo que instruye lo que debe o no de

hacerse.

Bajo este tenor, en la actualidad la legislacién, los instrumentos de programacion
internacionales y nacionales relacionados con el disefio de politicas publicas, asi como la
academia han enfatizado el empleo del término gestion por la amplitud de su dinamismo,
consignando el uso de manejo cada vez menos como sin6nimo de dicho término y
enfocandolo al seguimiento y funcionamiento trazado de instrucciones o directrices para la

aplicacion de las politicas publicas.

52 Maas, Manuel y Cotler, Helena, “El protocolo para el manejo de ecosistemas en cuencas hidrograficas” en
Cotler, Helena (comp.) El manejo integral de cuencas en México, 22 edicion (Serie Planeacion Territorial),
México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/ Instituto Nacional de Ecologia, 2007, p. 42
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De esta manera, el término manejo supone el seguimiento trazado a partir de
instrumentos y programas de gestion, su control y direccién de manera concreta (en este
caso, de politica ambiental orientados a los recursos hidricos). Asi, el manejo de recursos
hidricos se entiende subordinado a la gestion, el cual es un término con implicaciones y

alcances mayores®,

2.2.2 Gestion del agua

Gestidn, desde su acepcidn general se refiere a la administracion eficaz y eficiente. Acorde
con Huergo, “es un juego de consensos, disensos y transformaciones que implican a toda
la institucion y a todos sus integrantes”. Su integracion, de forma organizada, implica que
el proceso se vea precedido por un trabajo de diagndstico, seguido del analisis e
interpretacion de las acciones a llevar a cabo y a la definiciobn de estrategias para la

consecucion de un fin%*.

Desde este orden de ideas, la gestion del agua refiere al proceso de administracion,
supervisiéon y control de un sistema de recursos hidricos®. La gestién tiene por objetivo
ultimo el aseguramiento de su sustentabilidad plena para diversos usos, primordialmente
aquellos que son o construyen derechos humanos. “La gestion de los recursos hidricos es
un componente integral de la gestion preventiva de la calidad del agua de consumo

humano™®.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales define la gestion del agua -o de los
recursos hidricos-, como un proceso mediante el cual el Estado, los usuarios y la sociedad
en su conjunto llevan a cabo su administracion de manera sustentable. Para ello, suman,

instrumentalizan y aplican todo tipo de acciones que la favorezcan.

El enfoque que la legislacion en la materia establece, considera la integralidad en el

manejo del agua, al considerar tres objetivos:

53 Por ejemplo, Chavez Zarate describe que “la gestion integral de la cuenca es el manejo ordenado y coherente
de todo lo que existe en un territorio articulado por un sistema hidrolégico (...)", por lo que sugiere la
subordinacion del manejo a la gestién, que tiende a la integralidad. Chavez Zarate, Guillermo, “Del gobierno a
la gobernabilidad de los recursos hidricos en México”, en Cotler, Helena (comp.) Op. Cit. p. 185.

54 Huergo, Jorge, Los procesos de gestién, La Plata, Universidad Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires,
2007. Disponible en:
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/univpedagogica/especializaciones/seminario/materialesparadescargar/s
eminario4/huergo3.pdf (consultado el dia 16 de agosto de 2022; 15:55 horas).

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Glosario hidroldgico
internacional, Op.Cit. p.388.

56 Organizacion Mundial de la Salud, Guias para la calidad del agua de consumo humano... Op. Cit. p. 15.
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a. Controly del agua y las cuencas hidrologicas;

b. Regulacién de la explotacién, uso y aprovechamiento del agua; y

c. Preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos®’.
Si bien el marco juridico define que su gestion “comprende en su totalidad a la
administracion gubernamental del agua”, el modelo al que se adscribe incorpora de manera
activa la presencia de todos los usuarios o actores involucrados en el proceso de gestion
por lo que se considera adscrito a los fundamentos de la gobernanza, la denominada

Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

2.2.3 Gobernanza del agua

En términos generales, gobernanza, “se concibe como un procedimiento que posee como
elementos integradores la negociacion, el didlogo y el esclarecimiento de metas,
impregnadas de una comunicacién politica eficaz por parte de sus actores participantes -0
stakeholders®®-, quienes proceden de diferentes instancias como el sector publico, el sector

privado y la sociedad civil™®.

La comunicacién politica eficaz, requerida para la gobernanza, se construye a partir
del didlogo organizado en el que se conozcan en términos convergentes -y, por tanto, no
excluyentes- los intereses y objetivos de todos los actores intervinientes; se establezca
consecuentemente un justo medio entre aspectos divergentes y; finalmente, se concrete la
sinergia, que en términos de Kooiman refiere la articulacion de un esquema dialéctico que

concluya con un “win-win” o “ganar-ganar”®® para todos los involucrados.

Ergo, gobernanza del agua se define de acuerdo con Torres “como el

establecimiento de relaciones entre el gobierno, la sociedad y las diversas instituciones

57 Ley de Aguas Nacionales. articulo 3, inciso XXVIII.

58 Este anglicismo, originalmente usado dentro de las ciencias administrativas, es un término que refiere en su
acepcion mas amplia (tomada para la construccion de los principios de la gobernanza) a los actores,
involucrados, participantes, interesados o mas precisamente “grupos de interés” que se encuentran en un
espacio y tiempo y cuya incidencia es definitoria para la toma de decisiones, ademas de ser también receptores
de los beneficios o consecuencias que de ellas se generan. Véase: Freeman, R. Edward, Strategic
management: A stakeholder approach, Boston, Pitman Publishing, 1984, 276 pp.

59 Bustos Palomino, Edgar Alberto, La participacion ciudadana frente a la politica gubernamental de fomento al
turismo. El proyecto Turistico Integral Litibd, Bahia de Banderas, Nayarit: un diagnéstico de impacto regional.
Tesis para obtener el grado de Maestro en Estudios Regionales. México, Instituto de Investigaciones Doctor
José Maria Luis Mora, 2015, p. 45; basado en: Bassols, Mario, Gobernanza. Teoria y practicas colectivas,
México, Anthropos/Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 2011, p. 16.

60 Kooiman, Jan, “Gobernanza es gobernar” en Cerrillo i Martinez, Agusti (coord.) La gobernanza hoy: 10 textos
de referencia, Madrid, Instituto Nacional de Administracion Publica/ Institut Internacional de Gobernabilitat de
Catalunya/ Ministerio de Administraciones Publica (Estudios Goiberna), 2005, p. 69.
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publicas y privadas para lograr reconstruir el sentido, la capacidad y la coordinacién de los

actores involucrados en la gestion™! de recursos hidricos.

2.2.4 Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Al tenor de lo sefialado anteriormente, la gestién del agua debe ser completa y en términos
de mayor precision, integrada, lo cual implica que sus usos y procesos de administracion
se consideren en forma conjunta, como también la participacion de sus usuarios e

instituciones que se relacionan con su manejo.

De acuerdo con el Comité Técnico de la Asociaciébn Mundial para el Agua (GWP), la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) “es un proceso que promueve la gestion y
el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de
maximizar los resultados economicos y el bienestar social de forma equitativa sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales™?. Esta definicion, esencialmente
guarda relacion con la propia que la Ley de Aguas Nacionales mencionada en la fraccion

XXIX de su articulo tercero.

Para Valencia, Diaz y Vargas, la GIRH “es un enfoque de politica publica,
incremental y adaptativo, que persigue el desarrollo y manejo coordinado del agua, la tierra

y los recursos relacionados™®.

De esta manera, se asume también como “proceso continuo que tiene una
repercusion gradual™*, que contempla los niveles organizativos desde el ambito local -en
el caso de México, se construye desde el nivel municipal pero también los adscribe

regionalmente- hasta la cooperacion internacional. “La integracion entre todos los niveles

61 Torres Bernardino, Lorena, “Gobernanza y co-gestion. El caso de la politica hidrica del Sistema Lerma” en
Gestion publica y social del agua en México, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Seminario
Universitario de Estudios sobre Sociedad, Instituciones y Recursos, 2014, pp. 139-140.

62 United Nations Environment Programme, Integrated Water Resources Management in Action, Estambul, DHI
Water Policy/ UNEP/ Global Water Partnership (GWP)/ DHI Centre for Water and Environment, 2009.

63 Valencia Vargas, Juan C; Diaz Nigenda, Juan J. y Vargas Martinez, Lourdes “La gestion integrada de los
recursos hidricos en México: un nuevo paradigma en el manejo del agua” en Cotler, Helena (comp.) El manejo
integral de cuencas en México, 22 edicion (Serie Planeacion Territorial), México, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales/ Instituto Nacional de Ecologia, 2007, p. 213.

64 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Progreso sobre gestion integrada de recursos
hidricos. Referencia global para el indicador ODS 6 6.5.1: Grado de aplicacién de la ordenacién integrada de
los recursos hidricos (Coleccion Agua limpia y saneamiento, nimero 6), Nairobi, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 2018, p. 4.
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resulta esencial para garantizar un flujo fiable de recursos donde son mas necesarios y

donde pueden ser mas efectivos™®.

De igual forma, la Gestion Integrada de Recursos Hidricos parte de ser descrita
como un proceso y enfoque de administracion hacia su concepcién o consolidacién como
un modelo que se implementa acorde con las necesidades de la region hidroldgica en que

se pone en practica.

2.2.4.1. Etapa tradicional (1977-2015)

El concepto que da origen a este enfoque y modelo fue considerado primeramente en 1977
en los trabajos de la conferencia de Mar del Plata, que result6 en la redaccion del Plan de

Accion de Mar del Plata sobre el Desarrollo y la Administracion de los Recursos Hidricos.

Bajo este tenor, se definen y articulan los preceptos basicos de la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH) a finales de década de 1980. Con la Agenda 21 y la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en 1992, este concepto y proceso fue
debatido y construido con mayores alcances, en aras de sefialar sus implicaciones y

consecuencias en su praxis en el contexto internacional.

En constante perfeccionamiento, la GIRH fue reconocida internacionalmente
primeramente como un proceso y un enfoque, para posteriormente impulsarse e
implementarse como un modelo a seguir en la administracién del agua que admite la
complejidad de su manejo; es decir, se rige bajo los parametros y sustento del enfoque

sistémico.

En México fue incorporado en la legislacion desde 1992, con la promulgacién de la
Ley de Aguas Nacionales actualmente vigente, a partir del establecimiento, en términos
generales, de los Consejos de Cuenca para la administracion de recursos hidricos a nivel

regional.

8 [dem, p. 3.
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2.2.4.2 Etapa actual (2015)

El 25 de septiembre de 2015 fueron suscritos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
que componen la construccion de una nueva programacion para su realizacion en un

horizonte de 15 afios, la denominada Agenda 2030°.

Entre sus contenidos, el sexto de su objetivos se orienta a “garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”, para lo cual
contempla el incremento del uso eficiente de los recursos hidricos de forma general, de tal
forma que se asegure “la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez”; todo ello, a partir de la implementacion de “la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion

transfronteriza™®’.

Bajo este tenor, la GIRH ha incorporado enfaticamente la participacion informada y
responsable, tanto de los gobiernos como de los usuarios, a partir de los postulados de la
gobernanza del agua. Con ello, el enfoque actual de la GIRH advierte que la participacion
ciudadana no es Unicamente recomendable -como se contempldé durante los afios

precedentes- sino indispensable e insoslayable.

Bajo esta orientaciéon y de acuerdo con el Sistema de Naciones Unidas y la
Asociaciéon Mundial para el Agua (GWP), el modelo de GIRH se compone de las fases

siguientes:

1. Definicibn de objetivos de desarrollo, que pueden ser de caracter nacional o
integrarse regionalmente;

2. Construccion de analisis del estado que guardan los recursos hidricos;

3. Establecimiento de politicas y estrategias hidricas;

4. Diseflo del Plan de Gestion Integral de Recursos Hidricos, previo a la
implementacion;

5. Validacion de estrategias Utiles y acciones bien definidas de implementacion del
Plan de GIRH;

66 Organizacion de las Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/  (consultado el 12 de
septiembre de 2022, 19:34 horas).

67 QOrganizacion de las Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/ (consultado el dia 12 de septiembre de
2022, 19:52 horas).
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6. Atencién de acciones de monitoreo y evaluacion del progreso del Plan de GIRH,
construyendo mecanismos de evaluacion para la correccién de observaciones,
hacer frente a las limitaciones y a redefinir acciones para crear nuevos objetivos, lo
que tiene como fin que la gestion sea siempre completa, actualizada para la
problematica concreta y atendida de forma integral®.

El siguiente diagrama, refiere los pasos y directrices que este enfoque y modelo,
reconocidos internacionalmente y que son materializados acorde con las realidades
nacionales, incluida la mexicana. Este modelo, ha sido susceptible de la definicion de

criterios de oportunidad para su mejora, como se validara en apartados posteriores.

Objetivos de desarrollo

Objetivos
' nacionales ‘

Monitoreo y Analisis del estado de
evaluacion los recursos hidricos
del progreso IMPLEMENTACION
Entorno favorecedor
Estructuras institucionales
Instrumentos de gestion
Desarrollo de infraestructura
Acciones para la Politicas y estrategias
implementacion hidricas

Plan de l

implementacion
de la GIRH

Figura 3. Modelo de GIRH del sistema ONU-Agua y GWP®
La GIRH desde su concepcion actual considera elemental la aplicacién de los

principios de la gobernanza, creando acuerdos institucionales y normativos que conducen

a la toma de decisiones democraticas.

68 “Decenio del agua: Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)”, en:
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/iwrm.shtml (consultado el dia 18 de agosto de 2021, 13:26
horas).

89 dem.
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Pondera a su vez la consolidacion de las instituciones que se encargan de la
regulacién del agua mediante la participacion colaborativa de los actores locales, por lo que

la incidencia de los diferentes usuarios juega un papel primordial.

Asimismo, la GIRH incluye el disefio de una agenda territorial que visualice los
intereses de todos los grupos de usuarios y se formulen estrategias constructivas y
dialogicas que garanticen su consumo al tenor de la sustentabilidad. A partir de diagnosticos
y evaluaciones, prevé de igual forma el disefio de instrumentos de politicas publicas de

caracter econémico y social con sustento en la legislacion vigente.

2.2.5 Enfoque sistémico y la Gestién Integrada de Recursos Hidricos

El enfoque sistémico, refiere a la orientacion ordenada y correlacionada de procesos,
encaminados a una consecucion en la cual se abarquen caracteristicas y variables
socioambientales, culturales, econémicas, politicas y juridicas, entre otras; de tal manera
gue puedan ser definidas, analizadas, utilizadas, revisadas y evaluadas de forma inter y
transdisciplinaria. A través de nodos o sistemas la gestién, se conducen los procesos en

forma progresiva y correlacional®.

La mejor comprension del enfoque sistémico parte de la definicion de complejidad,
que refiere a la esquematizacion de un problema emergente a partir de una relacién sujeto-
objeto, de tal manera que la experiencia que vive el sujeto busca ser analizada conocida

y/o transformada’.

Bajo este tenor y de acuerdo con Morin, el pensamiento complejo que surge de la
complejidad “se afirma como un método o estrategia de conocimiento transdisciplinar para
captar la complejidad de lo real. La pretension transdisciplinaria del pensamiento complejo
se orienta a (...) ‘religar los conocimientos dispersos en disciplinas hiperespecializadas

para comprender la complejidad humana en sus interrelaciones”’2.

70 Morin, Edgar, Introduccién al pensamiento complejo, México, Gedisa Mexicana, 2017, 172 pp. Es relevante
mencionar que en torno al derecho, la sistematica juridica como parte del enfoque sistémico en forma general,
permite la “exposicion ordenada y coherente de los preceptos juridicos que se hallan en vigor en una época y
un lugar determinados” de tal manera que se interrelaciona con otras disciplinas dotando al derecho y su
aplicacion de certidumbre. Véase: “Sistematica juridica”, en Montoya Pérez, Oscar (coord.), Diccionario Juridico,
en: http://diccionariojuridico.mx/definicion/sistematica-juridica (consultado el dia 21 de septiembre de 2022,
12:34 horas).

" Rodriguez Zoya, Leonardo G. “Complejidad, interdisciplina y politica en la teoria de los sistemas complejos,
de Rolando Garcia”, en Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas, volumen 17, ndmero 33, julio-diciembre,
Barranquilla, Universidad Sergio Arboleda, 2017, pp. 221-242.

72 idem. p. 222; Morin, Edgar, Relier les connaissances. Le défi du XXle siecle, Paris, Seuil, 1999, 470, pp.
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En este sentido, el enfoque sistémico es sustento del pensamiento complejo, por lo
gque se convalida bajo una sintesis multifactorial. Para el caso que ocupa este documento,
establece correlaciones entre derechos, deberes y libertades plasmadas en la legislacion
con las necesidades sociales; bajo este particular, atendiendo a la complejidad que revisten

las comunidades indigenas respecto de su acceso al agua.

Partiendo de este orden de ideas, el enfoque sistémico posee caracteristicas
definidas que permiten referirlo y atenderlo como método eficaz de investigacion, analisis y

esquematizacion en términos generales:

a. Se basa en evidencia observable y cientifica, por lo que los datos vertidos y analizados
tienen origen y referencia en estadisticas e informes oficiales, entre otras fuentes
corroborables.

b. Utiliza y pondera indicadores, que permiten una medicién 6ptima para una aplicacion
multidiversa; es decir, que no sean exclusivamente empleados para investigaciones
limitadas a una disciplina, ciencia o estudio cerrado, por lo que son validos para
procesos transdisciplinares.

Entre los tipos de indicadores”™ se enuncian los siguientes, aunque su disefio y
aplicacion es amplia y variada:

1. Cuantitativos, expresan en forma numérica sus resultados y derivan de una
medicion a partir de formulas y célculos especificos;

2. Cualitativos, consideran la informacién y caracteristicas revisadas de forma
descriptiva y analitica;

Objetivos, se basan esencialmente en hechos verificables en forma directa;
Subijetivos, parten de opiniones y percepciones propias del investigador y/o de
sus postulados disciplinares;

5. De desempefio, muestran resultados comparativos entre lo proyectado y lo
alcanzado. Emplean como sustento otros indicadores, especialmente
cualitativos y cuantitativos; y

6. De cumplimiento, refieren los resultados que se presentan para su analisis y
empleo acorde con las obligaciones o exigencias programaticas que les dieron

origen.

73 Tipologia basada en las consideraciones de racionalidad para estudios y evaluaciones en materia de
derechos humanos, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Véase: Organizacion de las Naciones Unidas, Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la
medicién y la aplicacion, Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas-Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012, 200 pp.
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c. Se sustenta en un andlisis contextual, por lo que las circunstancias preexistentes
permiten establecer una perspectiva multidimensional.

d. Ergo, su utilidad construye un marco de analisis de mayor dinamismo, dando por
consiguiente la generacion de una comprension integral de un determinado fenémeno,
destacando sus aspectos relevantes y partiendo de ellos para establecer consecuencias
y correlaciones con otros factores no considerados para el analisis. “Este analisis
permite considerar una multiplicidad de factores significativos en concordancia con la
hipétesis de investigacion planteada”’*.

e. Asume la complejidad como esencia y no soslaya la existencia de estudios y disciplinas
que tratan el tema bajo enfoques diversos.

Para esta investigacion, la consideracion de este enfoque incorpora estudios de caracter
antropoldgico, socioldgico y geografico a la par del andlisis juridico-ambiental desde el cual se
parte para su construccion.

En este orden de ideas, el enfoque sistémico, que a su vez da como origen al pensamiento

complejo, es tomado para efectos del presente trabajo con una doble finalidad:

En primer lugar, construir la investigacion de manera integrada, considerando para
ello aspectos como a la sintesis de informacién obtenida y la mineria de datos, consistente
esta Ultima en su exploracion detallada como punto de partida para establecer

agrupaciones, clasificaciones e incluso detectar ausencias.

En segundo lugar, refiere a la necesidad de conocer, analizar, dimensionar y
proyectar las caracteristicas que poseen los sistemas complejos, identificando a la Gestién

Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) como uno de ellos.

Bajo esta segunda perspectiva, desde sus primeras referencias vy
esguematizaciones a finales de la década de 1970 y al tenor de lo sefialado sobre sus dos
etapas de definicion previamente mencionadas, se afirma que la GIRH no surgi6é de una
observacion simplista, toda vez que el andlisis complejo de las condiciones, alcances y
limitaciones socioambientales y econémicas del agua se disefié e instrumentalizé bajo una

metodologia adecuada en constante evaluacion y correccion.

A lo largo de los ultimos 40 afios, la GIRH se proyecta a una totalidad organizada

qgue, a la fecha, pondera el valor de la gobernanza como uno de sus puntos medulares

7 Vargas Cancino, Hilda Carmen, Violaciones, derechos humanos y contexto: herramientas propuestas para
documentar e investigar, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)/ International Bar
Association’s Human Rights Institute, 2017, pp. 33-38.

62



aunque no limita esta disciplina propia de las politicas publicas como la panacea, sino que
la proyecta y sustenta para diagnosticar y redefinir una gestiéon del agua con mayor

integralidad para el futuro, al tenor de los principios de sustentabilidad y seguridad hidrica.

2.2.6 Sustentabilidad y seguridad hidrica

El término de sostenibilidad o sustentabilidad es propicio considerarlo a partir de la acepcion
definida por el Informe Brundtland (Our Common Future) que se refiere a asumir el empleo
responsable de los recursos naturales para la satisfaccién de las necesidades actuales sin

comprometer las propias de las generaciones futuras’.

Resulta esencial partir de la definicion de sustentabilidad porque desde la
construccién del término, esta tiene entre sus ejes de orientacion satisfacer la propia oferta

y demanda responsable de los recursos hidricos.

Partiendo de este orden de ideas, se estatuye el concepto de seguridad hidrica.
Aunque de caracter amplio, esencialmente est4 dirigido a garantizar la existencia de agua
en dptimas condiciones de calidad, calidad y eficiencia equitativa de su suministro para

todos sus agentes o usuarios.

Su definicién va dirigida con especial énfasis a garantizar la existencia del recurso
en condiciones plenas para la satisfaccién del derecho humano relacionado, maxime en los
casos de grupos vulnerables cuya ubicacion geografica o condiciones econémicas o
socioambientales dificultan su acceso respecto de otros contextos, como el de las
localidades urbanas, que cuentan en la mayoria de los casos con infraestructura para el

suministro regular.

Ergo, la seguridad hidrica se define como “la provision confiable de agua cuantitativa
y cualitativamente aceptable para la salud, la produccién de bienes y servicios y los medios
de subsistencia, junto con un nivel aceptable de riesgos relacionados”’® para su gestion.

Esta provision, incluye “la capacidad de aprovechar el potencial productivo del agua” al

5 United Nations, Our Common Future. Report of the World Commission on Environment and Development,
United Nations, Nueva York, 1987.

6 Grey, David y Sadoff, Claudia W, “Sink or Swim? Water Security for Growth and Development”, Water Policy,
Oficial Journal of the Wordl Water Council, tomo 9, nimero 6, Londres, IWA Publishing, pp. 545-571.

63



amparo de la sustentabilidad. Lo anterior, bajo el disefio de “una sdélida estrategia (...) que

proporcione beneficios inmediatos a las poblaciones vulnerables y desatendidas”’.

En el contexto mexicano, son de conocimiento general los problemas de suministro
generados a partir de la sobreexplotacién e incapacidad de recarga de los mantos
acuiferos, a la cual se le suma inconvenientes en el disefio y mantenimiento de
infraestructura disefiada para aumentar la capacidad de almacenamiento y ejecutar su

distribucion.

A lo anterior, se deben cuantificar también la contaminacion derivada de procesos
industriales, la poca capacidad de tratamiento de aguas residuales y toda clase de

problemas relacionados con el saneamiento y redso.

La enunciacién de las citadas y otras problematicas se configura en los puntos de
inflexion para el disefio de politicas publicas que puedan garantizar la existencia suficiente
de agua potable para la poblacion del pais que en la ultima década advierte sendos
problemas de suministro en regiones de alta concentracion demogréfica al centro y noreste

del territorio nacional.

Es primordial atender que “los niveles deficitarios que se registraron en las cuencas
y los acuiferos del pais y la cantidad de agua renovable per capita” en la ultima década,
confirma un esquema de reduccion drastica, extrapolable para un horizonte menor de veinte

afios’®.

La preocupacion de la posibilidad de insuficiencia o carestia del recurso ha llevado
a los planos institucionales del Estado a asumir su gestién y resguardo como un asunto de
seguridad nacional™, “corroborando el inminente riesgo de la sustentabilidad del recurso

para las generaciones futuras™®.

77 Bruehl, Hartmut, “Prélogo”, en Sadoff, Claudia y Muller Mike, La Gestion del Agua, la Seguridad Hidrica y la
Adaptaciéon al Cambio Climatico: Efectos Anticipados y Respuestas Esenciales, Estocolmo, Global Water
Partnership (GWP), 2010, p. 4.

8 Auditoria Superior de la Federacion, Politica Pdblica Ambiental, México, Auditoria Superior de la Federacion,
2015, p.84-93.

7 “Articulo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son: I. El agua es un bien de
dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y ambiental, cuya preservacion en
cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto
de seguridad nacional (...)". Ley de Aguas Nacionales, Articulo 14 BIS 5.

80 Sadoff, Claudia y Muller Mike, La Gestién del Agua, la Seguridad Hidrica y la Adaptacion al Cambio Climatico:
Efectos Anticipados y Respuestas Esenciales, Estocolmo, Global Water Partnership (GWP), 2010, p. 87
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Sin embargo, los problemas propios de la gestion del agua son intrinsecos e
inseparables de otras cuestiones ambientales que han conducido al vertiginoso cambio

climético al que el planeta entero se enfrenta.

Se atiende el fendmeno mediante la aplicacibn de medidas de mitigacién,
especialmente al tenor de lo establecido en los instrumentos internacionales de caracter
vinculante, como la reduccion de emisiones contaminantes y modificaciones en el desarrollo
de las actividades productivas, introduciendo procesos menos invasivos con el ecosistema

donde tienen lugar®?.

Para México, el desafio que representa hacer frente al cambio climatico y del cual
depende garantizar la seguridad hidrica, requiere que dentro de los mecanismos de gestiéon
se contemplen politicas publicas dirigidas a la revisiébn y mejoramiento de la infraestructura

hidraulica en general, paralelamente bajo la GIRH.

A partir de establecer directrices para alcanzar estandares adecuados de seguridad
hidrica en el presente, se sentaran las bases para la sustentabilidad que requiere la
dotacién del recurso en todo el territorio nacional para un horizonte mayor a los
pronosticados. Por ende, es esencial tomar como referencia los indicadores de baja en el
recurso emitidos por las instancias estadisticas y contraloras, publicados desde inicios del

presente siglo.

A su vez, se puede advertir que la seguridad hidrica es la antesala para alcanzar la
consolidacion de la soberania hidrica® de México. No debe soslayarse la normalizacion de
mercados del agua surgidos ante la necesidad de dotacién de paises desarrollados que no
cuentan con agua en suficiencia y calidad, situacién en que el pais pudiera incurrir ante una

gestion deficiente.

De igual forma, la seguridad hidrica da cumplimiento al bien publico

temporal®consistente en crear condiciones 6ptimas de accesibilidad para garantizar

81 [dem, pp. 68, 72, 76, 79.

82 Murillo Licea, Daniel, “Comentarios sobre la seguridad y la soberania hidrica, un revés a la (in)gobernabilidad
del agua” en Gestion publica y social del agua en México, México, Universidad Nacional Auténoma de México-
Seminario Universitario de Estudios sobre Sociedad, Instituciones y Recursos, 2014, pp. 34-43.

83 De acuerdo con Jean Dabin, el bien plblico temporal consiste en la satisfaccion de una o un conjunto de
necesidades tangibles colectivas en un espacio y tiempo determinado para las cuales el Estado ha sido creado
como garante y ejecutor. Su conjuncion y satisfaccion plena final se dirige a alcanzar el bien comun, el cual es
aspiracional; su definicion corresponde al “conjunto organizado de condiciones sociales” encausadas a que el
hombre alcance “su destino pleno, material, espiritual y trascendente. El bien comin no es la suma de los bienes
individuales, siendo un bien especifico de la sociedad misma que pretende armonizar los intereses de los
particulares a los intereses de la comunidad”. Sobre el bien publico temporal, véase: Dabin, Jean, Doctrina
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primordialmente el derecho humano al agua y al saneamiento y, en segundo término, la
atencion de los usos particulares requeridos para el desempefio adecuado de sus

actividades econdémicas.

Lo anterior, no es simplemente operante y realizable a partir de un cambio en el
timoneo de las politicas publicas desde los 6rganos facultados del Estado o de los agentes

en los Consejos de Cuenca para la inclusion de estrategias de gobernanza.

Dada la complejidad que la administracion y gestion de recursos hidricos reviste y
las necesidades regionales que cada cuenca hidrolégica demanda, se considera que la
solucion plausible partira de atender a la expedicion de la nueva Ley General de Aguas

mandatada por la reforma constitucional de fecha ocho de febrero de 2012.

Su contenido y alcance debera plasmar los requerimientos urgentes y proyectivos
para asegurar la gestion optima del recurso para la satisfaccion del derecho humano al
agua, de manera conjunta y arménica con el contenido de la Ley de Aguas Nacionales en

lo que respecta al agua para otros usos y su gestion como bien propiedad de la Nacién.

2.2.7 Las cuencas hidroldgicas y los acuiferos

Acorde con lo atendido en los apartados anteriores, para la comprensiéon espacial de la
disponibilidad regional del agua en México y de sus usos, es menester conocer su

distribucion en cuencas hidrolégicas y acuiferos.

De conformidad a lo establecido en el articulo 27 Constitucional, las aguas
nacionales son gestionadas por la Federacién, a través del 6rgano desconcentrado de la
Administracién Publica denominado Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) que, para su
eficaz administracién y planeacion, divide el territorio nacional en cuencas hidrologicas
acorde con sus caracteristicas fisicas y la dinamica socioambiental y econémica en torno a

ellas.

Las cuencas hidrologicas son unidades territoriales compuestas por sistemas de
aguas superficiales y subterraneas que confluyen hacia un sitio de recepcion, sea al interior
del territorio (endorreicas), en depdsitos como los lagos; o bien, fuera del mismo, hacia el

océano (exorreicas). Su distribucion, caida, confluencia, escurrimientos y efectos en la

general del Estado. Elementos de Filosofia Politica, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 35-59. Sobre bien comun, véase: Barbosa Lépez, Armando Ulises,
Apuntes para la clase de Filosofia del Derecho, México, Universidad La Salle, 2007, pp. 44-48.
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irrigacion natural de las zonas dependen de la forma y caracteristicas orograficas en la cual

se asienta.

Por su parte, de acuerdo con la fraccién Il del articulo tercero de la Ley de Aguas
Nacionales, un acuifero es “cualquier formacién geoldgica o conjunto de formaciones
geoldgicas hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas
del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos
limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion,

manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo®.

El territorio nacional se compone de 757 cuencas hidrol6gicas, organizadas
administrativamente a su vez en 37 regiones hidrolégicas, agrupadas de igual forma en 13
regiones hidrolégico-administrativas -administradas mediante Consejos de Cuenca-; para
efectos de las aguas subterrdneas, éstas se agrupan en 653 acuiferos®. “La cuenca
hidroldgica juntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestién de los recursos
hidricos. La cuenca hidrolégica esta a su vez integrada por subcuencas y estas Ultimas

estan integradas por microcuencas”®.

Dentro de estas regiones, forman parte, se contabilizan y ordenan los distritos de
riego®” o de temporal tecnificado®, unidades de riego®® o drenaje; asi como Comités
Técnicos de Aguas Subterrdneas (COTAS); todos ellos en favor de la optimizacién del
recurso, especialmente para efectos de la actividad agricola, de acuerdo con lo establecido

en la Ley de Aguas Nacionales.

84 Ley de Aguas Nacionales, articulo 3°, fraccién Il.

85 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2019, México, Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), 2019, pp. 17-19.

86 ey de Aguas Nacionales, articulo 3°, fraccién XVI.

87 E| distrito de riego es “el establecido mediante Decreto Presidencial, el cual esta conformado por una o varias
superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego, el cual cuenta con
las obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo, asi como con sus vasos de
almacenamiento, su zona federal, de proteccion y demas bienes y obras conexas, pudiendo establecerse
también con una o varias unidades de riego”. idem; articulo 3°, fraccion XXV, inciso a.

88 Se define como el “area geografica destinada normalmente a las actividades agricolas que no cuenta con
infraestructura de riego, en la cual mediante el uso de diversas técnicas y obras, se aminoran los dafios a la
produccién por causa de ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas -éstos también denominados Distritos de
Drenaje- o en condiciones de escasez, se aprovecha con mayor eficiencia la lluvia y la humedad en los terrenos
agricolas; el distrito de temporal tecnificado esta integrado por unidades de temporal”. Ibidem; articulo 3°,
fraccion XXV, inciso b.

89 Es el “area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego, distinta de un distrito de riego y
comunmente de menor superficie que aquél; puede integrarse por asociaciones de usuarios u otras figuras de
productores organizados que se asocian entre si libremente para prestar el servicio de riego con sistemas de
gestion auténoma y operar las obras de infraestructura hidraulica para la captacion, derivacién, conduccion,
regulacion, distribucion y desalojo de las aguas nacionales destinadas al riego agricola”. Op. Cit.; articulo 3°,
fraccion LXI.
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2.2.7.1 Regidn hidrolégica (geohidrolégica)

Las cuencas hidrolégicas, en las que se consideran los acuiferos, construyen a su vez un
sistema que posee homogeneidad geoldgica, hidroldgica y orografica que determina la

distribucion y almacenaje de los recursos hidricos, constituyendo regiones hidricas.

Conforme a la Ley de Aguas Nacionales, region hidrolégica se define como el “area
territorial conformada en funcion de sus caracteristicas morfolégicas, orogréficas e
hidrolégicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad bésica para la

gestion de los recursos hidricos”.
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Figura 4. Regiones hidroldgicas®

Regiones hidrolégicas

Si bien la legislacion emplea el citado término, su complejidad propicia que se sugiera el
uso de regién geohidrolégica que, ademas de ser descriptivo, dimensiona con mejor
enfoque y precision el entorno ambiental en el cual el agua se localiza y distribuye, es decir,

atendiendo a su origen y existencia.

Por otra parte, la composicion de la region hidrologica (geohidrolégica) radica en el

“agrupamiento y sistematizacion de la informacion, analisis, diagndsticos, programas y

9 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2019... Op. Cit. p.17. Mapa elaborado con
datos de la Subdireccion General de Planeacion. Programa Nacional Hidrico 2014 - 2018. Avance y resultados.
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acciones en relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad” para “su explotacion,
uso o aprovechamiento” Un conjunto de cuencas compone una region hidrolégica
(geohidroldgica)®*.

2.2.7.2 Regién hidrolégica-administrativa (RHA)

Para efectos de su administracion, la regién hidrolégica (geohidrologica) se constituye en
regiones hidrolégico-administrativas (RHA), las cuales obedecen al esquema de planeacion

y administracion denominado regién-plan, referido por Palacios en 1983.

Acuiferos

| RHA

Figura 5. Acuiferos y Regiones Hidrolégico-Administrativas (RHA)?

En politicas publicas, el concepto y significado de region-plan, implica el reconocimiento de
“secciones territoriales diferenciadas en virtud de algun elemento o condicién que se cumple
en su interior” pero corroborando “algun grado de homogeneidad suficiente que pueda

distinguirse de otras areas del conjunto geografico®.

91 Op. Cit.; articulo 3°, fraccidn XVI, inciso a.

92 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2019... Op. Cit. p.18. Mapa elaborado con
datos de la Subdireccion General de Planeacion. Programa Nacional Hidrico 2014 - 2018. Avance y resultados.
93 Palacios, Juan José, “El concepto de region: la dimensidn espacial de los procesos sociales” en Revista
Interamericana de Planificacion, volumen XVII, nimero 66, junio, México, Sociedad Mexicana de Planificacion,
1983.
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De esta manera, las RHA son aquellas determinadas por “criterios hidroldgicos,
integrada por una o varias regiones hidrologicas, en la cual se considera a la cuenca
hidrolégica como la unidad basica para la gestion de los recursos hidricos™*. En ella, se
considera como unidad minima de gestiébn administrativa al municipio, acorde con lo

establecido en el articulo 115 Constitucional.
2.3 Pueblos y comunidades indigenas

Hablar de indios, indigenas y de todo el conjunto de términos y sus derivaciones que desde
la antropologia hasta el derecho se han construido a lo largo del tiempo para la poblacion
de raices originarias en un contexto territorial y sociocultural, arroja la identificacion de
significantes y significados que pueden situarse en la ambigiedad, la imprecision temporal,

la complejidad y particularmente, la confusion.

Esta Ultima situacién, ademas de los alcances y limitaciones que posee cada término
per se, en el tiempo presente conduce a evitar terminologia que sea advierta incorrecta,
sobre todo cuando esté impregnada con cargas discriminatorias, dejando de lado la justa

reivindicacion de este grupo social como parte de la vida e identidad nacional.

Bajo este tenor, el presente apartado determina las categorias de designacion de
este sector de la poblacién, ademas de las diferenciaciones e implicaciones legales que de
estas emanan. Sefala los conceptos y diferencias entre los términos pueblo y comunidad
aplicable a los indigenas en México. A su vez, construye una definicion de etnia, al ser
utilizado en el presente trabajo desde una vision antropolégica para la identificacién de este

sector social.

2.3.1 Indigena, como persona desde su constructo cultural

La confusién expuesta, inicia con la diferenciacién del término indio, considerado despectivo
por el pensamiento indigenista del siglo XX. Fue susceptible de sustitucion por otros
calificados con menor carga colonizadora y/o que no hicieran referencia a una relacion de

dominacion®.

94 Ley de Aguas Nacionales, articulo 3°, fraccién XVI, inciso b.

95 Bonfil Batalla, Guillermo, “El concepto de indio en América: una categoria de la situacién colonial” en Anales
de Antropologia, volumen 9, México, Universidad Nacional Autébnoma de México- Instituto de Investigaciones
Antropolégicas, 1972, pp. 105-124.
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Desde la sustitucion de dicho término por el de naturales durante el periodo virreinal,
se construyeron nuevas acepciones para referirse reivindicativamente a este sector de la
poblacion, nacidos especialmente desde la antropologia social y la ethologia. Se enuncian
desde el término aborigen, empleada especialmente en la literatura propia de las ciencias
bioldgicas hasta el mas comun y difundido, hoy de manejo usual y permanente, indigena,

gue define a la persona oriunda o nacida en determinado contexto territorial.

Hablar de indigena remite a su reconocimiento como persona, por lo que se trata de
un sujeto de derechos y obligaciones que asume bajo su conciencia su identificacion con

una colectividad.

Ergo, una persona indigena es quien tiene conciencia de su adscripcibn como
“descendiente de las poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o

parte de ellas”.%®

En este sentido, la conciencia indigena se configura a su vez desde otros dos
elementos: el primero, de caracter objetivo, corresponde al conjunto de rasgos y
manifestaciones culturales y sociales ejercidos de manera colectiva; el segundo, el
subjetivo, corresponde a su identificacion de caracter grupal a partir de asumir el elemento

objetivo como propio®’.

De esta manera, la conciencia indigena es esencial en el entendimiento y
construccién del concepto de persona indigena, el cual se incluye como criterio fundamental
para “determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas™®, de
acuerdo con el articulo segundo Constitucional que, a su vez, guarda consonancia con el
articulo primero, apartado segundo del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)%.

9 Convenio 169 Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, articulo 1, apartado
primero, inciso b.

97 Corte Constitucional de Colombia, Sentencias C-915 de 2010, C-169 de 2001; citado por Padilla Rubiano,
Guillermo y Rodriguez Mitchell, Nemesio J. R, Consulta, territorios indios e informacion. Manual de uso multiple,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Programa Universitario de Estudios de la Diversidad
Cultural y la Interculturalidad, 2016, pp. 35-36.

98 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, parrafo segundo.

99 “Articulo 1 (...) 2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”. Convenio 169
Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, articulo 1, apartado segundo.
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Lo sefialado en los mencionados cuerpos normativos, a su vez ha sido interpretado
a través de la jurisprudencia 59/2013 de la Suprema Corte de Justicia de Nacion (SCJIN),
la cual refiere que
la "autoconciencia" o la "autoadscripcién” realizada por el propio sujeto, debe ser
el criterio determinante para establecer cuando una persona es indigena. De esta
forma, serd persona indigena quien se autoadscriba y reconozca a si mismo
como tal, lo cual implica asumir como propios los rasgos sociales y las pautas
culturales que caracterizan a los miembros de las comunidades indigenas.
Circunstancia que no deviene ilegal ni arbitraria, mucho menos ambigua o
imprecisa, al ser congruente con el articulo 20., parrafo tercero, constitucional, el
cual establece: "La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas."; ademas es acorde con los criterios utilizados en el &mbito
internacional, como es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, y en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo1%

2.3.2 Pueblo indigena

A partir de este orden de ideas es posible también definir qué es un pueblo indigena. En
primera instancia, pueblo desde una acepcién genérica se refiere a la agrupacion humana,
organica y consciente” que se encuentra vinculada por ideales y consciencia comun'®* De
acuerdo con Gonzalez Galvan, en union del calificativo indigena, sugiere la denominacion
de una minoria supranacional respecto de un grupo étnico o sociocultural mayoritario®?, el

cual debe contar como elemento sustancial la conciencia y pertenencia de ser.

Al tenor de la descripcién que, en torno a los cuerpos normativos citados, persona
indigena se considera como elemento base de la composicién de un pueblo indigena, el
cual menciona, ademas de la conciencia de adscripcion al mismo y las caracteristicas
socioculturales de su relacion con el resto de la sociedad, un elemento de capital

importancia: la continuidad historica.

Este término, refiere su existencia de manera prolongada, estableciendo una

cosmogonia definida y una cosmovision comuan. En este sentido, la definicion de Martinez

100 “PERSONA INDIGENA. PARA QUE SEA EFICAZ LA "AUTOADSCRIPCION" DE UN SUJETO A UNA
COMUNIDAD INDIGENA, DEBE REALIZARSE DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA O LA
PREINSTRUCCION DE LA CAUSA”, Tesis: la./J. 58/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, libro 1, tomo |, diciembre de 2013, p. 278.

101 Borja, Rodrigo, Derecho politico y constitucional, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 30.

102 Gonzalez, Galvan, Jorge Alberto, El Estado, los indigenas y el derecho, México, Universidad Nacional
Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, pp. 23-26.
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Cibo integra los elementos previamente definidos, la cual corresponde a la propia definida
por la Organizacion de las Naciones Unidas. A la letra sefiala:
Son (...) pueblos y naciones indigenas las que, teniendo una continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasion, que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y
transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica

como b ase de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus
propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales1,

2.3.3 Etnia, desde la concepcién antropoldgica

A menudo, este término es utilizado como sinénimo de pueblo indigena en el contexto

mexicano, en virtud de que los elementos que lo componen guardan relacion y semejanza.

No obstante, etnia se define como el grupo de personas que constituyen una unidad
sociocultural especifica, el cual puede o no ser de caracter hegemadnico en determinado
contexto sociopolitico territorial que construyen una identidad y patrones comunes que los

relacionan entre si.

Etnia, asimismo, como concepto antropoldgico se refiere al grupo de personas con
caracteristicas lingliisticas, religiosas, culturales y en ocasiones fenotipicas que constituyen
su sentido identitario y que conforman una nacion. Nacién, debe entenderse de igual forma
desde su acepcidon antropolégica, el cual no guarda necesariamente connotacién ni

trascendencia juridica o politica®*.

De acuerdo con Bonfil Batalla, “la identidad étnica (...) no es una condicién
puramente subjetiva sino el resultado de procesos histéricos especificos que dotan al grupo
de un pasado comun y de una serie de formas de relacion y cédigos de comunicacion que

sirven de fundamento para la persistencia de su identidad étnica™.

103 Martinez Cobo, José R, Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas, Volumen
V: Conclusiones, propuestas y recomendaciones (Documento E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4; Sales E.86.XIV.3),
Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 1987, pp-30-31 (apartado 379).

104 Chacon Rojas, Oswaldo, Teoria de los derechos de los pueblos indigenas. Problemas y limites de los
paradigmas politicos, México, Universidad Nacional Auténoma de México/ Universidad Autbnoma de Chiapas,
2005, pp. 201-204

105 Bonfil Batalla, Guillermo, “El concepto de indio en América: una categoria de la situacion colonial”, Op. Cit.
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De esta manera, el concepto de etnia se emplea para designar a colectividades
unidas culturalmente bajo patrones fenotipicos comunes, hablantes de una lengua

particular “o cualquier otra caracteristica especifica que (precise) su identidad cultural” 1°¢,

Bajo este tenor en el contexto mexicano y que atafie al contenido de este trabajo, el
empleo del término etnia, acompafiado de la referencia y/o de la descripcion y
primordialmente a su autodenominacién de pertenencia, corresponde a la identificacion con

un pueblo indigena en especifico.

Se usa preferentemente en su diferenciacién puntual respecto de otros grupos
humanos, a la par que concede la posibilidad de relacién y referencia. Por ejemplo, se cita
a la etnia ézar o la etnia rardmuri, cuya simple mencion las diferencias de otros grupos

indigenas de patrones socioculturales distintos.%

2.3.3.1 Caracteristicas fenotipicas

El fenotipo es “la expresion fisica de un caracter en un individuo y estd determinada
genéticamente™®, El conjunto de caracteres son los rasgos fisicos visibles “de un
organismo que son resultado de la expresion de sus genes y de su interaccion con el medio
ambiente que lo rodea”, de tal manera que guardan “referencia a cualquier tipo de

caracteristica fisica, fisiolégica, bioquimica, ecoldgica o incluso del comportamiento™0®,

106 Bonfil Batalla, Guillermo, “Identidad étnica y movimientos indios en América Latina”, en Contreras, Jesus
(comp.), Identidad étnica y movimientos indios, Madrid, Revolucién, 1998, p. 88; citado por Toledo Sauri, Jorge
Carlos, “El conflicto de la definiciéon indigena en el orden nacional e internacional” en Métodhos. Revista
Electronica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, nimero 05, enero-junio, México, Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
2013, en:

https://www.academia.edu/10655704/El_conflicto_de la_definici%C3%B3n_ind%C3%ADgena_en_el_orden
nacional_e_internacional consultado el 16 de agosto de 2022, 23:34 horas).

107 Respecto del empleo del término que da mayor especificidad es posible identificarlo en el contenido de la
tesis aislada publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. SUS MIEMBROS TIENEN INTERES LEGITIMO PARA
RECLAMAR, INDIVIDUALMENTE, EL ACUERDO GENERAL DE COORDINACION PARA LA
SUSTENTABILIDAD DE LA PENINSULA DE YUCATAN, POR LA FALTA DE CONSULTA PREVIA RESPECTO
DE SU DISCUSION Y ELABORACION, la cual sefiala “...deciden identificarse como miembros de un pueblo
indigena reconocido por el Estado Mexicano. En estas condiciones (...) en su caracter de personas integrantes
de una comunidad indigena del Estado de Quintana Roo se autoadscriben como miembros de la etnia maya
peninsular...”. Tesis: XXVI1.30.78 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
libro 62, tomo IV, enero de 2019, p.2266.

108 Mahner, M. y Kary, M. “What Exactly Are Genomes, Genotypes and Phenotypes? And What About
Phenomes?” en Journal of Theoretical Biology, nimero 186, Londres, University College London-Department of
Cell and Developmental Biology, 1997, pp. 55-63.

109 parada Puig, Raquel, “Fenotipo: caracteristicas fenotipicas, ejemplos” en Life Daily Education & Research
(LIFEDER), en: https://www.lifeder.com/fenctipo (consultado el dia 21 de septiembre de 2022, 14:41 horas).
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Esta definicidbn advierte caracteristicas biologicas propias de la adaptabilidad que
han sufrido las especies a lo largo del periodo evolutivo, entre las que el hombre se

encuentra inmerso.

Bajo esta circunstancia, las caracteristicas fisicas en el pasado fueron empleadas
como clasificatorias para establecer la pertenencia o no de un individuo a determinado
pueblo o etnia; no obstante, la observancia de este tipo de rasgos no es Obice para la

construccién identitaria de las personas.

Basta mencionar desde una construccion definida desde la antropologia actual, las
caracteristicas fenotipicas no son el fundamento de una etnia -calificada como indigena o
no- sino su adscripcion sociocultural a la misma, se posean 0 no caracteristicas fisicas de
similitud con la colectividad a la que se apela adscripcion. Consecuentemente, la
pertenencia o (auto)adscripcién a una etnia o pueblo depende de factores culturales y
sociales principalmente, maxime bajo la apreciacibn de los derechos humanos que

contemplan la identidad como un derecho inalienable y por tanto, no restringido o limitado.

2.3.4 Comunidad indigena

Comunidad, en sentido lato, corresponde a la unidad social establecida en un territorio
determinado. Para referirse a la comunidad indigena la citada definicion se nutre de otros
elementos torales que permiten construir un concepto de mayor trascendencia e

implicaciones.

El antropdlogo Floriberto Diaz, refiere a la comunidad indigena como el espacio
territorial definido por la posesién de sus miembros que mantiene una historia comdn y un
asiento desde tiempo ancestral, con lengua propia y un sistema organizativo que rige la
vida juridica, social, politica econémica y cultural a través de un sistema comudn de
procuraciéon y administracion de justiciall®, frente al sistema y formas, usos y costumbres
de una colectividad nacional. Adicional a dicho concepto, Carlsen la refiere como un “foro
para el desarrollo humano, conjunto con el mundo natural” que construyen la cosmovision

de un pueblo®!?,

110 Diaz, Floriberto, Comunidad y comunalidad, Oaxaca, (inédito), 1995; citado por Carlsen, Laura, “Autonomia
indigena y usos y costumbres: la innovacion de la tradicion” en Revista Chiapas, nimero 7, México, ERA/
Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Econémicas, 1999, p. 2.

111 jdem.

75



Este concepto de caracter antropoldgico guarda consonancia con lo determinado
por la Constitucion General de la Republica, que en tercer parrafo de su articulo segundo
la establece como “aquellas que formen una unidad social, econdémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy

costumbres”™12,

Es relevante reiterar que para evitar confusiones con lo que refiere al término pueblo
indigena desarrollado en lineas precedentes, debe subrayarse que la comunidad indigena
se refiere a lo tangible; esto es, al espacio fisico, territorial, en el cual el pueblo indigena
guarda asentamiento y que rigen su vida en él bajo el sistema normas y reglas propias,

autodeterminadas.

A su vez, la comunidad de caracter indigena para ser reconocida y que como bien
juridico colectivo pueda ser susceptible de los derechos que la Ley Agraria le garantiza,
requiere de su reconocimiento expreso a través de una resolucion emitida por un Tribunal
Unitario Agrario, de acuerdo con lo establecido en la fraccion Il del articulo 98 del citado

ordenamiento.

Para tal fin, ademas de que el grupo de personas lleve a cabo “un acto de jurisdiccion
voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio en
materia de posesion y propiedad comunal™®®, requiere de la autoadscripcion de sus
integrantes a la misma, bajo el reconocimiento de que el territorio en cuestion es de caracter

indigena y ellos guardan pertenencia con éste.

2.3.5 Indigenismo y neoindigenismo

El indigenismo es una politica y corriente del pensamiento orientada a favorecer el
desarrollo de los pueblos indigenas desde la concepcién de posturas y politicas publicas
del Estado hegemonico, la mayoria de las veces ajenas a su consenso, voluntad y
autodeterminacion, en aras de alcanzar su integracion con la sociedad hegemonica. “Es
una posicion que tienen los no indigenas ante los indios”, propia del contexto

latinoamericano*,

112 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°.
113 | ey Agraria, articulo 98, fraccion Il.
114 Favre, Henri, El indigenismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, 153 pp.
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En México, las ideas de integracion y asimilacién indigena de los antropdlogos
impulsores del indigenismo como Alfonso Caso y Gonzalo Aguirre Beltran, construyeron y
definieron los parametros del Estado durante la etapa posterior a la Revolucidon Mexicana

hasta finales del siglo XX.

Por su parte, los antropblogos Bartolomé y Scott describieron al indigenismo
mexicano, particularmente al identificado y construido en el periodo postrevolucionario,
como “originalmente (como) una politica de ‘asimilacion’ y luego de ‘integracion’, con fuertes
tintes de ‘politica colonialista’'!®”, la cual a su vez no dejé de integrar el asistencialismo
coadyuvante al “desarrollo”, acorde con la politica de Estado imperante para cada

administracién politica en particular.

Pedraza, asimismo define al indigenismo como racismo de Estado, para lo cual
afirma que “en el discurso indigenista no se trata de imponer una cultura sobre otra, o de
abolir las diferencias culturales, sino de fusionarlas a fin de que las minorias étnicas
indigenas y sus culturas anacronicas o0 atrasadas se integren progresivamente a la
civilizacibn contemporanea, aunque en la practica si se establece una jerarquia

civilizatoria™18,

A partir de la década de 1970, las concepciones del indigenismo integracionista
postrevolucionario quedaron rebasadas gradualmente con la aparicibn de nuevas
corrientes en la antropologia social cercanas al marxismo y orientadas al reconocimiento
de diferentes modos de produccién econdémica de los grupos indigenas, no necesariamente

empatados con el capitalista.

Es de vital relevancia mencionar la Primera Declaracion de Barbados: Por la
Liberacion del Indigena, suscrita en enero de 1971. Este documento, de alcance
continental, aportd un analisis general desde la antropologia social de la condicién de los
pueblos indigenas y vislumbr6é la necesidad de hacer cambios sustanciales en la
interpretacion y forma bajo los que los estados nacionales, entre ellos México, debian hacer

frente a la cuestion indigena.

15 Bartolomé, M. y Scott, R, “Indigenismo dialéctica y conciencia étnica”, Journal de la societé des
Américanistes, Paris, Tomo IX, 1971; citado por Korsbaek, Leif y SAmano Renteria, Miguel Angel, Op. Cit. p.
204.

116 Pedraza Ramos, Alejandro Karin, “El indigenismo en México como racismo de Estado: mestizaje
asimilacionista y esterilizacién forzada”, lItinerarios, no. 29, Varsovia, Instituto de Estudios Ibéricos e
Iberoamericanos, Universidad de Varsovia, 2019, p. 227.
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Para ello, eraimperativo apartar de sus objetivos la asimilacién al grupo hegemaonico
nacional para lo que se centrarian en el reconocimiento del indigena como protagonista de
su propio destino y el “derecho que tienen las poblaciones indigenas de experimentar sus
propios esquemas de autogobierno, desarrollo y defensa, sin que estas experiencias tengan
que adaptarse 0 someterse a los esquemas econémicos y sociopoliticos que predominen

en un determinado momento™?'’.

En este orden de ideas, debe precisarse que desde su origen y cosmovision, para
los pueblos indigenas aspectos como crecimiento o desarrollo no pueden quedar instituidos
bajo el mismo esquema que el de la colectividad nacional ni limitarse a aceptar un origen
comun, formas sociales occidentales ni el destino del progreso material capitalista como

signo de evolucién o cambio favorable.

Al respecto, Rodolfo Stavenhagen senala que “las culturas humanas tienen una
dinAmica propia que rebasa ampliamente las estructuras econdmicas con las cuales
pueden estar asociadas en distintas etapas de su evolucion. La cultura entendida en sentido

lato proporciona identidad y distincién a un grupo humano y fortalece los lazos sociales”*8,

No obstante el cambio de concepcién y paradigmas sobre el indigenismo suscitado
por diversas corrientes del pensamiento y movimientos sociales como la Teologia de la
Liberacion o el Movimiento Zapatista, la actual relacion de caracter institucional entre los
pueblos indigenas y el Estado ha trazado una directriz encaminada a construir el

denominado neoindigenismo.

De acuerdo con Gutiérrez Chong, el neoindigenismo “sirve para hacer referencia a
las pretensiones de renovacion del discurso oficial del Estado, pero que en el fondo
mantiene la vision indigenista articulada en torno a la idea de modernizar y desarrollar a los
indigenas como alternativa a la autonomia politica y redistribucion econdémica que

demandan los pueblos™?*®,

117 Simposio sobre la Friccion Interétnica en América del Sur, Primera Declaracion de Barbados: Por la
Liberacién del Indigena, Barbados, 30 de enero de 1971. En: https://www.servindi.org/pdf/Dec_Barbados_1.pdf
(consultado el 17 de diciembre de 2021, 17:56 horas). Por parte de México, es relevante mencionar que el
documento fue suscrito por el connotado antrop6logo Guillermo Bonfil Batalla. Con su obra México Profundo,
analizé el caracter y destino de los pueblos indigenas frente a los procesos civilizatorios orientados a la
asimilacién occidental. Véase: Bonfil Batalla, Guillermo, México profundo. Una civilizacién negada, México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/ Grijalbo, 1987, 256 pp.

118 Stavenhagen, Rodolfo, “Clase, etnia y comunidad”, en Ovalle Fernandez, Ignacio, et. al. (coords.), INI 30
afos después. Revision critica, México, Instituto Nacional Indigenista, 1978, pp. 98.

119 Pedraza Ramos, Alejandro Karin, “El Tren Maya: entre el derecho a la consulta previa, libre e informada y el
neoindigenismo” en Revista Comun, 16 de junio de 2020. Disponible en: https://revistacomun.com/blog/el-tren-
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De esta manera, el neoindigenismo se aprecia como una “politica de asistencia que
trata a las personas como objetos de las acciones del gobierno, y no como sujetos de
derecho a participar y decidir sus destinos de manera auténoma™? lo cual, limita por tanto

su autodeterminacion y ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Es importante precisar que la mencion de ambos términos es relevante al establecer
la relacion existente entre el Estado y los pueblos y/o comunidades indigenas, dada la
orientacion y circunstancias en las que se ha construido a lo largo del ultimo siglo y que ha

determinado la satisfaccion y garantia de pleno ejercicio de sus derechos humanaos.

El proceso definitorio del indigenismo con mayor detalle en el contexto social y
politico mexicano, asi como la construccién del marco juridico actual, seran abordados en

el siguiente capitulo, en el apartado correspondiente a las comunidades indigenas.

2.4 Derechos humanos (como género y su especie)

De manera genérica, los derechos humanos son aquellos atribuidos a toda persona e
inherentes a su dignidad y existencia que el Estado debe respetar garantizar o satisfacer.
Se trata de derechos insoslayables de la persona humana que se afirman frente al poder

publico.

Los seres humanos son titulares de derechos fundamentales por su mera existencia,;
lo cual no puede serle arrebatado o negociado de forma alguna por la sociedad o el Estado;
“no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son concesiones suyas; tampoco
dependen de la nacionalidad de la persona ni de la cultura a la cual pertenezcan. Son
derechos universales™?!. Ergo, los derechos humanos y su procuracién son indispensables

para el desarrollo de los individuos en un entorno social.

Si bien la doctrina juridica precisa una amplitud de interpretaciones, fundamentos y
proyecciones sobre los derechos humanos, la escuela iusnaturalista le concedié soporte y

ratio para su concepcion como inherentes, esenciales e indiscutibles a la naturaleza

maya-entre-el-derecho-a-la-consulta-previa-libre-e-informada-y-el-
neoindigenismo/?fbclid=IwARONJLtDU1vkCUa7yrGOCUMF8JpbK9mgoojPLgKJzo8rxSyel4MsYMuWHXw&no
amp=mobile (consultada el dia 29 de junio de 2020; 22:30 horas).

120 Gutiérrez Chong, Natividad, “Los pueblos indigenas en los nacionalismos de independencia y liberacion: el
colonialismo interno revisitado”, en Rodriguez-Sala, Maria Luisa, et. al, Independencia y Revolucién.
Contribuciones en torno a su conmemoracion, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto de
Investigaciones Sociales, 2010, p. 47.

121 Nikken, Pedro, “El concepto de derechos humanos” en Nikken, Pedro (coord.) Estudios de Derechos
Humanos, tomo 1, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1997, p. 16-18.

79


https://revistacomun.com/blog/el-tren-maya-entre-el-derecho-a-la-consulta-previa-libre-e-informada-y-el-neoindigenismo/?fbclid=IwAR0NJLtDU1vkCUa7yrGOCUMF8JpbK9mgoojPLqKJzo8rxSyel4MsYMuWHXw&noamp=mobile
https://revistacomun.com/blog/el-tren-maya-entre-el-derecho-a-la-consulta-previa-libre-e-informada-y-el-neoindigenismo/?fbclid=IwAR0NJLtDU1vkCUa7yrGOCUMF8JpbK9mgoojPLqKJzo8rxSyel4MsYMuWHXw&noamp=mobile
https://revistacomun.com/blog/el-tren-maya-entre-el-derecho-a-la-consulta-previa-libre-e-informada-y-el-neoindigenismo/?fbclid=IwAR0NJLtDU1vkCUa7yrGOCUMF8JpbK9mgoojPLqKJzo8rxSyel4MsYMuWHXw&noamp=mobile

humana por el hecho de su existencia. Este conjunto de derechos debe expresarse en
derecho positivo para su conocimiento, procuracion y satisfaccion en plenitud en un entorno

social y ambiental éptimo.

Dentro de esta multiplicidad de conceptos, guarda especial relevancia la postura de
Luigi Ferrajoli, quien ademas de ratificar su origen inherente a la existencia humana, refiere
que la evolucidon e incorporacion de necesidades que deben ser cubiertas con su
procuracion obedece a los cambios econémicos y sociales en la historia de la humanidad??2.
Es decir, la evolucion social propicia el reconocimiento de los derechos humanos con mayor
impacto y dimensién, lo cual puede ser apreciado al tenor de los postulados del

materialismo historico-dialéctico.

Por otra parte, el concepto y alcance de derechos humanos incluye también
obligaciones las cuales el Estado asume y debe respetar proteger y realizar en favor de los

individuos a la par de garantizar su existencia y desarrollo en plenitud.

La clasificacion de los derechos humanos parte de la construccién de un criterio
historico/cronoldgico, el cual a su vez corresponde a su progresividad, definida mas
adelante. Sobre ello, Martinez de Pisén'? sefiala la sucesiéon de tres generaciones de
derechos humanos, a la cual se adiciona una cuarta, en proceso de amplitud y

consolidacion'?*:

a. Primera generacion, abarca los derechos civiles y politicos.
Fueron reconocidos a partir del desarrollo de la doctrina y filosofia politica y social nacida
con la llustracién del siglo XVIII que gestaron movimientos politicos y sociales de gran
relevancia para la sociedad occidental. De ellos, se destaca la Revolucién Francesa y la
asuncion del liberalismo politico y econémico encabezado por la burguesia.
Por su parte, la redaccion de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano aprobado por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789, se

122 Eerrajoli, Luigi, Los derechos fundamentales y sus garantias. Conversacion con Mauro Barberis, Madrid,
Trotta, 2015, 153 pp.

123 Martinez de Pison, José, “Las generaciones de derechos humanos” en Betegon, J; Laporta, F.J.; Paramo,
J.R. et al. (coords.) Constitucion y Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2004, pp. 409-435.

124 Guerrero Martinez, Rodolfo, “Derechos humanos de cuarta generacidn y las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion” en Derechos Fundamentales a Debate, nimero 12, enero de 2020, Guadalajara, Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco, pp. 137-149.
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considera como “uno de los hitos mas importantes en la historia de la positivacion de los
derechos fundamentales™?.

Los derechos reconocidos durante esta primera etapa son “fundamentales de toda
asociacion politica”?%: libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresiéon. Este
catalogo de derechos es reconocido como de titularidad individual, al tenor de los

postulados del liberalismo.

b. Segunda generacién, corresponde a los derechos econdmicos sociales y culturales.
Nacen con el advenimiento de nuevas condiciones socioeconémicas durante la
consolidacion de la burguesia liberal en la sociedad occidental en el siglo XIX. Su pretensién
se basa en garantizar el acceso a un completo desarrollo de los individuos en el contexto
social, como el derecho al trabajo en condiciones dignas, la atencién y procuracién de la
salud, la educacion y el acceso a disfrutar y fomentar el desarrollo cultural.

Esta segunda generacion buscé establecer la igualdad material de los individuos
frente al Estado, convirtiéndose éste en su garante y protector, a la par de encargarse de
combatir la desigualdad social en aras de un acceso integral de la sociedad a los
mencionados derechos!?’.

Martinez de Pison aprecia los siguientes rasgos como caracteristicos de esta
segunda generacion:

1. Son derechos de prestacién, lo cual implica la intervenciéon del Estado para su

satisfaccion.

2. Son derechos de titularidad individual pero no de inspiracion abstracta como los
de primera generacion, sino refieren al sujeto en concreto como parte de una
sociedad y un contexto determinado.

3. Su estructura remite al concepto de libertad a partir de la igualdad, lo cual
implica la necesidad de crear consensos para proporcionar a todos los
individuos las mismas oportunidades para su desarrollo integral, sin importar
sus condiciones.

4. Constituyen un elemento de solidaridad social, Por lo que busca superar las

diferencias sociales al tenor de la equidad*?®,

125 pérez Lufio, Antonio Enrique, Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucién, 122 edicion, Madrid,
Technos, 2018, p. 117.

126 Martinez de Pison, José, Op. Cit. p. 413.

127 Rey Cantor, Ernesto y Rodriguez Ruiz, Maria Carolina, Las generaciones de los derechos humanos.
Libertad-lgualdad-Fraternidad, 72 edicion, Bogota, Universidad Libre de Colombia, 2012, p. 209.

128 Martinez de Pison, José, Op. Cit. p. 419-421.
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Esta segunda generacién de derechos humanos se consagré en el derecho positivo a
través del contenido y alcances de las cartas constitucionales surgidas tras la Primera
Guerra Mundial, de la que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 y la Constitucion de Weimar de 1919 fueron pioneras en garantizar derechos sociales
como la educacion, la salud y el trabajo.

Internacionalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1966 consolido

desde los instrumentos internacionales el reconocimiento a estos derechos.

c. Tercera generacion, definida a partir de la segunda mitad del siglo XX, corresponde

a los derechos difusos o colectivos, los denominados medioambientales y aquellos

que estan vinculados al progreso y desarrollo de nuevas tecnologias.

“Son derechos que se remiten a nuevas exigencias sociales que irrumpen en el
panorama politico y que se caracterizan por su pluralidad, por su referencia a la fraternidad,
solidaridad, medio ambiente, justicia social, justicia entre generaciones”?°, entre otros
factores. De ellos, es posible citar el derecho a la autodeterminacién de los pueblos, al
desarrollo, a una calidad de vida adecuada, al ambiente sano y al agua.

Internacionalmente, desde el Sistema de Naciones Unidas han surgido instrumentos
vinculantes y no-vinculantes que refieren a la problematica social de caracter universal para
el cumplimiento y atencién de los satisfactores mencionados y su reconocimiento expreso
como derechos fundamentales.

Instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979) y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (1992), son ejemplos de ello.

d. Cuarta generacidn, tienen su origen la progresividad de los derechos de la tercera
generacion y complejizan el derecho a la mejora de las condiciones de vida social y
ambiental, a partir del reconocimiento de la sustentabilidad en el desarrollo de las
actividades productivas. Especialmente, atienden el reconocimiento de las nuevas
condiciones de vida y comunicacion a partir de garantizar el acceso al desarrollo
tecnoldgico.

Como elemento sustancial se parte del concepto calidad de vida, que debe
entenderse desde la integralidad, en la cual ademas de los elementos de salud y bienestar

social, se considera el derecho al acceso a las tecnologias para la informacion y la

129 [dem, pp. 421-422.
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comunicacion (TIC) y la consecuente mejora de los estdndares de existencia con su
empleo®.

En forma conjunta, se llama al derecho al ciberespacio en aras de consolidar la
Internet como el canal y vinculo de comunicacion de forma libre, abierta e inclusiva al tenor
de un reconocimiento mayor, el derecho de las personas a la proteccién de sus datos®?,
englobados dentro de los denominados derechos ARCO**2,

Basta afiadir que las generaciones de los derechos humanos no fueron ajenas al
pensamiento de corte social ni al consecuente desarrollo de cambios en las estructuras
socioecondmicas, politicas y culturales suscitadas en forma vertiginosa durante la era
contemporanea. Se afirma que su evolucion, a la par que su enfoque de aplicacion,
comprension y reconocimiento se mantiene activa, al tenor de las adecuaciones y nuevas

necesidades de una sociedad que no permanece estatica.

El desarrollo de los derechos humanos en las etapas citadas ha permitido establecer
los principios'* que los definen y construyen, de tal manera que puedan ser visibilizados y

aplicados a través del derecho positivo:

a. Universalidad, que refiere el hecho de existencia de las personas para constituirse
como titulares de los derechos humanos. Su universalidad trae intrinseco el principio
de equidad, encaminado a atender las circunstancias diferenciales entre las
personas.

b. Interdependencia, lo cual implica que existe relacién entre unos y otros. Su
reconocimiento y ejercicio no excluye o limita a otros derechos; es decir, son
procurados en conjunto.

c. Indivisibilidad, ninguno de los derechos humanos puede ser fragmentado o aplicado

parcialmente; su respeto y procuracion debe asumirse integralmente.

130 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, Los derechos humanos de cuarta generacion, México,
Céamara de Diputados-LXIII Legislatura, 2007, p.4.

131 Guerrero Martinez, Rodolfo, Op. Cit. p 144.

132 Como parte del desarrollo de las tecnologias de la informacion, el derecho al resguardo y uso adecuado de
los datos personales genero el catédlogo de derechos ARCO: Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion, a
los que desde hace un lustro de se les han adicionado dos: Limitacién y Portabilidad. Para mayor abundamiento,
consultese: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Guia para Ejercer los Derechos de Acceso, Rectificacién,
Cancelacion, asi como de Oposicion al Tratamiento de Datos Personales para Solicitantes, 52 edicion, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2019, 24 pp.

133 Ramirez-Garcia, Hugo S, “Derechos humanos: principios sustantivos para una teoria de la justicia” en
Ramirez-Garcia, Hugo S; Soberanes Diez, José Maria (coords), El articulo 10. constitucional. Una teoria de los
derechos humanos, México, Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas,
2021, pp. 211-239.
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d. Progresividad, implica el desarrollo constructivo de los derechos humanos analizado
a partir de las etapas en que se fueron reconociendo, sucesivamente. Indica una
prohibicion expresa al retroceso o menoscabo de los derechos, por lo que los
reconocidos con anterioridad no pueden ser suprimidos o limitados en forma

alguna®®,

2.4.1 Derechos, Deberes y Libertades Fundamentales (DDyLF). Definicion y enfoque

del modelo de derechos humanos

Definido el concepto, las etapas y elementos compositivos de los derechos humanos, es
importante mencionar que en la actualidad existe un enfoque de trascendencia y relevancia
gue los estudia y considera para su debida y precisa aplicacion denominado Derechos,
Deberes y Libertades Fundamentales (DDyLF)*®.

De acuerdo con Hernandez Meneses, “constituye uno de los paradigmas mas
avanzados de aplicacion, interpretacién, aprendizaje, ensefianza e investigacion” de los
derechos humanos. A su vez, “implica la identificacion y reconocimiento de numerosas
dimensiones simultaneas (...), niveles y campos de interacciones desde la persona misma”,
por lo que la concepcidn de los derechos humanos se entiende como una realidad que es
tangible e inmediata y por tanto aplicable a un sujeto de derechos, bajo su dimension

biopsicosocial, la cual es indivisible3®.

Esta perspectiva, atiende un modelo que compone el andlisis de los derechos
humanos que contempla su proteccion, promocién, defensa y, en su caso, reparacion

integral de los dafios generados en detrimento de la persona y su esfera juridica. A la par,

134 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “;,Qué son los derechos humanos?”, en:
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos (consultado el 19 de agosto de
2022, 12:54 horas).

135 Este enfoque es mayormente empleado desde el Seminario Constructivista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, bajo la direccion de Graciela Staines. Sobre sus alcances y
trascendencia frente a los derechos implicados en la cuarta generacién de los derechos humanos, véase:
Staines Vega, Graciela, “Complejidad para la innovacion de la ciencia juridica del siglo XXI. ¢ Conocimiento til
o enfoque sistémico para la justicia cotidiana?” y “El neohumanismo radical para la ciencia juridica del S.XXI.
Derechos, deberes y libertades fundamentales (DDyLF) basados en evidencia. Parte II” en Staines Vega,
Graciela Concepcion y Hernandez Meneses, Oscar Rafael (coords.) Ciencia Juridica, Transdisciplina y
Complejidad. Tendencias para la innovacion en el aprendizaje juridico, Villahermosa, Poder Judicial del Estado
de Tabasco-Tribunal Superior de Justicia, 2021; disponible en: www.derechoydesarrollosostenible.com. Sobre
su aplicacién: Hernandez Meneses, Oscar Rafael, “Recursos tecnolégicos en la ensefianza juridica: caso de los
MOOCs” en Caceres Nieto, Enrique (coord.), Pasos hacia una revolucién en la ensefianza del derecho en el
sistema romano-germanico, tomo 6, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2020, pp. 779-795.

136 Hernandez Meneses, Oscar Rafael, Disefio de un curso propedéutico de derechos fundamentales para
funcionarios de instituciones protectoras de derechos. un enfoque de la justicia cotidiana. Tesis para optar por
el grado de Maestro en Derecho, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2021, p. 57.
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busca identificar y aplicar parametros de construccion de justicia integral*®’, cercanos a la

cotidianidad y, por tanto, ajenos a las concepciones tradicionales clasicas o formalistas.

Este enfoque, recurre “al apoyo de las ciencias de la complejidad, el trabajo
colaborativo, las estrategias y herramientas (para el) aprovechamiento de tecnologias y (de)
la inteligencia artificial”*®8, los cuales son coincidentes con los postulados y pardmetros que

componen el catalogo de derechos humanos considerados dentro de la cuarta generacion.

Bajo la perspectiva y enfoque de DDyLF, en comunién con el desarrollo continuado
de los derechos humanos y su reconocimiento progresivo, el marco juridico se ve
robustecido de manera que el sistema de derechos humanos cuente con una actuacion de

mayor trascendencia, impacto, cercania y fortaleza para todos los individuos.

2.4.2 Derecho humano al agua

Atendidas las caracteristicas generales que revisten los derechos humanos y su
dimensionalidad bajo el enfoque de DDyLF, es importante hacer mencién en lo referente a
la especie dentro de ellos, el derecho humano al agua, el cual corresponde al concepto

empleado con frecuencia en esta investigacion.

Su reconocimiento internacional surge a partir de la Resolucién 64/292. “El derecho
humano al agua y el saneamiento” de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
2010. No obstante, con antelacion en diversos instrumentos internacionales habia sido
contemplado y definido -aunque de manera parcial- para los fines y objetivos de los diversos
instrumentos del sistema de derechos humanos, ya sea de caracter vinculante o no

vinculante.

Este derecho refiere a la obligacion de los estados a trabajar colaborativamente con
la sociedad para conseguir “el acceso universal al agua y saneamiento para todas las

personas sin discriminacion, al tiempo que da prioridad a las mas necesitadas™®°.

A su vez, se reconoce de manera conjunta con el acceso al saneamiento de tal
manera que ambos se consideren un elemento comun. Ergo, el acceso al recurso para la

satisfaccion de necesidades basicas debe acompafarse del propio para la limpieza y

137 Staines Vega, Graciela Concepcion y Hernandez Meneses, Oscar Rafael (coords.) Ciencia Juridica,
Transdisciplina y Complejidad, Op. Cit.

138 Hernandez Meneses, Oscar Rafael, Disefio de un curso... Op. Cit. p. 59

139 Comision Nacional de los Derechos Humanos, El derecho humano al agua potable y saneamiento, 22 edicion,
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2020, p.4.
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desecho de las aguas empleadas para tales fines, resguardando y asegurando con ello el
derecho a la salud y a la vivienda en condiciones éptimas.

Es indispensable hacer mencion que el derecho al agua (y al saneamiento) de
manera enunciativa se refiere a su acceso en las viviendas; sin embargo, se hace extensivo
a todas las esferas de vida y de desarrollo productivo entre los que se sefialan los centros
educativos, de trabajo, de salud, edificios publicos y espacios destinados a la readaptacion

social, entre otros.

La Observacién General Num. 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) define las caracteristicas que debe
revestir el agua a la que se tiene acceso: suficiente, salubre, aceptable, accesible y

asequible#.

El reconocimiento del agua como derecho, mas alld de que como mercancia o
elemento, es una consagracion de los derechos humanos de tercera generacion y que en

la cuarta se mantienen en constante evolucion y busqueda de la integridad.

En el contexto nacional, nuestra legislacion introdujo en febrero de 2012 el derecho
humano al agua en el contenido del articulo cuarto Constitucional, generando con ello
ademas de un simple reconocimiento, el mandato de establecer un marco juridico propio e
integral sobre su gestién, uso y aprovechamiento, a través del mandato de promulgacién
de la denominada y aln pendiente de promulgacién Ley General de Aguas. Las
implicaciones de esta circunstancia seran ampliamente desarrolladas en el siguiente

capitulo.

2.4.3. Corresponsabilidad en la gestion de recursos hidricos

El agua es un derecho fundamental, pilar del bienestar humano pero como el conjunto de
ellos, también implica una corresponsabilidad en su procuracién, asi como su cuidado

universal a partir de la sustentabilidad y la seguridad hidrica.

En este sentido, hablar de corresponsabilidad implica que la gestion y cuidado del
agua requiere atenderse de manera reciproca por los “ciudadanos y gobiernos; unos, al

utilizar este liquido de manera racional, sin dispendios ni desperdicios, y otros,

140 Estas caracteristicas seran desarrolladas en el siguiente capitulo, en el apartado denominado “Los tratados
y la vision del agua desde el contexto internacional”.
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comprometidos en la prestacion eficiente del servicio™!. También, apela a prevenir y

erradicar su contaminacion, asi como proveer su tratamiento y garantizar el saneamiento.

Para ello y de acuerdo con Narro Lobo, el derecho humano al agua y al saneamiento
reconoce como hecesario construir sinergias, “para que las sugerencias que tenga la
sociedad civil para el manejo adecuado del agua incidan en las politicas publicas que el
gobierno aplica, buscando facilitar los procesos que redunden en propuestas viables y

convenientes para la sociedad entera™*2,

2.5 Implicaciones juridico-ambientales de la gobernanza de los recursos hidricos

Finalmente, este apartado cierra el capitulo relativo al marco conceptual, definiendo como

ultima referencia el alcance de las implicaciones juridico-ambientales.

Implicacion, refiere la “accion de llevar una cosa aparejada otra”“3 por lo que la
construccién del término implicaciones juridico-ambientales implica la manera en la que se
ejercen las acciones al tenor del marco juridico y gue guardan una afectacién en el contexto

ambiental o del entorno.

De esta manera, esta primera parte que compone el titulo de esta investigacion
sefiala que la conduccion y el ejercicio del derecho determinan como se lleva a cabo la
gestién y manejo de los recursos hidricos por las comunidades indigenas en términos

generales, particularmente para el caso de estudio aqui presentado.

A su vez y como observamos a lo largo del capitulo, definitivamente no es
eguivalente el empleo de las palabras manejo, gestién y gobernanza ambiental. El énfasis
de la presente investigacion reside en la capacitacion y participacion informada de las

comunidades indigenas en las decisiones y uso del recurso hidrico.

141 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Fomentar la corresponsabilidad de ciudadanos y gobiernos
para utilizar de manera racional el liquido, concluye foro de la CNDH sobre derecho humano al agua”,
Comunicado de Prensa CGCP/285/15, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos-Coordinacion
General de Comunicacion y Proyectos, 28 de septiembre de 2015. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2015/Com_2015 285.pdf (consultado el dia 19 de
septiembre de 2022, 13: 05 horas).

142 Narro Lobo, Joaquin en: Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Fomentar la corresponsabilidad...”
Op. Cit.

143 “Implicacién” (segunda acepcién), en Real Academia Espariola, Diccionario de Espariol Juridico (DEJ), en:
https://dej-enclave2.rae.es/lema/implicaci%C3%B3n (consultado el dia 19 de agosto de 2022, 11:17 horas).
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CONSIDERACIONES FINALES

El presente capitulo ha presentado las nociones estratégicas que constituyen la postura
epistémica, permitiendo conocer y dimensionar con mayor precision la orientacién de esta
investigacion. Es importante tomar en consideracion el contexto de la evolucion conceptual

pertinente en los diversos casos ya comentados.

A su vez y desde este punto de partida, la conjuncion y empleo dinamico de los
términos para la construccion de la investigacion conduce a definir un conjunto de nodos

de andlisis, desarrollado en los capitulos siguientes.

Un nodo de andlisis es la calidad de la informacién con la que cuenta la comunidad
para la toma de decisiones. El segundo es la calidad de la participacion de la comunidad y
sus modalidades. Tras de todo ello, esta el tercer nodo, cual es la actuacion de los

gobiernos, en sus tres 6rdenes, para fortalecer y garantizar los nodos uno y dos

En este orden de ideas, la estructura de la investigacion se desarrollara la forma en
la que el agua es gestionada para el consumo humano y la satisfaccion de sus necesidades

primigenias, asi como lo relativo a su apreciacion como recurso propiedad de la Nacion.

Seguidamente, se definird el contexto juridico y social de las comunidades
indigenas, para después establecer el nexo que las refiere respecto de su consumo del
agua y el derecho que las ampara, mismo que sera ejemplificado a partir del estudio del

caso presentado.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL.
GESTION Y MANEJO DE RECURSOS HIDRICOS POR LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

El presente capitulo corresponde al marco juridico e institucional, asi como el contexto
histérico y social de las dos categorias fundamentales que articulan este trabajo de

investigacion: el agua y las comunidades indigenas.

Para cada una de ellas, se ha establecido un apartado que identifica como base la
revision general de datos duros sobre sus caracteristicas, situacion y problematica,
precisados para establecer la referencia necesaria que constituye su contexto histérico,
politico y social en forma somera, indispensable para la comprension, precision y alcances
de la composicion del marco juridico y la conformacién institucional y administrativa, que es

regulatoria en México.

Finalmente, se presenta el tercer apartado que articula la relacién entre ambas
categorias en pos de mostrar, detallar y evidenciar de forma puntual las implicaciones
juridico-ambientales de la gestion de recursos hidricos por parte de las comunidades

indigenas.

3. 1 El agua. Marco juridico y dindmica de su gestion

El agua, su existencia en el medio natural y su relacién con el medio construido guarda una
intima relacion con el desarrollo de la humanidad. Es piedra angular y también cumbre en

los origenes de la civilizacion.
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Como elemento clave de la revolucion neolitica, condujo al hombre a la construccion
de su historia y destino con el surgimiento de la agricultura; como recurso escaso pero
indispensable, es forjadora de su futuro con caracteristicas inciertas. El agua, como
constructo cultural fue también epicentro de las cosmovisiones pretéritas, pero también

motor de la economia y del sentido del mundo actual.

Es posible citar muchas apreciaciones del agua respecto del hombre y su
trascendencia, aunque en limitadas ocasiones se reconoce su capital relevancia como
derecho humano o como el recurso de utilidad del que debe analizarse su disponibilidad o
escasez y la necesidad de preservarla y gestionarla equitativa y sosteniblemente. Desde
esta valoracién, esta primera seccion se enfoca en la administracion, regulacion juridica,

gestion y manejo del agua.

México no se encuentra exento de las problematicas universales como “la
sobreexplotacion, la contaminacion y otras formas de degradacién™ de los recursos
hidricos, asi como tampoco es ajeno a la complejidad que representa gestionarla y atender
al principio de sustentabilidad para asegurar su permanencia bajo los esquemas y alcances

que sefala alcanzar la seguridad hidrica en el tiempo presente.

En los apartados siguientes, se analizara también su doble connotacién, como
derecho humano y recurso propiedad de la Nacidn, asi como aspectos de caracter operativo
en su gestion desde la administracién pablica, de tal manera que se aprecie la dimensién e

importancia en el desarrollo humano en el pais.

3.1.1 Disponibilidad del agua en México

Conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién total de México ascendi6 a
126,014,024 habitantes?, lo que coloca al pais como el undécimo mas poblado del mundo.

El 75 por ciento de la poblacion reside en localidades urbanas y el restante lo hace en el

1 Gutiérrez Rivas, Rodrigo, “El derecho al agua” en Carmona Tinoco, Jorge Ulises y Hori Fojaco, Jorge M.
(coords.), Derechos humanos y medio ambiente, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto
de Investigaciones Juridicas/ Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2010, p.125

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “Censo de Poblacion y Vivienda 20207,
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.html (consultado el 07 de febrero de 2022, 11:36 horas).
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medio rural; dentro de este porcentaje menor, se cuentan 196,328 localidades con menos
de 2,500 habitantes?®.

Esta tendencia incremental se advierte a partir de la década de 1950. El aumento
de la poblacién urbana respecto de la rural obedecio a la elevacion de la tasa de natalidad
general durante la segunda mitad del siglo XX, el incremento de la esperanza de vida en el
contexto urbano, asi como a las oleadas de migracion endoégena en direccion a las
metrépolis que concentran industrias y servicios; entre ellas, Monterrey, Leon, Torreon,

Tijuana, Guadalajara y la Ciudad de México.

Bajo este tenor, el suministro de agua ha tendido a la escasez de manera continuada
en virtud de la demanda de servicios y satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion
creciente en el sector urbano. Sin embargo, el factor de mayor relevancia que ha
incrementado exponencialmente el empleo de agua en sus procesos de industrializacion
acelerada, su crecimiento y consolidacién -incluyendo la agroindustria- durante el desarrollo
estabilizador (1946-1970) y el desarrollo compartido (1970-1982)% mismos que se
mantuvieron o aumentaron con los cambios posteriores causados por el viraje econémico
tras la implementacion de las medidas econdmicas neoliberales durante las décadas de

1980 y 1990, situacién que permanece hasta nuestros dias.

Este incremento en el uso del agua para el desarrollo de actividades econémicas ha

reducido el suministro destinado para uso humano, que en 1950 correspondia a 17,742 m3

3 Arreguin Cortés, Felipe, “Water Management in Mexico” en International Water Association-Year Book 2005,
Londres, International Water Association (IWA), 2005, pp. 39-40

4 El desarrollo estabilizador, surgido a partir del impulso industrial durante la administracién del presidente
Miguel Aleman Valdés (1946-1952), se define como un modelo econémico de directriz gubernamental
caracterizado por el apoyo a la industrializacién acelerada y la sustitucion de importaciones, generador de
estabilidad financiera y aumento del poder adquisitivo en la clase media, entre otras medidas que dieron por
consecuencia la concepcion del llamado “Milagro Mexicano”. Dicho modelo guarda semejanzas con otras
politicas de “desarrollo hacia adentro” puestas en practica en paises de América Latina como Chile, Argentina
y Brasil. Fue sustituido con el desarrollo compartido, puesto en marcha a partir de 1970 y caracterizado por el
incremento en el gasto publico, la inversion gubernamental creciente y la inyeccion monetaria expansiva. Su
inoperatividad se aceler6 a partir de la crisis econémica derivada de la baja de los precios del petréleo en el
mercado internacional al inicio de la década de 1980, dando paso al neoliberalismo econémico paulatino
consolidado en la década siguiente. Para conocer con mayor precision los detalles de ambos modelos, véase
Kuntz, Ficker, Sandra (coord.) Historia econdmica general de México: de la colonia a nuestros dias, México,
Secretaria de Economia/ El Colegio de México, 2010, 834 pp. Especialmente, para dimensionar el impulso de
industrializacion acelerada, véase Avella Alaminos, Isabel, De oportunidades y retos. Los engranajes del
comercio exterior de México, 1920-1947, México, El Colegio de México, 2010, 425 pp.
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de agua anuales de disponibilidad per cépita del agua, reduciéndose a 4,261 m3 en 2009,

extrapolandose para 2030 a Gnicamente 3,783 m3 ®,

De acuerdo con Villagbmez, Amoroz y Goémez Martinez, “México tiene una baja
disponibilidad de agua por habitante (...) lo cual se considera en el ambito mundial como
baja media en agua”. Aunado a ello, no debe soslayarse que la tendencia en disminucién
mencionada sugiere que para 2050 “esta disponibilidad puede descender a 2 500 m?, lo
que afectar4d de manera considerable la produccion de alimentos, la estabilidad de los
ecosistemas y la actividad econdmica en su conjunto. En el pais ademas los contrastes de
disponibilidad de agua presentan casos que van del orden de los 120 m3 hasta los 24 000

m3/hab/afio”®.

Los datos mencionados, guardan especial importancia al vincularlos con la
disponibilidad natural media per capita de agua actual para la satisfaccién de necesidades
esenciales, que colocan a México en el lugar octagésimo noveno a nivel mundial y, por lo

que toca a la extraccion per capita alcanza el lugar trigésimo sexto mundial’.

Asimismo, el desarrollo de infraestructura de almacenamiento a lo largo del ultimo
siglo ha permitido que alcance el lugar décimo noveno en la escala global, con capacidad
de 150 m3 en 667 grandes presas distribuidas en las trece regiones hidrologico-

administrativas en que se divide el territorio nacional.

Con directa relacion a la capacidad de las presas, las zonas de riego ostentan el
sexto lugar, con 6.9 millones de hectareas (ha). Ademas, en lo tocante al suministro de
agua potable, México se encuentra en el lugar nonagésimo, en el sexagésimo séptimo en
alcantarillado y saneamiento y en el trigésimo noveno respecto al manejo y tratamiento de

aguas residuales®.

Estas cifras guardan directa relacién con el aspecto territorial de México, del cual
debe tomarse en consideracion la diversidad ecosistémica y climatica que expone
diferencias relevantes en la precipitacion pluvial anual, como se aprecia en la figura 1. La

disponibilidad de las cuencas hidrolégicas obedece a la mencionada precipitacion, asi como

5 Arreguin Cortés, Felipe, et. al. “Los retos del agua en México en el siglo XXI” en Oswald Spring, Ursula (coord.)
Retos de la Investigacion del Agua en México, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 2011, p.19.

6 Villagomez Veladzquez, Yanga (coord.); Amoroz Solaegui, lliana y Gémez Martinez, Emanuel, Los recursos
hidricos en las regiones indigenas de México, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2013, p. 9.

7 [dem.

8 Ibidem.
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a la evapotranspiracion, el escurrimiento superficial y la infiltracion encargada de la recarga

de los mantos acuiferos®.
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Figura 1. Perfiles de precipitacion normal anual 1981-2010 (mm)*°

Este contraste, se observa entre el polo que compone las regiones norte, noroeste y centro
del pais, que poseen clima semitemplado, desértico y semidesértico, mismas que cuentan

con el 32 por ciento del agua disponible del territorio nacional, a pesar de concentrar el 77

9 Constantino Toto, Roberto, Agua. Seguridad Nacional e Instituciones, México, Senado de la Republica LIX
Legislatura-Instituto de Investigaciones Legislativas/ Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM), 2006, p.20.
10 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2019, México, Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), 2019, p.23. Mapa elaborado con datos de la Coordinacién General del Servicio Meteoroldgico
Nacional para 2018. En tonos azules, se aprecian las regiones con mayor precipitacion; en amarillo, las de
precipitacion media a escasa y en rojo, escasa durante la mayor parte del afio.
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por ciento de la poblacién y el 85 por ciento de las actividades que promedian el Producto

Interno Bruto (PIB) nacional.

Esto, es disimbolo respecto del sur y sureste del territorio nacional (con clima calido
himedo en su mayoria), donde la precipitacion y disponibilidad del agua es mayor, misma
que alcanza en este Ultimo aspecto el 68 por ciento, a pesar de agrupar al 23 por ciento del
total poblacional y apenas el 15 por ciento del PIB*.

A partir de estas diferencias, el promedio anual de precipitacion en el territorio
nacional es oscilante en 775 mm o su equivalente en 1,518.44 km? en lo relativo al acceso
y distribucion del recurso, presentandose las mayores precipitaciones durante el verano
boreal, entre los meses de junio y septiembre (véase Figura 1).

3.1.2 Conflictos sobre el agua: escasez en el suministro y deficiencias en el

saneamiento

La escasez es generadora de diferencias en el suministro, dependiendo, a priori, de la
disponibilidad que posee cada region del territorio nacional, de acuerdo con el uso,

explotacién y caracteristicas de las cuencas hidroldgicas superficiales y de los acuiferos.

Como se advirtié anteriormente, la escasez en el suministro no necesariamente es
proporcional al ecosistema, en virtud de que regiones con poca abundancia hidrica son
dotadas de grandes cantidades para el desarrollo de actividades econémicas, asi como de

la propia subsistencia.

Ejemplo de ello, es la alta concentraciébn demografica e industrial en las grandes
urbes. Las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México y de Monterrey, citando dos
patrones relevantes, mantienen conflictos por causa de una inminente y real escasez, dado
que el agua destinada procede de fuentes y cuencas distantes, es decir, no corresponde al

abasto natural de las cuencas hidricas en las que se asientan.

A diferencia de lo que en el discurso politico actual impera, la creacion de redes
cada vez mas grandes y complejas de suministro y distribucién desde lugares apartados no

debiera ser considerada como la panacea politica proporcionada por la ingenieria civil sobre

11 fdem.
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la administracion del recurso, sino causante de un problema socioambiental mayor al que

se pretende combatir.

Lo anterior guarda sustento en la premisa de que la explotacion del agua de otras
regiones generara que las cuencas de origen presenten desabasto y, consecuentemente,
el desajuste, deterioro y menoscabo de sus servicios ambientales. La implementacion de
proyectos como “Monterrey VI” que pretende traer agua desde la Cuenca del Panuco
(ubicada en la regién de la Huasteca, en San Luis Potosi) para dotar a la urbe regiomontana
y a su industria, propiciaria un desequilibrio ambiental y pauperizacién entre los habitantes

en la zona de origen??.

En este orden de ideas, debe reiterarse que la escasez del agua se presenta cuando
la demanda es mayor al abastecimiento, influyendo la elevacién de la densidad demogréfica
y el desarrollo de actividades econémicas consuntivas de gran impacto, como la agricultura
o la industria transformadora (en el caso de Monterrey, es destacado el caso de la industria

cervecera, demandante de altos flujos de agua potable para su desempefio).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existe una
cobertura y abasto de agua potable en las zonas urbanas del 97.2 por ciento de los hogares,
12 por ciento mas que en las zonas rurales, donde se contabiliz6 para 2017 el 85 por ciento.
Estas cifras, en suma, corresponde a 2 millones 114 mil hogares sin acceso a conexion de
red de agua potable®®, los cuales recurren a su acarreo desde diversas fuentes, incluyendo
pozos rudimentarios (no administrados por los organismos operadores municipales) y

afluentes fluviales.

Ademas del suministro, el alcantarillado y saneamiento como parte del proceso de
gestiéon del agua es generador de conflictos socioambientales que estan especialmente

vinculados con las areas urbanas y dentro de ellas, las industriales.

Las deficiencias en la infraestructura para el saneamiento y en algunos casos, su
carencia en zonas marginadas de las manchas urbanas y en algunos contextos rurales,

propicia contaminacién en suelos que afectan la agricultura y la calidad del agua del

12 para mayor abundamiento, véase: Esparza Hernandez, Luis; et. al., “Historia de las crisis del agua en el area
metropolitana de Monterrey (AMM)” en Ciencia UANL, afio 17, niUmero 67, mayo-junio, Monterrey, Universidad
Auténoma de Nuevo Leén, 2014.

13 Comisién Nacional del Agua, Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento edicién 2020, México, Comisién Nacional del Agua, 2020,
https://www.gob.mx/conagua/documentos/situacion-del-subsector-agua-potable-drenaje-y-saneamiento
(consultado el 10 de junio de 2022, 11:21 horas); y “Derecho Humano al Agua y Saneamiento”, https://aqua.orq.mx/tus—derechos—sobre—el—

aqua/#derecho—al—aqua—sequra (consultado el16 de marzo de 2022, 22:56 horas).
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subsuelo, ademas de ser generadores de enfermedades entre poblacion que se asienta en

dichos espacios.

Asi, de 34.1 millones de viviendas registradas en México para 2017, 26.1 millones
cuentan con drenaje conectado a la red publica, lo cual corresponde al 76.5 por ciento del
total. De las restantes, seis millones de hogares emplean fosas o tanques sépticos y
alrededor de 400 mil carecen de ellas, por lo que las aguas residuales son desechadas en
barrancas, grietas geoldgicas o corrientes y cuerpos de agua'®.

En términos generales, el transporte de aguas residuales y su tratamiento en plantas
especializadas requieren de una inversion presupuestal importante que las
administraciones municipales no pueden hacer frente de manera integral y eficaz, incluso
actuando en coadyuvancia y coordinacion con los gobiernos estatales y federal. Ello, a
pesar de que en la planeacion de politicas publicas existan puntos coincidentes o se

decreten de inmediata resolucion.

Para finales de 2020, fueron contabilizadas 997 plantas en operacién para
potabilizacion y tratamiento de aguas residuales, “con una capacidad instalada conjunta de
152°682.6 I/s y un caudal potabilizado de 117°617.9 I/s”. Si bien representa un notable
incremento de casi el 70 por ciento respecto a las existentes en operacion en 2010, su
mantenimiento y empleo aln requieren de un trabajo coordinado de mayor dimension para
gue el servicio sea adecuado para la mayor parte de la poblacion. Cabe citar que para 2010,
tan solo el 30 por ciento de las aguas residuales recibian algin tipo de tratamiento

apropiado en alguna de las plantas creadas para tal funcién?®.

En un sentido riguroso, los conflictos emanados de la escasez en el suministro y el
saneamiento van en detrimento tanto de la procuracién de los derechos, deberes y

libertades fundamentales (derechos humanos) como del principio de justicia ambiental®.

14 idem.

15 Comision Nacional del Agua, Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion y de Tratamiento
de Aguas Residuales en Operacioén. Diciembre 2020, México, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), 2021,
pp. 1,2, 5.

16 Se fundamenta en “el derecho a usos éticos, equilibrados y responsables de la tierra y los recursos
renovables, en pro de un planeta sostenible para los seres humanos y las demas criaturas vivas”. Hofrichter,
Richard, Toxic Struggles: The Theory and Practice of Environmental Justice, Philadelphia, New Society
Publishers, 1994, p. 237; citado por Riechmann, Jorge, “Tres principios basicos de justicia ambiental” en Revista
internacional de filosofia politica, nimero 21, México, Universidad Autbnoma Metropolitana-Departamento de
Filosofia, 2003, p. 108.
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De este Ultimo, los problemas del agua consideran un enfoque erigido en evidenciar
las injusticias actuales en su ministracion y las luchas para prevenirlas y corregirlas, ademas
de hacer patentes las consecuencias de acciones u omisiones propiciatorias de crisis

socioambientales'’.

3.1.3 Marco juridico del agua

Definido el consecuente impacto social y econémico de garantizar el abasto del agua, este
apartado muestra la dimensién del recurso a partir de su regulacién legal y con ello, la

dindmica que observa la gestion, manejo y el suministro final hacia la poblacion.

Considera en primer lugar la dimensién internacional donde pondera su calidad de
derecho humano para después identificar su correspondencia y homologaciéon con la
legislacion nacional. A su vez, enuncia las facultades y atribuciones de los tres niveles de
gobierno y el caracter organizacional que posee la gestiébn actual, determinando sus
alcances, limitaciones y factores de oportunidad para hacer eficiente esta funcién en favor

del desarrollo humano y social.

3.1.3.1 Los tratados y la vision del agua desde el contexto internacional

Junto con la evolucién de los derechos sociales -y con ello, indivisiblemente de los derechos
humanos- el derecho al agua!® se ha configurado progresivamente, al atender a su
determinacion como recurso natural insoslayable para el desarrollo colectivo hasta su
reconocimiento expreso como derecho humano. Este proceso obedecié a una larga

consolidacion verificada en la segunda mitad del siglo XX.

Se considera como hito formulador la promulgacion del Pacto Internacional de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales® (PIDESC) por la Asamblea General de las

17 Risdell, Nicholas Mattew, “Basura, barrancas y broncas. Expresiones de la justicia ambiental en el conflicto
por la construccion del relleno sanitario en Loma de Mejia, Morelos” en Paz, Maria Fernanda y Risdell, Nicholas
Mattew (coords.) Conflictos, conflictividades y movilizaciones socioambientales en México: problemas comunes,
lecturas diversas, México, Universidad Nacional Autonoma de México-Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, 2014, pp. 163-172.

18 E| derecho al saneamiento esta ligado al derecho humano al agua, por lo que su acepcioén es incluyente al
referirlo, debe entenderse tanto a su consumo suficiente como al saneamiento en condiciones de salubridad
adecuadas.

19 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 1966. El tratado disponible en:
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Naciones Unidas en 19662%°, en vigor a partir del tres de enero de 1976. Esta progresion
(intimamente relacionado con sus usos Yy su definicién primigenia como bien comun y/o
social, descrito anteriormente), arroja un conjunto importante de instrumentos que la

comunidad internacional ha trabajado y suscrito.

De entre los existentes, se refieren los abajo citados por su capital relevancia e
influencia en la adecuacién de la legislacion mexicana para el cumplimiento y satisfaccion

plena del derecho humano al agua.

En los instrumentos internacionales enunciados??, es posible identificar, en el texto
y su proyeccion, la progresividad que los derechos humanos -identificados bajo el esquema
de derechos, deberes y libertades fundamentales (DDyLF)- detentan como elemento
inherente a su naturaleza juridica; esto, ademas de su universalidad, interdependencia e
indivisibilidad??:

a. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1969)

b. Plan de Accién de Mar del Plata sobre el Desarrollo y la Administracion de los
Recursos Hidricos (1977)

c. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979)

d. Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo (1985)

e. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” (1988)

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights (consultado el 08 de junio de 2022, 11:57 horas).

20 Sj bien la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el instrumento internacional en el que guardan
fundamento primigenio estas prerrogativas, se considera de relevancia el PIDESC por ser uno de los marcos
para el reconocimiento mayormente tangible de los mismos, al crear “condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”
(Predmbulo, idem.). Aunque no puede hablarse de una estricta subordinacion del PIDESC a la Declaracion, es
admisible considerar una relacion indivisible y directa entre ambos instrumentos internacionales y sus efectos,
incluyendo el reconocimiento expreso en otros instrumentos internacionales del agua como elemento primordial
para la subsistencia.

21 para mayor profundizacién en el contenido relativo al agua y saneamiento en tratados internacionales
suscritos y ratificados por México, véase:

https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/normatividad/Tratados (consultado el 29 de abril de 2022, 17:08 horas).
22 Vazquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion practica” en Carbonell Sanchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro
(coords.), La reforma constitucional de los derechos humanos: un nuevo paradigma, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 135-164.
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f. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

g. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

h. Programa 21 (1992) -gestionado al igual que la Declaracién anterior, en el marco de
la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible organizada
por la Organizacién de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro, Brasil-

i. Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible (1992)

j- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (1996)

k. Declaracién del Milenio (2000)

I.  Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) -elaborados en torno a la Cumbre del
Milenio en conjunto con el instrumento anterior, en Nueva York, Estados Unidos-

m. Observacion general N.° 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales); Comité de Naciones
Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2002)

n. Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006)

0. Declaraciéon Latinoamericana del Agua (2008)

p. Declaracion de Delhi de la Asociacion Médica Mundial sobre Salud y Cambio
Climético (2009)

gq. Resolucion 64/292. “El derecho humano al agua y el saneamiento” de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (2010)

r. Resolucion 18/1 “El derecho humano al agua potable y el saneamiento” (2011)

s. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (“Rio+20”, 2012)

t. Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible (2015), que contiene los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

u. Declaraciébn de Cancun sobre integracion de la conservacion y la utilizacion
sostenible de la biodiversidad para el bienestar (2016)

v. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, a la Participacion Publicay a la
Justicia en Asuntos Ambientales (“Acuerdo de Escazu”, 2018)

En su conjunto, los instrumentos internacionales refieren que el agua al que la poblacién
tenga acceso debe poseer caracteristicas bioquimicas y de asequibilidad que permitan su

consumo y que, por tanto, guarden completa relacion con la satisfacciéon de otros derechos,
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como a la salud, al ambiente adecuado y a la vivienda digna®. Las caracteristicas se

definen a continuacion:

a. Suficiente. Su abastecimiento debe ser en cantidad adecuada y continua para el uso
personal y doméstico. En uso personal incluye su consumo directo para la
hidratacion, el saneamiento personal, la preparacion de alimentos, la limpieza del
hogar y la higiene personal.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), son necesarios
entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para garantizar la satisfaccion
adecuada de necesidades basicas?.

b. Saludable. Debe ser libre de microorganismos, sustancias quimicas, peligros
radiol6gicos y aspectos relativos a la aceptabilidad (sabor, olor y apariencia) que
constituyan una amenaza para la salud humana.

Su potabilidad obedece a los estdndares de medicion determinados en
instrumentos como las Normas Oficiales Mexicanas, mismas que a su vez, cumplen
con los definidos por la OMS?.

c. Aceptable. Ademas del aspecto fisico arriba sefialado (sabor, olor y apariencia), se
precisa que las instalaciones y caracteristicas del servicio deben ser apropiadas y
sensibles a las diferencias culturales, de género y las exigencias de privacidad.

d. Accesible. El agua de consumo y el saneamiento debe ser de inmediata cercania a
los hogares y centros de trabajo.

e. Asequible. El coste por concepto de suministro no debe representar un gasto
significativo para las personas, de tal manera que no supere el tres por ciento de los
ingresos mensuales del hogar?®.

El agua, per se, no es objeto de cobro; Unicamente los gastos de
infraestructura y transporte al hogar o centro de trabajo; por ser un derecho humano,
los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser asequibles para todos.

f.  No discriminatorio. Todas las personas tienen derecho a su consumo sin hacer

distinciones o privilegio por encima de otras.

23 Organizacion Mundial de la Salud, Guias para la calidad del agua de consumo humano: Cuarta edicion que
incorpora la primera adenda, Organizacion Mundial de la Salud (OMS-WHO), Ginebra, 2018, 605 pp.

24 idem. p.101.

25 |bidem. pp. 6-9.

%6Referencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefialada en
https://agua.org.mx/tus-derechos-sobre-el-agua/#derecho-al-agua-segura (consultado el 09 de junio de 2022,
12: 26 horas).
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g. Informativo. Las personas tienen derecho a saber, conocer e informarse sobre el
agua y sus mecanismos de acceso, suministro y calidad?’.
Es notable precisar que estas caracteristicas van directamente relacionadas con las propias

del agua potable desarrolladas en el capitulo anterior, dentro del marco tedérico conceptual.

Acordes con ellas, la disponibilidad y gestién sostenible del agua y al saneamiento
en Optimas condiciones guarda intima relacién con la reduccién de la pobreza?®, el combate
a las fuentes y efectos de la contaminacién del recurso y de suelos, la proteccion de
humedades?®, entre otros; todos ellos, especialmente establecidos en los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) y proyectados en la Agenda 2030.

Entre los postulados, resalta el fortalecimiento de la participacién y colaboracion
entre agentes relacionados a través de la cooperacion internacional para el desarrollo y el
trabajo de comunidades locales y regionales, los cuales pueden ser mayormente guiados
por sistemas de gobernanza, dejando por ello procesos de politica publica obsoletos o poco

interaccionales.

3.1.3.1.1 Reconocimiento desde instrumentos internacionales vinculantes y no-

vinculantes

Adicional a su enunciacién y fines generales, requiere indicarse la naturaleza de los
instrumentos internaciones de acuerdo con su fuerza juridica vinculante, de tal manera que

puedan distinguirse entre soft law -no-vinculantes-. y hard law -vinculantes-

27 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El derecho al agua (Folleto
Informativo no. 15), Ginebra, Oficia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/
Organizacion Mundial de la Salud/ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2005, 60 pp.

28 Entre los indicadores de medicion de la pobreza desarrollados por el Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para su determinacion, identificacién y medicion, acorde con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, se incluye el acceso al agua potable
entubada dentro de la vivienda o fuera de esta pero en el terreno asi como al saneamiento, a través de drenaje
conectado a la red publica 0 a una fosa séptica. Si ademas de ambos, satisface simultaneamente el suministro
de energia eléctrica y combustible para cocinar (mediante electricidad, gas natural o LP) o bien, lefia o carbén
con chimenea, se considera no carente de servicios basicos. Véase: Rabasa Salinas, Alejandra; Medina Amaya,
Raul Gustavo, Derecho humano al agua (Cuadernos de Jurisprudencia, nimero 12), México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion-Centro de Estudios Constitucionales, 2021, pp. 3-4, nota 7.

29 Al tenor de los postulados del Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuéatica, celebrada en Ramsar, Irdn en 1971.
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Nava Escudero®, define el soft law o lege ferenda como aquel conformado por
instrumentos internacionales que carecen de obligatoriedad para sus suscriptores. Esta
caracteristica definitoria no exime que su contenido programatico, politico y declarativo sea
reconocido y que su contextualizacién, sea a su vez considerada como antecedente y
posterior implementacion en la conformacién de los marcos normativos naciones, es decir,
donde si guarden obligatoriedad, vigilancia, procuracion y coercibilidad. La mayor parte de
las declaraciones mencionadas en lineas precedentes corresponden a esta clase de

instrumentos de derecho internacional publico.

Por su parte, el hard law o lege lata refiere que la suscripcion de los tratados
internacionales constituye ius cogens, es decir, es de naturaleza obligatoria y vinculante

para los paises que los han celebrado®.

Ademas de esta clasificacion que refiere la naturaleza de los instrumentos
internacionales como vinculantes y no-vinculantes, es indispensable reconocer que su
especial naturaleza se vuelca en la obligacién de los Estados firmantes de garantizar el

suministro de agua salubre y el saneamiento.

Sus planteamientos son variados y contemplan multiples objetivos, aunque todos
ellos son coincidentes en hacer patentes el derecho a la salud, el medio ambiente sano, a
la vivienda dignha, a la ciudad y el entorno y particularmente a procurar el respecto a la

dignidad humana en favor de un desarrollo integral.

En este orden de ideas, los instrumentos vislumbran la determinacién del agua como
derecho humano en su amplia dimensién como inembargable, inalienable e imprescriptible,
con las caracteristicas que le son propias y distinguen: universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

3.1.3.1.2 El Tribunal Latinoamericano del Agua

Referencialmente, en el contexto regional existe el Tribunal Latinoamericano del Agua, que
guarda, entre sus postulados, los propios de la Declaracién Latinoamericana del Agua,

suscrita en 2008.

30 Nava Escudero, César, Estudios Ambientales, segunda edicion, México, Universidad Nacional Autdbnoma de
México-lnstituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 131-135.
31 |dem. p.132
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Constituido en 1998, sesiond por primera vez en San José de Costa Rica en el afio
2000. Sus fallos son no-vinculantes® y poseen caracteristicas de recomendaciones,
catalogadas como “éticas”. No guarda relacion sistematica o colaborativamente abierta con
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, aunque la mayor parte de sus
resoluciones se apoyan en su defensa y procuracion, asi como en la conservacion

ambiental.

3.1.3.2 Agua: derecho humano bajo los postulados constitucionales

Dentro de la legislacion mexicana, la distincion del agua como derecho humano tuvo su
insercion expresa en el texto constitucional en 2012, quedando incorporado al contenido

del articulo cuatro, en su parrafo sexto®.

Su registro en la Constituciéon General de la Republica respondi6 tendientemente a
la progresividad de los derechos humanos desde su aspecto sustancial y descriptivo, el cual
refleja el avance que los instrumentos internacionales -soft y hard law- conformaron a lo

largo del dltimo medio siglo y a partir del hito que representd el PIDESC, suscrito en 1966.

De esta manera, su establecimiento forma parte del proceso que robustecié el
sistema de derechos, deberes y libertades fundamentales (DDyLF) en nuestro cuerpo
normativo a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
los dias seis y diez de junio de 2011 y que, paradigmaticamente, modificé la estructura,

reconocimiento y aplicacién de los derechos humanos en México.

Con este acto, los instrumentos internacionales firmados por nuestro pais en materia
de derechos humanos alcanzaron rango constitucional en aras de garantizar su
cumplimiento cabal y plenitud en su procuracion y proteccién. No debe soslayarse que “el
acceso al agua potable constituye un derecho humano esencial amparado por el derecho

internacional®*”.

32 por ende, sus fallos no pueden ser considerados para dirimir conflictos del agua de caracter agraria, civil,
administrativo o de derechos humanos por México u otra nacion de la region latinoamericana. Para mayor detalle
sobre su funcionamiento, véase: Azar Lopez, Bernardo Anwar, “El Tribunal Latinoamericano del Agua” en
Cienfuegos Salgado, David y Cordero Pinto, Guadalupe (coords.), Estudios sobre Derechos Individuales y de
Grupo, México, Universidad Autbnoma de Chiapas/ El Colegio de Guerrero/ Editorial Laguna, 2012, pp.11-35.
33 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un
parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, 08 de febrero de 2012.

34 Bautista Justo, Juan, El derecho humano al agua y saneamiento frente a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2013, p. 9
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En este orden de ideas, guarda relevancia sefalar que la citada reforma
constitucional trajo consigo un creciente conjunto de implicaciones tanto para la imparticion
de justicia -donde pondera la aplicacion del principio pro-persona, hoy conformante del
segundo parrafo del articulo primero Constitucional®®- y el desempefio eficiente de las
instituciones, dotdndolas -al menos en esencia y estructura- de una practica juridica de

mayor eficiencia.

Ademas, es fundamento para la formulacion de politicas publicas no restringidas o
condicionadas a practicas paternalistas sino orientadas a la promocién y satisfaccion plena
de necesidades humanas, que se componen, inclusive, de obras de infraestructura que

garanticen el alcance 6ptimo del agua en condiciones de equidad para toda la poblacion.

Asi, la fuerza vinculante del contenido de los instrumentos internacionales condujo
después de la reforma de 2011 a la introduccion del derecho humano al agua y al
saneamiento el ocho de febrero de 2012. El parrafo sexto del articulo cuarto Constitucional
a la letra dice:

Articulo 4°. (...) Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la

Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines3.

Bajo este orden de ideas, el acceso al agua potable y saneamiento consagrado en la Carta
Magna se construye en camulo indivisible con otros derechos humanos insertos ella, como
a la salud y al medio ambiente sano; por ende, pueden ser referidos con precision como

derechos erga omnes.

Con este argumento, la conjuncion de los derechos humanos implica su
reconocimiento pleno, sin guardar limitaciones o postulados especiales ni discriminatorios.

Por ello, cabe incidir que el acceso al agua y saneamiento de las comunidades indigenas y

35 El articulo primero Constitucional refiere que las “normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. Bajo este principio de interpretacion de los derechos humanos,
en caso de existir dos normas que puedan apreciarse contrarias, debe ponderarse la aplicacion que favorezca
la proteccién de los derechos de la persona o, en contrario sensu, la que resulte menos restrictiva. Sobre su
naturaleza y relacion respecto del principio pro homine o pro persona, véase Castafieda Hernandez, Mireya, El
principio pro persona ante la ponderacién de derechos, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2018, pp. 51-78.

36 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo cuarto, parrafo sexto. Enfasis afiadido.

104



afromexicanas debe advertirse en el fundamento legal precisado, pero atendiendo
consonantemente a lo que el articulo segundo Constitucional refiere sobre su derecho al
desarrollo social de forma productiva y sustentable, con respeto a la libre determinacién en
un marco constitucional de autonomia. Asimismo, definir en primera instancia la naturaleza
juridica del agua como derecho humano no genera contradiccion al advertirla también como

recurso natural y bien propiedad de la Nacién.

Ambos atributos son correlacionales, considerando que el recurso natural que se
describe y analiza es indispensable para la vida, la subsistencia y la salud y, por tanto,
susceptible de cobertura con antelacibn a su reconocimiento patrimonial v,
consecuentemente, para el uso de actividades econémicas, incluso aquellas consideradas

autarquicas.

3.1.3.3 Agua: recurso propiedad de la Nacién

La naturaleza juridica de tierras y aguas conforme a lo establecido en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que su propiedad

originaria corresponde a la Nacién®’.

Al amparo de la doctrina juridica constitucional y acorde a lo precisado en el tercer
parrafo del precepto invocado, las tierras se asumen de caracter privado y por excepcion
de tipo publico y dentro de ellos, se reconoce o dotan por parte del Estado aquellas que

corresponde a la propiedad social.

El agua, por su parte, posee un caracter publico, pero pueden ser susceptible de
entrar bajo el dominio de particulares a partir del uso o explotacién concesionado, pero no
de propiedad en estricto sentido®. A su vez, es importante atender que el régimen juridico
de los recursos naturales, sefialado de manera originaria en el texto constitucional, se rige

bajo el principio de conservacion “como un requisito indispensable para el uso y

37 Burgoa sostiene que la propiedad originaria no lo es, per se, sino dominio inminente, dado que los bienes que
la componen (tierras y aguas) son la materializacion de uno de los elementos componentes del Estado
(territorio), a la par que “son objeto sobre el cual éste despliega su poder soberano”, es decir su Imperium.
Véase: Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, México, Porrua, 2006; Cfr. Dominguez Altamirano,
Alma Patricia, La organizacion administrativa de las aguas continentales en México. México, Universidad
Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 40-42.

38 Farias, Urbano, Derecho mexicano de aguas nacionales, México, Porria, 1998. Al respecto, las concesiones
o derechos de aprovechamiento que respecto del agua se gestiones y concedan refieren a su usoy no a su
propiedad, ante su caracter de inaprensible. Véase también Sanchez Meza, Juan Jaime, Op. Cit. p. XV.
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aprovechamiento de los ‘elementos naturales susceptibles de apropiacion’ entre los que se

encuentra el agua”®.

Al respecto, el derecho de propiedad sobre el agua por parte de la Nacién es de
caracter inalienable e imprescriptible y las concesiones para su beneficio serdn otorgadas
por conducto del Poder Ejecutivo a través de la Comision Nacional del Agua.

Es relevante mencionar que las aguas subterraneas no obedecen a consideracion
o trato especial diferenciado dentro de la legislacion mexicana, toda vez que en su origen
también son propiedad de la Nacion como las aguas superficiales, ademas de ser
susceptibles de concesion.

Sobre este particular, a la fecha persiste un debate entre algunos juristas que
mencionan cierta ambigtiedad en la composicion del parrafo quinto del citado articulo 27
Constitucional en virtud de la propiedad de las aguas subterraneas, dada la potestad que
se reconoce a los particulares para su apropiacion. Sin embargo, la opinion general -que es
consistente y coincidente con la del autor de este documento- es que la posibilidad del uso
y aprovechamiento de las aguas cuando su extraccion y uso corresponda al detentador de
la propiedad privada del inmueble no sustituye o restringe la propiedad originaria que la

Nacién posee sobre los recursos hidricos*.

Es destacable que el Constituyente Permanente, mediante las reformas de abril de
1945, enero de 1960 y enero de 2016, establecio sucesivamente la enunciacion y definicion
de las aguas nacionales en el citado parrafo quinto, confirmando lo relativo a su propiedad

originaria y posibilidades de apropiacién por particulares.

De igual manera, destaca la definicién de las bases para la reglamentacién de la

extraccion, utilizacion y veda de las aguas subterraneas, a partir de la consideracion del

39 Carmona Lara, Maria del Carmen, “El sistema de concurrencia y la distribucion de competencias en las
reformas a la Ley de Aguas Nacionales” en Fernandez Ruiz, Jorge y Santiago Sanchez, Javier, (coords.)
Régimen juridico del agua. Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, Universidad Nacional Auténoma
de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p.111.

40 El segundo y tercer enunciado del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional a la letra dice: “(...) Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas”. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, parrafo quinto.
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posible agotamiento de los mantos acuiferos por causas diversas, siendo consistente la

veda con la recarga del acuifero y la aspiracion a la sustentabilidad del recurso.

Respecto de esta precision, a partir del texto constitucional y en términos generales,
el marco normativo rige la gestion, asignacion, distribucion y concesién del agua -sea su
procedencia superficial o subterranea- lo cual dependera esencialmente en el uso para el
cual se encuentre destinada y encuentra sustento en la Ley de Aguas Nacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el primero de diciembre de 1992. Los postulados de
esta ley asimismo guardan directa relacién con el marco juridico de caracter fiscal y otras

que, en conjunto con ella, son regulatorias del articulo 27 Constitucional.

Es relevante mencionar que con la reforma que elevé al rango constitucional el
derecho humano al agua, se mandat6 la emision de una nueva legislacion en la materia
obedeciera a esta definicion, la cual debe incluir aspectos propicios hacia una mayor
participacion ciudadana en aras de ser favorecedora para la gestion del recurso eficiente y
equitativamente, dando peso relevante al manejo del agua de usos doméstico y publico

urbano para la satisfacciéon de necesidades basicas antes que su destino para otros usos.

Sin embargo, la nueva legislacién bajo la denominacion Ley General de Aguas no
ha sido expedida, a pesar de haberse ordenado en un término no mayor a 360 dias en el
articulado transitorio de la citada reforma. Sobre este particular, el trabajo legislativo en
Comisiones no ha arrojado iniciativas plausibles que contemplen el contexto y necesidades

actuales de la poblacion y las diferencias regionales y econdémicas del territorio nacional.

Iniciativas de ley surgidas durante las LXII, LXIII y LXIV Legislaturas contemplaron,
entre varios enfoques, (i) el disefio y estructura de mecanismos identificados como
privatizadores en el manejo del recurso y por tanto contrarios al interés publico y a la
determinacion de éste como derecho humano; (ii) la abrogacién de la Ley de Aguas
Nacionales para crear un cuerpo normativo Unico; o bien, (iii) la inequidad en la participacion
de actores sociales para la construccion de una gobernanza del agua poco estructurada.

Todas fueron rechazadas™*'.

41 Se destacan la Iniciativa de Ley General de Aguas propuesta por diputados de los Grupos Parlamentarios del
PRI, PAN y PRD, publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el 26 de febrero de 2015,
la Iniciativa que expide la Ley General de Aguas, suscrita por Ciudadanos, publicada el 14 de abril de 2020 y la
Iniciativa que expide la Ley General de Aguas, abroga la Ley de Aguas Nacionales y reforma diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por diputados del
grupo parlamentario de MORENA, publicada el 28 de abril de 2020. Véase: Herrera Ordoéfiez, Héctor;
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Bajo esta misma todnica, durante la LXV Legislatura -en ejercicio-, voces del
oficialismo presidencial en el Congreso de la Unién se han manifestado contrarios a
cumplimentar lo ordenado en el mencionado tercer articulo transitorio de la reforma
constitucional de 2012, buscando modificar la Ley de Aguas Nacionales de 1992
contemplando el manejo y administracion bajo la optica de los derechos humanos y la
seguridad hidrica, pero no de crear el nuevo marco normativo, como lo estipuld el

Constituyente Permanente?2,

Es imperativo precisar que la nueva ley en comento es regulatoria en lo tocante al
parrafo sexto del articulo cuarto Constitucional, es decir al derecho humano al agua y, por
tanto, es diversa al contenido y objetivos de la Ley de Aguas Nacionales, por lo que la
promulgacién de la Ley General de Aguas no implica, necesariamente, reformas o adiciones

sustanciales a los postulados de la regulatoria del articulo 27 Constitucional.

Aunque durante los foros consultivos realizados entre 2012 y 2018 se expusieron
sendos estudios técnicos, analisis juridicos y de politicas publicas acordes con las
necesidades sociales, asi como mdltiples tépicos destacables por parte de investigadores
y agentes de la sociedad civil, el debate se ha mantenido intermitente, aunque en franca
suspension por largos periodos en el Congreso de la Unién. Para el inicio del periodo
ordinario de sesiones de septiembre de 2022, la agenda legislativa no contempla dar

continuidad a la formulacién de la nueva ley.

3.1.3.4 La legislacién mexicanay el agua

Si bien la promulgacion de la Ley General de Aguas genera expectativas amplias sobre las
definiciones para nuevas consideraciones sobre la gestiébn del suministro del agua y el
saneamiento como derecho humano, una vez entrada en vigor se prevé que definira
cambios y reestructuras organicas que probablemente comprometan la dinamica de las que
se encuentran en funcionamiento actualmente y desde la creacién de la Comisién Nacional
del Agua (CNA, después CONAGUA), en 1989.

Dominguez Serrano, Judith y Limén Aguirre, Mauricio, Marco Juridico del agua. Hacia una Ley General de
Aguas en México, México, Tirant Lo Blanch, 2022, pp. 157-222.

42 “Beatriz Rojas plantea reforma a la Ley General de Aguas Nacionales (sic) en materia de sostenibilidad y
seguridad hidrica” en https://diputadosmorena.org.mx/beatriz-rojas-plantea-reforma-a-ley-general-de-aguas-
nacionales-en-materia-de-sostenibilidad-y-sequridad-hidrica/ (publicado el ocho de octubre de 2021; consultado
el 10 de junio de 2022, 15:39 horas).
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De momento, la Ley de Aguas Nacionales, define al agua con el caracter de
inalienable e imprescriptible, lo cual, aunque describe su caracter de recurso propiedad de

la Nacion, es acorde con su confirmacion como derecho humano en el texto constitucional.

Su contenido, se reitera, obedece a su funcion reglamentaria del articulo 27
Constitucional en lo concerniente a la explotacion, uso y aprovechamiento del recurso a
través de la concesion a usuarios mediante la inscripcién y control de detentadores y

operadores de transferencia en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Dominguez, refiere sin embargo que la ley marco de 1992 es omisa en origen y en
sus reformas posteriores*, en definir mecanismos que garanticen el flujo minimo de agua
para asegurar la estabilidad e integridad de los ecosistemas**, lo cual se concatena con el
aseguramiento de agua suficiente para garantizar el derecho al medio ambiente sano, que

también se establece en el articulo cuatro Constitucional.

Expresadas sus caracteristicas y perspectivas, a continuacion, se refiere la
estructura del marco juridico del agua en nuestro pais, partiendo de los fundamentos
constitucionales correspondientes, como derecho humano y como recurso propiedad de la
Nacion, seguida de la legislacion marco para este ultimo, la Ley de Aguas Nacionales:

MARCO JURIDICO DEL AGUA EN MEXICO

Precepto constitucional | Contenido

Articulo 4°, parrafo sexto, o
L . Fundamento constitucional del derecho humano al agua y
Constitucion Politica de los

; ; saneamiento.
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27 Constitucion o )
» Fundamento constitucional del agua como recurso y bien

Politica de los Estados ) L y
i ; cuya propiedad originaria es la Nacion.
Unidos Mexicanos

Legislacion | Contenido
Ley General del Equilibrio Regulacion del aprovechamiento sustentable y proteccién y
Ecolégico y Proteccién al preservacion de las aguas nacionales; prevencion y control
Ambiente de la contaminacion del agua.

43 La reforma a la Ley General de Aguas de abril de 2004 es de relevancia significativa al considerar el enfoque
en la gestion y administracion de caracter cooperativo y no de simple ejecucion de las disposiciones del gobierno
federal. Véase: Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales”, 29 de abril de 2004.

44 Dominguez Altamirano, Alma Patricia, Op.cit. pp. 30-31. La autora precisa, para el caso de descarga de aguas
residuales, la complejidad existente entre la validacion del Instituto Nacional de Ecologia (INE) de las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), por un lado; y la emision de permisos y vigilancia de su cumplimiento por parte de
CONAGUA, por otro, lo cual dificulta la eficiencia y eficacia de dicha tarea.
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Ley de Aguas Nacionales

Ley marco, regulatoria del articulo 27 Constitucional en
materia de aguas.

Leyes complementarias relacionadas con la Ley de Aguas Nacionales
Pago por uso y aprovechamiento de aguas concesionadas,

Ley Federal de Derechos ) )
asignadas o autorizadas.

Ley de Contribucion de o i }
Pago de contribuciones de mejoras correspondientes a

Mejoras por Obras Publicas ) o )
infraestructura para distribuciéon y descarga exclusivamente
Federales de Infraestructura _
o a cargo de la Federacion
Hidraulica
Ley General de Bienes Definir el caracter del agua como bien propiedad de la
Nacionales Nacién bajo el régimen de dominio publico.
Ley Federal de Proteccidn, la preservacion y restauracion ambiental para

Responsabilidad Ambiental garantizar el derecho humano a un ambiente sano.

Leyes reglamentarias del articulo 27 Constitucional relacionadas con la LAN

LEY AGRARIA
Ley de Desarrollo Rural Sustentable | Ley de Pesca

Ley Federal del Mar | Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Vida Silvestre | Ley Minera

Ley General para la Prevencién y Gestién | Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

Integral de los Residuos | en el Ramos del Petréleo

5 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
Ley de Energia para el Campo )
en Materia Nuclear

Legislacion del agua de las entidades federativas

Bandos municipales*®

Figura 2. Marco juridico del agua“®.

En materia hidrica, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) es la que “en primer término realiza la distribucion de competencias entre los
tres niveles de gobierno™’, conforme a lo establecido en los articulos 5°, fraccion XI; 7°,
fraccion VIII; y 8°, fraccidn VII. Al contar con facultades y competencias especificas la
gestién hidrica se complejiza, especialmente en los procesos de implementacion de
“politicas publicas y la determinacién de responsabilidades asociadas al recurso hidrico™®,

como se muestra en el siguiente diagrama (figura 3).

45 Da cumplimiento al articulo 115 Constitucional sobre la administracién del suministro de agua y saneamiento.
46 Elaboracion propia con datos de la legislacion vigente.

47 Anglés Hernandez, Marisol; Rovalo Otero, Montserrat y Tejado Gallegos, Mariana, Manual de Derecho
Ambiental Mexicano, México, Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas,
2021, p. 97-98.

48 jdem.
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contaminacion de las aguas de las aguas nacionales, la
alcantarillado de los centros de o . o .
jurisdiccion estatal; asi como de biodiversidad, la fauna y los
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las aguas nacionales que demas recursos naturales de su

aguas nacionales que tengan

.
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asignadas, con la participacién

Articulo 7°, fraceion VIII Articulo 5°, fraccion X1

que conforme a la legislacion

local en la materia corresponda

Mun

a los gobiernos de los estados”

Articulo 8°, fraccion VII

Entidades federativas

Figura 3. Distribucion de competencias en materia hidrica, de acuerdo con la LGEEPA®.

La legislacion especial, la Ley de Aguas Nacionales, por su parte, realiza la diferenciacion
entre aprovechamiento, explotacién y uso de los recursos hidricos, consistente en el tipo

de consumo; directamente relacionado con los usos del agua expuestos con anterioridad:

g N

“Aplicacion del agua en actividades que

Explotacion

no impliquen consumo de la misma”

(ajena por tanto a la satisfaccion del
derecho humano al agua, establecido

en el articulo 4° Constitucional)

“Aplicacion del agua en actividades

encaminadas a extraer elementos quimicos

“Aplicacion del agua a una actividad
que impligue el consumo, parcial o

total de ese recurso”

u organicos disueltos en la misma, después

de las cuales es retornada a su fuente

Articulo 3°, fraccion VIl Articulo 3°, fraccion LIl

original sin consumo significativo™

. Articulo 3°, fraccion XX VIl
Aprovechamiento Y,

Figura 4. Diferencias entre aprovechamiento, explotacion y uso de recursos hidricos*®

4% Basada en la tabla de Anglés Hernandez, Marisol; Rovalo Otero, Montserrat y Tejado Gallegos, Mariana (Op.
Cit.), p. 98.

50 Elaboracién propia con datos de la legislacion vigente y basado en Anglés Hernandez, Marisol; Rovalo Otero,
Montserrat y Tejado Gallegos, Mariana (Op. Cit.), p. 99.
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Como se advierte en los diagramas precedentes, ademas del marco legal del cual la Ley
de Aguas Nacionales es base y soporte y en virtud de la gran cantidad de atribuciones que
la Federacion ejerce en el manejo de recursos hidricos, las entidades federativas en su
ambito de competencia cuentan con legislaciones particulares que norman, entre otras
funciones. la construccién y mantenimiento de la infraestructura para el suministro de agua
y el saneamiento en coordinacién con los gobiernos municipales, lo cual se atiende en el

apartado siguiente.

3.1.3.5 Regulacién estatal y municipal de la gestion del agua

Las facultades de las entidades federativas en esta materia obedecen originariamente a la
transferencia de atribuciones de caracter mayormente operativo por parte de la Comision

Nacional del Agua hacia los organismos de gestion hidrica de cada entidad.

De esta manera, CONAGUA concentra y especializa su funciéon es aspectos
normativos, técnicos y de promocion de la gestion hidrica al tenor de los instrumentos de
politica plblica®l. Entre ellos, enunciativamente se sefialan el desarrollo de infraestructura
hidroagricola, rehabilitacién y modernizacion de distritos de riego, asi como el suministro
de agua potable y saneamiento en zonas rurales y urbanas (en colaboracién con los

organismos municipales).

El proceso de delegaciéon de facultades de CONAGUA a las entidades federativas
tuvo como antecedente la promulgacion de las legislaciones estatales a la par de la creacion
e implementacion dentro de la administracion publica (usualmente bajo la naturaleza de
organismos publicos descentralizados) de instancias especializadas para tales fines, como

Comisiones u Organismos Estatales del Agua.

Estas instancias, reciben una asignacion presupuestal por parte de CONAGUA, que
valida la puesta en marcha de funciones delegadas respecto de la gestion hidrica y que,
como se atendera en su oportunidad, confirman el caracter centralista de la administracion

del recurso desde la Federacion.

Los marcos normativos de cada entidad no se encuentran homologados, lo que

incluye a las tarifas y subsidios para uso doméstico®?, a pesar de que en gran medida rigen

51 Dominguez Alonso, Alma Patricia, Op.Cit. pp.117-119
52 perevochtchikova, Maria, Op. Cit. pp. 81-82.
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su actuacion en torno a la delegacién de las facultades del organismo federal, ademas de
obedecer a la atencion de necesidades particulares del territorio y poblacion locales.
Incluso, algunas leyes estatales han incorporado preceptos de las legislaciones vigentes en
el Estado de México -como la dinamica de colaboracion con la gestion municipal del uso

doméstico y uso publico urbano- o de la Ciudad de México®:.

Otras tantas, como la Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato, destaca por
incorporar en su proceso de creacion y disefio, estudios e investigaciones especializadas
del territorio de su competencia que permiten conocer con mayor precision la administracion
de las cuencas en su territorio, asi como sus problemas de abasto y distribucion, como

sucede con la Cuenca de la Independencia, localizada al nororiente de la entidad.

Por otro lado, debe reiterarse que para el agua destinada al consumo doméstico y
la administracion del alcantarillado y saneamiento los organismos estatales coadyuvan con

las instancias municipales®, denominados organismos operadores™.

Las funciones municipales de gestién hidrica corresponden a las facultades que la
Ley Fundamental le confiri6 al municipio libre en el articulo 115 con la reforma constitucional
de 1983, lo cual guarda sustento legal y de ejecucion en los Bandos Municipales que

corresponden a cada circunscripcion.

Es importante apuntar que, con anterioridad a esta precision a nivel constitucional,
el municipio realizaba gestiones de administracion y abasto de agua de forma regular y era
ante esta instancia en que a los usuarios domésticos les eran proporcionados los servicios
de agua potable y saneamiento®®. La primera forma en que esta cuestién de facto fue

estatuida oficialmente data de 1980, en que se acordd por decreto presidencial la entrega

53 Ambas leyes citadas como ejemplo contienen innovaciones legislativas que no corresponden frecuentemente
a las necesidades del resto de las entidades, lo cual sugiere una ausencia de estudios legislativos previos a la
presentacion de iniciativas de reforma o promulgacion de leyes en el resto de los congresos estatales.

54 Dada su organizacién sui generis respecto de las 31 entidades federativas restantes, para el caso de la
Ciudad de México, su Constitucion mandata que es la autoridad central -y no las alcaldias- la encargada del
suministro de agua y asegurar su gestion sustentable. Véase Constitucion Politica de la Ciudad de México,
articulo 16, apartado B.

55 Su denominacion depende cada municipio o conjunto de ellos, denominandose por tanto también “sistemas
de agua, direcciones, comisiones, juntas locales, departamentos y/o comités de acuerdo a la estructura organica
a la que pertenezcan”; ademas de que “un organismo operador puede brindar el servicio a un municipio o parte
de él, dos 0 mas municipios o parte de ellos e inclusive puede brindar el servicio a municipios de dos entidades
diferentes”. En “Organismos Operadores”: https://agua.org.mx/organismos-operadores/ (consultado el dia 28 de
junio de 2022, 10:13 horas).

5 [dem, pp. 131-137
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de ambas funciones de gestion hidrica a las entidades federativas y/o a municipios de todo

el pais®, con excepcién del entonces Distrito Federal.

A la fecha, el funcionamiento de los organismos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, con diferentes denominaciones, es regular en todo el pais, prestando el
servicio de suministro y realizando el cobro y administracion de derechos por el servicio a
los usuarios. La eficacia del ejercicio de sus funciones depende de diversos factores como
la extensién del territorio municipal, la cantidad de poblacion y su nivel de marginacion, las
actividades econdmicas presentes en la demarcacién, asi como de la asighacién

presupuestal que recibe por concepto de contribuciones municipales.

Empero, en forma casi general depende su funcionamiento de las aportaciones
federales que obtiene el municipio por concepto del Ramo General 33%, encargado de
fortalecer la capacidad de respuesta y demandas del gobierno en este nivel.
Desafortunadamente, la falta de capitalizacién de las arcas municipales respecto del pago
del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento es una constante en todo el

territorio nacional, como quedé indicado anteriormente.

3.1.3.6 El agua en el marco de las politicas publicas y las Normas Oficiales Mexicanas

Para la implementacion de la operacién, procedimiento y gestion del recurso, es relevante
mencionar los instrumentos de politica publica, cuya creaciéon y funcionamiento guarda

sustento en la legislaciéon sefialada.

Este corpus de planeacion identifica los derechos sustantivos como elemento base
para definir las directrices, limitaciones, alcances y tareas a ejecutar por la administracion

publica para el manejo efectivo y eficiente del agua.

57 Diario Oficial de la Federacién, “Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, con la intervenciéon de las de Hacienda y Crédito Publico, de Programacién y Presupuesto y de
Comercio procedera a entregar a los Gobiernos de los Estados o a los Ayuntamientos, todos los sistemas de
agua potable y alcantarillado que administra y opera directamente o a través de los organismos creados para
ese efecto”, 05 de noviembre de 1980.

58 “| as Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o0 Ramo General 33, son el mecanismo
presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios, recursos que les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno”, Inversiéon Publica del Estado de México, Ramo
General 33, http://inversionpublica.edomex.gob.mx/romo_general33 (consultado el 22 de junio de 2022, 15:04
horas).
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Los mecanismos de planeacion de las politicas publicas en torno al agua se rigen al
tenor del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional Hidrico®®, de vigencia sexenal.
También, se considera el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA),
dirigido a los usos publico urbano y doméstico, el cual guarda relacién con los instrumentos
de planeacién estatal y municipal; su ejecuciéon pretende ser coadyuvante con los

mecanismos propios de los organismos operadores.

Es relevante mencionar que el Programa Nacional Hidrico 2019-2024 pondera la
gobernanza del agua como valor esencial para su gestién eficaz y eficiente, necesaria para

construir seguridad hidrica en todo el territorio nacional.

PLANEACION Y PROGRAMACION |

Plan Nacional de Desarrollo
Programa Nacional Hidrico

Manuales:
Programa de Agua Potable, i
Instrumentos de ) i e Operacion
» Drenaje y Saneamiento
planeacion de e Procedimientos
» Programa de Agua Potable,
politicas i i e Estandarizacion y orden de
_ Drenaje y Tratamiento
publicas competencias para su

Planes y programas de las ) y _
) ) implementacion y evaluacion.
entidades federativas

Planeacién municipal®®

Figura 5. Instrumentos de politica publica del agua®*.

Finalmente, es relevante citar los instrumentos de metrologia y estandarizacion que sobre
la calidad, cantidad, servicio y requisitos de gestion y saneamiento debe tener el recurso.
Bajo la forma de Normas Oficiales Mexicanas (NOM), son expedidos por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), aunque precisados en sus términos

por su organismo desconcentrado destinado a su gestion, la CONAGUA.

Por lo que respecta a la elaboracion y estudios previos y de impacto técnico y
cientifico, dependen del Comité Consultivo Nacional del Sector Agua, conformado por el
presidente (el subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental), el secretario técnico
(el director de CONAGUA), el asesor técnico (director general del IMTA) y distintos vocales,

los cuales corresponden a personal técnico de las dependencias gubernamentales,

59 El disefiado por la actual administracion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion dos afios después
de su inicio (2018-2024), el 30 de diciembre de 2020.

60 En coordinacion con las entidades federativas y acordes con la legislacién estatal y la programacion
impulsada desde el poder ejecutivo local.

61 Elaboracion propia con datos de los instrumentos vigentes y bajo implementacion.
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representantes de organizaciones empresariales, asociaciones civiles, centros académicos

y de investigacion, y en general expertos de la materia que en particular pretenda evaluarse

y disefarse la NOM.

Las Normas Oficiales Mexicanas vigentes y que corresponden en términos

generales al suministro de agua y saneamiento se citan en el cuadro siguiente®?:

Norma Oficial

Contenido/ Denominacién

Publicacién (Diario

Mexicana Oficial de la Federacion)
NOM-001- Sistemas de agua potable, toma domiciliaria
CONAGUA- y alcantarillado sanitario-Hermeticidad- 17 de febrero de 2012
2011 Especificaciones y métodos de prueba.
NOM-003- Requisitos durante la construccion de pozos
CONAGUA- de extraccién de agua para prevenir la 3 de febrero de 1997
1996 contaminacioén de acuiferos
Requisitos para la proteccion de acuiferos
NOM-004- o L
durante el mantenimiento y rehabilitacién de
CONAGUA- . ; 8 de agosto de 1997
G pozos de extraccién de agua y para el cierre
de pozos en general.
NOM-005- o
Fluxémetros-Especificaciones y métodos de o
CONAGUA- 25 de julio de 1997
prueba
1996
NOM-006- ) )
Fosas sépticas prefabricadas-
CONAGUA- o i 29 de enero de 1999
Especificaciones y métodos de prueba
1997
25 de junio de 2001.
NOM-008- .
Regaderas empleadas en el aseo corporal - Modificacion: numerales 7,
CONAGUA- o ;
- Especificaciones y métodos de prueba. 7.1, 7.2,84.2y10; 21 de
julio de 2009
02 de agosto de 2001.
NOM-009- o o Modificacion: numerales 2,
Inodoros para uso sanitario-Especificaciones o
CONAGUA- ) 7.1, 7.2 y 10.1; adicion del
y métodos de prueba )
2001 numeral 6.11 Bis; 21 de
julio de 2009

62 “Normas Oficiales Mexicanas vigentes del sector hidrico”, en: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-

programas/normas-oficiales-mexicanas-nom-83264

y https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/normas-mexicanas-83266 (consultados el 21 de junio de

2022, 14:01 horas).
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NOM-010- Vélvula de admision y valvula de descarga 02 de septiembre de 2003.
CONAGUA- para tanque de inodoro-Especificaciones y Aclaracién, 21 de julio de
2000 métodos de prueba 20009.

Conservacion del recurso agua - Que
NOM-011- o ;

establece las especificaciones y el método
CONAGUA- ) . o ) 27 de marzo de 2015
. para determinar la disponibilidad media anual

de las aguas nacionales
NOM-014- o o

Requisitos para la recarga artificial de
CONAGUA- i . 18 de agosto de 2009

acuiferos con agua residual tratada.
2003
NOM-015- Infiltracion artificial de agua a los acuiferos. -
CONAGUA- Caracteristicas y especificaciones de las 18 de agosto de 2009
2007 obras y del agua
NOM-001- Limites permisibles de contaminantes en las
SEMARNAT- descargas de aguas residuales en cuerpos 11 de marzo de 2022
2021 receptores propiedad de la Nacion.

Servicios de agua potable, drenaje y
NMX-AA-147- ) ) _

saneamiento-Tarifa. -Metodologia de 5 de septiembre de 2008
SCFI-2008 ) )

evaluacion de la tarifa

Agua potable, drenaje y saneamiento-

Eficiencia- Metodologia para evaluar la
NMX-AA-148- ) o ) ) )

calidad de los servicios. Parte 1.-Directrices 5 de septiembre de 2008
SCFI-2008 y ] o

para la evaluacién y la mejora del servicio a

los usuarios

Agua potable, drenaje y saneamiento-

Eficiencia. -Metodologia para evaluar la

eficiencia de los prestadores de servicio.
NMX-AA-149/1- ) ) _ _

Parte 1.-Directrices para la gestién de los 5 de septiembre de 2008
SCFI-2008 o i

prestadores de servicio de agua residual y

para la evaluacién de los servicios de agua

residual

Agua potable, drenaje y saneamiento-

Eficiencia- Metodologia para evaluar la
NMX-AA-149/2- - o _

eficiencia de los prestadores de servicio. 5 de septiembre de 2008
SCFI-2008

Parte 2.- Directrices para la gestion de los

prestadores de servicio de agua potable y
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para la evaluacién de los servicios de agua
potable
Andlisis de agua—Determinacién de nitrogeno
NMX-AA-154- de nitritos en aguas naturales, residuales, .
) i i 2 de septiembre de 2011
SCFI-2011 residuales tratadas y marinas—Método de
prueba
Que establece el procedimiento para la
NMX-AA-159- L o )
determinacion del caudal ecolégico en 20 de septiembre de 2011
SCFI-2012 ) .
cuencas hidrolégicas
NMX-AA-161- Griferia sanitaria-reguladores de flujo- o
o i 15 de junio de 2015
SCFI-2015 Especificaciones y métodos de prueba
Analisis de agua-Medicién del contenido de
NMX-AA-172- sélidos en sedimentos por ignicion, en aguas .
i i 9 de septiembre de 2016
SCFI-2016 naturales, residuales y residuales tratadas-
Método de prueba.
NMX-AA-175- Operacion segura de presas. Parte 1.-
. ) L 11 de febrero de 2016
SCFI-2015 Andlisis de riesgo y clasificacion de presas
Instalaciones hidrosanitarias para la
NMX-AA-176- o o - o
edificacion de vivienda- Especificaciones y 12 de junio de 2006
SCFI-2015
métodos de ensayo

Figura 6. Normas Oficiales del agua aplicables al suministro y saneamiento®?.

Existe un conjunto mayor de NOM elaboradas para la medicién y valuacion de la calidad de
agua potable respecto de su alcalinidad, salobridad, acidez, entre otras caracteristicas
relativas con su composicién; asi como otras relativas a su empleo y descarga en el marco

de la actividad industrial.

De esta manera, la conjuncién de la legislacion como fundamento y elemento
sustancial en la gestion del agua, da pauta a la conformacién de los instrumentos de politica
publica y las NOM. Vinculados y operando entre si, ambos permiten construir una gestioén
del agua que aspira a la integralidad, aunque en la realidad esta provista de retos que

requiere asumir y cumplimentar en favor de la satisfaccion completa para la ciudadania.

63 [dem. Elaboracion propia con datos de CONAGUA.
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3.1.4 La gestion del agua: de laregulacién histérica a la configuracién actual

Con la definicion de la naturaleza juridica del agua por parte del Constituyente de 1917 se
establecié su certidumbre sobre la propiedad publica, en especifica como recurso de la
Nacion, que a la fecha la define y enlaza con el derecho humano al agua inserto en la Carta
Magna en 2012.

Previo a este pronunciamiento y consagracion en la Constitucion en vigor, el uso y
propiedad de las aguas estuvo definido por el derecho civil. La codificacién en la materia
antes de 1917 y con base en el texto constitucional liberal de 1857, determinaba que el uso,
gestién y resolucion de conflictos del agua “era asunto de comunidades, pueblos,
haciendas, ranchos, ayuntamientos, jueces y a lo sumo de prefectos y jefes politicos™, por
lo que la administracion del recurso se atendia desde las instancias locales. Unicamente,
eran susceptibles de consideracién como propiedad publica el cauce y lecho de los rios no-
navegables (pero no del agua, per se), las riberas de los navegables y lagos y lagunas, en

los casos en los que no se corroborara la existencia de propiedad particular sobre de ellos®.

Esta condicion, heredada desde la administracion colonial, se mantuvo sin
modificaciones tras las Leyes de Reforma®; con la salvedad de que la propiedad de las
aguas otrora bajo el control de corporaciones y comunidades indigenas pas6 a los

particulares en lo individual.

Fue a partir de la promulgacion de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacién
del cinco de junio de 1888 que se delimitaron y distinguieron por primera vez las aguas
federales para su aprovechamiento y la regulacion de uso y gestibon -mas no de su

propiedad-, diferenciadas del resto de aguas bajo el uso privado®’.

En 1910, la Ley sobre Aprovechamientos de Aguas de Jurisdiccion Federal las

defini6 con mayor precisiéon, asi como refiri6 a su régimen concesionario. A su vez,

64 Aboites, Luis, El agua de la nacién. Una historia politica de México (1888-1946) México, Centro de
Investigacion y Estudios Superiores de Antropologia Social (CIESAS), 1998.

85 Sanchez Meza, Juan Jaime, Op. Cit. pp. 2-5.

66Especialmente, la Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles
y Eclesiasticas (conocida también como Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas o Ley Lerdo), de
fecha de 25 de junio de 1856, la cual afectd, entre otras tantas, las propiedades rurales de las 6rdenes religiosas
y a las comunidades indigenas.

67 Aboites, Luis, Op. Cit. p. 5
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establecié su naturaleza juridica como de dominio publico y de uso comudn con el caracter

de inalienables e imprescriptibles®®.

Con la Revoluciobn Mexicana, si bien quedaron replanteados y definidos
drasticamente los esquemas de la propiedad de los bienes publicos y privados a partir del
decreto de la Ley Agraria de 1915 y la posterior promulgacion de la Constitucion Federal en
1917, operativamente la Ley de 1910 sigui6 vigente hasta 1929, en conjunto con la Ley de
Irrigacion de Aguas Federales promulgada en 1926, cuyo aporte mayor fue la creacion de

la Comision Nacional de Irrigacion.

Con la abrogacion de la Ley de 1910, en 1929 se promulg6é como reglamentaria del
parrafo quinto del articulo 27 Constitucional la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, la cual
subsistié paralela a la de Irrigacién, de 1926. Entre sus innovaciones, enuncio el catalogo
de aguas existentes (de caracter superficial y subterraneo), la regulacién de cambios de
curso de corrientes, la limitacion y uso de vasos reguladores y la exencion de jurisdiccion
federal de los cauces de aguas superficiales que se ubicaran en los limites de poblaciones
(destinando por tanto su empleo al uso comun). Asi también, detallé y ampli6 las funciones
de la Comisién Nacional de Irrigacibn como organismo dependiente de la entonces

Secretaria de Agricultura y Fomento.

En 1934, la legislacion de 1929 se abrog6 dando paso a la promulgacién de otra,
bajo idéntica denominacion que la anterior. La entonces nueva Ley amplio la regulacion de
orden de preferencias en el uso de las aguas; estatuyd causas de pérdida de concesiones,
los requisitos para su otorgamiento para el riego en terrenos de terceros; entre otras que
confirieron mayor dinamismo en la gestion del recurso, especialmente para actividades
agricolas. Es relevante indicar también la creacibn de cuerpos colegiados para la
administracién del agua en regiones determinadas mediante juntas de agua y sociedades
de usuarios; también, se contemplé la creacion de la Procuraduria de Aguas, de la cual no

se guarda registro de su instalacion y funcionamiento®.

Para 1946, se abrogo la Ley de Irrigacién de Aguas Federales, promulgada veinte
afos antes, dando pie a la Ley de Riegos, que ampli6 la regulacién de obras de dotacion

esta indole, asi como institucionalizacion de los distritos nacionales de riego.

%8 [dem. p. 9
69 Dominguez Altamirano, Alma Patricia, Op. Cit., pp. 22-24.
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Consecuentemente, la promulgacion de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, publicada en el Diario Oficial de Federacién el 13 de diciembre de 1946, establecio
la Secretaria de Recursos Hidraulicos como instancia del Poder Ejecutivo encargada de la
direccién, control y gestién del recurso; especialmente para la construccién de “obras de
riego, abastecimiento de aguas potables y defensa contra inundaciones, ya sea
directamente o en cooperacion con las autoridades locales o particulares”. No obstante,
la administracién de los distritos de riego quedd bajo la operacién de la Secretaria de

Agricultura y Ganaderia.

En 1972, como consecuencia de la abrogacion de las Ley de Aguas de Propiedad
Nacional de 1934 y de la Ley de Riegos de 1946, entre otras regulatorias, se promulgé la
Ley Federal de Aguas’, que unificé bajo su contenido la ministracién del recurso,
robusteciendo el sentido tutelar del Estado, pero con la colaboracién de los niveles de

gobierno estatal y municipal en la dotacion de agua potable y saneamiento’2.

La legislacion en comento estableci6 la prioridad del uso del agua para el sector
doméstico, seguida del agricola y en tercera instancia, del industrial. Por otra parte, de
acuerdo con Dominguez, no tomé en cuenta los “usos ecoldgicos ni consideraciones de
equidad y eficiencia”. Asimismo, existié6 incompatibilidad entre la naturaleza de las
actividades econdmicas respecto de la temporalidad de las concesiones de agua, las cuales
podian extenderse hasta por cincuenta afios “sin que quedara clara la renovacion (...) al
término de este periodo”, causando “un incentivo para la sobreexplotacion (...) al tratar de
obtener el beneficio maximo durante el tiempo de vigencia”’?; ademas de que éstas podian

ser modificadas o suspendidas en cualquier momento.

A pesar de lo anterior, la Ley de 1972 fue innovadora en considerar la prevision de
inundaciones a partir de una mayor planeacion de infraestructura hidraulica, previé normas

de explotacion de aguas salobres y salinas y “reivindicé las aguas residuales cuando

70 Diario Oficial de la Federacion, “Ley de Secretarias y Departamentos de Estado”, 13 de diciembre de 1946.
Véase el articulo 10° que refiere las atribuciones y despacho de los asuntos de su competencia.

! Diario Oficial de la Federacion, “Ley Federal de Aguas”, 11 de enero de 1972. (Fue promulgada el 30 de
diciembre de 1971).

72 No debe confundirse este criterio de colaboracion entre niveles de los gobiernos federal y estatales con el
municipal con las atribuciones que le fueron reconocidas a este Ultimo con la reforma constitucional de 1983,
descrita anteriormente.

73 Dominguez Altamirano, Alma Patricia, Op. Cit., p. 27. Lo mandatado en la Ley de 1972 trajo por consecuencia
dos afectaciones que la autora destaca: (i) la sobreexplotacion innecesaria del recurso, afectando su capacidad
de recarga, especialmente en aguas subterraneas y (i) que el usuario/concesionario no llevara a cabo
inversiones en la infraestructura y manejo para una disposicion mas eficiente.
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provengan del uso de aguas nacionales”* estableciendo directrices para su posible

reutilizacion’.

Sobre la gestion del alcantarillado y saneamiento, es relevante subrayar su oportuna
correlacion en su manejo eficiente con lo establecido en la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, promulgada en 1971 y hoy abrogada,
particularmente en el capitulo tercero relativo a la “prevencion y control de la contaminacion

de aguas™®.

En el marco de la Ley Federal de Aguas, oficialmente se disefidé en 1975 el primer
instrumento de politica publica en la materia, el Plan Nacional Hidraulico. Su objetivo
permitié orientar y definir las pautas a seguir en la administracion y gestion del agua en un
horizonte temporal de 25 afios -al afio 2000- bajo los principios de equidad y eficiencia en

su distribucion.

Su metodologia incluyd la distribucion geogréfica, a veces divergente, del recurso y
de sus usos; asi como las condiciones de conservacion, reempleo y saneamiento, dando
énfasis en la posicion del agua como “factor de bienestar social” y de “importancia
economica” capital’’. Es posible considerar este instrumento como antecedente del
actualmente estatuido Programa Nacional Hidrico, derivado del Plan Nacional de
Desarrollo, de cuya elaboracion se encarga cada administracion sexenal por disposicion

constitucional.

En 1976, la administracion publica federal propicié la fusion de las secretarias de
Estado otrora encargadas de la administracion del recurso, tanto en la gestion de usos
generales como de canales de riego, creandose la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos (SARH), capitalizando su importancia para el sector de la economia primaria’®.

7 [dem. p. 26.

5 En concordancia con el articulo 18 de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,
hoy abrogada, considerada la primera ley en materia ambiental promulgada y dentro del corpus legal en México.
76 Diario Oficial de la Federacion, "Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental”, 23 de
marzo de 1971.

7 Cruckshank Garcia, Gerardo y Gonzalez Villarreal, Fernando, “Plan Nacional Hidraulico 1975” en Las obras
hidraulicas en México. Primera Reunidn Nacional, Culiacan, Federacion de Colegios de Ingenieros Civiles de la
Republica Mexicana, 1975, pp. 119-157.

78 E| fortalecimiento del agro mexicano surge como prioridad en los objetivos de la administracion sexenal del
presidente José Loépez-Portillo (1976-1982). En este periodo, se definieron y aplicaron proyectos que
pretendieron fortalecerlo en aras de “dar salida a la crisis agricola que vive el pais desde la segunda mitad de
la década de los sesentas [sic]; crisis que ha tenido como sus principales manifestaciones la pérdida de
autosuficiencia y la pauperizacion de gran parte de la poblacion rural”. Bajo esta premisa se concibié y entro en
labores el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), en marzo de 1980. En el marco competencial y como cabeza
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Por su parte, la atencion al suministro de agua y saneamiento para el sector urbano
se destind a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas’ (la cual a su vez
se delegd en 1983 a los municipios en el marco de la reforma constitucional al articulo 115),

aunque la asignacién “en bloque” a los nucleos urbanos siguid bajo la gestién de la SARH.

A su vez por su caracter de cabeza de sector y encargado de auspiciar la planeacién
hidrica nacional, fue necesaria definir la especializacion tecnocratica de la funcion, por lo
que, en 1986, se establecid la Comisién del Plan de Aguas Nacionales, actualmente

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

Tres afios mas tarde, en 1989, como 6rgano desconcentrado de la SARH se creé la
Comision Nacional del Agua (CNA, posterior y actualmente CONAGUA), que asumié las
directrices y responsabilidades que respecto del recurso y su administracion detent6
previamente la secretaria de Estado en cuestion. Para 1994, quedd circunscrita a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP; actualmente
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT), tras la redistribucion

de competencias generada por cambios en la Administracién Publica Federal.

Ya bajo la asuncién de responsabilidades y gestion de la Comision Nacional del
Agua, fue promulgada la Ley de Aguas Nacionales en vigor, el primero de diciembre de
19928, como consecuencia de la reforma constitucional del mismo afio respecto del articulo

27, en materia agraria.

Entre los 6rganos creados para la administracion del agua atendiendo a las
necesidades de los usuarios a nivel regional -aunque bajo las directrices, coordinacion y

vigilancia de CONAGUA-, se concibid la creacion de los Consejos de Cuenca.

de sector, la SARH promovié la asignacion eficiente y aseguramiento prioritario del recurso hidrico en
coordinacion con los objetivos del Programa. Véase: Lusting, Nora y Pérez Espejo, Rosario, “Sistema
Alimentario Mexicano: antecedentes, caracteristicas, estrategias y efectos”, Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamericana de Economia, vol. 13, no. 51/52, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto
de Investigaciones Econdmicas, 1982, pp. 247-286.

9 Dominguez Altamirano, Alma Patricia, Op.cit. p. 29

80 La labor del IMTA, tras 35 afios posteriores de su creacion, se ha robustecido y especializado. Actualmente,
define parametros mayores a los del simple aseguramiento del suministro de agua. La actual agenda de este
organismo publico descentralizado incluye investigacion inter y transdisciplinaria, estudios de calidad y viabilidad
del recurso, seguridad hidrica, gobernanza y sustentabilidad y la implementacién de politicas publicas de abajo
hacia arriba (“bottom-up”), incluyendo planes de accién de justicia restaurativa en los casos de fallos en la
dotacion del recurso y contaminacion de sistemas hidricos.

81 Diario Oficial de la Federacion, “Ley de Aguas Nacionales”, 1° de diciembre de 1992.
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3.1.4.1 Consejos de Cuenca

Para el manejo y gestion hidrica en México, fue significativa la creacién de los “6rganos
colegiados de integracion mixta” denominados Consejos de Cuenca, contemplados en la

Ley de Aguas Nacionales®.

Los Consejos de Cuenca son unidades de planificacién pensadas como la forma
mas adecuada y eficaz para la gestion integral de recursos hidricos® a partir de las
caracteristicas ecosistémicas de las regiones hidrologicas en las que se estatuyen.

Como ente de coordinacién y concertacion entre los tres niveles de gobierno y los
representantes de los detentadores de agua en las regiones hidrolégicas, su objetivo se
presume orientado a la participacion colectiva para resolver problematicas y optimizar

soluciones conjuntas y comunes de todos los participantes.

De acuerdo con el articulo 13 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, los Consejos de
Cuenca son establecidos por determinacién de CONAGUA, confirmandose por una cuenca

o grupo de cuencas hidroldgicas, de la cual de instituye su delimitacion territorial®*.

Los Consejos de Cuenca se conforman por un presidente, un secretario técnico
(cuyo cargo ostenta el director general del Organismo de Cuenca) y diversos vocales con
voz y voto. Los vocales, con representacion proporcional variada poseen a su vez
composicion tripartita, la cual obedece a (i) los tres 6rdenes de gobierno; (ii) los usuarios
del agua (en este caso, los organismos prestadores de los servicios de agua potable y
saneamiento municipales, considerados por la legislacion con este caracter); y (iii) las

organizaciones de la sociedad confluyentes en la cuenca hidrolégica en cuestion®®.

A su vez, para su funcionamiento se componen de cuatro 6rganos®® de
establecimiento obligatorio. Dependiendo de cada cuenca y las necesidades operativas y

técnicas, la Ley da apertura en la conformacion de otros tantos que faciliten la funcion:

1. Asamblea General de Usuarios;
2. Comité Directivo del Consejo de Cuenca, quienes ejercen la representacion

organica del Consejo;

82 | ey de Aguas Nacionales, articulo 13.

83 perevochtchikova, Maria, Op. Cit. p.84.

84 Ley de Aguas Nacionales, articulo 13 BIS 1
85 [dem, articulo 13 BIS

86 |pidem, articulo 13 BIS 1
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3. Comision de Operacion y Vigilancia del Consejo de Cuenca; y

4. Gerencia Operativa, cuyas funciones son también juridicas y administrativas.
De igual modo, los Consejos de Cuenca poseen, para su adecuado funcionamiento,
6rganos auxiliares denominados Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas; asimismo se consideran los Comités de Playas Limpias

en las zonas costeras, adyacentes a las desembocaduras de las corrientes de agua en el

87
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Figura 7. Gestion del agua en México, destacando organizacion de Consejos de Cuenca®

Tedricamente, la complejidad del sistema de Consejos de Cuenca deberia representar un
favorable control operativo en la gestion hidrica, dado que siguen las directrices trazadas
internacionalmente en torno al modelo de Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
surgido a finales de la década de 1980 y que la propia Ley de Aguas Nacionales contemplé

como innovacién desde su promulgacién en 1992.

Sin embargo, la realidad que reviste la organizacion para su gestion integral advierte
limitantes y problematicas presentes que no han sido contempladas cabalmente en las
sucesivas reformas a la ley en la materia, asi como el enfoque trazado a partir de los ODS

trazados en 2015. Entre ellas, se enuncian “las dificultades de coordinacién institucional,

87 perevochtchikova, Maria, Op. Cit. p.85.
88 Elaboracion propia, basado en esquema realizado por Perevochtchikova, Maria, Op. Cit. p.86.
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asociadas al complejo entramado de las estructuras gubernamentales relacionadas con la
gestion del agua”; es decir, al mantenimiento centralizado de sus funciones técnico-

administrativas.

Asimismo, se destaca insuficiente transparencia “en el proceso de gestiéon por
cuencas Y la falta de principios democraticos (...en la) eleccién de los representantes en

las Comisiones y Comités de Cuenca”®.

En este orden de ideas, idealmente los Consejo de Cuenca pudieran proyectarse e
interpretarse en nuestro tiempo como instancias tendientes al ejercicio de una gobernanza
del agua en términos de politicas publicas actuales, en la realidad poco ha cambiado su
sentido respecto de la intencién del legislador de 1992 y con mayor amplitud el de 2004%,
donde se da cabida a la ciudadania de forma consultiva pero no es llamada a la toma de
decisiones, la cual persiste bajo control de los 6rganos facultados del Estado.

La legislacion, describe a los Consejos de Cuenca como entidades de apoyo y
consultivos no subordinados a CONAGUA o a los Organismos de Cuenca”®, aunque real
y efectivamente permanecen carentes de atribuciones ejecutivas. Ergo, se evidencia que la
gestion centralizada y jerarquizada de las diversas regiones hidricas se mantiene bajo las
directrices de las oficinas centrales de CONAGUA, que mayormente responden a
decisiones de caracter politico. “Los mayores obstaculos para fortalecer la eficacia y
eficiencia en la gestion estan asociadas a las condiciones sociopoliticas y administrativas

en los tres niveles de gobierno™?.

Respecto de ello, Sanchez-Meza, afirma la posicion de los organismos como
simples “instrumentos de validacion o certificacion y no de concertacién”3, cuya carencia
de personalidad juridica y patrimonio propios limita sus alcances en la toma de decisiones

en el marco de la coordinacién entre niveles de gobierno y los usuarios del recurso.

8 [dem, p. 86-87.

9 Las reformas y adiciones del 29 de abril de 2004 contemplaron adiciones y modificaciones sustanciales que,
entre otros aspectos, definieron los alcances que hoy revisten los Consejos de Cuenca. Diario Oficial de la
Federacidn, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales”, 29 de abril de 2004.

91 | ey de Aguas Nacionales, articulo 13

92Andrade Pérez, Angela y Navarrete Le Blas, Fabian, Lineamientos para la aplicacion del enfoque ecosistémico
a la gestion integral del recurso hidrico (Manuales de Educacién y Capacitacion Ambiental, 8), México, Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)-Oficina Regional para América Latina y el Caribe-
Red de Formacién Ambiental, 2004, p. 29.

93 Sanchez Meza, Juan Jaime, Op. Cit., p. 32

126



Desde esta perspectiva, el funcionamiento de los Organismos de Cuenca fortalece
este argumento. Sus atribuciones legales refuerzan la labor subyacente del Consejo de
Cuenca sobre las atribuciones de la Comisién Nacional del Agua y la ejecucién de caracter

vertical en la gestion del recurso.

Asi, el Organismo de Cuenca més que ser un coadyuvante en la labor del Consejo,
se confirma como gestor y consolidador regional en el &mbito centralizador -y al mismo
tiempo desconcentrador®- de las funciones originarias de la Direccion General de la

Comision Nacional del Agua.

En forma concluyente, se sugiere que la reforma de 2004 a la Ley de Aguas
Nacionales no tuvo un eco regionalizador éptimo en favor de una gestién hidrica eficaz,
sino que, por el contrario, accioné la permanencia del control originario y gobierno del agua
desde la Federacion.

Ergo, los Consejos de Cuenca no responden competentemente a la demanda y
necesidades de los usuarios por la gran extension territorial que abarcan las regiones
hidricas agrupadas, que en la realidad constituyen macrorregiones, ademas de que la
representacion de la sociedad no se aprecia equitativa ni debidamente organizada.

Si bien la propia legislacion en la materia prevé la existencia de los organismos
auxiliares mencionados, su actuacion también es de caracter consultivo, ademas de no
estar subordinados a la CONAGUA.

Es notable la diferencia entre una ciudadania con organizacion elemental, que no
necesariamente es incluida dentro de los vocales de los Consejos de Cuenca, (entre ellos,
el sector social, integrado por ejidatarios, asociaciones civiles poco jerarquizadas y
comuneros indigenas) respecto de una empresarial/corporativa siempre presente, de
conformacion eficiente, propia de los representantes de las industrias agricola y

transformadora.

3.1.4.2 La gestion del agua subterranea teniente al rendimiento sustentable

Adicional a las caracteristicas, limitaciones y complejidades que se admiten dentro de los

Consejos de Cuenca, mencion especial requiere el manejo del agua subterrdnea en

9% [dem, p. 59.
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regiones donde los usos requieren de su extraccion de manera continuada y en volimenes
elevados, que se localizan en zonas del pais donde el desarrollo de las industrias agricola
y transformadora se han consolidado como actividades econdmicas preponderantes desde
el pasado siglo. Las regiones que se precisan con tales caracteristicas son las
comprendidas en el norte del pais (noreste y noroeste, diferenciados por su actividad

industrial y dindmica demografica), el Bajio y el Altiplano Central de México.

En virtud de su extraccion en cantidades elevadas y la consecuente reduccion de la
descargay recarga natural de los acuiferos, el agua subterranea se plantea en la actualidad
bajo una condicién de escasez que compromete la sustentabilidad del recurso en gran parte
del territorio nacional, ademas de ser parte prioritaria en la discusion y decisiones en los

Consejos de Cuenca.

Acciones como la profundizacion de los niveles de agua obtenida ante la carencia
de la existente en niveles cercanos a la superficie, generan que el agua extraida no tenga
la calidad adecuada para la satisfaccién de la actividad humana pero particularmente, no
sea apta para el consumo humano. De ahi, que la gestién del agua subterranea priorice la
instrumentacion, medicion y evaluacion de las politicas publicas en aras de la obtencion del
rendimiento sustentable de los recursos, al tenor de las disposiciones que define la

legislacion aplicable.

La imposicion de vedas para la extraccion aplicada desde mediados del siglo XX no
es una solucién del todo plausible en la actualidad. Su incumplimiento parcial o total a lo
largo de los ultimos cincuenta afios ha sido constante en diversas regiones, sin que mediara
decreto presidencial o legislacion alguna que declarase la necesidad de levantamiento
frente a situaciones de emergencia o seguridad nacional. Lo mismo ocurre con el cambio
de clasificacion de zonas de veda a zonas de reserva mediante decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacién, sin que consten con precision estudios de la CONAGUA y

el IMTA que lo avalen cientificamente, a través de “datos duros”.

Esto, sita como una de las mdltiples causas de origen los actos de corrupcion entre
autoridades y usuarios no-concesionarios para la extraccion de volimenes importantes,
entre ellas en zonas de propiedad privada con fines no limitados al uso doméstico y/o uso
publico urbano, contrariando lo establecido en el parrafo quinto del articulo 27

Constitucional.
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En entidades federativas como Guanajuato, donde la mayor parte del agua
suministrada procede de fuentes subterrdneas, incorpor6 desde 1995 medidas para la
gestion de un enfoque sistémico e integral, a partir de la construccién de instrumentos de
planeacion que consideran el monitoreo hidraulico, la construccion de infraestructura

adecuada y la medicién de los niveles de agua para evitar la falta de suministro®.

A nivel nacional, la labor conducida por la CONAGUA y el IMTA ha conseguido que
la merma de los mantos acuiferos disminuyera en las ultimas tres décadas, apreciable en
la medicion de los niveles de agua, la racionalizacion del recurso y la distribucién para usos
agricolas e industriales a partir de la fiscalizaciébn mas pormenorizada del manejo de las
concesiones otorgadas®. Sin embargo, la mejora de la eficiencia de estas medidas tendra
mayor impacto favorable para la sustentabilidad del recurso contando con la participacion

de todos los usuarios de la misma cuenca a la que pertenecen las aguas.

A partir de fases como la medicién del rendimiento y suministro de agua en
condiciones adecuadas, la captura, disponibilidad y la atencidn frente a la sobreexplotacion,
el manejo de los recursos hidricos del subsuelo puede ser conducido de manera eficaz

frente a la actual tendencia al desabasto, incluso para los usos doméstico y publico urbano.

En este plano, debe considerarse prioritaria la incorporacion de fuentes de
abastecimiento en desarrollo paralelo, como la captacién pluvial®” que contempla reducir el
abatimiento de los niveles agua subterranea y respetar la capacidad de recarga del
acuifero, como lo demuestran las exitosas experiencias de las comunidades indigenas

zapotecas asentadas en los Valles Centrales del estado de Oaxaca® o los planes y

9 Chavez Rodriguez, Adolfo, “La explotacion racional de las aguas subterraneas: comentarios sobre la situacion
actual” en Tortajada, Cecilia; Guerrero, Vicente y Sandoval, Ricardo, Hacia una gestion integral del agua en
México: retos y alternativas, México, Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, A.C./ Camara de
Diputados, LIX Legislatura/ Miguel Angel Porria, 2004, pp. 159-228.

9 Véase: “Sistema de informacion del agua subterranea”, en:

http://atl.imta.mx/index.php?option=com_ content&view=article&id=1121:sistema-de-informacion-del-agua-
subterranea&Itemid=588 (consultado el dia 11 de agosto de 2022; 16:11 horas).

97 La Ley de Aguas para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), sefiala de forma innovadora la
regulacion del agua de captacion pluvial, bajo la acepcion de Agua Pluvial. Entre ellas, la actividad de “cosecha
de agua de lluvia” establece la posibilidad de creacion de infraestructura de captacion, potabilizacion y
aprovechamiento del recurso obtenido bajo esta modalidad. Para tal fin, se instrumentaliza a partir del
“Programa General de Cosecha de Agua de Lluvia”. Ley de Aguas del Distrito Federal, articulos 2°, fracciones
IV, IV TER, IV QUATER, VII BIS y VII TER; y del 123 al 126.

98 Flores, Rocio, “México: “Sembradores de agua”: la lucha de los campesinos oaxaquefios por los recursos
acuiferos” en Biodiversidad LA, 13 de septiembre de 2018, en:
https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Mexico_Sembradores de_agua la lucha de los campesinos_oaxaq
uenos_por_los_recursos_acuiferos (consultado el dia 29 de octubre de 2019; 17: 21 horas).
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programas implementados la alcaldia Iztapalapa de la Ciudad de México, que presenta una

crisis continuada de desabasto de agua potable de, por lo menos, tres décadas.

3.1.4.3 El modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y su reconfiguracion

para las necesidades actuales

La configuracion de los procesos participativos para la planeacion y gestion de recursos en
las cuencas hidrol6gicas bajo el aspiracional deber-ser kelseniano debe orientarse hacia
una region-plan en los términos planteados por Palacios®®, bajo la administracién de
Consejos de Cuenca con mayores facultades y poder decisorio, confirmado por la

legislacion.

Para ello, debe antecederlo una triada dindmica que considere (i) la
esquematizacion de territorios medianamente homogéneos con dimensiones razonables;
(i) la medicion y monitoreo de los recursos disponibles y; (iii) la inclusion de la participacion
social demaocratica, representativa y equitativa en términos certeros para la toma de

decisiones en beneficio de la dotacién para todos los usuarios de forma sustentable.

Todos estos puntos, se asumen como parte medular del modelo de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) referido en el capitulo anterior, el cual se
materializa, tedricamente, con la figura de los Consejos de Cuenca desde 1992. No
obstante, el enfoque de este modelo no posee aln la debida actualizacion pragmatica en
cuanto a la presencia potencial e indubitable de los actores intervinientes en la construccién
de acuerdos que efectivizan la gestion hidrica con equidad y garantia del respeto al derecho
humano al agua, al tenor de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de 2015, cuyo aporte

constituye un nuevo enfoque de aplicacion y orientacion eficiente.

Desde este punto de vista, es posible identificar la existencia de diversidad de
formas y adaptaciones locales del modelo de GIRH implementados en el mundo a partir de
la gobernanza. De ellos, la organizacion desde una vision territorial o regional es adecuada

e integradora, la cual se aprecia, en esencia, en los referidos Consejos de Cuenca, aunque

9 Palacios, Juan José, “El concepto de region: la dimension espacial de los procesos sociales” en Revista
Interamericana de Planificacion, volumen XVII, nimero 66, junio, México, Sociedad Mexicana de Planificacion,
1983.
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la vision de todos los actores involucrados -stakeholders- no ha sido incorporada

pragmaticamente con plenitud e equidad.

Se considera admisible que su funcionamiento en la actualidad se ejerza,
proyectivamente, mediante gobernanza que “parta de la necesidad de asegurar la cantidad
y calidad del agua por medio de plataformas de concertacion que impulsen el encuentro y
dialogo entre los actores locales para desarrollar una agencia territorial en la que se
complementen esfuerzos y recursos™®, excluyendo la centralizaciéon administrativa que

impera en el presente.

3.1.4.3.1 La actualizacién del GIRH ante la baja incidencia del sector social

Es relevante que la idealidad en el modelo de GIRH reconoce y asume como elemento,
tomado de los principios de la gobernanza, la disposicién universal al didlogo y la edificacion
de acuerdos comunes, ademas de prever la soluciébn de conflictos mediante el
robustecimiento del conocimiento de las posturas de cada una de las partes y la toma de

acuerdos favorables al colectivo.

No obstante, en el contexto mexicano donde el arraigo a la centralizacién en la
planeacion y ejecucion de politicas publicas por parte de los 6rganos facultados del Estado,
la persecuciéon de intereses econémicos del sector privado y la corrupcién entre ambos,
complejizan en y para la gestion hidrica la posibilidad de la incorporacion de la ciudadania,
especialmente del sector social y, por tanto, impiden cumplir los ideales de la gobernanza
y del modelo GIRH, acorde con las necesidades y tendencias actuales, plasmados en los
ya citados ODS y orientados a su satisfaccion en la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

Porras, sefala que “la gobernanza no toma en cuenta la inequidad de los socios
participantes en las redes de politica publica™. Ergo, la gobernanza del agua a partir del
GIRH no implica exclusivamente la modificacion instrumental bajo la cual se llevan a cabo

la dindmica de discusiones y construccion de acuerdos, tampoco la promulgacion de una

100 [dem, pp. 139-140; basado en: Kammerbauer, Hans, Modelos de Cogestion Adaptativa de Cuencas
Hidrograficas. Propuesta Conceptual basada en la revision critica de las experiencias en Honduras y Nicaragua,
San José, Recursos Naturales y Ambiente-FOCUECAS, 2012, p.118.

101 porras Sanchez, Francisco Javier, (coord.) Gobernanza y redes de politica publica en espacios locales de
México, México, Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2012, p. 17.
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reforma a la ley en la materia que dicte mayor participacion ciudadana: se requiere la

validacioén practica y equitativa de su voz y atencion a sus necesidades.

Es notorio que el peso que poseen los agentes privados y publicos es capitalmente
mayor e influyente en el cumplimiento de sus pretensiones que el de los agentes sociales
y, por tanto, sus intereses y necesidades no quedarian cubiertos, por simple minoria
absoluta.

De aqui, se propone que en tanto el potencial de su participacion se fortalezca con
la experiencia, especializacion y praxis en los foros de discusion y de deliberacion
informada, sea normalizado y admisible que los agentes del sector social puedan auxiliarse
0 acompafarse de operadores juridicos 0 asociaciones civiles vinculadas con la defensa
de sus interés y pretensiones, especialmente cuando se trate de grupos catalogados y

reconocidos como vulnerables.

Quienes brinden acompafiamiento en los foros de discusién y toma de decisiones a
los sectores vulnerables en los Consejos de Cuenca no deben considerarse ajenos a las
relaciones de convergencia del modelo de GIRH. Su presencia resulta indispensable para
brindar conocimiento, informacion y orientacion para el reclamo de sus intereses sectoriales

frente a actores de mayor peso representativo y econdémico.

De igual forma, la referida inequidad participativa del sector social es visible en los
grupos marginados de las grandes ciudades, los cuales carecen de un suministro adecuado
de agua potable y saneamiento; sus problematicas y carencias no son debidamente
representadas por los organismos operadores municipales. Asimismo, es notable la
inequidad para los detentadores de la propiedad social, como ejidatarios no vinculados a la
agroindustria y, especialmente, de los pueblos y comunidades indigenas!®?, cuya

representacion es claramente simbdlica, aunque usualmente es nula.

En este mismo rubro, se incluye a las asociaciones civiles ambientalistas y
defensoras de derechos humanos, asi como a la academial®®. Ambos sectores, tienen

capital relevancia por centrarse en la investigacion de campo, el manejo de datos

102 para el caso de los pueblos y comunidades indigenas, la presencia coadyuvante puede asumirla el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y/o los institutos o consejos estatales a cargo del fomento al desarrollo de
este sector poblacional, como se advierte en el capitulo quinto de este trabajo.

103 |_a legislacion reconoce la relevancia de su participacion para enriquecer “la planificacion hidrica y la gestion
de los recursos hidricos”. Ley de Aguas Nacionales, articulo 14 BIS (parrafo segundo).
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cuantitativos y cualitativos y la produccion de conocimiento de mayor impacto respecto de

la apreciacion parcial de los agentes publico y privado.

Actualmente, el nivel de incidencia de estas dUltimas también es bajo,
cuasihonorifico, por lo que su presencia y postura frente a probleméticas en el suministro
de agua para usos diversos no debe ser rechazada bajo el argumento de falta de interés

104

juridico: su presencia es confluyente a partir del reconocimiento de su interés legitimo™" en

la 6ptima gestion de recursos hidricos a nivel regional.

Bajo tales argumentos, resta mencionar que la implementacion de la gobernanza
del agua bajo el modelo de GIRH en términos de las necesidades actuales no busca
consolidar agentes fuertes; tampoco “puede diluir, sino fortalecer y legitimar’'® a los
débiles, procurando e instituyendo la equidad de los participantes como elemento sustancial
de su existencia, a partir de redes de politica publica que “pueden reequilibrar las asimetrias
de poder al aportar canales tradicionales de influencia mas alla de las estructuras

formales™%, especialmente en el sector social.

3.1.4.3.2 Enfoque sistémico del modelo de GIRH: actualidad y propuesta de ajuste

El modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) se traz6 bajo un enfoque
sistémico. Como caracteristica fundamental, desde su origen a finales de la década de
1980, se ponderé la participacion de los actores involucrados desde su manejo hasta su
recepcién y consumo, quienes a través del trabajo colaborativo e integracién de saberes y

técnicas activan el proceso de planeacion y disefio de los proyectos a emprender para la

104 E| concepto de interés legitimo fue introducido en el texto constitucional mediante la reforma del seis junio
de 2011 al articulo 107, fraccion I, la cual incluy6 las condiciones de su aplicacion en el amparo contra leyes.
De acuerdo con Sanchez Cordero, “en el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
gue alegue que el acto reclamado vulnera los derechos constitucionales y, con ello, se afecte su esfera juridica,
ya sea de manera personal uy directa (interés juridico) o por su especial situacién frente al ordenamiento juridico
(interés legitimo)”. Véase: Sanchez Cordero Davila, Olga Maria del Carmen, “Interés Legitimo en la Nueva Ley
de Amparo” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Herrera, Alonso (coords.) El juicio de amparo en el centenario de
la Constitucién mexicana de 1917, tomo |, México, Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2017, pp. 243-253.

105 Prats, Joan, “Gobernanza y democracia: principios de buena gobernanza”, Revista Gobernanza, nimero 45,
abril, Barcelona, Asociacion Internacional para la Gobernanza, 2019. Disponible en:
http://www.aigob.org/2019/04/09/gobernanza-y-democracia-principios-de-buena-gobernanza/ (consultado el 30
de julio de 2022, 14:41 horas).

106 [dem.
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gestion de recursos hidricos, diferenciado las etapas en que se realiza como parte de un

dindmico proceso o sistema.

Este sistema, brinda soporte y fundamento en la legislacion en la materia a la
programacion y disefio de los instrumentos disefiados para la planeacion, implementacion,
evaluacion y redisefio de planes y programas por parte de los actores cogestores,

construyendo gobernanza.

También, se basa conjuntamente en la medicion y determinacién de variables que
se tienen sobre el recurso para establecer alcances y limitaciones para su
aprovechamiento. Todos ellos, son elementos esenciales para la adecuada consecucion de
los objetivos del modelo, dirigidos a la coadministracién, un plan de manejo eficaz y cuidado
integral del liquido.

Como se advirtio en el apartado anterior, la GIRH se incorporé en la legislacion
mexicana a partir de 1992 con la promulgacion de la actual Ley de Aguas Nacionales,
dirigiendo su atencion a la conformacion de Consejos de Cuenca donde los actores
gubernamentales de los tres niveles de gobiernos concentraron sus esfuerzos en el

establecimiento de directrices eficaces para una gestion regionalizada.

A lo largo de tres décadas, de su apariciébn en el marco normativo del agua, el
modelo de GIRH ha hecho efectiva la participacion de otros stakeholders, aunque de forma
consultiva en mayoria, especialmente vinculados con las actividades econdmicas
dependientes de una dotacién efectiva del agua. No obstante, los alcances de su entrada y
participacion no han sido integrales, dado que el peso de la toma de decisiones finales
continla recayendo en las dictadas desde la centralidad, bajo las posturas y acuerdos
politicos definidos por el gobierno federal.

A lo anterior, se suma que la participacion de los actores sociales para la exposicion
de sus demandas y puntos de vista se encuentra segregada o neutralizada, dado que en la
mayor parte de los casos su representacion es asuma por los organismos operadores de

agua municipales.

Con ello, aunque el modelo GIRH implementado desde 1992 y validado a partir de

los instrumentos de politica publical®” es de probada efectividad a nivel internacional, la

107 Fundamentalmente del Plan Nacional Hidrico (PNH), con la limitante de su validacién netamente sexenal, la
cual puede dar continuidad a las acciones previamente encaminadas, aunque en los casos de discrepancias
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inclusion de la gobernanza debe hacerse efectiva -y, por tanto, dejar de ser meramente
declarativa- en el organismo rector de la toma de decisiones sobre la gestion hidrica, el

Consejo de Cuenca.

Bajo tales argumentos, la gestion del agua se aprecia y define como un sistema
complejo multicausal, multifactorial y plural en sus alcances y limitaciones, en el que tanto
actores, instrumentos y procesos estan intimamente vinculados. Del éxito, fracaso o
redefinicion de una de las fases depende la valoracion positiva y continuidad certera de la

gestion hidrica.

En conjunto con la gobernanza, el enfoque sistémico en el modelo de GIRH debe
ponderar el manejo adecuado, mantenimiento y modernizacién tecnolégica de los sistemas
de disponibilidad (canalizacion), extraccion en los casos de aguas subterraneas (sistemas
de pozos y norias); los propios de suministro (unidades de almacenamiento, distribucién y/o
entubado) y los requeridos para el saneamiento (plantas y procesos de tratamiento y

reempleo de aguas residuales).

Como punto de partida, el establecimiento de una jurisdiccion de operacién para la
aplicacion, consistente en el sefialamiento y delimitacién de una regién-plan en los términos
de Palacios (en este caso, el Consejo de Cuenca) fue un primer paso eficaz para que los

actores y la GIRH bajo un enfoque sistémico pudieran materializarse.

Sin embargo, ante las necesidades de una gestion de alcances complejos, resulta
también necesaria una redefinicién de la extension territorial que abarcan las regiones
hidrolégico-administrativas, orientdndose a su reduccién para un mejor control y atencion,
tanto de la pluralidad de voces y necesidades, como de las caracteristicas fisicas y

socioambientales del territorio a administrar.

En este sentido, el actual funcionamiento de la GIRH, ademas de dar continuidad al
sentido de las recomendaciones de su seguimiento desde los organismos internaciones -
entre ellos el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-UNEP) y
la satisfaccion de lo programado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible- para el
caso mexicano se requiere un robustecimiento de la presencia de los actores involucrados

para que su voz y toma de decisiones sea integral.

politicas con el régimen anterior tiende a suspender o cambiar los procesos disefiados e implementados, sin
importar que su evaluacién haya sido positiva y por tanto, requiera mantener un sentido de continuidad.
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También, precisa de que la programacion e instrumentalizacion de politicas publicas
se definan con horizontes de continuidad efectiva en periodos mayores de tiempo y no
limitados por las decisiones politicas cuyos virajes son usuales en los inicios de las
administraciones sexenales, propiciando la complejidad en su aplicacion. La planeacion
debiera orientarse a la consolidacion por fases en la aplicacion de las politicas publicas de
manera integrada e incremental'®®, Esta programacién, asimismo debe revestir de un
monitoreo con una metodologia eficaz, la cual sea seguida de una evaluacién y una

auditoria que en su caso determine su continuidad o bien, redisefio total o parcial.

Monitoreo Legislacion \

Instrumentacion Planeacion
hidraulica
participativa

Sistemas de (gobernanza/
Informacion cogestion)

Auditoria y .
redisefo de Estudio de
modelos de mpdelos de
verificacion de impacto
capacidad economico y

social)

Evaluacion de
programas,
instrumentos y
capacidad
tecnoldgica

Pronésticos
Mediciones
Proyecciones

Figura 8. Enfoque sistémico en la gestién de recursos hidricos®

108 E] incrementalismo es un modelo creado por Charles Lindblom para la consecucion de politicas publicas,
refiere la necesidad de su aplicacion fase por fase -y no completamente, al mismo tiempo-, de tal forma que se
otorgue continuidad y aumento en la aplicacion de las acciones, previa evaluacion, para que los planes y
programas sean eficaces. Lindblom, afirma también que “seria limitado para cualquiera estudiar los procesos
de elaboracion de politicas sin considerar la participacion de los actores involucrados, la competiciéon que se
establece entre ellos, al igual que en el mercado” Véase: Cansino, César, “El estudio de las politicas publicas.
Entrevista con Charles Lindblom”, Estudios Politicos, numero 13, cuarta época, octubre-diciembre, México,
Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-Centro de Estudios
Politicos, 1996, pp. 277-284.

109 Elaboracién propia con base en los conceptos y definiciones de Chavez Rodriguez, Adolfo (Op. Cit.) y el
modelo de GIRH del sistema ONU-Agua y GWP, en: https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/iwrm.shtml
(consultado el dia 18 de agosto de 2021, 13:26 horas).
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En este orden de ideas, el modelo de GIRH debe aplicarse con mayor dinamismo en los
Consejos de Cuenca, robusteciendo los aspectos que a la fecha lo requieren, preconizando
la continuidad de la programacién en horizontes mayores a la duracion de las

administraciones federales.

Desde esta perspectiva, se muestra una propuesta de ajuste al modelo que
actualmente se sigue, dado que no es requerido un completo redisefio de éste, al advertirse

ventajas ponderables en su construccion y puesta en marcha en las Gltimas tres décadas.

La modificaciébn se basa en un ciclo, en virtud de que la GIRH requiere de la
vigilancia y redefinicién permanente a los procesos de planeacion, acorde con los cambios
socioambientales y econdmicos que se puedan advertir a lo largo del tiempo.

Como se muestra en el diagrama, las fechas que direccionan las acciones operan
de manera ordinaria hacia la derecha (en el sentido de las manecillas del reloj), teniendo a
su vez otras en sentido contrario, de menores dimensiones, que refieren que la fase
inmediata siguiente requiere en todo momento de una vinculacion, revision y consistencia

respecto de la anterior.

En abstracto, dicho modelo refiere las fases a seguir en la gestion integrada del agua
y que obedecen en la idealidad a la labor que el Consejo de Cuenca debe llevar a cabo en
completa coordinaciéon con la CONAGUA, el IMTA, las comisiones estatales y organismos
operadores municipales, sin soslayar la presencia de los usuarios y agentes participantes.

Ergo, este enfoque parte y considera en todo momento la gobernanza.
Las fases son las siguientes:

a. Planeacion hidraulica participativa, tomando como sustento y fundamento la
legislacion en la materia, define de manera general los instrumentos y planes de
politica publica, construidos a partir de la participacion de todos los agentes
(cogestores), al tenor de la gobernanza. Este punto es toral en el ajuste al modelo
propuesto.

b. Estudio de modelos de impacto social y econémico, proyecta las consecuencias que
las politicas del agua planeadas en la fase previa generan en el tejido social y en el
desarrollo de las actividades econdmicas. Determina los enfoques de la gestion

hidrica con mayor precision y avizora consecuencias y resultados.
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c. Implementacion de los planes y programas, conformandose una gestion integral de
los recursos hidricos bajo una explotacién planificada.

d. Incorpora prondésticos, mediciones y proyecciones sobre la calidad del agua, su
disponibilidad y problemas de accesibilidad en equidad de condiciones para los
usuarios

e. Evaluacién de programas instrumentos y capacidad tecnoldgica, realizando la
calificativa de su implementacién; considera las areas de oportunidad y cambio
indispensables. También resulta de capital importancia en la propuesta sefialada.

f. Auditoria y redisefio de modelos de verificacion de capacidad, a partir de los
resultados de la evaluacién, lo cual conduce al perfeccionamiento de las medidas
tomadas para la gestién hidrica integrada.

g. Monitoreo e instrumentacion, vestidos en los sistemas de informacion, considera
datos duros para identificar patrones de calidad, cantidad y disponibilidad del agua,
conformando las proyecciones realizadas con anterioridad, sentando las bases para
una continuidad en la gestion o la oportuna necesidad de redefinir la planeacion
inicial, tomando en cuenta la necesidad de busqueda de seguridad hidrica regional.

3.1.4.4 El Consejo de Cuencay los problemas de confluencia en la GIRH

Previamente, se describié en términos generales el funcionamiento de los Consejos del
Agua como 6rganos colegiados de consulta y concertacién, sin desestimar la evidencia que
representan las fuertes limitaciones que posee en su actuacion y que no garantizan una

gestion de recursos hidricos bajo una perspectiva y enfoque democraticos ni participativos.

Su naturaleza juridica actual, como mero ente consultivo, no atiende con la debida
diligencia las caracteristicas ecosistémicas de dotacion de agua de las subregiones que
compone ni los problemas y necesidades socioambientales que requieren atencién plena

para garantizar un consumo eficiente y sustentable.

La division del pais en regiones hidroldgicas (geohidrolégicas), la conformaciéon de
regiones hidrologicas-administrativas y a su vez, la consecuente integracion de los
mencionados Consejos de Cuenca se considera un avance destacable para construir
formas de administracion y gestién de agua con eficiencia, siempre que se opte por reducir
drasticamente la centralizacion de funciones y toma de decisiones y se considere a los

usuarios con mayor peso que en la actualidad.
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La instauracion de un buen manejo administrativo en los Consejos de Cuenca
requiere, en primer lugar, de la formulacién de cambios en su estructura y conformacioén; y
en segundo término, a incorporar la participacion ciudadana como elemento sustancial para
la toma de decisiones que afecten a todos los usuarios del agua en la region hidrologica

(geohidrologica), de lo cual se ha hecho mencién en las secciones previas de este apartado.

A su vez, para realizar cualquier propuesta de reformulacion a su funcionamiento y
la potencial aplicacién efectiva del modelo de GIRH debe atenderse también la gran
dimensidn territorial de las cuencas hidrologicas agrupadas como region-plan -de lo que se
hizo mencién en el apartado anterior en la inclusion de la propuesta de ajuste al modelo
implementado en México-. Su gran extension dificulta la administracion con eficiencia,
trayendo por consecuencia el incumplimiento de la representacién completa de usuarios o
la existencia de sendas diferencias en el seguimiento de reglas colectivas en la cobertura

de necesidades que son proporcionales bajo la premisa oferta-demanda.

Para ello, la instauracibn de mecanismos eficaces de gobernanza en el marco
organizativo y operativo de los Consejos de Cuenca se asume como una opcién plausible
para un ejercicio de gestibn con mayor participacion efectiva de los usuarios y un

cumplimiento de la funcién de dotacién de agua potable bajo la equidad.

Se trata de reemplazar, al menos para la gestion eficaz del recurso, un gobierno
tradicional, rigurosamente jerarquico y centralizado por uno de caracteristicas relacionales
y cooperativas!'?, proyectado “hacia las escalas espaciales subnacionales, como son la

regional y la local”.!

3.1.4.4.1 Los COTAS y el Consejo Estatal Hidraulico de Guanajuato: ejemplos de

gestién regional, limitado desde la Federacién

Citados anteriormente como parte de los 6rganos auxiliares de los Consejos de Cuenca,
destaca el papel de los Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas (COTAS)!?, que

constituidos como Sociedades Civiles (por sus siglas, “S.C.”) estan conformados por

110 Torres Bernardino, Lorena, Op. Cit. p. 138

111 Bustos Palomino, Edgar Alberto, Op. Cit. p. 46

112 Designados como Comités Técnicos de Aguas del Subsuelo o Subterraneas en la legislacion. Ley de Aguas
Nacionales, articulos 13 BIS 1y 14 BIS.
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representantes de los usos del agua en una subregion, es decir, de menores dimensiones

territoriales que la cuenca hidrolégica en pleno.

Su objetivo general es la concertacion e intermediacion de acciones entre el
gobierno y los usuarios para la eficiencia del recurso en calidad y cantidad, por lo que su
actuacion es mucho mas cercana a los organismos operadores y a las comisiones estatales
del agua, al coadyuvar con ellos en el disefio, seguimiento e implementacion de los planes

y programas en materia hidrica en un contexto regional o estatal.

Para la gestion hidrica en el estado de Guanajuato (entidad federativa considerada
por ser parte esencial en esta investigacion), los COTAS poseen significancia mayor por
tener este origen la mayor parte del agua para uso consuntivo, especialmente empleada en
la agricultura por riego. En conjunto, los COTAS, los Distritos y Unidades de Riego
(UDERALES) conforman el Consejo Estatal Hidraulico3,

La funcién de este organismo es coadyuvante con las labores de la Comision Estatal
del Agua y los organismos operadores municipales. Se establecio en el afio 2000 como un
organismo de conjuncién y gestion, encargado de encabezar, conciliar y definir de forma
mas cercana a la ciudadania la politica y acciones en torno al suministro, el saneamiento y
la preservacion de recursos hidricos en el territorio, ademas de coordinar los proyectos

encaminados a las mejoras en la infraestructura para los usos doméstico.

Desde la legislacion y los instrumentos de politicas publicas, a nivel nacional la
estructura organizativa de la gestion del agua en el estado de Guanajuato se aprecia
paradigmatica, incluso ejemplificativa y, por ende, mas eficaz que la administracion

centralizada actual establecida en la Ley de Aguas Nacionales.

No obstante, sus mecanismos de actuacion no constituyen del todo un ejemplo de
buena gobernanza del agua, en virtud de la ausencia de actores del sector social en los
COTAS, de manera similar a lo revisado en torno a los Consejos de Cuenca de instancia

macrorregional. Ademas, la toma de decisiones se mantiene al tenor de lo establecido por

113 Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, articulos 521-524. Es preciso indicar que,
con la promulgacion de este ordenamiento juridico, se abrog6 a la anterior Ley de Aguas para el Estado de
Guanajuato, en unién de otras del corpus estatal relacionadas con el desarrollo y ordenamiento territorial. Véase:
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, “Decreto numero 272, expedido por la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante el cual, se expide el
Caodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato”, afio XCIX, tomo CL, numero 154, Segunda
Parte, 25 de septiembre de 2012.

140



la Comision Estatal del Agua, organismo que a su vez a su vez tiene un marco de actuacion

dependiente de las directrices marcadas por la CONAGUA.
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Figura 9. Sistema de gestion de recursos hidricos del estado de Guanajuato*'4,

Asimismo, la participacion de los usuarios de agua convocados bajo los estatutos de las

sociedades civiles en los COTAS, pueden o no integrar a todos los agentes participantes

en el territorio al cual se adscriben, especialmente cuando pertenecen a grupos sociales en

condiciones de marginacion.

También, aunque los mecanismos de intervencion, incidencia y didlogo que son

requeridos pueden hacerse presentes en el Consejo Estatal Hidraulico, para gestionar

cambios y toma de decisiones de mayores dimensiones y efectos respecto de la distribucion

e interaccion suprarregional, se ve constrefiido a las limitaciones que la legislacion federal

y los instrumentos de politica publica generados desde la cabeza del sector imponen, en

similares circunstancias al citado Consejo de Cuenca.

114 Elaboracién propia, basado en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Con el computo de estas limitaciones, la revision del sistema de gestion hidrica
existente en el estado de Guanajuato -donde se localiza el estudio de caso analizado-
representa fehacientemente un modelo ejemplificativo-positivo que aspira a redisefiarse y
consolidarse como instrumento eficaz de toma de decisiones, acorde con el modelo de

GIRH bajo aspectos colaborativos y de gobernanza.

En este orden de ideas, se reitera necesaria la gobernanza para la administracién
del agua como recurso renovable pero escaso, sobre todo en una entidad federativa de alta
explotacién con historicos problemas de explotacion y recarga de mantos acuiferos y con

pluralidad notable en sus usuarios y su participacion en la toma de decisiones.

3.2 Las comunidades indigenas. Perspectiva y prospectiva desde el marco juridico

La realidad indigena en el siglo XXI frente a la sociedad y el derecho permite dilucidar una
idealizacion sobre la existencia de un marco normativo sustentado en la diversidad y el
multiculturalismo como bases del México actual, a partir de su reconocimiento como

elemento sustancial de su composicién social, poblacional y cultural*®,

Desde la consolidacion del dominio espafiol sobre gran parte del actual territorio
mexicano en los siglos XVIy XVII, la segregacion y la discriminacién racial, social y cultural
han sido aspectos comunes y de franca permanencia en la vida de los pueblos indigenas

combatidos a lo largo del tiempo.

Empero, a partir del reconocimiento de una perspectiva reivindicadora de los
derechos humanos (DDyLF) -la cual ha permeado al discurso oficial-, el rechazo categérico
a estas practicas, en conjunto con la aceptacion paulatina de su existencia como sujetos de
libre determinacién y pleno derecho'®, ha hecho mas visible desde el tltimo cuarto de siglo
la posibilidad real de alcanzar la igualdad tangible frente al contexto nacional actual de
caracter complejo, convulso y azotado por el racismo, el clasismo y los conatos de violencia

que debilitan y restringen la paz social en diferentes esferas de la vida publica.

115 Warman, Arturo, Los indios mexicanos en el umbral del milenio, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003,
313 pp.

116 Bailon Corres, Moisés Jaime, “Comentarios Bibliograficos: Los indios mexicanos en el umbral del milenio, de
Arturo Warman”, Derechos Humamos México. Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, afo 4
namero 10, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2009, pp. 181-188.
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A partir de estas manifestaciones, la segunda seccién de este capitulo se encarga
primeramente de establecer el proceso histérico previo al reconocimiento cabal y expreso

dentro del texto constitucional de los derechos de los pueblos indigenas.

Acto seguido, el texto analiza la dinamica actual, inmersa en la procuracion
progresiva de los derechos humanos (DDyLF), aunque con la significancia de sus
limitaciones sobre su acceso completo a los recursos naturales para el ejercicio de las
actividades que garanticen la supervivencia, entre ellas, las que se encuentran
indisolublemente ligadas a categorias fundamentales expresamente reconocidas, dando

ponderacion al derecho humano al agua.

Este apartado parte de la premisa de la situacion de marginacién y violacién
sisteméatica a sus derechos como factor decisivo, a la par de descriptivo, de las condiciones
de los pueblos indigenas en la actualidad y la dificultad que ello representa para poder
entender su paulatina e incierta consolidacion dentro de un aspiracional escenario

multicultural nacional, al amparo de los derechos, deberes y libertades fundamentales.

3.2.1 Marginacién y pobreza como elementos de larealidad indigena

De un total de 7,364,645 personas registradas como hablantes de una lengua indigena!’
en 2020, un elevado porcentaje poblacional vive en condiciones de marginacién y pobreza,
ademas de desconocer mayormente el respeto y procuracion de sus derechos humanos,
entre los que se enuncian los de caracter ambiental o sanitario y, dentro de ellos, el acceso

al agua.

De esta manera, se sugiere gque la existencia de normas juridicas que enarbolen la
eguidad e igualdad de los pueblos indigenas esta condicionada en gran medida por el factor
econémico. La identificacion de los pueblos indigenas con condiciones de pobreza y
marginacion son una constante a nivel nacional y se relacionan con otros indicadores como
el rezago educativo, la ausencia de seguridad social y de acceso servicios de salud o al

agua potable, por citar algunos ejemplos.

117 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Hablantes de lengua indigena en México (2020), en:
https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx (consultado el dia 29 de enero de 2022; 07:47
horas).
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De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), para 2018 el 69.5 por ciento del sector poblacional en
comento se encontraba en situacion de pobreza, lo cual equivale a 8.3 millones personas;
de ese nucleo, el 27.9 por ciento se ubico en pobreza extrema y marginacion, lo cual importé

la suma de 3.4 millones de personas!'é,
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Figura 10. Porcentaje de poblacion indigena en México en situacién de pobreza, por entidad federativa (2015)**°.

118 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicién de la Pobreza en
la Poblacion Indigena (2018,) México, Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 2019. En: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Indigena.aspx (consultado
el 26 de noviembre de 2021, 16:00 horas). Los indicadores y criterios de pobreza incluyen vulnerabilidad por
ingresos y carencia en servicios de salud, de seguridad social, calidad y espacios de vivienda, alimentacion e
ingresos. Asimismo, INEGI asignd la adscripcion de indigenas en el censo poblacional a las personas
declaradas como hablantes de lenguas indigenas.

119 Estimaciones de CONEVAL con base en el Modelo Estadistico para continuidad “MCS-ENIGH” y Encuesta
Intercensal 2015. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, La pobreza en la poblacion
indigena de México 2008-2018, México, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 2019. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena 2008-
2018.pdf#tsearch=indigena (consultado el dia 08 de julio de 2022, 13:02 horas).
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3.2.2 Contexto histdrico de la tenencia de la tierra por los pueblos indigenas

En términos generales la pobreza es una de las caracteristicas que permiten identificar a la
poblacién indigena en el contexto nacional. A pesar de la existencia de programas
asistencialistas nacidos de la instrumentalizacion de politicas publicas para el desarrollo
desde la década de 1970, el contexto de los pueblos indigenas respecto a su condicion
econdmica permite evidenciar que unos de los mayores problemas a los que histéricamente
se han enfrentado radica en la imposibilidad plena de contar con los recursos suficientes
para la ejecucion de sus actividades econdmicas pero, en forma primordial, de garantizarse
la cobertura de necesidades basicas, entre las que se considera el acceso al agua salubre

y potable en cantidad suficiente, asi como al saneamiento.

De esta manera, es necesario definir qué indicadores cualitativos y cuantitativos de
la pobreza ante la que las comunidades indigenas se enfrentan en general revisten de una
importancia mayor a la del acceso limitado a los programas sociales. Como se observara a
continuacién, la presencia de paliativos, propios de las corrientes indigenistas, no hicieron
ni hacen frente de manera permanente a la necesidad de uso y empleo de los recursos

naturales a los que tienen derecho y hoy expresamente se les reconoce.

Para identificar con mayor precision una de las causas histéricas que propiciaron la
pauperizacion, indefensién e incertidumbre de los grupos indigenas, es necesario
considerar como elemento particular la tenencia de la tierra, el disfrute de los recursos
naturales en ella existentes y su situacion legal frente al Estado Mexicano. También, es
indispensable reconocer el cimulo de afectaciones politicas y econdmicas a las que los

grupos indigenas se han visto sometidos desde el periodo colonial.

Desde la consolidacion de la conquista de México y la conformacion del gobierno
virreinal -entre 1530 y 1600-, la aparicion de la propiedad comunal mediante la figura de

Republicas de Indios!?® permiti6 que la administracion y ejecucién de actividades

120 5e denominaron de esta manera a las poblaciones de indigenas de la misma etnia y origen que se
constituyeron conforme con las Leyes de Indias y reconocidas por la administraciéon espafiola en Nueva Espaa.
Sus actividades estaban destinadas al desarrollo de actividades econdmicas de manera autarquica en su
mayoria, a partir de la administracion de los bienes del territorio. Bajo su jurisdiccion, se encontraba también la
organizacion politica y social de dicha comunidad, la recaudacion tributaria y el establecimiento de relaciones
de indole comercial y/o politica con las poblaciones externas. Aunque su denominacion legal dejé de emplearse
y atribuciones respecto a los poderes centrales cambidé con la Independencia, su funcionamiento como
colectividad rebaso el periodo colonial hasta su supresion con la aplicacion de las Leyes de Reforma en 1856.
Para mayor abundamiento y conocimiento de su conformacion y dinamica de funcionamiento, véase: Jiménez
Gomez, Juan Ricardo, La republica de indios en Querétaro 1550-1820. Gobierno, elecciones y comunidad.
Querétaro, Universidad Auténoma de Querétaro/ Miguel Angel Porrta, 2008.
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econdmicas para la subsistencia del territorio que les fuera reconocido por la Corona como
propio, las acciones de gobierno e imparticién de justicia (para el caso de actos u omisiones
que no fueran propios de otra jurisdiccion) se realizara por parte de las comunidades
indigenas, quienes bajo esquemas de usos y costumbres mantuvieron cohesionada su

permanencia en las regiones de su pertenencia y arraigo.

Es preciso mencionar que se mantuvo la intervencion de la autoridad colonial para
la recaudacion tributaria, la emision de asignaciones sobre tierras y bienes, como los
derechos de agua, denominados repartimientos'?!, entre otras funciones y requerimientos

reales.

3.2.2.1 El liberalismo y la pauperizacidon indigena

Tras la consumacién de la Independencia, la propiedad comunal indigena permaneci6 sin
mayores cambios a pesar de la existencia de iniciativas que desde los gobiernos nacidos
después de 1824, de corte esencialmente liberal, pugnaban por la instauracion de la

propiedad privada en todo el territorio nacional y detentada, por tanto, de manera individual.

No obstante, la materializacion de estos postulados tuvo lugar a partir de 1856, con
la promulgacién de las Leyes de Reforma, con particular énfasis en los efectos de la Ley de
Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles y
Eclesiasticas (Ley Lerdo), que afectd especialmente las propiedades rurales de las 6rdenes

religiosas y a las comunidades indigenas.

Estas acciones, generaron la division arbitraria de las tierras comunales para la
puesta a la venta de grandes extensiones de terreno por parte del Estado, cuyos
destinatarios se consolidaron en grandes latifundistas durante la segunda mitad del siglo
XIX, lo que generd consecuentemente el desamparo y pauperizacién de la poblacién

indigena.

En todo el territorio nacional, los grupos indigenas fueron forzados por las

circunstancias a laborar como jornaleros en las grandes haciendas de la época en

121 Barcenas Argiello, Rosa Josefina y Palerm Viqueira, Jacinta, “Las aguas de los pueblos: legislacion sobre
aguas y la propiedad corporada”. Una breve revision documental”, Palerm Viqueira, Jacinta y Martinez Saldafia
Tomas (ed.), Antologia sobre Riego: Instituciones para la gestion del agua: vernaculas, alegales e informales
(Biblioteca Bésica de Agricultura), Guadalajara, Universidad Auténoma Chapingo-Colegio de Posgraduados/
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias/ Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura, 2013, pp. 447-448
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condiciones inadecuadas, carentes de una retribucion econdmica 6ptima y bajo formas de
existencia cercanas a la esclavitud. De esta manera, estuvieron vinculados a los lugares de
trabajo por la necesidad de hacer valido el pago de deudas'?? contraidas por el consumo
de productos para la subsistencia de excesivo costo y puestos a la venta por la misma

fuente de produccion.

Es altamente contrastante como el gran impulso econémico y la estabilidad politica
vivida en México durante el dltimo tercio del siglo XIX y la primera mitad del XX con el
régimen porfirista (1876-1911) tuvo sustento en el trabajo forzado al que un namero

importante de la poblacién, indigena en su mayoria, se vio subsumidal?,

Asimismo, toda clase de rebeliones y levantamientos armados contra las politicas
de colonizacion que atentaron contra los territorios indigenas fueron combatidas por el
aparato estatal, como fue el caso de la Rebelion Yaqui de 18992, Como represalia por
parte del gobierno federal se condujo a la deportacién de miles de personas de la etnia
citada desde Sonora a la peninsula de Yucatan. Condenados a trabajos forzados, gran
cantidad de cautivos perecieron ante las diferencias climaticas, la desnutricion y toda clase

de condiciones de maltrato.

Con el estallido de la Revolucion Mexicana en 1910, se alzaron diferentes voces que
propugnaron por la reivindicacion de los derechos de la propiedad y explotacion de la tierra.
Ante la fuerte carga social del movimiento armado y en torno a la pugna por el
reconocimiento de la tenencia de la tierra, el Plan de Ayala -promulgado por Emiliano

Zapata el 28 de noviembre de 1911'?%- sentd las bases para el posterior fraccionamiento de

122 Ejemplo de ello, es el sistema de “tiendas de raya”, mediante el cual se ponia a disposicion de jornaleros y
trabajadores agricolas la venta de productos de las mismas haciendas para su subsistencia. Esta situacion
condiciond la permanencia de familias enteras comprometidas al pago de deudas de caracter hereditario, so
pena de prisién o castigos corporales, sin hacer efectiva la legislacién vigente en la época.

123 |a descripcion sobre las deportaciones y condiciones de trabajo a centros de explotacién como Valle
Nacional, en el estado de Oaxaca, pueden atenderse en el texto de Turner, que como fuente primaria arroja
una descripcion ominosa de la situacion social en México durante el Porfiriato. Véase: Kenneth Turner, John,
México Barbaro, México, Quinto Sol, 2010, 280 pp.

124 La rebelion de 1899 forma parte de una serie de acciones de un prolongado conflicto que la historiografia ha
abarcado en la denominada Guerra Yaqui, situada en la temporalidad de 1870 a 1915. Sin embargo, los
conflictos de este pueblo indigena contra el gobierno y los detentadores de las tierras que les pertenecen desde
tiempo ancestral han sido intermitentes y en aspectos como la gestion hidrica se mantienen presentes en la
lucha por la reivindicacion de sus derechos. Véanse, para una contextualizacion mayor: Almada, Ignacio,
Sonora. Historia breve, México, Fondo de Cultura Econémica, 2011; y Padilla Ramos, Raquel, Los partes
fragmentados. Narrativas de la guerra y la deportacion yaquis. México, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 2018.

125 Texto completo en Zapata, Emiliano, Plan de Ayala, Buenos Aires, Biblioteca Virtual Universal, 2003:
https://biblioteca.org.ar/libros/1105.pdf (consultado el dia 05 de julio de 2022; 13:11 horas).

147


https://biblioteca.org.ar/libros/1105.pdf

los latifundios y la creacién de dotaciones de ejido como unidades de propiedad social y

econdémica en materia agraria.

3.2.2.2 El proyecto del México revolucionario y el indigenismo

Posteriormente, con la promulgacién de la Ley Agraria el seis de enero de 1915, surgieron
figuras juridicas que definieron las acciones de nulidad en la posesién, restitucion y dotacion
ejidal'?®. No obstante, la consolidacion de los derechos agrarios y, por tanto, de detentacion
de la tierra, quedaron consignados con la promulgacion del actual texto constitucional el
cinco de febrero de 1917. Bajo las directrices de la nueva Carta Magna, habrian de

atenderse estos reclamos sociales histéricos a lo largo del siglo XX.

En este sentido, el contenido del articulo 27 Constitucional define la naturaleza
juridica de las propiedades privada, publica y social. Esta Ultima, se consoliddé con el
reconocimiento del ejido y las comunidades agrarias, asi como la determinaciéon de sus
caracteristicas esenciales: inalienables, imprescriptibles, inembargables, indivisibles e

intransmisibles.

Asi, a lo largo del pasado siglo se llevaron a cabo tanto la restitucion de tierras como
la dotacién de ejidos y el reconocimiento de comunidades agrarias, aunque sin advertir la
existencia de diferencias entre grupos indigenas beneficiados de aquellos otros que no

declaraban serlo o bien, no se adscribian a alguna etnia.

Ergo, la tenencia de la tierra de esta manera dio continuidad y consonancia a la
premisa de consolidacion ideoldgica de la Naciébn Mexicana como Unica e indivisible. Desde
la década de 1920, en aras de edificar una cosmovisién comun, se propici6 la adopcién de
politicas oficiales asociadas a conducir a los grupos indigenas a una asimilacion paulatina
a la realidad nacional en pleno, es decir, su encaminamiento a un desarrollo homogéneo y
consolidado, ajeno a tradiciones, cultura o ideologia particulares de los diversos pueblos

indigenas.

Bajo esta perspectiva, desde el Estado y a partir de las campafas de alfabetizacion
gestadas durante las décadas de 1920y 1930 se inici6 el proceso de aculturacion. Por otro

lado, el discurso oficial las culturas indigenas pretéritas se enarbolé como génesis y

126 Gonzalez Navarro, Gerardo, Derecho Agrario, México, Oxford University Press, 2012, p.63.
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fundamento de la mexicanidad presente y con ello del proyecto nacional postrevolucionario;
contrastantemente, las etnias actuales deberian orientarse a asimilar invariablemente la

modernidad imperatival?’.

En este orden de ideas, el indigenismo como doctrina uniformadora adquiere un
cariz legitimador de politica de Estado con la creacién del Departamento de Asuntos
Indigenas en 1940 y, posteriormente, del Instituto Nacional Indigenista (IN1)?¢ en 1948.

Los fines de este desaparecido organismo de la Administracion Publica Federal se
orientaron a (i) la investigacion de las problematicas de los nucleos indigenas del pais; (ii)
el estudio, determinacién, promocién y aplicacion de medidas de mejoramiento en sus
condiciones de vida; y (iii) la coordinacion en general con diversas instancias federales y
locales para un acercamiento adecuado para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo social llevados a cabo'®.

Para ello, a partir de 1951 se sirvieron de diez Centros Coordinadores Indigenistas
para la atencién de los aspectos regionales, cuya conduccidén permitiria “un mejor
conocimiento de los rasgos culturales y los valores propios de las comunidades para

propiciar una integracion no traumatica”*%°,

En este contexto, la aplicacién de politicas asistencialistas en aras de fortalecer a
las comunidades indigenas para su integracion al desarrollo nacional®*!, obtuvieron un
impulso mayor durante la administracion sexenal del presidente Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976), en la que el presupuesto del Instituto Nacional Indigenista (INI) se incremento

paulatinamente hasta alcanzar el 600 por ciento en 197632, Tuvo mayor extensiéon en su

127 Beals, Ralph H, “The History of Acculturation in Mexico”, en Caso, Alfonso y Acosta, Jorge (eds.), Homenaje
al Doctor Alfonso Caso, México, Imprenta Nuevo Mundo, 1951.

128 Surge como sustituto del Departamento de Asuntos Indigenas creado en 1940 por decreto del presidente
Lazaro Cardenas y teniendo como soporte ideolégico y proyecto de actuacion las directrices definidas en los
trabajos del Primer Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Patzcuaro, ese mismo afio. Asimismo,
fue considerado filial del Instituto Indigenista Interamericano.

129 Korsbaek, Leif y Samano Renteria, Miguel Angel, “El indigenismo en México: antecedentes y actualidad”,
Revista de Sociedad, Cultura y Desarrollo Sustentable, enero-abril, afio/volumen 3, nimero 1, Mochicahui,
Universidad Auténoma Indigena de México, 2007, pp. 195-224.

130 Cota Meza, Ramon, “Indigenismo y autonomia indigena”, Letras Libres, 31 agosto 2001.

131 Al tenor de los postulados de Manuel Gamio y particularmente de Alfonso Caso, la antropologia social
mexicana entre 1940 y 1970 tendio a instruir el conocimiento de los usos y costumbres de las etnias indigenas
para garantizar el proceso de integracion al contexto nacional de manera paulatina, pero a su vez, pacifica,
atendiendo la cobertura de necesidades bajo el desarrollo de actividades econdmicas que los llevaran a
Identificarse y asimilarse a los grupos agrarios mestizos o no-indigenas. Las obras de Gonzalo Aguirre Beltran,
visto como un importante representante del periodo y desde el oficialismo durante las décadas de 1950 a 1970,
son sintesis de su labor y objetivos se pueden analizar en sus obras El proceso de aculturaciéon (1957) y
Regiones de refugio (1967) —ambos publicados por el Instituto Nacional Indigenista-.

132 Cota Meza, Ramon, Op. Cit.
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cobertura con la integracion de planes destinados a salud, produccion rural y nutricion

durante el sexenio posterior, del presidente José Lopez Portillo (1976-1982).

3.2.2.3 Ladecadencia del indigenismo

A la par que el presupuesto federal sufrié una dilucién por causa de la crisis econémica de
la década de 1980, las politicas indigenistas empezaron a ser cuestionadas, consideradas
como ideas anacrénicas y ajenas a las necesidades reales de los grupos y comunidades

establecidos en cada region.

De esta forma, la ruptura ideoldgica con el arcaico indigenismo académico al inicio
de la década de 1980, la reduccion continuada del gasto publico destinado a programas
sociales vinculados hacia los grupos indigenas por déficit presupuestal y la conduccién
hacia un perfil neoliberal de la economia nacional y del Estado Mexicano, fueron el marco
propicio para afianzar, desde el centro de las comunidades y pueblos indigenas, la urgente
necesidad de reconocimiento abierto de las demandas de justicia social que desde el inicio

del periodo postrevolucionario existian.

Allende la aparente satisfaccibn de necesidades a partir de los programas
vinculados al indigenismo de Estado, entre las décadas de 1960 y 1980 los conflictos
regionales por la tenencia de la tierra y la inexistencia de condiciones que garantizaran el
cumplimiento del Estado de Derecho se hicieron agudos'®3, sustancialmente por el excesivo
y violento control caciquil en zonas apartadas de los nlcleos de poblaciéon principal, pero
de alta presencia demogréfica indigena en distintas zonas del pais. Muchos de estos
conflictos a la fecha aln pueden advertirse, aungue con esquemas y actores distintos a los

propios de décadas anteriores®4,

133 para mayor abundamiento sobre algunos conflictos, es posible hace una revision critica del texto de Laura
Castellanos, que expone la existencia de distintos movimientos sociales en los cuales la presencia indigena es
relevante. Conslltese: Castellanos, Laura, México Armado 1943-1981, México, ERA, 2007.

134 En algunos casos, los conflictos patrimoniales y en favor de la defensa del territorio no han cesado a pesar
de los cambios suscitados tras la reforma constitucional de 2001 en materia de pueblos indigenas. Algunos de
ellos han trascendido por décadas, asi como las intencionalidades o los actores que los hacen patentes han
cambiado o se han complejizado. Ante ello, a Iniciativa del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, se cuenta desde abril de 2021 con la version actualizada del
proyecto “Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las Américas” (SICETNO)
bajo la direccion de Natividad Gutiérrez Chong. En el sitio web, es posible consultar y analizar las causas,
responsables y/u operadores de los conflictos y de los grupos que combaten con el fin de establecer canales
de actuacion. Esta herramienta puede ser considerada de gran utilidad referencial para operadores juridicos y
futuros estudios ambientales relacionados con aspectos de justicia indigena. Revisese: http://www.sicetno.org/
(consultado el dia 12 de abril de 2022; 19:02 horas).
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También, durante este periodo en el entorno rural se tuvo el germen y/o presencia
de movimientos guerrilleros antisistémicos que tuvieron buena acogida entre los grupos
indigenas, algunos de ellos vinculados con los postulados reivindicadores de derechos

humanos, sociales y politicos dictados por la Teologia de la Liberacion®.

El activismo social, transformado en resistencia a partir de la desobediencia civil, la
accion directa u otras formas de lucha®*®, generé una rearticulaciéon de la identidad étnica y
politica bajo la aspiracion de la autonomia®, trayendo por consecuencia una creciente
ideologia emancipatoria, ajena a la postracion y permanencia bajo el sometimiento de los
cacicazgos regionales, pero también del control paternalista del Estado, en plena crisis de

configuracién econdémica.

3.2.2.4 El zapatismo y el reconocimiento oficial de la realidad indigena

Ante la necesidad de hacer frente a la pobreza y en favor de la detentacién de la tierra como
fuente de rigueza material y cultural ancestral, en 1983 surge el movimiento indigena mas
relevante del Gltimo medio siglo, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en la

region de Los Altos, en el estado de Chiapas.

Durante once afios, su actividad calificada como guerrilla de bajo impacto no obtuvo
mayor atencion del gobierno hasta su levantamiento armando, acontecido el primero de
enero de 1994, Doce dias después de este evento, ante factores como la presién
multisectorial nacional e internacional de suspension de las hostilidades, el gobierno federal

a cargo del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), decret6 el cese al

135 | a opcion preferencial por los pobres relacionada con este movimiento religioso, cultural y social nacido en
las alas no-ortodoxas de la Iglesia Catdlica a partir de los postulados del Concilio Vaticano Il (1962-1965), tuvo
especialmente durante las décadas de 1970 y 1980 un eco amplisimo en las comunidades indigenas donde los
conflictos y problematicas sociales condujeron a la busqueda de opciones plausibles de justicia social y armada,
ajena a los paliativos estatales. Para mayor abundamiento, véase: Diaz Nufiez, Luis Gerardo, La Teologia de
la Liberacion Latinoamericana hoy. El desafio globalizador y posmoderno, México, Universidad Nacional
Autonoma de México-Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe (CIALC), 2009.

136 Anglés Hernandez, Marisol; Garcia Altamirano, Edgar; et.al. “Racionalidad legal, consulta ambiental y lucha
de los pueblos indigenas por el desarrollo propio” en Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Burgos Matamoros, Mylai
(coords.), Globalizacion, neoliberalismo y derechos de los pueblos indigenas en México, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, pp. 224-229.

137 Diaz Polanco describe a la autonomia como “un sistema juridico-politico encaminado a redimensionar la
nacion a partir de nuevas relaciones entre los pueblos indigenas y demas sectores socioculturales, capaz de
impactar la organizacion global de la sociedad”, con implicaciones multifactoriales. Diaz Polanco, Héctor, La
rebelion zapatista y la autonomia indigena, México, Siglo XXI, 1997, pp. 16-17.

138 |_a primera de sus acciones militares fue la toma y control de los municipios cercanos a la Selva Lacandona:
San Cristébal de las Casas, Altamirano, Ocosingo y Las Margaritas. Véase, Nava Escudero, Op. Cit. p. 214-215
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fuego®®® y con ello, el inicio de un largo didlogo en aras de alcanzar acuerdos que dieran

cumplimiento a las demandas expuestas de forma general.

Para tal efecto, el otrora canciller Manuel Camacho Solis fue designado comisionado
para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas por el gobierno federal, quien entré en contacto
con los dirigentes del movimiento zapatista, entre ellos, el subcomandante insurgente
Marcos. Se conté con la mediacién del obispo catdlico de San Cristobal de las Casas,
Samuel Ruiz Garcia.

Para 1995 sin embargo, en forma paralela y extraoficialmente, el gobierno federal
realiz6 una campafia de contrainsurgencia con un alto despliegue de fuerzas militares
ordenado por el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)'4°; en tanto, en el
Congreso de la Union se aprobé la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas™*.

Dicha Ley creé la Comision de Concordia y Pacificacién (COCOPA), “integrada por
los miembros de la Comision Legislativa del Congreso de la Unién para el Dialogo y la
Conciliacion para el Estado de Chiapas, asi como por un representante del Poder Ejecutivo

y otro del Poder Legislativo del Estado de Chiapas™42,

En este orden de acontecimientos, tras dos afios de dialogo y concertaciones entre
el liderazgo zapatista y las autoridades federales, el 16 de febrero de 1996 se realiz6 la
firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar sobre Derechos y Cultura Indigenas. Su
parte medular verso en el compromiso de incorporar en el texto constitucional los derechos
de los pueblos indigenas: tanto de caracter individual (como personas fisicas, dotadas y
detentadoras de derechos) como derechos colectivos (es decir, ho de poblados o

asentamientos humanos per se)'*3.

Para septiembre de ese afio, el bando zapatista suspendio la negociacion en virtud

del incumplimiento del gobierno federal a su compromiso de legislar y dar cabida

139 Nava Escudero, César, Estudios Ambientales, 22 edicién, México, Universidad Nacional Autonoma de
México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 215.

140 Bellinghausen, Hermann, “Agonia manifiesta de la Coordinacion para el Dialogo y la Negociacion en
Chiapas”, La Jornada, martes 22 de abril de 2008. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2008/04/22/index.php?section=politica&article=020n1pol (consultado el dia 05 de
julio de 2022, 20:42 horas).

141 Diario Oficial de la Federacion, “Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas”, 11 de marzo
de 1995.

142 | ey para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, articulo 8°.

143 Nava Escudero, César, Op.Cit. p. 216.
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constitucional a los postulados insertos en dichos Acuerdos, por lo que la COCOPA atendio
el reclamo con la elaboracion de una iniciativa de reforma a la Ley Fundamental que

pretenderia retomar los puntos pactados.

De esta manera, el 29 de noviembre de 1996 se presentd ante el Congreso de la
Union la “Ley COCOPA™44, aceptada en términos generales por el EZLN, pero rechazada
por el gobierno federal en enero de 1997'4°. Con posterioridad a ello, entre 1997 y el 2000,
se presentaron diversas iniciativas de ley que retomaron los postulados de la Ley COCOPA,
sin que la agenda de la LVII Legislatura diera seguimiento al proceso legislativo, previo

estudio y andlisis de ellas®®.

A partir de la alternancia partidista acaecida en el afio 2000 con el triunfo de Vicente
Fox en las elecciones de julio, el denominado Comité Clandestino Revolucionario Indigena
emitié un comunicado donde el EZLN “reiteraba su disposicion al dialogo y a la negociacién
pacificos para llegar al fin de la guerra y construir una paz justa y digna con los pueblos

indios de México™*".

En respuesta a dicha comunicacion, el presidente de la Republica envié al Congreso
de la Unidn la iniciativa de reforma constitucional con el contenido de la Ley COCOPA, la
cual se aprobd y promulgé el tres de agosto de 2001, publicAndose en el Diario Oficial de

la Federacion el 14 de agosto del mismo afio?®,

3.2.3 Lareforma constitucional de 2001

Empero, el contenido de la reforma constitucional que incluy6 los postulados de la

denominada Ley COCOPA -aunque sin albergarlos totalmente- no fue satisfactoria, por

144 Como advierte Nava Escudero (idem, p. 217), no se trataba de una iniciativa de ley sino de una reforma al
texto constitucional. La connotacion “Ley COCOPA” obedecié a su reconocimiento frente a la opinion publica
de la época.

145 A partir de finales de 1997, parte del proceso de didlogo y continuidad en la aprobacién de iniciativas para la
reforma constitucional pugnada desde los Acuerdos de San Andrés Larrainzar se vio mermado con la matanza
de Acteal, en Chenalhd, Chiapas. Este acontecimiento cobrd la vida de 45 indigenas tzotziles que se
encontraban realizando oracion en el templo de la localidad.

146 Hernandez Navarro, Luis y Vera Herrera, Ramon, Acuerdos de San Andrés, México, ERA, 1998, p. 141y
Nava Escudero César, Op. Cit.

147 Nava Escudero César, Op. Cit. p. 218.

148 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo
y tercer parrafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se
adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 14 de agosto de 2001.
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considerarse inconsecuente con lo pactado sustancialmente en los Acuerdos de San

Andrés Larrainzar en 1996.

Su contenido y efectos de su ejecucion condujeron a la presentacion de
controversias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que, aunque
no fueron procedentes, generaron polémica ante la opinién publica y especial eco ante los
operadores juridicos de derechos humanos, ademas de denotar que la reforma
constitucional en comento no conté con la suficiencia y alcances pactados ni la

consideracién plena de los aspectos de la realidad indigena en el ambito nacional.

De acuerdo con el EZLN, la reforma “no responde en absoluto a las demandas de
los pueblos indios de México, del Congreso Nacional Indigena, del EZLN ni de la sociedad
civi’ en virtud de “ignorar por completo la demanda nacional e internacional de

reconocimiento de los derechos y cultura indigenas™4°.

En este orden de ideas, se valida que la reforma a la Constitucion General de la
Republica, que contemplé mayormente el redisefio del articulo segundo, consider6
aspectos parciales y ambiguos respecto de lo originalmente determinado, especialmente
en puntos torales como la tenencia de la tierra y el acceso y explotacion de los recursos

naturales en los territorios donde guardan asiento.

No obstante, ante esta advertida inconsistencia entre lo pactado y celebrado desde
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en 1996 y lo que cinco afios después reflejé el texto
constitucional vigente, es relevante precisar que la reforma de 2001 marcé un precedente
favorable en el reconocimiento de un nuevo proceso de construccion del Estado social de
derecho™®, donde la igualdad juridica dio cabida a la equidad para los pueblos indigenas,

en aras de la articulacién de un Estado Pluricultural de Derecho.

Sin el proceso vivido tras el levantamiento de 1994 ni la presencia del contenido
actual del texto constitucional plasmado en la citada reforma, el avance en materia de

derechos humanos que trajo consigo la propia de 2011 (complementada en 2012 como se

149 Subcomandante Insurgente Marcos, Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, 29 de abril de 2001. Disponible en:
http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/2001/2001_04_29_b.htm (consultado el dia 05 de julio de 2022, 10:07
horas).

150 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “Validez del Derecho Indigena en el Derecho Nacional” en Carbonell, Miguel
y Pérez Portilla, Karla (coords.), Comentarios a la reforma constitucional en materia indigena, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp.40-41.
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advirti6 anteriormente) no tendria cabida eficaz ni suficiencia por no considerar el derecho

de las comunidades indigenas (no de los pueblos) a la autodeterminacion.

3.2.3.1 Puntos criticos sobre la reforma constitucional de 2001

Como se advirtio en el apartado anterior, los alcances de la reforma constitucional de 2001
no fueron satisfactorios por no guardar completa relacion ni consonancia con el contenido
pactado de manera bilateral en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, ademas de
presentar otro conjunto de diferencias entre el posterior proyecto de la Ley COCOPA Yy el
documento final que dio pauta a la insercién del contenido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Existen pormenorizados estudios comparativos'® entre el contenido de los
proyectos aludidos respecto de la versién asentada en la Ley Fundamental, asi como
interpretaciones sobre los posibles y potenciales efectos que cada versién de la reforma en

materia indigena podria haber consolidado a partir de su insercién en el texto constitucional.

Por ser objetivo de esta investigacion, se menciona en forma general la descripcion
y alcance del contenido plasmado con la reforma constitucional de 2001 y se compara con
el contenido actual del articulado en cuestién, que ha sido susceptible de reformas y

adiciones desde entonces, distintas a la también mencionada de 2011:

Articulado de la reforma de 2001 Texto actual (tras la reforma de 2011 y ss.)

ARTICULO 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las

En los Estados Unidos Mexicanos todo i
S i i personas gozaran de los derechos humanos
individuo gozara de las garantias que otorga ) o
o reconocidos en esta Constitucibn y en los
esta Constitucién, las cuales no podran i )
o ) _ tratados internacionales de los que el Estado
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y )
o i Mexicano sea parte, asi como de las garantias
con las condiciones que ella misma establece. . - )
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

151 Entre ellos, destaca el texto elaborado en 2002 por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, bajo la coordinacion de Miguel Carbonell y Karla Pérez Portilla, quienes en
fechas cercanas y durante el desarrollo inmediato de los efectos de la reforma constitucional, publicaron el texto
con estudios y comentarios de connotaros juristas quienes, a su vez, mantuvieron lineas de investigacion sobre
el tema desde el constitucionalismo, el derecho ambiental y los derechos humanos, estas ultimas con mayor
énfasis a partir de la reforma de 2011. Véase: Carbonell, Miguel y Pérez Portilla, Karla (coords.), Comentarios
a la reforma constitucional en materia indigena, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2002, 149 pp.
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y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Derechos y principios contemplados.

El parrafo primero no sufrié modificacién o adenda en 2001. Sin embargo, en 2011 se considera
el punto fundamental de la reforma en materia de derechos humanos.

La elevacion de los tratados internacionales en esta manera, incluyendo aspectos como el
principio pro-persona, permiten que instrumentos como el Convenio 169 de la OIT permeen un

mayor reconocimiento y alcance a la cobertura de derechos fundamentales para los pueblos

indigenas.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
gue entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de

las leyes.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de

las leyes.

Derechos y principios contemplados.

Incorporé el contenido anterior del articulo segundo, relativo a la prohibiciéon de la esclavitud en

México.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social,
las

las condiciones de salud, la religion,

opiniones, las preferencias, el estado civil o

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,

las preferencias sexuales, el estado civil o
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cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.

cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.

Derechos y principios contemplados.

La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

Introdujo una clausula formal de igualdad®®? que, a contrario sensu, determind la prohibicion de la

discriminacién y con ello, evitar la anulacién o menoscabo de derechos fundamentales.
ARTICULO 2o.

La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

Derechos y principios contemplados.

pluricultural (citada en el parrafo siguiente).

grupos o colectividades sociales y/o culturales.

Su consideracidn es innecesaria y contrastante respecto del resto del contenido del articulo que,

en esencia, otorga reconocimiento a los pueblos indigenas como parte de la composicion

Ante un contenido general del articulo que se asume conciliatorio e integracionista,
determinar la unicidad (mas que la indivisibilidad) sin una definicion mas adecuada sugiere la

permanencia de la dominacion hegemonica del Estado Nacional ante las diferencias de otros

La Nacién tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

Derechos y principios contemplados.

contrasta con el contenido del parrafo primero.

|. Consagra la existencia del multiculturalismo en la construccion de la Nacién Mexicana, lo cual

Il. Define a los pueblos indigenas de manera genérica pero no proporciona una diferenciacion
clara entre otros conceptos como comunidad indigena (y/o grupos indigenas), situacién de

ambigliedad que proyecta confusion y empleo impreciso dentro de todo el cuerpo normativo.

La conciencia de su identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

La conciencia de su identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

152 Carbonell, Miguel, “Constitucién y derechos indigenas” en Carbonell, Miguel y Pérez Portilla, Karla (coords.),

{dem. p. 15
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Derechos y principios contemplados.
Se pretende aportar un criterio de ambito personal de validez!53 de los derechos de los pueblos

indigenas. La conciencia de la identidad orienta a la autoadscripcion y no a una definicién con

mayor precision.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

Derechos y principios contemplados.

Define la comunidad indigena, pero orienta a la cuestionable necesidad de colectivizacion en un
territorio reconocido para detentar derechos, por lo que sugiere una limitacion de existencia de

los derechos cuando los individuos no se adscriben a él o se localizan fuera de dicha esfera.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacibn se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademads de los principios generales
establecidos en los péarrafos anteriores de este
articulo, criterios

etnolinguisticos y de

asentamiento fisico.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademds de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios

etnolinguisticos y de

asentamiento fisico.

Derechos y principios contemplados.

I. Determina la libre determinacion de los pueblos y su autonomia en el ejercicio de sus derechos,
sin que sea comprometida la existencia de la unidad que, de acuerdo con el péarrafo primero,
sugiere el control hegemdnico del estado nacional.

Il. Reconoce los criterios de identificacion de pueblos y comunidades.

[ll. Mandata definir y reconocer pueblos y comunidades de forma institucional.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion vy, en

consecuencia, a la autonomia para:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion vy, en

consecuencia, a la autonomia para:

153 |hidem. p. 23
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I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y
cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en
la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o

tribunales correspondientes.

I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, economica, politica vy
cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en
la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o

tribunales correspondientes.

Derechos y principios contemplados.

Se definen derechos de autogobierno, bajo el precedente declarativo de libre determinacion y
autonomia y como reconocimiento del disefio de atribuciones politicas y jurisdiccionales

especiales para minorias nacionales, en términos expuestos por Will Kymlicka®>+.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos

establecidos en esta Constitucion.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad,;
asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun las

caso préacticas

comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en
la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriguecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que

constituyan su cultura e identidad.

154 Op. Cit. p. 25
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V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos

establecidos en esta Constitucion.

Derechos y principios contemplados.

I. Con lareformay adicion del 19 de enero de 2016 a la fraccion Il se da mayor relevancia a los

derechos politico-electorales de los grupos indigenas con equidad y perspectiva de género.

Il. Atiende a las diferencias culturales y al respecto y garantia de preservacion de sus factores

identitarios.

lll. Destaca el énfasis a su derecho al uso y disfrute de la tierra donde tienen asiento atendiendo

previamente a la necesidad de composicién de una comunidad de pleno reconocimiento legal.

VI. Acceder,

modalidades de propiedad y tenencia de la

con respeto a las formas y
tierra establecidas en esta Constitucion y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las &reas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las é&reas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.

Derechos y principios contemplados.

Directamente relacionada con la fraccion V, la fracciéon VI indica el libre acceso a los recursos

naturales del territorio donde se asientan y detentan, aunque lo limitan categéricamente a aquellos

relacionados con las areas estratégicas y adicionalmente a los que el dominio y propiedad

corresponde a la Nacién; por ejemplo, los recursos hidricos.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién

indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién

indigena, representantes ante los

ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propdsito de

fortalecer la participacion y representacion
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politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.

Derechos y principios contemplados.

La fraccion VII refiere la participacion de la poblacion indigena en términos de paridad de género

en los comicios municipales, mandatandose su representacion en los ayuntamientos municipales

donde se encuentre presente, bajo el esquema de usos y costumbres de cada demarcacion.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

Derechos y principios contemplados.

La fraccion VIII indica el acceso a la justicia a partir del reconocimiento de costumbres, usos y

diferencias culturales. Manifiesta asi que los justiciables deberan contar con las garantias de

pleno respeto a su lengua e instituciones particulares.

Esta fraccion, a diferencia del resto, determina el acceso de los indigenas en lo individual

como sujetos de derecho y en lo colectivo como comunidad, en los términos analizados

anteriormente.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

Derechos y principios contemplados.

Como en el parrafo segundo, se mantiene la distincion entre pueblos de comunidades indigenas.
Para pueblo, se hace patente una mencion abstracta de caracteristicas netamente
antropolégicas y para comunidad, registra exclusivamente el de entidades de interés publico de

naturaleza colectiva susceptibles de ser reconocidas para que sobre de ellas obren derechos y
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obligaciones vinculados directamente con el territorio donde tengan asiento, delegando esta

facultad procesal a las entidades federativas.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las
determinaran

autoridades municipales

equitativamente las asignaciones

presupuestales que las comunidades

administraran  directamente  para fines
especificos

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las

comunidades indigenas. Impulsar el respeto y

B. La Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disefladas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,

con la participacion de las comunidades. Las

autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones
presupuestales  que las  comunidades

administraran  directamente  para fines
especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingtie
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las

leyes de la materia y en consulta con las
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conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del

debidamente la medicina tradicional, asi como

sistema nacional, aprovechando
apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacién, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones
gue faciliten el acceso al financiamiento publico
y privado para la construcciéon y mejoramiento
de vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participacion en la
toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccidon y ampliacion de vias
de comunicacibn y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion,
en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
la suficiencia de sus

alcanzar ingresos

econdémicos, la aplicacion de estimulos para las

comunidades indigenas. Impulsar el respeto y

conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

[ll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del

debidamente la medicina tradicional, asi como

sistema nacional, aprovechando
apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacién, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico
y privado para la construccién y mejoramiento
de vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacién en la
toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias
de comunicacibn y  telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion,
en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
la suficiencia de sus

alcanzar ingresos
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inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de

tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger
a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para (garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricibn a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusiéon de

sus culturas.

econdmicos, la aplicacién de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger
a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricibn a niflos y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de

sus culturas.

Derechos y principios contemplados.

intercambio de bienes y servicios5%”.

I. Expresa las obligaciones pertinentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno para
cumplimentar los derechos de los indigenas a partir de su inclusién en los planes y programas
de gobierno encaminados especialmente al desarrollo social.

Il. Refiere los denominados derechos poliétnicos que, de acuerdo con Will Kymlicka buscan
“erradicar la discriminacién y prejuicios existentes contra las minorias culturales de las

comunidades o para tener acceso en condiciones de cierta igualdad a los mercados de

lll. Su enunciacién vincula los contenidos que los instrumentos de planeacion de politicas
publicas deben contemplar, en sentido general, para dar cumplimiento a los propésitos de
satisfaccion y equidad de oportunidades de los grupos indigenas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales y, en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas

gue realicen.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de
los Municipios y, cuando proceda, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de

155 Op. Cit. p. 26; y Carbonell, Miguel “Minorias y derechos: un punto de vista constitucional”’, en Carbonell,
Miguel; Cruz Parcero, Juan Antonio; et. al. (comps.) Derechos sociales y derechos de las minorias, 22 edicion,
México, Porraa/ Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 371.
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México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Derechos y principios contemplados.
Define la obligacion del Estado para la consulta de los pueblos indigenas (en abstracto) en el
disefio de instrumentos de politica publica, aunque no refiere la necesidad de participar de su
evaluacion posterior a los procesos de implementacion.

Sobre estas acciones, la adiciébn de 2016 incorpora la obligacion para la demarcacion

territorial de la Ciudad de México.

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado, la

Camara de Diputados del Congreso de la i o
i . i Para garantizar el cumplimiento de las
Unién, las legislaturas de las entidades o .
) . ) obligaciones sefialadas en este apartado, la
federativas y los ayuntamientos, en el ambito )
i ) _ | Camara de Diputados del Congreso de la
de sus respectivas competencias, estableceran _ _ )
; - ) Union, las legislaturas de las entidades
las partidas especificas destinadas al ) _ o
o - federativas y los ayuntamientos, en el ambito
cumplimiento de estas obligaciones en los ) ) i
_ | de sus respectivas competencias, estableceran
presupuestos de egresos que aprueben, asi ) i )
o las partidas especificas destinadas al
como las formas y procedimientos para que las o o
. . o cumplimiento de estas obligaciones en los
comunidades participen en el ejercicio y .
L . presupuestos de egresos que aprueben, asi
vigilancia de las mismas. o
) o i ) como las formas y procedimientos para que las
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos i . L
) _ comunidades participen en el ejercicio y
a favor de los indigenas, sus comunidades y | ) )
) ) vigilancia de las mismas.
pueblos, toda comunidad equiparable a

aguéllos tendra en lo conducente los mismos

derechos tal y como lo establezca la ley.

Derechos y principios contemplados.

La parte conclusiva del apartado B de este articulo abre la brecha para hacer equiparables los
derechos indigenas a otros grupos sociales, como se hizo casi dos décadas después con la
poblacién afromexicana, teniendo como sustento la base multiculturalista de la nacién mexicana,

dentro de su “unicidad e indivisibilidad”.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacién. Tendran
en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en

los términos que establezcan las leyes, a fin de
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garantizar su libre determinacién, autonomia,

desarrollo e inclusién social.

Derechos y principios contemplados.

Adicionado en 2019 y reformado en 2021, en este articulo se incorpora de manera genérica a la

poblacion afrodescendiente como parte constructiva de la nacion en su origen.
ARTIiCULO

40.

) ) _ No se transcribe en su version actual por no
(Se derog6 el parrafo primero) ) ]
poseer contenido relativo a los derechos de

pueblos y comunidades indigenas.

Derechos y principios contemplados.
Fue suprimido su péarrafo primero relativo al reconocimiento de los pueblos indigenas como parte
de la composicién multicultural de la nacion mexicana, incorporado originalmente en la
Constitucion Federal el 28 de enero de 1992156, mismo que paso al segundo parrafo del actual
articulo segundo.

Actualmente, el articulo cuatro Constitucional contiene expresamente un conjunto de

derechos humanos que fueron reconocidos progresivamente tras la reforma de 2011.

(--)

Los sentenciados, en los casos y condiciones
gue establezca la ley, podrdn compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de

readaptacién social.

ARTICULO 18

(---)

Los sentenciados, en los casos y condiciones
gue establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracién a la comunidad como forma de

readaptacion social.

Derechos y principios contemplados.

Propiamente y a simple vista no se trata de un articulo que reconozca derechos especificos para
los grupos indigenas, aunque, el sentido de su adicion nace desde la Ley COCOPA, que advirtio

la conveniencia y necesidad de los indigenas sentenciados a ubicarse en centros de reclusion

cercanos a sus domicilios.

sin importar su origen o adscripcién étnica.

Al momento en que la iniciativa de reforma se presentd y discutio, se opt6é que se tratara de

un beneficio no limitado a los indigenas sino a todos aquellos sujetos de derechos sentenciados

156 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforma el Articulo 40. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”, 28 de enero de 1992.
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Las comunidades indigenas, dentro del ambito | Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en | municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la | los términos y para los efectos que prevenga la
ley. ley.

Derechos y principios contemplados.

Esta adicién se piensa en los supuestos en que distintas comunidades reconocidas dentro de una
0 varias circunscripciones municipales pudieran asociarse para fines comunes del desarrollo
social; por ejemplo, el mejor aprovechamiento en la gestion de recursos hidricos, proporcionados

a través del o los organismos operadores de cada ayuntamiento.

3.2.3.2 Inclusién y homologacion en los marcos normativos estatales

En concordancia con el contenido de la reforma constitucional en materia indigena, veinte
afios después de su promulgacion en el marco de la legislacion reglamentaria se
cuantificaron un aproximado de cuarenta leyes federales de materias diversas, cuyo
contenido actual contempla aspectos sobre o vinculados a la autodeterminacion, el respeto

y la procuracién de sus derechos humanos.

A su vez, de acuerdo con el mandato establecido en el articulo segundo
Constitucional para ampliar y reconocer los derechos indigenas en las cartas
fundamentales locales, 29 de las 32 entidades federativas han dado inclusién a esta
disposicién en sus articulados; Aguascalientes, Tamaulipas y Zacatecas son los estados
federados donde esta adicion queda pendiente. A su vez, 26 entidades cuentan con leyes
reglamentarias propias, de las cuales, Aguascalientes tiene una ley sin contemplar ain lo

propio en su Constitucion.

En la gran mayoria de las leyes fundamentales estatales, el contenido mantuvo en
términos generales amplias similitudes con el texto del articulo segundo la Constituciéon
Federal, incluyendo en algunos casos la ambigliedad existente entre la categoria de pueblo
respecto de comunidad indigena. Salvo en casos destacables como la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, las normas maximas estatales no realizan la ampliacion o
consideracién de aspectos especificos de relevancia en la procuracion de los derechos

indigenas en su ambito estatal.

Partiendo de lo anterior, en el caso de las leyes reglamentarias, algunas han
realizado afortunadas innovaciones legislativas que incluyeron la incorporacion de aspectos

torales de su realidad local para el desarrollo social de los indigenas asentados en el
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territorio. Ejemplos destacados son las leyes de justicia indigena de los estados de
Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatén, esta Ultima especificamente considerada para la

etnia maya.

Con independencia de la profundidad y especificidad que cada entidad federativa
llegue a contemplar con posterioridad en sus constituciones y leyes reglamentarias para
avanzar y procurar el respeto de los derechos indigenas, aspectos esenciales como la
administracion del territorio y la gestion de los recursos naturales no pueden ser asumidos
en virtud de la restriccion que la Constitucién General de la Republica contiene a través de

las limitaciones que sobre ello se mantienen, como se analiza en el siguiente apartado.

3.2.3.3 Balance de alcances de lareforma de 2001 y su proyeccion ala de 2011

No se puede objetar que el contenido de la reforma constitucional de 2001 ofrecié un
conjunto de definiciones que, aunque de manera escueta y delimitada, buscaron dar por
cesados los aspectos de dominacién y asimilacién a la cultura hegemaonica que resintieron
los grupos indigenas histéricamente. Tampoco, no es Gbice manifestar que la reforma en
materia de derechos humanos de seis y diez de junio de 2011 fortalecié en gran medida el
esquema de reconocimiento de los derechos indigenas, a partir de la aplicacion del principio
pro-persona (que pugna por la ponderacion de derechos™); asi como del control

constitucional y de convencionalidad*®®,

Sin embargo, también es posible afirmar que el contenido de la reforma,
particularmente de lo postulado en el articulo segundo Constitucional, se traduce
esencialmente en positivas intenciones sin una verdadera repercusion favorable en los

campos econdmico, politico y social para los grupos indigenas.

Ejemplo de ello es la creacién de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas en 2003, como sustituto del Instituto Nacional Indigenista (INI). Se le

dot6 de naturaleza juridica similar pero mayores atribuciones y en teoria, alejada de las

157 Avendario Villafuerte Elia, “Los derechos indigenas en las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion”, en Gonzalez Galvan, Jorge Alberto (coord.), Manual de derecho indigena, México, Fondo de Cultura
Econoémica/ Universidad Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, p. 213.

158 |mplica “identificar un derecho que esté plasmado indistintamente en un tratado internacional de derechos
humanos o en la carta magna (sic) y aplicarlo”. Ibidem.
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tendencias de control e ideologia existentes durante décadas anteriores; pragmaticamente

y a mediano plazo fue apreciable que se traté Unicamente de un cambio de denominacion.

Bajo este tenor, los mecanismos de aseguramiento y garantia de los derechos
indigenas hoy se observan como una tarea inacabada o en términos mas optimistas, en

proceso de definicion y articulacion.

En este orden de ideas, la reforma de 2001 no conté con efectos redistributivos!®®
de caracter material sobre tierras y recursos naturales que los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar buscaron insertar en el texto constitucional y, con ello, modificar sustancialmente
la esfera juridica y econémica de los pueblos indigenas. El contenido en la Constitucion
General de la Republica tiene netamente efectos de reconocimiento al derecho de los
pueblos indigenas como parte fundamental y decisoria de la realidad nacional, algunos de

forma ambigua.

Por otro lado, son dos los aspectos de reconocimiento que es conveniente destacar
del contenido de la reforma constitucional de 2001: el derecho a la libre determinacion y el
derecho al derecho:

a. El derecho a la libre determinacion se reconoce como “la facultad de decidir
libremente su desarrollo social, econémico, politico, cultural y espiritual” a partir de
su identificacion como sujetos de derecho publico con derechos colectivos, donde
“el derecho nacional reconoce validamente la existencia de sus autoridades y
normas internas como parte del mismo”°, Asi, los grupos indigenas poseen la
potestad de establecer, aprobar y aplicar sus propios sistemas normativos, siempre
gue no se atente con ello contra el interés publico y los derechos humanos.

b. EIl derecho al derecho, es decir, la facultad que tienen para el ejercicio de la iuris
dictio (derecho a decir el derecho) a partir del respeto a los derechos humanos; es
decir, se les otorga competencia y jurisdiccion. Con ello, se convalida la
determinacion para que los usos y costumbres de los grupos indigenas sean
aplicados en dirimir conflictos que les sean propios sin que con ello se atente contra

el Estado de Derecho en la formulacién de procedimientos y resoluciones?!®?.

159 Fraser, Nancy, “;De la redistribucién al reconocimiento? Dilemas de la justicia social en la era post-
socialista”, New Left Review, Madrid, 2000, pp.126 y ss; citada por Carbonell, Miguel, “Constitucion y derechos
indigenas”, Op. Cit. p. 34

160 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit. pp. 44-45.

161 |bidem. pp. 46-47.
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Adicional a lo ya expuesto, es necesario profundizar en el aspecto patrimonial respecto de
la posesion y uso de los recursos naturales que, como se ha hecho mencién en lineas
precedentes, esta sefialado como una de las mayores limitaciones que la reforma de 2001
mantuvo, al ser reiterativos los frenos al libre uso y disfrute de los mismos, incluso dentro
de las demarcaciones territoriales que les sean reconocidas a las comunidades indigenas

con posterioridad, por parte de los érganos facultados del Estado.

3.2.3.4 Aspectos restringidos de caracter patrimonial: la tenencia de la tierra 'y sus

recursos naturales

Nava Escudero, afirma que los derechos indigenas ambientales consistentes en el
reconocimiento, garantia y acceso preferente a los recursos naturales son de caracter
limitado, debido a las dificultades para su pleno ejercicio planteadas desde la propia
Constitucion. Este conjunto de caracteristicas condujo a su atinada categorizacion como
derechos virtuales, dado que su existencia en la esfera juridica de sus receptores es

aparente, no real*®2,

Partiendo de lo anterior, para poder hacer patente estos derechos se requieren en
primera instancia del expreso reconocimiento y titulacibn como bien comunal al
asentamiento humano indigena por parte de la autoridad competente, en este caso, del
Tribunal Unitario Agrario de la adscripcion territorial, por lo que se niega la posibilidad de
gue como individuos que se adscriben a un pueblo o etnia indigena no reconocido puedan

ser sujetos para el disfrute de ellos.

En segundo lugar, la imposibilidad de detentar estos derechos y materializarlos
radica en las limitaciones que el propio articulo segundo Constitucional, bajo un enfoque
patrimonialista del Estado, clarifica como reservados. Es el caso de las areas estratégicas
y de bienes cuya gestion especifica se realiza al amparo de lo postulado en el articulo 27,

como la gestién de recursos hidricos, ya advertido anteriormente.

Adicional a ello, Nava menciona un conjunto de cinco limitantes que la reforma de
2001 plasm6 con fehaciencia y que analiticamente permiten validar la existencia se

obstaculos mayusculos para su ejercicio. Con ello, se convalida como una de las mayores

162 Nava Escudero, César, Op. Cit. p. 387.
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insuficiencias en los postulados admitidos en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en

1996:

El mantenimiento de las formas y modalidades de la propiedad y tenencia de la tierra
bajo el control del Estado, de acuerdo con lo definido en el articulo 27 Constitucional.
Mientras se niega categoricamente el derecho preferencial a los indigenas para
detentar su territorio y recursos de forma plena, se desestima que las cuestiones
agrarias fueron una de las causas fundamentales del conflicto indigena suscitado
en la década de 1990.

El respeto a los derechos de propiedad privada adquiridos por terceros o integrantes
de la comunidad en el territorio comunal. Con ello, se protege lo ya otorgado en
detrimento del territorio indigena, incluso detentado por personas fisicas que se
adscriben social y/o culturalmente a ella, de tal manera que lo delimitado quede
fuera de las circunscripciones reconocidas de las comunidades indigenas.
Definicién de una concrecion territorial. Al ser necesario su reconocimiento, debe
tener una medicion de poligonales de composicién y limites que determinen qué
terrenos corresponden 0 no a su circunscripcion, es decir, los que habitan y ocupan
como tal, pero declarado y corroborado ex profeso. Por tanto, aquellas otras zonas
donde pudieran tener asiento sin reconocimiento o fuera del perimetro en cuestion

no pueden ser consideradas para ser detentadas.

. Negacion del acceso de recursos catalogados como areas estratégicas. Aunque

pudiera interpretarse como garantia establecida en el texto constitucional para
procurar el derecho al desarrollo nacional en equidad de circunstancias, la limitacién
de su acceso en aras de un beneficio econémico para los pueblos indigenas se
merma respecto de los detentadores del capital y, segun sea el caso, de sus
concesionarios, los cuales cominmente no representan intereses colectivos que
favorezcan la obtencion de recursos econémicos permeables para la sociedad en
su conjunto.

Las comunidades indigenas son entidades de interés publico, pero no plenamente
de derecho publico; ergo, tampoco pueden considerarse autoridades del ni frente al
Estado. A pesar de contar con el reconocimiento como comunidad, solicitado
mediante jurisdiccion voluntaria ante el 6rgano competente, éstas no poseen
personalidad juridica propia y se encuentran bajo la tutela y subordinacion del

Estado. De esta manera, resulta inconcebible bajo esta O6ptica alcanzar el
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reconocimiento como autoridades frente al Estado, la cual fue una de las mayores

demandas reclamadas durante el levantamiento armado de finales del siglo XX13,
Adicional a los puntos definidos por Nava en su andlisis respecto a los derechos
ambientales indigenas, es relevante refrendar la ambigtiedad que dentro de la Constitucion
General de la Republica prevalece a mas de veinte afios de la reforma analizada, por no
establecer la definicion ni alcances precisos de los términos pueblos y/o comunidades en

su contenido.

De manera residual, se ha entendido que la acepcién comunidad indigena se refiere
la ficcion juridica que nace del reconocimiento expreso de la autoridad jurisdiccional agraria,
a pesar de estar dotada de una legitimidad histérica, lo cual “los vincula a un espacio tierra-
territorio, que bien puede ser delimitado o no”; por lo que “no es solamente donde radican
para vivir, sino un espacio simbdlico publico/privado de desarrollo propio, donde realizan
sus actividades de produccién de vida"'®* y que abarca los recursos naturales cuyo uso es

esencial para el ejercicio de los derechos colectivos de quienes pertenecen a ella.

La acepcion de pueblo indigena posee mayores imprecisiones®. Su significado -o
al menos, sus alcances- no se determina y, por ende, se reduce para los operadores
juridicos y/o defensores de derechos humanos en su comprension como categoria
antropoldgica que lo sefiala como componente de una nacién, creador y detentador de
cultura y valores de trascendencial®®; o bien, bajo un esquema mas concreto -y
reduccionista- como componente de una “nacién” inserta en y frente a un Estado

soberano?®’.

Esta circunstancia trascendi6 a las constituciones de las entidades federativas y a

las leyes estatales, como se advirtioé anteriormente. Caso similar acontecio con la legislacion

163 [dem, p. 387-390.

164 Burgos Matamoros, Mylai; Cervantes Pérez, Benjamin; et. al., “Analisis critico tedrico de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas” en Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Burgos Matamoros, Mylai (coords.), Op. Cit.
p. 95, 98.

165 \/éase en el capitulo segundo, “Marco Teodrico y Conceptual” las definiciones propias para ambas acepciones,
inclusive las relativas a etnia y persona indigena.

166 Molano, Olga Lucia, “Identidad cultural. Un concepto que evoluciona” en Opera, no. 7, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2007, pp. 69-84.

167 Es relevante analizar el término de pueblo desde su concepcién antropoldgica, aunque considerando los
cambios y dinamismos que el término en su acepcion ha tenido a lo largo del desarrollo del derecho internacional
publico a partir del reconocimiento de los derechos indigenas en los Ultimos treinta afios. Véase para mayor
abundamiento y detalle los conceptos analizados en el capitulo primero “Nociones y Conceptos Fundamentales”
de este trabajo, asi como: Stavenhagen, Rodolfo, “Los derechos indigenas. Algunos problemas conceptuales”
en Nueva Antropologia. Revista de Ciencias Sociales, no. 43, México, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), 1992, pp. 83-99.

172



secundaria federal en materia indigena, que a la fecha remite a la imprecisa interpretacion
de pueblo y a su diferenciacién respecto del término comunidad indigena del articulo
segundo Constitucional. Ejemplos de ello, son la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas!®® y la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas®®, publicadas durante la actual administracién
federal (2018-2024).

Frente a lo anterior, es relevante refrendar que dentro de las legislaciones estatales
en la materia existen precisiones que clarifican esta situacién de ambigledad del texto
constitucional y proveen de cierta certidumbre al establecimiento de definiciones y términos
para categorias indispensables para los efectos mencionados, que bien pudieran
representar antecedentes favorables para su incorporacion en el marco juridico a nivel

nacional.

De entre ellas, se destaca la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de
México, que cita expresamente la diferencia entre los términos; tomando para comunidad

indigena, los elementos que constan en la redacciéon de la Constitucién Federal:

Articulo 5.- Para efectos de esta ley se entendera por:

(..

II. Pueblos Indigenas: Colectividades humanas, descendientes de
poblaciones que, al inicio de la colonizacién, habitaban en el territorio de la
entidad, las que han dado continuidad histérica a las instituciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de la
conformacion del Estado de México, que afirman libre y voluntariamente su
pertenencia a cualquiera de los pueblos sefialados en el articulo 6 de esta

ley;

[ll. Comunidad Indigena: Unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres;

(...)

168 “Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y
comunidades indigenas en los términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia”. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, articulo 3.

169 “Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por: (...) XV. Pueblos y comunidades indigenas:
aquellos que se reconocen y definen en los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, articulo 3, fraccién XV.
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Como recapitulacion, el analisis del escenario de ambigiedad en la definicion arriba citado,
particularmente del relativo a pueblos indigenas, unido a las limitaciones de acceso material
al territorio y sus recursos, puede apreciarse poco halagiefio para el reconocimiento
expreso, complejo y adecuado de sus derechos humanos y por tanto se afirma adn alejado

de la satisfaccién a sus demandas histéricas.

A partir de los puntos analizados, se reconoce que las limitaciones a las que se ven
sometidos han impedido de manera sustancial y continuada su garantia y ejercicio, lo cual
ha traido por consecuencia su férrea oposicion a los esquemas de opresion mantenidos
desde el Estado. El fortalecimiento del orgullo por su identidad como mecanismo de defensa

se configura “como el fundamento de sus derechos humanos como pueblos indigenas™,

A su vez, conforme a lo mencionado con Pedraza, “el valor de la identidad étnica,
ahora reconocida como subjetividad de la exclusién y la injusticia histérica, ha hecho posible
acceder al reconocimiento y garantia de los derechos exigidos”!, sin omitir que, como se
menciond anteriormente, se trata de una labor inacabada o visto desde otra perspectiva, en

proceso de definicion.

De considerarse las demandas histéricas que libren de obstaculos el ejercicio de los
derechos indigenas ambientales con mayor amplitud, se podria garantizar su desarrollo en
equidad de condiciones, al grado de prescindir progresiva e incrementalmente de paliativos
y ayudas institucionales propios del indigenismo ideoldgicamente superado tras los

conflictos desencadenados en la década de 1990.

Basta agregar que este conjunto de salvedades contra el ejercicio de los derechos
indigenas se refrenda en los postulados que contiene el Convenio 169 de la OIT sobre la
utilizacién, administracion y conservacion de los recursos naturales bajo su esfera de

competencia.

A pesar de ser un instrumento de capital relevancia en materia de derechos
humanos, tampoco es aplicable por estar constrefiido a las prohibiciones y limitaciones que

la Constitucion General de la Republica posee y mantiene -bajo un enfoque patrimonialista-

170 pedraza Ramos, Alejandro Karin, “La construccion del sujeto politico indigena en la lucha por el derecho a
tener derechos”, Sociolodgica, afio 35, nimero 100, mayo-agosto, México, Universidad Auténoma Metropolitana-
Unidad Azcapotzalco, 2020, pp. 199-200.

171 [dem.
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sobre los bienes de la Nacion y los recursos naturales. Su contenido y alcances seran

descritos en el apartado siguiente.

3.2.4 Los derechos indigenas en el marco de los tratados internacionales

La realidad actual de los pueblos indigenas en el marco de la reforma constitucional que da
cabida, en apariencia, a las demandas suscitadas a finales del siglo XX, a su vez cuenta
con el soporte medular de los tratados internacionales que en la materia y sobre la poblacién
indigena se han suscrito por México en los Ultimos treinta y cinco afos, guardando
coincidencia con el agotamiento del indigenismo como doctrina social asimiladora; aunque

bajo esquemas de corrientes neoindigenistas surgidas desde el oficialismo.

No obstante, el panorama de su observancia en el caso de los tratados de naturaleza
vinculante se vio mayormente fortalecido a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis y diez de junio de
2011, que mandata su tratamiento bajo la misma jerarquia constitucional en el caso de

aguellos que versen sobre esta materia.

De esta manera, el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas debe
ser atendido en toda su dimension, especialmente si se consideran en su contenido
“principios como el respecto a la identidad, la cultura y las diferentes formas de vida y

tradiciones de los pobladores indigenas™’? en el territorio nacional.

Asi, el articulo primero Constitucional define la posibilidad de atender el respeto y
procuracién de los derechos humanos a partir del principio pro-homine, atendiendo al
control de convencionalidad y, por tanto, proporcionar la mas alta y extensa interpretacion
de las normas para el aseguramiento de los derechos indigenas y en este sentido, brindar

una protecciéon mayor frente a cualquier accionar ilegitimo del Estado'”.

Ante estas precisiones, se puede atender que la reforma de 2011 dotd al texto
constitucional de algunas de las demandas pendientes de cumplir que originalmente fueron
pactadas mediante los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, aunque la parte relativa al

disfrute y explotacion racional de los recursos naturales se mantiene bajo las restricciones

172 Castillo Lara, Clara, “La Constitucién mexicana y el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales” en Alegatos, numero 97, septiembre-diciembre, México, Universidad Auténoma Metropolitana
Azcapotzalco-Division Ciencias Sociales y Humanidades-Departamento de Derecho, 2017, p.559

173 [dem, p. 565
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que la Constitucion General de la Republica posee para el aseguramiento de los bienes
propiedad de la Nacion y aquellos que correspondan a la explotacion de areas estratégicas

para el desarrollo nacional.

3.2.4.1 El Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales es el instrumento internacional de mayor relevancia e impacto en el
contexto nacional e internacional y sobre el cual se han basado otras declaraciones y
tratados en la materia a nivel global y regional. A su vez, se le considera correspondiente
al contenido que sobre derechos y cultura indigena define hoy a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a pesar de que su adopcion data de 1989 y su posterior

aprobacion por el gobierno mexicano de 1991174,

El Convenio 169 de la OIT sustituy6 al anterior Convenio 107, denominado para la
Proteccion e Integracion de las Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises
Independientes, firmado en 1958 y aprobado por el Senado de la Republica en 19607,
Este instrumento internacional contemplé diferentes revisiones a su contenido en la década
de 1970, aunque fue examinado de fondo entre 1985 y 1988. Su contenido atendi6 a las
peculiaridades y objetivos del indigenismo imperante en los contextos internacional y
nacional de mediados del siglo XX; posey6 un caracter integracionista y asimilatorio a las
realidades nacionales a los cuales los grupos y pueblos indigenas se encontraban

subsumidos'’e.

A partir del reconocimiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas y la
validacién de los conceptos sobre su organizacion por parte de la Comunidad Internacional,
en 1989 se establecieron los elementos y componentes que debia atender su incorporacién

en el marco juridico.

174 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes”, 11 de enero de 1991.

175 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se aprueba el Convenio 107 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo a la Proteccién e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras
Poblaciones Tribuales (sic) y Semitribuales (sic) en los Paises Independientes”, 07 de julio de 1960.

176 Durand Alcantara, Carlos Humberto, Derecho Indigena, 22 edicion, México, Porria, 2005, p. 261-264

176



Se tomd como punto de inicio la descripcién enunciativa de los pueblos indigenas
como sujetos de derechos plenos!’’” y a partir de ello, la conformacién de un conjunto de

derechos esenciales que deben ser procurados por los estados firmantes!’s:

a. Reconocimiento de su permanencia en el territorio, la existencia de su adscripcion
ancestral al mismo y a la utilizacién, administracion y conservacion de sus recursos
naturales;

b. Formulacién de politicas publicas orientadas al disefio de estrategias de
colaboracion para el desarrollo de los pueblos indigenas, bajo sus propios
esquemas de organizacion;

c. Derecho a la libre determinacion, estableciendo su condicién politica, refuerzo o
configuracion de sus instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales;

d. Participacién en la toma de decisiones sobre asuntos publicos y de trascendencia
mayor al del contexto indigena;

e. Derecho alaconsulta previa, informada y libre respecto de la ejecucion de proyectos
de desarrollo que puedan alterar, afectar o modificar de alguna manera el territorio
o la determinacién sobre aspectos de derecho, a través del didlogo para reducir la
existencia de intereses contrapuestos que menoscaben su esfera juridica'’®;

f. Naturaleza de la contratacion y condiciones de empleo que los integrantes de los
pueblos indigenas deben detentar en las relaciones laborales, asi como el

aseguramiento de su acceso a la seguridad social y la salud; entre otros.

177 “Articulo 1. (...) 1. El presente Convenio se aplica: (...) b) a los pueblos en paises independientes,
considerados indigena por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”. Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Cuadernos
de Legislacion Indigena), México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2003.

178 Castillo Lara, Clara, Op.cit. p. 568-572

179 La consulta en materia indigena Unicamente se incluye como derecho de participacion en el contenido del
articulo segundo Constitucional reformado en 2001; sin embargo, la naturaleza del Convenio 169 de la OIT
como tratado en materia de derechos humanos permite que sus definiciones y alcances se consideren de
observancia general en México. El derecho a la consulta posee capital relevancia frente al desarrollo de
infraestructura, las actividades extractivas que acusen detrimento a las condiciones de vida indigena y al
ambiente y otras situaciones que puedan representarles cambios o afectaciones capitales. Se sugiere la revisiéon
del texto de Rodrigo Gutiérrez Rivas de este derecho frente a los megaproyectos extractivos y los problemas
de implementacién en el entorno actual: Gutiérrez Rivas, Rodrigo “El derecho a la consulta previa para obtener
el consentimiento libre e informado frente a los megaproyectos de inversion y la industria extractiva” en Gutiérrez
Rivas, Rodrigo y Burgos Matamoros, Mylai (coords.), Op. Cit. pp. 239-259.
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Este instrumento, definitorio para el reconocimiento y procuracién de los derechos de la
realidad indigena actual, es base y sustento para otras declaraciones vinculantes y no-

vinculantes en el derecho internacional.

3.2.4.1.1 La consulta previa, informada y libre como aspecto toral de los derechos

indigenas

Una de las mayores contribuciones que la reforma constitucional de 2011 trajo para los
pueblos indigenas fue la incorporacién del Convenio 169 de la OIT en el marco de la ley
fundamental y consecuentemente, de la validacién del derecho a la consulta previa,

informada v libre, citada en el anterior apartado.

Afortunadamente, este derecho ha tenido un impacto significativamente positivo en
la ultima década. Ha sido aplicable para los casos en que las comunidades indigenas ven
comprometida la integridad de su territorio y dinamica de vida por causa de proyectos de
desarrollo que poco o nada favorecen a sus intereses en el espacio donde tienen

asentamiento.

Paralelamente, este impacto también trajo por consiguiente el incremento en la
presentacion de demandas de amparo ante los tribunales federales por causas de violacion
a este derecho por la autoridad responsable. Este hecho, mas alla de tornarse un conjunto
excepcional de situaciones donde no se atendid este derecho por parte de la autoridad
responsable, se ha convertido en situacion recurrente desahogada ante el Poder Judicial
de la Federacion. Ejemplo de ello lo brindan las obras publicas, los megaproyectos de
infraestructura o de naturaleza extractiva que en el dltimo trienio no han dado cumplimiento

cabalmente a los requisitos fundamentales de la consulta.

Gutiérrez Rivas, manifiesta al respecto que este derecho de los pueblos indigenas
a menudo es confundido por la autoridad con mecanismos de participacion ciudadana como
la consulta publica establecida en el articulo 35 Constitucional'® o la consulta popular para
la formulacién de programas de ordenamiento ecoldgico local definida en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); esto, sin apreciar que la
consulta indigena guarda una trascendencia mayor en el marco de sus derechos “a la

autonomia y libre determinacion de los pueblos para decidir lo que ocurre en sus territorios,

180 [dem, p. 247

178



y no al derecho a la consulta vinculado al derecho de participacién que tiene toda la

poblacion en general en los asuntos publicos™8,

Por tanto, la consulta indigena no debe describirse como la emision de opiniones
respecto de proyectos gubernamentales o de ejecucién de obras publicas de gran impacto;
tampoco como una manifestacion de los derechos politicos de la ciudadania. Su valor y
relevancia deben apreciarse en amplia dimension como el derecho humano que es y
representa para los pueblos y comunidades indigenas y cuyo alcance es la colectividad que
la compone, dado que “el consentimiento libre, previo e informado es esencial para (sus)

derechos humanos”'82,

Ergo, su objetivo radica en “acabar con la reproduccion de los patrones de abuso y
dominacién, garantizando que pueblos y comunidades puedan (...) decidir sus propias
formas de desarrollo dentro de sus territorios”. Es menester enunciar que en los casos de
actividades que comprendan la extraccion de hidrocarburos y minerales, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha dictado expresamente que la consulta
debe contar también con el consentimiento expreso de las comunidades que habitan el

territorio donde se ejecutara la actividad*®,

Cabe precisar que los denominados megaproyectos no son limitativamente aquellos
gue deben ser consultados; por lo que son susceptibles de consideracion todos los que
representen una afectacion o incluso un potencial beneficio para las comunidades en
cuestion. Aspectos que parecieran poco significativos, como los procesos de gestion y
distribucion de recursos hidricos para el uso agricola y/o el doméstico, no deben quedar al

margen de la consulta.

En este sentido, labores llevadas a cabo por organismos operadores de agua bajo
adscripcion municipal para su distribucién -como la perforacién de pozos- u obras mayores
de saneamiento y alcantarillado debieran ser puestos en consideracion de las comunidades

indigenas potencialmente afectadas o beneficiadas.

181 |hidem.

182 Stavenhagen, Rodolfo, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Nueva York, Organizacién de las
Naciones Unidas-Consejo Econdémico y Social-Comision de Derechos Humanos, 2003. Disponible en:
https://acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4357.pdf?view=1 (consultado el dia 12 de julio de 2022;
22:53 horas).

183 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y
desarrollo, Washington, D.C., Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015.
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Con ello, ademés de consolidar una colaboracion constructiva entre los organismos
y las comunidades, se reduciria la brecha en la procuracion cabal de los derechos humanos

de los pueblos indigenas.

3.2.4.2 Instrumentos internacionales no-vinculantes en materia indigena

Atendiendo a la capital relevancia del Convenio 169 de la OIT cuyo contenido fue analizado,
es relevante citar otros instrumentos surgidos a partir de su firma y aprobacion, de los cuales

la mayoria se conjuntan bajo la categoria de soft law.

En primer lugar, la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas®* aprobada en 1992, la cual
contempla la gestion de aspectos de la diversidad existente en los contextos nacionales y
garantizar la no-discriminacion de sus manifestaciones culturales, ademas de avalar la

inclusién social en torno a la participacion ciudadana.

Aunque se trata de un documento genérico de caracter no-vinculante, representa el
primer reconocimiento que desde el Sistema de Naciones Unidas dio cabida a la necesidad
de atender la validacién de los pueblos indigenas como minorias, a partir de criterios
objetivos y subjetivos!®, contrarios a esfuerzos de asimilacion o aculturacion propios del

indigenismo anteriormente analizado.

Por otra parte, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas!®, primordialmente en el contenido de su articulo 25, es el instrumento
juridico no-vinculante orientado a expresar el derecho a la vida digna, el libre desarrollo
conforme a las necesidades e intereses particulares y al fortalecimiento de sus aspectos
culturales identitarios, el derecho al medio ambiente en 6ptimas condiciones, la proteccién

a la propiedad intelectual y cultural. Aunque su contenido es mayormente claro y amplio en

184 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el ocho de diciembre de 1992. En:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Minorities/Booklet_Minorities Spanish.pdf
(consultada el dia 11 de abril de 2022; 17:26 horas).

185 Castillo Lara, Clara, Op.cit. p. 570-571.

186 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007. El articulo 25 a la
letra, dice: “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y
utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras”.  Disponible en: https://www.ohchr.org/es/publications/reference-publications/united-nations-
declaration-rights-indigenous-peoples (consultado el 06 de julio de 2022; 13:54 horas).
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sus postulados respecto del Convenio 169, su caracter soft law le impide la posible

implementacién obligatoria en los marcos normativos de los estados que la han suscrito.

Por su parte, en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se
cuenta con la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos el 14 de julio de 2016, luego de
casi dos décadas de deliberaciones y trabajo sobre su contenido y alcances.

Aunque guarda relacién de contenido con los instrumentos internacionales
anteriormente citados, entre sus innovaciones juridicas destacan (i) la existencia de
derechos colectivos!®’ para garantizar su permanencia y actuacion en el sistema juridico y
en el contexto nacional de desenvolvimiento; y (ii) el rechazo a la asimilacién y a la

destruccioén de las culturas indigenas.

Como en el caso del anterior, a pesar del valor de su contenido y las innovaciones
mencionadas en el contexto sociocultural del multiculturalismo, al tratarse de un instrumento
no-vinculante se convierte en tarea pendiente de las naciones del continente americano la
incorporacién de tales postulados en el marco juridico nacional en materia de derechos

humanos.

3.3 Gestion y manejo de recursos hidricos por las comunidades indigenas

Tomando como primicia las consideraciones generales sefialadas en los apartados
precedentes de este capitulo, esta seccion presenta la relaciéon entre los pueblos indigenas,
su dindmica de vida y desarrollo respecto de los recursos hidricos empleados para la
satisfaccion de sus necesidades, primordialmente su derecho humano al agua para la

supervivencia en condiciones adecuadas, asi como al saneamiento.

El acceso al agua de los pueblos indigenas en el territorio nacional parte de la

discrepancia entre los modos de gestion institucional del recurso que el Estado ha

187 “Articulo VI. (...) Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos. En este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho de
los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y
economicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias espirituales; a usar sus propias lenguas
e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos. Los Estados promoveran con la participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas la coexistencia arménica de los derechos y sistemas de los grupos poblacionales y
culturas”. Organizacion de los Estados Americanos, Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=89591&nValor3=117668&strTipM=TC (consultado el dia 06 de julio de 2022; 14:02 horas).
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consolidado legal e instrumentalmente con respecto a las formas en que el empleo
comunitario reproduce patrones sociales y culturales ancestrales. Los pueblos indigenas
atienden el uso y gestion del agua desde su cosmovision sin eludir a su cosmogonia, la
cual es coincidente entre las diversas etnias en el éptimo respeto, aprovechamiento y

cuidado de los recursos naturales en amplio sentido.

Su distribucion en todo el territorio nacional y las condiciones climéticas y
socioambientales determina las similitudes y diferencias en la forma de preservacion y
gestion del acceso al agua en condiciones éptimas para sus comunidades, especialmente
si “partimos del principio de que el manejo del recurso es vital en las formas de reproduccion
social y cultural, y que éste se inserta en un contexto mas amplio que remite al manejo de

los recursos naturales”*8.

No debe soslayarse que el derecho al agua esta estrechamente relacionado con el
ejercicio de otros derechos humanos, especialmente a la salud y la alimentaciéon. De
acuerdo con la Observacion General 14 del Comité del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “el derecho a la salud (es) un derecho inclusivo que no sélo abarca
la atencion de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores
determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable, a condiciones sanitarias

adecuadas y al suministro adecuado de alimentos sanos”#°,

Asi, el acceso y/o procuracién del agua en 6ptimas condiciones representa para los
pueblos y comunidades indigenas la permanencia de su existencia en condiciones de

plenitud, dignidad y equidad en unién del resto de la poblacién mexicana.

3.3.1 El agua desde la cosmogoniay la cosmovision indigena

Para los pueblos indigenas el factor identitario del agua conduce a su origen, identificacion,
relacion y aprehension con mayor relevancia que para otros sectores sociales y/o culturales,
gue la observan como ordinario elemento satisfactor de necesidades o materia prima para

el desarrollo econdmico.

188 villagbmez Velazquez, Yanga (coord.); Amoroz Solaegui, lliana y Gomez Martinez, Emanuel, Los recursos
hidricos en las regiones indigenas de México, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2013, p. 8.
189 Comité del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 14, Ginebra,
Comité del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC- CESCR), 2000.
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Para el caso de las etnias indigenas que tienen asiento en nuestro pais, el agua
posee una dimension que considera propio y atemporal el territorio donde surge, sigue su

cauce y presenta su desembocadura como parte de su esencia ancestral.

Si se admite la concepcién antropoldgica que designa al territorio bajo una nocion
polisémica’®, desde la perspectiva de los pueblos indigenas el agua es parte inherente al

territorio y, por tanto, se entiende indivisible su vinculacion, asentamiento y aprehension.

Asi, el territorio, como un espacio geografico dispuesto de biodiversidad y de
componentes esenciales para la vida, entre ellos el agua, se entiende como sistema y
equilibrio; como un espacio dotado de simbolismo y/o como el espacio donde la sociedad
gue se asienta, construye, difunde y da significado a su identidad.

De este conjunto de interpretaciones se vinculan espacial y (a)temporalmente los
pueblos indigenas con el lugar donde habitan con sus elementos constitutivos, entre ellos,
el agua. Precisamente, el Convenio 169 de la OIT ha definido al territorio indigena como “la
totalidad del hébitat que tradicionalmente ocupan y utilizan los pueblos de alguna u otra

manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion?,

De esta manera, no es posible identificar al territorio de adscripcién indigena sin el
agua. El territorio es la fuente donde brota, el cauce que recorre y se hace asequible y, por
tanto, el espacio donde convive y es empleada por los seres humanos para su permanencia

y trascendencia.

Por ello, es que los espacios donde se emerge, se deposita 0 corre, como ojos de
agua, arroyos, rios, lagos, lagunas o cenotes, son sacralizados y en donde la ritualidad
heredada desde tiempos pretéritos se hace presente mediante el sincretismo religioso en
ceremoniales que dan sentido identitario a los pueblos!®2. Ergo, el culto surgido alrededor
del agua que dio origen a los rituales agricolas y de invocacion a la época de lluvias

trascendi6 y se reinterpretd en nuestro tiempo por conducto de las festividades religiosas

190 Toledo Llancaqueo, Victor, “Politicas indigenas y derechos territoriales en América Latina: 1990-2004 ¢ Las
fronteras indigenas de la globalizacion?” en Davalos, Pablo (comp.), Pueblos Indigenas, Estado y Democracia,
Buenos Aires, Consejo Latinoamericano en Ciencias Sociales (CLACSO), 2005; Amoroz Solaegui, lliana y
GOmez Martinez, Emanuel, Op. Cit. p. 14.

191 Convenio 169 Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), articulo 13.

192 En la cosmovision de los pueblos mesoamericanos, asi como de aquellos procedentes de Aridoamérica que
tuvieron contacto con ellos, es coincidente la sacralidad que guardan entre las elevaciones orograficas como
cerros o montafias con los ojos de agua, donde se localizan. De esta manera, el espacio del agua y el cerro se
mantienen estrechamente ligados y se convierten en espacios de ritualidad.
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catdlicas asimiladas durante el periodo colonial y que hoy, sincréticamente, son

representativas de sus ciclos y forma de vida comunitaria.

Aunado a esta ritualidad identitaria, el agua juega un papel crucial en la medicina
tradicional, al interpretarse como elemento dual pero también dicotomico. Se entiende como
causa contaminante en los enfermos!®3, pero igualmente como recurso terapéutico y

curativo primordial.

En este orden de ideas, “el agua es un elemento nodal donde se articulan diversos
campos de significado que prescriben y establecen una multiplicidad de actos que tienen

entre sus repercusiones el ordenar y dimensionar’,

3.3.2 Campos de gestién del agua para los pueblos indigenas

Partiendo de lo revisado y en torno al analisis de Villagbmez, Amoroz y Gomez Martinez,
se pueden identificar cuatro campos de gestién'®® que describen la relacion, apropiacion,
manejo y utilizacion del agua por parte de los pueblos indigenas:

a. Cosmogonia y cosmovision, que contemplan al recurso como parte sustancial e
indubitable de su origen y destino, ademas de definidor de las condiciones de
existencia presente;

b. Organizaciény gestion, que comprende los procesos de acceso al recurso, la forma
en que se canaliza para los usos contemplados colectivamente, incluyendo el
doméstico. Proyectivamente, también guarda relacién con la conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio cultural del territorio de asentamiento;

c. Salud y medicina tradicional, como parte de los usos domésticos, su condicién
terapéutica se asume parte esencial identitaria. También, atiende a la relacion
intrinseca entre el derecho para su consumo directo y el de la procuracion y atencion

a la salud, asi como a un ambiente sano; y

193 vVillagbmez Velazquez, Yanga (coord.); Amoroz Solaegui, lliana y Gomez Martinez, Emanuel, Op. Cit. p. 15,
194 vazquez Estrada, Alejandro, “Rituales en torno al cerro, el agua y la cruz, entre los chichimeca otomis (sic)
del semidesierto queretano”, Estudios Sociales, Nueva Epoca, namero 2, diciembre, Guadalajara, Universidad
de Guadalajara-Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades-, 2007, p. 98.

19 villagbmez Velazquez, Yanga (coord.); Amoroz Solaegui, lliana y Gomez Martinez, Emanuel, Op. Cit.

1% pefia, Francisco, “Pueblos Indigenas y Manejo de Recursos Hidricos en México” en Boelens, Rutgerd
(coord.), El agua y los pueblos indigenas (Conocimientos de la Naturaleza 2), Paris, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2007, p. 179.
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d. Conflictos por manejo del agua y la contaminacion, donde se validan los problemas
sostenidos entre la comunidad por discrepancias en la gestién del recurso y en su
postura frente a terceros y el Estado ante situaciones, acciones de hecho o derecho
y la ejecucién de obras publicas que operan en detrimento de su adecuado acceso.
Se consideran en el mismo rubro, pero de manera diferenciada, la contaminacion
del recurso y sus consecuencias socioambientales.

Los campos de gestién enunciados estan relacionados entre si, ciclicamente. Remiten a la
presencia de elementos simbdlicos a partir de la interpretacion mistico-religiosa, en
conjunto con el conocimiento y asimilacion de aspectos de cotidianeidad. También, toman

en consideracion las problematicas actuales que menoscaban su éptimo manejo y acceso.

Dada su relevancia para este trabajo, se hara énfasis en el cuarto de ellos, toda vez
que los conflictos y probleméticas de acceso al agua y al saneamiento poseen una
trascendencia que implica la continuidad adecuada e incluso la permanencia de las

comunidades indigenas en sus territorios.

/ Organizacion ' Saludy

medicina

y gestion tradicional

Figura 11. Campos de las culturas indigenas que involucran formas de relacion,
apropiacion, manejo y utilizacion en torno del liquido®®”

197 Fuente: Elaboracion propia con datos de Villagémez Velazquez, Yanga (coord.); Amoroz Solaegui, lliana y
GoOmez Martinez, Emanuel, Op. Cit. pp. 12-13.
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3.3.3 Vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente a los conflictos hidricos

Representado en la figura anterior como un ciclo, el agua para los pueblos indigenas guarda
mayor importancia y profunda complejidad que para el resto de la poblacion. Més alla de la
percepcion cosmogonica, se admite como parte de la esencia y existencia del territorio
donde habitan y desarrollan sus actividades. Por ende, conocer de los conflictos y hacer
frente a los problemas posee una connotacion dual que incluye la defensa del patrimonio
territorial y la de su continuidad e identidad étnico-social frente al Estado.

Sobre los conflictos en torno a ella, destaca la sustraccion ilegitima por parte del
Estado -mas no imperativamente ilegal- destinandola a otros usos ajenos a la comunidad o

bien, para la dotacion a otras demarcaciones.

También, los generados por causa de obras de infraestructura para almacenaje y
distribuciébn que dafan el territorio -como la construccién de presas o canales- y la
contaminacién de los depdsitos y causes hidroldgicos. Tratamiento similar se invoca para
quienes realizan préacticas que dafian el entorno en el proceso de construccion de
instalaciones para el suministro y saneamiento, prestado por los organismos operadores

municipales en asentamientos urbanos y rurbanos.

Respecto del dltimo conflicto enunciado, a través del fuerte activismo presente a
partir de la década de 1990, los pueblos indigenas organizados han procurado opciones
plausibles en conjunto con operadores juridicos para, desde el derecho, activar los
mecanismos punitivos contra quienes contaminan el agua subterranea o superficial de los
cauces y el lecho que ocupan el territorio de la comunidad indigena, directamente o a través

de procesos industriales.

En torno a esta problematica, a la fecha se registran diversos conflictos, que han
sido reportado y expuestos por activistas sociales, especialistas en materia de derechos
ambientales y humanos y representantes de las comunidades indigenas afectadas, quienes

han brindado acompafiamiento y seguimiento acorde con el marco juridico existente.

Pocos de ellos han sido atendidos debidamente a partir de mecanismos restitutorios,
indemnizatorios o0 al menos de mitigacion de cardcter ambiental por conducto de sentencias
0 resoluciones dictados por las autoridades competentes, que pretenden aplicar las

sanciones definidas por la legislacion ambiental, a partir del principio “el que contamina
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paga™®®, contemplado con sus limitaciones y alcances respectivos en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, relacionada directamente con el resto del cuerpo normativo en

la materia aplicable al caso concreto, incluyendo la Ley de Aguas Nacionales.

Algunos tantos, donde la contaminacion ha afectado tanto las condiciones de vida
como del desarrollo de actividades econdmicas, dieron pauta a la ruptura paulatina del
tejido social en regiones enteras y la disgregacion de grupos y comunidades indigenas

reconocidas*®®.

Desde esta perspectiva, es frecuente la presencia de afectaciones en su uso por
causa de la contaminacién de cuerpos de agua, originada por procesos industriales llevados
a cabo en torno a sus lugares de residencia, especialmente de la industria agricola y
transformadora. Es posible definir aquellas regiones “donde la pobreza es mas acentuada
(con) problemas de calidad del agua, identificadas por la Comision Nacional del Agua

(CONAGUA) como zonas y cuencas de alta contaminacidn”,

Aunado a esta procuracion en el cuidado y vigilancia del entorno donde se localiza
el agua, es relevante el papel que histéricamente han jugado en la conservacion de su
calidad frente a los agentes y sujetos contaminantes en las cuencas hidrologicas y con ella

198 A partir de junio de 2013, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental hace mayormente objetivo lo
invocado en el referido principio, al definir los parametros para determinar los dafios ocasionados al ambiente
en union de las medidas de mitigacion y reparacion a partir de su exigibilidad mediante procesos judiciales
federales; de igual manera, estipula los “mecanismos alternativos de solucion de controversias, tales como la
mediacion, la conciliacion y los demas que permitan a las personas prevenir conflictos, o en su caso,
solucionarlos, sin necesidad de intervencion de los 6rganos jurisdiccionales, salvo para garantizar la legalidad
y eficacia del convenio adoptado por los participantes y el cumplimiento del mismo” (articulo 2°, fraccion XlI);
asi como los “procedimientos administrativos, las acciones civiles y penales” procedentes para el caso de la
comision de delitos ambientales (articulo 4°). También, dota de profundidad y mayor fundamento a las acciones
colectivas en materia ambiental presentadas ante el Poder Judicial de la Federacion. Diario Oficial de la
Federacién, “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales, del Cédigo
Penal Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley General de Bienes Nacionales”, 07
de junio de 2013.

199 Es destacada la labor de Defensa Ambiental. A.C. que ha operado desde 2021 diversas acciones legales,
de caracter penal y administrativo, por causa de las afectaciones durante las Ultimas tres décadas de una
empresa subsidiaria de Petréleos Mexicanos (PEMEX) a las comunidades indigenas de pescadores localizadas
en la region de Coatzacoalcos, en el sur del estado de Veracruz. Véase: Pipitone, Alice, “La lucha de los
pescadores en el Golfo de México contra Pemex”, Proceso, 20 de marzo de 2022; en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/3/20/la-lucha-de-los-pescadores-en-el-golfo-de-mexico-contra-
pemex-282848.html (consultado el dia 04 de abril de 2022; 14:00 horas).

200 Murillo Licea, Daniel, “Pobreza indigena y calidad del agua” en Noticias ,27 de enero de 2020, México,
Consejo Consultivo del Agua A.C. en https://aguas.org.mx/sitio/blog/noticias/item/1762-pobreza-indigena-y-
calidad-del-agua.html (consultado el dia 1° de julio de 2022, 16:44 horas).
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del ecosistema en general, maxime en los casos donde las comunidades guardan asiento

en espacios de conservacion forestal, incluyendo selvas, bosques y humedales?®®.

El papel de los pueblos y comunidades indigenas como usuarios -0 mejor sefalado,
usufructuarios- y defensores de su derecho al agua en los territorios donde se ubican
ademas de ser mas visible, se torna decisivo para atestiguar la convicciéon de hacer patentes
los derechos que les fueron reconocidos a través de las largas luchas sociales,
consolidadas con las reformas constitucionales de 2001 y 2011.

3.3.4 La defensa del recurso frente a las obras de infraestructura hidraulica

Los diversos proyectos de desarrollo nacional han ocasionado cambios en los territorios de
ocupacion de los pueblos indigenas con especial impacto desde la segunda mitad del siglo
XIX. Al amparo de las politicas indigenistas del siglo XX, relegaron a sus habitantes del
derecho de emitir opinién sobre de ellos, quedando por tanto compelidos a los designios
que leyes y decretos sin previo conocimiento de la realidad regional se instrumentaron en

detrimento de los pueblos y comunidades.

Se dispuso al tenor de la legalidad la explotacion irracional del recurso a la par que
se condend al abandono y en graves casos, a la expulsion obligada sus los territorios tras
la puesta en marcha de proyectos de infraestructura invasivos, en aras de un supuesto

bienestar nacional.

Estas acciones se materializaron con la construccién de presas, diques, represas y
centrales termoeléctricas. Asi también, se cuentan obras de canalizacién y entubado de
corrientes y afluentes que modificaron su curso para dotar a zonas urbanas en expansion,
empobreciendo el suelo, suprimiendo los servicios ambientales y degradando la regién

completa de los asentamientos indigenas.

“La construccion de presas para retener agua o para generar electricidad ha sido un
componente importante en el disefio y aplicacién de las politicas publicas de desarrollo”?°?
en México, especialmente durante el proceso de industrializacién acelerado de las décadas
de 1940 a 1970.

201 Pefia, Francisco, Op. Cit. p. 174-175.
202 villagébmez Velazquez, Yanga (coord.); Amoroz Solaegui, lliana y Gomez Martinez, Emanuel, Op. Cit. p. 29.
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Sin embargo, la apuesta de mantenimiento de este modelo para la obtencion de
energia eléctrica y acumulacién de agua para una mejor administracion del recurso (para
irrigaciéon y suministros de fines diversos) se ha tornado obsoleto e ineficiente?®. Ejercer la
continuidad de los proyectos de construccién y sostenimiento por mas tiempo es @bice para
el desarrollo sustentable en general y contrario a los parametros de la Agenda 2030, por lo

que debiera ser desplazado de la planeacion institucional de la administracion publica.

Si se parte del punto de vista técnico, las obras hidraulicas propician alteraciones
notables en el equilibrio natural de las zonas afectadas, incluyendo los servicios
ambientales. Considerando los aspectos sociales, el desplazamiento de comunidades
enteras genera dispersion y consecuente ruptura del tejido social de los grupos humanos
y/o comunidades asentadas en los terrenos inundados como efecto de mayor impacto de

la ejecucion de las obras.

Adicional a los cambios y consecuentes pérdidas ambientales provocados por la
inundacién de grandes extensiones de tierra, Galvez?®* refiere datos duros sobre las
consecuencias sociales en la construccion de grandes obras de infraestructura hidraulica,
a través del numero de desplazados, que coincidentemente, corresponden mayormente a

pueblos y/o comunidades indigenas.

Entre ellos, destacan los casos de construccién y puesta en marcha de la presa La
Angostura, en el estado de Chiapas (1969-1974) que desaloj6 alrededor de 17 mil
personas; la presa Chicoasén en la misma entidad (1974-1980) desplazé a 2 mil; la Miguel
Aleman (concluida en 1959) expuls6 a 20 mil indigenas de sus tierras; y la Cerro de Oro-
Miguel de la Madrid, (inaugurada en 1988) a otros 26 mil indigenas?®®; ambas, en el estado

de Oaxaca.

Las protestas de los afectados fueron acalladas durante gran parte del siglo XX, por
lo que la imposicion de estos proyectos trajo este conjunto de problematicas sociales. En la
década de 1990, movimientos como el encabezado por el Consejo de Pueblos Nahuas del

Alto Balsas, opuso resistencia y evito la construccion de la presa San Juan Tetelcingo en el

203 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2006: Mas alla de
la escasez: Poder, pobreza y crisis mundial del agua, Nueva York, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), 2006.

204 Galvez Ruiz, Xochitl, “Los otros desplazados” en Zebadua, Emilio (coord.), Desplazados internos en México,
México, Camara de Diputados LIX Legislatura-Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), 2004.

205 [dem.
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estado de Guerrero y con ello, la pretension de desplazamiento de 30 mil indigenas de la

zona?%s,

Otra de las afectaciones que sufren respecto del suministro completo de recursos
hidricos es el despojo del agua destinada al uso doméstico para las comunidades. La causa
en importante porcentaje de los casos es la reduccion del suministro disponible a partir de
la dotacion preferencial a nuevas urbanizaciones, industrias o bien, la incorporacion de
otros usuarios que propician acciones de inequidad para el acceso a los grupos indigenas.
Como ejemplo de ello, se destacan los problemas de gestién hidrica en torno al rio Yaqui,

en el estado de Sonora?®’.

De esta manera, tanto la inexistencia de un suministro pleno como las probleméaticas
sociales derivadas de su gestién y la contaminacién de los cuerpos de agua desarticulan la
vida social de los pueblos indigenas y conservan su permanencia en condiciones de

pobreza y marginacion en todo el pais.

Si bien los movimientos gestados a partir del zapatismo durante la década de 1990
en favor de la defensa del territorio y el derecho de su empleo como bienes comunes han
alcanzado notoriedad, fuerza y arraigo, tanto en la opinién publica como dentro del
activisimo indigena, también han desencadenado escenarios de violencia por parte de
guienes detentan intereses mayores, como los inversores capitalistas que lideran e

impulsan grandes obras de esta indole.

No debe soslayarse que la defensa de los recursos naturales es de alto riesgo para
el activismo social?®®. Los esfuerzos comunitarios que se alzan en defensa del agua y su
derecho al consumo 6ptimo frente al Estado contindan siendo reprimidos con violencia,
intimidacion y manipulacién de los sistemas de imparticion de justicia, usualmente con los

métodos utilizados bajo la denominada “Guerra Sucia”®. “La criminalizacién de las

206 villagbmez Velazquez, Yanga (coord.); Amoroz Solaegui, lliana y Gémez Martinez, Emanuel, Op. Cit. p. 26
207 La causa del conflicto fue la disputa legal por la construccion del acueducto Independencia entre 2010 y
2014 de la cuenca del rio Yaqui a la ciudad de Hermosillo. Propicié el desabasto de agua para la agricultura y
el consumo doméstico del pueblo yaqui, cuyo conflicto se mantiene latente. Para mayor abundamiento, se
sugiere la revision del texto: Moreno Vazquez, José Luis, Despojo de agua en la cuenca del rio Yaqui,
Hermosillo, El Colegio de Sonora, 2014; 339 pp.

208 De Luis Romero, Elena, “Defender el derecho al agua. Resistencias desde los movimientos indigenas y
campesinos”, Relaciones Internacionales, nimero 45, octubre 2020-enero 2021, Universidad Auténoma de
Madrid-Grupo de Estudios de Relaciones Internacionales, p. 86

209 Se designa con este término a la reaccién gubernamental de represion armada para combatir a las
disidencias politicas y protestas sociales hacia decisiones y proyectos encausados por el Estado, por
considerarlos como una amenaza contra viabilidad del statu quo y la seguridad nacional. Entre sus medidas, se
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personas defensoras se acompafa de estrategias de destruccion del tejido comunitario, y
enfrentamiento en las comunidades, que tratan de socavar las bases profundas de la

articulacion social”?%.

Experiencias recientes evidencian que se trata de un fendbmeno que adn permea en
todo el pais, dado que la persecucion de los defensores de derechos ambientales ha traido
por consecuencia en el ultimo lustro la perpetracion de delitos contra la paz y seguridad de
las personas, asi como contra la vida e integridad corporal?!! en la persona de los activistas,
lideres comunitarios, defensores del territorio indigena y los derechos humanos e incluso
operadores juridicos durante los procesos penales, agrarios y administrativos llevados a

cabo?!?.

En efecto, es en los territorios de poblacion indigena, con o sin reconocimiento
juridico como comunidad, donde se producen “numerosas y sistematicas violaciones de
derechos humanos (...) por la apropiacion de recursos naturales, pero también, por la
vulneracién del derecho a la consulta previa y todo el marco de derechos de los pueblos

indigenas”?3,

A partir de aspectos como la consulta en materia indigena, toda clase de
acontecimientos violentos debiera ser mermado e incluso eliminado por completo de la
dinamica social en los pueblos y comunidades indigenas, ademas de sancionado por las
leyes penales competentes. Lo anterior, si se parte de que cualquier tipo de obras de esta
naturaleza es mandatorio que en su fase proyectiva sea expuesta, informada, votada y

validada conforme a los procedimientos establecidos por la legislacion.

Con la validacion del Convenio 169 de la OIT como ley maxima en términos del
articulo primero constitucional, el derecho a la consulta indigena prevé que los procesos de
planeacion, disefio y construccion no sean ajenos a las comunidades afectadas en su

territorio, especialmente cuando implique reubicacion y consecuentemente pauperizacion y

contemplaron episodios de desaparicion forzada de personas. Se ejecut6 clandestinamente entre mediados de
la década de 1960 y finales de la década de 1970. Véase: Castellanos, Laura, Op. Cit.

210 {dem.

211 sancionados por el Cédigo Penal Federal en los articulos del 282 al 308, entre los que se incluye el homicidio.
212 Es notable el caso del homicidio de Samir Flores, lider del Frente en Defensa del Agua y la Tierra y principal
opositor al proyecto de la termoeléctrica de Huexca, en el estado de Morelos, acaecido el 20 de febrero de 2019.
Véase: “Los siete activistas que han asesinado desde que Cuauhtémoc Blanco es gobernador de Morelos”, en
Vanguardia, 29 enero 2022; disponible en: https://vanguardia.com.mx/noticias/los-siete-activistas-que-han-
asesinado-desde-que-cuauhtemoc-blanco-es-gobernador-de-morelos-ED1612413, consultado el 25 de julio de
2022; 22:45 horas).

213 De Luis Romero, Elena, Op. Cit. p. 82
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marginacion de los pueblos y comunidades desplazados como acontecio con las grandes

obras hidraulicas del pasado siglo.

3.3.5 Pobrezay marginacion indigena frente al acceso al agua y al saneamiento

Conforme a datos de CONEVAL para 2018, la pobreza y marginacién de los pueblos
indigenas se concentré6 mayormente en los estados de San Luis Potosi, Durango, Chiapas,
Oaxaca y Guerrero. Para las tres Ultimas entidades federativas, representd un porcentaje
importante de la poblacién, equivalente al 27.9, 32.2 y 16.6 por ciento del total de sus

habitantes, respectivamente?'4,

Esta circunstancia, cuantitativa y cualitativamente es coincidente con la cobertura
del servicio de agua potable para viviendas localizadas en municipios donde se asienta alta
concentracion de poblacién indigena (independientemente de su adscripcién dentro de
comunidades reconocidas) la cual alcanz6 para el afio de registro una cobertura total de
40.2 por ciento, siendo aun menor lo respectivo a los servicios de drenaje y saneamiento,

gue alcanzaron el 25.5 por ciento?'®.

Es destacado mencionar que, a nivel nacional, del total de poblacién indigena
radicada en el contexto rural, el 23 por ciento reside en lugares que coinciden con las
cabeceras de cuencas y subcuencas?® de las diversas regiones hidroldgico-administrativas
(RHA).

A pesar de ello, para la satisfaccion de necesidades esenciales y de desarrollo de
actividades econdmicas, la gran mayoria poblacional indigena no recurre a los sistemas de
suministro de agua operados por los organismos municipales, en virtud de disponer de
manera directa de cuerpos de agua cercanos, como ojos de agua, arroyos, rios,
manantiales; asi como a pozos rasticos no administrados por CONAGUA, ubicados en sus
localidades o en zonas adyacentes a ellas en virtud de su suministro por aguas

subterraneas. Asi, se sugiere que el acceso al agua de los pueblos indigenas que se realiza

214 Consejo Nacional de Evaluacién, La pobreza en la poblacién indigena de México 2008-2018 (Op. Cit.).

215 [dem. y Murillo Licea, Daniel, Op. Cit.

216 Boege, Eckart, El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México. Hacia la conservacion in situ
de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios indigenas, México, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH)/ Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2008, 344 pp.
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de forma directa -y por tanto ajena a la distribucion prestada por los organismos operadores-

propicia un acceso limitado en cantidad y calidad.

En los casos en los que recurre a la dotacion prestada por los organismos
municipales, la cobertura es baja en las zonas rurales, elevandose su eficiencia en los
nucleos urbanos de las comunidades, cabeceras municipales o sindicaturas. Es comun la
presencia de infraestructura proporcionada y administrada por los organismos operadores
con mantenimientos inadecuados que presentan fugas, filtraciones y mecanismos de
bombeo obsoletos e irregulares, subsanadas a través del empleo de pipas para la dotacion

no-regular de los asentamientos humanos.

3.3.6 Casos relevantes, precedentes, resoluciones y tesis jurisprudenciales en

materia de gestion de recursos hidricos

En esta Ultima seccion son considerados casos relevantes, precedentes, resoluciones y
tesis jurisprudenciales en torno a la gestion de recursos hidricos por parte de comunidades

indigenas.

En la primera de las secciones de este apartado, se muestran dos ejemplos donde
el activismo social en conjuncidon con operadores juridicos que han sabido orientar
debidamente a los pueblos y comunidades, consiguieron establecer parametros y medidas
de gestidon de recursos hidricos en favor de sus comunidades. En el caso de caso de los
Valles Centrales de Oaxaca con una aparente y permanente solucién favorable; en el
segundo, se trata de un movimiento social de lucha y resistencia que a la fecha se mantiene

en favor de la defensa del territorio y sus naturales.

Posteriormente, se presentan dos casos que exponen, grosso modo, la situacion
que dio origen a la pretensién y la resolucién final ante el Maximo Tribunal. Ambos, hoy en
dia constituyen precedentes para la dirimir conflictos en favor de la defensa de los derechos

humanos de los pueblos indigenas, especialmente del acceso a recursos hidricos.

En ese mismo apartado, se presentan tesis jurisprudenciales en cuyo contenido se
refieren casos en los que se aprecian de manera separada el reconocimiento a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y el derecho humano al agua; asimismo, se
advierte relacion con otros derechos humanos como a la salud y al ambiente adecuado. Lo

anterior, en virtud de no contarse aun dentro de estos criterios de interpretacion con un
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mayor nimero de casos relativos a las comunidades indigenas y su derecho al agua como
categorias conjuntas, lo cual no implica, como se ha advertido en apartado anteriores, que
en la realidad no existan situaciones diversas a lo largo del territorio nacional que no hayan
sido resultas o bien, hayan sido aun presentadas para su resolucion ante los érganos

jurisdiccionales

Como Uultima parte, se incorpora un caso de reciente exposicion ante la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), que se mantiene en proceso, en virtud
de las medidas provisionales dictadas en el mes de junio de 2022 para la mitigacién de las
afectaciones sufridas en contra de tres pueblos indigenas localizados al norte del territorio
de la Republica Federativa de Brasil, en los que se comprometieron sus derechos
fundamentales como la autodeterminacion, autonomia, asi como el acceso al agua para

consumo y a la salud.

3.6.6.1 Los “Sembradores de agua” de los Valles Centrales de Oaxaca

El 24 de noviembre de 2021 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se establece la zona reglamentada del acuifero 2025 de Valles Centrales del
Estado de Oaxaca”, cuyos alcances legales y esquematizacion constituyen un precedente

para la gestion de recursos hidricos en las comunidades indigenas?'’.

Los puntos primordiales del citado decreto versan en la declaratoria de utilidad
publica de la “gestion integrada de los recursos hidricos del subsuelo, a partir de las
cuencas hidrolégicas del acuifero Valles Centrales” considerando su conservacién como
asunto de seguridad nacional para el restablecimiento del equilibrio ecoldgico en la region,
con miras a robustecer el proceso de recarga de las aguas del subsuelo mediante una
extraccion controlada y supervisada para satisfacer el reconocimiento y cumplimiento del
derecho humano al acceso, disposiciébn y saneamiento de agua en favor de las
comunidades indigenas zapotecas de 16 asentamientos de bienes colectivos ubicados en

los distritos de Ocotlan, Ejutla y Zimatlan del estado de Oaxaca.

Esta declaratoria, Unica en su tipo hasta la fecha, pone fin a las restricciones para el

uso del agua de las comunidades indigenas mencionadas, iniciadas con la declaratoria de

217 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se establece la zona reglamentada del acuifero 2025 de
Valles Centrales del Estado de Oaxaca”, 24 de noviembre de 2021.
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veda decretada por el presidente Gustavo Diaz Ordaz en 196728, sus posteriores procesos
restrictivos o limitativos llevados a cabo en 1973 y 1981, asi como el cambio de veda a

reserva bajo las mismas condiciones, ordenado en 2015.

Frente a estos limites en la extraccion y uso, las comunidades indigenas elaboraron
y consolidaron procesos de captacion y almacenamiento de aguas pluviales bajo diferentes
métodos, que produjo que la opinidn puablica los designara coloquialmente como
“sembradores de agua”®®. Desde 2005 -con la construccién de un arenero filtrador y un
pozo de acumulacion- lograron desarrollar una infraestructura que consta de 300 pozos de
absorcion en lugares estratégicos para captar agua de la lluvia, asi como ollas y retenes

para la recoleccién de agua para los usos domeéstico y agricola.

La organizacién de las comunidades indigenas fue primordial ante el virtual vacio
institucional frente a condiciones de sequia que afectaron gravemente a la region en el
bienio 2005-2006, en la que CONAGUA Iimit6 su actuacion al censo y asignacion
proporcional de agua por habitante y abrevadero de las poblaciones afectadas para su
dotacion; es decir, se ejercieron acciones paliativas mas no resolutivas que dispusieran

alternativas para mitigar la condicion ambiental.

Con la conformacién comunitaria de la Coordinadora de Pueblos Unidos por el
Cuidado y la Defensa del Agua (COPUDA), los procesos de captacién de agua pluvial se
ejecutaron conjuntamente al inicio del proceso legal para la defensa de su derecho humano
al agua y del respeto a la autonomia y libre determinacién, en términos del articulo segundo
Constitucional y el Convenio 169 de la OIT. Ello, bajo la asesoria juridica del Centro de

Derechos Humanos Flor y Canto, Asociacién Civil?%°,

Bajo este tenor, el decreto de fecha 24 de noviembre de 2021 otorgé a las
comunidades indigenas ubicadas en el acuifero de Valles Centrales el derecho de un titulo
de concesién comunitaria por 30 afios y a la redaccién de un reglamento comunitario, de

tal manera que la toma de decisiones y gestion de los recursos dotados sera ejercida pory

218 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto que establece veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de
aguas del subsuelo en la zona conocida como Valle de Oaxaca, cuya extension y limites geopoliticos
comprenden los ex distritos de Etla, Centro, Tlacolula, Zimatlan y Ocotlan, Oax.", 25 de septiembre de 1967.
219 Flores, Rocio, “México: “Sembradores de agua”: la lucha de los campesinos oaxaquefios por los recursos
acuiferos” en Biodiversidad LA, 13 de septiembre de 2018, en:
https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Mexico_Sembradores de_agua la lucha de los campesinos_oaxaq
uenos_por_los_recursos_acuiferos (consultado el dia 29 de octubre de 2019; 17: 21 horas).

220 Consliltese el sitio web de la Asociacion Civil en comento: http:/cdiflorycanto.org/web/quienes-somos-2/
(consultado el dia 27 de agosto de 2022, 19:50 horas).
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desde sus habitantes y usuarios, con la asistencia técnica que sea necesaria de los 6rganos
facultados del Estado, particularmente de CONAGUA, organismo que hizo entrega de los

titulos de Concesiéon comunitaria indigena del Agua el cinco de agosto de 202222,

Asimismo, en el Decreto se reconocieron debidamente que el uso, conservacion y
disfrute del agua en el contexto comunitario indigena y los mecanismos de su gestion y
manejo se tomaran con base en los preceptos del derecho a la consulta a partir del
consentimiento libre, previo e informado, de acuerdo con lo establecido en el Convenio 169
de la OIT.

El ejercicio del derecho a la libre determinacion en la gestién de recursos hidricos a
partir de este acontecimiento es constitutivo de un antecedente de capital importancia para
los operadores juridicos encausados en la asesoria y defensa de los pueblos indigenas,

pero también un franco reconocimiento de los derechos que poseen las comunidades.

Para el caso del agua, implica su gestibn de manera responsable e integral,
mediante los usos doméstico y agricola de forma racional e informada. Estas acciones,
proyectan seguridad juridica para las comunidades indigenas respecto de la posesion del
territorio que habitan y de los recursos existentes para su desarrollo en Optimas

condiciones, al tenor de la sustentabilidad.

3.6.6.2 Los “Trece Pueblos en Lucha por el Agua, el Aire y la Tierra” en el estado de

Morelos.

Ademas del caso de los “sembradores de agua”, mostrado en el apartado anterior, existen
otros movimientos sociales que a través de acuerdos y organizacién desarrollan una labor

continuada para la defensa de los territorios y sus recursos naturales.

Aunque no existe de por medio un titulo de concesion o alguna otra medida de
reconocimiento de esta indole como en el favorable caso anterior, la lucha por la gestion

hidrica a lo largo del tiempo frente a las instancias gubernamentales e intereses privados

221 Redaccion AN, “Después de 17 afios de lucha, comunidades zapotecas de Oaxaca reciben concesiones
comunitarias para el uso libre de agua”, Aristegui Noticias, cinco de agosto de 2022, en:
https://aristeguinoticias.com/0508/mexico/despues-de-17-anos-de-lucha-comunidades-zapotecas-de-oaxaca-
reciben-concesiones-comunitarias-para-el-uso-libre-de-agua/ (consultado el dia ocho de agosto de 2022, 11:00
horas).
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contrarios a la permanencia territorial de los pueblos indigenas ha sido ejemplar y punta de

lanza para otros en todo el pais.

Su existencia, ha generado efectos significativos y articuladores en favor de la
defensay acceso pleno al agua para su consumo y realizaciéon de actividades productivas,
en conjunto con el resto de los recursos naturales que conforman el ecosistema. Uno de
los mas importantes es el movimiento denominado “Trece pueblos en lucha por el agua el
aire y latierra”, que conforma el Consejo de Pueblos de Morelos, localizado en dicha entidad

federativa.

Este movimiento social, cuyos origenes se remontan a la solicitud de construccion
de pozos abastecedores en la zona durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas
(1934-1940), se consolidé a partir de la articulacion de asambleas y comités de lucha en
1980, destacando su activismo en favor de la defensa que los derechos humanos y los
recursos naturales a mediados de la década del afio 2000. Su labor se edific6 mediante la
busqueda y construccion de acuerdos pero también a través de la fuerte movilizacion social,
la cual pretende el reconocimiento de una gestién recursos hidricos por parte de los pueblos
y comunidades indigenas de forma integral, sin que politicas extractivistas menoscaben su
acceso a los recursos hidricos con que se encuentra dotada la region a cambio del acceso

a programas sociales considerados neoindigenistas.

Si bien su objetivo era una gestion total e independiente, contraria a los postulados
constitucionales consagrados en el articulo 27, a lo largo del tiempo y a partir de procesos
de negociacion con las autoridades municipales, estatales y federales han conseguido crear
canales de vinculacién y comunicacion en el Consejo de Cuenca del Rio Balsas, entre otras
acciones y efectos, al tenor de los principios de la gobernanza del agua y la seguridad

hidrica y un mejor esquema patrticipativo en el modelo de GIRH, ya analizado.

No obstante, las acciones del colectivo mencionado han traido por consecuencia
represalias de diversos actores sociales contrarios a la defensa de los recursos naturales,
incluyendo violencia, desaparicién forzada y el homicidio de algunos lideres activistas;

como se dio sefialamiento en lineas precedentes???,

222 Oseguera Sotomayor, Sandra, Trece pueblos indigenas en defensa del agua en Morelos. Tesis para obtener
el titulo de licenciada en Estudios Latinoamericanos, México, Universidad Nacional Autbnoma de México-
Facultad de Filosofia y Letras-Colegio de Estudios Latinoamericanos, 2016, 156 pp.
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3.3.6.3 Casos, resoluciones y tesis jurisprudenciales en materia de gestién de

recursos hidricos

En el apartado anterior se refirieron dos casos sobre la gestion hidrica para la satisfaccién
de los derechos humanos y el desarrollo de actividades econémicas de las comunidades
indigenas; no obstante no se trata de los Unicos casos existentes en Meéxico. El
reconocimiento del territorio y uso de los recursos naturales constituyen el conjunto de
demandas interpuestas por los pueblos y comunidades indigenas mayormente existentes

tanto en el contexto mexicano como en la regién latinoamericana en su conjunto.

Es relevante precisar que las resoluciones y la posterior emisiébn de tesis y
jurisprudencia, ademas de considerar el marco juridico nacional y de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos -al tenor del control de convencionalidad-
consideran sustancial y fundamental el valor de la identidad cultural y la conciencia histérica

gue sobre los territorios y los recursos naturales detentan.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), en conjunto con los
organos facultados del estado mexicano en los ultimos 20 afios, de manera progresiva han
ponderado el conocimiento y proteccion efectiva de los pueblos indigenas estableciendo
obligaciones para ser cumplimentadas. Sin embargo, para el caso de México existen
inconsistencias relevantes, que versan desde la inaplicaciéon de la legislacion en materia
indigena hasta la existencia de conatos de violencia contra los operadores juridicos y

defensores de derechos humanos, como se ha manifestado en apartados previos.

Bajo este tenor, los procesos encausados por los pueblos y comunidades indigenas
deben sumar elementos a ser cubiertos por los érganos jurisdiccionales, basados, entre
otros, en las disposiciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (DNUDPI). Para tal efecto la Fundacién para el Debido Proceso

Legal (DPLF, por sus siglas en inglés), enlista las siguientes como indispensables:

a. Respeto y proteccién a la relacién existente de los pueblos indigenas con los
territorios y recursos naturales incluyendo el agua;

b. Reconocimiento juridico de los territorios tradicionales y respeto a sus usos y
costumbres;

c. Realizacion de consultas previas, libres e informadas; es decir, antes de la

realizacion de cualquier proyecto que pueda alterar los territorios de asentamiento
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indigena. Incluye cualquier tipo de obras que puedan menoscabar el acceso a los
pueblos indigenas al agua y con ello incumplan con el derecho humano que le es
inherente;

d. Abstencion de proyectos de desarrollo, permisos o concesiones de gran escala que
generen un impacto significativo en los territorios indigenas. Guarda relacién con lo
relativo a la consulta indigena indicado en el inciso anterior;

e. Adopcién de medidas necesarias de mitigacion al impacto ambiental, asi como a las
afectaciones sus heridas en espacios considerados culturalmente como parte de su
espiritualidad y sacralidad; y

f.  Aseguramiento de las restitucién y reparacién que la pérdida o menoscabo de los
territorios y recursos naturales existentes?.

Con relacion a lo indicado, a continuacion se muestran algunos ejemplos que constituyen
precedentes vy tesis jurisprudenciales vislumbran el panorama juridico existentes para la
resolucion de conflictos en los que intervienen las comunidades indigenas para el respeto
de sus territorios. Se presentan algunos ejemplos en los que se consideran dos elementos
importantes: el primero de ellos es el respeto y procuracion a la autodeterminacion de las
comunidades indigenas; el segundo, el acceso al agua, a su gestién y al reconocimiento

como derecho humano.

La revision aqui presentada permite verificar la favorable tendencia de los 6rganos
jurisdiccionales federales nacionales y del SIDH a atender las pretensiones de las
comunidades indigenas, aunque confirmando la permanencia de intereses contrarios a su
procuracién por parte de otros actores sociales y econdmicos, los cuales que constituyen

obstéculos histéricos para su 6ptima resolucion.

3.3.6.3.1 Asuntos y resoluciones relevantes ante los Tribunales Federales

El presente apartado muestra dos ejemplos sobre asuntos y resoluciones de importancia
capital y que, entre otros tantos, se consideran en la actualidad como referentes sobre la
resolucion de conflictos en favor de la defensa y procuracion de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas respecto del agua, asi como de otros derechos humanos con los

que guardan relacion directa.

223 Fundacion para el Debido Proceso Legal, Manual para Defender los Derechos de Pueblos Indigenas y
Tribales, Due Process of Law Fundation, Nueva York, 2011, p. 15.
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Amparo en Revisiéon (AR) 631/2012 - (JesUs Ceviza Espinozay otros, miembros integrantes

de la Tribu Yaqui, especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora)

Sintesis

Por decreto del presidente Lazaro Céardenas
del mes de octubre de 1940, se concedio a la
comunidad indigena yaqui asentada en el
estado de Sonora, el 50 por ciento del volumen
del agua resguardada mediante la presa “El
Novillo” (formalmente denominada Plutarco
Elias Calles), construida en el caudal del rio
Yaqui en el municipio de Soyopa.

Sin embargo, en 2012 el gobierno del estado de
Sonora ordend la construccion del acueducto
Independencia cuya finalidad era el transporte
de agua procedente de la Presa “El Novillo” a la
ciudad de Hermosillo, a partir del argumento de
necesidad de dotacion del servicio, lo cual
reduciria drasticamente el volumen de agua
destinado a la comunidad yaqui.

La comunidad, argument6 el incumplimiento a
su derecho a la consulta libre previa e
informada para la realizacién de la obra civil,
ademas de exponer que el menoscabo de
recursos hidricos tanto para el desarrollo de
actividades econdmicas como para el uso
domeéstico habia sido mermado reiteradamente
a lo largo del tiempo, es decir, con anterioridad
a la proyeccioén del citado acueducto.

Derivado de esta situacion, la comunidad
indigena interpuso diversos juicios de amparo
las determinaciones del

contra gobierno

estatal, especialmente respecto de la
autorizacién en materia de impacto ambiental
del proyecto del acueducto Independencia,
mismo que fue emitido por la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la

SEMARNAT.

Sentencia/ comentarios

Durante el desahogo del juicio de amparo, la

autoridad responsable argumenté que los
guejosos carecian el caracter de autoridad en
virtud de que su legitimacion versaba por el
nombramiento de autoridades tradicionales
acordes con el sistema de usos y costumbres.
Asimismo, SEMARNAT estableci6 que no
existia una afectacion directa a los derechos de
los pueblos indigenas, por lo que la realizacion
de una consulta para la construccion del
acueducto Independencia no constituia un
impacto desfavorable respecto de su acceso al
agua; o bien, tampoco traia consigo alguna otra
afectacion a sus derechos humanos.

La SCJN concedidé el amparo a la comunidad
yaqui.
ejemplificativa de la lucha que tienen los

Esta resolucion puede considerarse

pueblos indigenas en contra de proyectos de
infraestructura que pueden mermar su acceso
a los recursos naturales. Para este particular, el
acceso suficiente al agua estuvo comprometido
y por consiguiente el derecho humano que le es
inherente se puso en riesgo.

Adicional a las afectaciones mencionadas
(derecho a la consulta previa e informada y
libre, derecho a un medio ambiente adecuado y
derecho humano al agua), la resolucion de la
SCJN devino la emision de tres tesis aisladas
dictadas por la Primera Sala, en las que se
interpreto y definio:

(i) El derecho de las comunidades y pueblos

indigenas para promover el juicio de

200




La autoridad jurisdiccional resolvié y ordend la
suspension de la construccion del acueducto
Independencia; no obstante el fallo en favor de
la comunidad indigena, SEMARNAT interpuso
un recurso de revision mismo que fue
desahogado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) a partir de su facultad de

atraccion??4,

amparo en contra de los derechos
fundamentales colectivos??5;

(i) La obligatoriedad de la consulta indigena en
los términos ya mencionados??5; y,

(i) La autoadscripcion de las personas,

pueblos o comunidades indigenas,
delimitado por afinidad y vinculacién cultural

al grupo al que se estima pertenecer??’.

AR 953/2019 (Ejido “S” del estado de Yucatan)

Sintesis

En octubre de 2016, la Secretaria de Energia
expidid un dictamen técnico y un resolutivo
respecto de la Evaluacién de Impacto Social
emitida para la concrecibn de un proyecto
eolico y fotovoltaico a desarrollarse en el estado
de Yucatan, pretendiendo ocupar los terrenos
de un gjido en el cual sus habitantes guardan
autoadscripcion como indigenas mayas. El
ejido “S” interpuso una demanda de amparo
indirecto en contra de esos actos, asi como de
los efectos del articulo 120 de la Ley de la
Industria Eléctrica, precisando como preceptos
y  derechos

violados, convencional vy

constitucionalmente, los inherentes a la
autodeterminacion y a la consulta previa, libre
e informada de los pueblos y las comunidades
indigenas asi como el derecho a un medio
ambiente adecuado, a la salud, al agua, al

patrimonio y al respeto a la cultura e identidad

maya.

Sentenciay comentarios
La SCJN, al

resolvi6 que

reasumir su competencia

originaria, los promoventes
contaban con interés legitimo para interponer la
demanda de amparo, dada la relacion que el
asentamiento humano (ejido “S”), contaba
respecto del ecosistema de afectacion.

A su vez, los servicios ambientales fueron
considerados en riesgo de afectacién, ademas
de que de ellos se parte para garantizar la
existencia del derecho al medio ambiente
adecuado y demas relacionados, como la salud
y el acceso al agua en condiciones éptimas.
Se consider6 que la aprobacion de la
Evaluacion de Impacto Social del proyecto
eodlico era violatoria del derecho a un medio
marco del

ambiente sano, “porque en el

principio precautorio que rige en materia

ambiental, una evaluacion de riesgos

ambientales es una condicién necesaria y su

ausencia constituye en si misma una

224 |atapie, Ricardo; Rabasa Salinas, Alejandra; Valencia Quicero, Sebastian, et. al. Derecho a la propiedad de
la tierra, el territorio y los recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas (Cuadernos de
Jurisprudencia, nimero 4), México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Centro de Estudios
Constitucionales, 2020, pp. 24-26; 32-33; 41-43.

225 Tesis 1a. CCXXXV/2013 (10a.) Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, libro XXIII, tomo 1, agosto de 2013 (Constitucional).

226 Tesis 1a. CCXXXVI1/2013 (10a.) Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, libro XXIII, tomo 1, agosto de 2013 (Constitucional).

227 Tesis 1a. CCXXXIV 2013 (10a.) Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, libro XXIlI, tomo 1, agosto de 2013 (Constitucional). En todos los casos, véanse tesis completas en el
anexo de este documento.
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El juez de Distrito competente consideré que
los demandantes no contaban con el interés
procesal necesario para promoverlo, por lo que
dicha

determinacion, el ejido “S” interpuso un recurso

se sobreseyd. Inconforme con

de revision, del cual conoci6 la SCJIN.

vulneracion a este principio”, lo cual conlleva a
una violacion al derecho a un medio ambiente
adecuado y con ello, a la salud y demas
derechos relacionados, entre los que se incluye
el agua. Si la autoridad no posee elementos
suficientes para decidir si el proyecto es viable
0 no y no determina medidas de mitigacion, se
considera violatorio del derecho y principio
mencionados?28,

Ergo, debieron ser atendidos los principios
rectores in dubio pro-natura, precautorio y el de
que garantice, erga omnes, la consulta libre,
previa e informada de los pueblos indigenas en
la realizacion de obras y proyectos que afecten
sus territorios.

A su vez, al otorgar el amparo, la SCJIN advirtio
que el promovente también buscé la proteccién
de los acuiferos de la peninsula de Yucatan de
forma integral: como prestadores de servicios
ambientales para el ecosistema en general y
como provision de agua subterranea para la
satisfaccion de necesidades primigenias de la
poblacion.?29,

3.3.6.3.2 Tesis jurisprudenciales

A continuacion, se presentan tres tesis emitidas por los tribunales federales, incluida la
SCJN, en las que se acreditan la interpretacion y criterios aplicados respecto de la solucién

de conflictos encausados en la pretension de defensa del derecho al agua, asi como al

228 [dem, pp. 73-74.

229 Op. Cit. p. 37; y “Amparo en Revision 953/2019”. Sentencia. Segunda Sala SCJN (Ponente: Alberto Pérez
Dayan), 6 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2022-
02/Resumen%20AR953-2019%20DGDH-FINAL.pdf (consultado el dia 03 de octubre de 2022, 21:00 horas).
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derecho a la autodeterminacién y respecto a los derechos humanos de los pueblos y

comunidades indigenas?%:

a. Pueblos y comunidades indigenas:

1. Registro/ localizacién Rubro

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F231.; DERECHO HUMANO A LA CONSULTA
Libro 62, Enero de 2019; Tomo IV; Pag. 2268, | PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS
Constitucional. INDIGENAS. SU FUNDAMENTO

Numero de tesis: XXVI1.30.19 CS (10a.)232 CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL EN
MATERIA DE BIODIVERSIDAD,
CONSERVACION Y SUSTENTABILIDAD
ECOLOGICAS.

TEXTO

Los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional
del Trabajo, prevén el derecho humano a la consulta previa a las personas y pueblos indigenas,
cuyo contenido supraindividual y de naturaleza objetiva persigue garantizar a una colectividad o
grupo social —pueblo indigena— mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados,
de buena fe, la oportunidad de que manifiesten sus opiniones, dudas e inquietudes ante la
autoridad publica, antes de que se adopte una medida administrativa o legislativa susceptible de
afectar a dicho grupo vulnerable, con lo cual, se combate la exclusion social a la que
histéricamente se han visto sometidos. Aunado a dichas fuentes primarias, en materia de
biodiversidad, conservacién y sustentabilidad ecolégicas, debe considerarse también como
integrante del espectro protector de fuente convencional, el articulo 7, numeral 4, del propio
Convenio 169 y los diversos numerales 1, 2, in fine, y 8, incisos a), e), f) y j), del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, de cuyo contenido se advierte la obligaciéon general de los gobiernos de
tomar medidas de cooperacién con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan, y la proteccién al valor medioambiental, cultural y de
subsistencia de los pueblos indigenas, asi como la obligacidn de las autoridades nacionales de
respetar, preservar y mantener, entre otras cuestiones, la participacién de los miembros de esas
comunidades, quienes son los que poseen los conocimientos, innovacion y practicas para la

conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

230 Tesis consultadas en el website https://jurislex.scjn.gob.mx/ Los datos de localizacion corresponden a los de
su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion (y su Gaceta). (Consultadas el dia 29 de septiembre
de 2022, 23:00 horas).

231 SJF, sigas de Semanario Judicial de la Federacion (y su Gaceta)

232 Tesis XXVII.30.19 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro 62,
tomo IV, enero de 2019, p. 2268.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 609/2017. 23 de mayo de 2018. Mayoria de votos. La Magistrada
Selina Haidé Avante Juarez no abord6 este tema, dado el sentido de su voto. Ponente: Juan
Ramoén Rodriguez Minaya. Secretarios: Graciela Bonilla Gonzélez y José Francisco Aguilar
Ballesteros.

COMENTARIOS

precedentes respecto del AR 953/2019. En ella, se confirman los fundamentos constitucional y
convencional para el respeto, garantia y aplicacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en torno a la consulta previa, informada y libre y la relacién directa que se tiene con la
procuracién del medio ambiente adecuado y otros derechos humanos relacionados y
contemplados en el texto constitucional, particularmente en los articulos segundo y cuarto.
Resulta de valor trascendente la relacién que guarda en cuanto a preceptos con el Convenio 169
de la OIT, particularmente en los criterios, alcance y aplicacion (articulos primero y séptimo); los
derechos sobre los recursos naturales contenidos en los territorios de asentamiento (articulo 15.1),

entre otros citados en el texto de la tesis presentada.

2. Registro/ localizacion Rubro

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE
Tomo XXXII, Noviembre de 2010; Pag. 1214, LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES
Constitucional. INDIGENAS. INTERPRETACION DEL
Numero de tesis: 1a. CXI1/2010233 ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCIONES
l1'Y VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO

El citado precepto constitucional dispone que la hacién mexicana es Unica e indivisible y tiene una

composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales deben
reconocerse en las constituciones y leyes de las entidades federativas; asimismo, de esta
disposicion constitucional se advierte que aquéllos gozan de libre determinacién y autonomia para
elegir: a) de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno (fraccién lll); y, b) en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, lo cual, también debe
reconocerse y regularse por las constituciones y leyes de las entidades federativas, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica conforme con sus tradiciones y

normas internas (fraccién VII). Por tanto, la observancia al articulo 20., apartado A, fracciones Il

233 Tesis la. Sala CXI1/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII,
noviembre de 2010, p 1214.
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y VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas.

Precedentes: Controversia constitucional 70/2009. Municipio de Santiago Yaveo, Choapam,
Estado de Oaxaca. 2 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

COMENTARIOS

autonomia. Destaca la representacion que dentro de los ayuntamientos municipales deben contar
los pueblos y comunidades indigenas en la toma de decisiones al tenor del ejercicio de sus

derechos politicos.

Tomo XVI, Noviembre de 2002; P4g. 445, CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE EL
Constitucional. PRINCIPIO TERRITORIAL DE SUS
NuUmero de tesis: 2a. CXXXVI11/2002234 PUEBLOS Y EL DERECHO PREFERENTE

DE LAS COMUNIDADES AL USO Y
DISFRUTE DE LOS RECURSOS
NATURALES DE LOS LUGARES QUE
OCUPAN

TEXTO

El articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos mil uno, establece
como uno de los aspectos de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, la conservacién y mejoramiento de su habitat, la preservacién de la integridad de sus
tierras y el derecho de acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
gue ocupan, salvo aquellos que correspondan a las areas estratégicas. De lo anterior se advierte
gue dicho precepto consagra el principio territorial de los pueblos indigenas, al reconocer su
unidad con los territorios que ocupan y su habitat y, por tanto, el derecho a su explotacion en la
forma y modalidad de propiedad y tenencia de la tierra que libremente decidan dentro de los
establecidos en la Constitucion Federal y las leyes de la materia, en debido respeto a su derecho
de decidir su forma interna de organizacion econémica, para lo cual se establece la posibilidad de
coordinacién y asociacién de las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, lo que,

desde luego, debe hacerse en el marco constitucional que exige el respeto a derechos adquiridos

por terceros o por integrantes de la comunidad.

234 Tesis 2a. Sala CXXXVIII/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVI,
noviembre de 2002, p. 445, Constitucional.
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Precedentes: Amparo en revision 123/2002. Comunidad Indigena de Zirahuén, Municipio de
Salvador Escalante, Michoacan. 4 de octubre de 2002. Cinco votos a favor de los resolutivos;
mayoria de tres votos en relacion con las consideraciones. Disidentes: Juan Diaz Romero y
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Nota: Conforme al articulo 192, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, esta tesis no es apta para
integrar jurisprudencia.

COMENTARIOS

indigenas para el uso y disfrute de los recursos naturales, con la limitacién que constituyen las
areas estratégicas. En dicha restriccién, la gestion hidrica es contemplada en virtud de su

regulacion como recurso propiedad de la Nacién, acorde con el articulo 27 Constitucional.

b. Agua como derecho humano:
Registro/localizacién
Libro XII, Septiembre de 2012; Tomo 3; Pag.
1502, Constitucional, Comun.

Numero de tesis: XI.10.A.T.1 K (10a.)235

AGUA POTABLE. COMO DERECHO
HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU USO
DOMESTICO Y PUBLICO URBANO ES UNA
CUESTION DE SEGURIDAD NACIONAL

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la

Organizacion Mundial de la Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (articulo 11), reconocen el derecho
al agua, asi como que los Estados participantes quedaron vinculados a garantizar que los
habitantes de su jurisdiccién tengan acceso al agua potable, de modo que esté a disposicion de
todos, sin discriminacién y econémicamente accesible; en tanto que del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable
es fundamental e indispensable para la realizacién, goce y disfrute de los demas derechos
humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del
Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho esta basado en las premisas de un
acceso al bienestar de toda la poblacién, sustentado por los principios de igualdad y no
discriminacién, independientemente de las circunstancias sociales, de género, politicas,
econdémicas o culturales propias de la comunidad en la que se opera. En este sentido, conforme

a los principios que sustentan la politica hidrica nacional y con base en las fracciones | y XXII del

articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el Estado garantizara que el derecho al agua sea

235 Tesis XI.10.A.T.1 K (10a.), TCC, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro XII,
tomo 3, septiembre de 2012; p. 1502 (Constitucional, comun).
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seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico, erigiéndose
como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacion mutua,
equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de prioridad y de seguridad nacional
la preferencia del uso domeéstico y publico urbano en relacion con cualesquier otro uso, razones
gue excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a intereses particulares o de
grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un régimen de aprovechamiento del agua sin vision
humana y social, con lo cual se atentaria contra la dignidad humana.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo 740/2011. Petronilo Pantoja Espinoza. 1 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Victor Ruiz Contreras.

Esta tesis refiere una explicacién precisa sobre las implicaciones del derecho humano al agua, su
correspondencia en torno a los usos doméstico y publico urbano, asi como las caracteristicas que
el liquido y su gestion deben revestir. Es significativo la manifestacion de la cobertura del derecho
humano al agua como prioritaria y de seguridad nacional; a contrario sensu, se avala que el
aprovechamiento debe ser acorde con una vision humana y social, por lo que la integralidad de
su gestion prioritariamente debe atender al respeto y procuracién de los DDyLF sin distincion

alguna (énfasis afiadido).

3.3.6.3.3 Medidas provisionales dictadas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

Finalmente, este apartado refiere a un caso presentado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de reciente conocimiento. La sentencia que llegue a emitirse y
la consecuente jurisprudencia seran de obligatoria observancia para México, acorde con

las directrices del SIDH y acorde con lo ordenado por el articulo primero Constitucional.

Es de considerarse que existen otros tantos precedentes de fallos y jurisprudencia
de la CIDH en los que la intervencion de las comunidades indigenas para la defensa de su
territorio, contra las acciones y omisiones violatorias de derechos humanos de los estados
miembros, ha conseguido el reconocimiento y la subsanacion de las afectaciones habidas.
Sin embargo, la eleccion de este caso en particular radica tanto en lo reciente de su
exposicion como en los efectos trascendentales que las “medidas provisionales”

proporcionan para robustecer el respeto a los derechos humanos, la mitigacion de los dafios
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causados, asi como aquellos efectos favorables que proyectivamente definirdn la

continuidad de los pueblos indigenas en condiciones éptimas de existencia.

Identificado bajo el rubro “jurisprudencia” por la CIDH, el “Asunto Miembros de los
Pueblos Indigenas Yanomami, Ye'’kwana y Munduruku respecto de Brasil’?*® guarda
sustento en la solicitud de medidas provisionales (articulo 63.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) requeridas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) para salvaguardar la vida, la integridad personal y la salud de los miembros de los
pueblos indigenas Yanomami, Ye'kwana y Munduruku, a los que el gobierno de la
Republica Federativa de Brasil no ha otorgado proteccion, propiciando una violacion

sistematica a sus derechos, deberes y libertades fundamentales’.

Calificada como “de riesgo extremo y urgente de dano irreparable”, la situaciéon
denunciada ante la CIDH se origin6 con actos de violencia ejercida por personas no
autorizadas (conocidos coloquialmente con el término “garimpeiros”) para la explotacion
ilegal de minas en los estados nortefios Amazonas y Roraima, especialmente de oro y otros

minerales preciosos.

Dichas minas, se localizan en los territorios de asentamiento de las mencionadas
etnias, quienes por décadas han sufrido afectaciones multiples en su calidad de vida, en
las que se incluyen actos que constituyen delitos contra la vida y la seguridad personal
contra “lideres y lideresas indigenas que habrian denunciado el aumento de la presencia
de personas no autorizadas en sus territorios y la denominada mineria ilegal”?® de manera
particular, asi como diversos ataques al grueso poblacional que incluyen desplazamientos
forzados, violencia sexual y acoso contra mujeres y menores; todos ellos actos que
culminaron en algunos casos en homicidio contra integrantes de la poblacién indigena.
Ademas de estos atentados, también se sufrieron acciones graves en detrimento de la salud

humana y la conservacion del ambiente.

236 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de julio de 2022. Adopcién de Medidas
Provisionales. Asunto: Miembros de los pueblos indigenas Yanomami, Ye'’kwana y Munduruku respecto de
Brasil. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01.pdf (consultada el dia 30 de
septiembre de 2022, 12:56 horas).

237 E| caso mencionado posee como antecedente la “Resolucion 12/85, caso nimero 7615, de fecha cinco de
marzo de 1985, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual contempl6 la recomendacion al
gobierno de Brasil a la adopcion de “medidas sanitarias de caracter preventivo y curativo a fin de proteger la
vida y la salud” del pueblo Yanomami, ubicado en el estado de Roraima, en Brasil. Véase: Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion N° 12/85. Caso N° 7615 (Brasil), 5 de marzo de 1985, en:
http://cidh.org/Indigenas/Brasil7615.htm (consultada el dia 03 de octubre de 2022, 19:59 horas).

238 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de julio de 2022, Op. Cit.
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Sobre el segundo de estos tres factores mencionados, la salud, esta ha sufrido
diversas afectaciones, que van desde la exposicibn sistematica de los pueblos a
enfermedades de alta contagiosidad y peligro de muerte, como el COVID-19 (sin que
existiera alin acceso a las vacunas por parte de la poblacién afectada), y la contaminacion
de fuentes de agua necesaria para la satisfaccion de necesidades primigenias, la
alimentacién y el desarrollo de la agricultura y demds actividades dependientes de los
recursos hidricos para la subsistencia. Asimismo, el dafio al ecosistema condujo al

menoscabo importante en los servicios ambientales de la zona.

Ante este conjunto de violaciones sistematicas a los derechos humanos, la CIDH
decreté las medidas cautelares el primero de junio de 2022, en las que, entre otros
resolutivos, se ordend “la adopcion de las medidas necesarias para proteger efectivamente
la vida, la integridad personal, la salud y el acceso a la alimentacién y al agua potable de
los miembros de los Pueblos Indigenas Yanomami, Ye’Kwana y Munduruku, desde una

perspectiva culturalmente adecuada, con un enfoque de género y edad”®°,

Ante lo reciente de su emision, las medidas cautelares se encuentran en proceso de
aplicacion, debiendo el estado brasilefio garantizar en forma inmediata -pero también de
seguimiento continuado- su adecuado y cabal cumplimiento, razén por la que la Comisién
Interamericana solicitdé asimismo a la CIDH se constituya en la region para realizar una

visita in situ para verificar lo conducente?%°,

De cumplimentar el gobierno de Brasil debidamente lo estatuido por la CIDH, este
asunto serd un referente obligado para muchos otros casos a nivel continental y
especificamente en la regidn latinoamericana donde existen limitaciones e incluso actos de
violencia que menoscaban el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminaciéon y
autonomia, ademas del acceso optimo al agua como derecho humano esencial para la

supervivencia.

239 [dem. Punto Primero Resolutivo.
240 Grupo de Trabajo Internacional de Proteccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto
Inicial (GTI-PIACI), “CIDH solicita medidas provisionales para los pueblos Yanomami, Ye'kwana y Munduruku
en Brasil” en Pueblos Aislados, 24 de mayo de 2022. Disponible en: https://www.pueblosaislados.org/post/cidh-
solicita-medidas-provisionales-para-los-pueblos-yanomami-ye-kwana-y-munduruku-en-brasil (consultado el dia
1° de octubre de 2022, 8:32 horas).
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Sobre los alcances y limitaciones de este caso aun en desarrollo, es importante
referir como antecedente el relativo a Yakye Axa vs. Paraguay, cuya sentencia fue dictada
por la CIDH el 17 de junio de 2005.

Dicha resolucién determiné que los citados pueblos indigenas, al tener el uso y
disfrute de los recursos naturales depositados en sus territorios ancestrales de manera
general, también poseen una relacion proporcional con la obtencién de alimento y agua en
condiciones Optimas para su consumo, dentro de ellos. Desde este parametro, la CIDH
condend al estado paraguayo a la implementacién de medidas de caracter socioeconémico,
que incluyen el suministro de agua potable e infraestructuras sanitarias adecuadas,
tomando como punto de inicio la creacién de un programa comunitario destinado para tales

efectos, entre otras medidas de reparacion y atencion?+2,

CONSIDERACIONES FINALES. Retos y oportunidades en la gestion del agua por las

comunidades indigenas

A lo largo de este capitulo se han definido los parametros bajo los cuales la legislacién
establece limites para la gestion y empleo de los recursos naturales por parte de las
comunidades indigenas -entre los que se cuentan los recursos hidricos-, situacion que fue

confirmada con la reforma constitucional de 2001.

Estas limitaciones legales, también restringen el ejercicio adecuado de sus formas
de vida y subsistencia, lo que confirma que las comunidades indigenas continGan siendo
poblacion-objetivo del menoscabo a su libre determinacién y al reconocimiento y
satisfaccion cabal del derecho humano al agua. “El manejo del agua y sus relaciones con
la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio cultural, son temas de interés para los
pueblos indigenas que no pueden reducirse al interés de los usuarios agricolas y

urbanos”?*2.

Aunque la reforma de 2001 establecio limites precisos y control al libre uso y disfrute
de los recursos naturales de las comunidades indigenas -en correlacién con lo determinado

en el articulo 27 del texto constitucional- se considera que la gestion del agua no de forma

241 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
junio de 2005, Serie C, nimero 125, en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125 esp.pdf
(consultado el dia 17 de octubre de 2022, 18:50 horas).

242 Pefia, Francisco, Op. Cit. p. 179.
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exclusiva o privatizadora pero si participativa y democratica no implica violacion a lo definido

en la Carta Fundamental.

La participacion de los pueblos y comunidades construiria bases adecuadas para
disefiar, promover y articular una gestion democratica del agua, que surge del “respeto a
los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas y su inclusion
efectiva en la toma de decisiones”?*3. Sin embargo, es de conocimiento general que, en dos
décadas allende la reforma constitucional en materia indigena, los esfuerzos han sido
escasos y con resultados estériles desde los 6rganos facultados del Estado para fijar las
bases de la implementacion de procedimientos participativos en este rubro en forma

fehaciente.

El caso del otorgamiento de la Concesién comunitaria indigena del Agua a las
comunidades zapotecas en el estado de Oaxaca es excepcional, ademas de que sus
alcances y probleméticas locales y en el contexto nacional no han sido proyectados por lo
reciente del acontecimiento, ademas de la existencia de diferencias regionales respecto de
la capacidad de cuencas y/o acuiferos para su 6ptimo ejercicio por otras comunidades

indigenas.

Las reformas a la Ley de Aguas Nacionales de abril de 2004, entre otras
modificaciones, definieron con mayor precision la conformacién y alcances de los Consejos
de Cuenca creados con la ley de 1992, bajo el caracter de organismos colegiados de
integraciéon mixta, en aras de garantizar un manejo regional focalizado y deliberativo del
agua, bajo las directrices del modelo de Gestidon Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

descrito con anterioridad.

El articulo 13 BIS de dicho ordenamiento, adicionado con la mencionada reforma,
sefiala dentro de sus integrantes a los vocales, con voz y derecho a voto, cuya extraccion
corresponde a “representantes de usuarios en diferentes usos y organizaciones ciudadanas
0 no gubernamentales™*4. Dentro de ellos, la participacién de manera efectiva de los
pueblos indigenas no tiene cabida para la expresion directa de necesidades y problemas
concretos, ni mucho menos para la toma de decisiones en la gestién regional de los

recursos hidricos.

243 [dem, p. 171
244 ey de Aguas Nacionales, articulo 13 BIS.
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Esta ausencia es notable, aun y cuando de manera precisa y a través de los
liderazgos tradicionales existentes en sus colectividades se haya hecho manifiesto a lo
largo del tiempo su interés en “los impactos que el manejo del agua pueda tener en sus
formas de vida y en general en el territorio que habitan?*”. Esto, a pesar de contar con

adscripcién bajo el caracter de comunidad indigena, reconocida juridicamente.

Desde esta situacion que se advierte sin implementacion de cambios favorables, se
sugiere la necesidad de dar mayor definiciéon al modelo de GIRH bajo los parametros
considerados en esta investigacion y, por tanto, favorecer la participacion eficiente de las
autoridades y representantes de las comunidades indigenas reconocidas ante los Consejos

de Cuenca para exponer sus necesidades.

Es menester diferenciarlas correctamente respecto de las propias de corporaciones
industriales, sociedades civiles y toda clase de colectividades con mayor peso y capital
representativo, ademas de los usuarios agricolas que no se corresponden con las formas

de propiedad social detentada por los indigenas, especialmente en el entorno comunitario.

La verticalidad y centralidad en la Administracion Publica Federal expone que el
funcionamiento de los Consejos de Cuenca tiende a seguir las pautas de CONAGUA. El
ejercicio de sus facultades es limitado, al grado de estimarse que la efectividad de su
gestién en la administracion regional de los recursos hidricos es “débil y erratica y no
consigue cambiar el esquema de gestion caracterizado por la toma de decisiones
concentradas en manos de los administradores federales, que actiian sin dar informacion

ni consultar a los afectados”?*.

La restriccion en las consecuencias de su actuacion impide el funcionamiento de
cualquier proceso de negociacién, apertura o debate sobre las propuestas ciudadanas para
el mejoramiento del suministro establecidos desde el ambito regional para cada cuenca

hidrolégica.

Su disefo “erratico”, ademas de los problemas o propuestas concretas para una
futura gestion mas eficiente dentro de su &mbito territorial, impide también el acercamiento

hacia estos actores sociales vulnerables para la exposicion de nuevas obras de

245 Pefia, Francisco, Op. Cit., p 175.
246 [dem.
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infraestructura que potencialmente puedan dafar el territorio o atenten contra la dotacion

hidrica que poseen.

Estos trabajos usualmente son conocidos hasta el momento de la presentacion del
proyecto, encaminada a la realizacion de la consulta indigena que también, de manera
arbitraria, se convoca frecuentemente con posterioridad a la aprobacién gubernamental de
los programas de politicas publicas; es decir, no es previa, libre e informada. Con antelacion
a cumplimentar y garantizar este derecho indigena, el espacio e instancia de origen donde
deben surgir la descripcion de los proyectos relacionados al agua con integridad en la

informacién de impactos y beneficios regionales es el Consejo de Cuenca.

Para efectos de la satisfaccién del derecho humano al agua en las comunidades
indigenas, la participacion efectiva en los Consejos de Cuenca seria relevante, en primer
lugar de manera activa en la Asamblea General de Usuarios para definir su posicion y
conocer plenamente de los usos relativos a la explotacion, uso y aprovechamiento del agua

en términos del inciso A del articulo 13 BIS de la Ley de Aguas Nacionales.

Pragmaticamente y de forma incremental, su inclusion el Consejo de Cuenca como
usuarios domésticos en primera instancia, con esquemas eficaces de representacion,

permitiria negociar y garantizar el suministro en mayor y mejor calidad.

No se trataria de una sobrerrepresentacion de “usuarios domésticos” o “beneficiarios
de usuarios de tipo publico urbano”, si se considera que el recurso hidrico para tales fines
se encuentra sectorizado en forma cuasiexclusiva por los organismos operadores de agua

municipales y de las comisiones estatales.

A contrario sensu, su participacion sumaria certidumbre en la exposicién de
problematicas y necesidades diferenciadas de otros usuarios domésticos y publico-
urbanos, ademas de integrar puntos de vista particulares y con conocimiento de causa,
complementarios a los estudios técnicos realizados por expertos en la materia, sin
menoscabar los aspectos legales ni propios del funcionamiento ordinario de la

administracion publica.

Bajo este tenor y de ser entendidas y atendidas de manera inclusiva, las
problematicas existentes como la falta de acceso y el despojo del vital liquido pudieran ser
resueltas a partir de la discusion, la mediacién y la consecuente negociacién constructiva

entre todos los actores sociales y gubernamentales.
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La participacién de las comunidades indigenas puede y deberia auxiliarse y ser
auxiliada, motu proprio, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y/o los

institutos y comisiones de las entidades federativas.

Su presencia es relevante para establecer procedimientos eficaces de inclusiéon e
incorporacioén en los esquemas de toma de decisiones del Consejo de Cuenca acorde con
el modelo de GIRH. Su asesoramiento y acompafiamiento -sin que esto se entienda como
alguna forma de sustitucion o representacion- evitaria que la presencia indigena en los
6rganos colegiados de gestion hidrica careciera de relevancia operativa y sus demandas
quedaran acéfalas o escasas de impulso y fundamento frente a los otros actores sociales

presentes.

A través de los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas, como 6rganos de
operacion de este organismo descentralizado y no sectorizado de la Administracion Publica
Federal, a nivel regional®*’, se daria cumplimiento a uno de los objetivos de su creacién?*®,
ordenado en su ley regulatoria, que a su vez guarda fundamento en lo estipulado en el

articulo segundo Constitucional.

La mencionada Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en su articulo
cuarto, fraccion XXI, establece:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

(...)

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en coordinacion
con las instancias competentes, las medidas necesarias para brindar
mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura comunitaria,
tales como vias de comunicacioén, escuelas, vivienda, puentes, electrificacion,
agua potable, drenaje, saneamiento y en general todo tipo de infraestructura,
gue permitan la integracion y reconstitucion territorial de los pueblos
indigenas y afromexicano, asi como el fortalecimiento de su gobernanza,
organizacion regional y capacidad econémica productiva;24°

247 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, articulo 11, fraccion V.

248 Tegricamente, la creacion a finales de 2018 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en sustitucion
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas pretende robustecer el papel del Estado
para el apoyo al desarrollo social para estos grupos sociales a partir de apoyos institucionales englobados en
el actual esquema de Bienestar Social del gobierno de la administracion federal 2018-2024. Véase el apartado
titulado “Balance de alcances de la reforma de 2001 y su proyeccion a la de 2011”, del capitulo cuarto de este
documento.

249 |_ey del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, articulo 4°, fraccion XXI. Enfasis afiadido.
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Es relevante la mencion que la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas hace
sobre “el fortalecimiento de su gobernanza” y “organizacién regional”, en virtud del
reconocimiento 6ptimo que estos instrumentos de operacion y toma de decisiones en
politicas publicas -que se han adoptado gradualmente en México- para la integraciéon y la
organizacion indigena, tanto al interior de las comunidades como frente a otros sectores de

la sociedad y los érganos facultados del Estado.

La presencia del Instituto resulta necesaria para asegurar una participacion en
equidad de condiciones. La vinculacidn frente a otros actores sociales -stakeholders- se
asumiria estéril al enfrentarse dentro de los Consejos de Cuenca. Actualmente y en todos
los ambitos, la participacion ciudadana actla en gran medida bajo términos honorificos o

mediante esquemas de obligatoriedad operativa.

En este orden de ideas, a partir de la visualizacion real de problemas comunes con
la consecuente discusion, conocimiento y validacion se puede obtener amplitud en la toma
de decisiones que, por consiguiente, brinde soluciones plausibles y satisfaga los bienes

publicos temporales.

Desde esta perspectiva, se traduciria en una gestion de recursos hidricos acorde
con el modelo de GIRH vy por tanto, eficaz completa, democratica, equitativa y asequible
para todos los grupos de interés, especialmente los de mayor vulnerabilidad como lo son

las comunidades indigenas.

Esta aspiracién, junto con otras que les brinden soluciones adecuadas a las
problematicas de la gestion de recursos hidricos pueden ser incorporadas en la
programacion de los Consejos de Cuenca desde el reconocimiento de dichas colectividades
como usuarios. Desafortunadamente, la simple adaptacion de la programacién desde la
instancia directiva de la Comision Nacional del Agua para darles cabida no proporciona
soluciones adecuadas si desde la legislacién se mantiene la centralidad y horizontalidad en

la toma de decisiones.

Para ello, en el marco del disefio e integracién de las reformas legislativas, estas
cuestiones debieran estar insertas en la agenda parlamentaria de tal manera que
contemplen nuevos parametros y directrices de actuacion de los Organismos y, sobre todo,
los Consejos de Cuenca, constituyendo la cimiente para una deseable y necesaria

regionalizacién de la gestién de agua que, por ende, dependa menos de la centralidad en
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la toma de decisiones efectivas. Dicho control debe ser sustituido por la participacion
ciudadana eficaz, que desestime y suprima definitivamente de la gestion hidrica la
actuacion de personas ajenas a los grupos de interés en las regiones hidrolégico-

administrativas.

De esta manera, las “politicas de manejo y aprovechamiento del agua
instrumentadas” con base en la Ley de Aguas Nacionales y la ain no expedida Ley General
de Aguas -para el caso de la regulacion y aseguramiento del derecho humano al agua y al
saneamiento- deberan tomar en cuenta los “derechos territoriales, practicas rituales,
organizacién tradicional y actividades econémicas como la agricultura”,?*° al tenor de las
facultades y atribuciones que la Ley Agraria ha dotado a las comunidades de bienes

colectivos.

Bajo este ultimo argumento, se colige que la gestién y manejo del agua debe incluir
en la legislaciéon y su marco institucional la participacion ciudadana en forma obligatoria y
exhaustiva y no opcional. La ciudadania y como parte de ella, los pueblos indigenas, deben
colaborar con un Estado que consolide su evolucién a partir de la reinterpretacion de la
actuacion de sus érganos facultados para dirigir y coordinarse con otros agentes sociales
al tenor de la legalidad, asi como de intervenir constructivamente pero no imponer la
voluntad procedente de una centralidad, muchas veces ajena a los intereses existentes en

las regiones hidrolégicas.

De ahi que el Consejo de Cuenca, bajo el deber ser, atendera a los postulados de
una gobernanza del agua bajo el modelo de GIRH, debidamente actualizado y fortalecido
bajo los postulados de los ODS. Este, revestira caracteristicas organizativas basado en
informacién plena y de primera mano que incida en las proyecciones de mejora como los
problemas inmediatos o tendencias que requieren una revision pormenorizada de todos los
agentes sociales involucrados. También, tendra como soporte en la informacion, vital para
la toma de decisiones, el disefio de instrumentalizacién, seguimiento y evaluacion

exhaustiva y continuada de las politicas publicas ahi definidas.

Bajo esta propuesta, la gobernanza del agua dara voz y voto a las comunidades
indigenas, acercédndolas un poco més a la idoneidad que representa su derecho a la

autodeterminacion y libre disposicidn en los recursos naturales de su territorio, al tenor de

20 pefia, Francisco, Op. Cit. p. 25.
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lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, cuya obligatoriedad como ley fundamental
quedé reconocida a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de

seis y diez de junio de 2011.

La integracion de la gobernanza del agua en los Consejos de Cuenca puede
interpretarse dinamicamente como “una propuesta intercultural”®®!, con mayor conocimiento
de los usos y también de los planteamientos sobre conservacion y cuidado del recurso, vital
para la configuracion de la sostenibilidad ambiental que debe proyectarse desde la region
de asiento de las comunidades indigenas, considerando la seguridad hidrica como bien

publico temporal a construir a corto plazo y a cumplimentar y evaluar a mediano plazo.

251 |bidem, p. 10
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CAPITULO CUARTO

GESTION Y MANEJO DEL AGUA EN LA COMUNIDAD
MISION DE CHICHIMECAS, GUANAJUATO. ESTUDIO DE CASO

El presente capitulo presenta la relacién existente entre la dinamica de vida de la comunidad
indigena Misién de Chichimecas, perteneciente a la etnia chichimeca jonaz -Uza en singular;
ézar en plural, cuyo significado es indio e indios, respectivamente!- con la gestiéon y manejo

de recursos hidricos en el territorio donde guardan asiento.

Este estudio de caso parte de la descripcidon general monogréfica de la region de
asentamiento, para conocer con mayor amplitud la trascendencia histérica de la comunidad,

reconocida juridicamente por el Tribunal Unitario Agrario (TUA) de la adscripcién en 2002.

Con ello, se expone someramente el conjunto de condiciones de resistencia cultural
y territorial frente al Estado, asi como su panorama general y sus conflictos internos,
considerando la reforma constitucional en materia indigena presentada en los capitulos
previos y el proceso que a la fecha se mantiene para la procuracion de medios de

subsistencia y continuidad de vida a partir de su integracidbn comunitaria.

Posteriormente, se referira la relacion compleja existente entre su forma de vida y
organizacion social respecto de su acceso a los recursos hidricos, a partir de una somera
mencion del desarrollo de actividades agricolas destinadas al ejido del mismo nombre y
sefialando con especial énfasis la gestion para los usos publico urbano y doméstico en la
comunidad, aras de atender y garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento,

consagrado constitucionalmente en el articulo cuarto de la Ley Fundamental desde 2012.

1 Lastra, Yolanda, Chichimeco de Mision de Chichimecas, San Luis de la Paz, Guanajuato (Archivo de lenguas
indigenas de México), México, El Colegio de México, 2016, pp. 10, 12-13.
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4.1 Ubicacién espacial de Mision de Chichimecas

Mision de Chichimecas se encuentra a dos kildmetros al este de la ciudad de San Luis de
la Paz, cabecera municipal del mismo nombre, localizado en el noreste del estado de

Guanajuato.

Este territorio, que integran el conjunto del ejido, la comunidad indigena y otros
asentamientos relacionados de menor poblacion, es considerada una regién en virtud de

sus caracteristicas geograficas y socioculturales homogéneas.
Posee los siguientes limites:

a. Al norte, con el ejido Mesa de Escalante y el cerro del Muerto, en torno al cual
se ubican las rancherias La Ciénagay El Carrizal, a una distancia de 500 metros
y un kilémetro de la comunidad Mision de Chichimecas, respectivamente;

b. Al este, con el ejido Hacienda de Ortega;

c. Al sur, con las elevaciones de Real de Pozos o Cerro Grande y Cerro Prieto,
colindantes a su vez con los ranchos de Santa Brigida y El Paso Colorado,
ubicados entre cinco y seis kilbmetros de distancia de Mision de Chichimecas;

d. Al oeste, limita con la ciudad San Luis de la Paz. “Entre San Luis y Mision de
Chichimecas se encuentra una pequefia elevacién que se le denomina La
Montariita™.

4.1.1 Caracteristicas geofisicas y biolégicas de laregion

La regién de Misidn de Chichimecas posee un paisaje compuesto de llanuras hacia el centro
y sur, dominadas por la Altiplanicie del Norte, la cual corresponde a la Reserva de la
Biésfera de la Sierra Gorda®. Cuenta con un clima templado-frio en invierno y

predominantemente semiseco el resto de afio.

Posee pocos rios superficiales importantes, por lo que la regién es dotada de
recursos hidricos para sus actividades economicas y el consumo humano mediante

afluentes subterraneos, disponibles a través de pozos de suministro. La época de lluvias se

2 sanchez Alvarez, Miguel, Los chichimecas y su integracion en el modernismo y capitalismo, Buenos Aires,
Centro de Formacion Docente e Investigacion Educativa/ Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO)/ Universidad Intercultural de Chiapas/ Agencia Sueca de Desarrollo Internacional, 2019, pp. 31-34.
3 Plata Pérez, David de JesUs, La construccion sociohistérica de la identidad étnica a través del territorio y la
oralidad entre los chichimecas de San Luis de la Paz, Guanajuato. Tesis para obtener el grado de maestro en
Estudios Regionales, México, Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2015, p. 69.
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presenta de manera irregular, aunque estadisticamente la tendencia los define entre los

meses de mayo Yy junio.

Asimismo, se cuenta con vegetacion natural propia de tipo matorral desértico?
compuesto por magueyes, cardones, diversas clases de cactaceas -entre las que
sobresalen los nopales- y matorrales espinosos; algunas especies son utilizadas para el

consumo humano, obtenidas a través de la recoleccion.

En lo tocante a la fauna, la region posee especies como coyotes, zorrillos, zorros,
gatos monteses, armadillos y ratas magueyeras, cuernos, gavilanes, gorriones, viboras de
cascabel, alicantes, chirrioneras, salamandras y alacranes. Asimismo, existe fauna
doméstica la cual estriba primordialmente en aves de corral, ganado vacuno, caprino,

equino y asnar, asi como animales de compafiia®.

La agricultura es la principal actividad econémica de la zona, con cultivos como

chicharo, calabacita, alfalfa, brécoli, chile, frijol y maiz.

4.1.2 Composicion regional y organizacion de la Comunidad

El territorio chichimeca esta comprendido de manera general por dos circunscripciones de
importancia y que ostentan la denominacion comun de Mision de Chichimecas; ambas son

formas de propiedad social reconocidas por la Ley Agraria.

La primera de ellas corresponde al ejido, cuya primera dotacién data de 1928; la
segunda es la comunidad indigena, reconocida juridicamente en 2002. Asimismo, de
menores dimensiones, pero en proceso de consolidacion, se ubican las poblaciones de Plan
Juéarez (también conocida como Colonia Benito Juarez) y Maravilla, situadas al este de las
dos principales; los asentamientos datan de la década de 1980 y son espacios vinculados

con el ejido Mision de Chichimecas.

Ambos establecimientos colectivos, aunque se encuentran ligados historica,
economica y socialmente, corresponden a formas de propiedad social distintas y no
necesariamente son habitados y/o desarrollan actividades en ellos, de forma reciproca, por

los mismos pobladores. Por ejemplo, en el caso del ejido, no todos los habitantes de la

4 Sanchez Alvarez, Miguel, Op. Cit. p. 36
5 Gonzéle; Ramos Gildardo, Mision de Chichimecas. Resefia Monografica, San Luis de la Paz, 1967; citado por
Sanchez Alvarez, Op. Cit. p. 38.
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comunidad indigena poseen el caracter de ejidatarios o avecindados o son detentadores

de los derechos ejidales que les son inherentes de conformidad con la Ley Agraria.

Mision de Chichimecas

Figura 1. Localizacién de Mision de Chichimecas®.

La organizacion de la comunidad indigena se rige en los términos de los articulos séptimo,
del 98 al 107 y 164, fraccion | del citado ordenamiento, asi como por aquellos en términos
generales sobre su organizacion que le son aplicables a las colectividades de propiedad

social.

En términos del articulo 99, fraccion Il de la Ley Agraria, el 6rgano maximo de

representacion, toma de decisiones y gestion administrativa de la asamblea de comuneros

6 Comision Nacional para los Pueblos indigenas, 2019 (actualmente, Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas). Sistema de Indicadores sobre la poblacion Indigena de México, con base en el Xlll Censo General
de Poblacion y Vivienda, México, 2010. Elaborado por el Sistema de Informacion Grafica (INEGI); disponible
en: http://www.gob.mx/cdi/ (consultado el 12 de enero de 2022; 11:35 horas).
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es el Comisariado de Bienes Comunales. Su labor se ejerce al amparo del estatuto
comunal, asi como de los usos y costumbres del pueblo chichimeca jonaz. El presidente de
este organo colegiado ejerce las facultades frente a terceros, especialmente ante las

autoridades gubernamentales.

A su vez, la comunidad indigena cuenta con un delegado que sustituyé a las
anteriores autoridades indigenas tradicionales designadas como jueces en algunas tareas
y ejercicios de toma de decisiones al interior del nicleo comunitario, aunque los jueces se
mantienen presentes. El delegado se encarga de presentar, dialogar y toman acuerdos
respecto del establecimiento poblacional en la cabecera municipal de San Luis de la Paz,

entre otras funciones.

La asamblea de comuneros cuenta a su vez con comités que deciden aspectos
generalmente relacionados con la atencion de mejoras y atencién de servicios publicos;
destacan los de educacion, salud y agua potable. En los Gltimos afios la participacién de

las mujeres se ha fortalecido con la integracién y emprendimiento de los citados comités.

La comunidad se encuentra compuesta practicamente en su totalidad por
asentamientos habitacionales bajo diversas formas constructivas; en algunos de los lotes
adyacentes a las viviendas se llevan a cabo actividades agricolas de autoconsumo. Su nivel
de urbanizacion es alto, “con alta predominancia de viviendas, calles y avenidas, tan sélo
quedan pequerios lotes de terrenos que cuentan con algunas especies de agaves, nopales,

mezquites y otros™.

4.1.3 Infraestructura general y servicios publicos

La comunidad de Mision de Chichimecas tiene comunicacién adecuada con la cabecera
municipal de San Luis de la Paz a través de carreteras pavimentadas, lo que permite que
su enlace con ella y con otros destinos como San Luis Potosi, Mineral de Pozos, Xichu y
Victoria sea en ¢ptimas condiciones. Es relevante mencionar que para comunicar los
ultimos dos destinos con la cabecera municipal se localiza una carretera que divide a la

comunidad; su situacion seréa revisada mas adelante.

Por otra parte, el transporte publico y privado permiten el acceso sin complejidad

con las mencionadas localidades. Algunos habitantes de la comunidad indigena cuentan

7 Sanchez Alvarez, Miguel, Op. Cit. pp. 38-39.
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con vehiculos automotores privados; los propios de traccion animal, con los que se
auxiliaban histéricamente para la movilidad dejaron de emplearse paulatinamente entre
1970y 1980.

Para el transporte de pasajeros, existen rutas de concesionarios que prestan el
servicio desde San Luis de la Paz, por lo que el uso de vagonetas y autobuses urbanos es
comun para comunicar la cabecera municipal con los asentamientos de “Misién de Arriba”

y “Misién de Abajo”, en que se divide la comunidad.
Respecto a los servicios generales, para 2019 se contaba con:

I. Infraestructura escolar:
a. Dos jardines de nifios;
b. Cuatro escuelas primarias;
c. Dos telesecundarias;
d. Dos bachilleratos, uno de ellos del Sistema Avanzado de Bachillerato y
Educacion en el Estado de Guanajuato (SABES).

II. Infraestructura general:
a. Suministro de agua potable y saneamiento en la mayoria de las viviendas
de ambas partes de la comunidad indigena.
Alumbrado publico;
Servicio de recoleccion de basura.
Unidad Médica Rural, dependiente de la Secretaria de Salud del Estado;

Casa comunal;

-~ 0o 2 o0 T

Dos capillas religiosas para el culto catélico;

Panteodn civil;

s @

Canchas de futbol;

Canchas de basquetbol;

j. Tiendas privadas de abarrotes y recauderias de venta al menudeo;

Misién de Chichimecas no cuenta con mercados publicos, cuarteles de policia municipal o
estatal ni de la Guardia Nacional; tampoco una agencia del Ministerio Publico para atender
a la adscripcion. Todos estos servicios son prestados desde la ciudad de San Luis de la

Paz®.

8 Sanchez Alvarez, Miguel, Op. Cit. pp. 39-43.
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4.1.4 Dindmica demogréfica

A diferencia de la tendencia general de desaceleracion demogréfica en el estado de
Guanajuato desde la década de 1990, el municipio de San Luis de la Paz y particularmente
el conjunto de asentamientos de Mision de Chichimecas presenta un incremento

consistente durante los Ultimos treinta afos.

Para 2020, la poblacién de la comunidad indigena contabiliz6 9,609 habitantes®, lo
gue representa un incremento del 30.10 por ciento respecto de la existente en 2010, que
sumé 6,716 personas. De total de habitantes conforme al Gltimo censo, 4,721 son hombres
y 4,888 mujeres, los cuales se agrupan en 2,075 viviendas, reportadas como habitadas™®.

Es la segunda localidad mas poblada del municipio, después de San Luis de la Paz.

De acuerdo con Sanchez Alvarez, para 2016 alrededor del 60 por ciento de la
poblacion de la comunidad se adscribe como perteneciente a la etnia chichimeca jonaz. Sin
embargo, apenas el 10 por ciento de dicha proporcién hablaba su lengua maternall, el
chichimeca -también citada como meco o chichimeco-, particularmente en el contexto

familiar y de relaciones sociales en el asentamiento.

Cabe sefalar que las escuelas de nivel medio basico y medio superior cuentan con
talleres y clases especiales donde se instruye y fomenta el conocimiento de la lengua entre
los alumnos. En el desarrollo de actividades econémicas se emplea el espafiol de manera

generalizada®?.

A pesar del esfuerzo de fomento cultural para el aprendizaje de la lengua entre los
pobladores de Misién de Chichimecas y al viraje legislativo que reconocié su empleo y
persistencia en las relaciones sociales y juridicas en la Ley para la Proteccién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato (LPPCIEG)®, el
decaimiento de los hablantes obedece primordialmente al cambio en las actividades

econdmicas desarrolladas.

9 Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades, basado en la
informacién geoestadistica de los registros de la publicacion del XIV Censo de Poblacion y Vivienda (2020).
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/ageeml/ (consultado el dia 14 de febrero de 2022, 15:05 horas).

10 jdem.

11 sanchez Alvarez, Miguel, Op. Cit., pp. 60-62

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama sociodemografico de Guanajuato. Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, Aguascalientes, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021, p. 79.

13 La citada ley atiende la procuracion del aprendizaje de la lengua indigena dentro del sistema de educacion,
el respeto a su empleo en las gestiones de acceso a los servicios publicos, de imparticion de justicia, asi como
la procuracion plena de sus derechos humanos. También pondera su respeto y uso en los esquemas de politicas
publicas que pretendan fortalecer el estudio y reconocimiento de los saberes y cultura de los pueblos originarios.
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Por otro lado, las actividades agricolas, en conjunto con la caza y recoleccion,
continban practicandose en la region, pero con menor incidencia en las tierras de su
adscripcién. Entre las generaciones menores de cuarenta afios, la vocacion campesina se

mantiene, pero como jornaleros agricolas fuera de Mision de Chichimecas.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) también incursiona actualmente en
actividades diversas que incluyen el ejercicio del comercio minorista, su contratacion como
obreros y en el caso de las mujeres, se estima su paulatina inclusion en el mercado laboral
en el comercio -fijo o ambulante- del ramo abarrotero y de alimentos perecederos de diversa
clase, asi como en el servicio doméstico en otras ciudades cercanas a la region, entre otras

actividades menos frecuentes4.

4.2 Origen y destino del pueblo chichimeca jonaz

La historia del pueblo chichimeca jonaz no se compone de una narracibn comdn de
permanencia socioterritorial a lo largo del tiempo sino una epopeya de resistencia, que se

torna en su preservacion étnica y cultural actual.

Este término, acufiado y robustecido desde perspectivas dinamicas del pensamiento
latinoamericano del tiempo reciente, como la filosofia de la liberacibn o de la
descolonizacion®®, evidencia lo que desde la antropologia social actual se aprecia como una

resistencia a la extincion?®.

A diferencia de los pueblos que habitaban la region cultural denominada
Mesoameérical’, los grupos étnicos de caracter némade ubicados en sus limites y allende el
norte, llevaban a cabo actividades de caza y recoleccién, por lo que no estaban adscritos a

un territorio concreto como las culturas agricolas sedentarias.

Su distribucion extensa definia espacios laborales, de alimentacién y de caracter

mistico-religioso en lugares distantes, todos identitarios, los cuales a su vez construyeron -

14 Nava, Fernando, Etnografia contemporanea de los pueblos indigenas de México. Centro, México, Instituto
Nacional Indigenista, 1995, 290 pp; citado por Sanchez Alvarez, Miguel, Op. Cit, p. 59-62

15 Entre los que destacan los aportes de pensadores latinoamericanos como Horacio Cerutti, Regério Haesbaert,
Enrique Dussel o Boaventura de Sousa Santos.

16 sanchez Alvarez, Miguel, Op. Cit. p.13.

17 paul Kirchhoff establece la categoria Mesoamérica -o Middle America- para designar la regién con rasgos
culturales y ambientales comunes localizada entre la parte centro-norte de lo que hoy es México hasta el limite
sur del rio San Juan, en los limites actuales de Nicaragua y Costa Rica. Véase: Kirchhoff, Paul, “Mesoamérica”,
Dimension Antropologica, vol. 19, mayo-agosto México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2000, pp.
15-32. Disponible en: http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/?p=1031 (consultado el dia 14 de julio de
2021, 17:49 horas).
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y construyen- su sentido de pertenencia, a la par de definir, al menos en esencia, los que
para ellos hoy son significativos mistica e histdricamente, a pesar de no guardar asiento

actual en la gran mayoria de ellos.

Respecto a su acepcidn étnica, los chichimecas jonaces -0 designados simplemente
como chichimecas o ézar’®- poseen relacién con los grupos indigenas guamares y
guachichiles, con caracteristicas ancestrales que los ubican como poco afectos al trabajo

sedentario y de temperamento aguerrido?®®.

Aunque comparten un espacio cercano, englobados usualmente en una region
sociocultural e incluso asumidos como parte de la misma etnia, se encuentran los pames y
otomies, habitantes de la Sierra Gorda y con mayor presencia numérica en los estados de
Querétaro y Guanajuato. Guardan diferencias ancestrales con los chichimecas jonaces,
pero a lo largo de los siglos han mantenido intercambios culturales, econémicos y sociales

importantes que los integran en una historia compartida.

El asiento principal de los chichimecas jonaces, en conjunto con otros grupos
denominados genéricamente como chichimecas, en lo que para el siglo XVI se denominé
“Gran Chichimeca"?, abarc6 gran parte de los actuales estados de Querétaro, Guanajuato,
San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, asi como el nororiente de Jalisco y el sur de Coahuila,
dentro de la region cultural denominada Aridoamérica. Este territorio, caracterizado por
clima agreste y semidesértico, definid el caracter nomade ya citado, ademas de ser razon
por la que la conquista militar espafiola requirié mayores recursos, estrategia, diplomacia y

tiempo de duracion.

La denominada “Guerra Chichimeca” (1550-1600) concluy6 sin el sometimiento de
los chichimecas, lo cual dist6 de lo acontecido en los procesos de conquista del centro y
sur del pais. La “Pax Chichimeca” se centré en la celebracién de acuerdos entre los ézar
con los espafioles que, a la postre, configuraron la vida de esta etnia y que, de manera

continuada, obedecen a los actuales patrones de asentamiento en la region.

Para los espafioles, la continuidad del Camino Real de Tierra Adentro hasta Santa

Fe de Nuevo México y la explotaciébn minera de regiones como Zacatecas dio bonanza a

18 Lastra, Yolanda, Op. Cit. p. 9

19 viramontes Anzures, Carlos, De chichimecas, pames y jonaces. Los recolectores-cazadores del semidesierto
de Querétaro. México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2000, p. 38.

20 sanchez Alvarez, Miguel, Op. Cit.
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estas partes del septentrion novohispano, pero requiri6 fijar bases y acuerdos consistentes
en el otorgamiento de dadivas que permitieron dar por concluidas las hostilidades.

De acuerdo con Powell?! y Plata??, los chichimecas aceptaron el sedentarismo -en
apariencia-, un liderazgo caciquil otomi y la evangelizacion catélica a cambio de la no-
tributacion a la Corona y del “aseguramiento de los recursos necesarios para subsistir en
él, lo que produjo una transformacion radical —-méas no devastadora— con su anterior modo

de vida y de su concepcién del espacio™.

En San Luis de la Paz, alrededor de 1552 se dio el previo establecimiento de los
chichimecas, aunque de manera forzada; esto, a partir de un plan de colonizacién donde
se incluyeron también habitantes de origen nahuatl procedentes del centro del pais, asi

como purépechas, otomies y en menor proporcion, espafioles y africanos?*.

Ante el fracaso de esta empresa y con la consolidacién de la “Pax Chichimeca”, en
las postrimerias del siglo XVI qued6 establecida la Mision de Chichimecas, en la colina
dotada por un ojo de agua adyacente a la entonces villa de San Luis de la Paz, cuya
importancia para el consumo y satisfaccion de necesidades también prioriz6 su presencia
para la purificacion corporal y espiritual, acorde con el pensamiento cosmogoénico

reproducido tras su contacto cultural con la etnia otomi®.

Durante el periodo virreinal la poblacién chichimeca jonaz se mantuvo en cierto
aislamiento de la dinAmica social novohispana criolla y mestiza, habitando en la colina

donde se asento oficialmente, mediante la continuidad de un modo de vida semisedentario.

Por otra parte, durante los siglos XVIII y XIX San Luis de la Paz crecié poblacional
y econOmicamente como epicentro regional, debido a su cercania con los minerales de
Pozos y Santa Brigida, asi como de prolificas haciendas y ranchos agricolas y ganaderos®.
En ambas actividades econdmicas, los chichimecas jonaces también laboraron como

jornaleros y mineros.

21 powell, Philipp Wayne, La Guerra Chichimeca (1550-1600). México, Fondo de Cultura Econémica, 2018.

22 plata Pérez, David de Jesus, Op. Cit., p. 50.

23 [dem.

24 lbidem.

25 Op. Cit., p. 51

%6 Plata, con base en su investigacion y testimonios recabados, refiere que la comunidad de Mision de

Chichimecas también recibe la designacién popular de “Ranzo Uza, que se traduce como