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INTRODUCCION

La interdisciplinariedad de las Relaciones Internacionales (RR.Il.) permite realizar
estudios de diversa indole dentro del campo de la historia, sociologia, economia, politica y
la antropologia. La importancia de ellos radica en la interpretacion que se le da a un

determinado acontecimiento mundial desde los ojos del internacionalista.

En la actualidad, la estabilidad mundial se ha visto afectada por diversos conflictos
armados cuyo origen puede ir desde la lucha por los recursos naturales de un pais, religion,
economia, hasta la imposicién de ideales politicos del gobierno. Sin importar la diferencia
en el origen de cualquier conflicto, las consecuencias siempre resultan ser dramaticas para

la sociedad civil, y para quienes participan de manera activa durante los conflictos

Dada la complejidad del desarrollo de un conflicto armado y su duracion, se ha visto
diversificada la participacion de diversos actores en ellos. El uso de menores de edad como
combatientes (nifios soldado) sigue siendo una actividad altamente recurrente y fomentada
por diversos grupos armados dadas las ventajas que ello tiene para continuar con las
hostilidades de algunos paises.

La situacion de los nifios soldado no es un acontecimiento nuevo. A lo largo de la
historia se ha comprobado el uso de nifios y nifias soldado, en diversos conflictos armados
internacionales y no internacionales, las diversas actividades que realizan y las
consecuencias que ello genera, no solo en los nifios que participan, sino en la poblacion
civil en general y sus familias al momento de tratar de reintegrarse a la sociedad. La
comunidad internacional busca comprender las principales razones de este hecho y
propone diversas soluciones para erradicar a corto, mediano y largo plazo que los nifios se
integren a los ejércitos, ademas de ofrecer alternativas para disminuir las circunstancias

que orillan a los nifios a tomar este camino.

Es asi como en el primer capitulo “Nifios soldado. Conceptos y contexto”, se hara
una clara distincion acerca de diversos conceptos que van desde cual es la definicion de
niflo de acuerdo con los lineamientos internacionales y cémo se forma un nifio soldado,
como es su realidad y las razones que lo hicieron meterse a los grupos armados, hasta qué

es un conflicto, conflicto armado internacional y conflicto armado no internacional y



entender los factores y condiciones para su desarrollo. Esto con el fin de comprender la
evolucién de los conceptos que seran utilizados durante esta investigacién, asi como su

adaptacion en el contexto internacional.

Es importante hablar sobre los nifios soldado desde el inicio de esta investigacion
porque hay que entender que, como nifios y/o menores de edad, son una de las partes
mas vulnerables de la sociedad civil quienes en su mayoria no tienen la capacidad de tomar
decisiones y actuar en consecuencia de sus actos, y su desarrollo emocional va ligado con
su edad y su pasado, por lo tanto, si en un futuro se quieren formar generaciones fuertes,
hay que entender de dénde vienen, su pasado, para poder determinar el tipo de ayuda que
se les puede presentar y de esta manera buscar y ejecutar alternativas para su apoyar en
todos los sentidos: fisico, econdémico, social y quizas el mas importante, emocional. La
cuestion sobre el tipo de apoyo que reciben los nifios soldado se planteara con mayor
profundidad en el capitulo 3 del presente estudio, al hablar sobre los Programas de

Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion en los nifios soldado.

Ante la incesante situacion mundial siempre encaminada a buscar la paz a largo
plazo, sin tener éxito, la comunidad internacional se ha visto en la necesidad de protegerse
antes, durante y después de un conflicto armado. Tal como hemos sefalado, la sociedad
civil es quien resulta ser la mas afectada ante estos hechos. Por lo que comienzan a
desarrollarse diversos medios legales aplicables a distintos actores, en distintas situaciones

y tiempos, con el fin de brindar mayor proteccion y quienes la necesitan.

En el capitulo dos “Cuerpo Normativo Internacional. Principales Aspectos Legales”,
es precisamente donde se mencionaran los distintos documentos legales que diversos
organismos y organizacién han creado con el fin de disminuir y/o parar el reclutamiento de

menores de manera legal y las consecuencias de seguir haciéndolo.

Reclutar menores para cualquier tipo de conflicto armado internacional o no
internacional, ante todos los medios legales nacionales e internacionales es una violacién
a todo tipo de derechos del nifio, es por ello necesario promover la necesidad de ampliar

todo medio legal para la proteccién de la infancia en los conflictos armados en general.



Se hard un andlisis a detalle de documentos de gran importancia a nivel
internacional y nacional (cuando se analice el pais en cuestion: Republica Democrética del
Congo), que intentan evitar el reclutamiento de los menores en los conflictos armados,
como son: las normas del Derecho Internacional Humanitario aplicadas a los conflictos
armados internacionales y no internacionales, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos,
donde se menciona la prevencién de la participacion d ellos menores de 15 afios en los

conflictos armados, por mencionar algunos.

De los Organismos que han trabajo sobre el reclutamiento de menores esta: La
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), quien tanto la Asamblea General y el Consejo de
seguridad se han encargado de crear diversas resolucion para salvaguardar los derechos
del nifilo durante los conflicto armados y en particular proteger los derechos de los nifios
soldado; el Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional quienes buscan poner fin a
aquellos quienes han cometido actos de genocidio, crimenes de guerra y lesa humanidad
y crimenes de agresion hacia los nifios. Es importante mencionar que dentro de los
crimenes de guerra que se castigan se encuentra el reclutamiento de nifios menores de 15

anos en los conflictos armados.

Hay otros Organismos y ONG’s dedicadas a la proteccién de menores que se
analizaran en este capitulo, con el fin de establecer que la cooperacién internacional
siempre ha estado presente en esta situacion y ha tratado por todos los medios de erradicar
y Si no es asi, evitar que se siga desarrollando este problema que ya suficientes

consecuencias ha dejado en los menores.

Cabe mencionar que México ha cooperado en el analisis sobre el reclutamiento de
menores en los conflictos armados. En agosto de 2009, ante el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, propuso la resolucién 1882 encaminada a implementar sistemas de
supervision en los derechos de los nifios, asi como ampliar la lista de los grupos que

reclutan a los nifios en sus fuerzas armadas. Dicha resolucion fue aceptada.

La cooperacion no solo se ha centrado en el marco legal, también se ha buscado
tener presencia fisica en lugares donde se desarrolla el conflicto y brindarle ayuda fisica,

psicolégica y en la reintegracién social a los nifios.



Es una realidad que el reclutamiento de los menores de edad en los conflictos
bélicos no ha cesado y aunque los Estados han brindado su apoyo legal internacional
buscando mantener la seguridad de la poblacién vulnerable, también se han desarrollado
e implementado herramientas para la paz mediante procesos sociales que requieren la
cooperacion no solo del Estado en cuestidn, sino de actores de la vida social, instituciones,
organismos, organizacién nacionales e internacionales para generar un camino dirigido a
la construccién de la paz, que a su vez sera el resultado del proceso que se desarrollara
con la implementacion de los Programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

(DDR) que se creen y desarrollen.

Estos programas cuya importancia y analisis se desarrollara en el tercer capitulo,
tienen tres objetivos: el desarme total, la desmovilizacion parcial y una logistica de
reintegracion y pretenden salvaguardar los intereses de los excombatientes, y se inicia tras
la firma de un acuerdo de paz y con el respaldo de organizaciones e instituciones nacionales
y extranjeras. Se presenta como una oportunidad para que los menores no se vean en la

necesidad de continuar en la milicia y busquen una mejor calidad de vida.

Es el analisis de estos programas es la parte crucial de esta tesis ya que se puede
considerar como un elemento trascendental en la consolidacion de la paz en cualquier
conflicto y una verdadera herramienta que va a impactar de manera directa en la vida de

los excombatientes y comunidades.

El desarrollo correcto de estos programas se ve reflejado en un verdadero
compromiso por parte del gobierno e instituciones politicas en cuestion, una buena
coordinaciéon financiera y que estos sean desarrollados por personal con amplia
experiencia, lo que a su vez asegura la liberacién de los nifios de las fuerzas armadas y
permite brindarles recursos para la rehabilitacion econdémica, social y psicoldgica, con la

finalidad de regresar con su familia y reinsertase a su comunidad.

Dentro del escenario internacional se pueden enumerar un sinfin de conflictos
armados y sus consecuencias, sin embargo, hay zonas mas afectadas que otras, tal es el

caso de Africa.



Africa es el segundo continente méas poblado del mundo y cuenta con la poblacién
mas joven del planeta, asi como una amplia gama de flora, fauna y recursos naturales. Esta
dividido en varias areas segln su ubicacién geogréafica: Africa del Norte, Africa del Sur,
Africa del Este, Africa del Oeste y Africa Central y lo componen 54 paises reconocidos, uno

de esos paises es la Republica Democratica del Congo (RDC).

El andlisis de caso de esta tesis, desarrollado en el cuarto capitulo, va dirigido a la
Republica Democratica del Congo (RDC), un pais rico en minerales y considerado
geoestratégico por sus recursos naturales como: oro, diamantes, coltan y cobalto, por
mencionar los principales. Sin embargo, la lucha por el control de estos recursos, entre
otros motivos, ha generado considerables conflictos por décadas, dejando consecuencias
perjudiciales para su poblacion, en particular aquellos que son mas vulnerables: mujeres y

nifos.

Lamentablemente los conflictos no cesan, y aunque hayan bajado en intensidad, se
siguen modificando las maneras de que sigan incurriendo, por ejemplo, el nimero de bajas
dentro de las fuerzas y grupos armados no ha detenido su desarrollo y una de las maneras
gue los conflictos armados se siguen proliferando es reclutando menores de edad a sus
filas.

Los menores de edad van a realizar actividades dentro de las fuerzas o grupos
armados como: cocineros, mensajeros, espias, esposas y combatientes (soldado), por
mencionar algunas. En su mayoria van a ser reclutados sin su consentimiento y retenidos
hasta que puedan escapar o ser rescatados por alguna organizacibn u organismo

internacional y enviado a un area segura.

El reclutamiento de menores soldado en la RDC le ha quitado la oportunidad a un
sinfin de nifios de poder tener una nifiez digna, con educacion y una comunidad segura
para ellos y su familia. Es por ello que se implementaron programas DDR con el apoyo de
la Organizacion de las Naciones Unidas por medio de Misién de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO), con el fin de que
se pueda lograr un desarrollo a largo plazo, ayudando y apoyando a los nifios a que tengan
educacioén, atencién bésica de la salud, ayuda psicoldgica, rehabilitacion de servicios,

reintegracion con sus familiares y la ensefianza de algun oficio.
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La aplicacion de los DDR en la Republica Democratica del Congo ha sido la clave
para que, mediante el apoyo y compromiso del gobierno, asi como la cooperacién de
organismos internacionales se desarrollen estos proyectos a mediano y largo plazo
fomentando la disminucion del uso de nifios soldado en los conflictos armados dentro del
pais y evitar que ellos mismos se integren a las fuerzas armadas con la intencién de tener

una mejor calidad de vida.
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1. NINOS SOLDADO. CONCEPTOS Y CONTEXTO.

La estabilidad mundial se ha visto afectada por diversas hostilidades cuya
naturaleza resulta dificil precisar. Aunque exista alguna diferencia en el origen de cualquier
conflicto, las consecuencias siempre resultan dramaticas en la sociedad civil, entre ellos
nifias y nifios, quienes ya no solo son espectadores, sino ahora son utilizados para un sinfin
de actividades dentro de los conflictos. Una de esas actividades es convertirlos en “nifios

soldados”.

Antes de comenzar el analisis sobre la situacion de los nifios soldado, es necesario
se definan algunos términos importantes sobre el desarrollo de la investigacion como lo
son: desde qué es un conflicto armado, hasta el punto central de la definicién de nifia y nifio
soldado, con el fin de ofrecer una clara nociébn de estos conceptos, ya que seran
mencionados de manera frecuente a lo largo del presente estudio. Asimismo, es

significativo sefialar bajo qué contexto se han desarrollado los mismos y su evolucion.

1.1 Definicién y tipos de Conflictos Armados

La definiciébn e interpretacion de conceptos como: conflicto, conflicto armado o
guerra, varia de acuerdo con el documento que lo contemple. Es preferible sefalar las
definiciones que se han mantenido vigentes para evitar confusion, dado que, al paso del
tiempo los actores y las circunstancias cambian y se torna mas complicado definir

conceptos tan moldeables.

En primera instancia, es necesario mencionar el concepto de guerra, debido a que
en varios analisis esta palabra serd& mas recurrente cuando se trate de definir una
discrepancia entre estados o grupos armados, sin embargo, para fines de esta

investigacion, esta definicion es solamente aclaratoria.

Edmundo Hernandez -Vela define “guerra” como una “lucha armada con cierto

grado de organizacion, sistematizacion y continuidad, entre colectividades humanas, por

12



medio de la cual cada bando pretende imponer su voluntad al contrario™, en otras palabras,
es un enfrentamiento armado que se presenta cuando un Estado hace uso de la violencia
atacando a otro Estado, para obtener un beneficio territorial, religioso, ideoldgico y/o

econdmico.

La guerra tiene conceptos semejantes a los de un conflicto armado, sin embargo,
no engloba y define caracteristicas como el de un enfrentamiento entre grupos armados
dentro de un mismo Estado, y es por ello indispensable tener en claro la definicién de

guerra.

El término “conflicto” se define como un enfrentamiento entre dos o mas partes,
ocasionado por un choque de intereses, valores, acciones o direcciones, el cual se dara

normalmente bajo el uso de violencia.

Edmundo Hernandez-Vela define conflicto como una “situaciéon que se presenta al
chocar los objetivos antagénicos que persiguen, en un mismo espacio, dos 0 mas sujetos
de la sociedad internacional™. Este concepto tiende a sefialar una posible fuente de
cambios no siempre positivos y pacificos puesto que implica un conflicto de poder, y son
procesos altamente dinamicos en donde los actores que lo propician, asi como las causas,

se modifican constantemente.

Un conflicto armado es un ataque presentado por fuerzas armadas de un Estado
a otro, y/o es un enfrentamiento efectuado por grupos de civiles que, de manera violenta,
cometen actos bélicos contra otros grupos del mismo Estado en busca de un objetivo en

particular.

1 Edmundo Hernandez-Vela. Diccionario de Politica Internacional. Editorial Porrda, Sexta Edicién, México, 2002,
p. 540.
2 Ibidem, p.163.
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La Escuela de Cultura de Paz® en su ultimo informe Alerta 2021* define conflicto
armado como “el enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares
con objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de
la violencia:

a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave impacto en
el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana (ej.
poblacion herida o desplazada, violencia sexual y de género, inseguridad alimentaria,
impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcion de los servicios basicos);

b) pretende la consecucion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia
comun y normalmente vinculados a: - demandas de autodeterminacion y autogobierno, o
aspiraciones identitarias; - oposicién al sistema politico, econémico, social o ideoldgico de
un Estado o a la politica interna o internacional de un gobierno, lo que en ambos casos
motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; - o control de los recursos o del

territorio™.

Un estudio realizado por The Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict®
demostré que existen ciertos factores y condiciones que en conjunto pueden desatar la
violencia en una sociedad y conducir a un conflicto:

= Un gobierno débil, desintegrado o corrupto.
= Regimenes represivos o ilegitimos.
= Discriminacion contra ciertos grupos sociales y/o étnicos.

= Manejo inadecuado de las diferencias religiosas, culturales o étnicas.

3 La Escuela de Cultura de Paz (ECP) es un centro de investigacion para la paz. Se creé en 1999 para llevar a
cabo actividades de investigacion, formacion, sensibilizacion e intervencion, con el objetivo de promover la
cultura de la paz y la transformacién no violenta de los conflictos. Su sede se encuentra en las instalaciones de
la Universidad Auténoma de Barcelona. A finales del afio 2021 su pagina web sufrié un ataque cibernético del
cual aun no se han recuperado, sin embargo, no dejado de trabajar para rescatar todo el material presentado
online. Véase: https://escolapau.uab.cat/ Consultado: 31 de marzo de 2022.

4 Ivan Navarro Milian, Josep Maria Royo Aspa, Jordi Urgell Garcia, Pamela Urrutia Arestizabal, Ana Villellas
Arifio y Maria Villellas Arifio y Maria Villellas Arifio. Alerta 2021. Informe sobre conflictos, derechos humanos y
construccion de paz. ECP Escola de Cultura de Pau. Barcelona, Icaria. 2021. Direccion URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/alerta?1.pdf Consultado: 20 de marzo de 2022.

5 {dem. p. 21.

6 Esta Comision se establecié en 1994, con sede en Nueva York. Se encarga de examinar las causas principales
de conflictos étnicos, nacionalistas y religiosos entre los estados, asi como las circunstancias que los originan.
Intenta determinar los requisitos funcionales de un sistema eficaz para prevenir la violencia total. Asimismo,
observay analiza las fuerzas y las debilidades de varias entidades internacionales con relacion a la prevencién
de conflictos, y considera la via por la cual las organizaciones internacionales podrian contribuir a desarrollar
un sistema internacional eficaz de no violencia, para la solucion de problemas.

Edward J, Laurence. Light Weapons and Intrastate Conflict. Early Warning Factors and Preventative Action.
Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict. 1998. Direccion URL:

ccny report 1998 lightinterstate.pdf (carnegie.org) Consultado: 21 de marzo del 2022.
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= Comunidades religiosas politicamente activas que promueven mensajes hostiles
y disgregantes.

= Legado politico y econémico del colonialismo y/o de la Guerra Fria.

= Cambios politicos y econdmicos repentinos.

= Alto indice de analfabetismo y de enfermedades.

= Carencia de recursos vitales como agua Y tierra cultivable.

= Depésitos de distintos tipos de armas y municiones.

= Amenaza en las relaciones regionales.

No solo hay diferencia entre los motivos de desencadenen un conflicto armado, sino
también la hay en su tipologia al sefialar que hay conflictos armados de tipo internos y
conflictos armados internacionales, conceptos que analizaremos con mayor profundidad

mas adelante en esta investigacion.

Al diversificarse en cuanto a su tipologia, los actores que participan en ellos son
diversos, estan los que siempre participan de forma directa como el Gobierno y Fuerzas
Armadas, y aquellos que representan grupos no regulares como clanes, guerrillas y/o

grupos armados.

La intensidad con la que se desarrollan los conflictos armados es parte importante
para su entendimiento, dado que nos permite entender el alcance de los dafios que tuvo en
el &mbito econémico, politico y social. Su intensidad de clasifica en Alta, Media y Baja’. Sin
dejar de lado los otros elementos que caracterizan un conflicto, la intensidad y el tiempo en
el que se desarrolle, seran puntos importantes para saber el impacto que deja en el territorio

y la poblacién.

Después de la Segunda Guerra Mundial los conflictos se multiplicaron y la
normatividad de los conflictos armados que en ese tiempo solo aplicaba de manera general,
no respondié las demandas de varios actores: gobiernos, victimas, combatientes, entre

otros, fuesen o no actores activos.

7 Los conflictos armados de alta intensidad son aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mortales anuales
ademés de normalmente afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un nimero
importante de actores (que establecen interacciones de alianza, confrontacion o coexistencia tactica entre ellos).
Los conflictos de media y baja intensidad, en los que se registran mas de 100 victimas mortales anuales,
presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor presencia y alcance.

Ivan Navarro, et.al, op.cit., p. 22.
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Por tal motivo, surgié la necesidad de establecer una herramienta que protegiera a
quienes no habian participado en los conflictos armados, asi como a los enfermos,
personas civiles, heridos y prisioneros, por lo que se surge el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) como un conjunto de normas internacionales que van a establecer lo que
se puede y no se puede hacer durante un conflicto armado?®, concepto que se analizara con

mayor profundidad en el segundo capitulo de esta tesis.

Posteriormente surge la piedra angular del Derecho Internacional Humanitario: los
Convenios de Ginebra. Estos convenios contienen las principales normas destinadas a
estudiar las consecuencias de la guerra, desde su elaboracion en 1864 hasta 1949, fecha
en la que obtuvo el Ultimo convenio relativo a la proteccion de civiles durante los actos

bélicos.

Cada convenio enmarca la proteccion de distintos actores bajo un mismo escenario

de guerra:
) Convenio de Ginebra relativo a aliviar la suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campana.
1)) Convenio de Ginebra relativo a aliviar la suerte de los heridos, enfermos y

naufragos de las fuerzas armadas en el mar.
1)} Convenio de Ginebra sobre el trato de prisioneros de guerra.
V) Convenio de Ginebra sobre la proteccion de personas civiles en tiempo de

guerra.

Es importante analizar el Derecho Internacional Humanitario y los convenios ya que
fue en ese momento cuando se comenzo a realizar la distincion de los conflictos armados
internacionales y aquellos sin caracter internacional, normas importantes y que seran

analizadas a profundidad en el segundo capitulo.

Hacia 1965 y 1973 hubo una serie de conferencias internacionales en las que

expertos gubernamentales, doctrinarios, delegados estatales y representantes de diversas

& Comité Internacional de la Cruz Roja. (19 de octubre de 2016). ¢Qué son las leyes de guerra y por qué son
importantes?. Direccion URL: ;Qué son las leyes de la guerra y por qué son importantes? | Comité Internacional
de la Cruz Roja (icrc.org) Consultado: 3 de marzo de 2022.
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Organizaciones No Gubernamentales (ONG) aprobaron varias resoluciones encaminadas
a la proteccién humanitaria de las victimas de los conflictos armados no internacionales, ya
que era insuficiente.

Es asi como en 1971, durante este ciclo de conferencias, el Comité Internacional de
la Cruz Roja presenté un proyecto de debate el cual planteé diversos enfoques®:

a) Que no se hicieran diferencias entre conflictos armados internacionales y
conflictos armados internos, lo cual llevaria a elaborar un solo instrumento.

b) La regulacion de acuerdos tipo, en los que se incluyera la posibilidad de aplicar
de manera total o parcial los Convenios de Ginebra dependiendo la intensidad
del conflicto.

c) Elaboracién de un documento que estableciera una clara definicion de los

conflictos armados internos, constituida segun criterios objetivos.

Como resultado de este proyecto se optd por elaborar dos instrumentos mas
enfocados a la diferencia de los conflictos armados internacionales e internos; por ello se
crearon dos protocolos adicionales adjuntos a los Convenios de Ginebra: Protocolo I,
relativo a la proteccion de las victimas en los conflictos armados internacionales y el
Protocolo I, relativo a la proteccién de las victimas en los conflictos armados sin caracter

internacional.

No obstante, aln hay inconsistencias en cuanto a una clara distincién sobre los tipos

de conflictos armados tanto de manera conceptual, como en la praxis.

1.1.1 Conflictos Armados Internacionales

El conflicto armado internacional es una confrontacién armada entre dos 0 mas

Estados que suele asociarse con la guerra.

Un conflicto armado internacional se caracteriza por lo siguiente:

Vv La utilizaciéon del uso de la fuerza

9 Marfa de los Angeles Estada Gémez. El Derecho de Ginebra frente a los conflictos armados sin caracter
internacional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas (11J) — UNAM, 2006. p 43.
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v Es una contienda entre dos o mas Estados
v Se efectla mediante tropas pertenecientes a sus fuerzas armadas

v/ El objetivo es vencer a la otra parte e imponer sus condiciones.

En instrumentos juridicos como el Protocolo | de los Convenios de Ginebra

menciona en su articulo 1, parrafo 4, lo siguiente:

4. Las situaciones a que se refiere el parrafo precedente comprenden los conflictos armados
en que los pueblos luchan contra la dominacion colonial y la ocupacion extranjera y contra
los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién,
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién sobre los Principios de
Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los

Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

El articulo anterior es el Unico en el que se contempla una definicién sobre conflicto
armado internacional, cuya idea principal se fundamenta al mencionar que es una lucha

contra la libre determinacién de los pueblos ya sea politica, econémica o social.

El articulo 2, comuan en los Convenios de Ginebra de 1949, en el primer y segundo

parrafo se menciona lo siguiente:

1. Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor ya en tiempo de paz, el presente
convenio se aplicara en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que
surja entre dos o varias Altas Partes Contratantes, aunque una de ellas no haya reconocido
el estado de guerra.

2. El Convenio se aplicard también en todos los casos de ocupacién total o parcial del
territorio de una Alta Parte Contratante, aunque tal ocupacidon no encuentre resistencia

militar.

Existen otros criterios que permiten hacer una distincion mas profunda entre los
conflictos armados internacionales y los internos. Estos criterios son??:
1) Legalidad — Con respecto a los conflictos armados internacionales, el derecho

internacional prohibe el uso de la fuerza en las relaciones entre estados. Cualquier

10 Cfr. Marfa de los Angeles Estrada, Op. cit., pp. 55-59.
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acto de agresion llAmese bombardeo, invasion o ataque de un Estado a otro, es un
acto ilicito, fundamentado solamente si se contempla como una reaccién en base al
derecho de legitima defensa, como se menciona en el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas?'?.

2) Calidad Juridica de los Sujetos — Durante los enfrentamientos se puede considerar
que la calidad juridica entre los estados que se enfrenten es la misma, ya que las
partes sean dos 0 mas, tienen los mismos derechos.

3) Finalidad — La finalidad de los conflictos armados interestatales depende de los
objetivos externos y/u ocultos de los actores, tales como: territorio, religioén, etnias,

recursos naturales, por mencionar algunos.

En la actualidad, debido a la diversidad de los conflictos, la comunidad internacional
sigue en busqueda de instrumentos juridicos que regulen estas hostilidades, su intensidad

y las consecuencias que generan.

1.1.2 Conflictos Armados No Internacionales

Los conflictos armados no internacionales o internos, son aquellos enfrentamientos
violentos entre grupos o fuerzas armadas del mismo estado generados por razones como
identidad, oposiciobn a la politica interna de un Gobierno, control de recursos,
desplazamiento de territorio y/o el no reconocer la autoridad del Estado. Es importante

sefalar que este tipo de enfrentamiento se dara entre los limites del mismo Estado.

Si la lucha pasa las fronteras, éste pasara a tomar la categoria de conflicto armado
internacional; y en caso de que una tercera parte quiera tener alguna intervencion o
participacion durante el conflicto, debera manifestar el fin de tal accion, y evitar problemas

de interpretacion juridica.

11 Naciones Unidas. Capitulo VII, Articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas: “Ninguna disposicion de esta
Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado
contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en
ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no
afectardn en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para
ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales”. https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-7 Consultado: 3 de marzo de
2022

19


https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-7

El Protocolo Il de los Convenios de Ginebra define los conflictos armados no

internacionales de la siguiente manera:

...Los conflictos armados [...] son aquellos que se desarrollen en el territorio de una Alta
Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo.

2. El presente Protocolo no se aplicara a las situaciones de tensiones internas y de disturbios
interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos

analogos, que no son conflictos armados.?

Asimismo, el articulo 3 comun en los Convenios de Ginebra es significativo por ser
el primer apartado que considera y estudia los conflictos armados no internacionales de
manera juridica y por mencionar las disposiciones necesarias con las personas

perjudicadas por éstos:

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio
de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendra la
obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable,
basada en la raza, el color, la religiéon o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o

cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas
arriba mencionadas:
a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas

sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;

12 vid., Protocolo Adicional Relativo a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Il), Articulo 1.
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b) la toma de rehenes;

¢) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos

civilizados...

Las partes contendientes de estos conflictos son:

a) El ejército regular de un Estado contra uno o varios grupos armados dentro del
territorio del propio Estado.

b) El ejército regular contra una parte del propio ejército estatal declarado disidente.

c) Grupos armados de la poblacién que se enfrentan entre si.

Las actividades que realizan los grupos armados son de un alto grado de violencia
y al paso del tiempo han obtenido diversas etiquetas como: insurgentes, movimientos
separatistas, fuerzas de oposicién, milicias y rebeldes, asi como grupos locales de defensa

y unidades paramilitares?s.

El tipo de apoyo que comunmente solicitan las partes en conflicto —casi siempre la
parte insurrecta debido a que es la de menor capacidad armamentistica- van desde el
financiamiento econémico, la solicitud de donacién o transaccién de armas y municiones,
hasta entrenamientos militares especializados. Estas peticiones pueden ser dirigidas a un

Estado o a un grupo insurrecto o beligerante extranjero.*

Existen diversos términos que por lo general han estado ligados a los conflictos
armados no internacionales como: disturbios internos, tensiones internas o guerra civil.
Ciertamente hay diferencias entre éstas, por lo que no suele ser correcto usarlos como

sinénimos.

13 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Examen estratégico 10 afios después del Informe Graca
Machel. La Infancia y los Conflictos en un mundo en transformacion, [en linea], Nueva York, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), abril 2009, p. 204.

Direccion URL: www.acnur.org/biblioteca/pdf/7300.pdf Consultado: 10 de noviembre de 2010.

14 vid., Maria de los Angeles Estrada, Op. cit., p. 73.
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Los disturbios internos® son enfrentamientos que presentan cierta gravedad e

implican actos de violencia. Se les relacionan desde los actos de rebelién, hasta una lucha
entre grupos mas o menos organizados o contra autoridades que estan dentro del poder.
Las autoridades que se encuentran en turno retnen a fuerzas policiales y fuerzas armadas

para restablecer el orden.

Las tensiones internas®® son las secuelas de un conflicto armado o de disturbios

interiores que afectan el territorio de un Estado, cuyas caracteristicas son los arrestos en
masa, un elevado nimero de detenidos y probables malos tratos o condiciones inhumanas

de detencion.

Una guerra civil'’ es una lucha politica por el poder en el Estado, que se efectla con

fuerzas amadas regulares o guerrillas.

Es importante analizar los conceptos anteriores ya que el Protocolo adicional Il de
los Convenios de Ginebra en su articulo 1 menciona que: “2. ...no se aplicara —el protocolo-
a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines,
los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son conflictos
armados”. Por lo tanto, la mayoria de las veces, estas tipificaciones llegan a convertirse, al
menos ante los ojos de la comunidad internacional como conflictos armados internos,
aungue no lo sean, y de esta manera verse o no beneficiados por los derechos de los

Convenios de Ginebra en cuanto a ayuda humanitaria.

Como se ha referido, los conflictos internacionales se han reducido; no por ello los
conflictos internos han seguido los mismos pasos, al contrario, éstos ultimos han cobrado
mayor fuerza. Este concepto sigue sin tener bases sélidas de manera internacional al tener
grandes vacios dentro de las normas juridicas que lo citan comenzando por el acceso a los
servicios humanitarios para quienes han participado en un grupo armado, asi como la

exclusion en la normatividad de los distintos grupos, entre ellos los legitimos y la

15 Definicion propia basada en un articulo online. Michel Minnig. (25-04-2008). Violencia interna: sobre la
proteccion de personas en situaciones de "violencia interna" que no son consideradas conflicto armado. Comité
Internacional de la Cruz Roja. Direccién URL:
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/statement/oas-statement-250108.htm

Consultado: 23 de marzo de 2022.
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intensificacion de los puntos que den pie al didlogo para la solucién de los conflictos. En

definitivo, éstas son areas que aun resta esclarecer.

Para fines de esta investigacion, a partir de este punto se usara el término “conflicto
armado” en general, sin hacer mayor distincion sobre interno o internacional, salvo que sea

necesario.

1.1.3 Contexto Internacional de los Conflictos Armados del Siglo XXI.

El mundo ha sido escenario de multiples hostilidades, a causa de miseria, la
pobreza, la ignorancia, la ambicién, entre otros. La mala distribucion de la riqueza sigue
fomentando diversas disputas, no obstante, las tensiones étnicas, culturales y religiosas

han influido directa e indirectamente en los conflictos armados.

La naturaleza de los conflictos siempre ha evolucionado, las causas y los actores se
reforman y las modalidades, asi como los medios y objetivos se modifican. El autor Herfried
Munkler en su libro Viejas y Nuevas guerras: asimetria y privatizacién de la violencia
menciona que actualmente existen tres procesos clave que caracterizan las nuevas lineas

de conflicto®®:

1) Desestatalizacion o privatizacién de la violencia. La beligerancia directa en las

nuevas guerras es relativamente barata. Las armas ligeras son faciles de conseguir
y requieren de una reparacion prolongada.

2) Asimetria de la violencia bélica. Por regla general, en las guerras no luchan entre

si combatientes comparables; por ello que casi siempre se generen combates y no
grandes batallas, por lo que las fuerzas militares no mantienen un contacto directo
gue las desgaste, sino que se evitan mutuamente y en cambio, dirigen la violencia
contra la poblacién civil.

3) Independizacién o Automatizacion de caracter militar. Los ejércitos regulares han

perdido el control del acontecer bélico y ha caido en manos de actores violentos a
los que les es ajena la guerra como disputa entre fuerzas homologas. Ya todo tiene

otro sentido y otros intereses.

18 Herfried Munkler, Viejas y nuevas guerras: asimetria y privatizacion de la violencia, Madrid, Siglo XXI, 2005,
p. 4.
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Estos nuevos procesos han prevalecido debido a una diversificacibn de grupos
armados, y en si, de los actores dentro de un conflicto. Asimismo, han dejado de existir los
posibles limites entre las diversas formas de violencia y su fragmentacion hace de la

consolidacion de la paz, un asunto alin mas complicado.

La naturaleza de los conflictos ha cambiado con el paso del tiempo. Diamantes,
drogas, maderas, gemas, petréleo, coltan'®, otros materiales y recursos naturales, han
venido a retomar un lugar importante dentro de los objetivos de los conflictos armados, hoy
repuntan, de nuevo, a generar la discordia entre paises a causa de su empoderamiento,

geoestratégicamente hablando.

La explotacion y comercio ilegal de recursos naturales y el control de bienes, esta
llegando a ser el principal motor bélico, que en conjunto con otras caracteristicas como: el
comercio ilicito de armas y la participacion constante de la sociedad civil dentro del conflicto,
hacen que la situacion sea alin mas peligrosa y con mayores consecuencias negativas. Los
conflictos ya son vistos como negocio, y las luchas por recursos incitan y sostienen esta
realidad; ejemplo de ello es Sierra Leona y Republica Democratica del Congo, quienes se
han visto sumergidas en constantes conflictos debido a los diamantes que estos paises

poseen en sus regiones, o Costa de Marfil y sus conflictos a causa del cacao®.

Hay unos instrumentos fisicos y esenciales en todo conflicto: las armas. En los
conflictos del siglo XXI, la situacién del comercio ilicito de armas pequefias se ha

consolidado. Es vista como una fuente de negocio de algunos paises ricos hacia los paises

% Columbita-Tantalita, abreviando coltan, es un metal apagado que se encuentra en importantes cantidades en
la zona de este del Congo. Cuando se refina llega a ser tantalum metdlico, un polvo resistente al calor que
puede aguantar una alta carga eléctrica. Estas propiedades lo hacen un elemento vital para crear
condensadores, los elementos electrénicos que controlan el flujo dentro de las placas de circuitos. Los
condensadores tantalum son usados en casi todos los moviles, laptops y muchos otros dispositivos. El boom
de la tecnologia reciente ha hecho que el precio del coltan se dispare llegando a 400$ el kilo, mientras que
compafiias como Nokia y Sony se pelean por él.

20 costa de Marfil era considerado como el milagro africano por su estabilidad politica y econémica, hasta que
en 2002 nuevamente se reiniciaron los tiempos de violencia, debido a que un grupo de Fuerzas Armadas tomé
el control de la zona norte del pais, y el sur quedé en manos del gobierno. Las fuerzas rebeldes explotaban las
minas de diamantes y recaudaban fondos procedentes de los cultivos de cacao y algoddn. Este pais exporta el
40% del cacao mundial y la disponibilidad de mano de obra barata y de bosques virgenes daban una estabilidad
al pais basada en este recurso. Sin embargo, al irse agotando las zonas de bosques virgenes y el desplome
del precio del café, se gener6 una importante crisis que ha llevado a la poblacion y a grupos militares enfrascarse
en una competencia por el acceso de tierras, lo que exacerbd las tensiones étnicas y econdémicas, y todo esto
en conjunto llevé nuevamente al conflicto entre grupos de poder y entre civiles.
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mas pobres, y su amplia circulacion acrecienta la intensidad y la duracion de los conflictos,
socava la sostenibilidad de los acuerdos de paz, obstaculiza la consolidacion de la paz,
frustra los esfuerzos por prevenir los conflictos armados vy, dificulta considerablemente el

suministro de asistencia humanitaria®*.

Los cinco mayores exportadores de armas en 2014-2018 fueron Estados Unidos,
Rusia, Francia, Alemania y China. Conjuntamente, estos paises fueron responsables del
75% de las exportaciones mundiales. Los cinco mayores importadores de armas en este
periodo fueron Arabia Saudi, India, Egipto, Australia y Argelia. Conjuntamente fueron

responsables de 35% del total de importaciones de armas?2.

Se estima que en 2020 el gasto militar mundial fue de 1,981 billones de ddlares. El
gasto total fue un 2,6% mayor que en 2019y un 9,3% mayor que en 2011%. Estados Unidos
encabeza la lista del gasto militar incrementandolo en el afio 2020 hasta 778.000 millones
de ddlares; el segundo mayor del mundo es China con cifras que llegan a los 252.000
millones de ddlares y en tercer lugar estd la India con un gasto de 72.900 millones de
délares?*. Si bien la mayoria de los paises ofrece datos sobre su gasto militar en sus
informes oficiales, no siempre se puede confiar en la autenticidad de la calidad de
trasparecia de las instituciones que lo elaboren.

La compra-venta de armas sufre una paradoja que implica por un lado que el tener
armas podria ser un signo de proveer seguridad a un Estado y/o hacia la misma poblacion,

no obstante, también son instrumentos de agresion con graves consecuencias sociales.

Existe una gran variedad de armamento, pero para fines de este analisis las armas

pequefas y ligeras son en las que profundizaremos un poco mas.

2! Organizacion de las Naciones Unidas, ‘Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad’, documento
de las Naciones Unidas S/PRST/2007/24, Nueva York, 29 de junio de 2007. Visto en: Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). EXAMEN ESTRATEGICO 10 ANPOS DESPUES DEL INFORME MACHEL.
LA INFANCIA Y LOS CONFLICTOS EN UN MUNDO EN TRANSFORMACION. Nueva York, Abril 20009. p. 9.
Direccién URL: http://factsforlife.org/pdf/Machel_Study 10 Year Strategic Review SP_030909.pdf
Consultado 1 de abril del 2022.

22 Amnistia Internacional. Datos que matan 2019: La magnitud del comercio mundial de armas. Agosto 23 2019,
Véase: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2019/08/killer-facts-2019-the-scale-of-the-global-arms-trade/
Consultado: 2 de abril de 2022.

23 STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE. SIPRI Yearbook 2021. Armaments,
Disarmament and Internacional Security. Resumen en espafiol. 2021. P.14. Direccion URL:
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-09/yb21 summary esp.pdf Consultado: 20 de marzo de 2022.

24 Cifras establecidas en STOCKHOLM INTERNATIONAL..., Op.cit. pp. 12-14
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Se estima que en el mundo existen alrededor de mil millones de armas pequefias y
ligeras en circulacion. A escala global, las armas pequefias fueron utilizadas en casi el 50%
de todas las muertes violentas entre 2010 y 2015%. La fabricacién, contemplando nuevas
tecnologias de materiales?® para el disefio, y su fabricaciéon hacen un negocio atractivo para

aguellos que buscan seguir exacerbando los conflictos actuales y quizas contribuir a nuevo.

Africa parece haberse comportado como la excepcion en un mundo con un comercio
de armas al alza. Si se comparan los periodos de 2008 a 2012 y de 2013 a 2017, las
importaciones africanas cayeron un 22%. Pero las cifras no cuentan toda la historia. En los
calculos internacionales, las ventas de armas se miden por el valor total de los contratos,
lo que oculta la presencia de las armas pequefas y ligeras que se siguen utilizando en los
conflictos africanos, sobre todo, la guerra civil en Sudan del Sur?’.

El constante movimiento de este tipo de armas hace que se comentan en gran
medida violaciones graves contra los nifios en los conflictos armados. El costo y la facilidad
de uso de estas armas como una M16 o una Kalashnikov o AK-47,es muy barato y
disponible en todo el mundo. Este tipo de armas han sido y siguen siendo utilizadas por
ninos menores de 18 afos, e incluso de tan solo 7 u 8 afios de edad.

Otros tipos de armas muy utilizados en los conflictos armados son: el Galil (un fusil
de asalto israeli), el Kalashnikov, pistolas de calibre 9mm parabellum, carabinas ligeras M4,
fusiles de asalto M14 y M16, granadas de fragmentacion, fusiles AR-15, que pueden

perforar el cemento y minas antipersona Claymore.

Los conflictos siempre seran justificados ante los ojos de quien lo perpetre,

justificaciones que en su mayoria no siempre seran las mas justas. La fuerza y la violencia

25 Naciones Unidas. El uso de las armas pequefias y ligueras causa 200.000 muertes al afio. Noticias ONU.
Mirada global Historias Humanas. Véase: https://news.un.org/es/story/2020/02/1469152 Consultado 2 de abril
de 2022.

26 E| uso de plasticos poliméricos en la fabricacién de armas ha suscitado inquietud, ya que las marcas en este
tipo de material pueden borrarse y alterarse con mayor facilidad que en materiales mas tradicionales, como el
acero. Organizacion de las Naciones Unidas. Armas Pequefias y Ligeras. Informe de Secretario General.
Consejo de Seguridad, S/2021/839, 30 de septiembre 2021. Direccion URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/S_2021 839 S.pdf Consultado: 2 de abril de 2022.

27 Tim Bowler. Los 3 factores que hacen del comercio global de armas cada vez un negocio mas rentable. BBC
News Mundo, 11 de mayo de 2018. Véase: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-44078485
Consultado: 2 de abril de 2022.
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constantemente serdn sus principales caracteristicas y las consecuencias siempre
reflejardn las mismas tragedias: desarrollo de masacres, crimenes de lesa humanidad,
proliferacién de grupos armados, violaciones de derechos humanos, trafico de personas,

esclavitud, por mencionar algunas.

Lo delicado de esta situacion es que no importando el nivel de violencia de un
conflicto y el armamento que se maneje, la poblacién mas vulnerable, que son los nifios, se
esta viendo gravemente afectada, no solo por las consecuencias de éstos como: los
desplazamientos, muertes o mutilaciones, sino que la participacion de los nifios y nifias

durante los conflictos se hace cada vez mas comun a nivel mundial.

1.2 Definicién de Nifio

Para un nifio o individuo que comienza un desarrollo fisico y psicoldgico, la nocion
precisa de bueno o malo, verdad o mentira, voluntad o fuerza, amor u odio, no existe. Su
desarrollo es orientado por diversas personas: padres, parientes, tutores, amigos de la
familia, entre otros, cuya labor es forjar en ellos un buen caracter y brindarles comida, hogar,
vestimenta, educacion y los conocimientos necesarios para un buen desarrollo personal y

profesional.

Los lineamientos de la sociedad han sefialado que un nifio es un menor de edad
que no ha alcanzado la edad adulta establecida por el pais, cuyas actividades solo se
centran en el estudio, juego, diversion y aprendizaje elemental, ya que se encuentran en

plena etapa de desarrollo y no en la de tomar decisiones.

Sin embargo, la edad para distinguir a un nifio y sus actividades son relativas al pais
que se estudie, y la necesidad de un concepto juridico-general implementado
internacionalmente sobre el “nino”, el cual sefiale tanto la condicién del menor como la edad
principal, se hace elemental para esta clase de investigaciones, lo que ayudaria a un mejor

entendimiento en varios aspectos del menor.

La Convencioén de los Derechos del Nifio menciona en su articulo primero que: “se

entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley
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que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”?®. De igual modo el término
“nifio” incluye tanto a los nifios como a las nifas y a los y las adolescentes de distintos

SeXos.

En esta definicion, referida de un instrumento internacional aplicable a quienes lo
han ratificado, sefala la edad de 18 afios como limite, dejando su interpretacion a
disposicién de las legislaciones de cada pais. De modo que, aquellos gue no han firmado
un instrumento de esta indole quedan a merced de su propia legislacion nacional, que la
mayoria de las ocasiones no llega a ser respetada, y, por lo tanto, los menores quedan sin

proteccion juridica.

En gran parte del mundo la mayoria de edad esta comprendida entre los 16 y los 21
afios; en algunas regiones de Africa inicia a los 13, y en paises occidentales a los 18 afios?’;
por lo que hay que sefialar que al hablar de mayoria de edad se refiere a que el individuo
adquiere la madurez intelectual y fisica suficiente para tener conciencia, voluntad y
responsabilidad por los actos cometidos. De modo que no hay que confundir que poseer la

mayoria de edad en nimero, sea sinébnimo de una formacién adulta per se.

La nifiez comprende toda la infancia y, a menudo, la adolescencia o parte de ella.
En esta etapa aun no existe en el individuo la capacidad de tomar decisiones y actuar en
consecuencia de sus actos. Asi lo han demostrado los estudios de Piaget®°, quien menciona
que un nifio no cumple con el desarrollo amplio y adecuado de conductas (es decir, de los
comportamientos, incluida la conciencia), hasta la fase de transicion constituida por la

adolescencia en su Ultima etapa y la madurez.

Por lo anterior se observa gue la definicion establecida en la Convencién de los

Derechos del Nifio tiene lagunas que generan la necesidad de especificar no solo la edad

28 United Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF), Texto de la Convencion de los Derechos
del Nifio. 1989. Direccién URL: Texto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio | UNICEF Consultado: 20
de marzo de 2022.

29 pajses como: Bolivia, Colombia, Chile, Espafia, Panama, Pert, Uruguay, México, Reino Unido y Venezuela,
manejan este rango de edad constitucionalmente.

30 Jean Piaget (1986-1980) fue un psicologo suizo cuyas investigaciones se realizaron en torno a la psicologia
genética y epistemoldgica, no obstante, las aportaciones mas relevantes se hicieron en el campo de la
psicologia infantil.
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promedio de un menor, sino las condiciones en las que se desarrolla de manera psicoldgica,
poniendo en evidencia que la logica del nifio no solamente se constituye progresivamente
al seguir sus propias leyes, sino que se desarrolla a lo largo de la vida pasando por distintas

etapas antes de alcanzar el nivel de adulto.

El dejar de ser nifio y ser mayor de edad, implica ciertas responsabilidades como el
derecho de votar o ingresar al servicio militar, situaciones importantes de mencionar ya que

representan un compromiso para el individuo.

El derecho de votar se traduce como el poder de expresar ideas, opiniones y
decisiones sobre asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales de un pais, lo que
podria sefialar cierto nivel de conciencia para hacerse responsable de sus actos, ya que
utilizan a partir de los 11 afios a los 17 un razonamiento mas abstracto y légico creando
problemas y buscando soluciones. Es por ello que la edad conveniente para votar sea a
partir de los 18 afios.

Hablar sobre el servicio militar se torna mas complicado, ya que en algunos casos
es obligatorio y en otros es opcional. No obstante, la edad de reclutamiento sigue variando
conforme a las disposiciones legales de los paises y no existe algo que regule la edad de
ingreso. Para algunos (hombre o mujer) es un paso obligatorio que se vincula entre la
adolescencia y la adultez, para otros, es una manera de cohesién social y/o es una forma

de trabajo ya que reciben un ingreso.

Al no existir una norma que sefiale la edad concreta para realizar el servicio militar,
algunos paises se corrompen y con el ideal de “defender al pais o a la nacion” reclutan a
todos los que sean capaces de realizar cualquier actividad militar sin importar la edad. La
situacion del servicio militar en los menores requiere de un andlisis mas amplio y profundo,

por lo que se abordara mas adelante para un mejor entendimiento y comprension.

1.2.1 Definiciéon de Nifio Soldado

Anteriormente se definié qué es un nifio en el ambito social, pero un nifio soldado

presenta otras caracteristicas importantes de resaltar.

29



Los Principios de Paris, la Coalicién Espafiola para Acabar con la Utilizacion de los
Nifios Soldado, entre otras instituciones y documentos oficiales, han marcado una pauta en

cuanto a la elaboracion de una definicion.

Un nifio soldado ha sido definido como toda persona menor de 18 afios que participa
directa o indirectamente en una fuerza o grupo armado. Los Principios de la Ciudad del

Cabo® contemplan una definicién mas detallada:

Nifio soldado es toda persona menor de 18 afios que
forme parte de cualquier fuerza o grupo armado, regular o
irregular, con independencia de las labores que desempefie; por
ejemplo y sin que la enumeracion sea taxativa, labores de
cocinero, recadero, mensajero; y toda persona menor de 18 afios
que acomparfie a esas fuerzas o grupos, cuando ello no sea en
condicion de familiar. Se incluye también en esa categoria a las
nifias a quienes se les haya reclutado con fines sexuales o para

obligarlas a casarse. Por tanto, no incluye sélo a los menores que

porten o hayan usado armas®.
Fuente: Reuters

La definiciébn anterior es una de las mas completas, ya que no solo menciona la
edad, sino que también aluden las actividades, el uso y la situacion tanto de los nifios como

de las nifias.

La mayoria de los nifios y nifias provienen de situaciones precarias de vida y ante
ello la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) hizo una distincion respecto a un menor

en situacién de desamparo, definiéndolo como: “todo menor de 18 afos sin padres, ni tutor

31 | os Principios de la Ciudad del Cabo surgen del simposio realizado por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y el grupo de trabajo de ONG sobre la Convencion de los Derechos del Nifio en la Ciudad del
Cabo, Sudafrica, del 27 al 30 de abril de 1997. Su objetivo fue elaborar estrategias y buenas practicas para la
prevencion y reclutamiento de los nifios y nifias, establecer la edad minima de 18 afios para el reclutamiento
militar y, desmovilizar y ayudar a los nifios a reintegrarse. Estas medidas se hicieron para que los estados
pusieran fin a muchas de las violaciones de los derechos de la infancia.

Coalicion contra la vinculaciéon de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia. Los principios de
Paris. Principios y Directrices sobre los Nifios Asociados a Fuerzas Armadas o Grupos Armados. Febrero 2007.
Direccion URL:

https://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/349/1/D-332-UNICEF-2007-351.pdf Consultado 20 de marzo
de 2022.

32 |bidem. P.8.
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adulto de familia, lo que incluye a: nifios de la calle, reclusos, aquellos que estan en centros
de acogida, huérfanos y los que viven en hogares cuya cabeza de la familia también es un

menor’3,

Dentro de este punto no se ha detallado a profundidad la situaciéon de los nifios
soldado. No obstante, a lo largo de esta investigacion se desarrollaran mas elementos para
un mejor entendimiento como su origen, situacién actual, proteccién legal, alcances
sociales y psicologicos tanto en la sociedad, como en ellos mismos y se analizaran los
Programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracibn como una oportunidad de

reivindicacion social.

Para fines de esta investigacién, al indicar “nifios soldado” englobaremos tanto a

nifnos y nifias en general, con las respectivas distinciones en su momento.

1.2.2 Origen de los Nifios Soldado

Los “nifios soldado” han existido desde épocas remotas bajo las mismas
circunstancias mundiales que existen en la actualidad, es decir, bajo el mismo escenario
de guerras y conflictos armados, casi con las mismas caracteristicas que se detallaron en
los apartados anteriores de la presente investigacion que hacen alusién a los conflictos
armados, con la diferencia de que histéricamente la mayoria de los conflictos eran por
territorio y por honor, sin embargo, hoy en dia, la lista se ha prolongado por diversos

motivos.

Los niflos siempre han estado implicados en campafias militares desarrollando
distintas actividades: como parte directa en las hostilidades o como espias, mensajeros,
ayudantes en general, entre otras; también han servido como instrumento politico o

propaganda.

En afo 1212, en la llamada “Cruzada de los Nifios”, un joven pastor a quien se le
habia aparecido Jesus predicaba en las calles de Paris. Al poco tiempo miles de huérfanos

de toda Europa se habian sumado a su causa y juntos emprendieron el camino a Tierra

33 Jimmie Briggs, Nifios soldado. Cuando los nifios van a la guerra, Océano, Espafia, 2005, p. 26.
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Santa. Este ejército, idealista e ingenuo, formado por nifios, mendigos y nobles huérfanos,
al dirigirse a su destino se les unieron mas nifios durante su trayecto, pero otros fueron
desertando e incluso hasta murieron por hambre. Alllegar a Nizay esperar a que se abriera
el mar, (tal como Jesucristo les menciondé que sucederia) no pasé nada, pero unos
mercenarios les ofrecen unos botes para poder cruzar. Nunca llegaron a Jerusalén y varios

de ellos fueron vendidos como esclavos al norte de Africa y Egipto.3*

Lo anterior es un ejemplo de como los nifios lejos de verse inmersos en las
actividades bélicas también fueron usados de manera propagandistica, puesto que fue por
un acto religioso que realizaron estos actos y no la defensa de algun bien o territorio.
México no escap6 de la situacion, también ha sido complice al formar nifios soldado en un

momento histérico muy representativo para la nacion.

Durante la Guerra de Intervencién Norteamericana
(1846  -1847), el ejército estadounidense
comandado por el general Winfield Scott entré a
tierras mexicanas con pretensiones de expansion y

atacar el Castillo de Chapultepec, donde se

encontraba el Colegio Militar. En ese

Fuente: ¢Quiénes son los Nifios Héroes?, por
La Noticia Redaccidn, 4 de septiembre de enfrentamiento hizo frente por parte de México el
2020. https://i0.wp.com/lanoticia.com/wp-

, General Nicolas Bravo y su batallén integrado por
content/uploads/2020/09/ninos-heroes-

1.ipg?w=5128&ssl=1 nifios, adolescentes y jévenes. ElI hecho

significativo de este momento fue cuando uno de los
jévenes llamado Juan Escutia salté del Castillo de Chapultepec envuelto en la bandera
mexicana para que el enemigo no la obtuviera. Los seis “Nifios Héroes” ** cuyas edades
oscilaban entre 13 y 18 afios, han sido reconocidos en la historia por este hecho, que para

muchos resulté ser heroico.

34 Cfr. Peter Berling, La cruzada de los Nifios, Espafia, 1° edicion, Grijalbo, 2004

35 Los nifios héroes Juan Escutia, Agustin Melgar, Fernando Montes de Oca, Francisco Marquez, Vicente
Suérez y Juan de la Barrera, confrontaron la invasion estadounidense en México el 13 de septiembre de 1847.
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Alemania durante la Il Guerra Mundial, por medio del Volkssturm?®, en su mayoria
integrado por las Juventudes Hitlerianas (Hitlerjugend en aleméan), comprendian edades de

entre 14 a 18 afios y construyeron una buena parte de la defensa alemana.

Imagenes de Hitler con sus Juventudes Hitlerianas:

Acto con los miembros de las Juventudes Hitler entrando al estado en Nuremberg por el
Hitlerianas conmemorados. rally de las Juventudes Hitlerianas el 8 de
Fuente: The Ultimate History Project, Child septiembre de 1934. Fuente: Olivia B. Maxman.
Soldiers in World War II. The History Behind Jojo Rabbit and What It Was
http://ultimatehistoryproject.com/uploads/3/ Really Like to Be in the Hitler Youth, TIME, 17 de
5/0/1/35012707/7434953.png?415 octubre, 2019. https://api.time.com/wp-

content/uploads/2019/10/hitler-
youth.jpg?w,800,quality,85

Las personas de distintas areas (sociales, politicas, psicolégicas, etc.) han tratado
de justificar estos hechos. El psicélogo Florentino Moreno Martin®, ha catalogado que la
situacion de los nifios en los conflictos armados siempre ha sido utilizada como propaganda
de guerra por las siguientes justificaciones:

> Un menor como nifio héroe, tal como sucedié con el ejemplo de México en la batalla
de Chapultepec, el menor se sacrifico por su patria durante el conflicto y simbolizoé

el coraje y el patriotismo a su pais, v,

36\olkssturm fue la milicia nacional alemana, creada el 18 de octubre de 1944 bajo las érdenes de Joseph
Goebbels (amigo intimo de Adolf Hitler). Todos los hombres entre los 16 y 60 afios fueron conscriptos e
integrados en el plan de defensa de la patria contra el avance del Ejército Rojo en el este y las tropas anglo-
americanas en el oeste y en el sur.

37 Florentino Moreno Martin es Psicologo encargado de impartir la materia de Psicologia Social en la
Universidad Complutense de Madrid.
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> Un menor como nifio martir, quien, a pesar de ser capturado, maltratado o
asesinado por el enemigo, debido a los actos bélicos realizados, siempre aparecera
como victima, y ante todos, esta accion se convertira en un acto de valentia en su

pais®®. Claro es que no todos los paises contemplan este término como justificable.

No hay motivo o ideologia que justifique el uso de nifios en los conflictos armados.
El menor sera durante su etapa de nifiez y adolescencia una figura fisica y psicolégicamente
impedida para tomar las decisiones certeras, y lo Unico que percibird como resultado seré
destruir su integridad y posiblemente un gusto ilégico por la violencia.

Como se ha observado, no es un acto reciente el uso de menores como nifios
soldados, sin embargo, si es lamentable que estas practicas sigan persistiendo a través del
tiempo, e incluso sigan tomando mayor fuerza. Es necesario identificar que hay una
necesidad real respecto a esta situacion, y quizas, no sea tarde para corregir el futuro de

los menores.

1.3 Situacién Actual de los Nifios Soldado

Los menores han resultado ser una parte vulnerable de la sociedad en los conflictos.
Se calcula que hay alrededor de 300 000 nifios®. Los modos de reclutamiento son diversos
y las consecuencias dramaticas, por lo que es necesario estudiar las repercusiones que

han tenido a raiz de verse involucrados en las fuerzas armadas.

1.3.1 La Nifiez y los Conflictos Armados

El desarrollo de un conflicto armado trae consigo innumerables secuelas. Los
menores han tenido que enfrentar: la pérdida de familiares, desintegracion de sus
comunidades, destruccion de escuelas y servicios de salud, empobrecimiento, violacién de
sus derechos humanos, abusos sexuales, desplazamiento y la necesidad de trabajar. Si las

secuelas se llevan a instancias mas intimas, su salud fisica y mental puede resultar

38 Florentino Moreno Martin, Infancia y Guerra en Centroamérica, Costa Rica, 1° edicion, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), 2001, p. 29.
39 UNICEF. Nifios Solado. Direccién URL: Nifios soldado (unicef.es) Consultado: 21 de marzo de 2022.
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perjudicada por malnutricion, fatiga, enfermedades, malos tratos, golpes, fracturas e incluso

amputaciones, por mencionar algunas.

Los datos siguientes son una muestra de la gravedad del problema:

- Mas de 452 millones de nifos y nifias en todo el mundo —uno de cada seis-
viven en una zona de conflicto®, cifra que incrementé un 5% en comparacion al
afio 2019 donde eran 429 millones de nifios, por lo que ésta es una de las cifras
mas alta en 20 afios.*

- 337 millones de nifios y nifias viven cerca de grupos armados y fuerzas
gubernamentales que reclutan a nifios y nifias*2.

- En el afo 2020, de acuerdo con cifras de las Naciones Unidas, los nifios
conformaban el 85 % de los reclutamientos verificados, y las nifias, el 15 %*

- De acuerdo con datos de las Naciones Unidas, en el afio 2020 se indicaron 10
paises que son los mas peligrosos para los nifios en durante algin conflicto:
Afganistan, Republica Democréatica del Congo, Siria, Yemen, Somalia, Mali

Nigeria, Camer(n, Sudan y Republica Central Africana*.

La mezcla de diversos factores como pobreza, ignorancia, desigualdad han
provocado se creen escenarios dificiles para la infancia. La ayuda no solo no es suficiente,
debido a eventos como la pandemia, sino que ha tenido que ser suspendida o atrasada,
mientras que los nimeros de los nifios que sufren a causa de los conflictos armados sigue

aumentando.

La infancia es una parte de la poblacién muy fragil en cualquier situacion bélica, y

lejos de que fisicamente queden gravemente lesionados, el dafio psicolégico es ain mas

40 Save the Children. Save the Children alerta de que el nimero de nifios y nifias que viven en zonas de guerra
aumenta cerca de un 20% hasta alcanzar un nuevo maximo en mas de una década, Londres. 30 de noviembre.
Direccion URL: Save the Children alerta de que el nimero de nifios y nifias que viven en zonas de guerra
aumenta cerca de un 20% hasta alcanzar un nuevo maximo en mas de una década | Save the Children
Consultado 23 de marzo del 2022.

4l Save the Children. Stop the War on Children. A Crisis of Recruitment. 2021, p. 22. Direccién URL:
Stop_the War_on_Children_A Crisis_of Recruitment_STC.pdf (savethechildren.es) Consultado: 23 de marzo
de 2022.

42 Save the Children. Informe “No a la guerra contra la infancia: La crisis del reclutamiento”. 2021. Direccion
URL: Informe 'No a la guerra contra la infancia: La crisis del reclutamiento' | Save the Children . Consultado 23
de marzo de 2022.

43 Save the Children. Stop the War... Op. Cit., p. 19.

44 |bidem, p. 25.
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complicado de superar y sobrellevar. Esta situacion se agrava si el nifio se integra a un

grupo armado y realiza actividades de un militar, haciendo de éste un nifio soldado.

1.3.2 Reclutamiento de Niflos Soldado

La participacion de los menores como soldados en los conflictos armados ha ido en
aumento dejando secuelas complicadas de sobre llevar; el hambre, la pobreza, las
enfermedades, la escasez de servicios educativos, médicos y sanitarios, la falta de empleo,
los desplazamientos, son solo algunas de ellas.

Los elementos juridicos como los Compromisos de Paris y principalmente los
Principios y Directrices sobre los Nifios Asociados a Fuerzas Armadas o Grupos Armados®,
han definido el reclutamiento como “la conscripcién o alistamiento de nifios y nifias en

cualquier tipo de fuerza armada o grupo armado” y reclutamiento ilicito como “la utilizacion

de nifios y nifias cuya edad sea menor de la estipulada en los tratados internacionales
aplicables a la fuerza armada o el grupo armado en cuestion, o bajo las leyes nacionales

aplicables™®,

Al haber un reclutamiento por parte de un grupo armado, automaticamente se piensa
en una actividad militar, sin embargo, los menores pueden ser utilizados para diversos fines
como: espias, mensajeros, cocineros, recogiendo minas, escudos humanos e incluso con

fines sexuales, situacién que afecta en su mayoria a las nifias.

De acuerdo con el reporte anual de 2017-18 de la organizacion Child Soldiers
International, mas de 240 millones de nifios viven en paises afectados por algun conflicto

armado. 46 ejércitos estatales contintan reclutando nifios menores de 18 afios. 56 grupos

4 El reconocimiento justo y la elaboracion de una jurisprudencia mas elocuente y objetiva hacia la situacién de
los nifios en los conflictos armados, orillé a que la UNICEF realizara seminarios regionales y subregionales, con
la finalidad de producir dos documentos: el primero, los Compromisos de Paris para proteger a los nifios y nifias
reclutados o utilizados ilicitamente por fuerzas armadas o grupos armados; y el segundo documento
complementario Los Principios y directrices sobre los nifios y nifias asociados con fuerzas armadas o grupos
armados, ofreciendo una orientacibon mas precisa para aquellos que se encargaran de la aplicacion de
programas para poder controlar y erradicar la situacion de los nifios en los conflictos armados. Posteriormente,
en una reunion ministerial celebrada el 5y 6 de febrero del 2007 en Paris, la comunidad internacional ofrecio
todo su apoyo politico tanto a los Compromisos como a los Principios de Paris.

46 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Principios y Directrices sobre los nifios asociados a

fuerzas armadas o grupos armados, [en linea], Nueva York, Naciones Unidas, pp. Cap. 2, parrafo 2.4y 2.5.
http://www.unicef.org/protection/files/Paris_Principles_SP.pdf. Consultado 19 de abril de 2010.

36


http://www.unicef.org/protection/files/Paris_Principles_SP.pdf

armados y 7 fuerzas estatales fueron nombradas por las Naciones Unidas culpables de
reclutamiento en 2017 y hay 203 reportes sobre el uso de nifios como “bombas suicidas”

en Nigeria y Cameran®’.

En el informe presentado por el Secretario General ante el Consejo de Seguridad
en el afio 2019 notifica que 7,747 nifios, incluyendo algunos menores de 6 afios, fueron
reclutados y usados como nifios soldado, 90% de ellos fueron reclutados por actores no

estatales®.

La herramienta basica de los conflictos: las armas, eran mas complejas, grandes y
en ocasiones dificiles de cargar. Ahora, para un nifio de 10 afios es muy facil cargar un
arma, asi como montarla y desmontarla, eso sin dejar de lado que son mas baratas. En la
mayoria de los paises africanos un AK 47 cuesta alrededor de seis ddlares, en otros paises
como en Uganda, el precio llega a ser igual al de una gallina y en Kenia tiene costo similar

al de una cabra®.

El reclutamiento de menores ha llegado a ser benéfico para los grupos o fuerzas
armadas por motivos como: la adaptabilidad, el facil manejo y la poca inversién que

requieren.

Existen tres maneras de reclutamiento: obligatorio, voluntario y forzoso.
1.3.2.1 Reclutamiento Obligatorio

Este tipo de reclutamiento es una prerrogativa que establecen algunos Estados que
concierne a que todo joven deba presentar el servicio militar, lo cual puede ser un disfraz

para las verdaderas intenciones de las fuerzas armadas. Este servicio lo realizan las

Fuerzas Armadas Militares legitimamente constituidas, y por lo general se da por hecho

47 Child Soldiers Internacional. CHILD SOLDIERS INTERNACIONAL ANNUAL REPORT 2017-18. Key events
and progress over the financial year, [en linea], UK. Direccion URL: 2018 Annual Report Child Soldiers
International.pdf Consultado: 2 de abril de 2022.

48 United Nations. Children and arm conflict. Report of the Secretary-General. General Assembly Security
Council. A/74/845-S/2020/525 [en linea], 9 de junio de 2020. Direcciébn URL: 15-June-2020 Secretary-
General Report_on_CAAC_Eng.pdf Consultado: 2 de abril de 2022.

49)éhane Sedky-Lavandero, Ni un solo nifio en la guerra. Infancia y los Conflictos Armados, Barcelona, Ed.
Incaria, 1999, p. 25
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que son los jovenes que presentan la mayoria de edad (18 afios) son quienes estan en el

servicio, sin embargo, no suele ser asi.

Existen razones por las cuales se ha pensado que quienes son reclutados bajo la
apariencia de realizar el servicio militar, tienen la minoria de edad. Estas razones
comprenden: la incertidumbre de la edad, puesto que hay quienes al ingresar no tienen un
documento de identidad o no existe algun registro de nacimiento, y por parte de las fuerzas
armadas, en ocasiones, tampoco se lleva un registro de ingreso como tal, y el
desconocimiento de sus derechos, que aunque existan leyes que estipulen el ingreso para
mayores de 18 afios, algunas fuerzas incluyen a los pequefios para actividades menos

violentas, ya sea de informantes o de propaganda, por mencionar algunas.

Sin embargo, existe quienes toman la cultura militar como un medio para poder
ingresar a los menores al ejército, que ya sea por ideas nacionalistas infundadas por el pais
0 por motivos familiares relacionados a una herencia militar, los menores indirectamente

son obligados realizar su servicio militar en caso de ser opcional.

La educacion militar puede influir a todo aquel menor, ya que la ensefianza de
ciertos valores los obtienen desde muy temprana edad, ejemplo de ellos son: Brasil, Bolivia,
Argentina, Egipto, Honduras, Israel, Kazakstan, Nicaragua, Peru, la Federacién Rusa,
Turkmenistan, Ucrania y Vietnam, en los cuales, este tipo de educacién la inician desde
nivel primaria y secundaria, donde los nifios llegan a usar uniformes, viven en cuarteles y
son sujetos a una disciplina militar; algunas otras ofrecen una educacién militar con un valor
curricular agregado y/o proveen a los alumnos de un entrenamiento fisico y uno en el uso

de armas.%®

En paises como China, Fiji, Kirguistan, la Federacion Rusa, Emiratos Arabes Unidos
y Venezuela, el entrenamiento militar en las escuelas es obligatorio. En otros paises como
Antigua y Barbuda, Reino Unido y EE. UU., se permite la presencia de cuerpos de cadetes
o militares en los centros de ensefianza®, hecho que pretende demostrar que el militarismo

puede ser una parte elemental del desarrollo profesional.

%0 v/id, Save the Children. Informe “No a la guerra..., Op.cit., p. 20
51 idem.
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En Sri Lanka se transmitié por television un adiestramiento de combate y escenas de
combates reales, posteriormente llevaron este adiestramiento a las escuelas y se dieron

clases sobre la necesidad de ser soldado.

En la mayoria de los casos, este tipo de escuelas llena los huecos en la educacién
porque no les piden recursos econdmicos a los padres, como pasaria en algunas escuelas

gubernamentales o privadas.

Después de tener un entrenamiento militar, muchos menores prefieren seguir en el
ambito militar independientemente de que su servicio militar por cuestiones de tiempo,

gusto, comodidad, miedo, venganza, dinero y/o estabilidad.

1.3.2.2. Reclutamiento Voluntario

La inestabilidad que los nifios han sobrellevado en su familia o su comunidad, y
factores como: ignorancia, pobreza, maltrato, falta de expectativas para su futuro,
analfabetismo, historias de familiares asesinados, soledad, malos tratos, violencia familiar,
creencias, discriminacion, exclusion, han influido en la decision de ingresar voluntariamente

a un grupo o fuerza armada o a algun ejército nacional.

Resulta necesario contemplar el panorama del menor para comprender sus

acciones, y poder argumentar cuando si es voluntario y cuando no.

La situacion socioeconémica suele un factor principal para la integracién de los
menores a las fuerzas armadas quienes les ofrecen un sueldo, respeto, seguridad, estatus

y proteccion a ellos e incluso a sus familiares.

La familia es un pilar importante para este tipo de decisiones, con su apoyo el nifio
se siente cémodo y seguro. Sin embargo, la existencia de problemas entre ellos pueden
ser las causantes de que los menores huyan buscando opciones de quietud y
supervivencia; un espejismo de vida serena que las fuerzas militares les ofrece al ingresar

a sus filas.
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En otras ocasiones, la misma familia suele presionarlos a ingresar por cuestiones
que les beneficien directamente, como el recibir dinero e incluso seguridad si el pais esta

en constante conflicto.

La propaganda ideoldgica suele beneficiar a los grupos armados. La sensibilidad de
los nifios hacia las ideas o creencias de una lucha justa, una guerra santa, libertad de
religién, libertad étnica o politica, o deseo de una justicia social han influido en su
pensamiento. Algunas de las ideas han sido forjadas a lo largo de su educacién y son
reforzadas por la idealizaciéon de una cultura de violencia®, supuestamente basada en

dignidad y justicia.

Un reportero del New York Times en 1988 entrevistd a un grupo de nifios iranies
prisioneros de guerra en Irak, que habian sido reclutados por fuerzas iranies haciendo
campanfas en las escuelas, por la radio, en las calles y aldeas en todo Iran. La mayoria de
los nifios y jovenes acudieron a los centros de reclutamiento excitados con la idea de que
los iraquies estarian proveidos de proteccion divina. Se les distribuyeron fusiles y se les dio
un pequefio adiestramiento. Posteriormente se les mando a cualquier frente con la orden
de atacar al adversario. Durante la lucha los menores llevaron puestas cintas con consignas
religiosas, el permiso del imam para entrar al cielo inscrito en sus casacas militares vy,

alrededor del cuello una cadena con la llave para abrir las puertas del paraiso.>®

La mayoria de los paises han establecido como edad minima de reclutamiento
voluntario los 18 afos gracias al Protocolo facultativo sobre la participacion de los nifios en
los conflictos armados®. Al menos 63 paises permiten este tipo de reclutamiento a las
fuerzas armadas y en 26 de ellos se conoce que quienes estan dentro son menores de 18

afos.%®

52 save the Children. Nifios y nifias adolescentes vinculados al conflicto armado, [en linea], Suecia, enero de
2004, p. 13. Direccién URL: http://www.ineeserver.org/gsdl/library.dll/inee/ (Consultado: 16 de abril de 2010.
33Crf. llene Cohn 'y Guy S. Goodwin-Gill, Los nifios soldados. Un Estudio para el Instituto Henry Dunat, Ginebra.
Espafia, Editorial Fundamentos/Cruz Roja Juventud, 1997, p 50.

54 Este Protocolo ha sido ratificado por 120 paises, sin embargo, en algunos la edad limite para reclutar menores
en sus propias fuerzas armadas es de 16 y/o 17 afios.

%5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “La proteccién de los nifios contra la violencia, la
explotacion y el abuso”, [en linea], Nueva York, Naciones Unidas, mayo 2008, p. 16. Direccion URL:
www.unic.org.ar Consultado 2 de abril de 2022
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En Australia, Georgia, Suiza, EE.UU., Noruega y Uzbekistan, existe una variedad
de campos de entrenamiento, cuerpos de cadetes, competencias deportivas y militares,
demostraciones de habilidades militares, manejo de armas y el uso de éstas, con el afan
de motivar a los nifios a ser buenos y mejores ciudadanos, y hacer una mejor contribucion

para el desarrollo de su pais y de su persona.>®

En Kazakstan, aproximadamente de los 4000 nifios estudiando en escuelas
militares en 2005-2006, el 65% se uni6 a las fuerzas armadas. En EE.UU., el Junior Reserve
Officer Training Corp recibe personas de 14 afios hacia arriba, cursan 2 o 3 afios y

posteriormente ingresan a la milicia.®’

Como se ha visto, las razones de reclutamiento voluntario son varias. Mientras un
nifio no tenga una familia, estructuras sociales estables y un apoyo gubernamental
economico y juridico, seguira siendo considerado un buen elemento para los grupos

armados.

Es por ello que el término “voluntario” suele ser engafioso porque con ello podriamos

argumentar que los menores si tienen varias alternativas viables para su prosperidad.

1.3.2.3 Reclutamiento Forzoso

En algunas ocasiones, tanto los grupos armados de oposicién, como las fuerzas
armadas nacionales, no cuentan con la aprobacién del reclutamiento por lo que, haciendo
uso de la fuerza, redadas, amenazas, secuestros, entre otros, obligan a los nifios a formar

parte de un determinado grupo.

Los documentos de identidad nuevamente recobran importancia, debido a que los
grupos armados han aprovechado cualquier via para tener en su poder un alto nimero de
nifos, quienes al ser reclutados e interrogados sobre su edad y no poder demostrarla, dan

por hecho que se trata de una mentira y son reclutados.

5 |bid. p. 21
57 idem
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Las &reas rurales suelen ser las mas afectadas con estos hechos al ejecutar
maneras muy extremas de reclutamiento: raptan a los menores de sus hogares y/o
escuelas, asesinan a sus padres, los amenazan, los secuestran®® y posteriormente los
hacen patrticipar en hostilidades contra su propia gente, trabajo forzado, explotacién sexual,

rehenes, carne de cafién y mensajeros.

El Salvador es un claro ejemplo de este tipo de reclutamiento. Entre 1980 y 1990 el
Frente de Liberacién Nacional Farabundo Marti (FLNFM) obligé a los nifios de entre 6 a 12
afos a asistir a escuelas de guerrilla, de 12 a 15 afios seguir un adiestramiento militar y, de
16 a 40 afos estar enrolados al servicio militar. Este Frente, mandaba notificaciones sobre
el unirse al grupo o dejar la ciudad, y de no ser asi, eran asesinados. Desde 1991, las
fuerzas armadas contintian llevado a cabo varias redadas apresando a los jovenes en los
autobuses y automoviles, plazas de mercado o iglesias, e incluso mientras caminan por la
calle®. Las FFAA (Fuerza Armada de el Salvador) son otro claro ejemplo de este tipo de

reclutamiento.

En Sri Lanka, los Tigres para la Liberacion del Tamil Eelam (TLTE) también
conocidos como Tigres Tamiles, una de las guerrillas méas temidas y violentas de todo el
mundo, han sido los causantes de que toda una generacion haya quedado huérfana y con
graves consecuencias psicoldgicas. Su manera de reclutar ha sido destruyendo lugares
donde la poblacion aun pudiera sentirse amparada como campos de refugiados, escuelas,
hospitales y hasta sus propios hogares, han asesinado a los padres del menor o algunos
de sus parientes, y les advierten que, si no quieren que eso mismo les pase, se tienen que

unir a su guerrilla.®®

En ocasiones es la misma familia quien orilla a los niflos a marcharse por su

seguridad y los convierte en grupos de desplazados, refugiados, no acompafiados e incluso

%8 pajses como Colombia, Haiti, Republica Democrética del Congo, Palestina, Sudan, Sri Lanka, Angola, Iraq,
Liberia, Myanmar, Nepal, Sierra Leona y Uganda han registrado secuestros entre 2003 y 2006. Organizacion
de las Naciones Unidas, “Los nifios y los conflictos armados: informe del Secretario General”, Nueva York,
Documento de las Naciones Unidas A/62/609-S/2007/757, 21 de diciembre de 2007. Direccién URL:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/656/07/PDF/N0765607.pdf?OpenElement Consultado: 25
de marzo de 2010.

59 vid. llene Cohny Guy S. Goodwin-Gill, Op.cit., p. 34y 35
60 vid. Jimmie Briggs, Op.cit., pp. 95-116.
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nifios de la calle, conceptos importantes de especificar puesto que suelen usarse para

catalogar una misma accion, pero no son conceptos idénticos.

Los nifios desplazados son aquellos que cambian de residencia a través de las

fronteras nacionales, aunque también existen quienes son desplazados internos, es decir,
aguellas personas o grupos de personas, en este caso de nifios, que se han visto forzados

a huir de sus casas para buscar seguridad, huyen dentro de su propio pais®..

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estimé
que a mediados del afio 2021 el numero de desplazados en todo el mundo fue de 84
millones de personas, de los cuales 48 millones de personas fueron desplazamientos
internos. Del total, 35 millones (42%) corresponde a menores de 18 afios®?.

No siempre la gente desplazada tiene la posibilidad de regresar a casa. Durante la
primera mitad del afio 2021 menos de un millén de personas desplazadas internas lograron

volver a casa®.

Es importante comentar que un nifio en calidad de desplazado es més vulnerable al
reclutamiento puesto que va solo, va en su andanza con personas de su misma edad, busca
cubrir sus necesidades basicas y continuar su camino hacia otras localidades, casas de

otros familiares o0 amigos, aldeas en las montafias y/o campamentos.

En algunos paises africanos como Uganda, existen grupos de nifios llamados
“viajeros nocturnos” o “migrantes de la noche” quienes abandonan sus poblados al

anochecer buscando proteccion en campamentos provisionales u hospitales de campafia

61 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Personas Desplazadas Internas
[online]. Direccion URL: https://www.acnur.org/personas-desplazadas-internas.html Consultado: 6 de abril de
2022.

62 |os datos que se mencionan en este parrafo corresponden al siguiente informe: The UN Refugee Agency
(UNHCR). MID-YEAR TRENDS 2021. 2021. pp. 1-2. Véase:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/618ae4694/mid-year-trends-

2021.html# ga=2.268491249.1293672341.1649565684-28058223.1649565684 Consultado 6 de abril de
2022, y UNHCR, Refugee Data Finder [online], Véase: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ Consultado 6
de abril de 2022.

6 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. ACNUR: Cifras de desplazamiento
aumentaron en la primera mitad de 2021 por conflictos, violencia y cambio climatico. 11 de noviembre de 20212.

Direccion  URL: https://www.acnur.org/noticias/press/2021/11/618bfc2c4/acnur-cifras-de-desplazamiento-
aumentaron-en-la-primera-mitad-de-2021-por.html Consultado 6 de abril de 2022.
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de los grupos armados que los secuestran para convertirlos en soldados o esclavos
sexuales. Alrededor de 30 000 nifios caminan cada noche distancias de 7 kilbmetros para

dormir en los centros de las grandes ciudades y evitar el riesgo de ser reclutados®*

Los nifios refugiados®®, son aquellos que se han visto obligados a abandonar su pais

de origen cruzando fronteras internacionales. Los datos recabados durante la primer mitad
del afio 2021 se contabilizo 26.6 millones de personas en calidad de refugiados®, mas de

la mitad son menores de 18 afos.

En varias ocasiones, los nifios como refugiados buscan un lugar aparentemente
“seguro”, donde sientan alivio tras haberse alejado de las hostilidades, no obstante, estos
lugares comunmente llamados “campos de refugiados” suelen ser los lugares perfectos

para reclutar, ya que no cuentan con la seguridad adecuada.

Las condiciones de los nifios desplazados y refugiados han sido complicadas. Su
nivel de vida disminuye, no tienen suficiente alimento, obtienen poca observacion médica,
son amedrentados durante su andanza por alguna fuerza armada de su pais, e incluso una
fuerza extranjera. En realidad, siguen corriendo los mismos peligros que en su propia

comunidad, incluso con mayor facilidad.

Esta misma suerte la llevan los nifilos no _acompafiados, quienes son aquellos

menores de 18 afios, a menos que la ley aplicable al nifio mencione lo contrario, se

64 Esta es una situacién que actualmente comienza a cobrar gran importancia, dado que éste fenémeno
conocido como “night commuting” ha tenido dimensiones tales, que las organizaciones humanitarias en
determinadas zonas se hacen presentes para crear campamentos especiales y los nifios puedan pasar la
noche.

8 De acuerdo con el articulo 1 de la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, un refugiado
es una persona que "debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religiéon, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de su pais; o que careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él".

Consultado en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0005.pdf Consultado: 25 de marzo de 2010.

% Refugee Data Finder [online], Véase: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ Consultado 6 de abril de

2022.
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encuentra separado de sus padres, familiares o tutores, y no esta bajo el cuidado de ningun

adulto quien por ley o costumbre debiera hacerse cargo de él.%”

Los esfuerzos por controlar esta situacion por la via del didlogo han resultado
complicados, y por la via legal no se han respetado (situacién que se analizara en el
segundo capitulo). Sin embargo, aun pueden contemplarse ciertas fallas en cuanto a las

acciones nacionales e internacionales.

El entrenamiento que reciben al ser reclutados es igual al que reciben los adultos,
sin consideraciones, incluso ha llegado a ser tan violento que ha causado la muerte de

varios menores, situacion que se estudiara a continuacion.

1.3.2.4 Adiestramiento Militar

Los nifios y nifias, sin haber distincion sobre el sexo, han recibido el mismo
entrenamiento militar pasando desde una manipulacion psicolégica recibida por los
dirigentes de las tropas en las que se ven alistados, o por sus subalternos®®, hasta

actividades fisicas complementarias.

Con esta manipulacion se busca que los nifios olviden a sus familiares, amigos y
todo aquello por lo que quisieran regresar a sus hogares; en otras ocasiones las ofertas
sobre lo que pueden obtener son tentadoras: poder, respeto, dinero, estabilidad, esposas,
un hogar, etc., e incluso les pueden incrementar los deseos de venganza a aquellos contra

los asesinos de sus familiares.

Cuando los nifios se encuentran dentro de los centros de adiestramiento
practicamente se les prohibe el contacto con cualquier persona, ya sea familiar o no. Para
los grupos armados el cortar con lazos de parentesco y de autoridad fuera del grupo es una

de las bases del sometimiento al régimen militar. Claro est4, que también depende bajo qué

67 Comité Internacional de la Cruz Roja, Directrices generales inter-agénciales sobre nifias y nifios no
acompafiados y separados, [en linea], Ginebra, enero 2004. Direccion URL:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3534.pdf Consultado: 25 de marzo de 2011.

%8 Alfonso Lopez, “Los nifios y las nifias en los conflictos armados”, [en linea], Barcelona, Blog No Escribo a

Oscuras, 4 de febrero de 2007. Direcciéon URL: http://borgonoz.blogspot.com/2007/02/los-nios -y-nias-en-los-
conflictos.html. Consultado: 25 de marzo de 2011
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grupo armado de encuentra el menor, en el caso de estar en algun grupo legitimo, el

contacto puede ser minimo, pero de no ser asi, puede llegar a ser nulo.

El entrenamiento que reciben suele ser igual que el de los mayores, incluso entrenan
con ellos, no hay distincion hombre-mujer, nifio-nifia. Las novatadas y los ritos de iniciacién
son una serie de malos tratos que sélo finalizan cuando se superan determinadas pruebas,
generalmente basadas en demostrar la falta de sentimientos por parte del nifio realizando

abusos hacia otras personas, o finalizan cuando los menores caen.

Mozambique es un ejemplo de ello. Los menores reclutados fueron forzados a
participar en asesinatos y mutilaciones, golpeados hasta que vomitaran, abusados
sexualmente, golpeados con el proposito expreso de romperles los huesos, sofocados con
bolsas de plastico para que tuvieran resistencia, forzados a comer excremento, escuchar
gritos de sus padres torturados para alimentar sus deseos de venganza y privandolos de

comida y suefio durante tiempos prolongados, por mencionar algunos actos.®®

El entrenamiento de guerrillas como la Resistencia Nacional de Mozambique
(RENAMO) consiste en llevar de vuelta al nifio soldado a su aldea y obligarlo a matar a
alguien que conociera; la ejecucion se hace frente a toda la aldea para que sepan que él lo
habia matado y descartar la posibilidad de que el nifio pudiera escapar del grupo armado y

regresar a su comunidad.”

Los jévenes reclutas de Los Tigres Tamiles de Sri Lanka, reciben un entrenamiento
de cuatro meses. Ademas de ensefiarles el uso de armas y explosivos, se les somete a un
riguroso adoctrinamiento. Los Tigres nutren diariamente a sus adeptos de literatura
propagandistica e impactantes videos sobre el combate. El estricto cédigo militar, que
propugna el respeto a las mujeres soldados y prohibe terminantemente las relaciones
sexuales entre los reclutas. El abuso sexual y la violacion pueden llegar a castigarse con la

pena de muerte.”*

69 Jéhane Sedky-Lavandero, Op cit., p. 28

70 Jlene Cohn y Guy S. Goodwin-Gill, Op. cit. supra, p 38
7L Jimmie Briggs, Op.cit., supra, p. 100.
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De igual modo, los Tamiles, entrenan a los niflos para cometer actos suicidas’.
Empujan al nifio a realizar este acto mediante todo tipo de estrategias aprovechandose de
que no es consciente de lo que hace. La mayoria de las veces llevan en su cuello capsulas
de cianuro y en caso de ser capturados tienen la orden de tomarselas, para no comprometer

al grupo con sus declaraciones.

Después que un nifio recibe un entrenamiento como los que se han mencionado,
las consecuencias fisicas o psicologicas (mismas que se analizaran mas adelante en esta
investigacion) no se hacen esperar, algunas permanentes, otras solo pasajeras, pero al fin

perjudiciales para los menores.

1.3.3 Nifias Soldado

Cuando se habla de los nifios soldados se piensa en automéatico que soélo los nifios
participan y se da por hecho que las nifias se encuentran exentas de estos actos. Sin
embargo, la realidad es otra. De los 300 000 nifios enrolados en los conflictos armados que

hay en el mundo, existen 120 000 nifias, lo que representa un 40% del total.”

Paises como Colombia, Timor Oriental, Paquistan, Uganda, Filipinas, Sri Lanka,
Republica Democratica del Congo, el oeste de Africa entre otros, siguen reclutando a las
nifias a pesar de mantenerse firmes los acuerdos internacionales sobre reclutamiento.

En Sri Lanka se calcula gue 51 000 nifios estan enrolados en los conflictos armados, de los
cuales el 43 % son nifias, es decir, mas de 21 500; en la RDC hay 12 500 nifias y en el

oriente de Africa suman un total de 20 000.74

La existencia de niflas soldado se hizo evidente durante las repercusiones de los
conflictos armados en Angola y Mozambique en los 90, y desde entonces su presencia ha
tomado mas auge en las investigaciones. Pese a esto, en la actualidad siguen siendo el
grupo mas descuidado y con menos apoyo legal y logistico en cuanto a su desmovilizacion

y reintegracion durante los conflictos armados.

2 |bid. p.102.

73 Save the Children, Forgotten Casualities of War. Girls in armed conflict, [en linea], London, 2005, p.1.
Direccion URL: http://wwww.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900SID/EVIU-6BSFEG?0penDocument Consultado: 26
de marzo de 2010.

74 fdem
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Al igual que los nifios, las nifias también son reclutadas de distintas maneras;
algunas son tomadas a la fuerza mientras trabajan en los campos, realizando algun
mandado o dirigiéndose a la escuela. Del mismo modo, si la aldea es atacada las raptan,
matan a sus familiares y destruyen todo lo que tienen para que de esta manera se queden
sin recursos para subsistir, teniendo como alternativas, desplazarse en busca de familiares

0 unirse a algun grupo.

En realidad, son pocas quienes llegan a involucrarse de manera voluntaria. Varias
lo han hecho por actividad patriética, bajo la creencia de que asi podran escapar del
conflicto, por abusos de todo tipo en su casa, abuso sexual y matrimonios tempranos, por
practicas de explotacion o debido a que las familias son tan pobres que no pueden hacerse
cargo de ellas o por algun beneficio econémico.

El papel desarrolla antes, durante y después del conflicto es como: combatientes,
porteadoras, espias, informantes, guardaespaldas, traductoras, agentes de puestos de
control, cargadoras de municiones y cargamento en general, buscando minas, dan
asistencia a los enfermos, cocineras, encargadas de limpieza. Algunas ayudan a
secuestrar, reclutar y entrenar nifios. Pero en particular, son usadas como esposas u

objetos sexuales.

Como se indicé anteriormente, en cuanto al adiestramiento, el género no hace la
diferencia, las mismas situaciones que sufren los nifios también lo hacen las nifias, matan,
raptan, golpean, mutilan y todo lo deben hacer puesto que corren el riesgo de recibir graves
y variados castigos: azotes, torturas, dejarlas sin comer y sin dormir, aislamiento,
violaciones multiples, entre otras sanciones que pueden ocasionarles graves dafios fisicos,

enfermedades e incluso hasta la muerte.
La situacion se torna complicada cuando las nifias resultan ser infectadas por

enfermedades de transmision sexual, y cuando quedan embarazadas, consecuencias que

se examinaran a fondo en el siguiente apartado.
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1.3.4. Consecuencias de la Participacion de los Nifios Soldado

Todo conflicto armado va a traer consigo repercusiones tanto para los civiles, como
para aquellos que participan en él. Niflas y nifios son agresores y victimas a la vez,

dejandoles consecuencias que en su mayoria resultan ser irreparables.

Las secuelas que han presentado los nifios y nifias dependen de muchos factores
como: su edad, su entrenamiento, su duracion en el grupo armado, las labores que
desempenfaba, su implicacién en el combate, la relacién con sus compaferos, el ambiente
geografico en el que se movia, el trato que recibioé de sus superiores, igual o0 contrarios, por

mencionar algunos.

1.3.4.1 Consecuencias Fisicas

En el aspecto fisico lamentablemente las consecuencias suelen ser alarmantes. Un
menor de escasos ocho afios en adelante aun no ha alcanzado su desarrollo total, por lo
gue el trabajo forzado y entrenamiento, puede dafiar gravemente su crecimiento, debido a

que su cuerpo aun no resiste las exigencias de una vida miliar como tal.

Los dafios fisicos usuales han sido: malformaciones en la espalda por cargar cosas
pesadas e incluso por golpes, huesos rotos no atendidos correctamente, infecciones
respiratorias y cutaneas, malnutricién y, problemas visuales y auditivos. Ademas, el ingerir
bebidas alcohdlicas y drogas, con el fin de alentarlos a matar o cometer atrocidades, les
genera una adiccién que resulta muy complicado de controlar en su proceso de

rehabilitacion.”™

Conjuntamente, la violencia sexual ha generado graves secuelas. EI mundo
comenzod a prestar atencién a la violacion como arma durante los conflictos armados en la
situacion que se desarrollé en los Balcanes y en la regién de los Grandes Lagos en Africa,

a comienzos de los afios 90. Sin embargo, se han logrado muy pocos progresos al respecto.

> Felipe Gémez Isa, La participacién de los nifios en los conflictos armados: el Protocolo facultativo a la
convencion sobre los derechos del nifio, Espafia, Universidad de Deusto, 2000, p. 22-23.
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El abuso sexual ha generado, de entre otras secuelas la transmisién de
enfermedades, incluyendo el sida. Segun un informe de la Cruz Roja Juventud, mas de la
mitad de los casos a nivel internacional, se han dado entre jovenes de 15 a 24 afios; 1.4
millones de nifios menores de 15 afios tienen VIH, del cual 80% vive en Africa; han muerto
43 millones de menores de 15 afios por el sida y hay mas de 13 mil son huérfanos por la
misma causa’®. Por lo que, el continuo desarrollo de los conflictos armados aumenta el

riesgo de contagio, principalmente en las mujeres.

Las violaciones o abusos que han cometido contra las nifias han dejado como
resultados embarazos no deseados o a muy temprana edad y esto ha repercutido en su
vida social, porque al intentan regresar a su aldea o lugar de origen, son repudiadas por su
comunidad por llevar el hijo de un agresor. Algunas de ellas al dar a conocer que estan
embarazadas son obligadas a abortar en condiciones deplorables, con posibilidades de

desarrollar otras enfermedades que puedan generarles la muerte.

Otra consecuencia fisica ha sido la mutilacién tanto en nifias como en nifios, o falta
de extremidades consecuencia de ataques o trabajos relacionados con minas. Algunos de
estos trabajos han sido: explorar y correr en los campos minados, enterrarlas o
desenterrarlas, fabricarlas, entre otros, con el riego de que un mal manejo de una mina
podria dejar una huella imborrable en el aspecto de un nifio. Mas de una tercera parte de

las bajas infantiles en el mundo, es debido a explosivos de guerra, entre ellos, las minas’’.

76 Datos obtenidos del informe y presentacion “Infancia y Conflictos Armados” elaborada por el Departamento

de Cooperacion Internacional Cruz Roja Juventud. Accesible en: www.cruzrojajuventud.org

Consultado: 26 de marzo de 2010.

7 De acuerdo con informes de Landmine Monitor (Sociedad Civil, con sede en Ottawa-Canada, provee
investigaciones relacionadas con minas antipersonales, municiones y otros explosivos de guerra), los
principales productores de minas que forman un arsenal de entre 180 y 185 millones de minas son: Estados
Unidos, Rusia, Israel, Paquistan, Sudafrica, Corea del Norte, Corea del Sur, Nepal, India, Singapur y Vietnam.
Los paises mas afectados por esta plaga son Camboya (10 millones de minas; uno de cada 236 ciudadanos
esta mutilado), Angola (9 millones de minas; uno de cada 470 habitantes estd mutilado) Bosnia-Herzegovina,
Afganistan, El Salvador (aunque en este pais estan totalmente erradicadas), Nicaragua, Chile (en la frontera
con Bolivia), Colombia, Peru (en la frontera con Chile y Ecuador), Sudan, Mozambique, Somalia e Irag. Se han
realizado ciertas medidas con respecto a la regulacién de las minas antipersonales, ejemplo de ellos es la
aprobacién en 1997 de la Convencién sobre la prohibiciéon del empleo, almacenamiento, produccién y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion. De acuerdo con diversos estudios, las bajas siguen
disminuyendo, y en 2006 se limpiaron mas de 450 km2 de terrenos contaminados, no obstante, mientras la
produccién no se detenga, las consecuencias para todo tipo de personas seguiran siendo lamentables. Para
mas informacién consultar: “Banning Antipersonal Mines”, Landmine Monitor, Canada, 2009.
http://Im.icbl.org/index.php/publications/display?url=Im/2003/intro/banning.html  (Consulta: 26/03/2010 20:15
hrs.). Fondo de las Naciones unidas para la Infancia (UNICEF), “Landmines and Explosive Remnants, of War:
Machel review thematic paper”, Nueva York, en Examen estratégico 10 afios después del Informe Machel. La
Infancia y los conflictos en un mundo en transmision, Naciones Unidas, Abril 2009.
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1.3.4.2 Consecuencias Psicoldgicas

Las consecuencias de cardcter psicolégico suelen ser las mas dificiles de detectar,
tratar, abordar y superar. Durante su instancia en loso grupos o fuerzas militares, los nifios
en general han sido degradados, menospreciados, intimidados, humillados, al grado de
hacerlos sentir que no valen la pena, que su familia los odia y que su Unica salvacién es

estar dentro del grupo armado.

La mayoria de las veces, fueron torturados y manipulados psicolégicamente
haciéndolos desarrollar un caracter fuerte. La insensibilidad ha sido el principal objetivo de

cualquier fuerza armada para que los nifios acepten todo tipo de orden, sin remordimientos.

El autor Felipe GOmez Isa, describié en su libro sobre la participacién de los nifios
en los conflictos armados que las consecuencias mas comunes son: la hiperactividad, el
stress psicol6gico, insomnio, problemas para conciliar el suefio, pesadillas, ansiedad,

miedo, gran sentimiento de culpa y confusion,

El desarrollo emacional se ve truncado. Sus sentimientos de apego y autoestima
sufren alteraciones, no suelen ser comprensivos, pacientes, tranquilos y principalmente
tolerantes con las ideas. Los trastornos afectivos y los procesos de depresion llegan en
todo momento, y en cuanto a su conducta social, la agresividad es su principal
caracteristica, algunos llegan a caer en la delincuencia, muchos otros se aislan y tienen
conductas autodestructivas, y asi como las anteriores, aln se pueden desarrollar mas

secuelas al paso de tiempo, durante su rehabilitacion.

En el caso de las nifias, el hecho de que han sido usadas como objetos sexuales
les genera una gran inseguridad en si mismas, y total dependencia hacia alguno de sus
reclutadores o esposos. Algunas de ellas llegan a tener hijos, a causa de las violaciones
que sucedieron dentro del grupo y al no verse capaces de enfrentarse como madres
solteras a su comunidad y a su familia, las cuales la mayoria de las veces las rechazan por
haber estado en el grupo armado, deciden quedarse en el grupo pese a las condiciones a

las que son sometidas ellas y sus hijos.

78 Felipe Gomez Isa, Op.cit., p. 24
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Las consecuencias seran asimiladas de diferente manera en cada nifio y no seran
superadas rapidamente.

En la mente del nifio han quedado grabados con detalle, cada situacion vivida en el
grupo provocandoles sentimientos encontrados. Esta situacion la comprobd Amnistia
Internacional en una visita que realiz6 a las comunidades de Ituri y Kivu en la Republica
Democrética del Congo en el 2003, donde diversos nifios, algunos de ellos en esos

entonces desmovilizados, dibujaron su manera la situacién que vivieron’®:

«Antes de hacerme rebelde yo era décil y tranquilo. Cuando S’

me metieron en la selva fue cuando aprendi a drogarme, a »
matar, a saquear y quemar casas. El dibujo que he hecho es K
|

un dibujo de como quemaba y destruia yo las casas.»
Nifio, 15 afios

\;
&
7

Pt : 3
g LN
/M
:(: '0” " 1. N 3

Fuente: Amnistia Internacional

«Ya el primer dia aprendi a manejar un fusil AK47. Me
agregaron al grupo que tenia que atacar Port
Loko. Fue mi primera experiencia como combatiente
y no estaba acostumbrado a actuar de forma tan
inhumana. Cuando volviamos hacia nuestra base se

me obligé a matar a un policia y a cortar la cabeza a

otro hombre. Es la peor experiencia que he vivido.

Estas cosas no salian de mi.» Nifio de 12 afios.

Fuente: Amnistia Internacional

7 Amnistia Internacional, “Nifios soldado, si ti no haces algo, otros lo haran”. Direccion URL:
http://www.es.amnesty.org/camps/ns/testi_sylvain.php Consultado: 26 de marzo de 2010
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Los nifios han perdido su infancia y en ella, la capacidad de jugar, el entusiasmo y
el interés por las cosas, debido a que todo su entorno supone para ellos una experiencia
traumatica. A pesar de ello, aun hay esperanza para estos menores, todo es cuestién de
coordinar la cooperacion internacional tanto de manera legal como en la practica. Los nifios

soldado, no puede seguir siendo nifios invisibles.

Legalmente las acciones que se han realizado han sido insuficientes, ejemplo de
ello es que esta situacién persiste. Sin embargo, no es justo desacreditar todo el apoyo
internacional realizado para que los menores tengan una proteccién digna y eficiente en
todos los sentidos. El apartado siguiente demostrara que el camino de la ley ya ha sido

trazado, empero, aln gquedan trayectos por cimentar, construir y terminar.
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2. CUERPO NORMATIVO INTERNACIONAL. PRINCIPALES ASPECTOS LEGALES.

Una de las caracteristicas de los conflictos armados es el uso de violencia en todos
sus sentidos. Ante ello, surge la necesidad de crear medidas y/o medios que protegieran a
la poblacién en general. De alli surge la creacion de leyes, normas, acuerdos, entre otros,
con el fin de generar un cambio, de desarticular cualquier uso de violencia, de parar las
violaciones de los actores directos y no del conflicto y elevar la seguridad de los derechos

humanos.

Las normas internacionales buscan dar una orientacién legal a cualquier tipo de
intervencion que un Estado y/o organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, o
cualquier miembro de la comunidad internacional quieran ofrecer cuando se desarrolle un
conflicto, con el fin de no solo entender las razones de este, sino, de intervenir ante

cualquier tipo de violacion de los derechos de la poblacion.

Sin duda los nifios en cualquier tipo de conflicto armado son la poblacién mas
vulnerable. Su proteccién juridica es de gran importancia ya que de ello depende su
estabilidad y desarrollo como integrantes de una poblacién, y es en este capitulo donde se

analizaran algunos elementos legales importantes en el escenario internacional.

2.1 Derecho Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario (DIH), es definido como “un sistema de
normas internacionales de naturaleza juridica y origen consuetudinario y convencional,
especificamente destinado a ser aplicado en los conflictos armados internacionales o no
internacionales, que limita el derecho de las partes en conflicto al elegir libremente los
métodos y medios utilizados en guerra, a la par que protege a las personas y a los bienes

afectados o que puedan ser afectados por el conflicto.”®

Este derecho es de caracter obligatorio tanto para los Estados como para los que

participan en un conflicto: ejército, grupo armado de oposicién o cualquier persona que se

80 pierre De la Coste, Conflicto Armado y Derecho Humanitario. Santa Fe de Bogota, Comité Internacional de
la Cruz Roja, 1994, p. 6.
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encuentre dentro del conflicto. Desde su origen, se ha basado en reglas provenientes de la

costumbre y de los criterios convencionales, es decir, del derecho consuetudinario.

Los efectos de las guerras y los conflictos armados dejaron graves secuelas de
caracter humanitario, por ejemplo: ataques deliberados contra civiles, ataques
indiscriminados, desplazamientos forzados de poblaciones, destrucciéon de infraestructura,
uso de civiles como escudos humanos, violacién sexual, tortura, entre otros. Por ello surgié
la necesidad de establecer normas que fueran respetadas en el ambito juridico y que

tuvieran un impacto universal.

El Derecho Internacional Humanitario ha buscado equilibrar y disminuir los dafios
de quienes patrticipan en las hostilidades, como de aquellos que no.

La violencia ha dejado de ser una respuesta ocasional, convirtiéndose en un
lenguaje cotidiano entre paises y entre individuos de un mismo pais, cuyas acciones reflejan

la ausencia de autoridad que tienen los estados al momento de aplicar la ley.8!

Los principios del DIH se basan en el respeto de los derechos humanos minimos y
pretende civilizar el conflicto disminuyendo las hostilidades, minimizando los efectos tanto
en la poblacién civil como en sus bienes y procurando un trato humanitario para los
combatientes, heridos o prisioneros.? En otras palabras, el objetivo principal es conseguir

respeto cuando se agota el dialogo que es remplazado por el estruendo de las armas.

Las caracteristicas de los actuales conflictos internacionales presentan grandes
retos para el cumplimiento de normas que el Derecho Internacional Humanitario aplica. Es
esencial continuar con el estudio y la actualizacion de estas normas, y no dar pie al

desarrollo de faltas (vacios) legales.

81 Catalina Robledo Ramirez y Carolina Serrano, El Derecho Internacional Humanitario y su aplicacién en
Colombia, [en linea], Santa Fe de Bogota Pontificia Universidad Javeriana, 1999, p. 7. Direccion URL:
www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/derel/Tesis18.pdf Consultado: 2 de octubre 2011

82 vid, “Nifios, nifias, jovenes y conflicto armado”, [en linea], Colombia, Analisis Juridico de Legislacion
Internacional y Colombiana, Coalicién con la vinculacién de nifios, nifias, jovenes al conflicto armado en
Colombia, Segunda edicion, 2005, p. 10. Direccion URL: www.coalico.org Consultado: 2 de octubre 2011.

55


http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere1/Tesis18.pdf
http://www.coalico.org/

El DIH ha prohibido el uso de muchas armas, incluidas las explosivas, quimicas,
bioldgicas, laser y minas antipersonales, y ante cualquier violaciéon de sus normas juridicas
solo ha existido el compromiso de las Altas Partes para determinar las adecuadas
sanciones penales aplicables a aquellas personas que cometieron una infraccién o

violacion a la ley.

Por ello se crea la Corte Penal Internacional, cuyo cometido principal es obtener una
sancién efectiva para los individuos infractores por actos como: tortura, secuestro,

terrorismo y detencion arbitraria.

El DIH establece sus normas en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos, bajo la
expectacion de que sean cumplidas por todas las partes que participan en un conflicto

armado sea 0 no internacional.

2.1.1 Convenios de Ginebra de 1949

El Derecho Internacional Humanitario tiene sus lineamientos bien cimentados en los
Cuatro Convenios de Ginebra de 1949y tres Protocolos adicionales de 1977, cuyas normas
han sido aplicables en los conflictos de caréacter internacional y no internacional.

Los cuatro Convenios de Ginebra son:

I.- Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren

los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafa.

Il.- Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren

los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar.

lll.- Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los

prisioneros de guerra.

IV.- Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debida

a las personas civiles en tiempo de guerra.

El origen de los Convenios fue bajo el contexto de las graves consecuencias que
dejaron las dos guerras mundiales y la gran desproteccién que sufrid la poblacion civil,
combatientes, heridos, naufragos, enfermos, prisioneros de guerra, guerrilleros, y todos

aquellos que se encontraron inmersos en estos actos bélicos.
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Los objetivos que enmarcan estos instrumentos internacionales son:
a) Sefalar las caracteristicas de los dos tipos de conflicto que hay:
internacionales y no internacionales, (aspecto analizado en el capitulo anterior
punto 1.1.2)
b) Establecer lineamientos para proteger a aquellos que no son combatientes,
y las personas que son heridas deben de ser socorridas y atendidas sin

distincion.

Cabe destacar que para el 2006, los Convenios de Ginebra ya habian logrado su
aceptacion universal logrando que todos los Estados miembros de las Naciones Unidas los

ratificaran o se adhirieran a ellos.

En los tres primeros Convenios no hay especificaciones sobre alguna regulacion
definida para los nifios en los conflictos armados como tal, pero podemos mencionar el

articulo 4° del 1l Convenio de Ginebra segun el cual:

Son prisioneros de guerra... los miembros de las fuerzas armadas de una Parte en
conflicto, asi como los miembros de las milicias y de los cuerpos de voluntarios que

formen parte de estas fuerzas armadas...

Puede interpretarse que los nifios y las nifias combatientes que caigan en las manos
de su contendor durante un conflicto armado internacional tienen la condicién juridica de

combatientes y se veran beneficiados del estatuto de prisionero de guerra.

De igual modo ocurre con el articulo 49° del Convenio citado, el cual menciona

emplear a los prisioneros de guerra como trabajadores®?;

La Potencia detenedora podra emplear como trabajadores a los prisioneros de guerra
fisicamente aptos, teniendo en cuenta su edad, su sexo y su graduacién, asi como sus
aptitudes fisicas, a fin, sobre todo, de mantenerlos en buen estado de salud fisica y

moral.

8 |bid., p. 14

57



Los nifios soldado, como tales, no se especifican, pero si han llegado a ser

catalogados como prisioneros de guerra.

En el Convenio IV se menciona a los nifios en los articulos: 14°, 17°, 23°, 24°, 38°y
50° 8. Sin embargo, es hasta el primer Protocolo Adicional que realmente se hace

referencia clara y concisa de la participacion de los nifios en los conflictos armados.

Es importante sefialar que el articulo 3° comdn a los Convenios de Ginebra®, tiene
un valor que radica en la referencia que hace respecto a las obligaciones minimas de las
partes en el caso de un conflicto armado no internacional, considerando que los Convenios

se enfocan a los conflictos armados internacionales.

Todo nifio o nifla vinculado a un conflicto armado no internacional que haya sido
capturado por la fuerza enemiga se beneficia de la proteccion del 3° articulo, tomando en
cuenta que no hace alguna distincion referente a los beneficios que este apartado da en

relacion a la poblacion civil.

84 Vid., IV convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion debida a las personas civiles
en tiempos de guerra. Direccion URL: http://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-4-
5tdkyk.htm. Consultado: 19 de enero de 2012.

85 Articulo 3° En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una
de las Altas Partes Contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacién de aplicar, como
minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida,
detencidn o por cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la religioén o la creencia, el sexo, el nacimiento o la
fortuna, o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencionadas:
a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con
garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus
servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad
o parte de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en
conflicto. Para mayor informacion consultar:  http://www.icrc.org/spa/war-and-law/treaties-customary-
law/geneva-conventions/index.jsp Consultado: 19 de enero 2012.

86 Op, cit., nota 80, p. 18
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2.1.2 Protocolos Adicionales alos Convenios de Ginebra, 1949.

Los Protocolos de 1977 son el resultado de una iniciativa que planteé el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) con el fin de dar un nuevo enfoque y una actualizacién
de las leyes destinadas a los conflictos armados, dada su evolucién a escala mundial. Se
generaron disposiciones que pudieran hacer frente a tales hechos, brindando mayor

proteccién a la poblacion civil y en particular a los nifios.

Los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949 son:

I.- Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales.
Il.- Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional.

.- Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la aprobacién de un signo distintivo adicional.

Dentro del Protocolo |, los articulos relacionados a los nifios son: 70°, 77°y 78° &7,
Sin embargo, el 77° es de vital importancia ya que menciona explicitamente en su parrafo
dos y tres que tomaran las medidas necesarias para contener la participacién de menores
de 15 afos en los conflictos armados y establece una mayor proteccién en el caso de

confrontaciones de caracter no internacional.

Articulo 77:

“... 2. Las Partes en conflicto tomaran todas las medidas posibles para que los nifios
menores de quince afios no participen directamente en las hostilidades, especialmente
absteniéndose de reclutarlos para sus fuerzas armadas. Al reclutar personas de mas
de quince afios pero menores de dieciocho afios, las Partes en conflicto procuraran
alistar en primer lugar a los de méas edad.

3. Si, en casos excepcionales, no obstante, las disposiciones del parrafo 2, participaran

directamente en las hostilidades nifios menores de quince afios y cayeran en poder de

87 Vid.: Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en campafia. Direccion URL:
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-1-5tdkna.htm Consultado: 19 de enero de 2012.
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la Parte adversa, seguiran gozando de la proteccion especial concedida por el presente

articulo, sean o no prisioneros de guerra...”

Al hacer un analisis de estos articulos, es evidente que no se prohibe la intervencion
de los nifios, y los Estados son los que deciden si los infantes intervienen o no en las
hostilidades.®

Varios paises buscan incrementar la edad a 18 afios como limite definitivo para poder
participar en las hostilidades. El Comité Internacional de la Cruz Roja ha intentado que se
establezca la prohibicion del reclutamiento de los menores de edad, pero sus iniciativas no

han prosperado.

El parrafo cinco de este mismo articulo (77°) sefala otro punto a destacar: la pena de

muerte, mencionando lo siguiente:

...5. No se ejecutara la pena de muerte impuesta por una infracciébn cometida en
relacién con el conflicto armado a personas que, en el momento de la infraccion, fuesen

menores de dieciocho anos...

La legitimidad del articulo radica en plantear que todo menor debe tener un trato
distinto al de un adulto y bajo ninglin motivo debera ser sentenciado a pena de muerte y
mucho menos ejecutado. Pero algunos reclutadores se valen de este mismo articulo para
enlistar a los nifios, ya que, si cometen asesinatos durante los conflictos armados, seran

sancionados por las cortes internacionales.

En algunos paises como Irdn, Myanmar, Uganda y Nigeria® se han llevado juicios

contra los nifios cuyas sentencias han llegado a ser la pena de muerte.

8 Ana Marfa Jiménez, Margarita Bonilla, Et. al. El Delito Invisible. Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias
y jovenes al conflicto armado en Colombia, Colombia, 2009, p. 38.
8 Consultado en: Amnistia Internacional. “Ejecucion de Menores”, [en linea]. Espafia, Pena de muerte.

Direccion URL: http://www.es.amnesty.org/temas/pena-de-muerte/ejecucion-de-menores/ Consultado: 26 de
noviembre 2010.
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El organismo que regula esta clase de juicio es la Corte Penal Internacional, por
medio de la cual, se castiga a los responsables de diversos crimenes de guerra.

Posteriormente se ahondara en las actividades de este organismo.

El Protocolo Il protege a las victimas de los conflictos internos. En él se encontrara
gue los articulos referentes a los menores son: 4°y 6° %, En el articulo 4° se hace referencia
a la edad de los nifios y a que no podran participar en los conflictos si no cumplen con el

rango de edad. Esto va mas alla de lo establecido en el articulo 77° del Protocolo I.

Articulo 77:

“...c) los nifios menores de quince afios no seran reclutados en las fuerzas o grupos
armados y no se permitira que participen en las hostilidades; d) la proteccion especial
prevista en este articulo para los nifios menores de quince afios seguira aplicAndose a
ellos si, no obstante, las disposiciones del apartado c), han participado directamente en

las hostilidades y han sido capturados; ...

Por otro lado, el articulo 6° prohibe dictar pena de muerte a todo aquel que sea
menor de 18 afios al momento de perpetrar algin acto o ser agarrados por la parte
opositora: “...4. No se dictara pena de muerte contra las personas que tuvieran menos de
18 afios de edad en el momento de la infraccion...”; lo que hace nuevamente referencia a

la situacion de la pena capital.

2.2 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Tratados y Convenios.

La versatilidad de los conflictos armados provoca que diversas organizaciones
internacionales incrementen sus labores para promulgar leyes que protejan mas a los

individuos que son afectados por los mismos.

La Organizacion de las Naciones Unidas desde su fundacién en 1945, se ha
dedicado a salvaguardar la seguridad y estabilidad mundial. Con respecto a la proteccién

de los menores en los conflictos armados no se ha quedado atrés.

90 ver Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar. Direccion URL:
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-2-5tdkwc.htm Consultado: 15 de enero 2012.
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Su labor ha encaminado a realizar normas y regulaciones, asi como acciones justas
contra los gobiernos y grupos armados que lo ameriten, y ha apoyado en la comunidad

internacional, misma que busca salvaguardar el bienestar del nifio legalmente.

2.2.1 Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959.

La Declaracién fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1959. Como muchos otros documentos, surge a partir de la Segunda
Guerra Mundial, destinada a la proteccion y a la necesidad de respeto del hombre por los

menores.

Constituye una de las bases primordiales para el desarrollo de otros instrumentos
de proteccion especial para los nifios y nifias. Contiene 10 principios, los cuales pretenden
garantizar el pleno desarrollo del menor, en forma sana y normal, en condiciones de libertad
y dignas; asimismo consagra la igualdad, derecho a un nombre y nacionalidad, seguridad
social, pleno desarrollo de su personalidad, educacién y proteccion en caso de desastre y
desamparo.

Al hablar estrictamente del papel de los menores en los conflictos armados, esta
declaracion tiene a bien especificar en su principio nimero seis®, que los menores no
deben crecer en el desamparo de sus padres y necesitan desarrollarse en un ambiente de

afecto y seguridad.

En el principio nimero nueve®, se menciona que todos los nifios deberan ser
protegidos contra el abandono, la crueldad y la explotacion, no se les permitira trabajar sin

la edad adecuada y mucho menos en un trabajo que les perjudigue su salud y desarrollo.

91 Declaracion Universal de los Derechos del Nifio. Principio 6 “El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifo de corta edad de su madre.” Direccion URL:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iderhum/cont/4/pr/pr20.pdf Consultado: 2 de noviembre 2010.
92 Principio 9 “... No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ninglin caso se
le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su
educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.” idem
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Este principio en la actualidad es el que mas violaciones ha presentado ya que todo trabajo

de un nifio soldado viola las garantias de esta declaracion.

2.2.2 Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso. Convenio No. 29 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), siempre ha estado dedicada a velar
por los derechos laborales justos. Este convenio adoptado en 1930, catalogado como
fundamental establecié el compromiso de suprimir el trabajo forzoso y obligatorio en todas
sus formas, ademas de resguardar la salud, la seguridad laboral y la seguridad social de

los individuos.

Para fines de esta investigacion se sefiala la importancia de dos de sus articulos. El
articulo 2° define lo que es trabajo forzoso:

P1.- A los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso y obligatorio
designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena

cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente...

El articulo 11° hace referencia al uso de menores en situaciones de trabajo forzoso,
ambiente que se refleja cuando un nifio participa en un conflicto armado, ya que se ven
sometidos a tratos y obligaciones que lo afecten fisica y psicolégicamente.

Un fragmento del articulo 11°® menciona lo siguiente:

Solo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo

masculino cuya edad no sea inferior a dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco...

De esta manera se observa que desde hace tiempo ya se comenzaba a hacer
referencia al bienestar de la infancia, que, si no se indicaba directamente, si se hacia notar

por medio de “cierta” proteccion a favor de los menores. consultado

93 Ver: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Convenio sobre el trabajo
forzoso. Direccion URL Convenio N° 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1932 (acnur.org) Consultado:
26 de marzo 2022.
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Al paso del tiempo, se ha ido desarrollando la proteccion juridica de los menores
dentro de la OIT al realizar otros documentos referentes a la proteccién de los menores,
tales como: el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de 1999. Dicho escrito

se analizara mas adelante.

2.2.3 Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, 1966.

Este tratado multilateral fue adoptado por la Asamblea General el 16 de septiembre
de 1966 y entrd en vigor hasta 1976. Estaba constituido, hasta diciembre de 2008, por 160

miembros.

Es un instrumento que compromete a las partes a trabajar para la concesion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como laborales y los referentes a temas

como la salud, educacién y el nivel de vida.

La importancia de este pacto radica en que forma parte de la Carta Internacional de
los Derechos Humanos® y sus raices se basan en el mismo proceso que condujo a la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El Pacto no hace referencia sobre los nifios soldado, pero si a la nifiez, al reconocer
que no se puede hablar del ideal de un ser humano libre, si no goza de plenos derechos

econdmicos, sociales, culturales y politicos.

En su articulo 10.3 establece que deben adoptarse medidas especiales de
proteccién y asistencia a favor de todos los nifios y nifias y sin discriminacién alguna,
proveerlos de proteccion contra la explotacion econdémica y social, y evitarles trabajos
nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de

perjudicar su desarrollo normal. Todo el que lo haga, sera sancionado por la ley®.

94 Las Carta Internacional de los Derechos Humanos es un conjunto de documentos sobre Derechos Humanos
proclamados por las Naciones Unidas que contiene los instrumentos siguientes: Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Los
Protocolos Facultativos Correspondientes y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. [En linea]. Direccion URL:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf Consultado 26 de
marzo 2022.
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El Pacto concede a los Estados el poder de establecer una ley que prohiba el
empleo de mano de obra infantil. No esta de mas sefialar que el uso de los nifios soldado
es una manera de emplear a los menores en situaciones precarias y para muchos

pequenos, pertenecer a un grupo armado sea su Unica posibilidad como fuente de trabajo.

2.2.4 Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, 1984.

La importancia de este Convenio adoptado por la Asamblea General en diciembre
de 1984 radica en que la tortura y otros tratos similares atacan el mismo centro de las
libertades civiles y politicas, por lo que fue uno de los primeros temas tratados por la ONU
dentro del desarrollo de estandares de los derechos humanos.

La tortura es una violacion seria a los derechos humanos y esta estrictamente
prohibida por las leyes internacionales debido a que es una actividad realizada por grupos
opositores contra su enemigo con el fin de obtener alguna informacion o aplicarla como

castigo. En este Convenio, la tortura es definida en su articulo 1° como:

...todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona 0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, o
instigacién suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran

torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de

sanciones legitimas, 0 que sean inherentes o incidentales a éstas.%

Se ha mencionado lo que juridicamente se contempla en la definicién, pero la tortura

también incluye una variedad de métodos severos como lo son: palizas, choques eléctricos,

% Consultada en: Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
“Convencién contra la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”. Direccién URL:
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/cat.htm Consultado 2 de noviembre 2010.
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abuso sexual y violacién, confinamiento solitario prolongado, trabajos duros, provocar

asfixia, sofocacién, mutilacién, y suspension de las extremidades por periodos prolongados.

Otros tipos de tortura son: ser obligado a estar de pie con los brazos y piernas
abiertos contra una pared durante horas, estar sometido a una luz intensa o con los o0jos
vendados, estar sometido a ruido fuerte continuo, privaciéon de suefio, comida o bebida,

permanecer de pie por tiempo prolongado o ser sacudido con violencia.

Quien busca hacer algun dafio no se limita a acciones que causen las heridas
fisicas; incluye también métodos de tortura mental, tales como amenazas contra la familia

o los seres queridos.

No existe un articulo en el Convenio que vaya explicitamente dirigido a los menores.
Sin embargo, los pequefios quedan juridicamente protegidos ante cualquier accién que

vaya contra los derechos de los nifios, en particular, contra su bienestar fisico y mental.

En Colombia existen casos donde nifios y nifias desvinculados del conflicto armado
han sido victimas de la tortura o tratos crueles con el fin de obtener informacién o por el
simple hecho de haber pertenecido a algun grupo armado. De ahi que sea importante

aplicar esta Convencidn.

Este testimonio que data de 2001 es de un nifio desvinculado de un movimiento

armado:

Yo me entregué voluntariamente...la noche la pasé en la cércel y al otro dia me
trasladaron a Cimitarra, duré cuatro dias...en Cimitarra el trato fue regular...esos
cuatro dias estuve en el calabozo y no me dejaron bafar ni nada... comias asi, de vez

en cuando...¥’.

En Israel, cientos de menores palestinos han sido recluidos por disposiciones

militares y, segun informes, los casos de tortura y malos tratos fueron habituales. En 2007,

97 Coalicion contra la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia. “Campafia
Colombia. Las voces de los nifios y las nifas”, [en linea], Espafia, 2010, Ver en:
http://www.coalico.org/voces.htm Consultado: 10 de noviembre 2010.
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un muchacho de 16 afios permanecio recluido en régimen de aislamiento durante 35 dias

y fue presionado para convertirse en informante.%

En la actualidad se han dado, sin distincion, tratos degradantes, torturas mentales y
acciones perjudiciales contra los menores. Por ello surge la necesidad de poner en marcha

las disposiciones de esta Convencién:

...los secuestradores dieron a Francgois (un menor) dos cosas: narcéticos para
embotarle la mente y los sentidos, y una azada para que matara a sus aterrorizados
sobrinos... mird la fosa donde se amontonaban los cadaveres de vecinos y parientes
a los que conocia de toda la vida y se quedd paralizado...uno de los esbirros empezo
a pegarle con una vara hasta que Francois agarré por fin la azada, aplasto el craneo

de sus sobrinos y luego arrojé sus cuerpos inermes a la fosa con su madre...%

Esta Convencion contra la tortura busca y demanda que tanto juridica como
administrativamente se les preste atencién y trato adecuado a los menores que han sido
desvinculados de un conflicto armado, esperando que éstos sean remitidos a un centro que

garantice su bienestar, antes de ser aprendidos por algun grupo y sea victima de tortura.

2.2.5 Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989.

La Convencion de los Derechos del Nifio es un instrumento de vital importancia en
cuestion de proteccidn y asistencia, ya que contiene los derechos y normas mas especificas

y rigurosas para salvaguardar el bienestar infantil.

Fue adoptada en 1989 por la Asamblea General y su estructura de 54 articulos
ofrecen un marco de proteccion a la infancia en sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. Esta convencion busca profundizar y ampliar los estandares

establecidos en los Protocolos de 1977, anteriormente mencionados.

%8 |bidem, p. 8 Consultado: 10 de noviembre 2010.
% Jimmie Briggs, Op. cit., supra, pp. 19-20.
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Esta Convencién aborda en articulos muy especificos la situacion de los nifios en
los conflictos armados, brindandoles proteccién hayan o no participado activamente en el

conflicto.

Esto se ha reflejado en los cuatro principios de la Convencién®.
1. La no discriminacién (articulo 2)
El interés superior del nifio (articulo 3)
El derecho a ser escuchado, que a menudo se menciona como el derecho a la
participacion (articulo 12)

4. El derecho a la vida, la supervivencia y al desarrollo (articulo 8)

Ademas, la Convencion delimita en su Articulo 1° la definicién de nifio o nifia como
“todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

En este documento se ha definido juridicamente lo que se entiende por “nifio”, pero
aclara que esta definicion aplica “en virtud de la ley que le sea aplicable”, motivo por el cual
le concede el privilegio a cada pais de determinar hasta qué edad un individuo es

considerado un menor de edad.

Lo anterior ha sido referido por el Comité de los Derechos del Nifio establecido en
1991, encargado de supervisar todo lo relacionado con la aplicacién de esta Convencién y
sus Protocolos, Los estados que la conforman, Por medio de diversos comentarios
generales!®, han expresado sus decisiones, preocupaciones y recomendaciones para
mejorar el impacto de cada uno de sus articulos, y en blusqueda de que cada vez, vayan

mas acordes con la realidad.

Para fines de esta investigacion, el Comité ha hecho hincapié en varias ocasiones

en que los efectos de los conflictos armados sobre los nifios deben examinarse en el marco

100 Op. cit., supra, nota 96, p. 204. Consultado: 11 de noviembre de 2010

101 Un Comentario General es la interpretaciéon que hace un organismo creado en virtud de tratados del
contenido de las disposiciones de derechos humanos, ya sea en relacion con un articulo especifico o con una
cuestion tematica mas amplia. Los Comentarios Generales tratan a menudo de clarificar las obligaciones de
presentacion de informes de los Estados Parte con respecto a determinadas disposiciones y sugiere enfoques
para aplicar las disposiciones de los tratados. También se denominan “recomendaciones generales”. idem.
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de todos los articulos de la Convencién; que los Estados deben adoptar medidas para
garantizar los derechos de todos los nifios en su jurisdiccion en épocas de conflicto armado,

y que los principios de la Convencién no son derogables en épocas de conflicto armado®?,

Dentro de los 54 articulos que contiene la Convencién, los que a continuacion se
mencionan son importantes para este estudio, ya que hacen referencia al bienestar del

menor con respecto a la cuestién laboral y el reclutamiento militar.

El articulo 32° establece que “... reconoce el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econémica y contra el desempleo de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educaciéon o que esa dafiino para su salud o para su desarrollo

fisico”.

Uno de los articulos de gran valor para la investigacion, es el articulo 38°, que

menciona lo siguiente:

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar porque se respeten las
normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos
armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente
en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las
personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan
cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procurardn dar
prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado

de los nifios afectados por un conflicto armado.

El articulo ha acumulado e incorporado una serie de lineamientos a favor del

bienestar del menor. No obstante, la referencia que hace con respecto a la edad es notoria,

102 Eondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Implementation Handbook for the Convention on
the Rights of the Child, tercera edicién, New York, september 2007, p. 260.
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ya que establece una edad minima para formar parte de las hostilidades (15 afios), misma
que no es apta para participar en un conflicto y demuestra la ausencia de conciencia de la

problematica.

En temas sobre la edad y el reclutamiento, los lineamientos juridicos debieran ser
mas severos y hacer un llamado mas eficaz a los Estados Parte para evitar la proliferacién
de esta actividad modificando el minimo de 15 afos a los 18 como edad definitiva; asi como
evitar el término “medidas posibles”, por “medidas necesarias”, para poder asegurar

correctamente la proteccion y los cuidados de los nifios y nifias durante las hostilidades.

El articulo 39° alent6, de manera general, a la elaboracion de programas
posconflicto y ratificd que, asi como son los Estados responsables de la participacion de
los menores en el conflicto, sean los mismos quienes se preocupen y ocupen en aliviar sus
trastornos mentales, promover su reintegracion en la sociedad y en el sistema educativo,

asi como impulsar su acceso a los recursos basicos.%

El articulo 39 menciona:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier
forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracién se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de

si mismo y la dignidad del nifio.

Después de un conflicto, la prioridad debe ser la recuperacion y la reintegracion de
los menores a la sociedad, para ello debieran aplicarse mecanismos judiciales o de
reconciliacion, programas de liberacion y reintegracion. También se ha buscado que sean
incluidos los nifios refugiados o desplazados (conceptos explicados en el capitulo anterior),

los que formen parte de un campo de refugiados o de integracién social.

La Convencion no da una carta blanca juridica a los Estados Parte o a grupos

armados para utilizar niflos como soldados, porque la guerra viola el derecho del nifio a la

103 Op. cit., supra, Nota 96, p 59.
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vida, a la personalidad, a ser formado y protegido, y a un nivel adecuado de vida. Esta ha
buscado ofrecerles proteccion de los abusos, la explotacidn, el abandono, la opresién, la

discriminacion y el reclutamiento por parte de los ejércitos.'%

2.2.6 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a

la Participaciéon de Nifios en los Conflictos Armados.

El Protocolo fue adoptado por la Asamblea General el 25 de mayo del 2000, y en
febrero del 2002 entr6 en vigor. Tiene como objetivo proteger a la nifiez contra su

reclutamiento o uso en hostilidades.

En la actualidad, 158 paises han ratificado el Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados. 22 paises no han firmado ni ratificado el
protocolo y 15 paises lo han firmado, pero adn no lo han ratificado®,

Hay cuatro articulos clave en este documento, el 1°. 2°. 3°. y 4° que refuerzan la
situacion del reclutamiento del menor'®, y estipulan lo siguiente:
1°. Los Estados Parte tomaran las medidas necesarias para que ningin menor de 18 afios
forme parte de las fuerzas armadas.
2°. Ni un Estado reclutara obligatoriamente a un menor de 18 afios.
3°. Se elevara la edad minima establecida en el articulo 38° de la Convencién para el
reclutamiento voluntario, y a los menores se les dard proteccidon especial. En caso de
reclutar voluntariamente a los menores de 18 afios, se tomaran medidas que garanticen su
“bienestar”.
4° Ni los grupos armados, ni las fuerzas armadas gubernamentales reclutaran a los

menores, y se tomaran las medidas necesarias para evitar esta practica.

104 jahane Sedky-Lavandero, Op. cit., p. 97.

105 Datos recopilados del sitio web: Oficina del Representante Especial del Secretario General para los Nifios
y los Conflictos Armados. 25 afios. El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados. Direccion URL:
https://childrenandarmedconflict.un.org/es/historia/about-us/funcion-de-la-asamblea-general/nadie-menor-de-
18/#:~:text=EI%20Protocolo%20fue%20adoptad0%20por,a%2010s%20estad0s%20miembros%20a%3A&text=
no%20reclutar%20ni%C3%B10s%20menores%20de,a%20l0s%20campos%20de%20batalla. Consulado: 26
de marzo de 2022.

106 Consultar documento relativo al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados. Direccién URL: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc-

sale.htm Consultado: 19 de enero de 2012.
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El Protocolo busca promover una edad minima para el reclutamiento voluntario
(analizado en el capitulo anterior), entre aquellos que tienen entre 16 y 17 afios, e incluso

de mucho menor edad.

Esto refleja, por un lado, la prohibicion de su ingreso a los grupos armados, y por
otro, la oportunidad de hacerlo, siempre y cuando se tengan ciertas precauciones

estipuladas en el articulo 3.3'°7 del Protocolo.

La elaboracién de este documento lejos de ser un avance se contrapone a las
intenciones de proteger a los nifios, pues permite que los menores de 18 afios sigan dentro
de las hostilidades disfrazandolo como “reclutamiento voluntario”. Lo ideal es que la

participacion de los nifios en los conflictos armados quedara prohibida.

AuUn no se ha podido presumir que las obligaciones que establece el Protocolo, sobre
proteger a los menores del reclutamiento, ademas de promover la recuperacion y

reintegracion de ex nifios y nifias soldado, se hayan cumplido cabalmente.

Cuando los nifios han huido de un grupo armado o un ejército, la mayoria de los
paises que los adoptan no cuentan con herramientas suficientes para su recuperacion y

reintegracion social.

El marco legal para tipificar como delito el reclutamiento y la utilizacién de nifios y
nifias soldado y crear una jurisdiccion extraterritorial para estos delitos, dista mucho de

estar concluido.°8

Una vez que los Estados Parte han ratificado el Protocolo, deben realizar un informe

al Comité de Derechos del Nifio a los dos afios, asi como entregar reportes cada cinco afios

107 3. Los Estados Partes que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales de
menores de 18 afios estableceran medidas de salvaguardia que garanticen, como minimo, que:

a) Ese reclutamiento es auténticamente voluntario;

b) Ese reclutamiento se realiza con el consentimiento informado de los padres o de las personas que tengan su
custodia legal;

¢) Esos menores estan plenamente informados de los deberes que supone ese servicio militar;

d) Presentan pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar nacional.

108 Op. cit., supra nota 96, p. 35
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de su labor en la aplicacién de programas de reintegracion de los nifios, esto con la finalidad
de mejorar su contenido.

2.2.7 Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil. Convenio No. 182 de la

Organizacion Internacional del Trabajo, 1999.10°

La elaboracién de este instrumento reflejo las pautas y los esquemas que deben
seguirse para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, tanto a nivel nacional

como internacional. El punto clave se encuentra en el articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de trabajo
infantil” abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso y obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos
en conflictos armados.

(...)

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

A pesar de que este instrumento juridico esta en vigor, las violaciones al mismo se

siguen cometiendo sin aplicar un castigo a quienes lo merecen.

Es vital la cooperacion de todos los actores para que funcione la aplicabilidad del
Convenio, y es esencial para salvaguardar la estabilidad de los menores ante los hechos

de los que son victimas los menores.

109 ver pagina oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):
http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--es/index.htm Consultado 22 de marzo de 2022
110 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio C182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil. [En
linea]. p.2. Ver: https://www.humanium.org/es/wp-content/uploads/2013/01/Convenio-C182-ES.pdf Consultado
22 de marzo de 2022.
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2.2.8 Participaciéon de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Resoluciones:
1261 - 1999, 1265 - 1999, 1314- 2000, 1379 - 2001, 1460 - 2003, 1539 - 2004, 1612 - 2005,
1882 — 2009, 1998 — 2011, 2068 — 2012, 2143 — 2014, 2225 - 2015, 2427 — 2018.

El Consejo de Seguridad se ha tomado seriamente el compromiso de proteger a los
menores dentro de sus programas de paz. Al enfrentarse a la situacién de los nifios en
conflictos armados y en particular el uso de nifios soldado, el Consejo ha buscado por medio
de diversas resoluciones prevenir, salvaguardar y evitar que estos actos se sigan llevando
a cabo. Sin embargo, es necesario precisar que no por ello el problema ha disminuido, pero

si ha tenido avances.

En realidad, lo que se necesita no son solo leyes o resoluciones que prohiban el
reclutamiento; sino que se requiere de la cooperacion internacional de facto y acciones que
castiguen a todo aquel que viole los dictamenes juridicos de cualquier tipo y arriesgue la
seguridad del nifio.

Resolucién 1261 — 19991
Esta resolucion menciona que el Consejo de Seguridad condena la seleccién de los

nifios como blancos de ataque en los conflictos armados, y actos como el abuso sexual,

rapto, desplazamiento forzado, reclutamiento y su utilizacién en los conflictos armados.

Exhorta a las partes a poner fin a estos actos, asi como adoptar medidas especiales

para proteger a los nifios y, en particular a las nifias de la violacién y de acoso sexual.

Es importante sefialar que se ofrecié la posibilidad de facilitar el desarme, la
desmovilizacién, la rehabilitacion y la reintegracién de los nifios y nifias vinculados a los
conflictos; acciones que posteriormente darian pie al establecimiento de programas de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)!?, cuyo Unico objetivo seria el ayudar en

todos los sentidos a los menores que han sido victimas de estos acontecimientos.

11 Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucién 1261 — Documento S/RES/1261 (1999), Consejo de

Seguridad., 30 de agosto de 1999, Véase: http://www.unicef.org/spanish/emerg/files/S-RES-1261 sp.pdf
Consultado: 23 de noviembre de 2010.

112 E| desarrollo de los Programas sera investigado y analizado en el siguiente capitulo.
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En 1998 el Secretario de las Naciones Unidas Kofi Annan asigna la creacién de un
Representante Especial de la Secretaria General para los nifios en los conflictos armados.
Olara Otunnu de Uganda fue el primer representante y es en esta resolucion donde
demuestra su compromiso de poner este tema de los nifios y los conflictos armados en la

Agenda del Consejo de Seguridad.

Resoluci6én 1265 — 199913

En esta resolucion, el Consejo de Seguridad insté a los Estados a cumplir y ratificar

los principales instrumentos del DIH y de Derechos Humanos y les pidié que adoptaran las

medidas necesarias para la aplicacion en sus leyes internas.

Del mismo modo, expresé su apoyo para que en los acuerdos de paz y en los
mandatos de las misiones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, usen medidas
concretas y adecuadas de desarme, desmovilizacion y reintegracion de los excombatientes,

con especial atencion a la desmovilizacion y reintegracién de nifios, nifias y jovenes!“.

Se menciona la responsabilidad que tienen los Estados para aprehender a los
responsables que han cometido genocidio, crimenes contra la humanidad y violaciones al
derecho internacional humanitario. Ante ello, se considera vital la aprobacion del Estatuto

de Romal!?®®.

Por ultimo, hace referencia a la resolucion 1261, indicando la necesidad de atender

los efectos que tienen los conflictos sobre los nifios.

113 Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucién 1265 — Documento S/RES/1265 (1999), [en linea],
Consejo de  Seguridad., 17 de septiembre de 1999, Véase: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/267/97/PDF/N9926797.pdf?OpenElement Consultado: 19 de diciembre de
2010.

114 save the Children. Hacia la Construccién de Politicas de Proteccion y Equidad de la Nifiez, [en linea],
Londres, Tépico lll, Area legal, pp.7-8. Direccion URL:
http://cre.scslat.org/upload/File/106360615945¢755504dd48.pdf Consultado: 19 de diciembre de 2010.

115 purante el anlisis que se hizo sobre la Corte Penal Internacional, el Estatuto de Roma de la CPI en su
articulo 8 menciona que el reclutamiento de nifios y nifias, para servir de manera activa dentro de un conflicto
armado, sera catalogado como crimen de guerra, y sera fuertemente castigado a partir de 2002 con la
aprobacion de la Corte.
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Resolucién 1314 — 2000'*¢

El Consejo de Seguridad condena los ataques dirigidos deliberadamente contra los

nifios en situaciones de conflicto armado, y las repercusiones de estos.

La resolucién sefiala que las partes en los conflictos armados deben respetar el
derecho internacional aplicable a los derechos y la proteccién de los nifios y nifias en
situaciones de conflicto armado, y reitera la importancia de que los Estados Miembros
firmen y ratifiquen el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la participacion de nifios y nifias en los conflictos armados.!’

El Consejo de Seguridad en el 2000 reconocié formalmente el problema de los
desplazados internos en esta resolucion, e hizo un llamado pidiendo proteccion y apoyo a
los nifios y nifias en estas circunstancias, y para la nifiez refugiada.

Reitera la importancia de asegurar que los nifios, nifias y jévenes puedan acceder a
servicios basicos durante y después de los conflictos, incluidos, entre otros, los servicios
de educacion y salud*é,

El Consejo de Seguridad también expreso en esta resolucion su preocupaciéon por
la relacion entre el comercio ilicito de recursos naturales y los conflictos armados, asi como
el trafico de armas pequefias y ligeras, lo que puede contribuir a prolongar el conflicto y

continuar con el reclutamiento de nifios.

Para finalizar, pide incluir durante las negociaciones de paz, el establecimiento de
programas de Desarme, Desmovilizacidn y Reintegracion (DDR), asi como tomar en cuenta
la vulnerabilidad de las nifias en las hostilidades incluidas: las que son cabeza de familia,

las huérfanas, victimas de explotaciones sexuales y las utilizadas como combatientes.

Poco a poco comienza a darse la posibilidad de generar herramientas posconflicto,

puntos que no se habian tratado en los otros documentos juridicos de esta indole.

116 Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucién 1314 — Documento S/RES/1314 (2000), [en linea],
Consejo de Seguridad., 11 de agosto de 2000, Véase: http://www.unicef.org/spanish/emerg/files/S-RES-
1314 sp.pdf Consulta: 19 de diciembre de 2010.

117 Op. cit., nota 80, pp. 60-61.

118 Op. cit., nota 113, p. 8.
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Resolucion 1379 — 20019

En la resoluciéon 1379 se exhorta a las instituciones financieras a ofrecer donaciones

o dedicar parte de su ayuda a los programas de rehabilitacion y reinsercién, haciendo

hincapié en gue haya medidas de proteccion para los nifios.

También aboga por la eliminacion de las actividades transfronterizas y perjudiciales
para los nifios y nifias, tales como: el reclutamiento y el secuestro transfronterizo, la renta
o trata, ataques contra campamentos, asentamientos de refugiados y desplazados internos,

entre otras.

Es importante notar que la Resolucion 1379 del Consejo de Seguridad pide al
Secretario General producir una lista de las partes en el conflicto armado que reclutan o
utilizan nifios, violando asi las obligaciones internacionales aplicables, en situaciones
contenidas en la agenda del Consejo de Seguridad, o que puedan ser presentadas por el
Secretario General ante el Consejo de Seguridad, de acuerdo con el Articulo 99° de los
Estatutos de la ONU, que considere que pueda amenazar la paz y seguridad

internacional?.

La respuesta a esta solicitud se dio en el tercer Informe sobre la Seguridad General
de la Nifiez en el Conflicto Armado de diciembre de 2002, que contiene una lista de 23
participantes, incluyendo tanto gobiernos como insurgentes, en situaciones de conflicto
como Afganistan, Burundi, Republica Democratica del Congo y Liberia, que reclutan o

utilizan niflos o nifias®.

119 Oficina del Representante Especial del secretario general para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados. Consultado en: http://daccess-dds-ny.un.org Consultado: 19 de diciembre de 2010.

120 op cit., nota 34, p. 9.

121 Aunque la lista se limita sélo a situaciones contenidas en la agenda del Consejo de Seguridad, el informe

del Secretario General subraya otros paises no contenidos en la agenda y que reclutan o utilizan menores en
situaciones de hostilidad. Olara Otunnu fue precursor de este cambio radical al publicar que éste es el inicio de
un esfuerzo sistematico en una nueva era de monitoreo e informes sobre la conducta de las partes y la forma
como éstas tratan a los nifios durante el conflicto.

La lista busca nombrar y avergonzar a los paises y participes de la guerra que violen su obligacién internacional
de proteccion a la nifiez, y por este medio inducirlos a cumplir con dicha obligacion. Si no cumplen con estas
medidas estandar, el mensaje del Representante Especial es que la comunidad internacional esta atenta y que
ellos seran responsables por el bienestar de la nifiez en situaciones de conflicto y post-conflicto. Ver:
Comunicado de Prensa de la Oficina del Representante Especial del Secretario General para la Nifiez y los
Conflictos Armados, Diciembre 16, 2002,
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Resolucion 1460 — 2003

La resolucion incita a los Estados Parte a cumplir con los mandatos que se han ido

estipulando en las resoluciones anteriores.

Se establece que el reclutamiento o alistamiento de menores de 15 afios ya es

tipificado como crimen de guerra en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Expresa el apoyo del Secretario General, para entrar en “una era de aplicacion” de
las normas y principios internacionales para la proteccion de los nifios afectados por
conflictos armados. Asimismo, pide a las partes enumeradas en la lista (Resolucion 1379)
proporcionar a la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados, informacion sobre las medidas que hayan adoptado para

poner fin al reclutamiento o utilizacién de nifios en las hostilidades*?2.

Tal como se ha ido pidiendo en las resoluciones anteriores, se pide a los Estados
Miembros la implementacion de Programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

para los nifios.

Resolucion 1539 — 20043

El Consejo de Seguridad sugiere gque las partes en conflicto contindien aplicando las

disposiciones emanadas por este organismo y por el derecho internacional aplicable a los

derechos y la proteccion de los nifios.

Se condena el reclutamiento y reprueba los actos que van en contra del derecho

internacional.

122 Material en la seccién 2 tomada de “Children and Armed Conflict: the application of international humanitarian
and human rights law — A training manual” (La Nifez y el Conflicto Armado: aplicacion de las leyes
internacionales humanitarias y de derechos humanos), Rachel Harvey, International Bureau for Children’s
Rights and the Children and Armed Conflict Unit, pendiente en January 2003. Consultado en: Save the Children.
Topico lll. Lo Legal. Hacia la Construccion de Politicas de Proteccion y Equidad de la Nifiez, Save the Children-
Londres, p.7. véase: http://cre.scslat.org/upload/File/106360615945¢755504dd48.pdf, p. 9.

123 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). “Resolucion 1539 — Documento S/RES/1539 (2004)", [en

linea], 22 de abril de 2004. Direccion URL: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3728.pdf Consultado: 19 de
noviembre de 2011.
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Ante ello se le pidi6 al Secretario General un Plan de Accién para crear un
mecanismo sistematico y general de vigilancia y presentacién de informes relacionados al
tema de los menores en los conflictos bélicos, La ONU en conjunto con gobiernos,
organizaciones internacionales y organismos no gubernamentales, realizaran estos
informes sobre el reclutamiento y la utilizacion de los nifios en los conflictos armados, con

el objeto de proporcionar informacion oportuna al respecto.

El Consejo vuelve a resaltar la obligacién que tiene el Secretario General de las
Naciones Unidas para darle seguimiento a la situacion de los nifios y ordenar
investigaciones periédicas, asi como realizar labores definidas para poder establecer y

aplicar los programas DDR.

Resolucién 1612 — 2005'*
Se da el nombramiento de Radhika Coomaraseamy como segundo Representante

Especial de la Secretaria General para los nifios en los conflictos armados.

El Secretario General pone en marcha Mecanismo de Monitoreo y Reportes, y lo
que lo haga aplicable dentro del marco de los recursos existentes, siendo éste el primer
sistema de supervision y divulgaciébn comprensivo para hacer cumplir los instrumentos

legales de conformidad.

El documento establece la creacién de un Equipo Especial del pais conformado por
las agencias de las Naciones Unidas y ONG, el cual llevara a cabo las tareas de monitoreo
en el territorio en conflicto, supervisara que no se violen seis derechos humanos y que no
se cometan infracciones al Derecho Internacional Humanitario, como: asesinatos y
mutilaciones de nifios; reclutamiento y utilizacion de nifios soldados; atagues contra
escuelas y hospitales; violacion de nifilos y su sometimiento a otros graves actos de
violencia sexual; secuestro de nifilos y niflas y denegacién de acceso a la asistencia

humanitaria.

124 child Rights Information Network. Vedse en: http://www.crin.org/law/Instrument.asp?instiD=1193
Consultado: 19 de noviembre de 2011.
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El mecanismo fue aprobado en diciembre de 2008 y el equipo especial del pais se

puso en marcha en febrero de 2009%,

Resolucién 1882 — 2009'%°

Esta resolucion fortalece los mecanismos de las Naciones Unidas para la proteccion

de los nifios en caso de conflictos armados, y exhorta a los paises a adoptar medidas para

enjuiciar a los responsables de cometer crimenes en su contra.

Menciona que las misiones de paz deben incluir disposiciones especificas para la
proteccién de los nifios, y pondera la implementacién de los DDR, basados en algunas
disposiciones descritas por la UNICEF y otras instancias pertinentes relacionadas a la

proteccion de los nifios.

Para México esta resolucion ha representado un gran logro ya que presidié el Grupo
de Trabajo de Nifios y Conflictos Armados en el Consejo de Seguridad. Presenté por
primera vez esta resolucion y fue aprobada, dando a México un reconocimiento
internacional por el apoyo que le dio al Derecho Internacional Humanitario y a los menores

con este documento*?’.

Como presidente del Grupo de Trabajo sobre nifios y conflictos armados y firme
promotor del interés superior de la infancia en toda circunstancia, a parte de lograr la
aprobacién de la resolucion, dos declaraciones presidenciales y promover el desarrollo
operativo de los mecanismos del Consejo para fortalecer su capacidad de brindar una

proteccién efectiva a nifios afectados por los conflictos armados. También impulsé

125 Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (COALICO), El
Delito Invisible. Criterios para la investigacion del delito del reclutamiento ilicito de nifios y nifias en Colombia,
[en linea], Bogota, Colombia, Comisién Colombiana de Juristas y UNICEF, 2009, p. 39. Direcciéon URL:
http://www.coljuristas.org/Portals/0/Libro%20Delito%20Invisible%2009.pdf Consultado: 19 de diciembre de 11.
126 Refworld, Resolucién 1314 (2000), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 41852 sesion,
celebrada el 11 de agosto de 2000), [en linea], Consejo de Seguridad., - ONU, 2009, Véase:
http://www.un.org/children/conflict/_documents/SC-RESOLUTION1882-2009-SP.pdf Consultado: 26 de
marzo de 2022.

127 Ver Anexo 1 de esta tesis. Secretaria de Relaciones Exteriores. México en el Consejo de seguridad 2009-
2010. La participacion de México en la Agenda tematica y geografica del Consejo de Seguridad de la ONU.
Informe Ejecutivo [En linea]. Direccion URL:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2011/03/asun_2748525 20110315 1300201329.pdf
Consultado: 28 de marzo de 2022.
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mandatos novedosos con el mismo fin, particularmente las visitas del Grupo a paises

parte!?s,

Se espera que la cooperacion de México no sélo incluya la elaboracion de las leyes
internacionales, sino que realice acciones a favor de la rehabilitacion de los menores que

han sufrido a causa de los conflictos tanto en el pais como en el contexto internacional.

Resolucion 1998 — 2011%°.

En esta resolucion se encomienda a las Naciones Unidas el mandato de sefialar a

los grupos armados o de otra indole que atacan escuelas u hospitales, asi como a personas
protegidas relacionadas con escuelas y hospitales, y elaborar listas de tales grupos para
incluirlas en los anexos del informe anual del Secretario General sobre los nifios y los

conflictos armados.

Resolucién 2068 - 2012,
Antes de adoptar esta resolucion, se nombré en septiembre del 2012 a Leila

Zerrougui como Tercer Representante Especial de la Secretaria General para los nifios en

los conflictos armados.

En esta resolucion se reitera la disposicion de los Estados de poner fin a la
impunidad y procesar a los responsables de genocidio, crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y otros crimenes atroces perpetrados contra los nifios y adoptar
medidas graduales contra los grupos, fuerzas armadas y/o personas que continden con las

violaciones contra los nifios en los conflictos.

128 |pidem. P.19.

129 véase documento oficial: Consejo de Seguridad, ONU: Resolucion 1998 (2011), 12 de julio de 2011.
Direccion URL: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9570.pdf Consultado 28 de marzo
2022.

130 yvéase documento oficial: Consejo de Seguridad, ONU: Resolucion 2068 (2012), 19 de septiembre de 2012.
Direccion URL: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9572.pdf Consultado: 28 de marzo de
2022
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Resolucion 2143 - 2014131,

Se lanza la campaiia “Children, Not Soldiers™?*?, en conjunto con UNICEF con el fin

de traer conciencia mundial de que los nifios soldado no deberian ser usados en los
conflictos y busca generar un momento en donde el apoyo politico internacional termine

con el reclutamiento de nifios en las fuerzas armadas nacionales en situaciones de conflicto.

Durante la camparia varios nifios fueron liberados y reintegrados con la asistencia
de UNICEF, grupos de paz, misiones politicas, Naciones Unidas y organizacién No-

Gubernamentales.

Resolucién 2225 - 2015,
Establece el secuestro de los nifios como un detonante para que cualquiera que

lo haga (Estado, organizacion, grupo o fuerza armada) se incluya en el listado del Informe
Anual del Secretario General sobre los nifios y conflictos armados.

Resolucién 2427 - 2018,
En el 2017 se nombra a Virginia Gamba como cuarta Representante Especial

de la Secretaria General sobre los nifios y los conflictos armados, y sera ella quien esté
presente durante el desarrollo de la resolucién.

Principalmente busca desarrollar iniciativas y tener provisiones para prevenir las
violaciones contra los nifios en los conflictos armados, y protegerlos. Esta promocién de
prevencién y recuperacion post-conflicto serd un compromiso que deben tomar actores a

nivel nacional, subregional y regional.

Menciona que los nifios en el momento de su aprension sean tratados como

victimas y hace un llamado a los miembros de los Estados para que se hagan alternativas

131 vVer documento oficial: Consejo de Seguridad, ONU: Resolucién 2143 (2012). 7 de marzo de 2014. Direccion
URL: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9584.pdf Consultado: 28 de marzo de 2022.

132 Esta campaiia termind en 2016, sin embargo, es posible archivar avances con respecto al objetivo que era
concientizar sobre los nifios soldado a todo actor internacional participante en los conflictos armados. Para
mayor informacion se puede consultar la siguiente pagina web: Office of the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Arms Conflict. 25 years. “Children, Not Soldiers”. Direccion URL:
https://childrenandarmedconflict.un.org/children-not-soldiers/ Consultado 28 de marzo de 2022.

133 Ver documento oficial: Consejo de Seguridad, ONU: Resolucion 2225 (2015). 18 de junio de 2015. Direccion
URL: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10114.pdf Consultado 28 de marzo de 2022.

134 Ver documento oficial: Consejo de Seguridad, ONU. Resolucion 2427 (2018). 9 de julio de 2018. Direccion
URL: https://www.refworld.org.es/topic,57f504726,,5cd0bee74,0,,,.html Consultado: 28 de marzo de 2022.
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de persecucion no judicial para detener a los nifios y darles rehabilitacion y reintegracion

de inmediato.

2.3 Estatuto de Romay la Corte Penal Internacional (CPI).

Después de los acontecimientos que se vivieron a causa de la Segunda Guerra
Mundial, se presencié un escenario complicado debido a los graves hechos perpetrados.
Un sin fin de acciones tales como: violaciones, asesinatos, torturas, entre otros, fueron el

marco de una situacion que pedia transformarse ante tales circunstancias.

Las Naciones Unidas examinaron la posibilidad de crear un Tribunal Penal
Internacional. Fue, ante hechos como el genocidio de Yugoslavia (1991-1993) y el
genocidio de Ruanda (1994), que se optd por iniciar negociaciones y dar pie a la creacion

de un organismo que sancionara este tipo de crimenes graves para la humanidad.

En el afio 1998, en una conferencia realizada por las Naciones Unidas en Roma,
Italia, se adopté el Estatuto de Roma que determind la creacién de la Corte Penal
Internacional3® (CPI), la cual entré en vigor el 1 de julio del 2002, y hasta marzo del 2019

Los Estados Parte del Estatuto de Roma suman 122136

En su informe publicado en 2020, la CPI llevaba a cabo investigaciones preliminares
sobre Venezuela, Bolivia, Uganda, Australia, Madagascar, Canada/Libano vy
Tayikistan/China. Asimismo, aunque investigaciones preliminares sobre Ucrania, Reino

Unido, Nigeria y Palestina concluyeron durante 2020, las que existen sobre Colombia,

135 a Corte Penal Internacional tiene su sede en la Haya, Paises Bajos, pero pueden reunirse en otros lugares.
Esta constituida por la Presidencia, la Division de Prejuicio, la Oficina del Fiscal y el Registro. Cuenta con 18
jueces, elegidos por la Asamblea de Estados partes por un periodo de 9 afios. No puede haber dos jueces de
la misma nacionalidad. Ellos se encargan de elegir al presidente, mientras que el Fiscal es elegido por votacién
secreta por la Asamblea de Estados partes.

Consultado en: Naciones Unidas-Centro de Informacién,  http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/cpi.htm
Consultado: 23 de noviembre de 2010.

136 International Criminal Court. La adhesién a la Corte Penal Internacional ¢ Por qué es importante? [En
linea], p. 3. Direccion URL: https://www.icc-cpi.int/Publications/Joining-Rome-Statute-Matters-SPA.pdf
Consultado 28 de marzo de 2022.
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Guinea y Filipinas todavia contintan®, y han surgido nuevas preocupaciones en paises

como Ucrania ante la situacién que presenta ante Rusia.

El objetivo de la Corte es poner fin a la impunidad de aquellos que han cometido
algun delito internacional como: genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra y crimenes de agresion. Asimismo, es un organismo complementario que solo actta
cuando los Estados son incapaces o no tienen la voluntad de investigar o juzgar tales

crimenes conforme a los estandares internacionales.3®

De acuerdo con el Estatuto de Roma, los nifios al ser objeto de los crimenes que se
cometen durante los conflictos nacionales e internacionales merecen proteccion. Una de
las violaciones citadas como crimen de guerra es la conscripcion o el reclutamiento de nifios

menores de 15 afios o su utilizacion para participar activamente en las hostilidades.

También fue el primer instrumento en codificar la violencia sexual como crimen
contra la humanidad y crimen de guerra. En los articulos siguientes se profundiza sobre los
planeamientos anteriores:

Articulo 6:

Para los efectos del presente Estatuto se entendera por “genocidio” cualquiera de los

actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir total o

parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo:

b) Lesiéon grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento internacional del grupo a condiciones de existencia que hayan de

acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 7:
1.- %(...) se entiende por “Crimen de lesa humanidad” cualquiera de los siguientes

actos:

137 Selman Aksunger. La Corte Penal Internacional investigé de forma preliminar a nueve paises en 2020.
Agencia Andalu. 12.2020. Direccion URL: https://www.aa.com.tr/es/mundo/la-corte-penal-internacional-
investig¥C3%B3-de-forma-preliminar-a-nueve-pa%C3%ADses-en-2020/2079517 Consultado 28 de marzo de
2022.

138 Es importante mencionar que la Corte Penal Internacional si tiene competencia con respecto a los crimenes
que se cometieron, luego de la entrada en vigor del Estatuto.
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¢) Esclavitud,;

(...)

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable

2. A los efectos del parrafo 1: (...)

c) Por esclavitud se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad
sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el
trafico de personas en particular mujeres y nifios (...).

f) Por embarazo forzado se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que
se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composicion
étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves del derecho

internacional (...)"%%°.

La esclavitud, al referirse como un acto de privacién de la libertad, comprende
diversos actos forzados, y el reclutamiento puede quedar catalogado dentro de este
concepto, puesto que al reclutar a los menores son tratados como esclavos, es decir, estan

a merced de alguien més por obligacién y no por gusto.

Las niflas han sido victimas de violencia sexual de diferentes maneras,
provocandoles embarazos no deseados y dejandolas no solo con complejos y
consecuencias sociales, sino con enfermedades como el SIDA, cuya situacion resulta dificil
de sobrellevar ante sus condiciones econémicas y sociales.

Articulo 8:

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “Crimenes de Guerra”:

(...)

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados

internacionales dentro del marco del derecho internacional, a saber, cualquiera de los

actos siguientes:

(...)

xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales

o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades:

(...)

139 Documento digital. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Direccion URL:
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf Consultado: 28 de marzo 2022.
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e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados
que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho

internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

vii) Reclutar y alistar menores de 15 afios en las fuerzas armadas o utilizarlos para

participar activamente en hostilidades. (...)

El factor de mayor importancia en este articulo recae en la tipificacion que el
reclutamiento de las personas menores de 15 afios, serd considerado como crimen de
guerra, lo que le da mayor significado a la situacién que viven los menores en estas
circunstancias y brinda la posibilidad de un castigo mayor a quienes continlan con esta

actividad.

Articulo 26:
Exclusién de los menores de 18 afios de la competencia de la Corte.
La Corte no sera competente respecto de los que fueren menores de 18 afos en el

momento de la presunta comisién del crimen.

Articulo 68:

Proteccidn de las victimas y los testigos y su participacion en las actuaciones.

1. La Corte adoptara las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar
fisico y psicoldgico, la dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos. Con
este fin, la Corte tendra en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el
género, definido en el parrafo 3 del articulo 2, y la salud, asi como la indole del crimen,
en particular cuando éste entrafie violencia sexual o por razones de género, o
violencia contra niflos. En especial, el Fiscal adoptara estas medidas en el curso de la

investigacion y el enjuiciamiento de tales crimenes. (...)

Lo articulos anteriores son los mas representativos para este estudio ya que han
demostrado la cooperacion de la comunidad internacional para poder establecer una
institucion que se encargue de llenar los vacios de las legislaciones de algunos paises y
tratan de evitar los delitos que desarrollan los conflictos armados, ya tipificados en la Corte

Internacional.

El trabajo de la Corte Penal Internacional ha sido duramente criticado, pero ha

dejado en claro que se necesita un organismo internacional que vele porque se haga justicia
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y se castigue a los autores de crimenes como los ya mencionados, entre ellos, el

reclutamiento de los menores.

La Corte ha realizado su trabajo en paises y situaciones como las siguientes:

Uganda. En el conflicto que por mas de 20 afios tuvo el Ejército de Resistencia del Sefior
y las fuerzas gubernamentales en el norte de Uganda, la poblacion civil fue victima de
genocidio, delitos de violencia sexual, reclutamiento y desplazamiento forzoso de

menores de edad.

Ante estas acciones hechas en el afio 2005, la Corte o el Tribunal realizo las 6rdenes de
detencion contra cinco dirigentes del Ejército de Resistencia del Sefior: Joseph Korny,
Vincet Otti, Okot Odhiambo, Dominic Ongwen y Raska Lukwiya. Joseph Kony, realizé
varios delitos catalogados como crimenes de guerra y lesa humanidad. Sin embargo,

fue uno de los pioneros en reclutar a los niflos como combatientes.

Jimmie Briggs menciond en su libro que los nifilos que caian en manos de Kony se
enfrentaban a cuatro posibles destinos: servir como soldados en su particular proyecto
de insurreccién; acabar trabajando como porteadores de provisiones o equipos de
labranza; ser vendidos a vecinos sudaneses a cambio de armas y viveres, o de terminar

asesinados para servir de ejemplo y aleccionar a otros rehenes.”*4°

El ejemplo mas representativo tanto para la Corte, como para fines de esta investigacion
es el de la Republica Democratica del Congo; pais que se ha visto inmerso en una guerra
civil debido a que varios grupos han querido apoderarse de sus riquezas, es decir, sus

recursos naturales.

Thomas Lubanga fundador de la Unidn de Patriotas Congolefias, fue acusado ante la
Corte por reclutar voluntaria y forzosamente a menores de 15 afios para servir a sus
fuerzas armadas. Su proceso se inicié en noviembre del 2009, siendo el primer proceso
gue realiz6 la Corte, en su historia, contra un individuo acusado de reclutamiento de

nifnos soldado.

140 Op cit., supra, nota. 80, p. 120.
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Thomas Lubanga de 50 afios y licenciado en Psicologia, ejecut6 actos con los menores
que van en contra del Estatuto. El fiscal relaté que durante el juicio se le culp6 por
reclutar nifios para forzarlos a realizar actividades de todo tipo durante el conflicto; fueron
obligados a matar a todos los civiles considerados enemigos, incluyendo mujeres, nifios
y ancianos, y se les forzé a saquear y violar. Hechos que Lubanga negdé en todo

momento.

A pesar de que fue aprehendido en 2005, en el 2010 estuvo a punto de quedar en
libertad, ya que no pudieron sostenerse algunas declaraciones por parte de la defensa.
De modo que se presentaron mas testigos y pruebas, y en septiembre del 2010 el
juicio continu6 con las debidas protecciones tanto para las victimas, como para los

testigos.

En marzo de 2012, la CPI dicta 14 afios de prisién a Thomas Lubanga por reclutar y usar
a nifios y nifias soldados en un conflicto armado'*?, accién marcé un hito en el Derecho

Penal Internacional

Este juicio puso de relieve el dafio que la utilizacion de nifios soldados ha causado
a los menores y a las comunidades y se espera sirva de ejemplo no solo en la Republica
Democrética del Congo, sino a todo el mundo: la utilizacion de nifios soldados es un delito

grave y se debe dejar de utilizarlos como soldados.

La Corte al tener como testigos a menores de edad, se ha encargado de establecer
medidas de proteccion'*® para garantizar la seguridad de los éstos antes y después de su

intervencion, lo que ha demostrado el cumplimiento de uno de sus objetivos por la cual fue

141 Wairagala Wacabi. “Lawyer: Releasing Lubanga Would Deny Victims Justice”, [en linea], en The Lubanga
Trial at the International Criminal Court. International Federetion for the Human Rights. Véase:
http://www.fidh.org/Trial-of-Thomas-Lubanga-Dyilo-before-the-ICC Consultado: 23 de noviembre 2010

142 Ana Gemma Lopez Martin. “PRIMERA SENTENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL SOBRE
REPARACION A LAS VICTIMAS: CASO THE PROSECUTOR C. THOMAS LUBANGA DYILO, 7 DE AGOSTO
DE 2012.”, Revista Espafiola de Derecho Internacional, Madrid, Julio- diciembre 2013, pp209-2016. Direccion
URL:

http://bibliotecaculturajuridica.com/biblioteca/arxius/PDF/REDI_VOL_LXV2 2013/07_Ana_Gemma Lo pez
Marti__n_digital.pdf Consultado: 28 de marzo de 2022.

143 Algunas medidas que la Corte ha optado son: efectuar sesiones cerradas y el establecimiento de una unidad
de proteccion de las victimas y los testigos, contemplando las necesidades especiales de los nifios, incluidos
aquellos que han sufrido traumas o violencia sexual.
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creada: hacer justicia internacional contra aquellos que, bajo los delitos de genocidio,

crimenes de guerra, lesa humanidad y agresién, agravien la estabilidad internacional.

Hasta la fecha, la Corte Penal Internacional ha emitido trece 6rdenes de arresto en
cinco de los conflictos mas brutales de nuestro tiempo: Republica Centroafricana, Darfur,

Sudan, Uganda y Republica Democréatica del Congo.#

2.4 Principios de Ciudad del Cabo sobre la Prevencion del Reclutamiento de Nifios y
Nifias en las Fuerzas Armadas y Desmovilizacién y Reintegracion Social de los Nifios
y Nifias Soldado en Africa, 1997.

La comunidad internacional ha continuado el esfuerzo de tomar las medidas
legislativas necesarias para poner fin a esta realidad, no obstante, conforme pasa el tiempo,

los esfuerzos no parecen ser suficientes.

Del 27 al 30 de abril de 1997, los miembros del Grupo de Trabajo de Organizaciones
No Gubernamentales para la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la UNICEF se
reunieron en la Ciudad del Cabo, Sudafrica, para poder elaborar estrategias de proteccion

contra el reclutamiento y el uso de los nifios soldado.

De esta reunion se extrajeron los “Principios de la Ciudad del Cabo” que
establecieron puntos de gran importancia para complementar la informacion antes descrita

en los instrumentos legales ya mencionados.

Estos principios retomaron la definicion de nifio soldado, entendida como “toda
persona menor de 18 afios que forme parte de cualquier fuerza o grupo armado, regular o
irregular, con independencia de las labores que desempefie; por ejemplo y sin que la
enumeracion sea taxativa, labores de cocinero, recadero, mensajero, y toda persona menor

de 18 afios que acompafie a esas fuerzas o grupos cuando ello no sea en condicién familiar.

144 Op cit., supra, nota 95, p. 69.
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Se incluye también en esa categoria a las nifias a quienes se haya reclutado con fines

sexuales o para obligarles a casarse™*.

A partir de las resoluciones que se dan por parte del Consejo de Seguridad, la
cuestion del desarme, desmovilizacién y la reintegracibn comienza a tomar otro enfoque
siendo catalogada como una alternativa viable de generar caminos de paz y estabilidad

dentro de los conflictos.

Los documentos legales comenzaron a tener conceptos que anteriormente solo se
mencionaron. En estos principios se indica, por ejemplo, la definicién de la desmovilizacién,
entendida como aquellas personas menores de 18 afios que deben ser removidas y

salvaguardadas de un grupo o fuerza armada regular o irregular.

Los Principios de la Ciudad del Cabo establecieron nuevas medidas para disminuir
las violaciones de los derechos de la infancia. No obstante, en la actualidad contindan
siendo insuficientes dada la persistencia del problema.

2.5 Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio, 1997.

La nifiez ha sido un sector muy lastimado durante los conflictos armados. Africa ha
resentido por afios las consecuencias de los conflictos mas violentos. Ante la violacion de
los derechos humanos que sufren los nifios, en 1990 la Organizacion de la Unidad Africana
(ahora Unién Africana) adopté la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio,

que entrd en vigor hasta 1999.

En la carta se establecieron los deberes y obligaciones que los Estados deben
acatar para garantizar y salvaguardar los derechos civiles, econémicos, culturales, politicos
y sociales de los menores, asi como su proteccion. Ademas, es el primer tratado regional
gue se elabora al respecto, y se cataloga como complemento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN).

145 principios de Ciudad del Cabo sobre la prevencion del reclutamiento de nifios en las fuerzas armadas y
desmovilizacion y reintegracion social de los nifios soldados en Africa (Ciudad del Cabo, 27 al 30 de abril de
1997).
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La Carta reprueba el reclutamiento y el uso de menores de 18 afios en cualquier
tipo de conflicto. Exige a los Estados Parte que ningun nifio participe directamente en

hostilidades y se abstengan en especial de reclutar menores de edad.

El punto principal se desarrolla en la posibilidad de crear y establecer herramientas
en los Estados para el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los nifios y nifias

desvinculados de los grupos armados.

Los instrumentos legales referentes a los nifios soldados al paso del tiempo se han
modificado conforme a los resultados de los informes que se han realizado y la evaluacién

gue se deriva de cada caso.

Los nuevos planteamientos para poder seguir con el trabajo de erradicar esta
situacion no se han dejado de lado y han comenzado a surgir instancias que, con base en
acciones, buscan lograr cambios significativos en los nifios que han participado en los
conflictos y a su vez, cambios en el pais. Con esto se hace referencia principalmente a la

cuestion de los programas DDR, punto a analizar en el siguiente capitulo.

2.6 Principios de Paris, 2007.

Los Principios de Paris, han sido uno de los documentos mas actuales con respecto
al tema de los nifios soldado, algunos analistas han mencionado que es la actualizacién de
los Principios del Cabo. Sin embargo, los principios emanados en 2007 ofrecieron
determinadas directrices, definiciones e instrucciones sobre cOmo proteger a los menores
frente al reclutamiento y propone asistencia a quienes forman parte de los grupos armados

por medio de programas.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, junto con el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Francia, en febrero del 2007, realiz6 una Conferencia Magistral con la
participacion de paises con la problematica de los nifios soldado, asi como con paises

donantes y representantes de las diversas ONG y de organismos intergubernamentales.
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El Consejo de Seguridad ha sido uno de los organismos que sugirid en algunas de sus
resoluciones, como la 1539 o0 1882, poner en accion estrategias que puedan a ayudar a los

ninos a salir de su condicion o su rol de soldados.

Ha sido con los Principios del Cabo que se ha logrado la culminacion de una
importante iniciativa destinada a reunir, recabar y fortalecer los conocimientos vigentes y la
experiencia adquirida con respecto al desarme, la desmovilizacion y la reintegracion a favor

de los nifios soldado.

Los Principios de Paris tienen como uno de sus objetivos promover los trabajos
humanitarios y garantizar que los procesos culminen con una mayor calidad de atencion y

proteccién para los infantes4®,

Otro aspecto importante, es la situacion de los menores detenidos, quienes al ser
acusados de crimen contra el Derecho Internacional o actos cometidos mientras estaban
asociados con fuerzas armadas, deban ser considerados como victimas de delitos contra
el DIH y no solamente como perpetradores!#’, aplicandoles las leyes relativas a la infancia,
y no ser en ninglin momento enjuiciados ante las autoridades nacionales o internacionales

como si se tratasen de adultos.

Estos Principios no escatimaran esfuerzos para poner fin a la utilizacion vy
reclutamiento de nifios soldado. Como la mayoria de los instrumentos legales analizados
en este capitulo, su atencidon se centra en la cuestion de las acciones para la proteccién de

la infancia y las iniciativas para los programas DDR.

La posibilidad de establecer, fomentar y apoyar programas cuyas acciones puedan
reflejar una puerta de salida para aquellos nifios que han estado inmersos en fuerzas
armadas, es una estrategia que la comunidad internacional deberia considerar dados

resultados positivos que les pueden brindar después del conflicto a los menores.

146 | os Principios de Paris: Principios y directrices sobre los nifios asociados con las fuerzas o grupos
armados”, febrero 2007, Consultado en: www.unicef.org/media/filesParis_Principles English.pdf
147 Op. cit., supra, nota: 95, p. 76.
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En el transcurso del segundo capitulo, se han descrito diversos instrumentos legales
a favor de los menores. Algunos se han modificado, retroalimentando, incluso se han
generado nuevos documentos con el fin de concebir una situacién mas realista de los nifios
soldado. También han propuesto castigos mas severos contra quienes siguen fomentando

esta situacion, tal como lo ha hecho la Corte Penal internacional.

En la actualidad es necesario no sélo tener los instrumentos legales, sino realizar
acciones a su favor. Es momento de considerar el fomento de programas y mecanismos
que busquen no sélo la proteccién, sino la posibilidad de reintegracion del menor a la vida

social.

El desarme, la desmovilizacion y la reintegraciébn son componentes que al ser
considerados en actividades posconflicto, y aplicable tanto a los adultos como a los nifios,
tengan la posibilidad de generar en prospectiva, la estabilidad, no solo del pais en cuestion,

sino en la misma region. Aspectos que se analizaran en el siguiente capitulo.
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3. HERRAMIENTAS DE CONSTRUCCION PARA LA PAZ.
PROGRAMAS DE DESARME, DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION (DDR).

La intencion de aplicar leyes internacionales (analisis dentro del capitulo dos) tiene
como objetivo salvaguardar el bienestar de mujeres, hombres, ancianos y nifios, una vez

que termine el conflicto bélico y llegue un estado de paz.

Para cada uno de los actores en un conflicto armado el concepto de paz tiene un
significado diferente. Es esencial aclarar la diferencia entre lo que se ensefa y lo que es,
asi como conocer los mecanismos para la construccion de la paz y las herramientas

necesarias para su establecimiento.

La correcta aplicacion de herramientas para la paz podria tener la posibilidad de que
la situacion que se estudié en los capitulos anteriores sobre los nifios soldados mejore y

genere un contexto diferente.

Este capitulo analizara el concepto de paz y la posibilidad de que el establecimiento
de los Programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (herramienta para la
pacificacion) sean un factor clave para disminuir la participacién de los menores de edad

en los conflictos armados o vuelvan a recaer en ellos.

3.1 Lapazy su concepto.

El concepto de paz es muy antiguo, posiblemente creado desde que el hombre vive
en sociedad. La definicion de paz ha tenido dos influencias esenciales: la griega y la

romana.

Los griegos definieron la paz bajo el término “Eirene”, término que se refiere a un
estado de tranquilidad, serenidad y ausencia de hostilidades entre ciudades griegas, es

decir, una unidad y armonia en la sociedad griega.1*®

148 Cuadernos de Paz. Introduccién de conceptos: Paz, Violencia y Conflicto. [en linea], Barcelona, Escola de
Cultura de Pau, Universidad de Barcelona, julio 2005, p. 15. Direccion URL:
http://escolapau.uab.cat/img/programas/educacion/publicacion002e.pdf Consultado: 25 de febrero de 2011
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En el antiguo Imperio Romano se empled el término “Pax Romana”, que se referia
alo legal y a mantener la ley y el orden establecidos. Su objetivo fue velar por la ausencia
de conflictos y rebeliones violentas dentro de los limites del Imperio Romano controlado por
un poderoso aparato militar. Buscé mantener y defender los intereses de los que se vio

beneficiada la estructura del Imperio, respecto a los que quedaron en la periferia.1*®

En nuestro siglo, la mayor parte de la sociedad concibe el término de paz como la
total ausencia de violencia. Sin embargo, esta definicién en realidad no es valida porque el

concepto va mucho mas alla de este principio.

Uno de los pioneros de los estudios sobre la paz fue Johan Galtung®®°, quien
menciond que la gente parecia estar satisfecha en concebir la paz como la ausencia de
guerra, especialmente de guerras mayores, mas particularmente entre las grandes
superpotencias y de forma especial como la ausencia de guerras nucleares entre dichas

potencias.!®?

El andlisis de Magnus Haavelsrud*®?, detalla mas el concepto y observar el uso de
dos términos: paz positiva y la paz negativa.

La paz negativa es la ausencia de guerra u otra forma de violencia organizada. Las
caracteristicas que presenta son®®3:
- Ejecutar el mantenimiento interior de la ley y el orden.
- Preparar la defensa armada contra amenazas exteriores.
- Buscar seguridad mediante armamento.

- Pactos militares internacionales.

149 1dem.

150 j0han Galtung, noruego, sociélogo, economista y escritor fue uno de los pensadores mas influyentes en la
nueva disciplina de la investigacion para la paz. En 1958 fundd en Oslo su primer Instituto para la Investigacion
de la Paz (PRIO). Posteriormente también fundé revistas y ha realizado diversos estudios, investigaciones y
analisis sobre la paz en el mundo.

151 John Paul Lederach, El a, b, ¢ de la paz y los conflictos. Educar para la paz. Madrid, Catarata, 2000, p.21.

152 Magnus Haavelsrud es profesor de Educacién en la Universidad de Ciencia y Tecnologia de Noruega,
Trondheim, Noruega. Su trabajo se ha caracterizado por la critica, el rol de dar a conocer y las posibilidades de
trascender en la educacion de la sociologia y de la investigacion para la paz. Ha sido conferencista de muchas
ponencias respecto a la paz y a colaborado como investigador en diversas publicaciones como: Education
Within the Archipelago of Peace Research 1945 - 1964, (co-autor con Mario Borrelli, 1993) y Disarming:
Discourse on Violence and Peace (editor, 1993).

153 John Paul Lederach, op. cit., p.25,
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- Hacer la guerra en nombre de la paz.

La paz positiva se entiende como un proceso de construccion que conduce a un
orden social donde la violencia pierde valor ante la justicia, el didlogo, la cooperacién y la

solidaridad. De acuerdo con Galtung es la ausencia de violencia estructural'®.

Para un mayor entendimiento sobre la paz positiva, es necesario comprender el
significado de violencia, debido a que Galtung en sus estudios la relaciona con frecuencia

a la paz positiva, por lo que es deben sefialar algunas conceptualizaciones.

Cuando se habla de violencia, se identifican tres tipos®®:

- Violencia Directa: es la violencia manifiesta que puede darse de manera
fisica, verbal o psicolégica.

- Violencia Estructural: es la violencia a los sistemas sociales, econémicos y
politicos, lo que impide cubrir las necesidades basicas, como las generadas
por la desigualdad social, el paro de carencias nutricionales, falta de
servicios sanitarios.

- Violencia Cultural: la conforma aspectos de ambitos simbdlicos (religion,
cultura, lengua, arte) que pueden utilizarse para justificar o legitimar la

violencia estructural o directa.

La paz exige un entendimiento de lo que es violencia puesto que siempre se
encontrard en cualquier conflicto, dafiando los valores que buscan perpetuar la cultura de

paz.

154 ver documento online: Liliana Aura Trifu, Reflexiones sobre la paz positiva. Un didlogo con la paz imperfecta.
Revista de paz y conflictos, Vol. 11, 2018, p. 34. Consultar en: file:///C:/Users/Alejandra/Downloads/5602-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-23144-1-10-20181110.pdf Consultado 30 de marzo 2022.

155 percy Calderén Concha, "Teoria de conflictos de Johan Galtung." Revista de Paz y Conflictos, Vol., nim.2,
2009, p.17. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/2050/205016389005.pdf Consultado: 30 de marzo de
2022.
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Las caracteristicas de la paz positiva son*®;

- Un proceso en constante construccion.

- Afecta y beneficia todas las dimensiones de la vida: interpersonal, intergrupal,
nacional, internacional.

- No esta asociada al plano internacional ni a los Estados, sino hace referencia a
una estructura social de “amplia justicia y reducida violencia”.

- Exige en consecuencia la igualdad y reciprocidad en las relaciones e
interacciones.

- No es solo la ausencia de condiciones y circunstancias no deseadas, sino
también presenta condiciones y circunstancias deseadas.

- Hace referencia a tres conceptos intimos ligados entre si: el conflicto, el
desarrollo y los derechos humanaos.

- Es un proceso dinamico; no es una referencia estéatica e inmovil.

Haavelsrud ha mencionado que no se puede tener un concepto de paz si se deja de

mencionar la relaciéon de paz negativa con la paz positiva. Ambas se complementan.*®’

De acuerdo con las acotaciones de los autores citados, la paz no es solo una
definicion, sino un conjunto de conceptos que ejercen un equilibrio entre la violencia y la
estabilidad, generando la presencia de valores de paz (entre las dos percepciones) para
establecer una relacion entre el hombre, con el conflicto, el desarrollo y los derechos
humanos; tres factores importantes que también deben considerarse durante la

conceptualizacion de paz.

Haavelsrud ha mencionado que es elemental considerar cuestiones de nuestro
tiempo para el concepto de paz. Su importancia radica en comprender que el desarme, el
desarrollo y los derechos humanos van de la mano para buscar la estabilidad de un lugar

en contexto y tiempo.%8

156 vid., “Conceptos claves de la Cultura de Paz”. [en linea], Espafia, Movimiento por la Paz.

Direccion URL: http://www.mpdl.org/content/view/1298/2557/lang,spanish/ Consultado: 25 de febrero de
2011 18:46hrs.)

157 Alicia Cabezudo y Magnus Haavelsrud. “Repensar la Educacion para la Cultura de Paz”. Prospectiva:
Revista de Trabajo Social e Intervencion Social, N°. 15, 2010, pags. 74. Direccion URL:
file:///IC:/Users/Alejandra/Downloads/Dialnet-RepensarLaEducacionParalaCulturaDePaz-5857494%20(1).pdf
Consultado: 30 de marzo de 2022.

158 | dem.
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La violencia (directa o indirecta) que victimiza algunas poblaciones del mundo, ha
sido vinculada con los factores antes mencionados. El profesor francés René Jean Dupuy,
estudioso de la materia, ha hecho hincapié que sin desarme no habra paz; sin desarrollo,
los derechos humanos son una ilusion y sin derechos humanos, la paz es violencia. Lo que
ha demostrado no guiarse por un concepto, sino por varios para entender cabalmente la

idea de paz.

La definicién de paz debe ser dinAmica y adaptarse al contexto y tiempo vivido. La
construccién para la paz requiere hacer lo propio, como las herramientas principales para

poder comenzar a ejercerla.

La sociedad no debe quedarse con conceptos alejados de la realidad. Es
conveniente crear estructuras sociales fundamentadas en el desarrollo, el respeto y en la
toma de decisiones adecuadas, y permitan la superacion de la comunidad inmersa en la

violencia de un conflicto o guerra.

3.1.1 Construccidon de la Paz

La construccion de paz no es mas que la perspectiva de avanzar para mejorar la
condicién del hombre en todos sus aspectos, evitando cualquier acto de violencia o

agresién que genere inestabilidad en su entorno.

El autor de diversos informes sobre cultura de paz, Viceng Fisas, hizo un estudio de
acuerdo con los ideales de Galtung sobre la manera de cémo abordar los estudios de paz
a partir de tres angulos®®;

- Estudios empiricos sobre la paz, basados en el empirismo y centrados en el pasado.
Informan sobre el modelo y condiciones de paz y de violencia vividas, porque sélo
del pasado se puede tener datos.

- Estudios criticos sobre paz, basados en el criticismo y centrados en el presente.
Pueden evaluar datos e informacién sobre el presente a la luz de los valores de paz

y de violencia.

159 Vicenc Fisas, Cultura de Paz y Gestién de Conflictos. Granada, Icaria Editorial / UNESCO, p. 22.
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Estudios constructivistas sobre la paz, centrados en el futuro. Combinan las teorias
acerca de cémo nos conducimos y los valores de acuerdo con los cuales la sociedad

deberia comportarse.

Cualquier analisis partiendo de estos tres angulos, da la oportunidad de ofrecer

alternativas con la finalidad de construir y establecer visiones propias de una realidad

posbélica.

Para comenzar con la construccién de la paz se requiere inculcar una cultura de

ésta, basandose en cualquier estudio ya mencionado, cuyos objetivos serant®:

Mejorar, ampliar y universalizar los derechos humanos.

Desacreditar y deslegitimar la guerra y el uso de la violencia.

Potenciar el conocimiento y el didlogo entre culturas y religiones.

Superar la mistica de la masculinidad a través de la empatia, el afecto, la ternura 'y
la corresponsabilidad en la educacion de los hijos.

Satisfacer las necesidades basicas y las potencialidades de desarrollo y decision de
las personas.

Atender al principio de sostenibilidad y actuar de acuerdo con la limitacién de
recursos.

Actuar sobre las raices de los conflictos y no solo sobre sus manifestaciones.
Mejorar la gobernabilidad democratica e incrementar la participacion ciudadana.
Desmiilitarizar las politicas de seguridad y dar prioridad a las inversiones educativas
por encima de las militares.

Ejercer una nueva mirada sobre los conflictos y una educacion sobre la forma de

regularlos y transformarlos positivamente

Fomentar la cultura de paz significa generalizar esfuerzos para transformar

conflictos sembrando la paz positiva en las poblaciones. Los nifios y los adultos deben

160 Marina Caireta Sampere y Cécile Barbeito Thonon, “Introduccién de conceptos: paz, violencia, conflicto”.
CUADERNOS DE EDUCACION PARA LA PAZ, Escola de Cultura de Pau (Universidad Auténoma de
Barcelona), Espafia, junio 2005, p 24.

Direccion URL: https://ddd.uab.cat/pub/estudis/2005/222233/intconpauvio_a2005iESP.pdf Consultado: 30 de
marzo de 2022.
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comprender e involucrarse con los conceptos de libertad, justicia, democracia, derechos

humanos, tolerancia, igualdad y solidaridad.

Algunos Estados que han logrado salir adelante después de un conflicto bélico, se
han catalogado como sistemas incapaces de cubrir las necesidades de su poblacién,
principalmente de seguridad y servicios sociales, debido a que la inestabilidad politica y

social se hacen presentes al no existir una autoridad.

El Estado que no pueda asumir las consecuencias después de un conflicto, suele
ser conocido como “Estado Fallido”, es decir, un estado débil donde la comunidad
internacional se impone a si misma la obligacion moral de intervenir a favor de una
poblacién cuando el Estado no ha sido capaz de cumplir con la responsabilidad de proteger

a sus ciudadanos.

En cualquier contexto, ante la presencia de un Estado fallido o fragil, la relacion entre
la presencia internacional y la capacidad de las instituciones nacionales deben reflejar un
grado cooperacion que permita llegar a un proceso de construccién de la paz.

Un modelo de intervencién posterior a un conflicto establece las siguientes tres fases
(comlnmente utilizadas en la practica)*®:
e Respuesta inicial: busca la estabilizacion, crear un entorno seguro y dar mayor
presencia y liderazgo internacional.
e Transformacion: se desarrollan instituciones locales legitimas y estables. Comienza
la transferencia de responsabilidades a los organismos nacionales.
e Apoyo a la sostenibilidad: consolidacién de las capacidades nacionales. Funciones

de acompafnamiento y asesoramiento de la comunidad internacional.

3.1.2 Procesos de Paz.

Los procesos de paz son las acciones en los que diversos actores nacionales e

internacionales participan y cooperan, en busca generar estabilidad en un escenario

161 Maria Cafiadas Francesch, et.al., Alerta 2009. Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion
de paz, [en linea], Espafia, Icaria editorial, Escola de Cultura de Pau (ECP), 2009, p. 97. Consultado en:
http://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/alerta09.pdf Consultado: 20 de diciembre de 2010
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posbélico por medio de la consolidacion de un esquema de negociacion, una vez que se
ha definido la agenda temdtica, los procedimientos a seguir, el calendario y las

facilitaciones'®? a seguir.

Estos procesos deben ir encaminados hacia una rehabilitacion dentro de paises en
la siguiente situacion®:

1.- Paises o territorios en los que existe un acuerdo de paz o cese de hostilidades,
que evolucionan de manera negativa, lo que dificulta las tareas de rehabilitacion
posbélica.
2.- Paises que cuentan con un acuerdo de paz o han llegado al cese de hostilidades
y donde el proceso evoluciona positivamente.
3.- Paises que en parte o en su totalidad se encuentran en fase bélica, pero en los
gue existe una considerable ayuda internacional de caracter posbélico que muchos

utilizan como inventivo para poner fin a las hostilidades.

En los procesos de paz no ha sido posible ofrecer una guia en especifico de los
pasos a seguir, puesto que cada conflicto es diferente y todas las acciones deben adaptarse

a cada situacion en particular.

El proceso ha comenzado en varias ocasiones con'®:
1.- Prevencién y exploracion de posibilidades
2.- Negociacion
3.- Llegada de un acuerdo

4.- Implementacion afectiva.

Antes de comenzar un proceso, se deben tener las condiciones necesarias para un
buen inicio, de lo contrario todo sera viciado y caeran en contradicciones, mala organizacion
y por lo tanto, existe la posibilidad de recaer en la desestabilidad generando nuevamente

caos y conflicto.

162 Maria Cafiadas Francesch, et.al., Alerta 2010. Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion
de paz, [en linea], Espafia, Icaria editorial, Escola de Cultura de Pau (ECP), 2010, p 96. Consultado en:
http://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/alertalOe.pdf ~ Consultado: 20 de diciembre de 2010.
163 Maria Cafiadas Francesch, et.al., Alerta 2007. Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion
de pa,. [en linea], Espafia, Icaria editorial, Escola de Cultura de Pau (ECP), 2007, p. 76. consultado en:
http://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/alerta07.pdf Consultado: 20 de diciembre de 2010.

184 vid. Vicent Fisas, op cit., p. 151
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Vicen¢ Fisas en sus estudios sobre la paz ha mencionado que existen ciertas

condiciones minimas para entrar a un proceso de paz°:

1.- Reconocimiento implicito de los interlocutores (aunque sea de forma barroca,
diplomatica, rebuscada y con argumentos del pasado), y aunque sea por medio de
los intermediarios o representantes del grupo armado.

2.- Seguridad absoluta para los negociadores.

3.- Garantias del cumplimiento de lo finalmente acordado.

4.- Acuerdo minimo sobre el meta-conflicto (reconocer que se tiene un problema,
aungue en la prenegociacion se deba concretar de qué se trata), es decir, voluntad
para aclarar la naturaleza del conflicto.

5.- Disposicion de ceder algo que pueda ser sustantivo para la otra parte (aceptar que
una negociacion siempre implica ceder).

6.- Tener la seguridad de que entrar en el proceso permitird la participacion de la
construccién de algo nuevo (voluntad de intervenir y transformar).

7.- Tener la seguridad de que al entrar en el proceso hay méas posibilidades de ganar
algo (para si y para los demas), que de perder confianza en el mismo proceso.

8.- Tener la manera de explicar a los propios y ajenos determinados hechos, sin que
implique humillacién o derrota, sino como una aportacion decisiva, generosa y
constructiva (dominar la comunicacién e interpretacion ideolégica).

9.- Que haya facilitaciones externas, que sean mutuamente aceptadas y confiar
plenamente en ellas (aceptar el aporte externo, si procede).

10.- Entender que s6lo el mismo pueblo decide quién le representa (humildad en la

representacion y autocritica en los procedimientos habituales).

Este mismo autor ha sefalado criterios esenciales para que un proceso sea

exitoso®®:

Las personas que protagonizan la negociacion ha de hacerlo de buena fe.
Los actores clave han de estar incluidos en el proceso.
Las negociaciones deben centrarse en los temas importantes en disputa.

No ha de usarse la fuerza para lograr los objetivos.

165 |bid p.152
166 |bid, p. 54
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e Las personas que lleven la negociacion deben estar comprometidas con un proceso
continuo.

e Ademas de acordar un cese de hostilidades, se va a las raices del conflicto.

Cada conflicto tiene personalidad propia, por lo que las oportunidades de paz
deberan amoldarse de acuerdo a la situacion y considerar los riegos que puedan existir
durante el proceso. Los riegos que se pueden presentar son*®’:

= Falta de conviccion de los actores.

= Falta de apoyos externos.

= Existencia de una mediacion forzada.

= Exceso de expectativas.

= Surgimiento de violencias y disidencias.

= Incumplimiento del alto al fuego.

= Existencia de numerosos actores armados.
= Existencia de vecinos hostiles.

= Intereses econémicos vinculados a la continuacion del conflicto.

En todo proceso de paz, los riesgos son posibles y son situaciones que se prevén
durante las negociaciones?®®, La negociacion es uno de los pasos para controlar un proceso
posbélico, y es esencial para poder establecer por medio de acuerdos, la creacion de

programas y acciones para ayudar a la poblacion.

Las negociaciones de paz han sido un precursor esencial de los mecanismos de
gestion de conflictos y disputa. Tienen una fase previa y exploratoria, que ha permitido
definir el marco, formato, lugar, condiciones, garantias, entre otras, durante la negociacion,
y ha contemplado las necesidades, intereses y capacidades de quienes son los principales

actores de un conflicto y quienes puedan frenar o continuar la situacion.

167 |bid, p. 56

168 | a negociacion es el proceso por el que dos o mas partes enfrentadas (ya sean paises o actores internos
de un solo pais) acuerdan discutir sus diferencias en un marco concertado para encontrar una solucion
satisfactoria a sus demandas. Vicent Fisas. “Los procesos de paz en la actualidad.”, [en linea], Universitat
International de la Pau, no. 22, 2008, pp. 35-40

Direccion URL: Los procesos de paz en la actualidad by Universitat Internacional de la Pau UNIPAU - Issuu
Consultado: 30 de marzo de 2022.
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Las negociaciones también han generado un buen mecanismo pacifico para la
gestion del conflicto y un sistema o medida que proporcione seguridad humanay una buena

gobernanza.

La mayoria de los procesos de paz se han catalogado en alguna de las cinco categorias
modelos:1°
a) Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)
b) Reparto del poder politico, militar o econémico.
c) Intercambio (paz por democracia, paz por territorio, paz por desocupacion, paz por
reconocimiento de derechos, etc.)
d) Medidas de confianza.

e) Foérmulas de autogobierno o “arquitecturas politicas intermedias”

El inciso a) - Desarme, Desmovilizaciébn y Reintegracion, es el punto que
particularmente se abordard mas adelante, dado que es uno de los mecanismos o
herramientas que pueden generar grandes resultados en una zona posconflicto para la
sociedad, y los nifios afectados, si se lleva a cabo correctamente, contemplando sus
debidas variaciones dependiendo el pais, el conflicto y hacia quién va dirigido.

Al iniciar un programa DDR, debe existir un acuerdo de paz en el que los lideres de
las partes contendientes del acuerdo muestren responsabilidad para su implementacién.
Antes del acuerdo, las negociaciones deben remarcar la importancia de la implementacién
de uno de estos programas como una medida esencial de generar confianza entre la

sociedad y debe referirse a los asuntos de seguridad de todas las partes.

Resulta importante sefalar que no todos los procesos de DDR son resultado de un
acuerdo de paz previo, ya que muchos conflictos armados no terminan con la firma de un

acuerdo de esta naturaleza.

De entre los objetivos de un acuerdo de paz, se destacan los siguientes:
- Cese de hostilidades o alto al fuego que permite iniciar un proceso de

transicion politica con (o sin) reparto del poder.

169 Maria Cafladas Francesch, Alerta 2007 ..., op cit., p. 51
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- Alcanzar un acuerdo politico patrocinado por un organismo politico
internacional.
- Concertar entre las partes enfrentadas un proceso de reconciliacion nacional

que conlleve un reparto del poder politico.

Sin embargo, todo acuerdo de paz debe tratar temas como el desarme y la
seguridad, asi como, acciones sobre el mantenimiento de la paz, para asegurar el futuro de

los ex combatientes y de la poblacién en general.

3.1.3 Operaciones de Mantenimiento para la Paz.

Durante o después de los conflictos bélicos, la mayor parte de los estados, paises
0 regiones necesitan del apoyo internacional para recuperar la estabilidad y seguridad de
la sociedad. Se ha sefialado la manera en como la paz ha tomado terreno en el contexto
internacional, pero no los medios o herramientas utilizados para ello, y uno de estos medios

son las Operaciones de Mantenimiento para la Paz (OMP).

Las OMP se han definido como los medios utilizados para mantener la paz y la
seguridad mundial, por medio de fuerzas internacionales bajo el mando de las Naciones
Unidas, que han contribuido a apoyar la vigilancia y resolver conflictos entre paises o

comunidades hostiles'°.

El personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas procede de todos
los sectores sociales, con diferentes trasfondos culturales y de un nimero cada vez mayor
de Estados Miembros. Cuando sirven a las Naciones Unidas, unen sus esfuerzos en un
compromiso por preservar y restaurar la paz y seguridad. Comparten el objetivo comdn de
proteger a los mas vulnerables y prestar asistencia a los paises en transiciéon de una

situacion de conflicto a la paz.t™

Segun indica el articulo primero del capitulo uno de la Carta funcional de las

Naciones Unidas, el propoésito fundamental de la Organizacién es el mantenimiento de la

170 Naciones Unidas, Mantenimiento de la paz. Véase en:
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/index.shtml Consultado: 26 de febrero de 2011.

171 Naciones Unidas, Mantenimiento de la Paz. Nuestro Personal de Mantenimiento de la paz. Véase en:
https://peacekeeping.un.org/es/our-peacekeepers. Consultado 30 de marzo de 2022.
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paz y la seguridad internacional. Con esta finalidad el Consejo de Seguridad (6rgano del
cual el articulo 24 de la Carta confiere la responsabilidad de dicho propésito) gest6 en el
contexto de la guerra fria las Operaciones de Mantenimiento de Paz para gestionar y

facilitar los acuerdos de paz!’.

No hay un organismo independiente de las OMP, por ello que toda la informacién

que provenga de éstas serd emitida por medio de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las OMP han pasado por distintas fases.

Los autores Wiseman, Fetherston y Jett las dividieron en diversos periodos!’3:

1) El periodo de nacimiento, 1946-1956.

2) El periodo energético, 1956-1967.

3) El periodo inactivo, 1967-1973.

4) El periodo de resurgimiento, 1973-1978.

5) El periodo de mantenimiento, 1978-1985.

6) El periodo de expansion, 1988-1993.

7) El periodo de contraccién, 1993-1999.

8) El periodo de expansion, 1999-actual.

En 1948, durante la guerra entre los arabes y los israelies, se llevé a cabo la primera
mision de la ONU llamada Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregual’* (ONUVT por sus siglas en espafiol), y hasta 1956, en la peninsula de Sinai se

declaré que esta misidn habia resultado ser todo un éxito.

Tiempo después, con otras misiones comenz6 a decaer su éxito. El asesinato de 18
soldados americanos en Mogadishu (Somalia), el asesinato de 800 mil personas de las
tribus tutsi y hutu, en Ruanda, y la matanza de miles de personas en areas supuestamente

seguras en Bosnhia, por mencionar algunas operaciones fallidas, provocé que la aplicacion

172 Raquel Rico-Bernabé. El mantenimiento de la paz ante los retos de las nuevas guerras. Barcelona, Icaria
editorial, 2004, p. 16.

173 |bid., p. 22

174 Su papel consistia en supervisar el armisticio firmado entre Israel y sus vecinos arabes. Naciones Unidas.
70 afios manteniendo la Paz, Noticias ONU. Véase:
https://news.un.org/es/gallery/322301#:~:text=E|%20desplieque%20de%200bservadores%20militares,|a%20V
igilancia%20de%20la%20Trequa. Consultado: 30 de marzo de 2022.

106


https://news.un.org/es/gallery/322301#:~:text=El%20despliegue%20de%20observadores%20militares,la%20Vigilancia%20de%20la%20Tregua
https://news.un.org/es/gallery/322301#:~:text=El%20despliegue%20de%20observadores%20militares,la%20Vigilancia%20de%20la%20Tregua

de las misiones fuera mas organizadas y con mayores recursos, dado el dinamismo de los

conflictos a los que son enviadas.

En la década de los 90 las funciones de mantenimiento de paz tuvieron cambios
considerables, en comparacién con sus funciones tradicionales (basadas en la observacion
y la contencién). En la actualidad se han incluido funciones politicas y brindar proteccion a

las operaciones humanitarias.

En la actualidad (datos recopilados hasta el 30 de noviembre del 2021), el

departamento de operaciones de mantenimiento de la paz estd compuesta port’s:

- 71 operaciones para el mantenimiento de la paz desde 1948.
- 12 operaciones en curso para el mantenimiento de paz.
- 87,572 es el numero total de personas trabajando en las 12 operaciones de paz.
- 74,329 personal uniformado de las Naciones Unidas
» Tropas: 63,889
Observadores Militares 1,101
Policia 7,266
Staff: 2,073
Expertos en la mision: 996
> Personal Civil 11,996

- 1261 voluntarios de Naciones Unidas

YV V VYV V

Afrontando el dinamismo del contexto internacional, fue necesario aplicar en las
operaciones acciones multidisciplinarias como?’6;
e Actuar de mediador y negociador ante las partes implicadas para la consecucién de
acuerdos de paz.
e Ayudar a los refugiados a regresar a sus hogares.

e Vigilar el respeto de los derechos humanos, por parte de expertos en la materia.

175 Consultado en Naciones Unidas. Mantenimiento de para la Paz. “Estadisticas. Operaciones de
Mantenimiento de la Paz” Véase: https://peacekeeping.un.org/es/data Consultado: 30 de marzo de 2022. y
Peacekeeping Operations Fact Sheet, 30 november 2021. VVéase:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping_missions factsheet 246 nov2021_en.pdf
Consultado: 30 de marzo de 2022.

176 vid., op cit., nota 160.
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e Supervisar la legalidad de los procesos electorales.

e Capacitar a los funcionarios encargados del sistema electoral.

e Apoyar en las tareas de reconstruccion y desarrollo econémico.

e Reinsertar y capacitar a guerrilleros para su incorporacion a la vida civil, y
eventualmente, asignarles tierras a los excombatientes.

e Capacitar a los funcionarios encargados de la supervision de la administracién
transitoria del territorio en conflicto, especialmente a los cuerpos del orden publico
y judicial.

e Administrar las carceles y sistema penitenciario.

e Reconstruir y crear hospitales y escuelas.

e Capacitar a la nueva policia civil.

e Reducir y reasignar a las fuerzas del ejército nacional.

En el seno de las Naciones Unidas, los programas de Desarme, Desmovilizaciéon y
Reintegracion (DDR) han sido un elemento de las operaciones de mantenimiento de la paz
durante los ultimos 20 afios con mas de una docena de organismos y programas de
Naciones Unidas y Organizaciones No Gubernamentales internacionales y locales
participando en ellos.

Esto ha potencializado a los DDR a ser considerados buenas herramientas y
componentes centrales en el eje de la seguridad y en el marco de una rehabilitacién

posbélica a favor de la construccion de la paz.

3.2 Rehabilitacion Posbélica

La rehabilitacion posbélica “es la accion coordinada de diversos actores primarios,
secundarios y terciarios, con o sin mandato o liderazgo internacional, encaminada a
garantizar la seguridad de la poblacion; el fendmeno del buen gobierno y la participacion;

el bienestar social y econdémico; y la promocién de la justicia y la reconciliacion”’’. Para

177 Esta definicion fue establecida por el Center for Strategic and International Studies en Post Conflict
Reconstruction. Task Framework, Mayo de 2002. De igual modo, este concepto se menciona en: Maria
Cafiadas Francesch, et.al., Alerta 2008. Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz, [en
linea], Barcelona, Icaria editorial, Escola de Cultura de Pau (ECP), 2008, p. 87.
http://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/alerta08.pdf Consultado: 5 de enero de 2011.
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ello, los instrumentos validos para poder generar paz y a su vez estabilidad social, tales
como los Programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, pueden resultar

esenciales.

El proceso de rehabilitacion tiene cinco grandes dimensiones:1’®
1.- Dimension politica e institucional - Democratizacién, reforma del estado y
“buen gobierno”, respeto y vigencia de los derechos humanos y reconciliacion
nacional.
2.- Dimension militar y de seguridad - Desmovilizacion, desmilitarizacion,
desarme y reintegracion de los ex combatientes y desminado.
3.- Dimensién social — Retorno y reintegracién de poblaciones desplazadas y
refugiadas, rehabilitacion de los servicios sociales basicos, atencion a las
necesidades de los grupos mas vulnerables (mujeres, infancia, grupos en
situacion de extrema pobreza, discapacitados de guerra), reactivacion del tejido
social y fortalecimiento y participacion de las organizaciones comunitarias en la
reconstruccion.
4.- Dimensién econdmica — Superar las distorsiones de la “economia de guerra”,
restablecer un marco macroeconémico estable, reconstruir la infraestructura
productiva bésica, reactivar la produccion, la demanda interna y los mercados
locales, fortalecer la seguridad alimentaria, promover reformas estructurales,
reforma fiscal, reforma agraria que permitan superar las situaciones de pobreza,
desigualdad y exclusion, que en muchos casos originan la guerra.
5.- Dimension ambiental — Asegurar un manejo sostenible de los recursos

naturales a partir de patrones equitativos de tenencia, acceso de los recursos.

Estas dimensiones se han ido complementando como cualquier herramienta
encaminada a la construccion de la paz, para salvaguardar los ideales de estabilidad,
seguridad y justicia, en cualquier contexto y lugar, las cuales de no tomarse en cuanta,

podrian generar nuevamente un estado de violencia.

178 Manuela Mesa, “La cooperacion al desarrollo y construccion de la paz”, Madrid, Caritas Espafiola Editores,
en Documentacion Social, No.142, julio-septiembre 2006, p. 22
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Unas de las acciones dentro del proceso de rehabilitacion son aquellas que han
realizado los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion cuyo fin ha sido la
construccién de la paz, la rehabilitacion de un pais y cimentar acciones por medio de las

cuales la sociedad pueda edificar su propio futuro.

3.2.1 Programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)

En la mayoria de los procesos de paz, al finalizar el conflicto armado, éste pasa por
una etapa final en la que, al haber concluido los enfrentamientos con la firma de algun
acuerdo de paz, se comienza a desarrollar una de las etapas de mayor importancia del
proceso. Esta etapa es mejor conocida como: proceso de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR).

El DDR ha constituido en cualquier pais una oportunidad para la construcciéon de
seguridad, estabilidad y paz, a través de la transicién del conflicto armado, entendiendo la
paz no s6lo como el fin de la violencia armada (paz negativa), sino como el entendimiento

de las causas que originaron el conflicto armado'’® (paz positiva).

Un programa de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion debe de ir acompafiado
de una correcta planificacion, contemplando todos los actores activos de todas las edades
y género, y tomar en cuenta que durante el proceso serd negociada: la justicia, reforma del
sistema policial, reestructuracion de las Fuerzas Armadas, elecciones y el cambio politico,

con el fin de obtener estabilidad, paz y seguridad.

Esta parte de la investigacion es de vital importancia ya que pretende analizar la
eficacia de los programas, asi como su implementacion, definicion, objetivos, logros,
fracasos, detalles, entre otros, para entenderlos mejor como instrumentos de paz, y no

como simples actividades.

La consumacion de estos programas ha generado éxitos y fracasos, pero, siguiendo

la linea de esta investigaciéon, han resultado ser una salida conveniente para aquellos

179 Escola de Cultura de Pau, Informe DDR 2006. Andlisis de los programas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR) existentes en el mundo durante 2005, [en linea], Icaria editorial, 2006, p.5.
http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/ddr001.pdf Consultado: 3 de enero de 2011.
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quienes han estado dentro de las fuerzas armadas (tanto adultos, como nifios) y han
buscado alternativas para no continuar en este camino. Los resultados se analizardn mas

adelante en este capitulo

3.2.1.1 Antecedentes y Contexto

La naturaleza dinamica actual de los conflictos ha dado pie a que la manera de
ejercer una rehabilitacion posbélica -y a su vez la creacion de mecanismos de construccion

para la paz- sea versétil y trate de ser mas eficaz con el paso del tiempo.

La versatilidad ha sido enfocada en que ya no solo se le preste ayuda a quienes se
vieron directamente afectados en los conflictos, sino que también la reciban aquellos

quienes estuvieron involucrados directamente en las fuerzas armadas,

En la actualidad ha llegado el momento de considerar a los combatientes: hombres,
mujeres, y principalmente los menores de edad nifios y nifias, en estos procesos, con el
fin de que al terminar el conflicto (situacién que no siempre es asi) reciban ayuda, hayan
sido reclutados o hayan participado de manera voluntaria, con el objetivo de que por medio
de un apoyo a excombatientes, se genere una situacion mas estable y pacifica a corto,

mediano y largo plazo en una determinada comunidad y/o region..

La aplicacién de la paz debera comenzar desde el individuo, pasando por su
comunidad, continuando por una region, posteriormente una nacién y finalizando en su

totalidad en un contexto global.

Las consecuencias de cualquier conflicto armado han sido variadas. Por ello se
busca que, por medio de la asistencia y la cooperacién nacional e internacional de los
programas, se dé una conciliacion entre los excombatientes, con ellos mismos, y sus

comunidades.

El establecimiento de un DDR debe quedar pactado y especificado a través de la

firma de un acuerdo de paz entre los contendientes, en el que se debera especificar las
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fases, métodos, desarrollo, duracién e informacion sobre qué grupos deben desmovilizarse

y qué cantidad de combatientes deben acogerse!®®,

Sin embargo, no todos los procesos de DDR se pactan asi. Varios conflictos han
finalizado con un cese de hostilidades o alto al fuego, incluso un acuerdo politico

patrocinado por un organismo internacional, pero no con un acuerdo de paz.

180 Escola de Cultura de Pau, Informe DDR 2009. Anélisis de los programas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR) existentes en el mundo durante 2008, [en linea], Espafia, Icaria editorial, 2009 p.5.
http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/ddr/ddr2009e.pdf Consultado: 4 de enero de 2011.
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Lo correcto al planificar un proceso tal se ejemplifica en el siguiente recuadro:

Cuadro 1 - Proceso para llegar al DDR

Acuerdo de paz

- Acuerdo politico.

- Claridad de la fase DDR respecto al
conjunto del proceso de paz
(cronograma, acantonamiento,
acompafiamiento internacional)

Desarme

Preparacion DDR

- Paralizacion de las capacidades
militares.
- Creaciones de “zonas de seguridad,
» humanitarias o de paz”.
Mecanismos de supervision y
verificacion del alto al fuego o cese
de hostilidades y de sanciones para
el incumplimiento de lo acordado.
- Intercambio de prisioneros
- Llegada de fuerzas internacionales
para la proteccién del
acantonamiento.

- Desmantelamiento grupos paramilitares.

- Retirada de 6rdenes de detencién o
captura.

- Acantonamiento de las fuerzas militares
(y familias) en zonas acordadas.

- Reconocimiento, recoleccién,
almacenamiento y destruccion de armas.

¢

Desmovilizacion

- Identificacion y censo.

- Revisién médica y psicoldgicas.
- Orientacion y asesoramiento.

- Formacion Vocacional.

- Posible integracion a las FFAA.

Reinsercion / Reintegracion

- Reinsercion econémica y social.
- Reasentamiento.

- Desarrollo.

- Rehabilitacién.

- Reconciliacion.
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Fuente: Albert Caramés, Viceng Fisas y Daniel Luz. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE DESARME,
DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION (DDR) EXISTENTES EN EL MUNDO DURANTE 2005. Escuela de
Cultura de Paz (UAB), Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), Febrero 2006. Direccién URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/133BA177805EE691C1257123003934A2-unescopau-
gen-28feb.pdf Consultado: 31 de marzo de 2022

No sélo se trata de pactar los programas®®! en un acuerdo de paz, sino que exista
un compromiso explicito por parte de todos los participes para realizar el proceso y
consensuar la estructura del programa con el mayor nivel de detalle posible!®? para que

funcione correctamente.

3.2.1.2 Definicion

De acuerdo con los informes que ha publicado la Escola de Cultura de Pau'®® de
Barcelona, Espafia, respecto a los andlisis de los DDR en todo el mundo, estos programas

se han definido como:

“El proceso por el que un numero determinado de combatientes sea de
forma individual o colectiva, y pertenezcan a una Fuerza Armada (FFAA)
0 grupos armado de oposicion, se desarman, desmilitarizan y reintegran,

bien a la vida civil o0 a las FFAA o de seguridad del pais™8.

La Comision de la Unién Europea a finales del 2006, aprob6 un concepto que
identificé a los programas como: “un area clave en la actividad de la Unién Europea para la
construccion de paz” en la rehabilitacion posbélica, y reconocié la conceptualizacién como

parte de la reforma del sector de la seguridad, bajo la posibilidad de actuar tanto a corto

181 Durante la investigacion los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion seran mencionados
tanto como programas, como procesos ya que asi se han sefialado en varias investigaciones. Por lo que se
usaran estos dos términos por igual.

182 Bgatrice Pougliny, The Politics and Anti-Politics of Contemporary “Disarmament, Demobilization and
Reintegration Programs, Paris y Génova, CERI-SGDN. Véase en:
http://www.ceri-sciences-po.org/cherlist/pouligny/rapportpouligny.pdf Consultado: 4 de enero de 2011.

183 | a Escola de Cultura de Pau se cre6 en 1999 con el propésito de trabajar por la cultura de paz, los derechos
humanos, el andlisis de conflictos y de los procesos de paz, la educacion para la paz, el desarme y la prevencién
de los conflictos armados. Para mas informacion consultar su pagina  principal:
http://escolapau.uab.cat/index.php

184 Escola de Cultura de Pau, Informe DDR 2008. Andlisis de los programas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR) existentes en el mundo durante 2007, [en linea], Espafia, Icaria editorial, 2008,

p. 9. http://fescolapau.uab.cat/img/programas/desarme/ddr005.pdf Consultado: 4 de enero de 2011.

114


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/133BA177805EE691C1257123003934A2-unescopau-gen-28feb.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/133BA177805EE691C1257123003934A2-unescopau-gen-28feb.pdf
http://www.ceri-sciences-po.org/cherlist/pouligny/rapportpouligny.pdf
http://escolapau.uab.cat/index.php
http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/ddr005.pdf

como a largo plazo y poner énfasis en la prevencion al reclutamiento y atencion de menores

soldados.®

Los objetivos que persiguen estos programas son los siguientes:18¢

- Contribuir a la seguridad y estabilidad, facilitando la reintegracion y
proporcionar un entorno propicio para el inicio de la rehabilitacion y
recuperacion.

- Devolver la confianza entre las facciones enfrentadas y la poblacién en
general.

- Ayudar a prevenir o mitigar futuros conflictos violentos.

- Contribuir a la reconciliacién nacional.

- Liberar recursos humanos, financieros y capital social para la reconstruccion

y el desarrollo.

Se han contemplado otros objetivos que cubren aspectos como: fortalecer la
autoridad gubernamental (Afganistan), buscar la transicion politica del pais y el
establecimiento de una estructura institucional (Angola), reconstruir poblaciones afectadas
por el conflicto armado (Burundi), reforzar la estabilidad socio-econémica (Eritrea) o la
creacion de un ambiente estable para que se den condiciones de seguridad humana
(Sudan)*®’,

3.2.1.3 Desarrollo y Fases.

La ejecucién de un programa debe tener bien definida su manera de actuar debido
a que cada proceso corresponde a un contexto en particular. Los programas deben
disefiarse de acuerdo a las condiciones que vayan a imperar en el pais, puesto que implica

factores politicos, militares, de seguridad, humanitarios y socioeconémicos.

185 Maria Cafiadas Francesch, et.al., Alerta 2008. Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion
de paz. [en linea, Espafia, Icaria editorial, 2008, p. 120.
http://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/alerta08.pdf Consultado: 10 de enero de 2011; De igual
modo se puede consultar la pagina principal de la de la Escola de cultura de Pau
http://escolapau.uab.cat/index.php; Comisién europea, EU concept for Support to DDR, diciembre 2006,
Direccion URL: http://www.eplo.org/spanish/docs/report07/repl07.htm Consultado: 10 de enero de 2011.

186 Escola de Cultura de Pau, Informe DDR 2008..., op. cit, p. 21 Consultado: 17 de enero de 2011.

187 |bidem
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En algunos casos la mala planificacion, implementacion o la rapidez con que se
efectuaron determinados programas, los llevaron al fracaso. De alli que haya surgido la

nomenclatura peyorativa de los DDR como Derrota, Desprecio y Rendicion.

La importancia del nivel de detalle debe ser de acuerdo con las caracteristicas del
conflicto, la regién, la poblacién y las herramientas necesarias para establecer los

programas, de esta manera se restan los inconvenientes para su apto desarrollo.!88

Los DDR se conforman por tres fases, pero no por ello deben seguir un proceso
lineal. Lo ideal y lo necesario es entenderlo y contemplarlo en su globalidad. Para ello se
deben dar ciertos principios®®®:

- Los lideres de las partes contendientes del acuerdo de paz deben mostrar
responsabilidad para su implementacion, incluyendo el proceso de DDR, ademas
de saber mostrar su liderazgo.

- Consenso sobre la estructura para el proceso del DDR en el nimero maximo de
puntos posibles.

- Apoyo de la comunidad internacional para el proceso de DDR en un contexto de
proceso de paz. Los principales mecanismos utilizados son:

a) Comisiones de seguridad de alto nivel en apoyo a la implementacién DDR y

b) Fuerzas de seguridad bilateral o multilateral respaldadas por el mandato

necesario y el deseo politico desde la comunidad internacional.

- Los procesos de DDR deben ser consensuados a partir de la responsabilidad vy el
liderazgo internacional, incluyendo actores nacionales como gobiernos, grupos
armados de oposicién y miembros de la sociedad civil. Las instituciones nacionales
deben involucrarse en el proceso, para vincular el desarme y el desarrollo de la
reinsercion.

- Entender el DDR como un proceso y no un programa involucrado; reconocimiento

de los aspectos politicos, subjetivos y psicoldgicos inherentes al proceso;

188 por lo general, se hallan casos donde el nivel de detalle sobre de la desmovilizacién es muy escaso en
paises como Republica del Congo o Chad, mientras que en el caso de la reintegraciéon no se hace ninguna
mencion en la R. Centroafricana y de la Rep. Del Congo. Los acuerdos de paz que dan un mayor detalle de la
desmovilizacién son Angola, Cote d’lvoire y Sudan. En cuanto a la reintegracion se observara un alto nivel de
detalle en los mismos paises acabados de citar ademas de Liberia.

Escola de Cultura de Pau, Informe DDR 2009..., op. cit., p. 5. Consultado: 17 de enero de 2011.

189 Viincenc Fisas, op cit., supra p. 9 Consultado: 18 de enero de 2011.
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priorizacion de la comunicacion, didlogo y debate; desarrollo de las capacidades
humanas e institucionales; y tener en cuenta el andlisis.
- Comprender el DDR como un elemento de una estructura de seguridad mas amplia,

de estabilizacion y recuperacion.

Si se contemplan estos programas como una estrategia de paz a corto plazo, podria
funcionar en aspectos de seguridad momentaneamente, pero si se busca el desarrollo de
factores como: comunidad, infraestructura, trabajos, etc., la visién a largo plazo seréd la
Optima por el tiempo que toma fijar metas y concientizar a la poblacién de lo que se quiere

lograr.

Todo proceso depende de la penetrabilidad que tenga en sus patrticipantes, el nivel

de integracion y lo mas importante, su aceptacion.

Organismos como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
sefialado que estos programas deben complementarse con otro tipo de medidas que quizas
vayan mas relacionados con garantizar un verdadero desarrollo humano en el camino de
la rehabilitacion y desarrollo posbélicos. Algunas medidas que se han planteado son:

- “Atender las violaciones de los derechos humanos

- Reestructurar y reformar las fuerzas de seguridad

- Contribuir a la seguridad publica y a la rendicion de cuentas de la policia

- Apoyar el correcto transcurso de las elecciones, garantizar la independencia

judicial y el cumplimiento de la ley

- Promover iniciativas de paz y reconciliacion, tanto local como nacionalmente

- Promover la gobernanza a través de la rendicién de cuentas de las instituciones

publicas

- Atender las necesidades de los personas desplazadas y refugiadas, asi como de

los grupos vulnerables

- Garantizar el verdadero desarrollo humano.”*®0

Los DDR comprenden tres fases:

190 Escuela de Cultura de Paz (UAB). Andlisis de los Programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
(DDR) Existentes en el mundo durante 2005. Febrero 2006, p. 6. Véase en: Principales magnitudes
econmicas de los DDR (reliefweb.int) Consultado: 31 de marzo de 2022.
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A) Desarme
B) Desmovilizacion

C) Reintegracion.

3.2.1.3.1 Desarme

La fase de desarme tiene como finalidad recoger, almacenar, documentar, asi como
llevar el control y eliminar armas pequefias, ligeras y pesadas, municiones y explosivos,

tanto de los combatientes, como de la poblacién civil.

El desarme frecuentemente comienza por un acuerdo de paz, en el cual especificara
el cronogramay el alcance del mismo. Si no se prepara con tiempo esta fase, la recoleccién
de armas podria resultar un proceso defectuoso. De alli que el asunto sea supervisado y
detallado en el acuerdo establecido.

Antes de iniciar el proceso se debe entender por completo la secuencia del desarme
y la relacion o proporcion de las fuerzas a ser desarmadas, asi como la disposicién de
armas y los arreglos para su supervision, con el fin de prevenir que fuerzas desiguales

saquen ventaja de un cambio repentino en el equilibrio del poder militar.

Para asegurar el éxito de los programas de desarme ha sido basico implementar los
principios®? que los regulan:

= “Seguridad - La comunidad internacional o el organismo que desarrolle el programa
deben asumir la obligacion de proteger a la poblacién local para garantizar que el
programa de desarme sea conducido de manera segura. El equipo debe ser el mejor
y mas apto para el desarme y con las mejores herramientas de soporte. Cualquier
recorte econémico, comenzando por este principio, significaria un fracaso.

= Control — Este principio va ligado con el de seguridad y promueve una transparencia
del proceso. Los aspectos operacionales del programa en términos de recoleccion

y destruccién de armas deben ser conducidos de una forma planificada y controlada.

191 Colin Geichman, Et. al. Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion. Guia teérica y practica. Alemania, en
Cooperacion Técnica Alemana, Centro Noruego para Defensa Internacional, Centro Pearson para el
Mantenimiento de la Paz y Colegio Sueco para Defensa Nacional, 2004, p. 32

192 |bid, pp. 33-35
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Por eso los recursos necesarios para apoyarlos deben ser localizados para que
garanticen el maximo de eficacia.

= Transparencia — El proceso de recoleccion y destruccién de armas debe ser visible
y claro, con el objetivo de demostrar que las armas no caeran en manos de una
faccion rival o del gobierno.

= Sostenibilidad — Los programas deben iniciarse ya que existan los recursos
humanos y econdmicos necesarios para mantener el esfuerzo que se va a realizar
al iniciar el programa.

= Repetitividad — Pretende que una metodologia operacional similar pueda ser
empleada por medio del programa, lo que podria asegurar la sostenibilidad del
mismo.

= Legitimidad — La organizacion responsable del programa debe operar bajo un
mandato nacional o internacional facilitado por un érgano apropiado (por ejemplo,
el Consejo de Seguridad). Un programa sin mandato disminuye su probabilidad de

éxito.”

De acuerdo con la lo analizado, algunas de las medidas que se han estipulado para
este proceso son: el establecimiento de zonas neutrales, corredores seguros, observacion
mutua, comunicaciones y procedimientos transparentes, entendibles y viables con la ayuda
de ciertas herramientas de ayuda como: uso de traductores, rutas reconocidas y aprobadas
por representantes de las facciones beligerantes y una logistica correcta para implementar

un inventario durante la recolecciéon de armas.
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El desarme suele constar de 4 fases:

Tabla 1 - Fases del Desarme

Fase Componentes

Planificacion Operativa Recogida de informacion, incluidos la
encuesta sobre armas y el andlisis del
contexto con perspectiva de género.

Evaluacioén de riesgos.

Intervenciones de desarme que tengan en
cuenta el género y la edad (como los
procedimientos de DDR especificos para
nifios y jovenes).

Criterios de admisibilidad.

Procedimientos operativos
estandarizados.

Estructura del equipo de desarme
(equilibrada en cuanto al género y que
cuente con expertos en la materia).

Calendario

Recogida de Armas Desarme estético y movil.

Procedimientos de desarme de
combatientes.

Desarme espontaneo.

Gestion de Arsenales Contabilidad de armas y municiones.
Transporte de armas y municiones.
Almacenamiento de armas y municiones.
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Eliminacién Destruccion de armas.
Destruccion de municiones.

Transferencias a las autoridades
nacionales.

Desactivacion de armas.

e Organizacion de las Naciones Unidas, “Gestion Eficaz de armas y municiones en un contexto
cambiante de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Manual para profesionales de DDR de las
Naciones Unidas”. Segunda Edicién, Nueva York, 2021., p. 56. https://front.un-arm.org/wp-
content/uploads/2022/03/DDR-WAM-2ed-Book ES-FINAL.pdf Consultado: 31 de marzo de 2022.

El proceso de recoleccion de armas ha resultado ser elemental. Para su desarrollo
se ha requerido de la asesoria técnica y asistencia de personal capacitado como el

Explosive Ordnance Disposal (EOD)!* y especialistas en municiones, entre otros.

Esta recoleccion se debe realizar en zonas de reunién o centros de recepcién
dirigidos por las misiones de las Naciones Unidas, y las armas suelen quedar bajo
especificas ONG, la policia o bajo custodia de las Fuerzas Armadas (FFAA), aunque en
algunas experiencias (Burundi, Cote d’lvoire, Rep. Centroafricana), las armas son

destruidas en actos publicos cargados de simbolismo.

El desarme no siempre ha hecho de manera voluntaria, en ocasiones se hizo uso
de incentivos para que esto sucediera. Algunos gobiernos han hecho programas de
recoleccién de caracter voluntario bajo campanas del estilo “armas por desarrollo”,
incentivando la entrega de estas a cambio de ayuda para la reinsercién laboral, programas
educativos, microcréditos, etc. Esto se ha realizado en paises como Republica Democratica

del Congo y Ruanda.®

193 Es un grupo militar, de la fuerza armada o naval estadounidense conformado por técnicos especialistas en
la desactivacion de bombas y minas. Son especialmente entrenados para lidiar con la construccién, desarme y
desecho de municiones explosivas, incluso parte de su personal han sido preparados para desactivar armas
nucleares, quimicas y biolégicas

194 vid., Esola de cultura de Pau, Informe DDR 2008..., op cit., supra, p. 28.
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Cada arma debe ser registrada notificando el nimero de serie y el tipo, ademas de
tomarle fotografia. Ademas, el personal al recoger el arma debe pedir la siguiente
informacién: nombre, unidad y numero de identificacion militar o equivalente de
excombatiente y el sitio donde fue entregada el arma. Tras completarse este proceso de

desarme, se hara un recibo oficial y las armas deberan ser etiquetadas.'®®

Al finalizar la recoleccién, deberd realizarse la destruccién de armas, no dejando
pasar mucho tiempo ya que se corre el riesgo que sean robadas y el proceso tenga que ser
implementado desde la formacion del proyecto, lo que implica nuevamente mas inversion

econdmica y mas tiempo.

Los métodos de eliminacién deberian decidirse junto con las autoridades nacionales
en una etapa temprana del proceso y establecerse claramente en el plan de DDR para asi
evitar posibles retrasos y los riesgos de desvio o explosiones fortuitas. La transparencia en
la eliminacion de las armas y municiones recogidas de las antiguas partes beligerantes es

clave para generar confianza en el proceso de DDR.

Los métodos de destruccién recomendados se mencionan en la siguiente tabla.

195 |bid. p. 39
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Tabla 2 - Destruccién de Armas.

Técnicas

Ventajas

Inconvenientes

Corte con sierra circular:
corte de armas pequefias y
armas ligeras en trozos
inutilizables mediante una
sierra de cinta o circular.

Simple y efectivo.

Es necesario adquirir el
equipo, requiere mucha
mano de obra (un minimo
de tres cortes por arma) y
genera grandes cantidades
de chatarra.

Corte con soplete
oxiacetilénico o plasma: uso
de tecnologia de corte a alta
temperatura para inutilizar
el arma.

Barato y sencillo, muy
eficaz, requiere poca
formacion.

Requiere mucha mano de
obra, transferencia de
equipos y conocimientos de
uso en el pais en cuestion.

Corte con cizalla hidraulica;
uso de tecnologia de corte
hidroabrasiva.

Requiere poca formacion,
eficaz, rapida, no perjudicial
para el medio ambiente.

Transferencia de equipos y
conocimientos al pais en
cuestion, costes medios.

Fundicién: uso de una
instalacion industrial de
fundicibn de acero para
fundir las armas.

Sencilla, barata, muy eficaz,
requiere muy poca mano de
obra, muy \visible vy
simbdlica.

Se requiere una instalacién
industrial adecuada.

* Organizacion de las Naciones Unidas, “Gestion Eficaz de armas y municiones en un contexto cambiante de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Manual para profesionales de DDR de las Naciones Unidas”.
Segunda Edicion, Nueva York, 2021., p. 56. https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2022/03/DDR-WAM-
2ed-Book ES-FINAL.pdf Consultado: 31 de marzo de 2022.
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Se ha presentado la situacion de que las armas que se habian recuperaron no son
las que, de acuerdo a la logistica, debieron registrarse. Ante ello, surgieron otros programas

con incentivos: dinero, comida y mercancias.

La mayor parte de las veces, la cantidad real de armamento recolectado es ocultado

a los excombatientes por cuestiones de seguridad.

Se ha mencionado que debe seguirse un proceso casi lineal con respecto a la
aplicacion de los programas DDR. Sin embargo, dentro del proceso de desarme existen
combatientes que no disponen de armas, puesto que no todos los efectivos entraron en
combate, pero si estan dispuestos a desmovilizarse, por lo que se canalizan directamente

a la fase de desmovilizacion.

3.2.1.3.2 Desmovilizacion

El proceso de desmovilizacion es la liberacién oficial y controlada que se da a
combatientes activos de las fuerzas y otros grupos armados!®®. Comprende diferentes
escenarios, desde combatientes individuales pasando por centros temporales hasta la
concentracion de tropas en campos designados para este proposito.

El objetivo es registrar, contar y seguir a los combatientes y prepararlos para obtener
documentos de identificaciéon y al mismo tiempo, reunir la informacién necesaria para su

integraciéon en la comunidad.

Los excombatientes al ser desmovilizados reciben servicios como: chequeos
médicos, atencién basica general, alimentacién, vestimenta, higiene, informacion
provisional sobre su estatus y las posibilidades de reintegracién a sus sociedades, asi como
educacion, propuestas laborales y por Gltimo, transporte para cuando vuelven a sus lugares

de origen.

196 Albert Caramés Boada y Eneko Sanz Pascual. DDR 2009. Andlisis de los programas de Desarme
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) existentes en el mundo durante 2008. Escola de Cultura de Pau (UAB).
Barcelona, Espafia, 2009, p. 4. Direccion URL: ddrspa_a2009.pdf (uab.cat) Consultado: 31 de marzo de 2022.
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Al ser desmovilizados se les expiden documentos de identidad, lo que les permite
votar y acceder a zonas de reunidon especificas. Pero la mayoria de los excombatientes
temen a estos documentos de identidad, ya que al ser identificados por el grupo armado al
que pertenecian, la gente los discrimina y les cierra las puertas en campo laboral y en el

social.

Es importante que durante este proceso se implemente la ayuda adecuada no solo
a los excombatientes, capacitandolos sobre las reacciones de la sociedad a su regreso,
sino también se debe preparar a la sociedad para recibir adecuadamente a las personas

rehabilitadas.

Suelen presentarse criterios para elegir a las personas que se pretende
desmovilizar, dando prioridad a los adultos mayores, enfermos o gente minusvalida,

posteriormente mujeres y nifos, y finalizar con los hombres.

Durante el desarrollo de los programas, tanto los nifios como lo jovenes han estado
a la deriva, que si bien, si los han relacionado en los programas, no se les ha brindado la

ayuda necesaria para su desmovilizacion y reintegracion.

Los diferentes pasos de la desmovilizacién incluyen seis elementos:

1. “Planificacion: desde la paz hasta la planificacion de contingencia.

2. Campamento: concentracion de los combatientes en zonas de reunién (en
situaciones de posguerra).
Registro: registro de datos y armas en relacién con la persona.
Desarme: recoleccion y control de armas.
Orientacion pre-licenciamiento: informar a los combatientes sobre sus
derechos servidos y opciones disponibles.

6. Licenciamiento: exclusién formal de las FFAA y trasporte de vuelta para sus

lugares de origen”.*’

El tiempo ideal para desmovilizar a los combatientes se calcula en al menos dos

semanas y deben estar registrados para ser contemplados en todas las fases del DDR.

197 |bid, pp. 53-54.
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Ante la posibilidad de verse algunas personas beneficiadas de esta etapa y no estar
registradas, se han formado grupos de investigacibn para comprobar si todos los
excombatientes desarmados y desmovilizados fueron registrados durante este proceso o

no.

De igual modo es importante tener un control de quienes se desmovilice ya que
podria generar problemas tales como lo sucedido en lugares como Angola o Burundi, cuyos
campos debido a la sobrepoblacién, han presentado condiciones criticas (malnutricion,
deficiencias sanitarias, expansion del célera, clima de tensién, inseguridad, etc.), y en el
caso opuesto, los altos costos de mantenimiento de estos campos para una cantidad
reducida de desmovilizacion podrian derivar en su suspension, como sucedid en la

Republica Democratica del Congo.*®

La desmovilizacion termina con un reconocimiento formal de baja del servicio militar
o del grupo armado. El proceso de desmovilizacién puede ser un proceso
breve de uno a cinco dias, o bien una prolongada permanencia en un area
de reunion o acantonamiento de tropas. Puede ademas estar precedido de
un periodo de espera o de un procedimiento de estabilizacion provisional, si
asi lo determinan las partes.

El trabajo que se ha implementado por medio de la cooperacion internacional y local
por parte de gobiernos y organizaciones no gubernamentales y humanitarias, en las fases
de desarme y desmovilizaciébn ha sido de gran importancia, ya que, combinando las
medidas a corto y largo plazo de manera efectiva, se podran asegurar que los programas

DDR sean exitosos.
3.2.1.3.3 Reintegracion
La fase de la reintegracion dentro del desarrollo de los programas DDR, ha resultado

ser la mas complicada debido a que conlleva la preparacién del excombatiente para

regresar a su comunidad. Los excombatientes pasan de ser militares, a ser civiles.

198 Escola de Cultura de Pau, Informe DDR 2008..., op. cit., p.29.
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Se trata de un proceso social y econémico con un marco de tiempo cronoldgico
abierto. Forma parte del desarrollo general de un pais y ha constituido una responsabilidad
nacional que a menudo necesita para la asistencia exterior a largo plazo. Conforme a su
desarrollo, se puede afadir la Reinsercién, Rehabilitacion y el Reasentamiento en el

proceso, en aras de la reconciliacién de una sociedad en un contexto de rehabilitaciéon.!®®

La reintegracion ha sido entienda como una simple transicion de la vida militar a la
civil, adoptando estrategias de estabilizacidén a corto plazo y, alejando a los combatientes
de la criminalidad hasta que se despliegue una misién de paz y concluya una reforma a la

seguridad del pais, y un compromiso a largo plazo de desarrollo y transformacion.?®

Algunos riesgos que ha enfrentado el combatiente directamente desmovilizado son:
la seguridad fisica, seguridad econdmica, influencia politica y prestigio social.

El excombatiente debe cambiar sus costumbres para beneficio propio y de su
comunidad, si esto se logra, el programa DDR sera un éxito. La institucion que implemente
el programa debe conocer las necesidades basicas de los desmovilizados y el contexto en
el que se han desarrollado para proporcionarles una ayuda mas eficaz. Por ello se da la
necesidad de hacer programas para cada sector desmovilizado.

La reintegracion debe desarrollar soluciones a largo plazo si realmente se quiere
considerar un verdadero cambio para el excombatiente. Sin importar género o edad, el
esfuerzo en estas acciones debe ser el mismo y de optar por soluciones a corto plazo, se

corre el riesgo de dejar a medias los procesos por la inversién de tiempo y de recursos.

Durante el desarrollo de esta fase, se debe contemplar la cantidad de gente
desmovilizada y que seran reintegrados para proveerles de recursos materiales y
psicolégicos suficientes el tiempo que dure el proceso, que normalmente es de dos afios.
Cuando hay una gran demanda, deben formarse grupos y reacomodar el cronograma de
acciones, con la finalidad de que los sujetos que se reintegren a la sociedad no se sientan

desatendidos y decidan volver a sus fuerzas armadas.

199 |bid, p. 9
200 hid, p.29.
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La falta de confianza por parte del excombatiente, el poco tiempo que se destina
para la reintegracién, asi como los recursos, y la falta de comprensién de las dimensiones
del conflicto, han generado que los cronogramas sean incoherentes con el tiempo

estipulado para ofrecer resultados, y éstos podrian fracasar.

La reintegracion dara buenos resultados si se cumple con cada uno de los procesos
del DDR, ofreciendo cambios positivos tanto de los excombatientes como a la sociedad en

general.

3.2.1.4 Financiamiento de los Programas DDR

La mayoria de los programas DDR se han realizado sin tener un registro total del
namero de excombatientes que se verian beneficiados de los mismos, y sin saber
exactamente qué recursos ofrecera la comunidad internacional, circunstancias que hace
que los programas corran el riesgo de elaborarse con cifras fantasmas y se lleguen a

cometer varios errores. Uno de estos recursos es el econémico.

Los programas de DDR suelen ser costosos, en especial para un gobierno de un
pais devastado por la guerra con muchas necesidades que compiten entre si. Pocos paises
pueden afrontar el costo total de los DDR, y los responsables de la planificacion del DDR a
menudo enfrentan el desafio de elaborar programas sin saber con qué recursos contaran.
La ayuda de donantes internacionales y otras modalidades de asistencia son esenciales
para formular un plan de esa naturaleza. Muchos donantes se resisten a comprometer

recursos hasta que se les presente el plan.
De acuerdo con el informe realizado por la Escola de Cultura de Pau en el 2008, se

evaluaron 19 programas realizados en varias partes del mundo, cuyos resultados se

presentan en la siguiente tabla, contemplado una cifra aproximada del costo de un DDR:
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Tabla 3 - Magnitudes Econdmicas de los Programas de DDR

2007
Pais Coste total Combatientes Coste DDR Renta Hab. DDR / RPC
(millones $ USD) persona (S USD) | (S USD)
Afganistan 141,2 63.380 2.278,1 - -
Angola 255,8 138.000 2.853,6 1.980 0.9
Burundi 84,4 78.000 1.082 100 10,8
Chad 10 9.000 1.111,1 480 2,3
Colombia (AUC) ) 302,6 31.761 9.527,4 2.740 3,4
Cote d’lvore () 40 47.500 842,1 870 0,9
Eritrea 198 200.000 986 200 4,9
Haiti (3 50,1 (6.000) (2.625) 480 (5,4)
Indonesia (Aceh) 100 5.000 20.000 1.420 4,9
Liberia 71 119.000 596,6 140 4,2
Nepal (3 18,4 19.602 938,6 290 3,2
Niger 2,39 3.160 756,3 260 2,9
Rep. 13,2 7.565 1.744,8 360 4,8
Centroafricana
RD Congo 200 150.000 a.333,3 130 10,2
Rep. Congo 25 30.000 588,2 950 0,6
Rwanda 62,5 37.684 1.658,5 250 6.6
Somalia (a) 32,8 53.000 618,8 - -
Sudan (s) 85,4 100.500 849,7 810 1
Uganda 6,74 16.245 414,8 300 1,4
TOTAL (19) 1.689,5 1.115.307 1.465,5 618,9 2,3
m No se conoce con exactitud el coste real del DDR, que podria ser interior a la cifra indicada en el cuadro.
(2) A partir de las aportaciones constatadas hasta el momento.
@) El nUmero de combatientes es completamente estimativo.
(a) Programa en planificacién.
(s) Actualmente sélo se conocen las personas a desmovilizar de los grupos vulnerables, por lo que se ha hecho una
estimacion de otros ex combatientes adultos que también podrian beneficiarse del DDR.

*Fuente: Escola de Cultura de Pau. DDR 2008. Analisis de los programas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR) existentes en el mundo durante 2007.

Se ha estimado que la inversion total de los 19 programas asciende a unos 1,599
millones de ddlares, es decir 1,434 ddlares por persona desmovilizada. A diferencia de los
programas anteriores, se calcula que hubo un descenso de 300 millones de dolares en
cuanto a cooperacion internacional y un aumento de 600 délares por persona. Para una
mayor comprension ha resultado necesario sefialar que analizaron paises de renta muy
baja, donde apenas tres paises superan los 1,000 délares anuales por habitante y donde

en 11 no se llega a los 500 délares.?*

201 Escola de Cultura de Pau, Informe DDR 2008..., op. cit.,, p. 26.
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No se puede ponderar una cifra exacta o al menos, unos nimeros que puedan
utilizarse de ejemplo porque cada programa se desarrolla de acuerdo con el pais, los cuales
en su mayoria han resultado ser muy pobres. Es por ello la necesidad de que exista mas
cooperacion para el desempefio de estas actividades, dado que el financiamiento real de
los programas es demasiado caro para paises con un indice de desarrollo econédmico muy

bajo.

Las situaciones que se han presentado con los financiadores, es el no especificar o
aclarar la cantidad con la cual se cooperé para el desarrollo de los programas. Lo que lleva
a que los organismos encargados de realizar los programas se limiten a los recursos que

se les proporciona, sin saber, en realidad de cuanto dinero se dispone.

Se han detectado casos en los cuales se desviaron fondos en situaciones de
emergencia. Por ello, la comunidad internacional exige mas transparencia en estas
circunstancias y un mejor manejo de los recursos para quienes lo necesiten, considerando
el tiempo del conflicto, el nimero de excombatientes a desmovilizar y contemplar casos

especiales durante la aplicacion de los DDR, como, por ejemplo, en los nifios soldados.

La mayor parte de los recursos que se necesitan se obtienen del exterior, ya sea
mediante donaciones bilaterales o con la participacién del Banco Mundial y diferentes
agencias de Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, PMA, IOM, etc.), y en algunos casos se
forma un Fondo especifico para recaudar los recursos necesarios para el DDR de un pais

o de una region (como es el caso de los Grandes Lagos, con el MDRP Trust Fund)?°2,

Este dltimo ha donado la mayor parte de inversién en los programas. EI PNUD
realiza aportaciones dificiles de desglosar y ha sido contemplado como el segundo
organismo financiador. La Union Europea resulté un organismo muy participativo, cuyas
contribuciones econ6micas y humanitarias en los programas ha generado grandes

oportunidades de desarrollo pos-conflicto.?%

202 Alpert Caramés, Viceng Fisas y Daniel Luz. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE DESARME,
DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION (DDR) EXISTENTES EN EL MUNDO DURANTE 2005. Escuela de
Cultura de Paz (UAB), Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), Febrero 2006. Direccién URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/133BA177805EE691C1257123003934A2-unescopau-

gen-28feb.pdf p.17
203 |pid., p.27.
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En realidad, es necesario que exista un buen control en cuestiones econémicas
relacionadas con los DDR, puesto que un mal reparto financiero podria generar un grave
conflicto de intereses entre quienes realicen el DDR, entre el gobierno local y entre quienes

seran los beneficiarios.

Se ha demostrado que, al entregar un proyecto de desarme, desmovilizacion y
reintegracion ante las autoridades correspondientes con cifras reales, éstas no pueden
ser modificadas al momento de la reparticidn de recursos, ya que podria mal interpretarse

y ser motivo para cancelar el DDR.

A cada pais corresponde una cantidad y un programa en especifico. Los resultados
van a variar dependiendo a quien va dirigido el proceso, en este caso, a los nifios soldados.
Es por ello por lo que se debe analizar el escenario en donde los menores se han visto
beneficiados de estos programas y tratar de aplicar las fases correctamente para lograr

buenos resultados en los menores.

No es dificil demostrar si los DDR son buenas herramientas para lograr un sistema
de estabilidad y paz en un pais, junto con un desarrollo local y comunitario, es una
oportunidad para cambiar la vida para muchos participantes en los conflictos, incluyendo

los nifos.

3.3 DDR en los Nifios Soldado

La mayor parte de los programas DDR que se han desarrollado han sido para
adultos, cuyas repercusiones no han tenido el mismo efecto para los menores. En la
actualidad, dentro de un grupo armado existen entre un 10% y un 50% de menores
participando de manera activa por lo que si resulta indispensable poner en marcha

programas DDR para menores exclusivamente.

Durante la investigacion se ha demostrado que legalmente en teoria, el
reclutamiento de nifios esta prohibido, y en la practica se continta haciendo, lo que conlleva

a la necesidad de implementar programas DDR exclusivos para los menores, cuya
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desmovilizacion y reintegracion deberia hacerse desde antes de firmar un tratado de paz y
no posterior a éste, contemplando que los tratados de paz pueden durar varios meses de

negociacion.

Cuando los programas son desarrollados para los nifios, se deben tener las
siguientes consideraciones:?%*

“Acercamiento de agencias especializadas en la proteccion de nifios, cuya direccion

técnica y operativa desarrolle los programas indicados.

- Garantizar ayuda a todos los niflos afectados por la guerra y posteriormente
alentarlos a la reintegracion.

- Oportunidades de educacion, para generar desarrollo.

- Fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo de los programas que ayudan
a los nifios involucrados en grupos o fuerzas armadas, puesto que toman mas
tiempo, a diferencia de las acciones que se desarrollan durante las operaciones de
paz.

- Implementacién de una guia clara de principios, normas y procedimientos
especificos de manera local, es decir, dependiendo el contexto en el que se
implementen.

- El gobierno debe ser un instrumento clave dentro de los procesos generales de los
DDR.

- Todo el personal relacionado con los programas DDR deben tener un conocimiento
y un entrenamiento amplio en todos los asuntos relacionados con nifios.

- El personal de los DDR debera reunirse para crear una base de datos con la
informacién de los nifios integrados a los programas. Esto debera hacerse con total
discrecion y confidencialidad ya que esta informacion de caer en manos enemigas
podria tener graves consecuencias.

- Implantar reglas que protejan a los nifios al momento de dar sus testimonios en
Comisiones de Conciliacion o en la Corte Internacional de Justicia.

- La desmovilizacién y reintegracién son procesos que en los nifios deben de ser

considerados por un periodo minimo de cinco afios o mas.”

204 United Nations. “Level 5. Cross-Cutting Issues. 5.30 Children and DDR”, New York, en Integred
Disarmament, Desmobilization and Reintegration Standars, United Nations, 2006 p. 5
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Los programas deben estar basados en los analisis de las dindmicas de reclutamiento
y en el trasfondo de las causas, incluyendo el apoyo a estrategias disefiadas para los

distintos niveles de gobierno.

3.3.1 Contexto de un DDR

Resulta necesario hacer un analisis del pais en donde se implementara un DDR,
contemplando el contexto y las personas a quien se dirige, con el fin de obtener un estimado
del numero de los nifios que han participado en los grupos armados y dar mayor precision

respecto a las acciones que se tomaran y con respecto a quien iran dirigidas.

La investigacion de la situacién del pais debe basarse en lo siguiente?%®;
- Las raices del conflicto.
- Laideologia, la estructura de mando, la administraciéon y la jerarquia del grupo
armado o fuerza armada.
- Las circunstancias, causas y condiciones del reclutamiento de menores.
- Las consecuencias emocionales y de comportamiento respecto a los nifios.
- La actitud que tienen las familias y las comunidades con respecto al conflicto.
- Lagran participacion de los nifios en los conflictos armados.

- Expectativas de los nifios.

El problema parte no solo desde las condiciones del conflicto, sino la manera de
desarrollarlo y de mantenerlo activo, lo que conlleva al reclutamiento de personal para

seguir en pie de lucha.

Algunos miembros de grupos o fuerzas armadas han expresado su arrepentimiento
acerca de reclutar nifios, lo cual ayuda a poder sensibilizar principalmente a los miembros
del grupo, combatientes o excombatientes, comandantes, etc. La sensibilizacion que se
logre tener puede repercutir en las decisiones que tomen los adultos al respecto; si la
mayoria de los menores ven que los adultos se unen a las filas de los programas DDR, lo

niflos tendran mas confianza y sentiran mas seguridad al desmovilizarse de las FFAA.

205 |pid, p. 6
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En el capitulo dos se analizaron las resoluciones que el Consejo de Seguridad ha
desarrollado al respecto. Una de ellas fue la nimero 1612, haciendo mencion de la creacién
de un mecanismo que monitoreara y reportara la situacion de los nifios en los conflictos

armados.

Para que éste mecanismo funcione, se necesita el apoyo tanto del gobierno local,
como de los grupos armados, y proceder con los programas DDR que se tengan a favor de
los menores, viéndolo en prospectiva como una manera de terminar con el reclutamiento.
Ejemplo de ello ha sido el monitoreo en paises como: Burundi, Costa de Marfil, Republica
Democrética del Congo, Liberia, Somalia, Sudan. Colombia, Myanmar, Nepal, filipinas, Sri

Lanka y Uganda?®.

3.3.2 Acceso de los nifios en los DDR

Nifios y nifias siempre han tenido relacién con los conflictos armados, por lo que la
discusion y planteamiento de sus derechos deben ser contemplados en todos los niveles:
agencias internacionales, agencias de Naciones Unidas, misiones extranjeras, donadores,

entre otros.

Las partes de un conflicto no siempre han tenido conocimiento de la existencia de
menores enlistados, por lo que son excluidos de los beneficios de los DDR. No obstante,
en algunas ocasiones, son los propios menores quienes no se han dejado identificar por

miedo a la discriminacion de sus comparieros, comunidad y familia.

El reto ha sido identificar a los nifios y nifias soldado y adentrarlos a los beneficios
de los programas. El gobierno, los organismos no gubernamentales, las agencias de
proteccién de los nifios, entre otros, deben estar conscientes de la situacion, tener la
informacién de los casos y poder disefiar programas de acuerdo a las necesidades que los

menores.

206 |hid, p. 16
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La cuestidon de género hace que las mujeres sean mas vulnerables que los hombres,
y mas recurrentes a situaciones como violencia sexual, maternidad, enfermedades de

transmisién sexual, entre otros, tal como se ha mencionado, durante la investigacién.

Es necesario que las nifias tengan una legislacion independiente a la de los nifios
soldado. Sin embargo, y por el momento, es necesario introducir en la legislacion local la
igualdad de género y el trato justo y digno para las nifias y las mujeres, se les debe proveer
de educacién y salud constante a las nifias, se debe de crear un grupo especial que se
centre en las ellas, no por restarle importancia a los nifios y sus acciones, sino porque sus

necesidades son diferentes y por lo tanto, la manera de ayudarles también?°’.

3.3.3 Planificacion

Toda planificacién debe incluir un andlisis para desarrollar la manera éptima de
implementar un programa, monitorearlo y evaluarlo. Es indispensable especificar los roles
y responsabilidades de los interesados, asi como asegurar si los recursos seran suficientes
y contemplar que haya un gran compromiso tanto del gobierno, como del organismo que lo

ejecute, en el desarrollo de estrategias a favor de los nifios.

Las agencias deben garantizar que los programas de reconstruccion, rehabilitacién
y reintegracion se llevaran a cabo en las areas de conflicto y deberan alentar a la comunidad
a identificar y lidiar con las necesidades de los nifios que fueron desmovilizados por su

propia iniciativa, con el fin de regresar y refugiarse en sus comunidades?®,

En ocasiones, el nifio ha buscado y recibido ayuda por sus propios medios, tratando
de incorporarse a los programas DDR; por lo que, en la planificacion, las acciones que se
realicen después de la desmovilizacion deben permitir que los menores reciban la
asistencia que necesitan para que sientan confianza de continuar en ésta etapa y

posteriormente brindarles las facilidades para una 6ptima reintegracion.

207 pid, p. 9
208 |pid, p. 7
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3.3.4 Desarme y Desmovilizacion

Se ha demostrado en varias ocasiones que los nifios que han sido desarmados son
quienes dicen que han portado un arma, pero al no contar con este instrumento bélico
deben demostrar que han pertenecido a algin grupo o fuerza armada, para poder ganarse

el ingreso a uno de los programas DDR.

En la actualidad se ha buscado la manera de que el desarme deje de lado las
politicas establecidas por la misma rutina, y cualquier nifio mezclado en los grupos o fuerzas
armadas sea desarmado, desmovilizado y reintegrado a la sociedad y a su familia, sin tener

que demostrar que pertenecia a la milicia.

En el momento de entregar un arma, los nifios deben recibir un documento que lo
pruebe, pero no con fines de ponerlos en evidencia ante su comunidad, sino con el fin de
demostrar que tienen la iniciativa de dejar sus actividades militares y buscan recuperarse

de las huellas que en ellos dejo el conflicto armado en el que estuvieron presentes.

La desmovilizacién es la transicién en donde el nifio o nifia no sabe qué sera de él
en un futuro, dados los antecedentes que tiene. Es en estas circunstancias donde el
personal debe estar preparado para brindarle una idea clara de lo que el desarme y la

desmovilizacién implican, sin que haya la necesidad de que se formen expectativas irreales.

La desmovilizacion de los nifios tiene dos propdsitos:2%°
1- Evitar por todas las maneras posibles el abuso y la explotacién de los nifios.
2- Preparar al nifio para separarse de sus actividades y relacionarlo con la

posibilidad de formar partes en los programas de reintegracion.

Para que toda desmovilizacion se lleve a cabo de manera satisfactoria, se deben

tener listos los lugares, llamese centros o cuarteles temporales a los que van a arribar.

209 |bid, p. 17
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Al ingresar al DDR, los menores deben ser reconocidos, de ser posible antes de su
llegada a estos lugares y comenzar a documentarlos bajo un proceso de identificacion,

verificacién, registro y suplirlos de las necesidades basicas que necesiten.

Entre los procesos de recepcion de los nifios y su ingreso al centro de atencion,
debe existir un margen de tiempo de 48 horas, siempre con la consigna de que esta fase
de desmovilizacién deba hacerse en el menor tiempo posible. Posteriormente deberan ser
transferidos a otra locacion bajo el control de civiles, ser separados inmediatamente de los

adultos soldados, y establecer medidas para que los adultos no tengan acceso a ellos.

Se ha dado la posibilidad de construir centros especiales para nifias, pero estos se
deben encontrar muy alejadas a las zonas de conflicto, garantizando seguridad para ellas
y para sus nifios (quienes hayan tenido bebés) ante la posibilidad de ser reclutadas de

nuevo.

La situacion con los nifios desarmados y desmovilizados debe considerarse durante
las negociaciones de paz, interponiendo la posibilidad de poner un DDR exclusivo para los
nifios, ya que normalmente se establecen de manera general y tanto los adultos, nifios y

nifias, se concentran en el mismo lugar.

Las agencias pacificadoras deben trabajar juntas y dar prioridad a lo siguiente:
mover de manera fisica y psicologica a los nifios, de los combatientes adultos y dar a
conocer el tipo de vida que hay fuera del ejército o grupo armado. Estas actividades las han
realizado por medio de acciones simbdlicas que pueden significar mucho para los nifios,
como, por ejemplo: el darles ropa nueva que no tenga nada que ver con cuestiones
militares, ofrecerles un lugar para descansar, hablarles sin gritos y groserias, darles buena

comida y educacién, entre otras.
La transformacion de un menos de la vida militar a la vida civil es muy complicada

por las dificultades que esto presenta. Ellos en su vida militar encontraron un rol definido,

responsabilidades, propositos y objetivos. Para aquellos que estuvieron en un grupo
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durante varios afios puede resultar muy dificil concebir una nueva vida lejos del conflicto,

pero no imposible?o,

Las niflas deben recibir informacion inmediata de sus opciones dentro de los DDR,
saber los beneficios que pueden tener por medio de estos programas, las etapas que se
desarrollan y la manera en como pueden seguir adelante con o sin hijos, sin estar dentro

del grupo armado al que pertenecian.

Se ha estimado que el 30% de los nifios soldado nunca han llegado a formar parte
de un DDR formal porque o0 no estan conscientes de sus derechos, o han elegido ir a lugares

que reconocen y los creen a salvo, o porque son deliberadamente excluidos.?'!

Los nifios que han encontrado la manera de regresar a sus casas o con sus familias
o comunidades, fuera del proceso DDR, no deben bajo ninguna circunstancia permanecer
alli, ya que pueden ser reclutados nuevamente; lo que ha resultado éptimo en estas
circunstancias ha sido tratar de removerlos a los centros de reintegracion para que sean

ingresados de manera formal al proceso de desmovilizacion.

3.3.5 Reintegracion

Los programas deben estar planeados conforme a las diferencias de: edad, sexo,
resistencia individual, la capacidad de tomar decisiones, el tiempo que permanecieron en
el grupo armado y las experiencias que tuvieron como combatientes, asi como las

oportunidades de reintegracion, lejos de las hostilidades.

La mayoria de los nifios han tenido serios problemas psicolégicos cuando son
reintegrados a sus comunidades y son resultado de la ansiedad e incertidumbre, la
estigmatizacion, el miedo a ser rechazados, la pobreza y la falta de una buena vida.?'2 Por
lo que resulta basico en primer lugar brindarles apoyo psico-social y después implementar
o continuar las terapias individuales para poder ayudarles a desarrollar nuevos patrones de

comportamiento.

210 pid, p.19
211 |pid, p. 21
212 |pid, p.25
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Los nifios para tener una mejor recuperacion han necesitado modelos positivos de
adultos, es decir buenos ejemplos de hombres fuera del ambiente militar y un sentido de

solidaridad para ser (tiles y responsables para los demas.

Para una mejor reintegracion el apoyo de la comunidad es trascendental, pero los
prejuicios que se han hecho sobre los nifios que estuvieron en los grupos armados, o las
cicatrices de violencia cometidas contra su familia y otras comunidades, pueden limitar

gravemente este apoyo.

La cultura, la religion y rituales tradicionales pueden jugar un rol importante en la
proteccion de los nifios y nifias durante su reintegracion. Las comunidades en ocasiones
han basado el cuidado de los nifios en las creencias religiosas garantizandoles el perdon y
el desarrollo como individuos. Especialmente en Africa.

La mayoria de las ocasiones en las llamadas “ceremonias de reconciliacion”,
especialmente en Africa, han resaltado resaltar los verdaderos sentimientos de los nifios
ante la comunidad y han hecho de este proceso de reintegracion, una etapa mas facil para

los nifios, su familia y su comunidad.

Es una realidad el comprender que no es posible lidiar con todos los nifios de la
misma manera, existen reconocibles diferencias entre aquellos que tienen 10 afios y
aguellos que tienen 11; entre aquellos que se unieron al grupo armado de manera
voluntaria, como aquellos que no; entre aquellos que auln tienen familia esperando su
regreso y aquellos que la perdieron y no tienen con quien regresar. Por lo que no todos los

nifios requieren el mismo nivel de atencion, pero si el mismo desarrollo y apoyo en los DDR.

Un punto importante de la reintegracion es que ha brindado la posibilidad de
proporcionar educacién y herramientas a los menores para subsistir dentro de su

comunidad.

La reunificacion familiar y de su comunidad seran la Unica manera de comenzar el
proceso de reintegracion, y de ayudar al nifio y a la nifia a olvidar el pasado que les ha

perseguido por haber sido nifios soldado, brindandoles la posibilidad de rehacer su vida,
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quizas no en las condiciones deseadas, pero si salvaguardandolos de conflictos y fuerzas

armadas, apoyo que los programas DDR buscaran hacer a toda costa.

3.3.6 Beneficios

En los programas DDR se han ofrecido beneficios (comida, vestimenta, apoyo
econdmico, educacion, trabajo) tanto a los nifios como a los adultos que formaron parte de
los DDR, sin contemplar si esto les hacia un bien o un mal, principalmente, a los propios
menores. Esto generd concepto equivocado de ayuda para quienes solo se integraron con

la posibilidad de recibir algo, pero sin la intencién de cambiar su estatus de militares.

Entre otros beneficios que han ofrecido los DDR esta la ensefianza de alguna
profesién con el fin de poderla realizar ya integrados a sus comunidades, de esta manera
podrian ayudarles a sus padres o familiares psicolégica y econémicamente, los estudios en
caso de que optaran por seguir estudiando, también se les brinda educacién en caso de
querer ingresar a la escuela, y en el proceso se les ayuda econémicamente mientras logran

obtener beneficios por ellos mismos.

En teoria, esto pretende ser lo ideal al aplicar un programa, pero en la realidad
puede que esto funcione por un tiempo determinado, ya sea mientras estén en alguna
agencia o centro de atencion, o mientras el nifio haya sido reintegrado. Lo que ha generado
cierta inestabilidad tanto del programa como de los beneficiados, puesto que no todos

corren con la misma suerte dentro del DDR y mucho menos en sus comunidades.

En la actualidad, para evitar situaciones de los “reclutamientos fantasma” por asi
llamarlo, los pagos monetarios se dan a los nifios durante la etapa de desmovilizacién, y
sus familias son claramente informadas de los beneficios que recibirdn y en qué deberan
ser ocupados como prioridad, esto mientras estan en la etapa de reintegracion y todos, pero

principalmente los nifios deberan entender para quienes y para qué son este tipo de ayuda.
Como se ha mencionado, en el momento de planificar un DDR, se debe contemplar

todo: tiempo, hacia quién va dirigido, costos, espacios, contextos, entre otros, con el fin de

poder hacer de éste, un eficaz programa tanto para adultos, como para nifios.
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4. NINOS SOLDADO Y LOS PROGRAMAS DE DESARME, DESMOVILIZACION Y
REINTEGRACION EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO (ANALISIS DE
CASO).

La historia de la RDC ha estado inmersa de constantes conflictos. Como bien se ha
demostrado en los capitulos anteriores, las consecuencias como resultado de un conflicto
armado, en este caso no internacional, suelen ser mas brutales para la poblacion mas

vulnerable, entre ellos los nifios.

A pesar de que en la actualidad la intensidad del conflicto en esta region africana
ha disminuido, la poblacién y en particular los nifios y nifias siguen sufriendo pobreza,
violaciones de derechos humanos, desplazamientos, enfermedades, malnutricion, entre
otros. Si bien, esto no se puede cambiar esto de la noche a la mafana, si se pueden ir
implementando medidas para poder ayudar a los nifios y salvaguardar su bienestar.

Miles de menores siguen siendo reclutados por diversos grupos armados en la
Republica Democratica del Congo generando una continua violacion de sus derechos
humanos. Legalmente son protegidos de manera nacional e internacional, pero en la

practica la situacion es diferente.

Diversas organizaciones de Naciones Unidas y ONG, agencias de asistencia
humanitaria, han puesto en marcha programas que ayuden a mejorar la situacion de los
nifios soldado. La implementacion de procesos y/o programas DDR han sido una
herramienta de cambio positivo para los nifios, sin embargo, los constantes problemas a
los que se enfrenta su desarrollo han puesto en duda si la aplicacion de estos programas

en realidad una manera de ayudar o un area mas de corrupcion.

4.1 Historia de la Republica Democratica del Congo

Si algo ha caracterizado a la historia africana, ha sido la lucha a nivel nacional e
internacional por sus recursos naturales. La Republica Democratica del Congo no se logra
escapar de esta realidad. La posibilidad de poseer gran parte de los territorios en pugna,

asi como la ambicion por el manejo de los recursos que estos generan y la simple idea de
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poder tener el manejo total de ellos, han hecho que paises vecinos, asi como extranjeros

peleen por su posesidn dejando diversas consecuencias como resultado.

La RDC es duefia de una gran rigueza de recursos naturales (cobalto, cobre, coltan,
petréleo, oro, diamantes, entre otros) que, de haberse administrado de manera correcta,
este pais seria el vivo ejemplo de un gran y positivo desarrollo en el continente africano; sin

embargo, la realidad es diferente.

Su historia ha sido muy vasta y llena de matices. Lo que no ha cambiado han sido
aguellos actores que contindan buscando el beneficio propio, antes que el de su pueblo,
alejando la oportunidad de poder aprender de los errores del pasado y rectificarlos en el

futuro.

La historia desde el punto de vista del investigador podria dividirse en tres sucesos
importantes a partir de su descolonizacién?!3;
1.- El destape del Estado Libre del Congo al mundo (Gobierno de Lumumba).
2.- La esperanza perdida de Zaire (Gobierno de Mobutu).
3.- Republica Democrética del Congo: una realidad, una posibilidad y una ilusién (Kabila).

4.1.1 El destape del Estado Libre del Congo al mundo (Gobierno de Lumumba)

El territorio congolefio fue colonizado por el rey Leopoldo Il de Bélgica en 1885.
Cambié el nombre del pais de la Republica Democratica del Congo a Estado Libre del
Congo. Posteriormente tratd de realizar varias mejoras, no obstante, su reinado sufrié de

mucha injusticia social lo que produjo el descontento de su gente.

En el afio de 1908, Bélgica despoja al rey Leopoldo del poder y RDC se convirtioé en
colonia de Bélgica. EI 30 de junio de 1960, el Congo adquiri6 su declaracion de

independencia proclamando a Joseph Kasavubu como presidente y a Patrice Lumumba

213 En 1885 el Estado Libre del Congo (Ahora Republica Democrética del Congo) fue propiedad del rey Leopoldo
Il de Bélgica quien vio en el Congo un gran sistema de esclavitud en su poblacién y de explotacion en sus
recursos. La comunidad internacional al enterarse de esto logré que el rey renunciara como dominio personal
al Estado Libre del Congo y pasara a ser una colonia de Bélgica. En 1908 se declara formalmente colonia Belga,
y durante afios posteriores el descontento, los malos tratos y la violencia continuaron, hasta por medio de una
politica internacional se promovié a finales de los afios 50’s y principios de los 60’s la descolonizacién del
llamado Tercer Mundo. Por lo que el 29 de junio de 1960 Bélgica da al Estado Libre del Congo su libertad.

142



como primer ministro. Pese a ello, el poder politico aun seguia en manos de los belgas, y
las potencias: Estados Unidos (EE. UU.) y la URSS, se encontraban dentro del territorio

congolefio, situacién que desencaden6 grandes inconformidades.

La independencia del Congo, asociada a situaciones separatistas, intervenciones
belgas y estadounidenses, desordenes por disputas étnicas y la desigualdad de ideas entre

el presidente y el primer ministro, dieron pie a situaciones de inestabilidad en el pais.

Lumumba tuvo una idea clara para el desarrollo de la Republica Democrética del
Congo basada en un nacionalismo y panafricanismo tanto en el aspecto administrativo
como en el politico y el educativo, entre otros. Efectud el aumento de salarios y la posible
nacionalizacién de empresas mineras?'4, lo que representd una amenaza y pérdida de

poder para los belgas y para las potencias extranjeras del pais.

Ante la continua negativa y obstaculos para llevar a cabo sus planes, incluyendo las
diferencias con el presidente Kasavubu, Lumumba se inclind por romper relaciones
diplomaticas con Bélgica y recurrié a la Unién Soviética para considerarse una posible
intervencion?’® militar y econémica en caso de que autoridades belgas continuaran en
territorio congolefio. Esta suposicién de Lumumba le jugé en contra ya que se le comenz6

a tildar de pro-comunista y pro-soviético.

A ojos de Estados Unidos esto no era bien visto ya que significaba una amenaza a

sus intereses y ello fue visible en el siguiente comunicado:

...el gobierno de Lumumba amenaza nuestros intereses fundamentales en el Congo y
en Africa en general. Por lo tanto, uno de los objetivos principales de nuestras acciones
politicas y diplomaticas debe ser la destruccién del gobierno de Lumumba tal como
esth constituido en la actualidad, pero al mismo tiempo debemos encontrar o
desarrollar otro bastién que pueda ser aceptable en el resto de Africa... ante los

ataques politicos soviéticos.?16

214 | a provincia de Katanga se encuentra en la zona sur del pais y es de gran importancia por la cantidad de
recursos minerales con los que cuenta, entre ellos: cobre, cobalto, estafio, radio y diamantes.

215 Mark Huband. Africa después de la guerra fria. La promesa rosa de un continente, Espafia, Ediciones Paidds
Ibérica S.A., 2004, p.33.

216 Madeleine G. Kalb. The Congo Cables: The Cold War in Africa from Eisenhower to Kennedy, Nueva York,
Macmillan, 1982, p. 25
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Las intenciones de la Unidn Soviética no eran tan amenazantes como lo sefialaron
los reportes de diversas agencias americanas como la Central Intelligence Agency (CIA),
entre otras. Sin embrago, los recursos naturales, tales como los depdsitos de uranio?’,

hicieron notar de nuevo la importancia de EE. UU. por el Congo.

Un personaje importante en este contexto fue Joseph Mobutu, hombrado coronel
del nuevo ejército por el primer ministro. El 15 de septiembre de 1960 por medio de un
golpe de estado patrocinado por EE. UU. derrocé a Lumumba. Este hecho es relatado por

la escritora Kalb de la siguiente manera:

... Ahora que habia abandonado el poder, las prioridades de unos y otros diferian
ligeramente...para el embajador estadounidense, interpretaba la renuncia de
Lumumba como una victoria de las fuerzas moderadas... mientras que para la CIA
continuaba considerando a Lumumba como la principal amenaza para la supremacia
de los Estados Unidos en Africa y encaminaba sus esfuerzos a destruirlo en sentido

literal, fisico.218

Estados Unidos utiliz6 una estrategia — el asesinato de Lumumba autorizado por
Eisenhower — para atenuar lo que se interpretdé como la necesidad de hallar una solucién
para la crisis interna del Congo, estrategia ideada en realidad para hacer frente al supuesto

expansionismo soviético.
Estados Unidos contribuy6 a crear las condiciones que prevalecerian en el pais
durante los treinta afos siguientes?® y lo hizo consiguiendo sus propios personajes, el

primero de ellos fue Mobutu.

El 17 de enero de 1961, Lumumba fue asesinado.

217 E| Uranio es un mineral utilizado para la fabricacion de bombas, ejemplo de ello, se utilizé por parte de
Estados Unidos para la fabricacion de la bomba lanzada en Hiroshima en 1945, para finalizar la Segunda Guerra
Mundial.

218 Madeleine G. Kalb, op. cit., p. 101.

219 Mark Huband, op. cit., p. 35
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4.1.2 La esperanza perdida de Zaire (Gobierno de Mobutu)

El Congo se caracteriz6 por ser un escenario donde siempre actuaron aquellos que
se quisieron ver beneficiados por intereses propios y jamas vieron por los intereses de la

sociedad. Asi lo demostr6 la historia después de la muerte de Lumumba.

Por mas que se hubiera hecho, el destino del Congo ya estaba marcado. Su
descolonizacion no significd resurgir de las ruinas, sino sumergirse en ellas a causa de la

intervencion e intereses de paises extranjeros, principalmente de Estados Unidos.

Joseph Desiré Mobutu fue visto ante los ojos de los habitantes del Congo, y gracias
a los cumplidos de Estados Unidos, como el lider militar que el Congo necesitaba y que los
salvaria de los distintos disturbios; bajo el mando de Kennedy, se consideré como la
persona ideal que podia “vender” — siempre que fuera necesario- a la opinion publica

americana®® y a la opinién internacional.

Mobutu consumé un golpe de estado en el que derrocé a Kasavubu. Tras haber
tomado el poder, se retir6 de la implicacién politica para concentrarse en sus deberes
militares demostrando no tener la capacidad para manejar al ejército nacional. Se
reportaron actos violentos contra los derechos humanos de la poblacién, represiones y
disturbios. Surgieron toda clase de inconformidades contra el gobierno. Sin importar lo que
acontecia, en 1965 Mobutu tomé el control total del poder politico y militar
autoproclamandose presidente e instaurando un sistema politico de un solo partido,

situacion que posteriormente cambiaria.

Para mediados de los afios setenta la fortuna de Mobuto acaparé la atencion de la
poblacion nacional e internacional, quien en realidad ya era considerado como millonario
gracias a la corrupcion ejercida por la ayuda financiera de las potencias occidentales y por
bancos internacionales de renombre, a los cuales se acercé con la finalidad de pedir ayuda
para su pais, aunque esto no fuera cierto. Se cree que poseia una de las mayores fortunas

de éfrica, la cual ascendia a mas que la misma deuda publica que tenia el pais.

220 |pid p. 43
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Uno de los primeros cambios que realiz6 Mobutu fue en el nombre oficial del pais.
Para 1971 éste ya se llamé Republica del Zaire, y al afio siguiente se cambi6 su propio
nombre de Joseph Mobutu incluso a Mobutu Sese Seko Kuku Ngbendu Wa Za Banga??*
cuyo significado se traduce como: el guerrero invencible que va de victoria en victoria

dejando fuego a su paso.

El régimen no fue oficialmente militar, sin embargo, todo el poder, las decisiones y
los cambios recaian en el ejército, justificadas como acciones de seguridad para su pais.
De igual modo, no fue posible identificar una ideologia innovadora o auténtica, como habia
sido planteado, sino siempre fue unaideologia nacionalista que después seria reemplazada
por el mobutismo que podria definirse como la suma del nacionalismo, revolucién y
autenticidad que tendria cierta fuerza legal, ya que de ir en contra de estos ideales

constituiria un delito constitucional??2.

En los afios 70’s se avecinaron cambios politicos importantes, uno de ellos fue la
creacion de movimientos politico-sociales como el Movimiento Popular de la Revolucion
(Mouvement Populaire de la Révolution - MPR) y posteriormente la Union por la Democracia
y el Progreso (Union pour la Démocratie et le Progrés Social -UDPS).

A finales de la guerra fria, Zaire fue visto como un pais muy lesionado por la avaricia
de Mobutu. El descontento del pueblo se hizo cada vez mas creciente. La comunidad
internacional lo presioné a razén de sus practicas contra los derechos humanos y la
deficiente economia que asumia. Debido a lo anterior, comenzd a ser poco funcional para

los intereses occidentales.

En contraste con todo lo que sufria la poblacion de Zaire, el pais seguia sobresaliendo
con su riqueza en recursos naturales, tanto minerales, como energéticos y agricolas. Sus

reservas forestales ocupan méas de la mitad del pais y es la mas grande de Africa. Los

221 Mark Huband, op. cit., p. 180.
222 Martin Meredith. AFRICA. Historia de 50 afios de independencia, Intermon Oxfam, Barcelona, 2011, pp. 359-
361.
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recursos hidricos constituyen un potencial del 50% de la capacidad del continente. Ademas
de los pozos de petrdleo, las minas de diamantes, el cobalto y el cobre??,

El desarrollo del contexto internacional tuvo un papel importante para la estabilidad
del Zaire. Ejemplo de ello fue lo acontecido en 1994 en Ruanda, escenario de uno de los
actos mas memorables de Africa, el genocidio de los Hutus contra los Tutsis, situacion que

inminentemente repercutié en Zaire.

Las fuerzas de la milicia Hutu los llamados Interahamwe fueron los responsables del
genocidio, haciendo que miles de tutsis huyeran del pais asentandose en los campos de
refugiados ubicados en el este de Zaire. Esta masiva presencia de refugiados se junté con
el descontento generalizado entre la poblacion zairefia y provocé la rebelion de los Tutsis
que habitaban en las montafias orientales del pais.

Posteriormente las milicias Tutsi se comenzaron a revelar contra Mobutu a finales
de 1996, hecho mejor conocido como la Primer Guerra del Congo. Esta rebelién dirigida
por Laurent-Desiré Kabila y respaldada por los Estados Unidos y por paises vecinos como
Uganda, Ruanda, Burundi y Angola encontr6 el apoyo entusiasta de una poblacién

herida.??*

Laurent-Désiré Kabila lider guerrillero, con su alianza llamada Alianza de Fuerzas
Democréticas para la Liberacion del Congo-Zaire (AFDL) buscd expulsar a Mobutu. En
1997 quiso lograr una negociacion positiva entre Mobutu, sin embargo, Mobutu huy6 a
Marrakech y murié en septiembre de ese mismo afio. Es en ese momento cuando Kabila
se proclama como presidente bajo el partido AFDL y cambia el nombre del pais a Republica

Democrética del Congo (RDC).

223 Aproximacion historica. Republica Democratica del Congo. Direccién URL:
http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/esp/lagos/analisis/aproxrdcongo.htm#mobutu Consultado 10 de abril
de 2022.

224 Fernando Kurino, La Republica Democratica del Congo, [en linea], Madrid, Comision Espariola de Ayuda al
Refugiado (CEAR), Agosto 2009, pag. 10. http://www.cear.es/filessCONGO.pdf Consultado: 20 de julio de
2011.
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4.1.3 Republica Democrética del Congo. Una realidad, una oportunidad y una ilusion
(Dinastia Kabila)

= Lauren Kabila
Durante el tiempo que Laurent Kabila goberné RDC se llevé a cabo la Segunda
Guerra del Congo o la Guerra Mundial Africana (donde intervinieron paises como Angola,
Namibia, Zimbabwe, Ruanda, Chad y Sudan), la cual generé mas inestabilidad, pobreza,
desplazados e internacionalmente una perspectiva de caos, no solo para el pais, sino para
la regidn. Esta guerra ha sido catalogada como la guerra que mas muertes dejo, después

de la Segunda Guerra Mundial.

El 2 de agosto de 1998 surgieron varias luchas en el territorio del Congo; tropas de
Ruanda y Uganda entraron y principalmente las ruandesas fueron al Bajo-Congo e
intentaron derrocar a Laurent y reemplazarlo con el partido llamado Reagrupamiento
Congolefio par la Democracia (RCD). Sin embargo, la campafia de Ruanda fue aplastada
cuando los ejércitos de Angola, Namibia, Chad, Sudan y Zimbabwe apoyaron al gobierno
congolefio, por lo que los ruandeses y el RCD no tuvieron alternativa mas que dirigirse al
este del pais para establecer el control del lugar.

En febrero de 1999 Uganda apoy6 la formacién de un nuevo grupo rebelde en el
norte del Congo llamado Movimiento para la Liberacién del Congo (MLC)??. En julio de
1999 un alto al fuego fue propuesto por medio de los Acuerdos de Lusaka??® firmado en el
lugar que hace alusién al acuerdo Lusaka, Zambia y con el fin de confirmar la aplicacion de

los acuerdos se cre6 la Mision de Observacion de Naciones Unidas en el Congo (MONUC).

La inestabilidad, el poco permiso que se le dio a la MONUC de trabajar en todas las
areas de conflicto y el creciente desarrollo del caos hizo que los ojos del mundo estuvieran
sobre Laurent y que fuera duramente criticado. En enero del 2001 fue asesinado bajo

circunstancias desconocidas.

225 Mark Huband, op. cit., p. 180
226 | os Acuerdos de Lusaka fueron firmados en 1999 entre distintos paises africanos para la pacificacién de la
Republica Democrética del Congo. Véase en: http://www.cear.es/files/ CONGO.pdf
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= Joseph Kabila
Tras la muerte de Laurent Kabila, su hijo Joseph tomé el poder ese mismo afio e
inicié acciones a favor de contrarrestar las graves consecuencias que se derivaron de afios

de conflicto y que aln no podian ser superadas.

Para el afio 2006, la RDC tuvo la oportunidad de tener elecciones democraticas cuyo
vencedor fue Joseph Kabila. Fueron las primeras elecciones multipartidistas en mas de 40
afios. Con dichas elecciones la poblacién buscé terminar con el control que paises

extranjeros tenian en el territorio, en particular de Ruanda y Uganda.

Asimismo, entre el 2005 y 2006 se instaurd una nueva constitucién con el fin de
poder dar una guia a la nueva politica que buscaba cimentar el nuevo Congo; un nuevo
sistema publico, la administracién del Estado y se establecié un parlamento bicameral. Sin
embargo, los cambios positivos tuvieron que esperar ya que gran parte del pais siguio
siendo una zona insegura por los conflictos en las provincias de Ituri y Kivu del norte y del

sur, zonas actualmente inestables y altamente conflictivas.

4.2 Republica Democrética del Congo en la actualidad.

Durante su mandato, Joseph Kabila y el presidente de Ruanda firmaron el acuerdo
de paz en Pretoria, practicamente al finalizar la Segunda Guerra del Congo. Estos acuerdos
proponian terminar con los conflictos entre Ruanda y RDC por medio de la retirada de
ejércitos de territorios ajenos y el desarme de guerrillas, estableciendo un corto tiempo de
paz. Uno de los objetivos del acuerdo de paz de Pretoria fue el unificar las fuerzas militares,
es decir, realizar una integracion llamada brassage. No todos estuvieron de acuerdo con la
integracion, uno de ellos fue Laurent Nkunda??’ quien, al oponerse a algunos puntos del
acuerdo, reanudé el conflicto en el 2006 entre los grupos armados de Uganda, Ruanda y

RDC contra los rebeldes.

227 |_aurent Kkunda, ha actuado al este de la Republica Democrética del Congo desde 1998. Fue instruido por
el Frente Patridtico Ruandés (FPR), acusado por crimenes de guerra y lesa humanidad y sigue rechazando
unirse al Estado Mayor integrado por el ejército congolefio, Sus acciones tuvieron mayor notoriedad durante la
Segunda Guerra del Congo durante el 2002 y a partir del 2006 ha sido responsable de una gran movilizacion
de los habitantes en la provincia de Kivu Norte.
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En el afio 2008 se reanudaron los conflictos en la RDC por el general Laurent
Nkunda, lider de Reagrupamiento Congolefio para la Democracia. La mayor parte del
tiempo declaré que sus fuerzas siempre habian luchado contra los rebeldes Hutus de
Ruanda (Fuerzas Democraticas para la Liberacion de Ruanda — FDLR), protegiendo a los
Tutsis que se encontraban en el norte de Kivu y que habian estado alli desde el genocidio
ruandés de 1994. Poco a poco esta situacion se fue agravando y se concentrd en el norte

de Kivu. La zona de Goma, capital al norte de Kivu, también sufrié consecuencias.

Nuevamente los ojos del mundo regresaron a la RDC por conflictiva y hasta que se
firmé el Acuerdo de Paz en Goma??® ese mismo afio, cuyo objetivo era acordar un alto al
fuego entre los grupos armados y las milicias de los respectivos paises (Ruanda y RDC) y
poder recobrar la estabilidad que por afios se habia estado buscando.

En noviembre del 2011 bajo diversas irregularidades se da la releccién de Joseph
Kabila en el gobierno, en contra de su oponente Etienne Tshisekedi, lo que origind violentos
incidentes en la capital del pais. La prolongacion del mandato del presidente Kabila, que
debia expirar en las elecciones de 2016 que fueron pospuestas hasta finales de 2018,
contribuy6 a exacerbar la inestabilidad y la movilizacion politica y social en contra de su

permanencia en el poder, que fue reprimida con dureza??°.

En 2019 se celebraron las controvertidas elecciones parlamentarias, que
significaron la primera transicion pacifica en el pais —aunque bajo acusaciones de fraude
por parte de la coalicidn opositora Lamuka— y se eligié de presidente a Félix Tshisekedi.
Conforme se aproximan las elecciones presidenciales de 2023, estos grupos como ha
gobernado gracias a una coalicion entre Coalition pour le Changement (CACH) y el Front

Commun pour le Congo (FCC) han aumentado sus disputas por el poder?,

La RepuUblica Democrética del Congo, segundo pais méas grande de Africa, poseedor

de una gran riqueza mineral, sigue viéndose envuelto en conflictos, pobreza e

228 por medio de este acuerdo, la Organizacion de las Naciones Unidas trat6 de conceder una amnistia a ciertos

grupos beligerantes, entre los que se incluia al general Nkunda. El acuerdo si concede un grupo limitado de
amnistias, pero excluye crimenes de guerra, de lesa humanidad y casos de genocidio.

229 Escola de Cultura de Pau (ECP). Alerta 2021..., Op.cit., p.102.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/alerta21.pdf Consultado: 14 de abril de 2022.

230 |bidem.
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incertidumbre. Los prolongados conflictos que contintan en Ituri, Kivu del Norte y Kivu del
Sury en las provincias de Kasai y Tanganica?! continlan creando inestabilidad; de acuerdo
con datos de ACNUR en el afio 2020, alrededor de 5.2 millones de personas??

permanecieron desplazados internamente.

En afios recientes, la Republica Democrética del Congo no han modificado su

estatus conflictivo; esto ha generado graves consecuencias para la sociedad.

Segun la ONU, mas de 19,6 millones de personas, la mitad de ellas nifios y nifias,
necesitaban asistencia humanitaria urgente. Mas de 26 millones de personas hacian frente
a elevados niveles de inseguridad alimentaria aguda. Pese a ello, segun el coordinador de
asuntos humanitarios de la ONU, David McLachlan-Karr, en octubre continuaba
disminuyendo el apoyo econdémico para aliviar la crisis de Republica Democrética del
Congo, y en 2021 sélo se recaudd el 25% de los 1.980 millones de ddélares estadounidenses

necesarios.?3®

La violencia sexual contra mujeres y nifios se ha presentado como una vital arma
de guerra. Los conflictos en el este y el noreste y la infraestructura disfuncional o inexistente
en todo el pais, han hecho que la ayuda humanitaria, asi como la cooperacion internacional
sea mas dificil.?* Se emprendieron varias iniciativas con el objetivo de establecer un fondo
de reparaciones para victimas de violencia sexual relacionada con los conflictos, con la
implicacion del presidente Tshisekedi y de la primera dama, aunque al terminar el afio no

habian llegado a buen término®,

Por indicaciones del Consejo de Seguridad, la Misién de las Naciones Unidas en la

Republica Democratica del Congo (MONUC), ahora definidas como “Misiéon de las

231 OXFAM International. Repulblica Democratica del Congo, [en linea], 2021. Véase:
https://www.oxfam.org/es/que-hacemos/donde-trabajamos/paises/republica-democratica-del-congo
Consultado 14 de abril de 2022.

282 UNHCR The UN Refugee Agency. Global Report 2020, Suiza, 2020.p. 95. Véase:
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2020/pdf/GR2020 English_Full lowres.pdf# ga=2.164308470.8
18725125.1649995376-28058223.1649565684 Consultado: 14 de abril de 2022.

233 Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo 2021. [en linea]. Véase: Todo lo que necesitas
saber sobre los derechos humanos en Republica Democratica del Congo - Amnistia_Internacional Amnistia
Internacional (amnesty.org) Consultado: 12 de abril del 2022.

234 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Acciéon Humanitaria para la Infancia. Fomentar la capacidad
de resistencia. [en linea], Nueva York, UNICEF, marzo 2011, p.74.
http://www.uniceforg/spanish/hac2011/files/THAC2011 SP:PDA web.pfd Consultado: 20 de Julio de 2011.

235 Amnistia Internacional. Republica ..., op. cit.
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Naciones Unidas para la Sensibilizacion de la Republica Democratica del Congo”
(MONUSCO) deberan permanecer por un largo tiempo para poder establecer cierta
seguridad en esa parte de la regién, sin embargo, su presencia lejos de presentar

tranquilidad y ayuda, la consideran como un “inttil espectador”?%.

De acuerdo a datos de Naciones Unidas, mas de 19,6 millones de personas, la mitad
de ellas nifios y nifias, necesitaban asistencia humanitaria urgente®*’, no solo agravada por
los conflictos y las persistentes crisis econdémicas y sociales, sino que la pandemia por

COVID-19 y los botes de otras epidemias como el ébola, siguen generando inestabilidad.

Actualmente hay seis provincias en constante conflicto que afectan un gran nimero

de la poblacion civil, estas son: Kivu Norte, Kivu Sur, Equateur, Ituri, Tanganica y Kasai®®.

Lo anterior ha mostrado un reflejo de la situacion que atraviesa el pais. La sociedad
civil es la que ha sufrido la mayor parte de las consecuencias, sin lograr sobreponerse aun,
y los nifios siguen siendo uno de los grupos mas vulnerables en toda la poblacion. Los
recursos de las fuerzas militares se han vuelto mas limitados, entre ellos el humano; y lejos
de generar algun tipo de estabilidad por medio de los acuerdos adscritos, prefieren buscar
alternativas para continuar luchando por sus intereses, aunque para ello tengan que

bastarse de cualquier accion para lograrlo.

4.2.1 Grupos Amados en el Territorio

Los grupos armados con el paso del tiempo han adoptado diferentes formas. Los
cambios van desde sus objetivos hasta el nUmero de combatientes, haciendo de estos que
la continua violencia siga azotando al pais, haciendo de las violaciones de Derechos

Humanos, homicidios, desapariciones forzadas, saqueos, violaciones sexuales, trabajo

236 Hernan Zin, “;Una esperanza para el conflicto de la Republica Democratica del Congo?”, [en linea],
Espafia, Viaje a la guerra, 4 de febrero de 2009. Direccion URL:
http://blogs.20minutos.es/enguerra/2009/02/04/aauna-esperanza-el-conflicto-la-repaablica-democraatica/
Consultado: 12 de agosto de 2011.

27 Amnistia Internacional. INFORME 2021/2022. AMINSTIA INTERNACIONAL. LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANO SEN EL MUNDO. Reino Unido, 2022, pp. 386-391 AMNISTIA INTERNACIONAL —
INFORME ANUAL 2021/22 (amnesty.org) Consultado: 14 de abril del 2022.

238 OXFAM International. Republica Democratica del Congo, [en linea], 2021. Véase:
https://www.oxfam.org/es/que-hacemos/donde-trabajamos/paises/republica-democratica-del-congo
Consultado 14 de abril de 2022.
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forzado, reclutamiento forzoso de menores y jévenes y otras atrocidades se presenten a la

orden del dia.

Se tiene conocimiento que haber alrededor de 120 grupos armados?® en el territorio.
Los objetivos y/o motivos de cada uno sin duda, ya no solo se encuentra del lado politico,
sino, los recursos naturales y los grandes interesas econdmicos juegan un papel importante

en la creacion y permanencia de estos grupos.

En 17 afos que la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo (MONUSCO) ha estado en el territorio de la RDC, 51,000 nifios y
nifias han sido separados de fuerzas armadas y grupos armados. Del 2014-2017, no menos
de 49 grupos armados reclutaron 6,168 menores (5,619 nifios y 549 nifias)?*°. Tan solo en
el 2018, mas de 30 grupos reclutaron 444 nifios?*! en general.

Un promedio del 30% de nifios reclutados por los grupos armados se encontraba
bajo a la edad de 15 afios, 9% fueron nifias, y 99% fueron congoleses?*?. En este sentido,
se hace referencia a la etnicidad de los nifios ya que la RDC haciendo frontera con 8 paises,
los niveles de reclutamiento internacional se mantuvieron en paises como Rwanda, Sudan

del Sur, Burundi, Uganda, Tanzania, RepuUblica Central Africana y Kenya.?*®

De acuerdo con el informe proporcionado por MONUSCO del periodo 2014 — 2017,

estos grupos representaban el top de perpetradores reclutando nifios?*:

239 Bortoluzzi Garcia. Congo (DRC) Country Profile- Military / Security. Peacekeeping and Stability Operations
Institute (PKSOI), September 13, 2020. Véase: https://pksoi.armywarcollege.edu/index.php/country-profile-of-
congo-drc-
military/#:~:text=Military%20and%20security%20forces%3A%20Armed,presidential%20security)%20(2019).
Consultado 19 de abril de 2022.

240 MONUSCO. “Our Strength Is In Our Youth”: Child Recruitment and Use by Armed Groups in the Democratic
Republic of the Congo 2014 — 2017. [online], Kinshasa — Gombe, January 2019. P. 8 Veéase:
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/190128 monusco_our_strength_is_in_our_youth child recr
uitment_and use by armed groups in_the drc 2014-2017 final english 0.pdf Consultado 19 de abril de
2022.

241 Ibidem p.9. MONUSCO. “Our Strength

242 |bidem p.9. MONUSCO. “Our Strength

243 Ibidem p.9. MONUSCO. “Our Strength

244 MONUSCO. “Our Strength Is In Our Youth”: Child Recruitment and Use by Armed Groups in the Democratic
Republic of the Congo 2014 - 2017. [online], Kinshasa - Gombe, January 2019. Véase:
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/190128 monusco_our_strength _is_in_our_youth child recr
uitment _and use by armed groups in_the drc 2014-2017 final english 0.pdf Consultado 19 de abril de
2022.
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- Forces Démotratiques de Liberation du Rwanda — Forces Combattantes Abacunguzi
(FDLR-FOLA)

- Nyatura

- Kamuina Nsapu

- Rayia Mutomboki

- Mayi Mayi Mazambe

- Foreces de Résistance Patriotique en Ituri (FRDI)

- Nduma Defense of Congo- Renové Guidon (NDC-RENOVE)

También se encuentran en la mira los siguientes grupos, que el que no se
encuentren en la lista anterior, no dejan de ser granes violadores de los derechos
internacionales de los nifios?4:

- Allied Democratic Front (ADF),
- Mayi Mayi Yakutumba

- Mayi Mayi Apa na Pale

- Bana Mura Militia

“Un promedio del 31% de los nifios, predominantemente pero no exclusivamente
varones, lucharon en primera linea. Las nifias comenzaron a ser vistas de manera regular
en primera linea en los ultimos afios, saltando del 1% de los nifios combatientes en 2014
al 34% en 2017, debido al alto nimero de nifias combatientes utilizados por Kamuina
Nsapu. De hecho, el aumento nacional de la utilizacion de niflos como combatientes del
18% de todos los nifios reclutados en 2014, salté al 51% en 2017 debido a la fuerte

influencia de Kamuina Nsapu de donde el total de combatientes, el 88% eran nifios.”?%6

A pesar de los estereotipos que se tiene del nifio soldado con un arma, el 69% de
los nifios reclutados y utilizados por grupos armados en la RDC desde 2014 nunca estuvo
cerca de algun conflicto. Algunos realizaron el trabajo invisible de saquear alimentos,
recolectar agua y lefia, cocinar y limpiar, manejar puestos de control, recaudar impuestos,

transportar pertenencias y armas de campamento en campamento, registrar

25 |bidem. P.9
246 |pidem p 10
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cuidadosamente a los nuevos reclutas y suministros de municiones, o "casarse" con

comandantes.?*’

“Asi como el secuestro facilitaba el reclutamiento de nifos, el reclutamiento de nifios
servia de puerta de entrada a otras violaciones. Al menos el 56% de todas las nifas
reclutados desde 2014 revelaron haber experimentado violacion, esclavitud sexual o
matrimonio forzado a manos de sus reclutadores y sus camaradas. Estas tasas fueron
mucho mas altas para las nifias reclutadas por los principales perpetradores, incluido el
92% de todas las nifias reclutadas por FRPI. Mientras que el 95% de los sobrevivientes de
la violencia sexual eran nifias, el 5% de los nifios también revelaron experiencias similares,
una cifra alarmante considerando lo mucho que ha subido la escala de violencia contra los

nifios generada por don percepciones culturales, roles de género y estigma.”?*®

Las posibilidades de generar un territorio pacifico han resultado complicadas por no
hacer conciencia del dafio causado a la poblacién y en particular a los nifios por tanta
hostilidad generada.

Se han implementado varios medios de proteccion para los menores y evitar que
caigan en manos de los ejércitos; la proteccién legal internacional que se mencioné en el
capitulo dos, es un ejemplo de ello. Otro medio que podria funcionar son los Programas
de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (capitulo tres), pero éstos dependen de la

cooperacion internacional de organismos o instituciones que se comprometan a realizarlos.

Antes de cualquier intervencion internacional, la responsabilidad debe recaer en el
gobierno de la RDC y su legislacién para demostrar el interés ante la situaciéon de los
menores soldados. Con todo ello, resta esperar si las leyes contra el uso de los nifios

soldado siguen siendo suficientes para contrarrestar el escenario actual o no.

247 lbidem p. 10
248 |bidem p 10
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4.3 Situacién de los Nifios en Republica Democratica Del Congo

La nifiez ha sido afectada por la cantidad y secuencia de los conflictos en la RDC.
La mayoria han vivido como desplazados, huérfanos, bajo los estragos de la desnutricion,
sin educacion, con violencia fisica y mental, y a merced de quien les pueda proveer, desde
su punto de vista seguridad y las necesidades basicas para sobrevivir. En general la RDC

vive una de las mas graves situaciones de emergencia humanitaria del mundo.

A raiz de la pandemia en el afio 2020, la situacién no ha mejorado, la crisis sanitaria,
humanitaria, socioeconémica y de derechos humanos, no solo ha dejado estrados en

determinados paises, sino que la nifiez se ha visto afectada a en un nivel general.

De acuerdo con el informe de Accion Humanitaria para la Infancia 2021 “La escala
y complejidad de las necesidades humanitarias y las preocupaciones relacionadas con la
proteccion en la Republica Democrética del Congo son abrumadoras. Mas de 11 millones
de niflos necesitan asistencia humanitaria. En 2020, dos brotes separados de ébola
azotaron el pais y fue necesario realizar importantes esfuerzos para contener el ébola
dentro de la Republica Democrética del Congo y para evitar que se propagara a los paises

vecinos”.24°

La violencia constante que vive el pais afecta directamente a los nifios por el
desplazamiento, el reclutamiento por parte de grupos armados y la crisis alimentaria. De
acuerdo con cifras de ACNUR estimadas entre 2017 y 2019, mas de 5 millones de personas
han sido desplazadas debido a la violencia de las regiones de Kasai, Tanganyika, Ituri y
Kivu?®, principalmente, ocupando asi el primer lugar en poblacién desplazada de la regién

africana.

249 UNICEF. Accion Humanitaria para la Infancia 2021. Panorama General, [ en linea], diciembre 2020, p.6.
Véase: UNICEF HAC_OVERVIEW_ SPANISH 2021 V4.indd Consultado: 8 de abril de 2022.

250 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Emergencia en
Republica Democratica del Congo. [online] Véase: https://www.acnur.org/emergencia-en-republica-
democratica-del-congo.html?query=republica%20democratica%20del%20congo Consultado: 18 de abril de
2022.
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Se estima que el 60% de los desplazados y refugiados son mujeres y nifos;
lamentablemente 1 de cada 5 personas son menores de 5 afios y muchos de ellos viajan

solos.?5t

Segun la ONU, “mas de 19,6 millones de personas, la mitad de ellas nifios y nifas,
necesitaban asistencia humanitaria urgente. Mas de 26 millones de personas hacian frente
a elevados niveles de inseguridad alimentaria aguda. Pese a ello, segun el coordinador de
asuntos humanitarios de la ONU, David McLachlan-Karr, en octubre continuaba
disminuyendo el apoyo econdmico para aliviar la crisis de Republica Democrética del
Congo, y en 2021 s6lo se recaudd el 25% de los 1.980 millones de délares estadounidenses

necesarios”?*2.

Sin duda las disputas politicas que comenzaron en 2016 en la region de Kasai
Central, en 2018 provocaron enfrentamientos mortales entre grupos étnicos en Kakenge??,
Acorde con agencias de la ONU, “la crisis humanitaria la crisis humanitaria derivada del
conflicto estd empeorando y mas de 700.000 nifios y nifias sufren malnutricion y necesitan

ayuda urgente para recuperarse de la desnutricion aguda”?®*.

Las hostilidades no solo han dafiado la estructura de implementacion de ayuda
humanitaria resultando muy complicado poder llegar a la poblacion por cuestiones de
seguridad, mal estado de las carreteras, y falta de lugares para atender a la gente, sino

también los constantes ataques a defensoras y defensores de los derechos humanos hace

251 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Emergencia en
Republica Democratica del Congo. Nuevo brote de violencia en RD del Congo [online] Véase: Emergencia en
Republica Democrética del Congo | eACNUR Consultado 18 de abril de 2022.

252 Amnistia Internacional. INFORME 2020/21 AMNISTIA INTERNACIONAL. LA SITUAICON DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO. [online], 2022, P. 388. Véase: https://www.amnesty.org/es/wp-
content/uploads/sites/4/2022/03/WEBPQOL1048702022SPANISH-1.pdf Consultado: 18 de abril de 2022.

253 En abril de 2016, se agravaron las tensiones en la provincia de Kasai Central, cuando el gobierno nacional
se nego a reconocer a Jean-Pierre Mpandi, conocido por su titulo hereditario [Jefe] Kamuina Nsapu, como jefe
tradicional. En las semanas que siguieron, los partidarios y partidarias de Kamuina Nsapu comenzaron a atacar
edificios estatales, a la policia y otros simbolos del Estado. La violencia se intensifico después de la muerte por
disparos del jefe Kamuina Nsapu durante una operacion del ejército el 12 de agosto de 2016. Es importante
mencionar que la regién de los Kasai esta dividida es: Kasai Central, Kasai, Lomani, Sankuru y Kasai Oriental.
Amnistia Internacional. LAS INFANCIAS ROBADAS DE LA REGION DE LOS KASAIS, RDC. [online]. Véase:
https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2018/07/the-stolen-childhoods-of-kasai-drc/ Consultado 18 de
abril de 2022.

254 Amnistia Internacional. LAS INFANCIAS ROBADAS DE LA REGION DE LOS KASAIS, RDC. [online]. Véase:
https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2018/07/the-stolen-childhoods-of-kasai-drc/ Consultado 18 de
abril de 2022.
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dificil la ayuda. De igual modo, la educacion se vio alterada por huelgas de los docentes

motivados por bajos salarios y malas condiciones laborales?®®

Los nifios han buscado o intentado encontrar bienestar por si mismos y en algunos
casos sobrevivir a las condiciones precarias y de inestabilidad que sobrellevan. Las
opciones son escasas Yy su Ultima elecciéon suele convertirse en formar parte de los grupos
militares del pais por las razones que se comentaron en el apartado del capitulo primero

sobre reclutamiento.

Mientras la violencia continue los nifios van a seguir siendo expuestos a las

injusticias que conllevan los conflictos armados, y ser nifios soldado es una de ellas.

4.3.1 Niflos Soldado.

A causa del incremento de los conflictos, la baja de reclutas en las filas de los grupos
armados, la falta de personas adultas para su integracion y el costo de manutencién de un

adulto dentro de un grupo armado hizo replantear el uso de nuevas figuras: los nifios.

Muchos nifios y nifias han sido robados, secuestrados, incluso los padres de
algunos los han entregado a la milicia pensando que pueden tener una mejor calidad de
vida que la que ellos les puedes brindar, o incluso, ellos mismo se entregan pensando en
la posibilidad de ganar dinero para poder ir a la escuela. Algunos otros son tomados de

campos de refugiados o mientras se desplazan a otra regién o a otro pais.

De acuerdo al informe presentado por el Secretario General al Consejo de
Seguridad en 2020, corresponde al analisis de datos recaudados de enero del 2018 a marzo
del 2020 por organismos como UNICEF y la Mision de Estabilizaciébn de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo (MONUSCO).

“Durante el periodo del informe, el equipo de tareas en el pais verificd 9.957 graves

violaciones que afectaron a 8.444 nifios (6.439 nifios, 2.005 nifias) por 58 partes en

255 Amnistia Internacional. INFORME 2020/21 AMNISTIA INTERNACIONAL. LA SITUAICON DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO. [online], 2022, P. 388. Véase: https://www.amnesty.org/es/wp-
content/uploads/sites/4/2022/03/WEBPOL1048702022SPANISH-1.pdf Consultado: 18 de abril de 2022.
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conflicto. Al menos 1.367 nifios fueron victimas de mas de una violacién. El nUmero total

de las violaciones también incluyen a 4.639 nifios que fueron reclutados antes de 2018...72%

“Un total de 7.456 nifios (6.229 nifios, 1.227 nifias) fueron separados de 56 partes
en conflicto, de los 4.639 nifios que fueron reclutados en el afios antes de 2018, el 2.817
restante (2.427 nifios, 390 nifias) fueron reclutados y separados dentro del periodo de

informacion.”2%’

“...1.037 nifos recién reclutados (37% del total) estaban por debajo de los 15 afios,
y 390 (o el 14%) eran nifias, reclutadas principalmente en Kasais, provincias del norte de
Kivu e lturi. La mayoria de los nifios eran congolefios, excepto seis ruandeses, seis nifios
burundeses y dos ugandeses... Los nifos fueron utilizados por grupos armados para luchar
en enfrentamientos contra otros grupos armados y contra Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo (FARDC). Muchos nifios fueron obligados, en particular por
Fuerzas Aliadas Democraticas (ADF) y Cooperativa para el Desarrollo del Congo
(CODECO), a cometer atrocidades contra civiles. Los nifios y las nifias también se utilizaron
en una variedad de roles de apoyo, incluso como guardaespaldas, recaudadores de
impuestos y alimentos, cargadores, cocineros, trabajadores de minas, pastoras, espias y

esclavas sexuales o “esposas”.?%8

“...Un total de 980 nifios (o el 35%) fueron reclutados mediante el secuestro de sus
hogares y escuelas, o de caminos y campos. La mayoria de los otros nifios se unieron a
los grupos armados debido a una combinacién de pobreza y falta de oportunidades, y a
veces sentirse empoderado por pertenecer a un grupo armado. Los nifios también se
sumaron grupos comunitarios de autodefensa para proteger a sus comunidades, como es

el caso del conflicto twa y luba en la provincia de Tanganyika, o en la gran regién de Kasai.

En un pequefio nimero de casos (2%), los nifios que escaparon o fueron liberados
de grupos armados fueron reclutados nuevamente por el mismo o diferentes grupos

armados, a veces a los pocos dias de la reunificacién familiar. Ademas, algunos grupos

256 United Nations. Children and armed conflict in the Democratic Republic of the Congo. Report of the Secretary-
General. Security Council, 19 october 2020, p.5. Véase:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/276/50/PDF/N2027650.pdf?OpenElement
Consultado: 18 de abril de 2022.
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como Mai-Mai Mazembe y Nyatura emplearon rituales de iniciacién, como tatuajes o cortes
ceremoniales en el brazo y amenaz6 a quienes se negaron a participar. En otros casos, los
nifios que no podian pagar los impuestos que gravaban los productos agricolas por Nyatura
fueron llevados por el grupo para realizar trabajos forzados. Los nifios que fueron reclutados
y utilizados también fueron victimas o estuvieron expuestos a otras violaciones graves,
incluidos asesinatos, mutilaciones y violencia sexual. por ejemplo, al menos 331 de las
nifias recién reclutadas (29 por ciento) informaron haber sido victimas de violacion,

esclavitud o matrimonio forzado durante su asociacion con grupos armados.

De 7.456 nifios, se pudo verificar que 3.407 (46%) habian sido reclutados vy
utilizados solo después de haber escapado de los grupos armados, 2.130 (28 por ciento)
durante los procesos de desmovilizacion, 1.790 (24%) como resultado de actividades de
divulgacion especificas a grupos armados, y 129 (2%) después de haber sido arrestados o

capturados por fuerzas gubernamentales.”?%°

“Segun un informe de UNICEF publicado en mayo de 2018, el 60% de los miembros
de los grupos armados son menores de edad. De acuerdo con entrevistas realizadas por
Amnistia Internacional en campos para personas internamente desplazadas de los Kasais
en septiembre de 2017, los nifios y niflas comenzaron a incorporarse al grupo armado
desde junio de 2016. A algunos de ellos sus padres o familiares les mintieron para entrasen

en el grupo rebelde de Kamuina Nsapu o los animaron a hacerlo.”?%°

Las cifras siempre han sido un medio para hacer notoria la gravedad de la situacion;
sin embargo, la importancia de los testimonios es sin duda, la muestra mas dura de la
realidad que busque explicar, reflejar, plasmar en cualquier circunstancia, es ofrecer un

momento de vivencia a través de los ojos de quien lo vivio.

He aqui algunas experiencias:

Natalia tiene 16 afios. Procede de Kivu Meridional y fue reclutada por la guerrilla cuando
tenia 12 afios: “Vivia en mi aldea con mi madre y mis hermanos y hermanas. Un dia los

mayi-mayi atacaron nuestra aldea. Los soldados robaron todo lo que teniamos. Unos dias

259 |bidem, p.7.
260 Amnistia Internacional. Infancia Robada en la RDC. [online], Espafia, 28 de septiembre de 2018. Véase:
https://www.es.amnesty.org/en-gue-estamos/reportajes/infancia-robada-rdc/ Consultado: 18 de abril de 2022.
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mas tarde, la aldea volvié a ser atacada por la guerrilla, que nos acuso de colaborar con
los mayi-mayi y proporcionarles comida. Presencié cémo los soldados mataban a muchos
de mis familiares de la aldea y violaban a mis dos hermanas y a mi madre. Estaba
escondida, pero vi cuantos soldados violaban a mis hermanas y a mi madre. Estaba
asustada y pensé que, si me alistaba en el ejército, estaria protegida. Queria defenderme.
Una vez en el ejército, aprendi a llevar y a utilizar un fusil e hice guardias nocturnas y
diurnas. Era horrible porque yo sélo tenia 12 afios y los otros soldados a menudo me
golpeaban y me violaban durante la noche. Un dia, un comandante queria convertirme en
Su esposa e intenté escapar. Me capturaron, me azotaron y me violaron durante muchos
dias. Tuve un hijo cuando sélo tenia 14 afios. Ni siquiera sé quién es su padre. Me volvi a
fugar y esta vez consegui escaparme. Pero hoy no tengo a dénde ir ni comida para el bebé

y temo volver a casa porque he sido soldado” 6%

David y Gerard 16 anos: “Donde soliamos ir a la escuela a veces veiamos pasar a los
grupos armados, buscando a nifios que reclutar. Un dia, cuando estabamos caminando
de regreso a casa, la carretera estaba bloqueada por los soldados. Nos llevaron a su
campamento. Eramos doce nifios. En el campamento nos ensefiaron a luchar y a disparar.
Nos pegaban a menudo. Pasamos dos dias en ese campamento. Durante el segundo dia
nos las apafiamos para escapar. [...] S6lo estuvimos en el gjército durante dos dias y no
experimentamos ninguna lucha armada. Pero nos entrenaban hasta el agotamiento y nos
pegaban palizas. Por eso es por lo que nos fuimos. Nos pegaban para hacernos olvidar
nuestra vida en casa y en la escuela. Nos dijeron que teniamos que olvidar todo lo que
habiamos aprendido antes. Nos dijeron que ahora que éramos soldados, nunca podriamos
regresar [...]. Habia mucha gente en el campamento nifios y adultos. Todos los nifios
tenian entre 13 y 17 afios. No habia nifias. Nosotros estdbamos juntos en el campamento

con otros nifios de nuestra escuela. 252

“Aaron de 16 afios, dijo que su padre lo presiond para que se incorporase al grupo armado en

2017. “Me dijo que mis amigos se estaban uniendo a este movimiento para liberar el pais. Ve

y haz lo mismo.” Vera®, con tan sélo 15 afios, fue obligada a incorporarse al grupo Kamuina

Nsapu por su abuelo, que también era jefe de un Tshiota (un centro de iniciacién). %3

261 Este testimonio fue sustraido de: Amnistia Internacional y Save the Children, Nifios y Nifias Soldado, [en

linea], Madrid, 2004. p. 10. Consultado en:
http://www.edualter.org/material/amnistia/ni%F1os%20soldado.pdf Consultado: 15 de agosto de 2011.

262 Save the Children. Testimonios de ex nifios soldados de la Republica Democratica del Congo, [en lineal,
Espafia, 2 de junio de 2009. http://www.savethechildren.es/det notyprensa.php?id=52&seccion=Not

Consultado: 11 de agosto de 2011.
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Tras un ritual de iniciacién (en el que se obligaba a los nifios y nifias a beber pociones
secretas y alcohol, comer insectos vivos... supuestamente para hacerlos invulnerables a
las balas), los enviaban a matar y también eran usados por las personas adultas como

escudos humanos.

“Bertine*, una nifia de 13 afios, contdé: “Cuando ibamos a combatir, nos ponian [a las nifias]
en primera linea y los hombres venian detras. Ibamos armadas con machetes y cuchillos”.
Otra nifia, Marine*, de 14 afios, nos dijo: “lbamos a la batalla con mopas [...] Papa Dieudo,
uno de los lideres del Kamuina Nsapu, nos dijo que si sacudiamos la mopa delante de un
soldado, se le separaria la cabeza del cuerpo. Sacudi la mopa varias veces, pero nunca vi
morir a ningun soldado”. Conocimos a Christelle* en septiembre de 2017, cuando tenia 17
afios. Nos cont6 que los lideres del centro de iniciacién violaban cada noche a las nifias mas

pequenrias que no eran virgenes. 2%

EL uso de los nifios como soldado, deberia ser una idea que no deberia existir, sin
embargo, continda porque los mismo grupos o fuerzas armadas siguen diversificAndose y
favoreciéndose de ello, ejemplo de ello es el surgimiento en 2016 del grupo de milicianos

tribales Kamuina Nsapu.

La rebelién de los Kamuina Nsapu surgié cuando el Gobierno de Kinshasa se negé
a reconocer a Jean-Pierre Mpandi como nuevo Kamuina Nsapu, nombre que recibe la
jefatura tradicional del clan de los Bajila Kasanja, que forma parte de la tribu local de los
lulua. Diversos enfrentamientos entre los efectivos del Gobierno y la recién creada milicia
provocaron los primeros muertos, y a mediados del 2016, Kamuina Nsapu murié a manos

de policias enviados por el presidente Kabila.?®®

Los seguidores de Kamuina Nsapu, han mencionado que su espiritu los impulsa
para continuar el conflicto sin importar el costo humano que tenga. En pocos meses el
espiritu de Kamuina Nsapu y el afan de sus milicianos por vengarlo han logrado sumar a

esta milicia a la guerra de terror que vive un pais devastado por los conflictos entre

264 |dem.
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guerrilleros, tribus rivales, Gobierno y oposicion, cada uno con su causa y todos asfixiando

la vida de los congoleses.

4.3.2 Grupos Amados

Los grupos armados con el paso del tiempo han adoptado diferentes formas. Los
cambios van desde sus objetivos hasta el nUmero de combatientes, haciendo de estos que
la continua violencia siga azotando al pais, haciendo de las violaciones de Derechos
Humanos, homicidios, desapariciones forzadas, saqueos, violaciones sexuales, trabajo
forzado, reclutamiento forzoso de menores y jovenes y otras atrocidades se presenten a la

orden del dia.

Se tiene conocimiento que haber alrededor de 120 grupos armados?%¢ en el territorio.
Los objetivos y/o motivos de cada uno sin duda, ya no solo se encuentra del lado politico,
sino, los recursos naturales y los grandes interesas econémicos juegan un papel importante

en la creacion y permanencia de estos grupos.

En 17 afios que la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo (MONUSCO) ha estado en el territorio de la RDC, 51,000 nifios y
nifias han sido separados de fuerzas armadas y grupos armados. Del 2014-2017, no menos
de 49 grupos armados reclutaron 6,168 menores (5,619 nifios y 549 nifias)?®’. Tan solo en

el 2018, mas de 30 grupos reclutaron 444 nifios?%® en general.

Un promedio del 30% de nifios reclutados por los grupos armados se encontraba
bajo a la edad de 15 afios, 9% fueron nifias, y 99% fueron congoleses?®. En este sentido,

se hace referencia a la etnicidad de los nifios ya que la RDC haciendo frontera con 8 paises,

266 Bortoluzzi Garcia. Congo (DRC) Country Profile- Military / Security. Peacekeeping and Stability Operations
Institute (PKSOI), September 13, 2020. Véase: https://pksoi.armywarcollege.edu/index.php/country-profile-of-
congo-drc-
military/#:~:text=Military%20and%20security%20forces%3A%20Armed,presidential%20security)%20(2019).
Consultado 19 de abril de 2022.

267 MONUSCO. “Our Strength Is In Our Youth”: Child Recruitment and Use by Armed Groups in the Democratic
Republic of the Congo 2014 - 2017. [online], Kinshasa — Gombe, January 2019. P .8. Véase:
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/190128 monusco_our_strength_is_in_our_youth_child_recr
uitment_and_use by armed _groups_in_the drc 2014-2017 final_english_0.pdf Consultado 19 de abril de
2022.
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los niveles de reclutamiento internacional se mantuvieron en paises como Rwanda, Sudan

del Sur, Burundi, Uganda, Tanzania, Republica Central Africana y Kenya.?’®

De acuerdo con el informe proporcionado por MONUSCO del periodo 2014 — 2017,

estos grupos representaban el top de perpetradores reclutando nifios?’*:

- Forces Démotratiques de Liberation du Rwanda — Forces Combattantes Abacunguzi
(FDLR-FOLA)

- Nyatura

- Kamuina Nsapu

- Rayia Mutomboki

- Mayi Mayi Mazambe

- Foreces de Résistance Patriotique en Ituri (FRDI)

- Nduma Defense of Congo- Renové Guidon (NDC-RENOVE)

También se encuentran en la mira los siguientes grupos, que el que no se
encuentren en la lista anterior, no dejan de ser granes violadores de los derechos
internacionales de los nifios?":

- Allied Democratic Front (ADF),
- Mayi Mayi Yakutumba
- Mayi Mayi Apa na Pale

- Bana Mura Militia

“Un promedio del 31% de los nifios, predominantemente pero no exclusivamente
varones, lucharon en primera linea. Las nifias comenzaron a ser vistas de manera regular
en primera linea en los dltimos afos, saltando del 1% de los nifios combatientes en 2014
al 34% en 2017, debido al alto nimero de nifias combatientes utilizados por Kamuina

Nsapu. De hecho, el aumento nacional de la utilizaciéon de nifios como combatientes del

270 |pidem p.9.
211 MONUSCO. “Our Strength Is In Our Youth”: Child Recruitment and Use by Armed Groups in the Democratic
Republic of the Congo 2014 - 2017. [online], Kinshasa — Gombe, January 2019. Véase:
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uitment _and use by armed groups in_the drc 2014-2017 final english 0.pdf Consultado 19 de abril de
2022.
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18% de todos los nifios reclutados en 2014, salté al 51% en 2017 debido a la fuerte

influencia de Kamuina Nsapu de donde el total de combatientes, el 88% eran nifios.”?"3

A pesar de los estereotipos que se tiene del nifio soldado con un arma, el 69% de
los nifios reclutados y utilizados por grupos armados en la RDC desde 2014 nunca estuvo
cerca de algun conflicto. Algunos realizaron el trabajo invisible de saquear alimentos,
recolectar agua y lefia, cocinar y limpiar, manejar puestos de control, recaudar impuestos,
transportar pertenencias y armas de campamento en campamento, registrar
cuidadosamente a los nuevos reclutas y suministros de municiones, o "casarse" con

comandantes.?’

“Asi como el secuestro facilitaba el reclutamiento de nifos, el reclutamiento de nifios
servia de puerta de entrada a otras violaciones. Al menos el 56% de todas las nifias
reclutados desde 2014 revelaron haber experimentado violacion, esclavitud sexual o
matrimonio forzado a manos de sus reclutadores y sus camaradas. Estas tasas fueron
mucho mas altas para las nifias reclutadas por los principales perpetradores, incluido el
92% de todas las nifias reclutadas por FRPI. Mientras que el 95% de los sobrevivientes de
la violencia sexual eran nifias, el 5% de los nifios también revelaron experiencias similares,
una cifra alarmante considerando lo mucho que ha subido la escala de violencia contra los

nifios generada por don percepciones culturales, roles de género y estigma.”?"®

Las posibilidades de que los conflictos disminuyan en el territorio han resultado
complicadas por la continua proliferacion de los grupos armados. Claro es que cada
conflicto posee una identidad y/o un objetivo cuyo impacto va a ser trascendental en la
poblacion. Ante ello, es necesario buscar medios para seguir protegiendo a los mas

vulnerables como los nifos.

Se han implementado varios medios de proteccién para los menores y evitar que
caigan en manos de los ejércitos; la proteccion legal internacional que se mencioné en el
capitulo dos, es un ejemplo de ello. Otro medio que podria funcionar son los Programas

de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (capitulo tres), pero éstos dependen de la

273 lbidem p. 10
274 lbidem p. 10
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cooperacion internacional de organismos o instituciones que se comprometan a realizarlos

y de su desarrollo en el territorio que se apliquen.

Antes de cualquier intervencion internacional, la responsabilidad de salvaguardar a
en este caso a los nifios debe recaer en el gobierno de la RDC en primer lugar. Con ello
resta esperar si las leyes contra el uso de los nifios soldado siguen siendo suficientes para

contrarrestar el escenario actual o no.

4.3.3 Legislacién Interna en la RDC. Un obstaculo o una solucién

Hoy en dia, bajo el amparo de la legalidad, los nifios y nifias a nivel nacional estan
protegidos. A pesar de ello, la realidad nos demuestra otro escenario. Si fuera posible hacer
valer la ley, y hacer conciencia en las fuerzas armadas sobre los estragos que dejan los
conflictos tanto en la sociedad como en los nifios, y se implementaran programas que los
ayudaran a desmovilizarse y superar las consecuencias sufridas, asi como brindarles la
posibilidad de una mejor calidad de vida fuera de las fuerzas armadas, la historia de la
Republica Democratica del Congo cambiaria radicalmente y esto podria generar un impacto

domind en la region.

Los primeros indicios de legalidad ante esta situacion fueron los establecidos en la
Constitucién de Transicién del 1 de abril del 2003, la cual prohibia el reclutamiento de
personas menores de 18 afios 0 su uso en hostilidades. De igual modo, en leyes como la
Ley de las Fuerzas Armadas de la RDC del 2004, se prohibié el reclutamiento en las fuerzas

armadas de toda persona menor de 18 afios?®.

En el 2005, se dio la instruccion por parte del fiscal militar para que de manera
regional y local se iniciaran procedimientos contra todos aquellos acusados por el
reclutamiento de nifios y su uso en las operaciones militares. La misma instruccién hizo
referencia a la ilegalidad de agarrar a los nifios que hayan sido reclutados y acusarlos de

crimenes cuyas labores competian a la corte civil o a los oficiales, no a los civiles.

276 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Principios y Directrices sobre los nifios asociados a
fuerzas armadas o grupos armados, [en linea], Nueva York, Naciones Unidas, p.13
http://www.unicef.org/protection/files/Paris_Principles SP.pdf Consultado 19 de abril de 2010
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En el afio 2006, después de las elecciones y el revuelo que ello causo en el pais, se
reformo la constitucion del pais con 229 articulos, de los cuales mas de 60 se han atribuido
a la defensa de los derechos humanos. Esta constitucion reflejo la autonomia y veracidad
de un gobierno electo de manera democratica, y aparentemente estable ante la sociedad

nacional y comunidad internacional.

La constitucion también define que un nifio es toda persona menor de 18 afios, punto
analizado tanto en el primer y segundo capitulo. En esta ocasién es basico y necesario

mencionar los articulos que indican proteccién a los nifios dentro del territorio.

Los articulos son los siguientes?’”:
Articulo 41 — Todas las formas de explotacién de nifios seran castigadas por la ley.
Articulo 42 — Las autoridades estan en la obligacién de proteger a los jovenes de
amenazas contra su salud, educacion y desarrollo.
Articulo 190 — La formacion de organizaciones militares y paramilitares, milicias
privadas o ejércitos jovenes, esta prohibido.

A pesar de tratar la situacién de los nifios soldado, hay muchos vacios en el
documento. En realidad, nunca se hace presente la edad minima para el reclutamiento en
las fuerzas armadas, y tampoco menciona de manera explicita el prohibir el reclutamiento,
asi como el uso y funciones de los nifios durante un conflicto armado. Son pocos los
articulos que mencionan acerca de esta problematica y pocas las opciones de castigo a
quienes la llevan a cabo. Por lo que la constitucion si es un medio de defensa para los

nifios, pero no parecer ser un medio altamente eficiente.

Para prosperidad de los menores se elabord el Codigo de Proteccién Infantil>’
promulgado en el 2009, el cual, por primera vez dentro de las leyes nacionales, prohibe el
reclutamiento y el uso de los nifios en los grupos o fuerzas armadas. En los articulos de
este Cdédigo, se hace mas claro el afan por proteger a los nifios, un punto a favor de las

autoridades por ayudar a los menores y subsanar este problema.

277 WIPO IP PORTAL. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO. 2006. Ver: WIPO
Lex, Republica Democratica del Congo, Constitucion de la Republica Démocratica del Congo Consultado 19 de
abril de 2022.

278 Dynamo Internacional. La asociacién entre Dynamo International y el Comité de Apoyo al Trabajo Social de
Calle (CATSR) en Republica Democratica del Congo. Bélgica. Ver: Republica Democratica del Congo - Dynamo
International Consultado: 19 de abril de 2022.
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Los articulos que hacen referencia a la protecciébn de los nifios soldado se
mencionan a continuacion: en su articulo 50 se prohibe el reclutamiento y uso de los nifios
en los conflictos armados; en el articulo 73 prohibe el establecimiento o uso de los nifios
en las fuerzas armadas nacionales, la policia o grupo armado; el articulo 193 aclara que en
términos legales se condenard entre 10 a 20 afios por quien lleve a cabo las ofensas
sefaladas; en el articulo 175 se toma como crimen el secuestro, y en el articulo 189 la
esclavitud sexual también es tomada como crimen y penalizada con cargos de 7 a 25y 10

a 25 afios de carcel respectivamente.?’®

Este documento tiene varias disposiciones que, de aplicarse, podrian fortalecer la
proteccion de los nifios de manera significativa. Se tipifica como delito el secuestro, la
detencion arbitraria, violacion y tortura de nifios y todos los crimenes sufridos por los nifios
soldados. La tortura de un nifio entra en los crimenes graves y es castigado hasta con
cadena perpetua, pero tiene variaciones, como, por ejemplo, a pesar de que una violacién
es un tipo de tortura, se puede castigar de entre 5 a 20 afios de céarcel. Dentro del codigo
se instaura que la edad de responsabilidad penal sera de 14 afios, y pide cautela ante los
tribunales cuando haya nifios que hayan sido procesados de manera penal.°

Lo significativo de este instrumento se reflej6 a partir del 2009, cuando comenz6 una
vigilancia por parte de instituciones del Estado para poder salvaguardar los derechos de los
nifios, asi como ofrecerles proteccién y una mejor administracion de justicia para ellos en
la RDC.

El Consejo Nacional de la Infancia fue creado con una politica especial llamada
Brigada de Proteccién de la Infancia y se consideré la creacion de un sistema nacional de
Cortes para la Infancia. Algunas de las instituciones aun no se encuentran operando, pero

las Brigadas especiales hasta el dia de hoy se encuentran en total funcionamiento??.

278 Organizacion de las Naciones Unidas, “Developments in the Democratic Republic of Congo”, op. cit., p.107.

280 Datos obtenidos de: Coalition to Stop the Use of Child Soldiers. Democratic Republic of Congo: OPAC
Shadow Report to the Committee on the Rights of the Child, United Kingdom, Abril del 2011, p. 7. Direccién

URL: http://www.child-soldiers.org/Child_Soldiers_Coalition DRC shadow Report 13April2011.pdf
Consultado: 14 de septiembre de 2011
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Hay otro punto importante que mencionar dentro del marco legal y es que, la RDC
no ratificé la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio para proteger los
intereses de los nifilos. En consecuencia, contindan los vacios sobre la proteccién infantil

suficientes y efectivas para controlar el reclutamiento militar de nifios en el pais.

Los niflos congolefios adquieren la nacionalidad de sus padres. Los nacimientos
dentro del territorio del pais no confieren la nacionalidad, a pesar de que existen algunas
excepciones para los nifios nacidos de padres desaparecidos o apatridas, o nifios nacidos
de padres extranjeros, cuando al menos uno de ellos también nacié en el pais. El gobierno
no requiere el registro de los nacimientos; es la responsabilidad de los padres pedir el

registro del nacimiento para el nifio.??

El tener un registro les permite a los ciudadanos la oportunidad de tener un
documento de identidad. Sin embargo, el Comité de los Derechos del Nifio, reiter6 su
preocupacioén en 2018 respecto al “gran numero de nifios que aun no se registraron, el
insuficiente nimero de oficinas del registro civil en areas remotas y la insuficiente

concienciacion de la importancia del registro”.?8

El Comité comprometié al Congo a establecer un sistema de registro de nacimientos
mas eficiente y accesible para cubrir a todo el pais. La poblacion indigena suele tener
problemas a la hora de obtener los certificados de nacimiento necesarios para la
matriculacién escolar, ya que los centros de registro de nacimientos suelen estar en
ciudades alejados de sus hogares. Esta falta de derecho a la identidad es particularmente
problematica para los nifios congolefios desplazados o los nifios soldados. Al no poseer

existencia legal, se encuentran en una situacioén ilegal, sin derecho alguno.

El gobierno ha buscado alternativas sobre herramientas posconflicto que generen
un gran impacto en los soldados y en particular en los nifios para evitar que continte el uso
de los nifios soldado. No se trata de castigos o algo similar, sino de planes o programas

que ejemplifiquen opciones para sobrevivir, mantenerse y generar estabilidad en ellos y sus

282Josie Thum. Descubriendo los Derechos del Nifios en Republica Democréatica del Congo. En Nifios de
Republica Democratica del Congo, Humanium, 8 de mayo 2020. Véase: Nifios de Republica del Congo -
Humanium Consultado: 19 de abril de 2022.
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comunidades y que puedan se desarrollados por organismos y/u organizaciones que, en

equipo con el gobierno, puedan darle otro sentido a esta situacion.

Una de las herramientas que ha logrado desmovilizar y reintegrar a los nifios con
sus familias o0 a su sociedad, han sido los Programas de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracioén. Si bien, ha sido una propuesta posconflicto en varios paises, lo importante
es analizar si es efectiva para el fin que se busca: disminuir el nimero de los nifios en los
conflictos armados, 0 es una manera corrupta de obtener recursos que la comunidad

internacional dona a favor de una “accién” aparentemente pacifica.

4.4 Programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR) en la Republica
Democratica del Congo. Un recurso para los Nifios Soldado.

En los conflictos armados de caracter no internacional, los programas de DDR han
sido implementados de manera exclusiva en la fase de finalizacién del conflicto. Podrian
ser vistos como una herramienta para promover la construccion para la paz y asegurar el

retorno y la permanencia en la legalidad de quienes dejaron las armas.

Tal como se menciona en el capitulo tercero, las Naciones Unidas tienen una basta
experiencia en el desarrollo e implementacion de los DDR buscando un mejor acercamiento
en las politicas y lineamientos para facilitar la coordinacion y cooperacion entre las agencias
de las Naciones Unidas, departamentos y programas, justo con areas del gobierno en

cuestion, garantizar un desarrollo optimo del DDR.

Sin embargo, si bien las Naciones Unidas han adquirido una experiencia
significativa en la planificacion y gestién de los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, aun no han establecido un enfoque colectivo del desarme, desmovilizacién y
reintegracion, ni politicas y directrices claras y utilizables para facilitar la coordinacién y la
cooperacion entre los organismos, departamentos y programas de las Naciones Unidas.
Esto ha dado lugar a una coordinacion y planificacién deficientes y a lagunas en la ejecucién

de los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion.?®*

284 United Nations Disarmament, Demovilization and Reintegration Resource Centre. Integrated DDR Standars.
2020. Véase: Level 1 - UN DDR Consultado 20 abril de 2022.
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En la Republica Democratica de Congo (RDC), por ejemplo, los practicantes de
DDR enfrentan desafios derivados de la fragmentacién y multiplicacion de grupos armados
ademas de complejidades vinculadas a las dimensiones regionales precipitada por antiguos
lazos étnicos, alianzas entre grupos armados extranjeros en la regién de los Grandes Lagos
y grupos armados congolefios locales en la RDC, y las frecuentes incursiones de
extranjeros fuerzas nacionales en la Republica Democréatica del Congo en busca de
elementos rebeldes.?®® Esto es un ejemplo de que en ocasiones los DDR se desarrollan en

ausencia de las condiciones ideales y no de acuerdo con el protocolo establecido.

A través del proceso de retirada de armas de las manos de miembros de grupos
armados, la salida de estos combatientes de sus grupos y la ayuda a su reintegracion como
civiles en la sociedad, la labor de DDR pretende ayudar a los excombatientes y las personas
vinculadas a grupos armados para que puedan convertirse en participantes activos del
proceso de paz.28®

4.4.1 Antecedentes de los Programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
en la RDC.

El Banco Mundial cre6 el Programa Multinacional de Desmovilizacién vy
Reintegracion (PMDR), en respuesta al conflicto en la regién de los grandes lagos, que ha
involucrado a siete paises durante la década de 1990 y 2000. Podria sefialarse que fue el
mayor programa de “DDR” en el mundo en términos de numero de Estados involucrados,
individuos desmovilizados y niveles de financiacion (mas $ 450 millones) en ese

momento.?’

En diciembre del 2002, por medio del Banco Mundial y del Programa Multinacional

de Desmovilizacion y Reintegracion?®®, y con un financiamiento de 200 millones de délares

285 Bicc Bonn International Center for Convension. The Envolving Nature of DDR. Study on Engaging armed
groups across the peace continuum. Experiences, Challenges, Policy Options. [online], P.5. Véase: PowerPoint
Presentation (un.org) Consultado: 22 de abril de 2022

286 Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz. Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion. Véase:
https://peacekeeping.un.org/es/disarmament-demobilization-and-reintegration Consultado 22 de abril de 2022.
287 Andre Kolln. DDR en Republica Democratica del Congo: las limitaciones de los enfoques externo LEDs.
Peace Insight, 5 de diciembre de 2011. Véase: https://www.peaceinsight.org/es/articles/ddr-drc/?location=dr-
congo&theme=ddr Consultado 22 de abril de 2022.

288 E| Programa Multinacional de Desmovilizacion y Reintegracion es una operacion interinstitucional que tiene
como objeto apoyar la desmovilizacion y reintegracion de excombatientes en siete paises de Africa Central.
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estadounidenses?®® se emprendié el primer programa DDR en el pais, mismo que se puso

en marcha el afio siguiente.?*®

Para el 2003 y por un decreto presidencial se proporcioné el marco legal para las
actividades de DDR en la RDC, y se establecié la Comisién Nacional de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracién (CONADER), una comisién gubernamental, para dirigir el
programa de DDR tanto para los combatientes menores de edad como para los
combatientes adultos. La CONADER logr6 ser el organismo nacional oficial encargado del
componente de DDR del programa de reforma y estar presente en todas las provincias del

pais.?t

El programa de DDR en Ituri, conocido como Programa de Desarme y Reintegracion
Comunitaria (Programa de DRC, por sus siglas en francés: désarmement et réinsertion
communautaire), se inicié en septiembre del 2004 como una estrategia provisional antes
de que el disefio del programa nacional de DDR se hubiera completado e implementado.
Ituri fue el primer lugar del pais en el que la CONADER —con el El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) como principal organismo de implementacion del
Programa Multinacional de Desmovilizacion y Reintegracion (PMDR)— puso en marcha el
proceso de desarme y desmovilizacién y se escogio Ituri por ser ésta una de las regiones

mas afectadas por el conflicto.?%2

En 1999 la Republica Democrética del Congo firma el Acuerdo de Alto al Fuego de
Lusaka, inmediatamente después, en noviembre del mismo afio, se concreta por parte de
las Naciones Unidas la creacion de una mision de paz exclusiva para el pais, la MONUC,
cuyo objetivo era mantener el contacto entre las partes en conflicto, asi como salvaguardar
los derechos humanos de los habitantes y contribuir con su seguridad y estabilidad durante

las hostilidades. El primero de julio del 2010 se cambia el nombre a Mision de Estabilizacion

289 Este financiamiento realizado por el Banco Mundial fue un aporte de 11 paises, entre ellos: Alemania,
Bélgica, Canada, UE, Dinamarca, Francia, Italia, Noruega, Paises Bajos y Reino Unido, y su vencimiento se
contempl6 para el 2007.

2% Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo El proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR) y la reforma del ejército. Espafia, enero 2017, (Indice Al: AFR 62/001/2007), p.4. Véase:
file:/l/C:/Users/Alejandra/Documents/Tesis/DDR%20Congo%20espa%C3%B1ol.pdf Consultado 22 de abril de
2022.

291 Amnistia Internacional. Republica Democratica..., op.cit. p. 5.

292 Amnistia Internacional. Republica Democratica.. ., op.cit. p. 6
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de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del Congo (MONUSCO)?%, y es
actualmente quien en conjunto con otras organizaciones y organismos nacionales e

internacionales quienes crean y desarrollan programas de DDR en toda la RDC.

Al mismo tiempo que se forj6 la idea de implementar un DDR y se buscé la
posibilidad de realizar un proceso llamado brassage?®* (mezcla) el cual consistia en unir ex
combatientes de distintas fuerzas armadas, a los grupos de ex gubernamentales y asi crear
un ejército gubernamental de caracter profesional y no partidista. Las fuerzas armadas se
encargan de gestionar el programa de unificacidén del ejército, mientras que el programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) es gestionado por la agencia
gubernamental civi CONADER. Se supone que las dos instituciones deben colaborar y

coordinarse estrechamente.?®

Antes de julio de 2004, fecha en que se inici6 oficialmente el programa nacional de
DDR, los esfuerzos para desmovilizar a los nifios y nifias de los grupos armados los
encabezaban ONG nacionales e internacionales, con el apoyo de organismos de la ONU
como el UNICEF y de la Dependencia de Proteccién de los Nifios de la MONUC, que
negociaban directamente con los grupos armados la desmovilizacién de los menores y
organizaban programas de sensibilizacion para los grupos militares y la poblacion civil con

el objeto de prevenir mas reclutamientos de menores.?%

La implementacion del programa de DDR se encomendd también a otras dos
instituciones gubernamentales, el Comité Interministerial Encargado de la Planificacion y
Orientacion en Materia de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, responsable de la
coordinacién y gestién a nivel ministerial, y el Comité de Gestion de Fondos para el
Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion (Comité de Gestion des Fonds de

Désarmement, Démobilisation et Réinsertion, CGFDR), responsable de la gestion

293 Amnistia Internacional. RepuUblica Democréatica del Congo «Nuestros hermanos que ayudan a matarnos»
Explotacion econdmica y abusos contra los derechos humanos en el este de la Republica Democrética del
Congo. Abril de 2003. (indice Al: AFR 62/010/2003/s). p. 6. Véase: https://www.amnesty.org/es/wp-
content/uploads/sites/4/2021/06/afr620102003es.pdf Consultado 22 de abril de 2022.

294 Este proceso de combinacion o integracién de combatientes es uno de los puntos que se estipulan en el
Acuerdo de Pretoria del 2002.

295 Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo Los nifios y las nifias de la guerra: crear esperanza
para su futuro. 11 de octubre del 2006. (indice Al: AFR 62/017/2006). P.7. Veéase:
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/06/afr620172006es.pdf Consultado 22 de abril de
2022.

2% Amnistia Internacional. Republica Democrética del Congo Los nifios y las nifias..., Op. Cit. P.15.
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econdmica y de las compras. En mayo de 2004 se implant6 el Marco Operativo sobre los
Menores Vinculados con las Fuerzas y Grupos Armados (Cadre Opérationnel pour les
enfants associés aux forces et groupes armés), que establecia los procedimientos para
desmovilizar a nifios y nifias de las fuerzas y grupos armados, proporcionarles un paquete
de ayuda a corto plazo, reunirlos con su familia y ofrecerles oportunidades educativas o de
formacion profesional con el fin de hacer posible su reintegracion satisfactoria a la

comunidad.?®”

La aplicacion de los dos programas principales DDR vy el brassage, tuvieron a mal
dividir intereses y hacer lenta la implementacion de ambos en la sociedad, ofreciendo una
baja calidad en los servicios lo que generé dudas sobre el escaso compromiso que el
gobierno habia optado para emprender ambos procesos, y a su vez, esto generd
desconfianza en la sociedad.

4.4.2 Marco operativo. Los esfuerzos por la implementacién de los DDR en el

territorio.

Un programa de DDR, en general, tiene una duracion media de 3,5 afios, aunque
en ocasiones requiere prorrogar dicho periodo a causa de deficiencias desarrolladas a lo
largo de sus diferentes etapas, incluida falta de financiacién. En algunos paises el plazo ha
sido mas breve (dos afios en Eritrea, por ejemplo), y en otros han requerido de cinco (Chad).
Por fases, lo correcto es que el desarme y desmovilizacion ocupe unos pocos meses si no
hay contratiempos (cosa poco habitual, por lo que la media se alarga hasta los 16 meses),
mientras que la fase de reinserciéon y reintegracién dura normalmente dos afios, aunque
con frecuencia se alarga unos meses mas, llegando incluso a los tres afios, siempre que

no se produzcan interrupciones.?%

El programa de DDR de menores supone un complejo conjunto de relaciones
operativas y economicas entre, por una parte, el Comité Interministerial y la CONADER,

gue tienen la responsabilidad general de la implementacién y coordinacién del plan nacional

297 Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo Los nifios y las nifias..., Op. Cit. p. 16

298 Albert Caramés, Viceng Fisas y Eneko Sanz. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE DESARME,
DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION (DDR) EXISTENTES EN EL MUNDO DURANTE 2006. Escola de
Cultura de Pao de la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB), 2007. P. 26. Véase:
http://ibdigital.uib.es/greenstone/sites/localsite/collect/cd2/index/assoc/ecp0012-1.dir/fecp0012.pdf Consultado
23 de abril de 2022.

174


http://ibdigital.uib.es/greenstone/sites/localsite/collect/cd2/index/assoc/ecp0012-1.dir/ecp0012.pdf

de DDR, vy, por la otra, el Banco Mundial y el Programa Multinacional de Desmovilizacién y
Reintegracion, las ONG que gestionan los Proyectos Especiales, el UNICEF y las ONG
locales congolefias que llevan a cabo la mayor parte del trabajo sobre el terreno vinculado

con el programa.?*®

La aplicacion del programa DDR de acuerdo con sus fases: desarme,
desmovilizacién y reintegracion (y en ocasiones Repatriacion y Reinsercidén) ha resultado
ser conveniente si se contemplan ciertas especificaciones, de lo contrario, resulta dificil
poder desarrollarlo no solo por la constante inestabilidad de territorio, sino porque son
muchos los actores que estan dentro del desarrollo de un programa que resulta dificil poder
mantener una misma linea de comunicacién en la que todos estén de acuerdo y sigan y

contemplen las mismas reglas, protocolos y estandares.

Como principio basico, haciendo mencion del desarrollo del programa DDR en la RDC,
se tuvo una triple dimension:3®
e Desmovilizar a parte de las fuerzas armadas (FFAA) y de los grupos armados
internos para crear unas nuevas FFAA.
e Desmovilizar a milicias congolefias que operan en la zona de lturi.
e Desmovilizar las milicias extranjeras, y repatriarlas a sus paises de origen (Rwanda,

Burundi, Uganda y Congo).

En 2004 inici6 la primera fase del programa: Desarme, y poco tiempo después la
segunda: Desmovilizacién que concluyé en 2006. Los esfuerzos para desmovilizar a los
nifios y las nifias de los grupos armados habian comenzado por parte de organismos como
UNICEF vy la dependencia de Protecciéon de los nifios de la MONUC, quienes negociaron
directamente con los grupos la desmovilizacién de nifios y nifias. Una vez desmovilizados
fueron recogidos por una organizacion no gubernamental o la ONU y albergados en un
Centro de Transito y Orientacion (Centre de Transit et Orientation, CTO) gestionado por

una ONG congolefia con el apoyo del UNICEF o de alguna otra ONG internacional.®%!

299 |dem.
300 Escola de Pau, “Republica Democratica del Congo”, [en linea], Barcelona, 2008. Direccién URL:

http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/mapa/rdcongo08.pdf Consultado: 22 de noviembre de 11.
301 301 Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo «Nuestros hermanos..., op.cit. p. 15.
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La MONUC hizo un plan para esta primera fase desarrollado en dos etapas: el pre-
desarme, con la identificacion y la implementacion de las estructuras de acogida,
sensibilizacibn y comunicacion, y la segunda etapa comprende el registro de los

combatientes y la agrupacion de armas y municiones.

Los informes no han podido establecer una cifra exacta de desarme de ese
entonces, puesto que todo el programa se hizo para adultos y los nifios se contemplaron
como tales. Sin embargo, lo que si se habia logrado estipular era el nUmero aproximado de
nifos que se debian desmovilizar de los adultos. Entre el 2004 y el 2006 el objetivo era
desmovilizar de 150 000 soldados, de los cuales 33 000 (22%) eran menores,*%? y durante
la fase de desmovilizacion casi se logra obtener la cifra que se habia estipulado desde el
inicio del programa. De los 150 000 soldados que se propuso, se lograron retirar de las
fuerzas armadas 124,059 (82,7%) hombres, de los cuales un aproximado 19 000 fueron
nifios retirados tanto de los grupos como fuerzas armadas, acorde a datos de la
CONADER®%,

Toda vez que los menores han sido desmovilizados y enviados a algin Centro de
Transito y Orientacion, Estructura de Supervision Transicional (SET) gestionado por alguna
ONG local o internacional, o con alguna familia adoptiva, el tiempo de estadia que se ha
contemplado en cualquiera de estos lugares es de tres meses. En ese tiempo se busca a

sus familiares o algun albergue por parte de una ONG donde puedan estar mas tiempo.

Posteriormente, las ONG’s organizan cursos para los menores de lectura, escritura,
matematicas, entre otros, y también, a quienes ya se encuentran mas grandes se les brinda
informacién sobre determinadas formaciones profesionales que quieran tomar como:
carpinteria, mecanica, pesca, peluqueria, panaderia 0 sastreria y posteriormente puedan

tener algun ingreso econémico ejerciéndolo.

Después de haber cumplido su tiempo de estadia en alguno de los centros de
estancia reciben un certificado de desmovilizacion (attestation de sortie) firmado por un jefe

regional de alto rango de las FARDC. En realidad, los certificados para algunos han sido

302 Vinceng Fisas, “Introduccion al Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) de excombatientes”.
QUADERNS DE CONSTRUCCIO DE PAU N° 24, Escola de Cultura de Pau,2011, pp.15-17.
303 Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo El proceso de desarme..., op. Cit. P.34
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una manera de mantenerse lejos del ejército, con ello se cree que no volveran a ser
reclutados. No obstante, se han producido numerosos retrasos en la entrega de dichos
certificados debido a la falta de eficiencia en el seno de las FARDC y posiblemente, en
algunos casos, a la falta de voluntad de cooperacion demostrada por algunos oficiales

militares.3%4

A pesar de ello, hay fuerzas armadas a las que el valor del certificado no es un
obstéaculo, asi estén consientes de estar infringiendo una ley y contindan llevandose a los
menores a enlistarse de nuevo, de igual modo también existe la posibilidad de que los nifios
decidan reclutarse de nuevo por la falta de oportunidades y de empleo que existen en sus

comunidades.

Con respecto al apoyo econdémico que reciben, los informes no han marcado
diferencia entre adultos y nifios. Se ha mencionado que se destina un aproximado de $400
usd por persona, los cuales se dan de la siguiente manera: reciben $110 délares a la salida
de los centros de orientacion, y una mensualidad de $25 ddélares durante el primer afio.

También reciben calzado, vestido, utensilios para cocinar y personales.®®

Todo el apoyo que se ofrece, se desarrolla mientras los nifios estudian o se
especializan en alguna profesion. Sin embargo, los tiempos de estancia en algin centro o
albergue suelen ser muy cortos. De acuerdo con el marco operativo de la CONADER, por
ejemplo, los menores desmovilizados deben recibir apoyo econémico para su educacion
durante un periodo minimo de 12 meses; si ya alcanzaron la edad de 15 afios (edad maxima
para recibir educacion), se canalizan para recibir formacién profesional y tienen un minimo

de seis a nueve meses para prepararse en algo y luego buscar reintegrarlos.

Sin embargo, hay nifios y nifias que, por salud mental y fisica, necesitan permanecer
mas tiempo de lo establecido y esta situacién ha comprometido en varias ocasiones a las
organizaciones porque la poca organizacion para proveer estos imprevistos y en si de los

programas, hacen notar el gran trabajo que aun falta por realizar a favor de crear una

304 Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo Los nifios y las nifias..., Op. Cit. P.18
305 vincenc Fisas, Introduccion al Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)..., op. cit.
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estancia mas segura, con posibilidad de mayor estadia, mayor capacidad y, ayuda médica

y psicolégica para los menores.

Otro tipo de ayuda que se les brinda a los nifios es tratamiento psicolégico y médico,
el cual también se rige por un plazo (mientras son reintegrados), actividades que deberian
ser permanentes para poder resanar las heridas que les ha dejado la experiencia de estar
dentro de las fuerzas armadas. Las niflas son quienes han desarrollado graves
consecuencias fisicas y mentales; muchas de ellas fueron violadas en multiples ocasiones
causando heridas fisicas internas, enfermedades de trasmision sexual y en algunos casos
embarazos prematuros. Los nifios también llegaron a ser sujetos de violencia sexual, y en

ambos casos es necesaria la ayuda para mejorar sus problemas.

Para finales del 2006 se indic6 una pausa al desarrollo de DDR en la RDC. Una de
las razones que se indicaron fueron la falta de fondos, aunque también se mencioné fue la
corrupcion que se ejercié por parte de la CONADER; la MONUC fue quien constatd esta
situacion al informar que se presumia de una malversacion de fondos y por consiguiente

menoscababa la aplicacién del programa de manera mas eficaz.

También se acusé a la CONADER de hacer mal uso de una base de datos que se
cred para poder identificar y tener los datos de los menores que fueran desmovilizados y
asi tener un mejor control de su estatus, por lo que determinadas ONG'’s a falta de confianza
para la CONADER, le quitaron toda la informacién que pusiera en riesgo nuevamente la

integridad de los menores.

Debido a lo sefialado, y con relacion a los datos de la tabla anterior, la participacion
de los organismos e instituciones para desmovilizar llegaron hasta el 2006, ya que en el
2007 las desmovilizaciones que se hicieron fueron voluntarias, muchas de ellas después
de que se supo los beneficios y las ventajas que podria traer inscribirse a los DDR. Después
de la suspensién de fondos, las actividades se siguieron llevando a cabo, con los medios

gue adn tenian.
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De acuerdo con el informe de MONUSCO®% que desarrolla un andlisis sobre los
nifios en los conflictos armados durante el periodo de 2014 — 2017, habia un total 6,168 de
casos verificados de nifios reclutados por 7 grupos armados® en la RDC, del cual el 8%
se entreg6 a las FARDC o fueron desmovilizados con el apoyo de MONUSCO, CPR (Child
Protection Section en inglés) y DDR. Lo menores que se entregaron a las FARDC fueron
enviados enseguida a MONUSCO para tramitar su documentacion e inscripcién en los DDR
para nifios. Sin embargo, en ocasiones la mayoria de los nifios que se entregan son

arrestados o detenidos3°8.

MONUSCO CPS, DDR y organismos de Asuntos Civiles, tanto en persona y por
radio enviaron mensajes donde animaban a los menores a la desmovilizacién de la milicia
resultando bastante convincentes ya que ejemplo de ello es un nifio de 11 afios que se
rindié con su jefe después de escuchar los mensajes DDR de MONUSCO en abril de 2017.
Entre agosto y octubre de 2017, se produjo un efecto bola de nieve ya que cientos de nifios
se rindieron al mismo tiempo, después de haber sido reclutados por Kamuina Nsapu, esto
fue mucho méas de lo que pudo documentarse individualmente. En solo una mision
MONUSCO lanzada el 8 de septiembre de 2017, CPS separ6 a 157 nifios, incluidas 32
nifas, de 5 a 17 afios; cuatro dias posteriormente se desmovilizaron 134 nifios mas,

incluidas 27 nifias.3%°

Durante la tercera fase, la Reintegracién: en el cual también se pudo aplicar la
reinsercién, muchos de los menores que fueron desmovilizados, fueron repatriados a sus

paises de origen: Ruwada, Uganda y Burundi principalmente.

Esta ultima etapa pudo ser considerada el inicio de una nueva oportunidad para
muchos. Pero a pesar de que todas las buenas acciones se pudieran realizar y el bien que

se pudo producir en los menores, los problemas prosiguieron.

306 United Nations Organization Stabilization Mission to the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO),
Our Strength Is In Our Youth: Child Recruitment in the Democratic Republic of the Congo 2014-2017. Democratic
Republic of the Congo, January 2019. Direccién URL:
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/190128 monusco_our_strength_is_in_our_youth_child recr
uitment_and _use by armed groups_in_the drc 2014-2017_final english_0.pdf Consultado: 22 de abril de
2022.

307 FDLR FOCA, NYATURA, KAMUINA NSARU, MUTUMBOKI MAYI MAYI MAZEMBE, FRPI,
NDC-RENOVE

308 United Nations Organization Stabilization Mission to the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO),
Our Strength Is In Our Youth..., op.cit. supra. P.45.

309 |dem.

179


https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/190128_monusco_our_strength_is_in_our_youth_child_recruitment_and_use_by_armed_groups_in_the_drc_2014-2017_final_english_0.pdf
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/190128_monusco_our_strength_is_in_our_youth_child_recruitment_and_use_by_armed_groups_in_the_drc_2014-2017_final_english_0.pdf

Los nifios y nifias que son desmovilizados en una zona pero que deben reunirse con
sus familias en otra estan especialmente expuestos a perderse en el sistema, pasando, en
ocasiones, varios meses en transito y careciendo de apoyo una vez que han regresado a
su comunidad de origen. Los menores reunidos con familias que residen fuera de las zonas
comprendidas en el ambito de accion de los Proyectos Especiales (Kinshasa, las Kivus,
Maniema, lturi y parte de Ecuador y Katanga) o en lugares remotos tienen pocas
probabilidades de seguir recibiendo ayuda tras su regreso y, en general, se desconoce la

suerte que corren.31°

Muchos menores desmovilizados carecen de hogar al que regresar porque Sus
progenitores han muerto o han quedado desplazados o porque no se ha conseguido
localizar a la familia por otros motivos. En tales situaciones, las ONG toman medidas para
proporcionarles cuidados alternativos buscando alojamiento para ellos con otros familiares
o con familias de acogida que los acepten a cambio de alimentos u otro apoyo material. Lo
mismo ocurre con aquellos menores que han abandonado a sus familias debido a que se
hallaban en una situacién doméstica dificil, aquellos cuyo estado de salud es muy malo y
sus familias no pueden proporcionarles cuidados adecuados o viven muy lejos de los
centros médicos, y aquellos cuyas familias viven en regiones muy inseguras a las que a las

ONG no les es posible acceder.3!!

Esta ultima fase no ha contado con todo el soporte econémico que merece, ni de la
CONADER, ni de la comunidad internacional. Ha tenido que continuar por medios que las

ONG han obtenido principalmente por medio de donaciones.

Cierto es que esta fase es la menos planificada y preparada del programa, pero esto
se ha debido a que, por presiéon tanto de la CONADER, como por algunas ONG, asi como
de la comunidad internacional por ver resultados de los fondos donados para esta causa,
hizo que todo programa se realizara de manera rapida y quedara poco tiempo para

desarrollar las fases como se habia estipulado, principalmente enfocandolas en los nifios.

310 Amnistia Internacional. Republica Democratica del Congo Los nifios y las nifias..., Op. Cit. P.35
311 1dem.
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La reintegracién de los menores a sus familiares es un punto basico y esencial para
que los nifios recuperen su estabilidad emocional y fisica. Quién mejor que sus padres o
parientes para poder ofrecerles esta ayuda. Del mismo modo, varios menores se sienten

Gtiles al aportar ayuda econémica, misma que se les da por parte de los programas.

En el mismo plano de la reintegracién las nifias fungen un papel particular, muchas
tienen que ser reintegradas con hijos procreados durante su estancia en las fuerzas
militares, por lo que resulta necesario tratar esta situacion primero con los padres,

explicarles las circunstancias y pedirles comprension ante los hechos.

Varias nifias que han regresado a sus casas han sido rechazadas por tener
enfermedades e incluso por sus nifios, sus familiares han mencionado que se podrian hacer
cargo de sus hijas, pero no de sus nietos, y aunque perciban la ayuda del programa, esta
les resulta insuficiente, y en ocasiones ante la negativa de reintegrarse en su comunidad,

van formando parte de los desplazados o vuelven a reincorporarse a los grupos armados.

A mediados del 2008 y parte del 2009 se volvié a dar un apoyo econémico para
continuar con el DDR, y aplicar de nuevo la segunda fase, ya que en el tiempo que estuvo
inactivo muchos de los menores soldado desmovilizados regresaron a las fuerzas armadas.
Mucho de los mayores que ya se habian desarmado y desmovilizado exigieron sus armas
para poder trabajar en los grupos, ya que ni por parte del programa, ni del gobierno

recibieron ayuda y su Unico medio de sobrevivir estaba dentro de las milicias nuevamente.

Lo importante es que a pesar de los contratiempos que ha tenido el desarrollo del
programa, no se ha suspendido del todo e incluso cancelado; mucho menos se han dejado
de lado los avances que se han logrado a raiz de ello. Sin embargo, el que no se hayan
obtenido los resultados esperados desde su implementacion, posiblemente pueda significar
que se deba analizar la planeacién de éste nuevamente y hacer los cambios necesarios

para que pueda tener un mayor impacto en el pais y a su vez en la regiéon

La mayoria de las ONG locales, opera con muchas carencias y con gran esfuerzo
de su personal. En la mafiana hacen un esfuerzo por impartir clases a los nifios, pero la
concentracion es muy dificil de lograr. Mas tarde se realizan algunos deportes, que es

donde, en mi percepcion, los nifios se sienten mas relajados. Sin embargo, poco o nada
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hay del apoyo psicoldgico y de formacion técnica que establecen las Normas Integradas de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion; procesos que en conjunto deberian tomar afios
para considerarse exitosos. Los nifios que se desmovilizan en la RDC duran en los centros
de transito entre uno y tres meses. Los actores de proteccion infantil en el Congo, rara vez
tienen la capacidad, el tiempo o el financiamiento suficiente para poder alcanzar estos
objetivos a largo plazo. En consecuencia, los programas de DDR disefiados por la ONU,
han sido ejercicios logisticos caros, que no toman en cuenta las condiciones locales de

pobreza3!?

Ademas, “estos programas parecen no entender la experiencia real de los nifios y
jovenes soldados que son desmovilizados. Es un proceso peligrosamente selectivo, que se
enfoca en la desmilitarizacién (retirarlos del grupo armado y alejarlos de las armas), como
si ésta fuera la salvacién que el nifio habia estado esperando; pasando por alto la violencia
estructural tan arraigada que afectara al nifio, probablemente méas que la violencia directa,
una vez que es desmovilizado. La brutalidad y la injusticia de los conflictos contemporaneos
perturban las concepciones occidentales de infancia, entendida como un periodo de
vulnerabilidad e inocencia. Sin embargo, en ocasiones se vuelve mas brutal la realidad de
estos nifios una vez que son desmovilizados, que pierden su identidad de soldado y su
sentido de pertenencia al grupo. La realidad de los programas los lleva a un mundo en el
que no encajan y en el que son reducidos a la sola vida biolégica; la Unica reivindicacion

que encuentran es el reenlistamiento en algin grupo armado”.313

En el Simposio Anual de Jefes de DDR3“, celebrado en 2021 se lograron puntualizar
algunos logros que la RDC ha logrado desde la estancia de MONUSCO vy el desarrollo de

los DDR, entre estos logros®!® se encuentra:

312 Nadia Vazquez. “Reciclando la caja de herramientas de la ONU: Proceso de Desarme, Desmovilizacion, y
Reinsercion de nifios soldados en Republica Democratica del Congo”. PAZSOS Revista Paz Sostenible.
Monterrey: Laboratorio Transnacional Paz Sostenible, Vol. 1 No. 1 Enero-Abril 2017, p.14. Véase en:
http://pazsos.org/wp-content/uploads/2020/12/PAZS0OS-Vol.-1-1-LQ.pdf Consultado: 22 de abril de 2022.

313 Nadia Vazquez. “Reciclando la caja de herramientas de la ONU: Proceso de Desarme, Desmovilizacion...,
op.cit. p.15.

314 E| objetivo del Simposio fue generar debates entre los profesionales de DDR y sus socios sobre los (ltimos
desarrollos e innovaciones en DDR. El Simposio también fue una oportunidad para hacer un balance de los
desafios en DDR y brindar recomendaciones estratégicas sobre temas que directa o indirectamente impactan
el trabajo de los practicantes de DDR. Era una plataforma para compartir experiencias e intercambios entre
pares, lo que contribuia a construir bloques para una comunidad global que practica de DDR. Véase:
https://www.unddr.org/the-ddr-bulletin-g2-2021/ Consultado 23 de abril de 2022.

315 The DDR- Bulletin. Issue Number 2/2021. Vér: https://www.unddr.org/the-ddr-bulletin-g2-2021/ Consultado:
23 de abril de 2022.
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- La RDC se posiciona como lider regional en Desarme, Desmovilizacion,
Repatriacion, Reintegracion y Reasentamiento de grupos armados extranjeros
(DDRRR) de combatientes extranjeros: mas de 30.000 repatriaciones desde 2002.
- Estar en la cima de un nuevo marco nacional de DDR, con la firma inminente de
una ordenanza y el nombramiento de un coordinador de DDR.

- Se implementaron un total de 159 proyectos CVR?3!6 entre julio de 2016 y junio de
2021 en 10 areas prioritarias de la misién afectadas por conflictos armados dentro
de la RDC: 32 en Goma, 26 en Bunia, 24 en Bukavu, 22 en Beni, 21 en Kalemie, 15
en Kananga, 7 en Uvira, 5 en Lubumbashi, 4 en Kinshasa, 3 en Dungu.

- La CVR ayudoé a crear empleos temporales para excombatientes y jévenes en
riesgo para evitar que se unieran o se reincorporaran a grupos armados y brindé
asistencia vital a las comunidades receptoras a través de su participacion en una
variedad de iniciativas donde hubo 40.313 beneficiarios directos, incluidas 16.473
mujeres(41%), 15.181 excombatientes (38%), 7.408 jovenes en riesgo (18%), 7.655
mujeres vulnerables (19%), 7.966 nifilos separados de grupos armados (20%) y
2.103 miembros de la comunidad (5%).

En una entrevista realizada en el Simposio sobre los DDR a Anne Kroning la nueva directora
encargada de DDR en MONUSCO, habl6 de sus experiencias y planes a futuro que tiene
en la RDC:

“El 5 de julio de 2021, el presidente de la Republica Democratica del Congo firmé la
Ordenanza mediante la cual se instituye el Programa de Desarme, Desmovilizacion,
Levantamiento Comunitario y de Estabilizacion (Programme de Désarmement,
Démobilisation, Relevement Communautaire et Stabilisation P-DDRCS en francés). El 7 de
agosto de 2021, nombré ademas al Coordinador Nacional del P-DDRCS y sus dos adjuntos
a cargo de los asuntos administrativos y financieros, y técnicos y operativos. De las lecciones
aprendidas en la RDC entre 2004 y 2018, surge que las comunidades y la sociedad civil
juntas constituyen una palanca importante para el éxito y la sostenibilidad de cualquier
programa de DDR; lo que explica la adopcion por parte del Gobierno de un enfoque mas
holistico y basado en la comunidad para DDRCS a través de P-DDRCS. Ademas, la politica
y la estrategia de P-DDRCS, incluidos los programas, la planificacion, el control, la
implementacion, el financiamiento y los mecanismos de coordinacion para la accion de
DDRCS aun deben definirse e implementarse. Las Naciones Unidas y todos los Cl presentes
en la RDC permanecen preparados para apoyar la implementacion de la Ordenanza
asistiendo desde su lanzamiento. Todo el equipo de DDR en la RDC tiene la tarea de
contribuir para el éxito del lanzamiento e implementacion de los nuevos P-DDRCS. Esto

316 | a Reduccion de la Violencia Comunitaria (Community Violence Reductio CVR en inglés) se refiere a los
programas implementados por el componente de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion (DDR) o CVR de
una operacion de paz de las Naciones Unidas (ONU), con el objetivo de prevenir y reducir la violencia a nivel
comunitario en un conflicto armado en curso. o en entornos de posconflicto
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también significa que dentro de la relacion DDR y MONUSCO, debemos estar listos para
brindar el apoyo y la coordinacion solicitados a todos los socios involucrados. Mi llegada a
la misién coincide con la institucion de los P-DDRCS, lo cual es una oportunidad Unica pero
también un desafio para todos nosotros.”317

Un proceso DDR puede ser la clave, para que los nifios puedan comenzar una
nueva vida, sin embargo, los esfuerzos que se han dado por parte del gobierno de la RDC

y de los organismos, asi como organizacion han resultado insuficientes.

Tener un nuevo representante de estos programas podria significar una nueva
visibn y nuevas maneras de resolver el problema, sin embargo, las expectativas deben
seguir siendo reales y limitadas a las condiciones en las que esta el pais y sin perder de
vista que una parte de la poblacion mas vulnerable que son los nifios, requieren de todo el

apoyo y ayuda que un programa asi le pueda ofrecer.

Crear un nuevo mundo, una nueva vision a los nifios soldado sobre las posibilidades
que tienen al retirarse de los grupos armados es una tarea a largo plazo, ahora bien, si los
DDR son la clave para resolver todos los problemas, quizas no a corto plazo, pero un
constante desarrollo y buena implementacion de éstos sin duda puede generar un cambio
a largo plazo no solo en los menores que estan ayudando, sino en las generaciones

siguientes.

317 | dem.
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CONCLUSIONES

Juegos, estudio, ver Tv, hacer deporte, jugar con mufiecas, estar en familia, entre
otras actividades, son suefios para muchos de los menores que se encuentran en situacion
de conflictos armados, son suefios para quienes deben dejar los juguetes por armas,
lapices por balas, risas por llanto, al convertirse en soldados y pertenecer a un determinado

grupo y/o fuerza armada no solo por obligacién, sino también para sobrevivir.

Las condiciones mundiales, en particular en zonas geograficas como Africa siguen
generando inestabilidad en cuanto a seguridad internacional por los multiples conflictos que

siguen desarrollandose en la region.

Como se ha mencionado en el desarrollo de esta tesis, los nifios, han sido una parte
de la poblacion civil que mas ha resultado afectada, no solo indirectamente por las
repercusiones que trae un conflicto armado, sino porque son los menores quienes resultan
ser actores principales en los conflictos, situacién en la que se ha pensado, por muchos
afos, en la manera de poder minimizar y/o controlar, pero que, a pesar de todos los medios

legales nacionales e internacionales existentes, ha resultado simplemente imposible.

No solo se trata de un problema dentro de los conflictos armados, sino que implica
la victimizacién de un sector bastante vulnerable como son los nifios en espera de mayor

cooperacion para que esta problematica se regule.

Cuando se habla acerca de la actuaciéon que la comunidad internacional ha
desempefado, en varios informes se pueden rescatar multiples esfuerzos que han servido
como ejemplo para poder ayudar a los menores no solo sacandolos de las fuerzas armadas
activas, sino proveyéndoles algunos medios para que puedan reencontrarse con sus

familiares, regresar a sus lugares de origen, trabajar, estudiar, entre otros.

Mucha de esta ayuda ha sido ofrecida por medio de los Programas de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) que organizaciones como Naciones Unidas crearon
para poder tener un control y oportunidad de poder detener el reclutamiento de nifios en las

fuerzas armadas, sin embargo, no ha sido suficiente.

Con el paso del tiempo la diversificacién de los conflictos, tanto en sus objetivos,

como en la manera de desarrollarse, ha hecho que la construccion de la paz bajo cualquier
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medio sea un camino muy dificil de transitar, siendo los menores quienes llegan a pagar

las consecuencias.

Cuando se habla acerca de nifios soldado, hay que comprender que es un circulo
vicioso del cual no son culpables bajo ninguna circunstancia ya que son obligados a
pertenecer a un grupo o fuerza armada, son obligados a perpetrar todo tipo de atrocidades
puesto que se estan jugando su vida, estan tratando de sobrevivir a costa de herir a otros,
mutilar a otros, matar a otros, y esto lejos de ser un elemento para condenarlos, deberia
ser un grito de auxilio a todas las organizaciones y organismos internacionales, asi como

al propio gobierno para poder hacer crecer la ayuda que se necesite en todos los sentidos.

Es por ello por lo que se debe enfatizar la importancia de un buen desarrollo de los
Programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion en los procesos de paz porque
crean oportunidades para los combatientes y sus familias, aunque los resultados no lleguen
a ser tan favorecedores a mediano y largo plazo. Construir un programa y desarrollarlo
requiere de un gran compromiso de quien lo va a integrar contemplando un buen nivel de
experiencia, apoyo logistico y mucha interaccién con varios compafieros internacionales y

nacionales.

Las Naciones Unidas con el tiempo han desarrollado un nivel de metodologia y
practica de los DDR muy considerable, tienen personal altamente calificado para conducir
un DDR en un ambiente complejo. Desde los 80"s la comunidad internacional busco apoyar
mas el establecimiento de los DDR en paises en conflicto en particular los africanos. Sin
embargo, suelen resultar costos en cuestion econémica para paises de la region africana,
quienes dependen del presupuesto que se le asigne dependiendo la organizacién a cargo

del desarrollo de los programas.

La comunidad internacional debe tener en cuenta que no solo se trata de un hecho
gue se da como resultado del desarrollo de un conflicto, sino que, al ver mas alla, estamos
hablando de que estos menores, que estos nifios soldado, creceran y serdn una generacion
que pueda cambiar la direccion del futuro del desarrollo de un conflicto y sus participantes

asi como su ejecucion.

Como se contempl6 en el capitulo uno, las consecuencias fisicas y psicologicas
seran evidencia de su participacion en los conflictos, y si no se presta la ayuda necesaria

para minimizar el uso de menores dentro de las fuerzas armadas, estamos siendo participes
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del desarrollo generaciones que no puedan interpretar el procesamiento de sus emociones,
falta de autocontrol, falta de capacidad de ver las cosas con diferente perspectiva,
problemas para formar relaciones, sin mencionar que ya como adultos puedan desarrollar
enfermedades como depresion y ansiedad, y fortalecer la creencia que el maltrato es una

forma adecuada de crianza.

A pesar de las obligaciones legales que han pretendido poner alto en el
reclutamiento de los nifios soldado y asegurar una propia asistencia, desvinculacion y
reintegracion a la sociedad, el gobierno de la Republica Democratica del Congo (RDC) ha
fallado constantemente en desarrollar, aplicar e implementar una estrategia nacional
efectiva para identificar y soltar nifios soldado, y proveerles algun tipo de asistencia para su

reintegracion.

Los programas aplicados en la RDC no han tenido los resultados esperados, y
mucho menos han sido un ejemplo sobre cédmo se deben desarrollar o implementar en
zonas de conflicto, no por ello, se ha dejado de lado la eficacia que puedan presentar en

otros paises.

El enfoque de esta investigacion fue hacia la Republica Democratica del Congo por
ser un pais cuyo potencial de desarrollo en varios sentidos podria causar un efecto dominé
en la zona, mas tratandose del segundo pais mas grande de la africa Subsahariana y el
primero en la abundancia de sus recursos naturales. Geograficamente colinda con vecinos
gue histéricamente han vivido sumergidos en afios de conflictos y tener un ejemplo de como
un buen desarrollo de determinadas herramientas de paz podria generar un gran desarrollo
econdmico, social y politico para el pais en cuestién y la region en si. Sin embargo, es mas

dificil de lo que parece.

En el 2004 se implementd el desarrollo de los DDR en menores de edad en la
Republica Democratica Del Congo, cuyos resultados no fueron los esperados debido a
varias causas como poco apoyo financiero, acciones corruptas, desviacién de ayuda y nula

adaptacion de los programas hacia las nifias y nifios.

Ya en la actualidad se ha desarrollado més el enfoque de estos programas hacia
los menores, no obstante, los resultados no han sido muy prometedores, los programas
que aun existen en las Naciones Unidas y ONG’s son inadecuados para abordar la

magnitud del problema. Para el éxito de un DDR debe haber un compromiso total de su
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gobierno o las partes del conflicto, buena coordinacion financiera y un nivel muy alto de

experiencia en la desmovilizacién y reintegracion.

La inexistencia de mecanismos de prevencion por parte del gobierno local de la RDC
ha llevado a que instancias como la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo (MONUSCO) haga recomendaciones al Gobierno como:

- Asegurar que los perpetradores del reclutamiento de nifios sean llevados a la
justicia.

- Desarrollar estrategias y animar a los nifios a dejar los grupos o fuerzas armadas.

- Asegurar la reintegracion de programas para los menores asociados a los grupos

armados.

Podrian mostrarse como acciones basicas, sin embargo, si el gobierno pusiera su
apoyo a que esto se llevara a cabo tal y como lo dictan los lineamientos de las
organizaciones y/o organismos que ayuden como es el caso de MONUSCO, habria un

cambio excepcional en las situaciones de los nifios soldado y un ejemplo para region.

Evitar el reclutamiento de menores es una batalla que requiere tiempo esfuerzo y
colaboracion de varias instancias para un futuro permisible no solo en la RDC sino en la

region.

Actualmente los DDR en la RDC no podrian enlistar los desafios que hay, ya que
cada que avanzan se van encontrando con algunas situaciones nuevas que necesitan
incluir, por ejemplo: la actitud de los combatientes a no estar dispuestos a hacer lo que se
les dice o se les manda, el dificil acceso al terreno geograficamente hablando, logisticas
inadecuadas, staff insuficiente, intervencién de los lideres politicos de los grupos armados,

inseguridad, riesgos.

Asimismo, la repatriacion es un paso importante en RDC y el desarrollo de los DDR
porgue debilita a las fuerzas armadas al bajar el numero de integrantes del grupo armado
y, por otro lado, el DDR gana acceso y presencia en la comunidad, generando indicadores

con un sentido de cambio y éxito.

Hoy en dia, la Asamblea General debe buscar fortalecer la colaboracién de las

Naciones Unidas con el Banco Mundial y poder crear un entorno propicio para que haya un
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crecimiento econémico, inversion extranjera, creacion de empleo y el uso eficaz de recursos
internos relacionados con el DDR, en linea con las prioridades nacionales, esto de manera

general en varios paises.

La Unién Africana siendo el socio mas relevante en la seguridad de la paz en el
mundo, deberia desempefiar un papel clave en esta alianza mundial para que el DDR sea
sostenible en aquellos paises y regiones africanas. Tan solo durante el 2020 habia 13
operaciones de la paz activas en el mundo, la mayoria con DDR, la mitad de estas en Africa.

Hay algunas recomendaciones hacia el desarrollo de los programas DDR inspiradas
en reportes, politicas, informes, etc., de la Unién Africana, Naciones Unidas, Banco Mundial
y Banco de Desarrollo Africano, que se pueden puntualizar en las siguientes ideas:

1.- Asegurar el financiamiento adecuado en tiempo y forma para DDR.

El &rea de reintegraciéon requiere mucho apoyo ya que es el talén de Aquiles de cualquier
DDR debido a que la mayor parte del presupuesto se va hacia el desarme y la
desmovilizacién. La ayuda financiera puede llegar a partir de los 6 hasta los 8 meses desde

el momento que se prometen los fondos, hasta que se cumplen.
2.- Redireccionar la paradoja del éxito de las operaciones para la paz.

Hay que cubrir el hueco entre la financiacién de emergencia a corto plazo y la inversion
financiera a largo plazo para el desarrollo econémico, social y humanitario, forjando la
creacion de empleo, ensefianza de algun oficio, oportunidades de negocio y dar educacion

a los excombatientes, en este caso, a los menores.
3.- Enmarcar una respuesta regional a los desafios de los DDR en Africa.

Esto debido a que la mayoria de los conflictos estan sucediendo en Africa, lo cual tiene el

40% de todas las operaciones para la paz de las Naciones Unidas en el mundo.

Ahora bien, de manera particular, en la RDC las exigencias politicas y protocolarias
a nivel local para poner en marcha los DDR han creado lagunas que han incidido
negativamente en la operacion y desarrollo de estos programas, particularmente en los

nifios soldado. Algunos de los problemas radican en el hecho de que quienes estuvieron a

189



cargo del disefio de los programas actuales, hicieron caso omiso a los resultados de los

anteriores, y faltd mas apoyo en la cuestion de reinsercion, rehabilitacion y reintegracion.

De igual forma, la falta de compromiso de algunas instituciones y principalmente del
gobierno, dio pie a que dejaran de lado los objetivos planteados del programa, y se dejaron
entrever los intereses propios del gobierno quienes generarian mas gastos que beneficios
en la implementacion de los DDR y decidieron suspender varios programas justificando la

falta de recursos.

El gobierno de la RDC ha sido el causante principal de que los nifios soldado sigan
siendo un elemento activo en los conflictos armados, con la diversificacion de los conflictos,
se diversifica su armamento y por tanto sale mas econémico mantener combatientes
menores de edad por el costo de las armas y de sobrevivencia, tal como se sefial6 en esta

investigacion.

Dar solucién al echo evitar el reclutamiento de los nifios soldado a las fuerzas
armadas va a tomar tiempo, no obstante, se podrian rescatar algunas sugerencias

recopiladas a lo largo de la investigacion:

Realizar programas locales para la seguridad de los menores cuando haya algun

conflicto armado.

- Establecer educacién gratuita al menos nivel primaria y secundaria con el fin de que
conozcan las consecuencias de un conflicto, como evitarlo y como evitar ser parte
de él.

- Hace una lista de los menores que se encuentren desaparecidos y desmovilizados
y tratar de instalarlos en centros especiales o campos de refugiados para que
puedan estar protegidos por parte de las misiones de paz.

- Brindar de un medio de identificaciébn para poder llevar un registro y a su vez un
control de los nifios desmovilizados y evitar su reinsercion.

- Se deben crear y fortalecer las oportunidades educativas en cualquier nivel y
laborales de los menores excombatientes en su sociedad, comunidad y prepara a
la comunidad para ello.

- Apoyar a instituciones y organismos que quieran instalar programas DDR para

ayudar a los nifios reclutados, y el gobierno debera ofrecer todos los medios

posibles para que se haga de manera segura.
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Las delegaciones implicadas de las Naciones Unidas dentro del territorio deberan
asumir mas sus responsabilidades y fomentar nuevas modalidades decisivas para
terminar con los conflictos y ayudar a la sociedad civil y a los menores afectados.
Que los paises donadores establezcan una cifra y que esta contribucién econémica
se reciba pase lo que pase en tiempo y forma, y pueda ser utilizada en los programas
desde su inicio y ya en desarrollo.

Organismos, Instituciones y comunidad internacional en general, deben proveer de
ayuda humanitaria suficiente y efectiva en algunos centros de desmovilizados o de
transito que es donde llegan los nifios excombatientes.

Apoyar econdémicamente a los organismos e instituciones locales par aun mejor
cumplimiento de sus labores, o dar incentivos para que se prolongue su ayuda.

El gobierno de la RDC debe dirigirse a las fuerzas armadas y brindar la informacién
necesaria sobre la prohibicion del reclutamiento de menores en fuerzas o grupos
armados, de lo contrario, se tomaran las medidas necesarias para su castigo
contemplando los juicios ante la Corte Penal Internacional.

El gobierno de la RDC debera contemplar cierto apoyo econémico a los menores
que se hayan desmovilizado y reintegrarlos a sus familiares mientras puedan
sostenerse por ellos mismos. Esta ayuda no solo debe recaer en las instituciones,
agencias u organismos internacionales.

Antes de iniciar un conflicto, el gobierno por todos los medios posibles debera
evitarlo, siempre anteponiendo la paz en su comunidad y seguridad de su gente y

los nifos.

Han sido ya muchos afios en tratar de buscar la manera de evitar el uso de niflos

soldado, han sido muchos afios de tratar de poner en marcha leyes que ayuden a su

bienestar, han sido muchos afios de implementar por medio de misiones de paz la ayuda

necesaria para alejarlos de los grupos armados. La realidad es que esta situacion no tiene

fin, a menos que haya un verdadero compromiso por parte del gobierno de la RDC en

querer ayudar para disminuir esta situacion, sin embargo, esto no va a suceder, no al menos

a corto o mediano plazo.

No se puede pensar en el bienestar de una sociedad mientras siga la lucha

desalmada por la posesion de recursos naturales en la region, lo que conlleva a una disputa

entre los grupos que quieren obtener los beneficios econdmicos a cualquier costo.
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Siempre se ha dicho que los nifios son el futuro, sin embargo, si los adultos somos
los reales responsables de lo que seran los nifios en el mafiana, por qué se ha dejado de

lado la proteccién de ellos y no se ha garantizado su bienestar en cualquier circunstancia.

El hecho de que siga habiendo nifios soldado no solo en la RDC, sino en varias
partes de mundo, es un ejemplo de que como sociedad hemos fallado, como adultos hemos
fallado, porque los adultos somos los reales responsables de lo que seran los nifios en el
futuro y por mucho afios ha estado muy claro que carecemos de una cultura de paz que
impide que paises como RDC y la comunidad internacional que colabora con este pais, no
asuma los desafios que a lo largo de su historia han marcado los diversos conflictos
armados, y sigan sumergidos en los mismo errores, sin poder garantizar la estabilidad de

la sociedad civil y siga habiendo infancias robadas.

Debe haber mas presion por parte de la asistencia humanitaria para priorizar y
salvaguardar la estabilidad de los nifios que han pertenecido a las fuerzas armadas y
tomarse mas enserio el fomento y desarrollo de una cultura de paz que promuevan nuevos
estilos de vida, valores, bienestar, igualdad, administracién equitativa de recursos,
seguridad para los nifios y sus familias, mejorar la efectividad de los derechos humanos,

actuar sobre las raices de los conflictos, mejorar la gobernabilidad, entre otros.

La construccioén de la paz exige tiempo, y como adultos y causantes de los conflictos
gue existen en el mundo en general es momento de tomar en serio el legado y el
aprendizaje que los nifios estan absorbiendo de nosotros. Es por ello que el desarrollo y la
continua implementacion de las herramientas para la construccion de la paz como lo son
los programas DDR en los nifios siga en curso, y se efectlian de manera eficaz, ya que
mejoraria mucho la calidad de vida, y seria un excelente paso para cambiar no solo su vida

y la de sus familiares, sino el futuro de su comunidad.
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