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 INTRODUCCION. -
‘ Este trabajo se ubica dentro de los campos de la Adminis- |
tr'acié‘qu ‘de la Inform&tica, por lo tantn &;;catanq.g dje' obte---
" ner el miximo provecho de los recurscs humanos y materiales
k’cbn qué se cuenta, y el captar, procesar, analizar y suminis-
trar informacién dtil para la toma de de;:isiones. se desarro-
116 '1a presente investigacién con la intencién de lograr los
siguientes objetivos:

A) Crear un sistema para evitar la evasién fiscal en la

 compraventa de autéméviles.

B) Por xpedio de este mismo sistema, obtener la informa-.
¢idn correcta para la actualizacién de los propieta-
riog de los automéviles, |

Se inicia este estudio con una breve descripcidn de las

funciones y el aséecto legal que para necesidades de control
y registro de vehiculoa tienen la Direccién Gene}:al del Re--:

. gistro Federal de Vehiculos y la Direccién General de Polic:i.a‘
y-Tré;zs;to.

l Se continda con 1a descripeibn de las limitaciones y pro-
i‘blemaé de estas direcciones, las causas y los efectos de no --
legitimar la propiedad ée los automévilés y el proceso actual

que -ge realiza para un cambio dé propietario de automévil en
el Distrito Federal. Finalizando con la descripcién del siste-

ma propuesto.



' CAPITULO PRIMERO.- ORGANISMOS OFICIALES RESPONSABLES DEL

CONTROL DE VEHICULOS .
En este capitulo se hace una descripcidn de los dos‘otga-‘;

nismos oficiales que dirigen lo relacionado con los vehicglsg
tanto'en el control de-la posesifn legal del vehiculo, como lo.
"referente a la circulacién de los mismos, estosvorganismos son:’
‘La Direccidén General del Registro Federal ﬁe vehicules. Y,

1a Direccién General de Policfa y Trénsito. |
Haremoé mencién de las principales funciones‘que realizabv

Qcadﬁ Direccibn. asi como el érgano legal que seflala SUE wem~—w
reéposabilidades, haciendo ademds una descripciényde lés temas

‘que trata cada una de estas-disposiciones.




A).- Funcién del Registro Federal de Vehiculos.
| ﬁa Direccidn General del Registro Federél de Vehiculos,
anﬁés llamada Direccidn General del Registro Federal de Autd-
méviles, cambio publicado en el Diario Oficial del 30 de =~w===
diciembre de 1977. Es parte integrante de la Subsecretaria de
Ingpeccidn Fiscal perteneciente a la Secretaria de Hacienda y
;Crédito Piblico. Siendo este organismo el encargado del control
- fiscal y del registro de vehiculos en'la Repiiblica Mexicana, -
‘engloba dentro de este concepto a los siguientes:
Autombviles, omnibuses, camiones tractores no agricolas,
aeronaves, embarcaciones, remolques, semiremolques y cha-
sises, exceptuando los que no sean automotores, las aero-

-naves, embarcaciones y log vehiculos militares de lag ~-

Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina. (Ley del

‘Registro Federal de Vehicdlos, Art., 2u.).

En virtud de que el Régistro Federal de Vehiculos es de
caricter piblico, cualquier persona puede obtener informacidn
sobre las inscripciones y demds datos de.los vehiculos que ==
consten en el registro., (Ley del Registro Federal de Vehicu--~
los, Art. 60.).

El Registro Federal de Vehiculos puede realizar lag ——-

inscripciones, cambios, datos & rectificaciones que procedan.




‘La_inscripcién puede ser definitiva, provisional & zonal. (Ley
del Registro Federal de Vehiculos, Art. 10.).

Los vehiculos béjb una insecripcidén definitiva son los fa~-
- bricados & enséMblados en el pais y los importadbs con perma-
nencia definitiva en ei Territorio Nacional. Con inscripcidn
provisional se encuentran los importados con franquicia y los
importados provisionalmente a las franjas fronterizas. ¥ por
dltimo, con inscripcién zonal estan los vehiculos importados
para permanecer definitivamente en las franjas fronterizas y
zonas libres del pais. (Ley del Registro Federal de Vehiculos,:
Arts. 11, 12 y 13.).

El Registro Federal de Vehiculos es la encargada de acre-
ditar las inscripciones en el registro y la legal estancia de
los vehiculos en el pais, por medio de comprobantes, congig~-
tiendo éstos de un certificado y de una calcomania, y en caso
de que sea una inscripcién definitiva se aflade una placa meta-
lica. (Ley del Registro Federal de Vehiculos, Art. 19.).

Los objetivos del Registro Federal de Vehiculos son:

A) Proteger el desarrollo de la industria nacional auto-

motriz evitando la circulacidn ilegal de vehiculos -~
extranjeros.

B) Proteger el interés de los particulares, ‘mediante la



expedicién de éomprobanteé que certifiquen la 1eg€l ;
estancia,de los vehiculos en el ferriﬁorio Nacionai.

- C) Proteger el interés fiécal de la Federacidn, a través
de la vigilancia de la correcta recaudacidén de log ——
impuéstos, derechos,vprodﬁctbs b4 aprerchamientos de~
rivados de las operaciones realizadas con vehiculos.
(Manual de Organizacién del Registro Federal de Vehi-
culos.).

Dentro del Registro Federal de Vehiculos se encuentran
tres secciones muy importantes, que son:
B Seccifn de Control de Vehiculos.
Seccidn de Avisos y Canbios.

Secéién de Tenencia.

La Seccibn de Control de Vehiculos, realiza las siguien-

tes funciones:

~ A) El control de los vehiculos que entran a trémites a
patios.

B) La revisién de las tenencias adheridas al parabrisas
del automévil.

¢) El control-y distribucidén del trabajo de calquistas y
dictaminadores.

D) El levantamiento de inventarios de vehiculos secuestra-

dos, donados & depositados.
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E) El control unitario de vehiculos‘en depbsito, secues-
tro 6 dbnacién en tarjetas individuales con tbdaé sus -
caracterietiéas. |

. 'F) El control de estos vehiculos en libro tabular con w-—-
caracteristicas de los vehiculos, como antecedente ==~
~histérico.

La Seccién de Avisos y Cambios tiene como funciones las - i

siguientes:

A) El trémitar todos los avisos de cambio.

B) Indicar a los causantés el ménto de pago del Imﬁuesté
del Timbre, en el caso de Cambio dé<Pr§pietario;

C) Determinar si proceden multas por trdmites extempori-
necs y en su caso, seflalar que se efectie el pago ~-
correspondiente.

D) Requerir el pago de los Impuestos de Importacién de las
partes & aceesorios adaptados al vehiculo.

E) Elaborar el certificado de registro definitivo, cuando se
trate de reposiciones de documentos.

F) Colocar y entregar los documentos repuestos, limitando
su actividad a trémites relacionados en la propia Dele-
gacidn.

Las funciones de la Seccibn de Tenencia gon:

A) La comprobacién del pago adecuado del Impuesto de Tenen-



cia 6 Uso de Automﬁviles.‘
‘B). ﬁq deteccidn de pagos indebiﬂés‘u.omosiohes.
.C) La elaboracién de reque;imiéntos v exciéativas. g;
-~ D) El llenado y/o verificacién de formas.
Dentro de 1as-actividades que desarrolld la'DiiecciBn
General del Registrc Federal de Vehiculos durante el seﬂénio
1970-76, se encuentran lag siguientes: |
Se registrarén 6'006'566 vehiculos, de-log cuales wemm=—
1'844'800 fueron con certificado de registro definitivb,f-—-
327'638 con registro provisional y 2°'834'128 con registro‘+;~
zonal, Asi la Federacién recibié la cantidad de o e e
$ 4'263'582'000.00 por conceptos de la recuadacién de Impues—
tos, derechos, aprovechamientos y productos, de los cuales
$ 3'911'315'000.00 correspondieron al pago del Impuesto de =-
Tenencia & Ugo de Autombviles, § 222'616'000.06 por Derechos
y* Aprovechamientos, $ 67'610'000,00 por pago del Impuesto del
Timbre, $ 47'380'000.00 por pago del Impuesto de Importacién
v § 14'661'000.00 por Productos.
En este mismo periodo, la Direccién General del Registro
Federal de Vehiculos, ubicd nueve delagaciones en la Repliblica
Mexicana, en los siguientes sitios:

Nogales, Son.; Piedras Negras y Torreon, Coah.; Nuevo



Larédo; Matamoros y Reynosa, Tamps.; Pueblé, Pue.; Cuernévaca,'
fMo#. Y.Tlainepantla, Edo. de Mex.; ademds de cinco subdelega- -
" ciones distribuidas en Sonoyta y Agua Prieta, Son.; Ojinaga,

Chih.; Ciudad Acuﬁa,;Coah. y en Tampico, . Tamps. (Resumen de -

Actividades del. Registro Federal de Vehiculos durante ---5;

1970-1976.) .

Durante el periodo que abarca del lo. de septiembre de

1975 al 31 de agosto de 1976, se registrarén 867’613 vehiculés

de los cuales 340'350 con registro definitivo, 29'771 con =--

registro provisional vy 497'492 coh registro zonal; Con una --

recuperacidn de $ 1{103'391'000;00 por el pago Ael Impuesto

de Tenencia, $ 28'902'318.00 por el pago del Impuesto del ===

Tinbre, $ 3'419'664.00 por el pago del Impuesto de Importacién,

$ 18'097'526.00 por concepto de pago de Derechos, §$ 14'636'430.00

por4§roductos v § 3'344'127.00 por Aprdvechamientps.

En este tiempo se instala:én seis delegacioﬁes regionales, -
con la siguiente distribucidn:
" Delegacién Regional del Sureste.- localizada en Oaxaca,‘Oax;;
f que controla a los Estados de Oaxaca yychiapas.
' Delegacién~Regiona1 del Centyo.- iocalizada'en_Celaya,‘Gto.,

“ y con control en los Estados de Guanajuato, Michgacén, -

.San Luis Potosi y Queretaro.




Delegacibn Regional Peninsular,- localizada en.Campéche,.
. “Camp. y con-control en los Estados de Yucatén, Tabasco,
Campeche 'y Quintana Roo, |

Delegacidn Regional del.Noroeate.-.iocaliz#da en Ciudad ——
Obregén, Sen., -y con control en los Estados de.Bajé -
California Norte y Sur, Sonora y Sinaloa.

Delegacién Regional del Occidente.- localizada en Guadéla—f»
jara, Jal.; y con control en los Estados de Aguascaiien—'
tes, Colima, JaLisco y Nayarit.

Delegacién Regional del Noroeste.-— localizada enfMonterrey,

N.L., y con control en los Estadcs de Nuevo Leon y Tamau

[}

lipas.

En este periédo se cred un nimero de registro Gnico sin im-
portar el tipo de documento que sea reexpedido -con posterioridad-
a la emisibn inicial. (Regumen'de Actividades del Registro Fede-
ral de Vehiculos de septiembre de 1975 a agosto deV1976).

Por medio de esta breve descripciép, se han sefialado algunas
de las importantes funciones que desempeiia el Registro Federal de
Vehiculog, teniendo por cbjeto el control de los vehiculos que se

encuentran en nuestro pais,




B).- Ley del Registro Federal de Vehiculos.

La Ley del Registro Federal de Vehiculos fué publicada en
el Diario Oficial el dfa 30 de diciembre de 1977, substituyen-
do a la Ley del Registro Federal de Automdviles del 4 de enero

de 1965, no obstante ser un cuerpo que ha permitido regular los

i

}

\

i
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i
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H
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aspectos de registro y control fiscal de cierto tipo de vehicu-
lbs, se ha visto rebasada por el desarrollo de la industria —-
autqmotriz y por los controles establecidos en la misma.

| La Ley del Registro Federal de Vehiculos, protege los meca-

- nismog de integracién de la industria nacional, proponiéndole -
las reglas legislativas formales de funcionamiento del registro .
© y control fiscal, asi como facilitar el servicio ofrecido por
las autoridades.
Egte Ley estd compuesta por:

" 'A) Disposiciones Generales y del Registro Federal de Vehi-
culos. Aqui es donde se determinan las autoridades -—--
auxiliasres que laboran con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, y se define el concepto de veﬁiculo. i
incluyendo aeronaves y enbarcaciones, asi como huevos
objetos de registro y control.

B) Operaciones Temporales. Se seffala la regularizacién --

especifica y sistemitica de las operaciones temporales,

10




unificando disposiciones administrativas, resolviendo

asi la proliféracién de ordqnamientos qué ha provocadd;

incertidunbre en los particulares y ha dificultado la-

"actividad del Poder Piblico.

C) Franquicias. Se trata el asunto de las franquicias, a

D)

E)

pesar de que la materia de franquicias se encuentra —-
sujeta a conveniﬁ yvprécticas internacionales, dicta
ias bases geﬁerales para su otorgamiento y para la —-—-
autorizacibén de énajenaciones de vehiculos, incluyend§ '
también lo relativo a las franjas frontérizas Y zonas -
iibres del pais.

Infracciones y Sansiones. Se precisa la existencia de
infracciones a esta Ley y la‘adecuﬁcién de las gansio-
nes a la gravedad de los hechos para hacer de ellos ;—
factores idéneos de prevencidn & correccién.
Procedimientos Administrativos de Materia de Infraccio-
nes. Se regulan las facultades de inspeccién y secues-
tro, asi como los principios del procedimiento. (Inicia-

tiva de Liey del Registro Federal de Vehiculos.).

De acusrdo 8 la Ley del Registro Federal de Vehiculos, las

Autoridades Federales, de los Egtados, del Distrito Federal y de

los Municipios no podr&n matricular, dar de alta- & proporcionar

"1l




"plécas'a vehiculos que no se encﬁentrenvinscrités en el Re--
' gistré Federal de Vehiculos, ni a los importados tempofal---
menté, ni aguellos que no han cubierto el Impuésto del Tim--
bre, Tenencia y/o Uso de Autombviles. (Ley dél Registro Fedle~
ral de Vehiculos, Art. 4o0.).

Existen tres situaciones en las cuales no es necesaria
la inscripcién en el Registro Federal de Vehicﬁlos:

1,~ Para los vehiculos importados temporalmente.

2.~ Para las embarcaciones & aeronaves que presten ser-

vicio piblico extranjer6 de transporte internacional.

3.; Para los vehiculos fabricados & ensamhlados.en el

pals, para ser exportados. (Ley del Reg;stro Federal
de Vehiculos, Art, 8o.).

Los propietarios 6 legitimos poseedores tienen un plazo
de 15 dias hébiles a partir de la adquisicién de un vehiculo
para dar aviso de inscripcién definitiva, provisional 6 zo--
nal; de alglin cambio de: Propietario, razén social, domicilio,
motor, étc.; robo; recuperacidn; perdida; destruccidn 6 inuti-
lizacién parcial & total; y por baja.

En la compra venta de vehiculos, el comprador es el enw==-
cargado de dar avigo del cambio de propietario en el plazo -

citado. (Ley del Registro Federal de Vehiculos, Art. 16.).

12
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Los vehiculos internados temporalmente & importados no
podrén venderse ni podrén ser objeto de explotacibn comerciﬁi
en el Territorio Nacional, hasta que se realeze la inscripeién
definitiva. (Ley del Registro Federal de Vehiculos, Art. 31.).

Las infracciones a las disposicionéé van desde § 100,00
a $ 1'000.00 como en el caso de la falta de inscripcién a a—-
tiempo del vehiculo en el Registro Federal de Vehiculos, hasta
infracciones del 100 % de los Impuestos de Importacidn corres~
pondientes.

Para el caso de vender 6 adquirir los vehiculos importa=-
dos 6 internados temporalmente, la disposicibn d& poder para
que el vehiculo pase a hacer propiedad de la Hacienda -Pdblica
Federal.

Cén esta descripciéﬁ se ha sefialado el aspecto legal de
la Direccidn encargada del reg;stro de los>veh1culoa Yy de la

legal estancia de los vehfculos de importacidn en el pais.

‘13




C).~ Funcidn de la Direccifn General de Policia y Trénsito.

El Departamento del Distrito Federal éprhmedio~de 1a‘;Q. 

v ﬁirecqién Gené;al de Policia y Trénsito, es el.encargado d;

crear'y agtualizar los~1ineamientds necesarios en lo que .;‘

' respecta al trdnsito de vehiculos y peatones.

la actualizacién de las diséoéiciones.de trénsito a las

" condiciones actuales; son necesarias debido al gfan desarrollo

que han tenido: -

4 La circulacidn de peatohes y de vehiéulos, los canbios

en la red urbana, las modificaciones actuales de las caracte-

risticas de los thiculos, asi como las reglas sobre conduc;ién

'y seflalamiento vial, todo esto con el fin de aumentar la segu-

ridad fisica y patrimonial de los usuarios, de las vias pibli-

cas y la fluidez de lé circuiaciéﬁ de vehiculos en el Distrito

Federal. (Reglamento de Trénsito del:D.F., Arts. lo, 20y 36.).
La Direccibn General . de Policia y Trénsito, define-ccmo -

vias piblicas todas aquellas avenidas, arterias, calzadas, calle-

jones; plazas, passos, andadores, pasadizos, rotondas,.pasos a

desnivel, viaductos vy cualquier espacio destinado al trénsito de

" peatones f‘vehiculos. (Reglamento de Trdnsito del D.F., Art., 20.).
Dentreo de 1a Direccién.Genera; de Policia y Trénsito, ==

existe un organismo llamado Direccidn General de Ingenieria de

T;énsito v Transportes, egste organismo es el éncargado de esta-

blecer en cada una de las 16 delegaciones del Digtrito Federal,

14



’ oficinasbdestinadas a'imparti;keddcacién'viai a los,yeaﬁbnes
'y conductores de vehiculoes, colaborando ési con la Seéretaria
de Educaciédn ?ﬁblica, ademis de mantener contacto con los ;-
Delegados correspondientes y juntas de vecinos de cada Dele-
' gacién‘pérafla resolucién dé los problemas de trénsito, la
: protéccién escolar v la educacién vial. (Réglamento de Poli-
cia y Trénsito del D.F., Art. 30.).

Resumiendo, la Direccién General de Policia y Tiénsito
es la encargada de todo lo referénte<a la circulacidn de -
vehiculos y peatones en las vias piblicas del Distrito Fe-

déral..

15




D).~ Reglamento de Trénsito del Digtrito Federal..

El Reglamento de Trainsito del Distrito Federal, publi-—-

cado en el Diario Oficial el dfa 6 de junio de 1976, define
las actividades de la Diﬁeccién General de Policia y Trénsitq,
dentro de las que se encuentran: -

Lo referente al equipo necesario que deben portaf log ==
vehiculos, luces, espejos y otros dispositivos.

El registro de vehiculos ante esta direccién.

Las licencias y los permisos requeridos para la circula- °

ci6n‘de los vehiculos.

Las sefiales y dispositivos que existen para el control
del trénsito.

- Los requigitos que deben cumplir los sitios de vehiculosg
de servicio pﬁblico y las estaciones de terminales de log w=
autobuses urbanos,

Las situaciones que son consideradas dentro de su ambito
como accidentes de trédnsito, los procedimientos existentes ==
para el control de vehiculos matriculados, de licencias de -
manejo y de licencias suspendidas & canceladas.

Las sanslones que se imponen a la violacién de sus regla=

mentos,.

La clagificacién de vehiculos seqin sus diféerenteg e

16




caracteristicasé Por su peso, por su tipo y por el seiﬁicio
que prestan, ’

Algunos otros seﬁalgmientos de este ieglamento, 80N ==
descritos a continuacién.

Los vehiculos para poder circular en el Distrito Federal
deberan de estar registrados ante la Diiecciﬁn General de -—
 901icia’y Tréngito, dicho registro ge cdmprdbaré por lag =
placas, la calcchania.y la tarjeta de circulacidn correspon-
diente. (Reglamento de Transito del D.F., Art. 60.).

Los propietarios de vahiculos, deberdn presentar por es-
crito para efectos de registro‘ante la Direccibn General de
Pol;cia y Tréngito la siguiente documentacién:

Solicitud de alté del vehiculo,.la que contendré nombre
y domicilio del propietario, asi ccﬁo la descripcidén del ve~
hicﬁio, factura debidanente endosada, certificado del Regisg-
tro Federal de Vehiculos, pago por derechos de registro y po-
liza de seguro acbre veniculos. (Reglamento de Trénsité del -
D.F., Art. 70.).

Para dar de baja un vehiculo, serd necesario llenar la
solicitud de baja y devolver las placas y la tarjeta de cir-
culacién. (Reglamento de Trénsito del D.F., Art. 16.).

La Direccidn Gensral de Policia y Trénsito manejard tres

17



tipos de plaQas,_eh funcién del'servicip que ptesten log ==
»vehicﬁlos, por lo tanﬁo, se tendran placas de:

' Servicio particﬁlar. de servicio pfiblico y de demostra-
cién 6 traslado. (Reglamento de Trénsito del D.F., Art. 19.).

Ante la Direccién General de Policia y TréAnsito, se po-
drén tramitar las siguientes solicitudes:

Correccién de datos a los registros efectuados, dupli-
cado de tarjeta de circulacibn, permisos provisiqnalés para
circular, permisos de_traslado} aita 5 baja de vehiculos, ——
substitucién y/o reposici6n de documentos oficiales. El pro-
pietario de un vehiculo ingerito ante ia Direccibn General
de Policia y Trénsito digpondr& de un plazo méximo de 30 --
dias para notificar algiin cambio, como el de democilio, pro-
pietario, motor, carroceria, etc.

Bl Reglamentc de Trénsito del Distrito Federal prevee
para los casos de violacifén a sus disposiciones sansiones
que podrén variar desde el aspecto econémico hasta la deten-
cibn del vehfculo y/o0 su propietario 6 manejador.

De esta forma se ha mogtrado de manera breve el aspecto
legal de la Direccidn encargada de la circulacién de vehicu-

los y peatones en el Distrito Federal.
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'CAPITULO SEGUNDO.~ SISTEMA ACTUAL.

" Este capitulo ge refieré a las lmitécione3~y proble;nras‘b
que se tienen en la Direccién Genefal del Registro Federal de
Vehiculos y en la Direccién General de Policia y Trénsito; las
causas.y los efectos derivadoé de no leéaliza; la propiedad -
del autombvil y la des‘cripcién del proceso actual para realizar

_un cambio de propietario ante el Registro Federal de Vehiculos. -
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‘A) .- Limijtaciones vy Problemas.

~ Tanto en el Régistro Federal de Vehiculos como en la -
Direccidén General de Policia y Trénsito, exigten limitaciones
v problemas déribados, del reducido pérsonal/que labora en -

egtas Direcciones, la cantidad de formas que se deben llenar

de~acuerdo‘al tramite que se realize, el presupuesto Qnevse
les pfoporciona y la cantidad de unidades que circulan en el
palis y en el bistrito Federal. : _}

El personal que labora en el Registro Federal de Veh{cu~
los, que aunque es suficiente para realizar de 406 a 500 inﬁ-
cripciones diarias en época normal, no es shficiehte para rea-"
lizar de 1100 a 1300 inscripciones diarias en época de canje
de plaéas. El contratar personal solo para la época de canje : :
seria inconveniente ya que trabajarian solo 3 meses cada 2
afios.

Otro problema existente es el de las personas del propio
registro y ajenas a éste, que iealizan trémites.sin cunplir -
con los requisitos necesarios, por lo que existen automévileg
legalizados indebidamente.

Otro problema mis que manifestarén los poseedores de ==
autombviles, es la necesaria descentralizacidn del Registro

Federal de Vehiculos con todas sus funciones a difefentes - B
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A).— Limitaciones y Problemas.

» Tanto en el Régistro Federal de Vehiéulos‘qcmo en la ==
Dirécdién General de Policfa y Trénsito, existen 1iﬁita¢iones
Y problemas derivadoé, del reducido pérsonal-que labora enr-
estas Direccionés, la cantidad de formas que se dehén llenér
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les pfoporciona Yy la cantidad de unida&es gue circulan en el
pais y en el Distrito Federal.
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los, que aunqae es suficiente para realizar de 406 a 500 ing~
cripciones diarias en &poca normal, no es_éuficieﬁte para rea—k
lizar de 1100 a 1300 inscripciones diarias en época de canje
de plaéas. El contratar personal solo paraila época de canje
serfia inconveniente ya que trabajarian solo 3 meses cada 2
aflos.

Otro problema existente es el de las personas del propio
registro y ajenas a &ste, que fealizan trémitesbsin cumplir -
con los requisitos necesarios, por io que existen automéfileg
legalizados indebidamente.

Otro problema mis que manifestarén los poseedores de =—-
autombviles, es la necesaria descentralizacién del Registro

Federal de Vehiculos con todas sus funciones a diferentes =-
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punﬁos de la ciudad. Sin embargo, la‘céntidad de tiempo que
reclaman los propietarios dg automéviles para feaiizar lo;
trimites necesarios, es en la mayoria de.los casos‘conséf—
cuencia de la falta de la documentaéién completa y correct#h_
esto ge evitaria dando- amplia difusidn-a los requisitos éue
hay que cumplir para legalizar la éosesién del vehiculo.

El problema del personal en la Direccibn General de --
’ Policia y Trénsito es méa.conocido vya que también existen |
gentesyde la propia Direccibn y ajena a ella, que realizanr
los tréﬁites sin cumplir con los requisitos correspondientes. R

El problema de los diferentes.fipos de formas“que han de
llenarse para realizar los trémites; se manifiesta mis en la
‘Direccién General de Policia y Trénsito, por ejemplo, para
dar de baja y la alta de un automévil son dos formas diferen-
tes, pudiendose crear una solda forma especificando cada tipo
de tr&mite. Este trimite ha sido resuelto en el Registro Fe-
deral de Vehiculos, con la aplicacién de la forma de Avisos.

Una limitacidn que manifestarén las personas entrevis-
tadas en las dos Direcciones, fue el presupuesto que leg -~
proporcionan, poniendo como razén que debido a la falta de
fondos, no les es posible realiizar un incremento en la agili-

zacidn de los trédmites.
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Una situacidn gue va en aumento, es la cantidad de,auto—‘
. mbéviles que circulan en el pals, principalmente en el Distrito
Federal.'Segﬁn datos del.Registro Federal de Vehiculos; circu-

"lan en el pais 4.5 millones de unidades y el 50 % se encuen--

tran en el Distrito Federal.

Una situacidén que estd relacionada con la cantidad de -
vehiculos, es el funcionamiento ée Asociaciones Automovilisf
ticas que realizén el canje de piacas.a sus socioa.‘aunque
éstos no tengan a su nombre el vehfculo, teniendo como con;
secuencia una pérdida del control de los propietarios de --
~los vehficulos y la evasién fiscal por ios conceptos del.--

canbio de propietario.
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‘ B) o= éausas v Efecﬁos de no legélizar 1la propiedad del auto-

‘gggi;. ,

_ Para encontrar las causas dei porgue no tienen legaliza—-
da la propiedad del autombvil que poseen, se realizé una en--—
.cuenta a 206vmanéjadores de diferéntes tipos-de autombviles,
‘maréas y modelos.

Se abarcarén automévilea grandes, medianos y compactos,.
- de 10 marcas y de 37 modelos, que-compréndian los mpdeios de
1951 a 1976.
De‘los 206 manejadores encuestaﬂds, el 44 % tienen el -
automévil a su nombr%, tanto ante el Registro Federal de Ve-
" hiculos como en la Direccifn General de Policta y Trénsito
¥y el 56 % restante no tienen a su nombre la propiedad del
‘automévil en ninguna de las dos Direcciones.

'Estos automéviles al ser adquiridos, el 74 % se encontra-
ban a nombre de su anterior propietario y el 26 % no se encon-
traba a nombre de su anterior propietario.

. Se manifiesta una diferencia de1430 % en relacién de la
legimidad de la propiedad del automévil entre los anteriores
propietarios y los actuales.

De los 206 entrevistados, el 21 % tenian por primera vez
un automdvil y el 79 % anteriormente habian tenido automévil,

con un tiempo medio desde su adqpipicién de 2.4 afios.
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' Los automdviles que tuvieron estaban comprendidos entre

©los afios de 1949 a 1974, de los cuales el 73 % lo tenian a su

_nombre y con un tiempo medio de propiedad de 2.3 afios.

Las razones que manifestarén por las que no han'regis-

trado a su nombre el automévil son:
Decidia
Falta dé tiempo
Costo de dicho trémite
Cbnflictoa en los tramites
Ignorar el sistema a seguir
Otras
“Las ventajas que considerarén al tener
autombvil a éu nonbre fueron:
EQitarse éonflictoa en los tréfmi-
tes
La capacidad de reclamo en caso
de robo
La venta del autombvil sin pro-
blemas
La legitimidad de la propiedad
.Evitarse problemas en caso de

accidentes

25 %

23 %

21 %
8 %
3%
7%

registrado el --

42 %

25 % .

18 %

17 %
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No existen venté.jas N 1L %:' ‘

- Cumplimiento del deber fiscal 4% |

otras , - 14 %
Las ventajas que sefialaron del NO tener regiétrado el -

automévil a su nombre fueron:

Ninguna n %

' No pagar el impuesto o 17 %
Falta de civismo o 12 % '
‘Pérdida de tiempo : 8%
COnfliétos en trémit';es : 5% |
Otras ’ ‘ 2‘1%

Las conclusiones que se deducen de esta encuesta, es q‘ue’»
) los autombviles anteribres al afic de 1971, se encuentran con
mayor f:ecuencia en una situacién ilegal en cuanto a su Propie-
tarié, que los automéviles posteriores a este afo.

Esta situacién trae como consecuencia una pérdida del -
controi de los propietarios de éstos autombviles y la evasibn
fiscal que se origina por el pago de los trdmites.

Para el 56 % de los autombviles que no egtan a nombre de
su propietario, la cantidad de la evagidn fiscal por el pago
del Impuesto del Timbre es de $ 123'000.00, (Tabulador para

el cobro del Impuesto del timbre, 1978.).
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Tomando en cuenta los 2'250'000 éutoméviles que circulan 
en el Distrito Federal, 1'260'000 autbméviles no se'enéuentran
a nombre de su propoétario, aumentando la evasgidén fiscal en --
varids cientos de millones de pesos. |

Aplicando el resultado de la evasidn fiscal de esta: en=-
cuesgta al 1'260'000 autombviles, se cbtiene una evasién por

falta del pago del Impuesto del Timbre de § 752'263'000.00,
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L Cle- PiocedimientovAgtual de Canbio de Propietario de Auto-

Se présentan las placas y la tarjeta de circulacién que
ténga el autom6§il para dralas de baja ante -la Direccidn Gé-
neral de Policia y Trénsito.

.ée obtiene un permiso provisional para circular por 30
dias. .

Una vez obtenido el permiso, el Interesado se presenta
ante el Registro Federal de Vehiculos & ante la DelééagiénA-
Regional en la Seccién de Control de Vehiculos, con su wehi
cﬁlo y con los siguientes documentos:

Factura, Certificado del R. F., V., Manifestaciones de =--
pago de Tenencia e Identificacién Personal, En caso de que no
ge presente el Interesado, se exige Carta Poder simple con --
$ 2.00 de timbres fiscales comunes.

La recepcidén de la Seccibn de Control de Vehiculos revisa
la documentacidn, llena el volante de recepcidn y entrega copia
al Interesado, coloca el original en el parabrisas junto con el
tarjetén de calcas. El tarjetdn de calcas es por duplicado al
igual que el volante de recepcibn.

El Interesado introduce su vehiculo a Patios e inicia —-

los trémites. El Dictaminador Calquista en la Seccién de Con-
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‘trbl'de Vehiculos, anota las caracteristicas del vehiculo, -
'Tenenéias adﬁeridaé'al parabrisas con afio, No. de folio e -=
importe,.toma calcas.del No. de Motor, No, de Serie, No. de

Bastidor, No. de Carroceria, de las Placas de Registro y otras
sl las trae, las pega en los farjetones;.asi también, en caso

de traer equipos y/o accesorios extras de importacidn, se --
‘énctan en el tarjetdn y firma, turna esta documentacidn ~——
‘(tarjetones y volante de recepcibn) a la oficina correspon-
bdienteo Indica al Interesado donde deberi colocar su vehiculo
y a donde deberd continuar su tréamite.

El Interesado coloca su vehiculo en donde le indicb el
‘Dictaminador Calquista y se dirige a la oficina donde le co—y
rresponde continuar su trémite, El vehiculo puede quedar =~— -
estacionado en patios & en la via pﬁbliéa, dependiendo del -
trémite a realizar y a la capacidad del Area de estacionami-
"ento de la Delegacibn.

El Interesado se presenta ante la Seccibn de Avisos y --
Canbios e indica el tramite que va a realizar.

La Oficina de Seccibn de Avisos y Cambios, llena una --—
forma de Avigo y Cambio en original y 5 copias, la entrega al
Interesado, indiclndole que la firme vy presente la siguiente

documentacidén con copias fotostdticas:
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Factura (debidamente endosa&a), Certificado del R. F. V.,

Comprobantes de Tenencia (5 Gdltimos), Copia (2) del Volante ‘de

‘Recepcibn e Identificacidn .Personal & Carta Poder debidamente

ieQuisitada. Se indica al Interesado la cantidad que debe pagar
por derechos de timbres. |

En esta misma seccién, revisa.ia siguiente documentaciéh:

Que la Factufa triga pegado al reverso los timbres del ~-
Impuesto correspondiente a operaciones de compra anteriores.

Que esté endosada correctamente, si el endosc es extemporéi-
neo {(de un éjercicio fiscal anterior),.sella al reverso de la
factura, indicénéole cuanto ge debe pagar por este hecho.

Que no le falten comprobantes del pago de Tenencia, en -
cuyo caso el pago se éfectﬁa en 1a Caja Recaudadora.

Que el volante de recepcién traiga la firma autorizando
la salida del vehiculo.

Indica al ;nteresado'que espere a que lo llamen pof su
nombre.

La Seccidn de Avisos y Cambios solicita microficha que
corresponde a los documentos que recibid, junto con el tarje-
tén de calcas anexo. Haciendo la siguiente verificacién:

Que log datos de los documentos coincidan con los datos

de los documentos del expediente.
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Que las éalcas del tarjetén‘que'vignen anexo a la micro-
fidha coincidan con las calcas que ge tienen en el expediente
para verificar que se trata dglyvehiculo,que se tiene regis-
“‘trado.

Que la secuencia de endosos al reverso de la factu:a yv
al reverso del certificado este correcta.

Que la fecha de endose, esté dentro del tiempo estipulado |
. {15 dias hébiles desples del endose para efgqtﬁar el Cambio
‘dé Propietario), cuando es extemporineo se cobra ;a milta co=-
rrespondiente.

Que presente los comprobantes dg pago del Impuesto de -
Tenencia de los 5 (ltimos afios, asi como el volante de recep-
cidn tenga el sello de comprobacibén de las calcas, de las te-
nencias.

Que haya cubierto el pago del Impuesto del Tinbre.

Si todo ha sido debidamente cubierto, autqriza el cambio
de propietario firmando y sellando la Solicitud de Avisos, en
el selio se indica cuanto se va a pagar por derechos del Tié—
mite y cuanto se va a pagar de multa, si ésta procede.

La Seccidn de Avisos y Cambios, llama al Interesado y
~le entrega el original y las copias 3, 4 y 5 de la forma de

Avisgos.
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kElilhﬁeresado pésa a pagar abla Caja Recaudadora.
bﬁa Caja;de la Tesoreria de la Federagién, ceitifica en
el original y 3 copias el pago recibido:

Archivan el originﬁl,y la copia 3, regresando al Ihtefe- ‘ E
vsado dos copias, el Interesado espera a que lo llamen de la .

Seccibn_de Avisos y Cambios.
. La Seccién de Avisos y Cambiosg, anota en el reverso del
Certificado del R, F. V., el nombre del nuevo propietario y
éstampa el sello de la Delegacidn respectiva en seguida del
nombre.
Turna a1¥Subdelegado, los documentos y el Certificado
para obtener la firma de autorizacidn de endoso. » %
El Subdelegado firma el Cexrtificado en el endoso que «-
‘corresponde y lo regresa junto con los documentos. -

La Seccidén de Avisos y Cambios, llama ai Interesado por
' su noibre vy le pide las copias de Aviso que certificé la Caja
de la Tesoreria de la Federacibén. Haciendole entrega de la --
siguiente documentacidn:

Original de la Factura, copia del Aviso con certifica-
cién de la caja, comprobantes del pago del Impuesto de Tenen-~
cia, Certificado de Registro endosado a su nombre, le indica
que firme de recibido los documentos en copia certificada y

le informa gue se puede retirar.
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En esta misma Seccidn, se érchivan:
| Cdpia de Avisos y envia copia de los documentos que ori;.
giné el tréimite "(Factura, comprocbantes de pago de Tgnen~
éia y dos copias de Aviso) y el tarjetén de calcas y micro-
ficha al archivo.

El encargado del Archivo en la Unidad de Archivo, con-
tinGa tramite de la microfilmaci&n de los nuevos datos'del’A
propietario.

De esta forma es la secuencia del procedimiento del ==-= °
Canbio de Propietario de un automdvil, en condiciones de una
documentacién correcta y completa en el Registro Federal d?,
Vehiculos. (Manual de Servicios al Piblico del Registro Fe=
derﬁl de Vehiculos.).

Teiminando los trémites ante el Registro Federal de ———
Vehiculos, se solicita a la Direccién General de Policia y
Trénsito, las placas y la térjeta de circulacibdn a nombre del
nuevo pfopietario debiendo presentar los siguientes documentos:

‘Baja del automévil, TArjetén del R. F. V. y Factura.

Desgpues de habér presentado eata documgntacién, se pagan
los derechos en las oficinas indicadas, recibiendo los com-
probantes correspondienfes que deberén presentarsg en la wven-

tanilla donde se hizo la solicitud de las nuevas placag, ~-=
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recibiendo éstas acompafiadas de un permiso para circular sin

tarjeta de circulacidn por 60 dias, el cual se canjeara desplies

de este tiempo. ’

Asi es como se realiza actualmente un Cambio de propieta= .

rio, ante las dos Direcciones encargadas'del control y. regis-

tro de los autombviles.

&5
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CAPITULO TERCERO.~ SISTEMA PROPUESTO.

En este capitulo se hace una deséripcién detallada del

gistema que se propone, los objetivos que se persiguen, los

organismos pblicos encargados del desarrollo del sistema,

‘asi como el procedimiento general del sistema,
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A).- Generalidades del Sistema.

Existen actualmente en la capital de la Repiblica, el ~
50 % de todos los automéviles del pais, lpgiéamente a medida
de que aumentan los afios de‘servicio de una uhidéd, tiene ma-
yor incidencia al cambio de propietario, .por lo que el_SQ % de
los mismos han cambiado de duefio.

Existe una marcada tendencia del capitalino a adquirir -
su propio‘autcmﬁvilg lo cual nos lleva a un inéxemento dg ——
400;000 operaciones con automéviles anualmente en el Distrito
Federal, .

El egtudio aqui presentado es una céoperacién. al mejo-
ramiento de los sistemas de control que éxisten en el R, F. V.,
'y en la D. G. P. T., no pretendemos de ninguné manera avocar-
nos a un cambio radical en los sistemas actuales, ya que con-
gideramos que &sto podria ser de peores consecuencias que la
solucibn aqui propuesta, por el contrario, lo que queremos —-
llevar a cabo, es una aportacién de ideas con el fin de evitar
~al madximo la evasién del Impuesto por concepto del pago de —=-
Timbres, que los sistemas actuales no han podido controlar.

Los propietarios de autombéviles pagan el Impuesto sobre
_Tenencié cada afio, lo cual es pogible, adn en los casos de que

el autombvil no se encuentre a ncmbre del propietario actual.
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' - Para efectuar el cambio de piacas de circulacién cé&a 2
éﬁos, es hecesari§ pregentar la manifestacién del pago de la
Ténencia del afio, el juego.de placas del bienio transcurrido
ylia tarjeta de circulacién correspondiente, todo 1q cual no
impiica que los datos proporcionades sean los correspondientes
al aétual duefio del autombvil.

81 a todo esto sumamos las Asociaciones Automovilisticas
dque prestan servicio‘a.sus socios para el canje de’placas Y
‘el pago ée Tenencia, sin que agquellos sean legitimos propieté—
rios, llegamos a la conclusién de que en México, se puede —-
hacer el libre comercio de autcmbviles, sin que para ello se
tenga qué éﬁterar a la S. H. C. P, de la operacibén realizada
vy del pago del Impuesto del Tinbre por el Caﬁbio de Propie~
tario.

El sistema que proponemos, no fué la unics splucién que
aparecid él iniciarse el estudio, se pensd en varias alterna-
tivas, peio todas addlecian.de un medio coercitivo, después
de un andlisis comparativo, creemos que las ideas que aparta-
mos, son las que mejor pueden solucionar el problema de la -
evasidén del pago del Impuesto, el cual luce como beneficio
inmediato un mejor control de los vehiculos con regidencia

en el Distrito Federal, asi tanbién como cunocer a log ==
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fkvérdaderos propietarios de. las unidades, para efedtbS'de~res— L

.. ponsabilidad en los casos de accidente & robo.
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' ,B);— Objetivos del Sigtema.

Como ge h; seﬁalado, log fines de éste siStema es el‘de
" evitar la evasién fiscal en todo lo referente al cambio de -
propietario y el tener la informaéién necesaria v actual dé,
los propietarios 6 legitimos poseedores de los auﬁoméviles.

Por medio de este sistema, se podrén obtener los dos
yfineﬁ anterioires con el mismo trémite, tanto antevel Regig=-
’.trchederal de Vehiculos como en”la Direccién General de --
‘Policia e Trénéito, este sistema ha sido diseﬁadq para su .
aplicacién’ en el Diétrito federal ¥ en sitdacioﬁes de cam~
bio de Entidad Federativa 6_traslad6, pero es posible apli-
carlo en todo el pais, Gnicamente modificando lo referente
é la Direccidén de Transito del lugar donde se aplique.

Para la aplicacién del sistema, ser& necesario evitar
el paternalismo por parte de las dependencias encargadas
ael control, registro y circulacién de los vehiculos, y --
darle a los causantes la confianza neceearia para que sean
los responsables de los tr&mites del Cambio de Dominio del
bien mueble.

Es necésario éue las Oficinas Federales de Hacienda =-
puedan fealizar lag funciones de recaudadoras y distribui-

doras de los derechos por los trdmites a realizar y de los
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documentos que seén‘necésarios actualizar, como el«cgrﬁifi—
v éédoadel R. F. V. v la tarjeta de circulacidn, asi de‘gsta

forma, el vendedor y el comprador,'realizan en poco tiémpo

el Cambio de Propietario, sin tener que recorrer grandes -

distancias, siempre y cuando e#ista la "documentacién com--

pleta y correcta, la cual sera responsabilidad del compra-

dor asegurarse que asi sea.

ﬁe este modo, se tendri la informacibén del propietario
actual del autombvil, como la recaudacién de los montoé por
" los tr&mites‘que se realizan, evitando la evasifn fiscal en
el cambio de propietario de autembvil.

Para realizar la operacién ante la Oficina Federal de
Hacienda, proponemos ﬁna Solicitud de cémbio de Propietario
de Autombviies (FORMA No. 1), la cual llenarén el vendedor y
el cémprador, siguiendo las instrucciones que se seflalan en
las hojas adjuntas.

Estas formas podrdn ser adquiridas en lugares previa-- _
mente establecidos, como papelerias.

Teniendo la forma con todos los datos que se piden se
presentarfn en cualquier Oficina Federal de Hacienda con la
documentacién completa y correcta, los pasos que se’realizan

en la Oficina Federal de Hacienda se muestran en el DIAGRAMA No. i.
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Puesto que la Oficina Federal de Bacienda funcionéré‘como
recaudadora y distribuidora de documentos vy derechos, esta fun-
cibn ge detalla en ei DIAGRAMA No. 2, Diagrama de Flujo de Docu~
mentos y Derechos para el Cambio de Propietario de Automéviies.

De esta forma laé.direcciones encargadas del control y ==
registro de los propietarios ‘'de automéviles y de los automévi~
‘lés mismos, tendrén informacidn actualizada y se evitari la -
evasién fiscal por el‘Caﬁbio de Propietario.
| A nivel federal, podran existir convenios entre la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico y loé Estados-de la Fedé— .
racidén como el gue a continuacién se muesgra.

El convenio lo celebran lé Secretaria de ﬁacienda y Cré-
diﬁo Pﬁblico cbn el Gobierno del Estado, teniendo como fin ==~
una mayor cdbtencidn dg los recursos financieros de las Enti-
dades Federativas, contin@ando asf, con la politica de coor-
dinacién respecto a diversos impuestos federales. De este
modo, se podri cobtener una mayor recaudacién y una fiscali-
zacibén mis amplia y efectiva scbre las cbligaciones derivada;
del pago del Impuesto por el Cambio de propietario de Automb-
vil, lo que beneficiari tanto a los Egtddos y Municipios, como

a la Fedoracién.

Se otorgan al Gobierno del Estado ciertas facultades como:
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La Administracién, Liquidacién g Recaudacidn del Impuesﬁb
kpor el Cambio de Propietario. | |
‘La Fiscalizacidn scbre el cumplimientq de las obligaciones
derivadaé del Impuesto.
ELl expendio de las formas & documentos que acrediten el
pago dél mismo Impuesto,
La determinacibn y cobro de ios recargos vy maltas deriva-
das y relativas al propio Impuesto,
- El Estado percibird el 30 % de los ingresos que se»dbtenganj
en su Territorio derivados de la Administracién, Ligquidacidn
'y Recaudacién del Impuesto, asi como de las multas y recargos
correapondientes, por otra parte la Secretaria de Hacienda y
~rédito Piblico cubriri al Estado el 40 % de la percepcidn. --
" neta federal éarivada del Impuesto por el Cambio de Propieta-
rio de Autombviles, De log recargos y multas que se generen
por gastos de Administracibfn basados en la ejecucidn de esﬁe
convenio, siendo por lo tanto el Estado, el encargado de ——-
aplicar el procedimiento administrativo paré el cobro de ---
este Impuesto.
Durante la vigencia de este convenio, se establecen las
siguientes obligaciones paxra el Estado:

P

No grabar con derechos & impuestos estatales & munici--
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éé;es el Impuesﬁo por‘el Cambio de Propietario.
Enterar oportunamente a la Federacidn de 153 percépciq-'

nes dbténidas, de acuerdo a los sistemas y normas de la -—;—‘
' Tesoreria de lé Federacién,

| Cubrir a los Municipios del Estado el 33.3 % de la par-
cipacibn por la Administracidn, Liquidaciéﬁ v Recaudacién’?—
del Impuesto, asi como de 1os recargos y multas por este Iﬁpu—
esto.

No autorizar altas, expedir 6 cambiar placas ae cualquier
tipo. |

No dar permisos para circular, sin comprobar que el vehi~
culo esté a nombre de su actual propietario.

-

Mo expedir comprobantes para acreditar el pago del Impu-—
esto, en relacidn a vehiculos impoftados ilegalmente & no debi-~
damente comprobados. No podrd autorizar la exencién de recar-
gos & multas por el pago extemporéneo del Impuesto.

Llevar y mantener al corriente los libros de control dé.
existencias de las formas respectivas en cada expendio e infor-
mar de la recaudacidén acerca de estas formas, para establecer
una adecuada contabilidad de existencias.

Devolver las cantidades indebidamente pagadas con rela-

cibén al Impuesto.
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'Eroporcionax‘a laFSecretaria de Hacienda y Credito Pﬁ-’"
:blicé.por conducto de la Direccidn General del Registro Fe-
»deral de Vehiéulos, un padrén completo por Municipio de los
~ vehiculos a los que haya proporcionado placas de circulacién,
“en el cual se tendrin los siguientes datos: | |

Ndmbre del Propietario, Domocilio, Colonia y Z.P., Lo-
calidad y Entidad Federativa, No. de Motor, No. de Serie, -
Marcea, Linea, Capacidad, Clave de Vehiculo, Modelo, Servi-
.clo, Combustible, No. de Placas, No. de Registro y cualguier
- otro dato que se congidere necesario.

Ejercer permanentemente actividades de fiscalizacién --
sobre el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
este»Impﬁesto. .

Formular actas scbre ei resultado de las inspecciones,
para verificarvel cumplimiento de las dbliéaciones del Impues-
to y remitir un ejemplar a la Direccién General del Regisgtro
federal de Vehiculos. |

Femitir mensualmente a la Secretaria de hacienda y Cré-
dito Piblico copia de las manifestaciones del pago del Impues-
 to.

Mantener instalacioneg adecuadas para la custodia y expen-

dio de los documentos que acrediten el pago del Impuesto, asi
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’éomo para la Aaministracién. Liquidacién y Recaudacién dei -
mismo. '

Remitir nmnsualﬁente un informe sobre el pago de la par-
ticipacidén en favor de cada uno de ios Municipios.
| La Secietaria de Hacienda y Crédito Piblico se reserva
las siguientgs facultades para la vigencia de este convenio:
| 'Eléborar laé formas valoradas y las manifesfaciones del
pago del Impuesto.

Autorizar prérrogas para.el pago del Impuestb.

Sypervisar y vigilar el cumplimiehto del cohvénio, asi
como su interpretacibn,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podr& ejercer
en coordinacibn con el Estado los resultados de Ligquidacién, -
’ Rgcaudacién v Fiscalizacidén del Impuesto, asi como determinar.
y cobrar recargos, maltas y llevar a cabo él procedimiento -~

administrativo de ejecucibn.

Se dard por terminado el convenio si dentro de un plazo
de 30 dias no ge entera la pexnepeidn federal correspondiente
al mes inmediato anterior, acompafiada de los documentos apro-
‘piados.

LaASecretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el Gobierno

>del Estado convienen revisar y/o modificar, las cliusulas del
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- convenio cuando se crea conveniente.

Este convenio bodré.darse por terminadd po:ialguﬁa de las
: partes cuand§ lo crea conveniente Y'de aviso a la otra parte
vcsn una anticipacién de 60 dfas.

Por medio de este tipd de convenio, es posible . llegar a
‘un- acuerdo, la Oficina Federal de Hacienda, eL Registro’Eede- g
- ral de'Vehiculos v el Gdbierno de los Estados, por medio de -la
'Di:edcién de Trénsito, al implﬁntar este sistema para el Cambia;

de Propietario de Automéviles.
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. ¢).- Implementacibn del Sistema.

o La,imp;eﬁentacién,del Sistemarconsta'Qe las sigﬁienteé
“e'tap‘as 2 k |
I) Definicién del Sistema.
II) Divisién del Sistema.
III)‘Tareas'a desarrollar.
Iv) ?echa estimada de Iniciacién y Terminacién.
V) Costo. |

© VI) Orientacidn al Piblico.

.- DEFINICION DEL SISTEMA.

Todo sistema para poder ser enténdido v hacerlo funcio-
_nar necesita que se le conozca en teoria, es decir, que va a
"hacer) como lo va a realizar, cuando, quien, vy en donde lo va
a realizar, nuestro sistema no es la excepcidn, asi pues la
teoria de nuestro sistema es la siguiente:

A partir de un archivo que contiene los datos de log —=-
automdviles y de sus propietarios, se hard una edicidn de —--
cartas, las cuales serén enviadas a cada uno de los duefios
que tengan automévil en propiedad, de acuerdo a logs datog =--—"
que se tengan en el Registro Federal de Vehiculos, esta carta
deberd ser devuelta en su parte desprendible, quedando el ~-
asignatario con la parte restante, la cual fungird como com-

probante de su contestacién.
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Esto quiere decir que muchos expropietarios de'autbméé_
viles, rééibirén uha'cérta con referencia a un autdmévii quét
Vya no poéeen,,por el contrario, muchos propietarios de auto~ ¢
méviles, no recibirén la carta debido a que los datos de‘l&é
‘cualesg partimos corresponden al antiguo propietario y no al
actual, yé que presumimog que el cambio de peopietario que
marca 1a'Ley no se efectud. o v

El formato de la carta aparece en la FORMA No. 2;

II).- PIVISION DEL SISTEMA.
Para fines de proceso, el sistema se hé divididoven —
:varias fases: |
Proceso de Edicidn de Cartas.- A partir del Archivo ==
- Maestro del Registxo Federai de Vehiculos, se hard la edicién
de 1as‘cartas, las cuales contienen la siguiénte informacibn:
' Nombre del Propietario. ‘
Direccidn Completa.
Marca del Autombvil.
Modelo.
Mo, de Motor.
No. de Serie.

No. del Registro Federal de Vehiculos..

No. de Placas.
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‘Envio, - El‘enQid de las carﬁés.por corréd_éﬂlos propie~
tarioa.registiados. | | |
Recuperacibn de las Cartas.- consiste en la,devolucién
de.la carta en su parté despréndible, en la cual se nOg === - " 1
kinforma si el agignatario es & no es aiin éropietario del —-=

" automévil de referencia.

iII).— TAREAS A DESARROLLAR.

' Perforacidn de datos de las cartas recuperadas.- Sabemog.
que muchas de las contestaciones requeridas podrén sef falsas,
pot 1o gque asumiremos en todos los casos que la contestacidn
es verdadera, va que de existir falsedad, las consecuencias
se dejaran sentir_en él canje de placas, por lo tanto, se --
hard la perforacién exclusivamente para las cartas que nos
digan que ya no son propietarios de los autombviles de refe-
rencia, basado en el No. de Serie 6 del Registro Federal de
Vehiculos, se hard la creacién de un archivo con dueflos —--
‘irrequlares en la propiedad del automdbdvil.

Una vez que se consideré pertinente gue la recuparacién
ha sido lo suficiente y que estas se hayan perforado, se haré
el proceso de la creacién del archivo, con todas agquellas =—-

cartas que nos indiquen que los propietarios registxados ya
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fno‘tignen el autombvil, a la par con la perforacibn estaremos
‘péndientes de aquellaé regularizaciones que se vayan efectuan-
do, diéhas regularizaciones deber&n ser tomadas en cuenta y.-Q
quitarlas del archivo origihalmente creado y en el cual teﬁdre-
‘mos a los que figuraban como irregulares, al terminar.elvplau
zo tendremos en. nuestro archivo solo registros con automofiles
' con 6ueﬁos no legalizados en la propiedad del automévil qué
poseen.

Envid de contrasefias.- Para cada carta que haya sido ==
contestada en forma afirmativa y para aquellos pfopietarios
que s; regularizaron, ser& emitida una contrasefia, la cual -~
seri necesaria presentar para poder realizar el canje de pla-
cas, dicha contrasefla seri enviada a las direcciones que tenga
‘en los archivos el Registro Federal de Vehiculos.

El formato de dicha contrasefia se presenta en la -——--—;e
FORMA No.. 3.

Listados finales con No. de Placag.- Con el archivo final
de irregulares, se clagificarén por los nimeros de placas de
circulacién que posee la Direccidn General de Policia y Trénsito,
para distribuir los listados de este archive,-a log centros de
canje, én los cuales, para realizar el trédmite, ademds de la mani-

festacidn del pago de Tenencia del afio, del juego de placas del
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D

‘bienic anterior y del pago por derechos, serd necesario pre-

sentar la contrasefia enviada, la cual serid comparada con los

'datos'del listado producido en secuencia, de acuerdo a la nu~

meracidn de las placas, en los centros de canje.

El diagrama de flujo completo de la implementacidn del

‘gistema se muestra en el DIAGRAMA No. 3.

IV).~ FECHA ESTIMADA DE INICIACION Y TERMINACION.
En funcidn al sistema propuesto, se ha realizado un calen=

dario estimativo desde la iniciacidn hasta la terminacidn, --

: ~tomando en cuenta la proximidad del periodo de canje de pla=-

cas, abarcando los meses de septiembre a marzo del afio sigui-

ente, desde la edicién de cartas hasta el dltimo dia del pe-

‘riodo de canje de placas.

Este calendario se muestra en la GRAFICA No. 1.

V).~ cosToO.

Los costos que se realizarln con la implementacibn del
gsistema, son los siguientes, exceptuando los referentes al -—-
sistema de computacidn, archivos, perforadoras y verificadoras,
va que se utilizard el equipo existente.

Papeleria.

No. de cartas y contraseflas $ 2'250'000.00
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Cari:vag (costo por millar) . 850.00 § 1'105'000.00
' Contrasefias (coéto por millar) " 85.00 ' llOfSO0.00r‘
‘Equipd Humano,
se utilizardn 300 perforistas.
100 perforistas por turno.
3 turnos de 8 horas cada uno.
Sueldo de $ 50.00 por hora por
perforista.
g 400.60 por turno por pexrfo-
rista. |
$ 40'000,00 por turno a 100
perforistas.
$120'000,00 diarios a 300
perfpristas.
Tiempo eastimado 30 dfas. . o ;‘513'360'000'00’
Andlisis-Programacién. o
1 andlista-programadorsueldo
$§ 300,00 por hora;
$ 2'400.00 por turno de 8 horas.
Tiempo estimado 22 dias. $ 52'800.00
Suponiendo que el anélista-programador es

contratado del exterior.
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:Corrésp¢ndén§ia.

| No. éé cartas. : 2‘250'009.,‘

- No. de contraaéﬁas.‘ ‘ v?fZSO'QOO.

| Costo conjunto de cartas y |

contrasefiag. - $ 6}50 : $;l‘125'606.00
Empleando 10 personas por cadg | |

una de las 16 Delegaciqnéé
con un Queldo de $ 5'000.00
mensuales, duraﬁte el envié
. de cartas y contrasefiag ——--

(5 meses) nos da un costo de $ 4'000'000.00

COSTO TOTAL © $ 10'641'550,00

Comparando el costo total con la cantidad de la evasién

’delhpago del Impuesto del Timbre, que es de

$ 752'263'000.00, sin duda, este costo es recuperable.

VI).~- ORIENTACION AL PUBLICO.

con el cbjeto de que el piblico en general, tenga cono-
cimiento del sistema a implantar sa llevaria a cabo dos came-
pafias publicitarias, a través del tiempo oficial en radio y

televisidn, asi como en los diarios de mayor circulacién.

(Ver GRAFICA No. l.).
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 La primera camﬁaﬂavténdré como objetivo daffa>conoce?7-e
7-émpliéménte_el deéempéﬂo de las cartas que han empézado a ;- 
f:ciicular‘gntre los supuestos propietarios de'éutomﬁviles, S
haciendose la recomendacién para que las mismas sean cohteé-
'i#adas en forma,fidedigna;
La seg8nda campafia tendrd como objetivo el poner en —_—

conocimiento del pdblico la contrasefia que ser§ hecesaria -
1§ara el praxiﬁo cahje de placas.

| La'idea en general es gque el pﬁblic§ acepte qﬁe la Q--v
regularizacién de la propiedad del autombvil es necesaria y -
que 1abfa1ta del pago del Impuésto del Timbre,‘detiene al —;"
gobierno, el realizar las cbras urgentes que'son»neceSarias ,'

.~ para el pais.
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CAPITULO CUARTO.- CONCLUSIONES.
Las conclusiones que creemoé se pueden hacer respecto al

trabajo presentado son las siguientesi

1.~ El control que se tendrd comn este sistema scbre los propie~
tarios y los vehiculos, evitari la falta de :esponsabili-‘
©  dad que acarrea ser propietarioc de un vehiculo, ante lag

‘autoridades como hacia los ciudadanos.

2.~ La evasién fiscal por el concepto de Cambio de Prbpietariq
de un autombvil, se evitar&, y las direcciones encargadas
del control y registro de vehiculos, tendrin una informa=~

cién actualizada permanentemente.

3.~ El objetivo del estudio es aportar una idea de cémo se ---

puede resolver el problema aqui tratado.

4.- En el.desarrollo de este estudio se profundizé hasta donde
fue posible quedando al margen detalles qﬁe no afectan el

proyecto aqui presentado.

j.- Este estudio se presentd ante personas del Registro Fede~
ral de Vehiculos como de la Direccién General de Policia
y Trénsito, los cuales manifestardn opiniones satisfacto-

riasg hacia el estudio § las ideas expuestas.
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.. 6.= Este estudio seri remitid al Registrb Eederél de Vehicu-

los, para su posiﬁle.aplicacién.

7.—‘Ahorro de tiempo y menores distancias derivadas,dellak-é-
descentralizacién de tramites ante el Registro Féderal, ’

de Vehiculos.

‘8.- De acuerdo a las perspectivas prdyectadaa éste estudio *"'v~;

podré ser de aplicaci6n‘nac10nal,“
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3‘."

4.

“5.“'

6."

7‘--

. _REFERENCIAS CONSULTADAS,

Manual- de ofganizacién'del Registro Federal de Vehfculos.

Manual de Sexvicios al Plblico del Registro Federal de

Vehiculos.
Ley del Registro Federal de Vehiculos.

Resumen de Actividades durante el Sexenio 1970-76 del -

‘Registro Federal de Vehiculos.

informe de las Actividades realizadas del lo., de septiembre '
de 1975 al 31 de agosto de 1976 del Registro Federal de
Vehiculos.

Iniciativa de Ley del Registro Federal de Vehiculos.

Reglamento de Trénsito del Distrito Federal.

Tipo de Convenio entre la FPederacién y los Estados para la
Administracién, Liquidacién, Recaudacién y Figcalizacidn

del Impuesto scbre Tenencia o Uso de Automéviles.

Tabulador para el tobro del Impuesto del Timbre, 1978.
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. ANEXO DE DIAGRAMAS, GRAFICAS Y FORMAS. -
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‘' DIAGRAMA No. l.- DIAGRAMA DE 1OS PASOS A REALIZARSE ANTE LA -~

 OFICINA FEDERAL DE FACIENDA. RS s
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'DIAGRAMA No. 1.

PAPELERIA

A.- Adquisicidn del juego - Bo.~ Presentacién ante la.
de formas. v Oficina Federal de
' ' : Hacienda.

RENI g1 ON

DR

C.~ Revisidn de documentos;

E.~ Devolucién de documentos. Fe=- Terminacién de tramites.
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. DIAGRAMA No. 2.~ DIAGRAMA DE FLUJO DE DOCUMENTOS Y DERECHOS

PARA EL CAMBIC DE PROPIETARIO.
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' DIAGRAMA No. 3.~ DIAGRAMA DE FLUJO

DEL SISTEMA. ..

PARA LA IMPLEMENTACION
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DIAGRAMA No. 3.~ Parte 1 de 2.

EDICION DE
CARTAS.

ENVIO

CARTA /CONT.
SE PERF. No

DATOS PERF.

v

"ICLASIF. POR

‘iNo. DE. SERIE

DOMICILIO PROPIETARIO
REGISTRADO (LEGAL).

?

'ARJETA CO

DATOS PERF.

POR

No. DE SERI

RRECGULADRY

[ AR S it e

%

PROPIETARIO
LEGITIMO.,
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" DIAGRAMA No. 3.- Parte 2 de 2.

MATCH

ARCHIVO
'MAESTRO

LISTADO FINAL DE
REGULARES DE COM-
PROBANTES EMITIDOS
POR CENTRO DE CANJE

LISTADO FINAL DE IRREGULARES
POR CENTRO DE CANJE.

MATCH [ conTRASERA
IRREG. / PARA EL
REG CANJE P

PROPIETARIO LEGAL
Y LEGITIMO.
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" GRAFICA No. 'l.- FECHA ESTIMADA DE INICIACION ¥ TERMINACION.
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' FORMA No. 1.~ FORMATO DE IA SOLICITUD DE CAMBIO DE PROPIETARIO. .
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO. 1978,

- DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO FEDERAL DF VEHICULOS.
FOLIO No.

En cumplimiento del Art.l6 de la Ley del Registro Federal de Vehiculos y déi
. Art. 7o. del Reglamento de Trénsito del D.F., nos permitimos presentar ante
Uds. 1z siguilente: -

* SOLICITUD DE CAMBIO DE PROPIETARIO DE AUTOMOVIL ".

DATOS DEL_RUTOPOVIL

ag de log No. de Motor v de Serie,

" Placas | §o, del R,E.V,] Ctura | No, ds Motor | No. do Sexie |
Marca Modelo Capagidad, Clage. Tipo.! fexv, | Comb, |
BATOS DEL VENDEDOR

Nombre (Apellido Paterno, Materno y Nombre),  Denominacién o R. Social
Domicilio

Calle No. int. e ext. col., Z.P. Loc.

Municipio Ent. Fed. No. R.F.C.

DATOS DEL COMPRADOR O INTERESARO

Nombre (Apellido Paterno, Materno y Nombre), Denominacién o R. Social
Domieilio

Calle No, int. e ext. col. Z.P. Loc.
Municipio Ent, Fed, No., R,F.C.
REPORIE_DE DQCUMENTACION

PRESENTACION . REPOSICTON .|

Factura

Cexrtificado del R.F.V.
‘Manifestaciones pago Tenencia
Tarjeta de Circulacién
Placas

Otrosg
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’ . CUE.'}’.‘T.L&S:DE ‘APLICACION
S. H. C. P. B T )
" Canbio de propietaric $
Recarqos '
Derachos por trémita i
 Otros ’ [
: $ e
D. G. P. T. (BAZA). , ‘
Baja ¥ e
Otxos ’ ———————
D. G. P. T. (ALTA). =
Alta k L R,
- Placag . ’ .
Permiso para Circular
Otros [,
TOTAL $
B R S W S
DOCTMEWTOS RECOGIDOS
B Cert. del R.F.V, Tarieta de Circulacién Placas TRl -7 R
Traslado ' Logal Subetitucion 4 Reposicién. |
Origen Deating
Premiso No, Eachia de Vencimiento |
Lugar y Fecha No, OFNA, FED, HRA. X _No, de Contxol 1
Protestamos decir verdad en los datos asentados:
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INSTRUCCIONES.

"l.- Este juego consta de: 7 formas, una hoja de instrucciones

y un sobre para el juego de placas.
2.~ Las formas deberin ser llenadas en miquina de escribir.
'3,- Este forma debe presentarse en 6 tantos, si es local ===

(igual origen y destino), y en 7 tantos, si es traslado
(diferente origen y destino).

» 4e=-Las partes sonmbreadas son para uso exclusivo de la Oficina’

Federal de Hacienda. NO haga anotacién alguna.

5.- En la seccibn "Datos del Autombvil”, las calcas de los nii-
meros de motor y serie, deberan hacerse ubicando y tallan-
do la parte sengible del papel carbdn, con cinta adhesiva
transparente. presionar para que Se marquen los nimeros y
pegarlos en el espacio correspondiente.

6.~ En las secciones "Datos del Comprador & Interesado" y —--
“Datos del Vendedor", el nonbre debe ser en el siguiente
orden: Apellido Paterno, Materno y Nombre, 6 en su caso
la Denominacién 8 Razén Social. El domicilio debe ser -~
completo, no faltando ninglin dato de los solicitados. Y
el nimero del Registro Federal de Causantes.

7.- En la seccidén "Reporte de Documentacidn", debe marcarse con
una cruz "X", los documentos que se presenten ante la —-—
Oficina Federal de Hacienda 6 en caso de reposicidn de -
algin documento, excepto la factura,al realizarse la com-
pra venta del autombvil.

8.- El juego de placas deberd presentarse unlcamente si cambia
de Entidad Féderativa.

‘9.~ En la seccidén "Cuentas de Aplicacién", debe ger llenada en

el siguierte orden:

S. H. C. P.: Para el inciso Cambio de Propletarlo, existe
un tabulador de acuerdo al valor comercial de la marca
v modelo, que puede consultar en la Oficina Federal de
Hacienda. Recargos: serén el 3 % mensual hasta :n mixi-
mo del 100 % del monto del trémite del cual da origen el
recargo. Derechos: seréin de acuerde con una tarifa, que
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podri consultar en la Oficina Federal de Hacienda, en
- razbn con el trémite a realizar.

DGPT (Baja): El vendedor tendri que pagar $ 25.00 por
concepto de la baja y algfin otro concepto que exista -~
‘Por pagar..

DG P T (Alta): Alta: $ 200,00 por concepto de la alta a
su nombrede las placas y actualizacién de la tarjeta de
circulacibn., Placas: $ 200.00 por el juego de placas.
Permiso para €ircular: § 50.00 por el permiso para cir-
cular por 30 dias sin placas y/o tarjeta de c1rcu1ac16n.
Otros: es variable de acuerdo al tramite.

,10.— En la seccién "Documentos Recogidos”, no deberi hacerse nin-

guna anotacifn, es para uso exclusivo de la Oficina Fede-
ral de Hacienda.

1l.- Los documentos que le sean recogidos le ser&n enviados por

correo a la direccidén indicada, en un plazo no mayor de
30 dias. Si NO canbia de Entidad Federativa, se le reco-.
gerdn el Certificado del R. F. V. y la Tarjeta de Circu=-
lacién. SI canmbia de Entidad Federativa, se le recogerén
el Certificado del R, F. V., la Tarjeta de Circulacién y
el juego de placas.

12,~ Para poder circular sin estos documentos, se le proporcio-

nard un permiso para circular por 30 dias.

13.~ Los interesados deben llenar los espacios de Lugar y Fecha

(dia, mes y afio) en el que se realiza el tramite de la
compra venta del automévil, el No. de la Oficina Federal
de Hacienda ante la cual se realiza el trémite y las «—
firmas del Comprador 6 Interesado y del Vendedor. Los
espacios No. de Control y Firma de Autorizacidn deberin
dejarse en blanco.

14.- Se les invita a evitar demoras, presentando la documenta-

cidn completa y correcta junto con el scbre para el -—-
juego de placas.
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. - FORMA NG. 2.- FORMATO DE LA CARTA PARA. LA OBTENCION DE IA

INFORMACION RESPECTO A 1A PROPIEDAD DEY,

AUTOMOVIL. (CARA A Y CARA B).
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

'DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS.

NOMBRE
DIRECCION
CIUDAD
ESTADO
MARCA
MODELG™

No. MOTOR
No. SERIE
No. R. F. V.

Despréndase y remita, no necesita estampillas.

 ESTIMADO PROPIETARIO DE AUTOMOVIL:

. De acuerdo a la informacién que actualmente tenemos
en nuestros archivos, Ud. es propietario del
autombvil cuyos datos son sefialados en la parte
superior de la presente,

Si la informacifn que poseemos es correcta, mucho

le agradeceremos se sirva cruzar el circulo que
aparece en la parte superior derecha de ésta carta, en
caso contrario, favor de dejar en blanco.

Con la confianza de que seremos atendidos en

ruestra peticién le anticipamos las gracias y al
pendiente de la primera oportunidad de corresponder -

a2 su gervicio, nos repetimos sus attos. afmos. y.ss. ss.
y amigos,

VENTANA
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NO NECESI-
‘TA ESTAM~
PILIAS.

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO
FEDERAL DE VEHICULOS.

APARTADO POSTAL No. .

MEXICO, D. F.
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FORVA No. 3.~ FORMATO DE LA CONTRASENA PARA REALIZAR EL

' “CANJE DE PLACAS.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CRED_ITO PUBLICO, |

COMPROBANTE No,
NOMBRE

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS.

BIENIO

DIRECCION

CIUDAD

ESTADO

MARCA

MODELO

No. MOTOR

No. SERIE

No. R. F. V.

No. PLACAS

PRESENTARSE ESTA CONTRA;

SERA AL REALIZAR EL CANJE DE PLACAS.
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