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INTRODUCCION

Panorama
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En un contexto mundial en el que es imperativo ser parte de la globalidad y en este sentido
ser competitivo, un elemento que aporta a dicho objetivo es el generar proyectos econémicos. Unir
regiones por medio de infraestructuras de transporte, juega un papel importante dentro del
ordenamiento territorial, ya que es un detonante que marca los ejes de desarrollo sobre el territorio.
En el aspecto econdmico, “es posible afirmar que las zonas con mayor cantidad y calidad de vias
corresponden a aquellas donde la mayor concentracion territorial produce mayor concentracion de
capital, lo que, en paralelo, va conduciendo a la desvalorizacion de otros lugares”. (Rincon-
Avellaneda, 2016). Por ello, En el area de desarrollo del “tren Maya” se puede esperar un gran
cambio en aquellas zonas donde se emplacen las estaciones, puesto que aquellos lugares seran
fuente de recepcion de personas y abrira fuerte demanda de servicios para el nuevo turismo. Por
lo tanto, se puede esperar un incremento del consumo de suelo urbano y; derivado de lo anterior,
el surgimiento del aumento de distintas actividades econdmicas, principalmente aquellas
dedicadas al ocio.

La ubicacion de México es estratégica, es la interseccion entre América del norte y centro América,
es también la conexion entre el pacifico y el caribe. La region sureste cuenta con ecosistemas ricos,
que debemos cuidar y preservar, adoptando sistemas de planeacion que promuevan la
sustentabilidad.

En México, estan por crearse y reinventarse ndcleos turisticos, en la region de estudio, segun
Propin y Sanchez, estos se definen como “aquellos lugares que tienen un rasgo singular del paisaje,
disponen de accesibilidad e infraestructura adecuadas, gozan de promocién turistica oficial,

cuentan con un imaginario favorable y, en algunos casos, son Patrimonio de la Humanidad”
(Propin & Séanchez, 2010).
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Planteamiento del problema

El foco en esta investigacion es la ocupacion de suelo inmediata y paulatina, a partir del
P4gina |7 Nuevo proyecto de infraestructura ferroviaria, asi como todas las implicaciones de un desarrollo
urbano turistico.
Este proyecto consiste en un servicio de transporte férreo de carga y pasajeros, que pretende
interconectar las principales ciudades y zonas turisticas de la region sureste de la republica
mexicana.
Si bien es cierto que México no puede perder la oportunidad de desarrollar nuevas infraestructuras,
también es cierto que existe una desventaja, y es que la realidad de México enfrenta problemas de
caracter socio econémico y politico muy fuertes, y se podria estar ante escenarios similares a lo
sucedido, por ejemplo, con el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, o bien, el Tren
Interurbano México Toluca. Dichos proyectos -de gran magnitud- inevitablemente generan
cambios de usos de suelo en todo su contexto, algunos, completamente desfavorables para el medio
ambiente y para la poblacién; deméas de generar intereses por parte de privados, propiciando un
alto grado de corrupcion, llevando a la gestion del uso de suelo a ser un importante foco, y a las
autoridades a ser altamente “vulnerables”. Debido a lo anteriormente expuesto, existe el riesgo de
un crecimiento urbano desmedido, debido al desarrollo paulatino de una nueva infraestructura de

transporte regional .

Siendo asi, SEMARNAT (2015) sostiene que, dependiendo de la magnitud y tipo de obra de la
construccidn de vias terrestres de comunicacion, pueden afectar la superficie de vegetacién natural
remanente y su continuidad. Entre sus efectos mas significativos estan la pérdida y la alteracion
de los ecosistemas. De igual manera, la misma secretaria, hace una categorizacion del territorio
sobre los escenarios tendenciales del estado del medio ambiente a corto, mediano y largo plazo,
en este ultimo (afio 2033), prevé mediante esta categorizacion que el area de estudio tendra un

estado que va desde el critico, inestable, a critico hasta el muy critico, como lo muestra el mapa 1.
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Mapa 1. Pronéstico ambiental en la regién

PRONOSTICO MEDIO
AMBIENTAL 2033

N

A

1:4,000,000

100 50 o 100

e e — K1)

SIMBOLOGIA SIMBOLOGIA BASICA

Categoria de pronéstico { Uimite estatal
I Inestable == Eje troncal: Peninsular de Yucatan

W Inestable a critico == Vias ferreas existentes region
W Critico B: Estaciones de tren (proyectadas)

M Muy critico

Fuente: elaboracion propia con base a datos de SEMARNAT (2015).

Con la llegada de este proyecto que traera un desarrollo urbano-turistico de gran impacto, el medio
ambiente podria correr riesgo de empeorar aun mas dichos pronosticos. De modo que de no actuar
con base a principios de la planeacion sostenible tendriamos problemas de indole medio ambiental,

TESIS

SEVeros.

Ahora bien, los problemas socio espaciales, radican en que la poblacion originaria podria no estar
preparada del todo, en cuanto se refiere al aspecto técnico, es decir, tener la capacidad de ofrecer
los servicios profesionales, en este caso los enfocados al turismo. Aqui es cuando surgen las
dificultades puesto que, uno de los principales objetivos de la implementacion de infraestructura,
es contribuir a la dinamizacion economica en el mismo entorno, incentivar nuevas fuentes de
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empleo, no solo en la fase de construccién de esta, si no que gente nativa tenga oportunidad de
integrarse al nuevo contexto econémico.

Siendo asi, se pone al descubierto el posible escenario de que gente de otros municipios con la
capacitacion exprofeso migre hacia la zona en cuestion, para tomar estas fuentes de empleo,
dejando asi en desventaja a las comunidades de la region, causando una disputa social. Aunado a
que los hogares de la fuerza de trabajo no siempre son cercanos a las nuevas fuentes de trabajo que
pudieran generarse debido a este proyecto.

Péagina |9

Parte de la localizacion de las estaciones del tren maya, estara en funcién de las vias de tren
existentes, y; el resto de las estaciones, se localizardn donde los derechos de via han sido
previamente establecidos para completar la ruta. Esto representa un problema configuracion de la
nueva estructura urbana y regional, ya que no hay una planeacion que involucre otros temas, mas
que el ferroviario. pudiendo romper un equilibrio en la estructura existente, asi como en lo
ambiental y en lo urbano.

Por otro lado, existe una desarticulacion entre los distintos niveles de ordenamiento territorial en
el pais, generalmente, asi como desafortunadamente, en la planeacion se da en un orden de
importancia e implementacion inverso al que deberia responder, es decir, el orden de planeacién
parte de lo local a hacia la escala més alta, lo cual hace incurrir en un error, ya que los planes
municipales van marcando los ejes de planeacion aisladamente, sin tomar en cuenta los aspectos
regionales, esto es, el contexto en el que se encuentran, y por supuesto la dinamica econémica a la
que pertenecen los distintos municipios y delimitaciones territoriales.

Si bien México como pais, asi como en la regidn sureste del pais, cuenta con grandes extensiones
de territorio; o en otras palabras, no tiene el problema que presentan algunos paises, por ejemplo
aquellos del norte de Europa, como lo podria ser Suiza - un ejemplo extremo- en el que al rededor
del 60% de su territorio estd compuesto por montafias, lo cual hace que se tenga el enorme reto de
que los suizos tengan una planeacion territorial impecable, la cual se rige sobre el esquema de la
planeacion “Neo Performative”, que no es otra cosa mas que la forma de la planeacion estratégica
evolucionada, es decir, mas flexible con los agentes involucrados, sobre todo con el sector privado.
Dicho beneficio nacional, no debe suponer que se pueda consumir suelo y desarrollarlo sin limites,
por el contrario, se debe analizar el potencial de este para ser desarrollado de manera inteligente y
sustentable.

En vista de que la vocacion de los nuevos polos desarrollo de esta region, serd urbano -turistica,
es importante tener en cuenta el factor Densidad, el cual en México representa uno de los grandes
retos para afrontar en los siguientes afos, ya que las bajas densidades poblacionales ocasionan un
consumo de suelo sin planeacion por lo tanto prevalecen las densidades bajas, la fragmentacion y
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dispersion urbana, de ahi que la inversion en infraestructura incremente sus costos, y al mismo
tiempo dificulta la cohesidn social, entre otros factores.

Ante una evolucion y conducta global de comercializacion turistica del territorio en muchas
regiones del mundo, México se ve obligado a crear estrategias para ofrecer productos turisticos
innovadores, atractivos para ser un digno competidor con el resto del mundo, integrando un
elemento en su turismo que lo haré unico en su tipo en México, con la modalidad del tren turistico.
Sin embargo, muchas veces este impulso al ser altamente competitivo globalmente conlleva el
riesgo de la pérdida de identidad, estandarizando los paisajes y convirtiéndoos en escenarios,
olvidandonos de nuestros usos y costumbres.

Pégina | 10

Lo dicho anteriormente, ofrece los motivos suficientes, para desarrollar una serie de estrategias
de ordenamiento regional y local, con mira hacia la sostenibilidad, con base al proyecto ferroviario
el Tren maya. El estudiar a profundidad la region sureste del pais, siguiendo los lineamientos que
se han marcado hasta ahora en el proyecto del tren maya, suministraran las pautas para desarrollar
estrategias que impidan la dispersion de las comunidades; que impidan un crecimiento sin limites
del &rea urbana, de esta manera, se tendra un control del suelo que se consume y en qué medida,
asi como las actividades permitidas que habran de declararse sobre este.
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Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Péagina| 11
Proponer estrategias de ordenamiento territorial en el municipio de Othon P. Blanco y
Bacalar, con base en el trazo del corredor del tren maya, dado que dentro de las mismas se
proyectan dos estaciones, situadas en la localidad Bacalar y la Ciudad de Chetumal. Mediante un
andlisis de caracteristicas fisico-naturales, demogréficos, socioecondémicos y caracteristicas
urbanas, para mitigar los impactos negativos ambientales y socio espaciales.
OBJETIVOS PARTICULARES
1. Revisar los conceptos y teorias referidas a la planeacién urbano regional, las obras de
infraestructura de impacto regional y el desarrollo sustentable para identificar los
principales factores que van a contribuir en el desarrollo de la investigacion.
2. Analizar los antecedentes de la infraestructura en la region sureste.
3. Identificar el marco normativo vigente en materia de ordenacion territorial regional
aplicable al caso de estudio.
4. Revisar el Sistema Urbano Nacional, para identificar la clasificacion del territorio nacional
en base a su jerarquia o polos de desarrollo dentro de la dinamica regional.
5. Elaborar un diagnéstico regional del medio fisico natural; sociodemografico y; econémico-
espacial, de las localidades de Bacalar y la Ciudad de Chetumal.
6. Determinar de la vocacion territorial regional y de las localidades urbanas de Bacalar y
Chetumal.
7. Evaluar el territorio regional y de las localidades de Bacalar y Chetumal mediante un
FODA, para el establecimiento de estrategias para el ordenamiento territorial
8. Establecer las estrategias de ordenamiento territorial.
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1) ¢Dentro de la region se cuenta con suelo adecuado para el desarrollo urbano?
Pagina | 12 2) ¢Ladinamica econdmica regional se encuentra en condiciones de poder incorporarse a las
a una vocacion turistica del territorio?
3) ¢La infraestructura ferroviaria del proyecto por su vocacion de corredor reconfigurara/
consolidara positivamente el subsistema de ciudades?
4) ¢A partir de qué estrategias se puede lograr el desarrollo urbano sustentable en la regién

suroeste del pais?
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HIPOTESIS

Con la llegada de la infraestructura ferroviaria del Tren Maya, la cual atravesara 5 estados

de la republica, se pone en riesgo el equilibrio ecoldgico y el crecimiento ordenado del territorio.

Pagina |13  Mediante un diagndstico integral del territorio se estableceran estrategias de ordenamiento que
permitan tener certeza de que la gestion del suelo garantice que la nueva infraestructura se integre

al contexto actual, permitiendo aminorar y o mitigar los efectos negativos, a la par de la provision

de elementos para asegurar un futuro sostenible y un ordenamiento territorial éptimo que brinde

una mejor vision hacia los temas urbano-ambientales.
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JUSTIFICACION

El tren maya es un proyecto que estara en marcha en pocos afios (2024), por lo que resulta

vital conocer a través de investigaciones como la presente, las implicaciones futuras, para la
Pagina | 14 correcta gestion del contexto fisico. Se vive una época en la que se debe recapacitar acerca de las
practicas que afectan negativamente el espacio habitable, haciendo énfasis en la manera en la que
se planifica el territorio. No se puede esperar, se debe ser contundente y aplicar las directrices que
marca la sostenibilidad, en sus tres dimensiones, la social, ambiental y econdmica. De igual manera
en la que las marcd ONU (2015), en la Nueva Agenda Urbana, la cual incluye 17 objetivos. Entre
sus temas se encuentra la defensa del medio ambiente y el disefio de ciudades, en esta agenda, se
declara que los objetivos deben ser alcanzados en un periodo 15 afios, llevamos casi 5 afios
transcurridos y en México, seguimos sin tener acciones concretas, un ejemplo es que “la mayoria
de los estados se encuentran en un nivel bajo y muy bajo de cumplimiento (63 %), once estados
con un cumplimiento medio y uno con un cumplimiento muy alto”(Lépez Jiménez & Laguna
Vazques, 2020), siendo asi, el desarrollo de estregais de ordenamiento territorial se presenta como
una oportunidad para integrar de manera mas directa el tema de la sustentabilidad en la planeacién

desde el nivel regional.

Dichas estrategias pretenderan reducir los efectos del crecimiento desmedido de las ciudades y la
devastacion de ecosistemas. De acuerdo con ONU (2015), las ciudades del mundo ocupan solo el
3% de la tierra, -porcentaje relativamente bajo-, pero representan entre el 60% y el 80% del
consumo de energia, lo cual nos indica indudablemente que somos una sociedad que es claramente
insostenible que, de seguir implementando los paradigmas del pasado, estaremos pasos mas cerca

de lo irreversible. Esta investigacion es una oportunidad para recolectar teoria y generarla.

De manera que, un proyecto de infraestructura ferroviaria de tal magnitud podria traer un
desequilibrio ecoldgico y la degradacién de los recursos naturales de la regidon. Segun INEGI
(2015), en su Encuesta Intercensal, la suma de los 5 estados federativos contiene una poblacion de
12,111,848 millones de habitantes, lo que representa el 10.3 % de la poblacién total de la republica
mexicana, asimismo dichos estados, representan el 8.51 % en superficie del territorio. “La falta de

planeacion ha provocado la sobreexplotacion de los ecosistemas, el establecimiento de poblaciones
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en zonas de alto riesgo, la deforestacion y la eliminacion de humedales para el desarrollo de granjas
acuicolas o centros turisticos, entre otros” (SEMARNAT, 2015)
Resumiendo, el tren maya, proyecto ferroviario de infraestructuras regionales sin precedentes,

traera transformaciones en el territorio, tanto en el tema de la estructura urbana -conectividad-
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como en la vocacién de una gran extension de territorio, que se presume, incrementara la actividad
turistica en grandes proporciones, haciendo que el suelo sea propenso a la especulacion, extraccion
de una mayor rentabilidad del suelo, lo cual debera ser regulado por el estado.

VIABILIDAD

Esta investigacion es considerada viable, siendo que se cuenta con informacion suficiente

para ser procesada y analizada. Estos datos en su gran mayoria seran rescatados de diversas
instituciones gubernamentales e investigaciones cientificas tanto nacionales como internacionales.
Dichas instituciones principalmente son INEGI, SEMARNAT, CONABIO, SEDATU, gobiernos
locales y estatales- se afiadiran mas durante el proceso de investigacion-. Con el debido soporte
del marco legal normativo.

GLOSARIO

Para esta investigacion, se considera de suma importancia el comprender los conceptos que
involucran los procesos que se manifiestan a nivel global, ya que irremediablemente los sucesos
globales afectan a un nivel local.
a. Accesibilidad

Camagni (2005), considera al concepto de accesibilidad como un principio integrador de la
economia urbana, definiéndola de la siguiente manera:

“Superar la barrera impuesta por el espacio al movimiento de personas y cosas y al

intercambio de bienes, servicios e informaciones...rapida disponibilidad de factores de

produccion y bienes intermedios para la empresa, sin tener que soportar un tiempo/coste de

transporte...posibilidad de recoger informacion estratégica con una ventaja temporal

respecto a los competidores.., para las personas, poder disfrutar de servicios infrecuentes,

vinculados a localizaciones especificas (museos, obras de arte, bibliotecas, teatros), o de la
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cercania a maravillas especificas de la naturaleza sin tener que incurrir en costes de grandes
desplazamientos”.

b. Conurbacion
Pagina | 16 Conurbacion es la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas Centros de Poblacion.

c. Centro urbano
Centro urbano es nucleo principal de atraccion dentro del area urbana, generalmente caracterizado

por la presencia de instituciones de gobierno, de administracion y de servicios publicos; suele
coincidir parcial o totalmente con centros comerciales y, de acuerdo con sus caracteristicas y

funcion, puede tener caracteres diversos: desde centro de la ciudad hasta centro del barrio.

d. Densificacion
Densificacion es la accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de habitantes y la

poblacidn flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y,

en su caso, adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras.

e. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible retne tres aristas interdependientes: economia, medio ambiente y
sociedad, relacion que se traduce en desarrollo econdémico y social respetuoso con el medio
ambiente, es decir, desarrollo soportable en lo ecoldgico, viable en lo econdémico, y equitativo en
lo social.

f. Glocalizacién

Como término econémico se refiere a la persona, grupo, division, unidad, organizacién o
comunidad que esta dispuesta y es capaz de "pensar globalmente y actuar localmente™. EI concepto
implica que la empresa se adapte a las peculiaridades de cada entorno, diferenciando sus
producciones en funcion de las demandas locales.

g. Huella ecoldgica

La huella ecologica se define como el total de superficie ecologicamente productiva, necesaria
para la produccion de los recursos consumidos por un ciudadano promedio en una determinada
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comunidad. A esta medicion se le afiade la superficie necesaria para que el planeta pueda absorber
los residuos que este ciudadano medio genera.

h. Macrocefalia urbana
Pagina | 17 Tamafio excesivo y desproporcionado, en cuanto a poblacion y actividades socioeconémicas, que
manifiestan una o unas pocas ciudades de un pais o territorio determinado, en relacion con las
restantes ciudades de dicho territorio o pais.

I. Personal ocupado
Personas que participan en alguna actividad productiva, cumpliendo un horario definido y
recibiendo un sueldo o salario. Incluye a los trabajadores en huelga, con licencia temporal, de
vacaciones o enfermedad.

J.  Usos del suelo
Usos del suelo son los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de
un Centro de Poblacion o Asentamiento Humano.

k. Zona Metropolitana
Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econémica, conforman una unidad territorial de influencia
dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional.

I.  Zonificacion Primaria
Zonificacion Primaria es la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas
de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias.
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CAPITULO 1.- MARCO TEORICO

Para el desarrollo de la presente investigacion es preciso conocer y entender las diversas

teorias y conceptos -mas relevantes- relacionados con el tema del ordenamiento territorial; para
Pagina|18 | : .
asi otorgar los fundamentos esenciales para la compresion de los elementos que conforman

territorio y su articulacion.

1.1 Teoria De Los Lugares Centrales o Actividades Terciarias (Walter Christaller)

En 1933 el gedgrafo aleman Walter Christaller, publico el articulo “Die zentralen Orte in
Stddeutschland” (Los lugares centrales en el sur de Alemania), trabajo relacionado con la
geografia econdmica, especificamente con jerarquia de las ciudades, la teoria del lugar central. Su
andlisis tomé como ejemplo la Alemania meridional de aquel entonces, para asi plasmar su idea
de un sistema de ciudades equilibrado. Esta teoria toma como elemento organizador del territorio,
a la centralidad.

Segun describe Camagni (2004) partir de los siguientes supuestos: un territorio Ilano, idéntico,
homogéneo, en cuanto a sus caracteristicas fisicas, densidad demogréfica e infraestructura de
transporte. La organizacion y estructura del espacio segun Christaller, estaria organizado en
hexagonos y triangulos (Agarwal S.d).

Cada ciudad seria un lugar central, capaz de abastecer de bienes y servicios a su hinterland o
entorno. Estas ciudades estarian organizadas de manera jerarquica. La distribucion de estos bienes
y servicios seria escalonada, de tal forma que se partiera de las de mayor nivel a las de menor
nivel, dichos lugares centrales pertenecerian al area de influencia de la ciudad de mayor nivel
jerarquico, sin embargo, los nucleos, o centros de menor nivel jerarquico también tendrian su
propia produccion, pero con menor alcance, por ende, serian mas los continuos. Los ya
mencionados hinterland, estarian marcados por las funciones de distribucion que concentraran,
formando hexagonos o “panal” (honeycomb) (Camagni, 2004).

De esta forma se crearia una jerarquia de bienes y servicios, con lo que denomina como el
“alcance” (range), la cual seria la distancia méxima en la que un producto puede ser vendido, en
otras palabras, la distancia que un individuo estaria dispuesto a recorrer para comprar algan bien,
, y por otro lado el “umbral” (threshold), que seria el a&rea minima de mercado, en la que es rentable

producir un bien, es decir, mercado necesario para atraer a una empresa o industria.
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Los servicios tienden a localizarse en un punto central con respecto a los clientes dispersos,
localizacion que permite un maximo de utilidades y un éptimo abastecimiento.

Christaller estableci6 tres sistemas de organizacion, “mercado; transporte y administrativo”, el
primero se refiere a un sistema de tres niveles jerarquicos, (un centro A, sirviendo a centros mas
pequefios B y C). En el que el objetivo es atender o cubrir un maximo de consumidores, desde un
minimo namero de centros. La serie en la que se basa el sistema es de 3, (1,3,9,81, 243...), siendo
asi, el consumidor del orden superior jerarquico compraria en 1/3 en cada orden superior. El
sistema de Transporte, en el cual se supone la union de los centros superiores a través de una red
de transporte, entre cada par de centros mayores se establece un centro inferior Bari céntrico, El
objetivo de este sistema, es acortar la red de transporte y maximizar la conectividad entre centros,
minimizando costos. Cada lugar central cubre la mitad de la demanda de cada hexagono, sirviendo
a 4 areas menores. Por (ltimo, el sistema Administrativo, tan solo se tiene un solo centro mayor, y
existe gran nimero de centros pequefios al interior del area del centro mayor. Dentro de este
sistema, el objetivo es el control, alto grado de control por los 6rdenes jerarquicos mayores, hacia

los menores, que serian igual a 6, siendo el 7mo, el que contiene el centro administrativo.

llustracion 1. Organizacion de las areas de mercado segun los tres principios de Christaller.

a) el principio del mercado (K = 3)
b) el principio del transporte (K = 4)
¢) el principio administrativo (K =7)

Fuente: Camagni R. (2004). Organizacion de las areas de mercado segun los tres principios de Christaller.
Recuperado de Economia Urbana.
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Interpretacion dentro del estudio

Es probable que, a partir de la insercion de la nueva infraestructura ferroviaria, exista una
intensificacién generacion de centralidades en el entorno del sistema de ciudades que comprende
la region, a base de ordenes jerarquicos, y que se consolida por el sector terciario, es decir, si
tomamos como ejemplo la estacion que se ubicara en la localidad de Bacalar, con base en esta
teoria, se puede vislumbrar una atraccién de las localidades (Xul —ha) mas proximas y de menor
escala, hacia el centro (Bacalar), . Por el contrario, la estacion de Bacalar responderia a la estacion
que se ubicase en la ciudad de Chetumal, estaria representando su nivel jerarquico superior. A
menor jerarquia, menor poblacion y demanda de servicios.
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Este modelo tiene altas limitaciones ya que se considera, estatico, y faltante de variables
importantes como densidad poblacién, demanda uniforme espacio isotropico, entre otros. Sin
embargo, es muy sélido en la representacion de las jerarquias y centralidades que se forman a
partir de los lugares centrales que generan el entramado de localidades por abastecer tanto de
servicios, como de transporte y servicios administrativos.

La centralidad mas grande posee todos los servicios de los érdenes inferiores y asi sucesivamente,
De esta manera, con este modelo que nos regala Christaller se puede decir que tiene por objetivo,
el mostrar que los centros de mayor jerarquia deberan cubrir de servicios a la poblacion, evitando
la dispersion. Los centros de menor jerarquia tendrén servicios, pero menos diversificados

Esta teoria resulta relevante para el presente estudio, pues muestra la importancia de la jerarquia
dentro del sistema de ciudades. Adicionalmente, se enfoca muy especificamente en el sector
econdmico terciario, pero sin dejar fuera el transporte y los servicios administrativos.

Por ultimo, pero no menos importante esta relacionada con la teoria de los sistemas, ya que
considera un entramado de centros, basado en la jerarquia poblacional, en el cual se basa y depende
el abastecimiento y cobertura de servicios. Pero también desde el punto de vista del analisis, ya
que este estudio, parte de lo general a lo especifico.
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1.2 Componentes de la estructura espacial de Manuel Castells

A continuacion, se realizara un breve analisis de los componentes de la estructura espacial
de la lectura la cuestion urbana de Manuel Castells (1972).
Castells, es un sociodlogo, intelectual, economista que estudia la politica, profesor universitario
espariol. Su investigacion en sociedad de la informacion, comunicacién y globalizacion.
Se decidié integrar como parte fundamental de la teoria de este estudio, ya que trata temas como
la estructuracion espacial, a partir de la sociologia urbana, ademés, abarca temas como la
globalizacion, tema, que resulta de alta relevancia para el tema ferroviario regional, de semejantes
magnitudes.
Ahora bien, mediante esta teoria, se estaria resolviendo la pregunta, ;de si “es el tren maya una
expresion que dentro de la planificacién urbana aparece como necesidad? (O es mas bien una
invencion del estado para mantener controlado el sistema ideoldgico urbano, de la region?
En su libro, La cuestién urbana, Castells aborda los elementos de la estructura espacial.
Pero primero se analiza el concepto de urbanismo y urbanizacion que €l reflexiona.
Para él, la urbanizacion depende de dos acepciones asignadas por el: concentracion espacial de
poblacion y su densidad y la difusion del sistema de valores, actitudes y comportamientos bajo la
denominacion de cultura urbana.
Estas ideas provienen de una influencia marxista, ya que, para él, el urbanismo, tiene que ver con
el modo de produccion del capitalismo, sin embargo, los movimientos urbanos no caben en
relacion con sus teorias.
En palabras de Castells, la urbanizacién es la “funcidn de la organizacion particular de los modos
de produccién que coexisten histéricamente (con predominio de uno de ellos) en una formacion
social concreta, asi como de la estructuracion interna de cada uno de dichos modos de produccion”
(Castells, 1972).
Considera a la ideologia urbana como las formas de organizacion social, y establece a la cultura
urbana como opuesta a la rural, llamando comunitaria a la forma rural y asociativa a la vida urbana,
lo que caracteriza a esta Ultima es:” la segmentacion de los papeles, la multiplicidad de las
pertenencias y la primacia de las relaciones secundarias( a través de asociaciones especificas) sobre
las primarias, (contactos personales directos fundados en la afinidad afectiva)” (Castells, 1972).
L’Huillier, (2021) interpreta las ideas de Castells, sefialando que los centros urbanos son un
espacio que la sociedad se encarga de crear, a través de conductas socioldgicas y antropoldgicas
que son ampliamente contradictorias y opuestas a las que se hallan en el medio rural, este medio
para Castells, (1972) es una sombra, que poco tiene que ver con la vida urbana, en donde existe
una desorganizacion social o aislamiento como consecuencia de la falta o la incongruencia de la
politica social, por lo tanto se dificulta que este sector de la poblacion tenga una participacion viva
en las decisiones, al menos equivalente al que se reconoce en los centros urbanos.
Sin embargo, esta ideologia no solo termina ahi, en la forma de produccion, sino que, también
habla sobre la independencia de la sociedad de la que se hable. Para Castells, la organizacion
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espacial es equivalente a tres componentes: el sistema econdémico, el politico institucional y el
ideoldgico.

De acuerdo con Gonzélez Ordovas, (1998), y basado en las ideas de Manuel Castells, la produccién
y el consumo, son el resultado del sistema econdmico de las relaciones entra la fuerza de trabajo
y los medios de produccidn, estos medios de produccion seria la base de la organizacién del
espacio, misma que tiende a ser homogénea por su origen capitalista.

El espacio de consumo se entiende como el proceso espacial de reproduccion de la fuerza de
trabajo, que para Castells se da en dos espectros: los espacios verdes y en el aparato socio cultural
a nivel colectivo y; la vivienda a nivel individual. Aqui Castells aborda un problema,
puntualizando el poco interés de la inversion privada por una vivienda social, pero que si busca un
retorno de inversion alto y; enfatiza el importante rol que el estado debe tener para poder controlar
estos desequilibrios.

Otro caracteristica del sistema, es el intercambio que (L Huillier, 2021), identifica, de acuerdo a
las ideas de Castells, como “fundamentalmente en relacion con la circulacién de mercancias y de
fuerza de trabajo. Un sistema de transporte dindmico y moderno permite asi una mayor velocidad
de rotacion de capital y realizacion del valor, ete. “(p.122).

Péagina | 22

El sistema politico institucional indica que, el espacio se compone con base en dos relaciones,
dominacion y regulacion; integracion y represion. Basicamente, provoca el reflexionar acerca de
que el Estado, realiza un cierto tipo de manipulacién entre estas relaciones para que su control
prevalezca, a pesar de las crisis que puedan existir a fin de que las clases dominantes sigan
conteniendo el privilegio del control. Esto se logra a través del a jerarquia administrativa y la
autonomia municipal las cuales, consolidan la relacion entre la integracion y represion. Por otro
lado, la organizacion y planificacion del espacio en la ciudad se dan por las clases dominantes, que
afianzan las relaciones de dominacion y regulacion, por parte del Estado. Esta idea del espacio
institucional no se ocupa directamente de los asentamientos, en vez de esto, se ocupa del proceso
social, que a la par de lo politico y juridico son los que estructuran ahora si, el espacio, de acuerdo
con las précticas del sistema institucional.

En cuanto al tercer componente de la estructura espacial de Castells (1972), el sistema ideoldgico,
el cual constituye, ordena, organiza, el espacio a través de una serie de simbolos.

Concretamente, para darle sentido a la ideologia del espacio urbano, el autor lo hace, a través de
la expresion de los ritmos, formas, pero también del elemento principal, que es el efecto social de
comunicacion.

Para Castells la ideologia urbana, busca racionar las ideas que le dan vida al mismo concepto, y
crear un tipo de codigo urbano, para que sus habitantes se identifiquen. A juicio del autor, la
vivienda y el centro urbano, son dos observatorios principales para apreciar la simbologia urbana.
Asimismo, afirma que las politicas de vivienda refuerzan los asentamientos sociales, a través de
los sistemas crediticios, los cuales provocan una estabilidad en el empleo que conduce a una
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carrera profesional ascendente. Asi, considera que la vivienda no es un componente imparcial,
sino que, la valora como una herramienta de control y condicionamiento, la vivienda es un signo
que habla del deseo de la insercion social (Gonzélez Ordovas, 1998).

El autor define y sostiene que el centro, no solo es un lugar geografico, sino que, primordialmente
es la esencia de un contenido social, que posee elementos integradores y simbolicos. En este
sentido, concibe a la ciudad como una estructura funcional de accion y simbolica, que, a través de
los centros, fijara una especializacion con base al conjunto de sus simbolos.
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Dentro de la obra donde va desmenuzando estos elementos, también habla de lo que para él
representan los planes de urbanismo, entendidos en nuestro contexto como los programas de
desarrollo urbano, considera que estos, asignan una importancia de amplia magnitud a los centros
ya que cambiando o0 mejorando estos, el Estado, es capaz de modificar el comportamiento social,
y como los habitantes lo perciben y asi a la misma politica.

Gonzalez, (1998) deduce que, Castells, nunca vio la Renovacion de Paris (1852-1870) realizada
por el varén de Haussmann, como una intervencién para la mejora de las viviendas, si no como
una intervencion del Estado, para poder ratificar y engrandecer la centralidad de Paris, y asi poder
crear nuevos espacios para la gente de las clases privilegiadas, y que se caracteriza por la
segregacion espacial.

Asimismo, sostiene que la ciudad es un sistema en el que el espacio y sociedad interactian bajo el
mandato del Estado, lo que origina “el conflicto el cual se revela a través de los movimientos
urbanos; la funcion auténoma del Estado, las relaciones entre los sexos y movimientos étnicos y
nacionales”(Gonzalez, 1998).

Entiende la politica urbana como la articulacion especifica de los procesos urbano, y esta politica
la divide en dos ramas: la planificacion urbana y los movimientos sociales urbanos.

Significando el proceso de planificacion urbana para Castells (1972), como una forma de
intervenir el espacio, a través de la politica, para sobre la formacion social, asegurar una
permanencia del sistema, asi como su reproduccion, con el fin de asegurar que no existan
contradicciones a lo establecido, de manera que prevalezca sobre todo la clase dominante y la
estructura ya establecida. Esta planificacion estaria menos preciando, las necesidades existentes,
y creandolas a modo, en algunos casos, respondiendo a la demanda social, solo si se negocia, a
través de la politica.

Por otro lado, los movimientos sociales, la otra rama, son identificados por (Castells, 1972) como”
la organizacion del sistema de los agentes sociales (coyuntura de las relaciones de clase) con el fin
de producir el efecto cualitativamente nuevo sobre la estructura social” (p.372). Asi mismo,
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Castells, nos evalua, que las protestas de estos movimientos, giran, basicamente entorno a los
bienes y servicios publicos urbanos; vivienda; cultura- territorio y; la politica del gobierno local.

llustracién 2. Elementos de la estructura espacial. "'la cuestion urbana'.
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Elaboracion propia, con base a las ideas de Manuel Castells, “La cuestion urbana”, (1972).
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1.3 Enfoque sistemico (Teoria General de Sistemas)

El enfoque de estudio al que se inclina esta investigacion responde al sistémico, del cual se
desprende la Teoria general de los sistemas, que tiene su origen entre las décadas de los 50 y 60,
Pagina | 25 bajo el desarrollo de los estudios de Ludwig Von Bertalanffy, personaje aleman, que avocaba sus
investigaciones al campo de la biologia y la filosofia.
Desde que fue creada la teoria ha sido aplicada a la biologia, a la economia, a la sociologia, a la
politica y a otras ciencias exactas y sociales, especialmente con el fin de hacer un analisis de las
interacciones, en este caso sera aplicado al urbanismo, al estudio de las ciudades.
Debe sefialarse que esta teoria tiene como base, la vision holistica y totalizadora para el
entendimiento de la realidad, y como concepto basico al sistema, asi, 1995 lo definié Garcia “el
sistema puede ser concebido como un conjunto de elementos interrelacionados e interactivos” (p.
211).
El sistema madre puede ser representado por el universo, conformado de tantos elementos como
se quiera desglosar, un sistema jerarquico, que visto desde otro angulo, en una vision holistica, se
consideraria al macrocosmos y microcosmos. Dicho enfoque es perfectamente aplicable a la
ciudad, ya que cada fenémeno que acontece dentro de ella forma parte de un sistema. Se debe
resaltar que concepto de jerarquia juega un rol importante dentro de este pensamiento.
Es conveniente mencionar que esta teoria, antecede al método cartesiano, (duda metddica), que
tiene sus bases en el método cientifico moderno (paradigmas naturalistas, y positivistas). René
Descartes (1637) desarroll6 los 4 pasos del pensamiento cartesiano: dudar-evidencia; analisis-
reduccion; sintesis-reagrupacion y; principio de verificacion-comprobacion,. Se puede inferir que,
como tiene altas similitudes, también tiene diferencias y una de ellas es que la TGS (Teoria General
de Sistemas). de Bertalanffy, diverge e integra la vision sistémica, que busca integrar el
conocimiento, reforzar las relaciones de los componentes.
De acuerdo con Arnold et al., (1998) la teoria de los sistemas y sus componentes se puede definir
de la siguiente manera:
Se define al Sistema, como el conjunto de partes coordinadas y en interaccion para alcanzar un
conjunto de objetivos. Por otro lado, también se debe considerar la siguiente afirmacion: “Los
sistemas, como tales, no existen en la naturaleza, sino que son una forma particular de percibir la
realidad por parte del hombre. En consecuencia, todos los sistemas concebidos por un individuo

tienen limitaciones”(Fernandez, 1997).
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Origenes

Bertalanffy sefialo que no existe elemento quimico, fisico independiente, ya que todos estan
integrados en unidades relativamente interdependientes.
Pagina|26  En |a opinion de los autores Maehlup y Mansfield de los que hace referencia (Garcia, 1995),
algunas de las caracteristicas de la teoria de sistemas son las siguientes :
e Impulsar el desarrollo de una terminologia general que permita describir las caracteristicas,
funciones y comportamientos sistémicos en un ambito multidisciplinario.
e Se considera el matematizar los fendbmenos, ya que es una ciencia que tiene un lenguaje
exacto que permitiria confirmar o refutar una teoria eficazmente.
e La Teoria de Sistemas no es una teoria de sistemas concretos sino una teoria de modelos
con rasgos suficientemente precisos e identificables.
e Desarrollar un conjunto de leyes aplicables a estos comportamientos.
e Trabajar de manera interdisciplinaria
Ahora bien, los conceptos basicos que giran alrededor de esta teoria, se pueden entender a través

de los autores (Arnold et al., 1998; Garcia, 1995), reconociendo por destacados:

Clasificacion de sistemas

Como se ha sefialado anteriormente, la jerarquia dentro de este enfoque es de alta importancia, asi
lo hace notar (Garcia, 1995, p. 209) “... existencia de sistemas simples y sistemas complejos. Estos
Gltimos estan integrados por subsistemas, que a su vez pueden tener otros subsistemas y asi hasta
la unidad bésica del sistema que constituye lo que denominamos sistema simple”.

Sistemas abiertos: sistemas que mantienen su existencia dindmica mediante el intercambio de
materia y energia continuamente en su entorno. Puede crecer, cambiar, adaptarse, e incluso,
reproducirse, bajo ciertas condicione, s ambientales, por ejemplo.

Sistema Cerrado: el sistema cerrado al no intercambiar flujos con su entorno es un sistema

inactivo, aunque a su interior, puedan ocurrir serie de sucesos.
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Propiedades de los sistemas

Subsistemas: son los conjuntos de elementos y relaciones que responden a estructuras y funciones
Pagina | 27 especializadas dentro de un sistema jerarquico.
Sinergia: propiedad por la cual la capacidad de actuacion de un sistema es superior a la de la suma
de sus componentes, esto es, que el estudio de las partes del sistema de la manera aislada no puede
explicar o predecir la conducta de la totalidad. Asi lo ratifica Sarabia, (1995) “El sistema de mayor
nivel tendra caracteristicas de las que carecen cada uno de sus subsistemas”.
Equifinalidad: en un sistema los resultados no estan determinados tanto por las condiciones
iniciales como por la naturaleza del proceso o los parametros del sistema. La conducta final de los
sistemas abiertos esta basada en su independencia con respecto a las condiciones iniciales
Este principio de equifinalidad significa que idénticos resultados, pueden tener origenes distintos
porque lo decisivo es la naturaleza de la organizacion, de la misma manera, diferentes resultados
pueden ser producidos por las mismas casusas. Y su proceso inverso, se denomina Multifinalidad,
lo que resulta en que, condiciones iniciales similares pueden llevar a estados finales diferentes.
Entropia: tendencia de los sistemas al desgaste, a la desintegracion y la posterior desaparicion,
esta aumenta a través del tiempo, y si esto sucede, los sistemas se descomponen en sistemas mas
simples, asi, se incrementa la desinformacion y si esta desaparece, también lo hace la organizacion
y el orden, ya que estos se alimentan de la informacién.
Retroalimentacion: mecanismo mediante el cual la informacion de salida del sistema se convierte
en una de sus entradas. Lograndose a través de un mecanismo de comunicacion de retorno; sirve
para alterar el comportamiento del mismo sistema. De igual manera sirve para establecer
comparacion entre la forma real del funcionamiento del sistema y el parametro ideal establecido.
Homeostasis: es la tendencia del sistema a mantener un equilibrio interno y dinamico, mediante
la autorregulacion y autocontrol, proceso continuo de desintegracion y reconstitucion en el cual el
sistema utilizan los recursos para minimizar o anular el efecto de cualquier factor que pudiera

llegar a amenazar dicho equilibrio.
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Elementos sistematicos

Objetivos: determinan el funcionamiento del sistema, para lograrlos se debe tener en cuenta, a los
Pagina | 28 elementos, las relaciones con los insumos y lo producido por el mismo sistema, para que estén
coordinados.
Input o entrada: todo lo que el sistema recibe del mundo exterior. Relaciones externas de ese
sistema con otro.
Energia: se utiliza para mover y dinamizar al sistema. La cantidad de energia que permanece en
un sistema es igual a la suma de la energia incorporada, menos la suma de la energia exportada.
Materia: recursos que el sistema utiliza para producir salidas, productos o servicios
Recursos operacionales: utilizados para transformar otros recursos: por ejemplo, las
herramientas.
Recursos productivos: materias primas.
Informacion: es todo lo que reduce la incertidumbre sobre una situacion, proporciona,
orientacion, instruccion con respecto a algo. Aunado a que permite programar el comportamiento
del sistema.
Salidas u outputs: resultado final de un sistema. Estos flujos permiten exportar las operaciones.
Ambiente: relacion al area de sucesos y condiciones que influyen sobre el comportamiento de un
sistema. Medio que rodea externamente al sistema, fuente de recursos y amenazas (Arnold et al.,

1998).

llustracion 3. Sistema generalizado
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Fuente: Sarabia A. (1995). llustracion El sistema generalizado. Recuperado de La teoria general de sistema
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Dentro del area del estudio de las ciudades, el enfoque sistémico, es de gran importancia, ya que
permite considerar a las ciudades como sistemas funcionales complejos.

Para Fernandez (1997), dentro de la planeacion urbana, la dindmica de los procesos trae constantes
cambios los cuales, de una manera deliberada, desencadenan modificaciones espaciales o
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estructurales sobre el suelo.
En este orden de ideas, el enfoque sistémico dentro de las ciudades busca organizar los sistemas
urbanos con base a la percepcidn del humano, de sus actividades, y por lo tanto de sus necesidades,
en consecuencia, se habréa de encontrar la manera de equilibrar dichas demandas con las de los
diversos sistemas con los que convergen, por ejemplo, el sistema del medio ambiente.
A juicio de Boisier Etcheverry (2006), si la ciudad es considerada como un sistema en el que la
region es vista como el entorno de la ciudad, entonces, el intercambio de todos bienes y servicios,
serian parte de la dindmica entre la region y la ciudad, sistema- entorno. Sin embargo, se deberia
tener en cuenta a la region como parte de un sistema con un nivel jerarquico superior.
A consideracion de Fernandez (1997), desde la perspectiva del sistema funcional, la ciudad
conlleva cambios, con la caracteristica de que dichas transformaciones no se dan a manera de
sucesiones, por el contrario, es un campo de transformaciones simultaneas, dicho en otras palabras,
multiples cambios ocurren en un mismo periodo de tiempo, lo que hace mas complejo el sistema.
lustracion 4. Sistema Funcional Urbano
OFERTA
ENTORNO
URBANA
HABITANTES RESCURSOS HUMANOS ASPECCTOS
GEOPOLITICOS
. ACTIVIDADES
POBLACION FLOTANTE PRODUCTIVAS SOCIOECONOMICOS
ACTORES ECONOMICOS INFRAESCTRUCTURA TECNOLOGICOS
Y SOCIALES URBANA
CC:MUNI(;:S]IQ:;ES ADMINISTRATIVOS
CALIDAD DE VIDA
Fuente: Elaboracion propia, con base a las ideas de Fernandez (1997).
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Asi bien, este analisis se relaciona con esta teoria, pues los limites de los destinos, en este caso
turisticos, como lo sugiere Barrado (2004), pueden conectarse, superponerse o relacionarse entre
ellos a traves de corredores de diferente intensidad y tipo de flujos. A través de la red ferroviaria
Pagina | 30 que se implementaria derivado del proyecto del tren maya, se estarian conectando las comunidades
de la regidn, y se estarian reforzando e incrementando el nimero de subsistemas como ya se ha
referido anteriormente, se habla de sistemas abiertos, ya que son aquellos que comparten
libremente informacion con el entorno. Resumiendo, y ejemplificando, se pude decir entonces que
lo que denomina el autor de la TGS, como input y output, aplicado al tema, resultarian ser dentro
del funcionamiento del sistema el consumo del suelo (input) y; las actividades positivas o negativas

que de ello se derivara (Output),

Por otro lado, se debera tratar a esta region como una region con especificidad, abocada al sector
turistico. En este sentido, el territorio se convierte en un elemento de consumo por parte de los
visitantes, como sugiere Barrado (2004), causando que el territorio, se convierta en una mercancia
con enmarcacion temporal, y con la caracteristica de que el individuo turista, se vuelve el actor
principal de este proceso. Sin embargo, quienes intervienen y dan como lo expresa Anton (1998)
“La forma que adopta el espacio turistico es resultado de la interaccién entre los agentes que
intervienen en su produccion. Los propietarios, los promotores urbanosy los empresarios turisticos
forman el conjunto productivo del espacio de destino turistico” (p.26).

En contraste con lo que el resto del espacio consumido por el urbanismo se consideraria como
espacio de produccion. Para Anton,(1998) “el turismo es una actividad singular que conlleva
formas de produccion y de consumo especificas, que afectan entre otros muchos aspectos a las
relaciones socioespaciales” (citado por Barrado, 2004, p. 46).

Como afirman los autores, Bruinsma, et al. (2008), un instrumento importante usado para
contrarrestar la expansién urbana ha sido el desarrollo de nuevas ciudades con adecuadas
conexiones ferroviarias a las principales ciudades. De hecho, esto ha llevado a la concentracién
desarrollo de areas residenciales en las regiones, sin embargo, en algunas ocasiones tiene impacto
negativo en el crecimiento de las ciudades mas grandes existentes.

Las experiencias internacionales como expresa Bruinsma et al., (2008) indican que:
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La construccion de areas de estaciones de ferrocarril con una calidad particularmente alta no solo

las hace méas agradables para los visitantes, trabajadores y residentes, sino que también puede conducir a

un aumento en su numero (...) entre mas embellecedor y tractiva sea un darea de estacion de ferrocarril

implica una mayor disposicion a pagar por hacer un viaje a este destino, y esto implica una mayor el

Péagina | 31 excedente del consumidor. Lo mismo es cierto para un aumento en el nimero de visitantes. Una dificultad
obvia es que el efecto de las inversiones en el espacio la calidad de la disposicion a pagar es dificil de

predecir. (p. 163).

Ahora bien, la teoria de sistemas, se liga estrechamente con el principio de interaccién espacial, el
cual en la opinién de Camagni (2004), se puede apreciar en el siguiente esquema:

llustracion 5. Interaccion espacial

RED DE
RELACIONES ENTORNO

BIDIRECCIONALES TERRITORIO

Fuente: elaboracion propia, con base a las ideas de Camagni (2004).

En la ilustracion anterior, se puede apreciar cual es la dinamica de interaccién de las actividades
dentro de una ciudad, y su entorno, creando asi red de relaciones bidireccionales que contienen
diversos niveles, de acuerdo con el mismo autor, estas actividades poseen “fuerzas de atraccion,
de irradiacion, de repulsion, de cooperacion que suministran, por asi decirlo, la energia” (p.79).
Dicha energia representa el “input” que promueve la evolucion dentro del sistema en este caso de
la ciudad misma, es importante mencionar que el principio de interaccion espacial, en el campo
analitico, es igual al modelo gravitatorio, util también para el analisis de sistemas de ciudades.
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1.4  Planificacion estratégica territorial

De acuerdo con Fernandez (1997), la planeacion estratégica aplicada al urbanismo, no se

cred o desarroll6 por impulso de los planificadores urbanos, o los gestores de las ciudades, la idea
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militar (hace mas de 2, 300 afios). El origen de la palabra estrategia segun la RAE, proviene del

latin strategia que significa, “'provincia bajo el mando de un general', y este del griego: otpatnyia

<

stratégia que tiene el significado de “'oficio del general'.

Dicha  academia, considera  dentro de  sus  definiciones, la  siguiente:
“En un proceso regulable, conjunto de las reglas que aseguran una decisién optima en cada
momento”. (RAE, 2020). Conviene mencionar que la planeacion estratégica, se hizo presente en
el sector publico, debido a las politicas de desregulacion y privatizacion a comienzos de la década
de los 80, en Reino unido y Estados Unidos, derivadas de la crisis del Estado de bienestar antes
imperante. San Francisco fue la primera ciudad en adoptar un plan estratégico urbano, afios
después este método llegd a territorios europeos, tomando alta relevancia en Espafia, segln
Fernandez, (1997). Asi, “el establecimiento de un nuevo orden econdémico de naturaleza
globalizadora que dejaba expuestas a muchas ciudades y territorios a una fiera competencia
internacional”(Fernandez, 1997).

La planeacion estratégica “es una oportunidad para reflexionar de manera innovadora, flexible,
para disefiar un futuro del territorio no necesariamente enrevesado o complejo (con metas,
objetivos, acciones sencillas y claras”(Martin Mesa & Merinero Rodriguez, 2010).

Una la identificacion de amenazas y oportunidad la optimizacion de sus puntos fuertes y la
minimizacién de puntos débiles.

Entonces, la planeacion estratégica se puede definir como: un método de la planeaciéon que
encuentra sus cimientos en la participacion de los agentes protagonistas de una ciudad (poblacion,
sector privado y administracion puablica), dentro de esta dinamica, se pondera la practica de la
gobernanza, a través de planes novedosos y elementos clave que, a largo plazo, sigan garantizando
flexibilidad de sufrir cambios, debido a las evaluaciones constantes de su rendimiento. Representa
sin duda, retos administrativos.

Las principales caracteristicas, en la opinion de Fernandez (1997), de la PE, se desarrollan bajo
una filosofia sistematica, y de caracter abierto, para el estudio de los fendmenos urbanos. Siempre

tomando como punto de partida, el factor de una gobernanza impecable. Como se vio en el capitulo
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4, los procesos de globalizacion juegan un importante rol, ya que obligan de cierta manera, a la
consolidacién de la economia, forzando al as ciudades a resaltar cualquier tipo de atractivo que
posean y a minimizar los puntos débiles.

Pagina | 33 Como las raices sistémicas lo sugieren, dentro de la PE se debe poner especial atencion a los
sistemas de ciudades, ya que dentro este fendmeno, se reconoceran las principales caracteristicas
de la region estudiada, y los procesos por los que se somete el territorio.

Por lo tanto, es necesario precisar que la PE, tiene como finalidad, fungir como una guia para la
planificacion urbana, incluyendo desde luego, los aspectos econémicos, sociales y fisico espaciales

(Fernandez, 1997).
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El proceso de planificacion estratégica aplicado al territorio segun (Fernandez, 1997; Martin Mesa

& Merinero Rodriguez, 2010) consta de las siguientes fases

Fase I: organizacion y lanzamiento

Pagina | 34 e Preplanificacion (organizacion y lanzamiento del proyecto).
e Establecer los actores socioecondmicos que estén implicados, bajo una organizacion
estructural.
e Caracterizacion de los modelos de desarrollo. Estos modelos describen los patrones de
desarrollo fisico, econdmico y social que han llevado a la situacion actual de la ciudad,

y establecen el marco de referencia para acometer los analisis externo e interno

Fase I1: Analisis v diagnostico de la situacion actual

. Analisis del entorno; (oportunidades y amenazas)
. Analisis del ambiente interno (fortalezas y debilidades)
De estos dos analisis se desprende, la “Declaracion de la misién” y; a su vez, de esta se desprende

la visién, emanando de ella, los ejes estratégicos.

Fase 111: Determinacion de los objetivos v las lineas de accion

Del andlisis previo, (FODA) Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, se van a

desprender los objetivos y acciones. *

Fase 1V: Sequimiento del plan

Presupuestos y control (fijacion de indicadores de seguimiento)
De esta Ultima fase se retroalimenta la primera fase.
Antes (enfoque sistémico)
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1.5  Comprension de las teorias analizadas

En el diagrama en la parte inferior, resume las ideas que se han expuesto anteriormente, por
los diversos autores citados, en este diagrama, se consideran las ideas, sin embargo y
Pagina | 35 evidentemente, dispuestas a manera de sistema de ciudades con la perspectiva idealista, el deber
ser.
De esta manera, en el podemaos visualizar, al centro, los estratos territoriales, a grandes rasgos que
presenta la superficie actualmente: Zona Urbana A; Hinterland; Zona Rural; Zona Urbana B; Hinterland;
Region. Dichos niveles son la base del esquema, sin embargo, el actor principal, siempre seré la
poblacion, eje que marcara el sentido de los objetivos.

llustracién 6. Sistema de ciudad.
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Fuente: elaboracion propia.
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Por otro lado, se cuenta con dos columnas de componentes, uno, el intangible, el cual esta

integrado por:

La ideologia: que, a diferencia de la teoria que maneja Castells (1972), siguiente el sentido del
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concepcion de lo “urbano” si no una ideologia que buscaria la integracion de los simbolos de lo
urbanoy lo rural, convergiendo en la region, en el entendido que si bien las actividades econémicas
de una y de la otra tenderan a ser diversas, siempre se perseguira una ideologia que conciba la
integracion de los valores humanos.
Objetivos (busqueda del desarrollo): los cuales buscarian ser altamente considerados de la
poblacién, del habitat, equitativos, que extingan las desigualdades econémicas, que preserve el
entorno, el medio ambiente, objetivos que entiendan las demandas, las necesidades de los niveles
territoriales, regionales y locales.
Sustentabilidad como principio regulador: se integra al sistema como parte fundamental y eje
de crecimiento regulador, ya que el contexto actual lo demanda con urgencia. Contemplar la
sustentabilidad dentro del esquema, sin duda otorga la certeza de que la gestion actual y futura del

territorio, contendra sus tres ejes, la econdmica, social y ambiental.

El desarrollo tecnoldgico: es de suma importancia, ya que se reconoce como herramienta
principal que ayudara a que los objetivos derivados de la ideologia territorial puedan llevarse a
cabo, hacerlos factibles.

En la columna izquierda, se reconocen los elementos TANGIBLES, se toman en cuenta los
siguientes:

Infraestructura de transporte: Este importante componente, brinda comunicacién entre centros
de poblaciény a niveles regionales. La infraestructura de transporte establecida con base a estudios
de demanda poblacional y econémica proporciona un mejor nivel de competitividad, reduciendo
tiempos y costos para el intercambio comercial, y contribuye a un mejor acceso a servicios de
salud, educacion, financieros, turisticos, elevando asi la calidad de vida de la poblacion.

Vivienda/ equipamiento / centros administrativos: son lugares que se encuentran regulados en
principalmente, por el Estado, a través de los instrumentos de planeacion, son lugares de inherente
importancia para la poblacion, ya que se parte del nucleo que es la vivienda, al equipamiento en el
que se da el intercambio sociocultural entre la poblacién y por otro lado, los centros
administrativos que representan el espiritu institucional y orden.

Intercambio: Medios de produccion para el intercambio econdémico, dividido en actividades
econOmicas, las cuales se desarrollan tanto en las zonas urbanas como en las zonas rurales. Cabe
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mencionar que, en este caso, se buscaria que las diferencias entre estas mismas, poniendo un
ejemplo, los servicios que ofrece el sector terciario, deberian estar presentes en el territorio rural,
(guardando las proporciones) como en lo estan en el territorio urbano, ya que las necesidades de
la poblacion de esta area siguen siendo las mismas que las de la poblacién urbana.
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Habiendo descrito los componentes centrales y asi los de las columnas tangibles e intangibles, se
debe sefialar la interaccion entra ambas columnas y los layers del territorio, asi bien, el sistema
estaria, teniendo tanto inputs, como outputs, en constante flujo, un ejemplo de lo dicho seria que
la ideologia territorial (input), estaria presente en una cobertura de infraestructura equitativa
(output) sobre el territorio, cubriendo zonas de rezago econdémico, de la misma manera en que los
objetivos (busqueda del desarrollo), estarian orientados a una mejor calidad de vida
implementando por ejemplo, destinando &reas apropiadas para una vivienda digna, un
equipamiento adecuado a las necesidades y tamafio de la poblacién y una burocracia eficiente.

lustracion 7. Interpretacion del concepto de Walter Christaller en el sistema de ciudades, aplicado al Municipio de Othén P.
Blanco y Bacalar.
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CAPITULO 2.- MARCO METODOLOGICO

2.1 Instrumentos de investigacion obtencidn y procesamiento de la informacion.
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gina | El disefio metodoldgico cientifico de la presente investigacion empleara procedimientos y
estrategias para operar debidamente en la obtencion, anlisis y explicacion de los datos obtenidos.
El siguiente plan de investigacion se presenta a través del siguiente esquema:
llustracion 8. Metodologia de investigacion.
!
DISENO DE INVESTIGACION NO NIVEL DE NIVEL DE
INVESTIGACION EXPERIMENTAL ESTUDIO ESTUDIO
INVESTIGACION NO TRANMSYERSAL / DESCRIPTIVO EXPLICATIVO
EXPERIMENTAL TRANSACCIONAL
RUTA DE
CUALITATIVA CUANTITATIVA INVESTIGACION
DEDUCTIVA INDUCTIVA MIIXTA
RESULTADOS
TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE
INVESTIIGACION DATOS E
NVESTIGACIGN INFORMACION
DOCUMENTAL (ANALISIS DE LAS
VARIABLES)
Fuente: elaboracion propia con base en Garcia Velazquez & Hernandez Gracia (2013).
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.

Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Dentro de este marco, y para alcanzar el objetivo principal de la presente investigacion, que es el
desarrollo de estrategias para el ordenamiento territorial, se echard mano de una metodologia
que incluye una investigacion no experimental, lo cual indica que, los datos que se analizaran,
pagina | 39 estaran tomados en eventos que ya han sucedido, “hechos que acontecen sin que se tenga control

de ellos” (Garcia Velazquez & Hernandez Gracia, 2013, p. 23). Por ejemplo, se recabaran datos

del Censo de INEGI, 2020, -realizado en el afio 2019-.

De alli, se plantea entonces, el uso del disefio de la investigacion no experimental,
transversal/transaccional, lo que estaria postulando que los datos se obtendran de momentos
especificos, y por periodos de tiempo variados. Midiendo variables individualmente describiendo

su comportamiento relacionando su causalidad.

En cuanto al nivel de estudio, se propone que este se lleve a cabo de manera exploratoria y
explicativa. En el primer caso, se busca indagar, buscar, y explorar, ya que el tema se considera,
relativamente “nuevo”, pues un tren turistico en la region sur del pais, resulta ser un proyecto de
infraestructura ferroviaria que no habia sido planteado dentro de un contexto contemporaneo en
nuestro pais. Por otro lado, se considera, el nivel de estudio explicativo ya que, de acuerdo con
Garcia y Hernandez (2013), dicho nivel, se enfoca a dar respuesta al origen o causas de un

problema, tanto fisico como social, y suele ser mediante una forma estructurada.

Siguiendo con el plan de metodologia, se reconoce al paradigma de investigacion o enfoque, como
mixto, el cual retoma las caracteristicas tanto del enfoque cuantitativo como cualitativo. Debido a
que el estudio del territorio envuelve temas tanto estadisticos como puede ser el tema econémico,
como temas de apreciacién, como puede ser el tema socio cultural, lo que aumenta la complejidad

del analisis.

En el primer caso, el diagnostico estard centrado primordialmente a este tipo de enfoque
cuantitativo ya que, se cuantificaran datos estadisticos, y se analizaran variables de acuerdo con
instrumentos estandarizados. En este primer caso, también se deriva un tipo de método, y el
empleado en esta investigacion, sera el deductivo, (general), el cual, a grandes rasgos, va de lo

general a lo particular, ya que lleva un proceso secuencial y orientado a la realidad objetiva. Aqui
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se puede reflejar muy claramente, el tipo de investigacion jerarquica que se llevara a cabo, puesto
que se iniciara un diagndstico comenzando desde la region, pasando por lo municipal y finalmente

las unidades territoriales de ambos municipios.
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En el segundo caso, el cualitativo, se toman en cuenta, planteamientos que nos ayuden a entender
el fendbmeno, es decir, informacion mas interpretativa, tales como los antecedentes histéricos, la
situacion actual socio cultural de la regién y de los municipios. Para este enfoque, se utilizara el
tipo de método inductivo, el cual puede analizar datos de manera temética, se define como no
lineal, y flexible. Dentro de esta investigacion, estara centrado en la parte final, es decir a partir

del analisis FODA y la formulacion de las estrategias.

2.2 Procedimiento

Para poder abordar la gestién hacia el futuro del territorio, es necesario aplicar un
diagnostico para conocer el panorama y tendencias de la situacion actual tanto del medio fisico,
como de los aspectos socioecondmicos. Considerando esta idea general, se tendra como guia los
(Guia Metodoldgica: Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano (PMDUSs), 2017; Términos de referencia para la elaboracién o actualizacion de planes o
programas municipales de desarrollo urbano, 2019), tomando como referencia ambas guias, se
pretende ampliar la calidad de los resultados, involucrando solo los indicadores mas adecuados a
la presente investigacion.

Diagnéstico regional

Caracterizacion del medio fisico natural regional.

Temas: Clima; edafologia; geologia; fisiografia y topografia; uso de suelo y vegetacion;
hidrologia; tenencia de la tierra y restricciones por preservacion.

Fuente de datos: INEGI: SEMARNAT: CONABIO: RAN, etc.

Softwares: Excel; Arc Gis (sistemas de informacion geografica).

Dindmica economica regional

Regionalizacién funcional
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Identificacion del tipo de integracion economica espacial, precisando los centros a través de sus
jerarquias, y mediante el analisis de sus interacciones economicas.

Fuente de datos sistema nacional urbano (SUN, 2018),
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Jerarquizacion de los centros econoémicos (por poblacion)
Para calcular el indice de regionalizacion y asi determinar los centros por jerarquia, se requiere la

siguiente formula:

IR=0nQ@m+100
/#2= indice de regionalizacion
On=Variable de interés

Om=Mediana de lavariable de interés(n)

Fuente de datos: INEGI

Flujos probabilisticos. Modelo gravitacional.

Determinar la matriz de distancias entre los sitios; calcular fuerza de atraccion poblacional
atraccion bidireccional; estandarizar los valores resultantes con la técnica de escala lineal, calcular
potencial demografico atraccion unidireccional; estandarizar los valores resultantes con la técnica
de escala lineal y establecer niveles de interaccion econémica

Calculo del potencial demografico (atracciéon unidireccional y bidireccional).

Determinar la atraccion unidireccional basada en el modelo gravitacional, aplicando la siguiente
formula:
1V=cpj
»
j V= Potencial demografico o atraccién unidireccional de j con respecto a i
pj = Poblacion del sitio j
dij= Distancia del sitio i al sitio j

G= Constante gravitacional
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indice de especializacion econdmica relativa.

El indice de especializacion econémica (IEE) se puede calcular con cualquier variable econémica

que pueda servir al analisis. Por lo tanto, la variable que se ocupara para este andlisis sera el
Pagina |42 personal ocupado por sector y rama de actividad.

Fuente de datos: Censo economico, INEGI,2014.

Dinémica poblacional
Analisis del crecimiento poblacional sistema de ciudades en la region.

Comparacién la poblacion de la region de estudio, vs. poblacion total nacional

Fuente de datos: INEGI; CONAPO.

Softwares: Excel.

Diagndéstico municipal

Medio fisico natural municipal (analisis de aptitud urbana)

Ponderacion en pendientes; geologia; edafologia; uso de suelo y vegetacion; hidrologia; tenencia
de la tierra y restricciones de preservacion; sistema vial.

Asignacion de ponderaciones en escala de grises del 0 al 5 (siendo 0 el valor con menor aptitud, y
5 la unidad de paisaje con mayor aptitud territorial). Elaboracién de tabla de valores para cada

tema.

Sobreposicion de los mapas para identificar aquellas unidades con mayor potencial para desarrollo
urbano y aquellas que deban ser protegidas por su valor ambiental.

Delimitacion de unidades territoriales para el desarrollo urbano.

Anélisis demografico: Elaboracion de un estudio del crecimiento demogréafico, la estructura de su
poblacién por edad sexo, piramide poblacional.

Fuente de datos: INEGIl; SEMARNAT; CONABIO; RAN; CONAPO.
Softwares: Excel; Arc Gis (sistemas de informacion geografica).

Andlisis de la expansion de las zonas urbanas durante los tltimos 30 afos.
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Descarga de imagenes satélites Landsat 5, y 7 del sitio de internet Science for a changing world
USGS, para después ser procesadas en ArcGis, dicho proceso comprende la combinacion de las
bandas de color de los datos captados por los satélites de Teledeteccion los cuales se registran en
diferentes bandas del espectro electromagnético. En el caso de la primera fecha (1978), por las
caracteristicas técnicas del satélite, los colores reales de la imagen no se pueden mostrar. En un
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paso posterior se dibujan los poligonos urbanos con base en lo que muestran las imagenes
LANDSAT, para asi obtener el area en hectéreas.
Fuente de datos USGS (science for changing world)
Softwares: Arc Gis (sistemas de informacion geografica).
Medio fisico transformado
Vivienda
e Andlisis de la situacion de la vivienda en la zona a fin de determinar acciones de
redensificacion, reubicacién y consolidacién
e Numero de viviendas
e Habitantes por vivienda.
e Densidad de vivienda
e Identificacion de areas con potencial para el reciclamiento, aprovechamiento y/o
redensificacion.
Fuente de datos: INEGI (2022)
Softwares: Arc Gis (sistemas de informacion geografica).
Infraestructura
Analizar el estado actual, de la infraestructura de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas
residuales, electrificacion, telefonia.
Equipamiento publico
Identificar los principales equipamientos a nivel (local, municipal y regional).
Concentracion de unidades econdmicas (mapas del calor)
Elaboracion de mapas donde se muestre la concentracion que existe sobre el territorio, respecto a
las unidades econdmicas
Fuente de datos: DENUE (2021).
Softwares: Arc Gis (sistemas de informacion geografica).
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Estructura vial
Se reconocera la red de transporte urbano y suburbano, asi como la infraestructura existente para
medios de transporte terrestre, y las caracteristicas de vialidades urbanas.

Nivel de estudio: explicativo
Inductivo (analisis tematico, flexible y creativo, induccion a propuestas)
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Anélisis FODA
El Analisis FODA es una metodologia de estudio de la situacién de una organizacién o sistema en
su contexto, con el proposito de determinar sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas. La situacion interna se compone de dos factores controlables: fortalezas y debilidades,
en tanto que la situacién externa se compone de dos factores no controlables: oportunidades y
amenazas. Esta herramienta sera utilizada para reconocer el estado en que se encuentran ambos
municipios de estudio.

Desarrollo de Estrategias
Con base al analisis FODA, previo, se estructuraran una serie de estrategias.

Insumos: Los datos requeridos, en su gran mayoria seran rescatados de las paginas web de las
diversas instituciones gubernamentales e investigaciones cientificas tanto nacionales como
internacionales. Dichas instituciones principalmente son INEGI, SEMARNAT, CONABIO,
SEDATU, gobiernos locales y estatales.

Procesamiento: Para el procesamiento de las bases de datos, se utilizard como software principal,
Excel; y para los datos cartograficos, se hara uso del software ARCGIS-ARC MAP.
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CAPITULO 3. MARCO NORMATIVO

La planeacion requiere de certeza juridica, un sustento que guie y de cierta forma conduzca,
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El marco juridico o normativo, es un conjunto de leyes y estatutos de los que es mandatorio hacer

uso para poder desarrollar determinada actividad. Siendo el desarrollo territorial el objeto de este

estudio, a continuacion, de manera jerarquica se revisaran las leyes, programas, planes,

reglamentos y normas que el poder legislativo y las instituciones de la nacion proveen para la

correcta gestion del territorio.

3.1 Fundamento Supranacional

A continuacion, se revisaran algunos de los tratados e instrumentos globales internacionales en los
que México es participe.
ONU

En 2015, los estados miembros de la organizacion de las naciones unidas consintieron 17 Objetivos
como parte de La Agenda para del Desarrollo Sostenible 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios. El desarrollo sostenible de
acuerdo con su definicion es “el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”.
(ONU, 2015). Dentro del objetivo 11 “Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles”. Dentro de las metas que conciernen al desarrollo urbano
regional, se pueden destacar las siguientes:

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del

mundo.
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11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional. (ONU,
2015).
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Carta De La Tierra

Esta carta tiene como objetivo contribuir a la construccion de un planeta sostenible, que respete a
la naturaleza los derechos humanos universales, la justicia econdmica y una cultura de paz. La
Carta de la Tierra puede utilizarse como una guia ética, para fomentar la implementacion de sus
principios por parte de la sociedad civil, las empresas y los gobiernos y se considera de amplia
importancia para su uso en términos educacionales. Contiene 16 directrices que giran entorno los
temas del: Respeto y cuidado de la comunidad de la vida; La integridad ecoldgica; Justicia social
y econdémica y; Democracia, no violencia y paz. La carta de la tierra fue firmada por un integrante

del senado de la republica, en febrero del 2018.

Acuerdo de Paris

En 2015 se aprobo el Acuerdo de Paris dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético. Es un instrumento para enfrentar de manera global el cambio climatico,

pretende que por lo menos 195 paises se sumen al esfuerzo para lograr un planeta mas sustentable

De acuerdo con el IMCO, en 2016 México y otros 155 paises ratificaron el Acuerdo de Paris

sobre el cambio climéatico este entrd en vigor a partir del 2020.

México se ha comprometido a reducir sus emisiones proyectadas en un 25% hacia el 2030 esto
a través de un compromiso incondicionado (con recursos propios del pais) y en un 40% mediante
un compromiso condicionado (con apoyo internacional). De acuerdo con el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, INEEC (2015) con datos de 2013, México resultd ser el 12°
emisor de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel global.
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3.2 Fundamento Legal Federal

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos
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el ejecutivo quien proponga un Plan de desarrollo nacional, al que se atendran los programas de la
Administracion Publica Federal, debera ser congruente con las exigencias de la actualidad, debera
ser competitivo, atacando los diversos problemas que aquejen a la nacion. (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2016).

En el articulo 115 fraccién V se sefiala que los municipios estaran facultados para realizar los

planes de desarrollo urbano municipales.

Plan Nacional De Desarrollo 2019-2024

Dentro del apartado de economia, del Plan de Desarrollo Nacional, se hace referencia a los
Proyectos regionales, dentro de los mismos, se menciona como al de mayor importancia al
proyecto del Tren maya, dentro del cual se menciona que traerd prosperidad econémica a sus
habitantes, mediante, creacion de empleos, el ordenamiento territorial regional, impulsando el
desarrollo sostenible, ofreciendo una proteccion al medio ambiente de la regién. (Plan Nacional
de Desarrollo México 2019-2024, 2019).

Ley General Del Equilibrio Ecoldgico Y La Proteccion Al Ambiente (LGEEPA)

Esta ley tiene por objeto encausar, fomentar el desarrollo sustentable. Entre sus objetivos
principales esta:

Propiciar un medio ambiente sano para la poblacion; sentar las bases para la instrumentacion de la
politica ambiental; la restauracion del medio ambiente, la preservacion de la biodiversidad,;
instauracion, decreto y administracion de las areas naturales protegidas; asegurarse de la
regulacién del uso de los recursos naturales; evitar deterioro del medio ambiente; mecanismos de

coordinacion entre los distintos niveles de las autoridades y los habitantes.
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Dentro de la Seccién 1V, la cual se denomina: Regulacion Ambiental de los Asentamiento
Humanos, en su articulo 23, el cual abra de los criterios a lograr para cumplir con la politica
ambiental, sobre salen las siguientes fracciones:
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estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecologico del territorio;
IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de
alta eficiencia energética y ambiental;
X.- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por
impactos adversos del cambio climético.

Fraccion(Ley General Del Equilibrio Ecol6gico Y La Proteccion Al Ambiente, 2018)

Ley de planeacion

En su articulo 1ro, la ley de planeacion establece las normas y principios para la Planeacién
Nacional del Desarrollo. El articulo 3ro, menciona que la planeacion nacional, debe ser racional y
sistematica, siendo el poder ejecutivo que quien regule “la actividad econdémica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano” (Ley de
Planeacion, 2018).

Por su parte en su articulo 25 se hace mencion de que:

Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren prioritarias estratégicas, en
funcion de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extensién territorial rebase el ambito
jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo Federal sefialarad la dependencia responsable de

coordinar la elaboracién y ejecucion de cada uno de estos programas”.(Ley de Planeacion, 2018)

Como lo marca el Plan nacional de desarrollo 2019-2024, la participacion ciudadana es de alta
relevancia. Tal como lo marca la Ley de planeacion en su CAPITULO TERCERO, Participacion
Social en la Planeacion, articulo 20, en el cual se sefiala que “Las comunidades indigenas deberan
ser consultadas y podran participar en la definicion de los programas federales que afecten

directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades”(Ley de Planeacion, 2018,pag, 27).
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Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo
Urbano

En su articulo 7, se establece que “ Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial,
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concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales (...), a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se
generen.”(Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo
Urbano, 2016).
En este sentido en el articulo 26 de esta ley, se sefiala que” El programa nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, se sujetara a las previsiones del plan nacional de desarrollo y a la
estrategia nacional de ordenamiento territorial”’(Ley General De Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano, 2016).

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

El programa sectorial se encuentra alineado al nuevo modelo de desarrollo planteado en el PND,
el cual va alineado a los 3 ejes que ahi se plantean- 1. Politica y Gobierno, Il. Politica Social y I11.
Economia-. Este programa contiene objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones
puntuales.

Dentro de los 4 objetivos prioritarios que se plantean, se encuentra el

“Objetivo prioritario 3.- Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en
la construccion de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en
condiciones de igualdad” (Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2020).
Dentro de la estrategia 3.5 se reconoce la importancia de plantear “Fortalecer las capacidades
institucionales en materia de planeacion y regulacion del desarrollo urbano entre los tres érdenes
de gobierno, iniciativa privada, academia, y sociedad civil integrando la perspectiva de género y
enfoque intersecciones”, mientras que una de sus acciones puntuales es “Impulsar acciones de
desarrollo urbano que integren y consoliden las &reas periurbanas en las ciudades” (Programa

Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2020)
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3.3 Fundamento Estatal

Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Quintana Roo

Pagina | 50 El capitulo VI habla sobre el desarrollo urbano, y dentro del mismo, en su articulo 155, se sefiala

que de acuerdo con los términos que se indiquen en las leyes federales y estatales, los municipios
tienen la facultad de participar en la creacion de planes de desarrollo regional.

Participar con los organismos y dependencias oficiales competentes, en la planeacion y aplicacion,
en su caso, de inversiones publicas federales y estatales. Asimismo, en el inciso K, se sefiala que
los municipios deberan: “participar conjuntamente con los organismos y dependencias oficiales
competentes, en la planeacion y aplicacion, en su caso, de inversiones publicas federales y
estatales” (Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Quintana Roo, 2020).

Plan Estatal De Desarrollo Quintana Roo 2016-2022

Este plan de desarrollo cuenta con 5 ejes, el 5to se denomina: Crecimiento ordenado con
sustentabilidad, dentro del cual se considera como objetivo principal, un sistema de ciudades, en
donde, se revalore el medio ambiente, asi como su historia y cultura, a través del equilibrio
territorial. (Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-2022, 2016). Asimismo, dentro de este
eje, y plan de accion, se contemplan 7 programas, entre los cuales se encuentra, el Programa 27.

Desarrollo urbano sostenible y ordenamiento territorial con vision regional y metropolitana.

Las principales lineas de accién se mencionan a continuacion:

5.27.3 Incorporar los objetivos y politicas de la ONU-Habitat, asi como las metas y objetivos para
el Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030, en las acciones de desarrollo urbano sustentable del
estado.

5.27.17 Elaborar los Programas Regionales del Caribe Norte, de la Zona Maya y de la Zona Sur
para contar con ciudades sustentables, habitables y competitivas, que fomenten el equilibrio, el
bienestar y la convivencia.

5.27.20 Implementar un programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del area de
influencia entre Chetumal y las localidades cercanas.
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Ley De Planeacion Para El Desarrollo Del Estado de Quintana Roo

En su articulo 6to la ley establece que en ella se marcan las bases para que la planeacién municipal
pagina | 51 del desarrollo se logre alinear con los objetivos y estrategias estatales y federales.
El articulo 20, indica que el Sistema Estatal de planeacion — cuyas autoridades son El poder
Ejecutivo; Los Ayuntamientos; y los Organos auténomos (COPLADE; COPLADEMUN, y
Consejo insular)- es el encargado de formular, controlar, dar seguimiento, actualizar y evaluar los

Planes Estatales y Municipales dentro del marco de referencia del plan de desarrollo nacional.

El Articulo 50 de esta ley, marca que los Planes Estatales y Municipales deberan alinearse con los
objetivos de la planeacion nacional del desarrollo. Ahora bien, en su articulo 51, establece que los
Planes Estatales y Municipales indicaran los Programas Regionales, Sectoriales, Institucionales,

Especiales y anuales que deberan ser elaborados.

El Articulo 57 indica que los Programas Regionales haran referencia a las regiones que se
consideren prioritarias, alinedndose con los objetivos del Plan Estatal. cuya extension territorial
rebase, en el caso de los estatales el &mbito jurisdiccional de un Municipio y, en el caso de los
municipales, el ambito jurisdiccional de una Alcaldia Municipal.(Ley De Planeacion Para El
Desarrollo Del Estado de Quintana Roo, 2015).

Aunado a las disposiciones anteriores, el marco juridico estatal, también deberéa estar alienado con:
e Leyde Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Quintana Roo.
e Ley De Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo
e Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

e Ley de Accion de Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo.
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Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo 2002

Dentro del Programa de Desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo se propone contribuir con
Pagina |52 €l desarrollo y el ordenamiento el territorial de las regiones que integran el Estado. Dentro de su
apartado de objetivos para el desarrollo urbano, se contempla el fortalecer el sistema urbano,
logrando mejoras en temas de vivienda, infraestructura y equipamiento, y la anticipacion de la
demanda de estas mismas; que el PEDU sea una referencia sélida para que los siguientes niveles
de ordenamiento territorial puedan seguir los lineamientos con certeza de estar bajo una guia
funcional y eficaz (Programa Estatal de Desarrollo Urbano Quintana Roo, 2002).
El PDU del estado, hace una regionalizacion donde se define el rol y la vocacion predominante de

las regiones, de los sistemas urbanos y de los centros de poblacion.

Tabla 1. Regionalizacion PEDU 2002

Regiones Sistema Localidades que lo conforman Cantidad de
poblacién al
2025
Region 1.- Sistema Cancuin, Leona Vicario, Isla Mujeres, Puerto Morelos, Playa
Caribe urbano Cancun del Carmen, Cozumel, Chemuyil, Puerto Aventuras, Akumal, 1,771,237
Norte Tulum Nuevo Akumal
Region 2_Slstema Chetumal, Bacalar, Calderitas, Nicolas Bravo, Ingenio Alvaro
Frontera : Obregdn, Alvaro Obregdn, Sergio Butron Casas, Maya
urbano Frontera L ., 297,832
Sur Sur Balam, Xul-Ha, Limones, Cacao, Sute. Lopez, Carlos A.

Madrazo, Huay Pix

Region 3.- Eje Felipe Felipe Carrillo Puerto, Sefior, José Ma. Morelos, Dziuché,

Maya Ca_rri\lo'Puer‘to— Chunhuhub 48,762
Dziuché
Regién 4.-Eje El Ideal- El'ldeal, Kantunilkin, Solferino, Chiquila, Ignacio Zaragoza y 14,885
Maya Holbox Holbox ’
Regidn 5.-Tulum, Zona
Caribe Arqueolog.
Norte Muyil, Coba, Tulum y Coba * solo contamos la poblacion de Coba para no .
74,841
Region Punta Laguna y repetir ya que Tulum fue considerado en el 1er. sistema
Maya localidades
aledanias
Region 6.-Eje Felipe Felipe Carrillo Puerto, Tepic, Tihosuco, Sefior, X-Cabil,
Maya Carrillo Puerto- Saban, Sacalaca, HuayMax, Tixcacal Guardia, Bulukax, 22,032
Tepich-Dziuché Chichancanab, Dziuché
Region Ea-alrzrjiﬁo’:sulz?m- Eje Felipe Carrillo Puerto, Laguna Kana, Chancah Veracruz,
Maya Kopehen, Chancah de Repente, Petcacab, Noh Bec, 4,805
Noh Bec-Laguna .
Kans Chacchobén
ana
Region 8.- Xcalak,
Frontera Xahuachol, Xcalak, Xahuachol, Mahahual y Pulticub y zona de influencia 158,000
Sur Mahahual y Limones, Cafetal y Bacalar '
Pulticub
TOTAL 2'317,553

Fuente: PEDU Quintana Roo, 2002.
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3.4 Fundamento Municipal

Reglamento De Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural Para EI Municipio De

Othon P. Blanco

Pagina| 53 Tiene como principal objetivo, ofrecer regulacion a las obras de construccion, instalacion,
modificacion, ampliacién reparaciones y demoliciones, respecto al ambito territorial del
Municipio.

Reglamento De La Administracion Publica Del Municipio De Othén P. Blanco,
Quintana Roo.

Es importante mencionar la relevancia que toma, ya que, describe las funciones de los distintos
6rganos de gobierno y en especial en su Capitulo X, el cual habla del desarrollo urbano

Dentro del PEDU, se hace una regionalizacion en la que el Municipio Othén P. Blanco, esta
considerada como parte de la region Frontera Sur, asimismo, la Ciudad de Chetumal es
considerada como Centro estatal, y Bacalar como Centro Subregional. Segln el mismo
documento, esta region tiene una vocacion predominante de: Servicios estatales e Institucionales.
Apoyo a actividades productivas primarias y turismo incipiente.

CAPITULO 4.- ANTECEDENTES

4.1Relacion histérica del transporte ferroviaria con la region sureste de México

Resulta imprescindible reconocer la historia de la infraestructura de ferrocarriles en México
que, en su momento, fue marcando ejes de desarrollo sobre el territorio, modificando y
extendiendo la comunicacion de una de las regiones que, hasta el dia de hoy preserva la mayor
biodiversidad del pais.
De acuerdo con (Marquez, 2020) quien se basa en los archivos de los ferrocarriles nacionales de
México, el primer tramo que se construy6 fue en 1850, entre el puerto de Veracruz, en la localidad
del Molino cerca del Rio San Juan, 20 afios después de que la primera linea de ferrocarril del
mundo se inaugura en Inglaterra derivado de la revolucion industrial (Gourvish, 2001).
Entre 1837 y 1870 se otorgaron 41 concesiones para construir lineas de ferrocarril, no obstante,

solo un pequefio porcentaje se construyd (Mufioz, 2014). Fue asi como en la Gltima década del
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mismo siglo, fue la de mayor relevancia ferroviaria debido a la construccion de las dos lineas mas

largas del pais.

Marquez (2020) asegura que, “otros ferrocarriles fueron tomando presencia dentro del sistema
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Istmo, el Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, los Ferrocarriles Unidos de Yucatan, y otros mas,
que permitieron que el pais llegase a contar con cerca de 20 000 kilometros de via férrea”. A
comienzos del siglo XX dos empresas de ferrocarriles se unieron en una, el Ferrocarril Central y
el Nacional, es asi es como en 1908 el Estado decide entrar como accionista mayoritario, firmando
un convenio entre el gobierno y dichas empresas- entre otras, cuyas acciones estaban en manos del
Ferrocarril Nacional-, evitando que el capital extranjero tuviera el mando sobre el sistema

ferroviario, y creando Ferrocarriles Nacionales de México (Marquez, 2020).

Sin embargo, mas adelante, en 1926, los ferrocarriles volvieron al poder privado, debido a una
deuda que no se pudo solventar, dicha deuda provino de préstamos extranjeros, para financiar la
reconstruccion de la infraestructura ferroviaria ya que, durante la revolucion, esta fue incautada

por carrancistas viéndose seriamente dafiada.

En 1938 fue creada la Administracion obrera de los Ferrocarriles Nacionales de México, quedando
el control en sus manos, es de mencionar que esto se pudo lograr gracias a la expropiacién que
logro el Gral. Lazaro Cardenas del Rio tan solo un afio antes. En 1940, la administracion de los
ferrocarriles volvié a manos del Estado. A pesar rehabilitacion, modernizaciéon y ampliacion de
las redes ferroviarias, que se llevaban haciendo durante los 30, entre 1940 y 1945 los trabajos
fueron totalmente detenidos debido a la segunda guerra mundial (Mufioz, 2014), no obstante, en
1946 se puso en marcha el programa de rehabilitacion en los Ferrocarriles Nacionales de México.
Este programa fue conocido como Plan Aleméan- por la llegada del presidente Miguel Aleméan

Valdés en aquel afio-.

“Hasta 1977, Ferronales era la empresa principal en el ramo ferrocarrilero, pero no era la tnica.
Existian también las empresas Ferrocarril del Pacifico, Ferrocarriles Unidos del Sureste,

Ferrocarril Chihuahua al Pacifico y Ferrocarril Sonora-Baja California. Con el acuerdo decretado

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




por José Lopez Portillo el 17 de enero de ese afio, la direccion de esas cinco empresas pasé a manos
del director de Ferronales”(Mufioz, 2014).
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acciones para la modernizacion del sistema ferroviario mexicano, en el cual el gobierno y la
iniciativa privada se fusionaron para hacer mas competente al sistema. El afio de 1995, fue un afio
que no favorecio al sistema ferroviario nacional, ni a los habitantes de México, ya que bajo el
mandato del presidente en aquel entonces Ernesto Zedillo Ponce de Leon, se reformo el articulo
28 constitucional, haciendo legal el involucramiento de la iniciativa privada y del sector social de
la economia, tales como las cooperativas, ejidos, comunidades. Y no esperando mas tiempo, en el
mismo afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los pasos a seguir para la
desincorporacion de los ferrocarriles nacionales, de manos del Estado. Cuando en 1997 se entreg6
el sistema ferroviario FNM (Ferrocarriles Nacionales de México) al sector privado, tuvo como
resultado que el servicio de pasajeros pasaria a la historia, dejando solo algunos pequefios tramos

para el servicio turistico.

En cuanto a la region sureste en la peninsula de Yucatan, los proyectos para un ferrocarril en esta
zona se llevaban gestando por mas de 20 afios, pero no fue sino hasta que el Presidente Lazaro
Cardenas, dentro de la década de los 30, que el proyecto se aprobo, construyéndose 737 kilometros
de infraestructura ferroviaria, para dar impulso al turismo, la industria y agricultura, sobre el
territorio de parte del Istmo de Tehuantepec y en los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas,

Campeche, Yucatan y Quintana Roo.(Moguel et al., 2020).

Se ha de destacar, que el henequén jugé un papel importante a partir de la segunda mitad del siglo
XIX'y a finales de este siglo fue conocido como el “oro verde”. Esta planta originaria de México
fue generando derrama econdmica principalmente en Yucatan, a través de la fabricacion de
distintos productos, entre ellos los costales para transportar fertilizante, cuerdas, cordeles para
barcos, alfombras, sacos o costales para empacar y transportar fertilizante, granos y cereales y
semillas, como arroz, frijol y maiz y para la fabricacion de tejido, incluso este producto ya se

exportaba a destinos internacionales.
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No obstante, un retraso de 6 afios, en 1881 se inauguro la ferrovia que corria de Mérida a Puerto
progreso, en los afos posteriores, las concesiones se fueron dando para algunos destinos del sur
de la capital Yucateca, Peto, Valladolid, Campeche, Izamal y Muna. Ya para el afio 1898, los
Pagina | 56 territorios de Yucatan y Campeche estaban conectados por los caminos de hierro.
En el afio de 1902, 6 empresas del sistema ferroviario se fusionaron en una sola, nombrandose
“Ferrocarriles unidos de Yucatan”. La solidificacion del sistema ferroviario del sur se dio en el
afo 1913, afo en el que se termind la construccion la dltima linea que corria de Mérida a Tizimin.
Las vias del ferrocarril al ser un instrumento de alta trascendencia en el desarrollo de la vida
econdmica de la region sur, se vieron afectadas tanto para bien como para mal en distintas etapas
debido a los intereses econdmicos, politicos y sociales que suscitaba dicha infraestructura, entre
dichos acontecimientos, estuvo la guerra de castas, en 1900, en el que se plante6 que las ferrovias
-para fines militares- se extendieran hasta llegar al Rio hondo, cruzando todo el estado de Quintana
Roo, sin embargo debido a la falta de presupuesto, dicho proyecto no se realizd. Por otro lado,
también se puede hablar que los afectos de los consejos de administracion que en parte estaban
conformados por las elites locales, hacendados henequeneros, quienes se involucraban en las
decisiones del sistema ferroviario para poder beneficiar el comercio; las fusiones que sufrieron las
diversas empresas y que llevaron a que se consolidara en una sola; la toma de la infraestructura
por algunos actores politicos, como lo fue el caso de Salvador Alvarado en 1915, quien apoyando
a Venustiano Carranza -primer jefe del Estado Constitucionalista- puso la infraestructura a su
servicio. En 1977, el nombre otorgado a este sistema ferroviario del sur fue el de “ferrocarriles del
Sureste”, sin embargo, poco después el presidente José Lopez Portillo, preceptud fusionar las
empresas del pais para que estuviesen bajo el mando del nivel federal, y las nombré Ferrocarriles
Unidos del Sureste.(Moguel et al., 2020).

La idea de la comunicacidn de la peninsula de Yucatan con el resto del pais surgi6 desde comienzos
del siglo XX, ya para el afio 1909 el ministro de comunicaciones comento con el gabinete del
Porfirio Diaz, el proyecto de la construccion de una ruta ferroviaria que conectara a Tehuantepec
a Campeche, este proyecto fue aprobado, sin embargo, no se llevo a cabo en dicho afio debido al
revuelo que causaria la muy cercana revolucion mexicana. Pasaron largos afios, hasta 1932 para

que dicho proyecto se viera plasmado sobre el territorio, bajo el mandato del presidente Pascual
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Ortiz Rubio- geografo quien renuncié al mandato en tan solo dos afios- En 1935 comenzé su
construccién, la cual tuvo obstaculos, en su construccion por el tipo de suelo, en la parte de
adquisicion de terrenos, insumos y maquinaria, pero finalmente los ingenieros mexicanos lograron
Pagina | 57 solucionar eficazmente. En 1950 se inaugurd la primera parte de la linea (Coatzacoalcos-

Campeche), y dos afos después se conectd6 Campeche con Mérida. Cabe recalcar que la conexion

a Coatzacoalcos cred un parteaguas, pues se conecto a la peninsula con el centro del pais.

La movilidad en las ciudades es el reflejo de una serie de politicas de diversos 6rdenes a lo largo
de la historia. En México tales politicas han sido fallidas, al grado de que no existe una armonia

entre la demografia y la infraestructura.
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CAPITULO 5. PROSPECTIVA DE LA REGION CON BASE EN EL CONTEXTO

INTERNACIONAL “GLOCALIZACION”.

En un contexto en el que es imprescindible ser parte de la globalidad y, en este sentido, ser
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regiones a traves de transporte masivo. La infraestructura de transporte, dentro de la planificacion

territorial, juega un papel importante, ya que marca los ejes de crecimiento en regiones, ciudades

y pueblos, modificando las relaciones entre los diferentes niveles de territorios.

Analizar el Proyecto del Tren Maya en México, con una perspectiva critica hacia la globalizacién,
sus principales actores tangibles e intangibles y las tendencias generadas por organizaciones o
estudios de naturaleza nacional e internacional, es de gran significacion y resulta de este modo,
porque el transporte se considera una infraestructura altamente vinculada a aspectos de

globalizacion y competitividad.

El concepto de “glocalizacion” toma relevancia dentro de este contexto, ya que, es:

“El proceso de integracion global que avanza en conjunto con una reconfiguracion en varias escalas
espaciales subglobales, incluyendo lo supranacional, lo nacional, lo regional y lo urbano. La organizacién
escalar de la vida politico-econémica se esta reformulando fundamentalmente; se estan rearticulando
jerarquias escalares arraigadas; y proliferan luchas intensas con respecto a la configuraciéon adecuada de

escalas en la vida social, economica y politica” (Brenner, 2004).

Sin lugar a duda, las localidades tendran que adaptarse a lo que ofrecen las grandes ciudades, a lo
largo de las 16 estaciones deben estar disponibles ciertos servicios para satisfacer las demandas de

los turistas.

Uno de los principales objetivos de la implementacion de esta infraestructura es llevar a los turistas
que se hospedan, principalmente en el area del Caribe, al resto de la region sureste. Segun el
informe de la Secretaria de Turismo (2019), el Caribe mexicano recibié 14 millones 279 mil
turistas durante el afio, pero solo 642,022 turistas llegaron a Palenque, que es una ciudad en el

estado de Chiapas, de origen Maya, cuya principal atraccion turistica es una zona arqueoldgica.
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Este proyecto tiene que ver principalmente con la apertura del turismo hacia el resto de los estados,
para asi, aprovechar la afluencia turistica existente, de modo que se pueda conocer la riqueza
cultural y ecoldgica del sureste — no solo de alguna zona en especifico como el norte de Quintana
Pagina | 59 Roo-. Ademas del uso turistico del tren, se utilizara para transportar pasajeros y carga locales. En
este sentido se tendria que buscar que exista un beneficio para el resto del territorio, y que no solo
los turistas repliquen lo hecho hasta el momento, que es consumir en paquete dentro de hoteles, el
usufructo de las playas, sin llegar a establecer un acercamiento a la cultura y el resto de las zonas

arqueoldgicas de la region.

Por otro lado, retratando desafios, el sureste de la Republica Mexicana ha estado sumido en la
marginacion durante décadas, ya que ha sido olvidado por los gobiernos anteriores, utilizandolo
solo como una fuente de extraccion de materias primas, tales como el petrdleo y los recursos
madereros, también ha sufrido de las manos de inversion extranjera para el usufructo de sus
maravillas naturales, como playas, lagunas y selvas, para su uso turistico voraz y con escaza
regulacion.

En el aspecto econémico, "es posible afirmar que las areas con mayor cantidad y calidad de
carreteras corresponden a aquellas donde la mayor concentracion territorial produce la mayor
concentracion de capital, lo que, en paralelo, esta conduciendo a la devaluacion de otros lugares”.
(Esquina- Avellaneda, 2016). Por lo tanto, alrededor de las estaciones del "Tren Maya" se puede
esperar que exista mayor desarrollo en cuanto a la conectividad local, estos lugares seran la fuente
de recepcion de personas y abriran una fuerte demanda de servicios para el nuevo turismo. Por lo

tanto, se puede esperar la aparicion de unidades econémicas que satisfagan estas demandas.

Ahora bien, uno de los tantos problemas subyacentes, es que la poblacién original no esta
técnicamente capacitada para poder ofrecer los servicios turisticos, incluso si el sector turistico no
se considera altamente especializado, y no requiere una fuerza laboral altamente calificada, este
tipo de proyectos demandan que sean acompafiados de capacitacion para poblacion. Uno de los
principales objetivos de la implementacion de infraestructura es contribuir a fortalecer la economia
de la poblacién local, alentando nuevas fuentes de empleo, no solo en las fases de construccion,
sino que se requiere la inclusién de las personas de origen local, en la dinamica del nuevo contexto

economico.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Como es muy comun en América Latina, que los detractores politicos suelan hacerse presentes
justo cuando se presenta la intension de llevar a cabo grandes proyectos de infraestructura, con
Pagina | 60 alto impacto estos opositores tienden a generar polarizacion politica y social. Quien quiera
implementarlos, se enfrenta a grandes grupos de poder, que tienen un interés especial sobre el
suelo, o simplemente por intereses politicos, es decir que buscaran a toda costa, que, al gobierno
en turno, no se le reconozca, de ser quien implemento6 ese gran proyecto. Dichos actores, pueden
inferir en ciertas modificaciones al proyecto original, lo que puede implicar un desequilibrio en lo

que ya se habia planteado como un proyecto conceptual funcional.

Las infraestructuras parecen desempefiar un papel igualmente importante en los imaginarios
contemporaneos de la ciudad en el contexto del neoliberalismo (Marshall, 2013). La ciudad
neoliberal contemporanea con la infraestructura debe entenderse como parte de una tendencia mas
amplia de 'infraestructuralismo’, es decir, la racionalidad de que una buena "infraestructura es

necesaria para el éxito econémico” (Marshall, 2013).

Actualmente, los cerca de 24,000 km de la red ferroviaria nacional tocan la mayoria de las regiones
de importancia economica de México, uniendo el pais al norte con la frontera de los Estados
Unidos, al sur con la frontera de Guatemala y de este a oeste al golfo de México con el Pacifico.
Este ha sido el resultado de un largo proceso de construccién ferroviaria, -sin embargo trunco y
congelado- basado en una gran diversidad de concesiones y formas legales de propiedad y con la

colocacion de lineas con caracteristicas técnicas variadas.

Hoy en dia es dificil pensar en algo que se produzca con materiales, ideas o incluso personas del
mismo lugar. Por lo que es posible decir que, las manos de la globalizacion alcanzan cada vez mas
aspectos en los que las ciudades se estan desarrollando y por supuesto, la construccion de
infraestructura siempre esta vinculada a la globalizacién, porque para la realizacion de la
infraestructura, se requiere y se demandada conocimiento, tecnologia y experiencia en el tema. Si
bien, en los paises del sur global, como México, existen empresas dedicadas a desarrollar

infraestructura y su implementacion, regularmente se busca que, para la construccién de este tipo
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de infraestructuras, se recurra a trasnacionales, empresas con amplio trayecto y experiencia en el

ramo.

Por lo que es posible ver y comprender, por qué compafiias como Steer Davies, una compariia de

Pagina | 61 Londres, estara a cargo del plan maestro, estudios ambientales, consultas con comunidades
indigenas y parte del financiamiento, o PWC, con oficinas en 157 paises, responsable de generar

estudios de costo-beneficio, participa en este tipo de proyectos, como el tren maya.

Por ejemplo, la empresa alemana Siemens, con presencia internacional en diferentes obras,
expreso su interés en participar en el desarrollo del Tren Maya. Por otro lado, segin un periddico
mexicano, el embajador de China en México, Zhu Qinggiao, dijo que los empresarios de su pais
estan preparados para participar en diversas obras de infraestructura en México, incluido el Tren
Maya.

Hay factores relevantes en cuanto respecta a la globalizacion, y en México, la democratizacion de
las decisiones se vislumbra para ser uno de ellos, ya que, al menos los proyectos de infraestructura,
mas relevantes en el Gltimo afio, han contado con la presunta participacion a través de consultas y
votaciones ciudadanas. En el caso del tren maya, se ha realizado este procedimiento, prestando
especial atencidn a la poblacion mas vulnerable, la poblacién indigena. Segun el periddico (El
economista, 2019) en la consulta participativa en cinco entidades del sureste del pais sobre la
construccion del Tren Maya, el 92.3% vot6 por el "Si" para el megaproyecto de infraestructura y

el 7.4% vot6 por el "No" a la obra.

Hay 16 estaciones planificadas en el corredor turistico del tren maya, cada una de ellas se encuentra
en diferentes municipios de los 5 estados del sureste mexicano. Solo dos municipios de la region
tienen mas de medio millén de habitantes, estos son, Benito Juarez y Mérida, el resto de ellos, son

municipios con no mas de 260 mil habitantes.

Ahora existe una jerarquia poblacional liderada por la ciudad de Mérida, sin embargo, la ciudad
con mayor atractivo turistico es Cancun, en el municipio de Benito Juarez.
¢Podemos esperar un cambio en el territorio, en términos de expansion de las ciudades?

Considerando que, hasta ahora, el flujo turistico se ha dado hacia el Caribe, ¢puede un tren cambiar
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la jerarquia de las ciudades? ¢ Es posible que los turistas estén interesados en explorar mas alla de
las playas del Caribe? Bueno, “es imposible congelar las ciudades, siempre estan creciendo o
disminuyendo. En el momento en que los datos se recopilan por censo o encuesta, a menudo estan
pagina | 62 desactualizados, por lo que el analisis procede de una mezcla de anécdotas y evidencia selectiva”.
(Donald, 2016), no obstante 1500 kilémetros de via férrea son muy pocas veces se introducen en
el territorio -mucho menos en el sur global-, la escala de este proyecto reflejara sin duda algunos
cambios en el uso de suelo, incremento del turismo, incremento, por lo tanto, de la actividad

econOmica, lo que deriva en una mejor economia para los pobladores, etc.

El Tren Maya serad beneficioso para los ciudadanos, porque el area donde se llevara a cabo la
construccién sufre marginacion y pobreza. Por lo tanto, la globalizacion es buena para el desarrollo
econodmico de las areas marginadas, si va acompariada de proyectos conscientes, que involucren a
personas nativas. Pero también, es importante que este tipo de infraestructura permanezca fuera
de las manos de las privatizaciones, como ha sucedido antes en México y como se recalcé en el

capitulo anterior.

El gobierno asegura que el tren maya es un proyecto que fortalecera el territorio planificacién y
potenciara su industria turistica, generara derrames econémicos y aumentara la conectividad en la
peninsula de Yucatan. Sin embargo, hasta ahora, no hay estudios de impacto ambiental.

En cuanto a la conectividad, sin duda, esto traera derrames econémicos, tanto en el sector turistico
como por su perfil comercial, por ser un tren de carga y, finalmente, social, por ser un transporte

de pasajeros.

Asi, pues, se espera, que la jerarquia en el territorio prevalezca por algin tiempo, incrementando
la economia de las ciudades principales, al mismo tiempo que las demés ciudades crezcan en
sintonia. El area corre el riesgo de perder identidad debido a que viene cierta estandarizacion
derivada de todo el proyecto y todo el tema comercial que lo acompafia, no obstante, la grandeza
cultural de cada estado, municipio, localidad, es Unica, robusta, y de nosotros depende que nunca

desaparezca.
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CAPITULO 6.- DIAGNOSTICO REGIONAL

6.1 Caracterizacion medio fisico natural
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El objetivo de la caracterizacion del medio fisico natural es el de localizar optimas areas de

la superficie terrestre- a través de la cartografia- para desarrollar las actividades humanas, con

busqueda a salvaguardar el valor ambiental y la seguridad de la poblacién, para su bienestar.

6.1.1. Delimitacion

Delimitacion territorial del area de estudio, se refiere a 5/7 estados de la microrregion Sursureste-
una de las 5 microrregiones de la republica mexicana- Estos estados son: Campeche, Chiapas,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatan. Ya que, sobre ellos, se han proyectado las vias de ferrocarril
del proyecto Tren Maya, ademas, dichas entidades federativas comparten una vinculacion por
aspectos geograficos comunes, una interdependencia y enlaces de comunicacién y transporte
econdmica, asi como aspectos, sociales y culturales, sin embargo, no siendo asi en el area de la

conectividad.
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Mapa 2.. Delimitacion territorial de la region sureste de México
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6.1.2. Clima

La temperatura es la medida de calor en un medio determinado, existen diferentes tipos de
Pagina |65 temperatura, dependiendo la altura, y las condiciones. La que se analizara para la presente
investigacion, se ha capturado de acuerdo con datos (INEGI, 2005a). La temperatura que se toma
como referencia es la temperatura media anual es el valor que se obtiene del promedio de las
temperaturas medias registradas a través de los 12 meses del afio. Como lo muestra la simbologia
del mapa 2. existen 5 grupos climaticos fundamentales: A, Climas calidos humedos; B, Climas
secos; C, Climas templados humedos; D, Clima frio boreal, de inviernos intensos y; E, Climas
muy frios o polares, o de grandes alturas, segln la guia para la interpretacion de cartografia de
climatoldgica, (INEGI, 2005). Evidentemente la region deja fuera las dos Gltimas clasificaciones

debido a las condiciones orogréaficas y de vegetacion.

Yucatéan, en su parte noroeste, presenta un clima del grupo A, célido subhimedo TMA mayor de
22°C. Precipitacion del mes mas seco entre 0 y 60 mm resultado el predominante del estado;
también en esta zona se presenta un clima calido subhumedo (grupo A) con la misma TMA, pero,
con precipitacion de entre 0 y 60 mm, en sus meses mas secos. Finalmente, con menor porcentaje,
se presenta el clima arido célido, del grupo B una TMA mayor a 22° C, con lluvias repartidas todo

el afio.

Por su parte Quintana Roo cuenta con los mismos climas que el estado anterior, sin embargo, en
la mayor parte de su territorio, prevalece el clima calido subhimedo, con una TMA mayor a 22°C,
con una precipitacion menor de 60 mm en sus meses mas secos. EI mismo caso se repite en el

estado de Campeche.

Respecto a Tabasco, el clima con mayor dominancia se presenta el calido himedo (grupo A), con

una TMA mayor a 22°C, con una precipitacion, menor de 60 mm en sus meses mas secos.

En el estado de Chiapas, se observa un clima més heterogéneo, mezclando grupos de climas A, B
y C, prevalece asi, el clima del grupo A, el cual va del clima calido himedo (TMA mayor a 22°);
semiarido calido y semicéalido (TMA mayor a 18 °C, precipitacién anual mayor a 500 mm en sus

meses mas secos). En menor porcentaje, se presentan los climas del grupo C, los cuales incluyen
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templado-subhimedo, TMA entre 12°C y 18°C, con precipitaciones en el mes méas seco menores

a 40 mmy; el clima templado humedo.

Dicho en otras palabras, la region de estudio se distingue por tener un clima mayoritariamente del

Pagina | 66 grupo A, esto se refiere a que predominan los climas calidos (calido himedo y célido subhimedo).
Debe sefalarse que, en los estados de Yucatan, Quintana Roo y Campeche, existe una
homogeneidad relativa -debido a las caracteristicas fisiograficas, que se identifican como
planicies, siendo clima calido subhimedo el predominante. Por otro lado, en la zona sur de la
region de estudio, se presentan climas con mayor heterogeneidad, debido al cambio de la
fisiografia y por ende de la vegetacion, en los estados de Tabasco y Chiapas, en cual predominan
las sierras, siendo entonces el clima calido humedo; templado subhimedo y templado himedo los
existentes.

lustracion 9. Simbologia del clima en la region.

Semi cdlido Semicalido Célido humedo, Calido Templado, Semifrio, himedo
humedo del grupo subhimedo del TMA mayor de subhimedo, TMA himedo, TMA con verano fresco
C, TMA mayor grupo C, TMA 22 °CLluvias de mayor de 22°C - entre 12°C y largo, TMA entre
de 18°C -Lluvias mayor de 18°C - verano e Lluvias deverano 18°C.- Lluvias de 5°Cy12°C -
de verano- Lluvias deverano inviemo- e inviemo - verano e invierno Lluvias deverano
Precipitacion e inviemo- Precipitacion Precipitacion - Precipitacion e inviemo -
mayor 40mm.* Precipitacion mayor de 40mm* menor de 60mm* menor de 40 mm. Precipitacion

menor a 40mm* . A menor de 40 mm.

Célido humedo,

Semicdlido TMA mavor de Calido Templado,
himedo del grupo Semicdlido 22 °C Lluvias de subhimedo, TMA himedo, TMA Semifrio,subhu. ..
C, TMA mayor subhimedo del Verano e mayor de 22 °C - enfre 12°Cy con verano fresco
de 18°C -Lluvias grupo C, TMA inviemo- Lluvias deverano 18°C.- Lluvias largo, TMA entre
de verano- mayor de 18°C - Precipitacion e inviemo - todo el afio - 5°C y 12°C -
Precipitacion Lluvias deverano menor de 60mm* Precipitacion Precipitacion Lluvias deverano
mayor 40mm.* (+) e invierno- Cilido entre 0 de 60mm* mayor de 40 mm. e inviemo -

Precipitaci : Precipitaci

o m::gla Z:)ﬁm* himedo,TMA 1 Templado,subh... m::gldec :glmm_
Semicdlido mayor de 22 °C - TMA entre 12°C
himedo del grupo Lluvias deverano ' y 18°C.- Lluvias
C, TMA mayor einviemo - Arido, cAlido, deverano e
de 18°C -Lluvias Semidrido calido, Precipitacion TMA mayor de inviemo -
de verano- TMA mavor de menor de 60mm* 22°C - Lluvias Precipitacion
Precipitacion 22 °C Lluvias de repartidas todo el menor de 40 mm.
anual mayor de verano e invierno. afio
500mm.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).
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Mapa 3. Clima.
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6.1.3. Edafologia

La edafologia es el estudio de los suelos. De acuerdo a (INEGI, 2004), el suelo es la capa méas
superficial de la superficie terrestre, asi bien el suelo es el resultado de factores como: el clima,
tipo de roca que existe debajo del suelo, la vegetacion, el relieve y el tiempo. La clasificacion de
suelos fue hecha por la FAO/UNESCO en 1968, modificado por DETENAL (Direccion de
Estudios del Territorio Nacional) en afio 1970. La presente investigacion Unicamente tomara como
referencia a las unidades?, las cuales, son el tipo de suelo predominante. ya que debe sefialarse
que existen subunidades que consideran factores adicionales.
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Se reconocen 17 tipos de suelo en toda la region, sin embargo, tan solo 8 de ellos, representan el
93% del total del area. El resto, se consideran como otro tipo de suelos *(7%). Predominantemente,
existe el tipo de suelo Rendzina, cubriendo el area con 33.5 %; Litosol, con 19% de cobertura;
Gleysol, con 15%; Luvisol, con 7%; Regosol con 5%; Acrisol, con 5%; Cambisol con 4%; Vertisol
con 4%. En el conteo de los porcentajes, se dejo fuera la superficie considerada como poblado o
cuerpo de agua.

Gréfica 1. Superficie por tipo de suelos
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).

Otros tipos

.

2 Las unidades se derivan de la clasificacion de lo de los perfiles y factores ambientales (clima, geologia, vegetacion, uso del suelo, topografia y
geomorfologia), representadas por una clave jerarquizada constituida por uno, dos o hasta tres tipos de suelo, la predominante siempre sera la
primera (INEGI, 2004).

3 Nitosol eutrico, Solonchak, Feozem, Fluvisol, Histosol eutrico, Andosol, Arenosol, Castafiozem, Planosol.
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A continuacion se hace una breve resefia de cada tipo de suelo encontrado en la region, de acuerdo
con (INEGI, 2004).

Regosol
Pagina | 69 Del griego reghos: manto, cobija o capa de material suelto que cubre a la roca.
En general, son suelos muy jovenes que se desarrollan sobre material no consolidado, de colores
claros y pobres en materia organica. Suelos ubicados en muy diversos tipos de clima, vegetacion
y relieve. Tienen poco desarrollo. Suelen asociarse con los Leptosoles y con afloramientos de roca
0 tepetate.
Las variantes mas comunes en el territorio son los Regosoles eltricos* y calcaricos® que se
caracterizan por tener una capa o6crica®, que cuando se retira la vegetacion, se vuelve dura y
costrosa lo que impide la penetracion del agua hacia el subsuelo y dificulta el establecimiento de
las plantas. Esta combinacion (escasa cubierta vegetal y baja infiltracion de agua al suelo) favorece
la escorrentia superficial, y con ello, la erosion.
Suelos compuestos con material pedregoso suelto, sobrepuesto con una capa dura de tierra. El
contenido pedregoso no esta consolidado y generalmente se encuentra sobre topografia
accidentada. Frecuentemente son someros, su fertilidad es variable y su productividad esta
condicionada a la profundidad y pedregosidad. Se incluyen en este grupo los suelos arenosos
costeros y que son empleados para el cultivo de coco y sandia con buenos rendimientos.
Recomendable para: para el desarrollo urbano. Inservibles para la agricultura. En este suelo crecen
matorrales y arboles de raiz profunda (INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017).

Cambisol

Del latin cambiare: cambiar. Literalmente, suelo que cambia. Estos suelos son jovenes, poco
desarrollados y se pueden encontrar en cualquier tipo de vegetacion o clima excepto en los de
zonas aridas. Se caracterizan por presentar en el subsuelo una capa con terrones’ que presentan
vestigios del tipo de roca subyacente y que ademas puede tener pequefias acumulaciones de arcilla,

carbonato de calcio, fierro 0 manganeso. Son muy abundantes, se destinan a muchos usos y sus

4 Sin ninguna propiedad especial salvo la sefialada por el grupo.

5 Formados de materiales calcareos (compuesto mayoritariamente de calcio) que pueden ser de diferentes origenes, su utilizacién
es muy variable.

6 Capa superficial de color claro que puede ser o0 no pobre en materia orgénica (Santoyo et al., 1977).

" Masa pequefia y compacta de tierra u otra materia, cuyo estado habitual es el de polvo o pequefias particulas.
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rendimientos son variables pues dependen del clima donde se encuentre el suelo. Son de moderada
a alta susceptibilidad a la erosion (INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017).
Recomendable para: Construcciones de mediana densidad, y agricultura.

Péagina| 70 Acrisol
Del latin acris: agrio, acido; y solum: suelo. Literalmente, suelo &cido. Es caracteristico de zonas
tropicales o templadas muy Iluviosas, en condiciones naturales tienen vegetacion de selva o
bosque. Suelen ser muy &cidos y pobres en nutrientes. Tienen mayor contenido de arcilla® en el
subsuelo que en el suelo superficial. Para el uso agricola, no se recomienda, sin embargo, para el
cultivo de frutos tropicales como cacao, café o pina, el rendimiento va de medio a alto. En la
ganaderia se usan con pastos inducidos o cultivados; sin embargo, el uso mas adecuado para la

conservacion de estos suelos es el forestal (INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017).

Recomendable para: en el &mbito de desarrollo urbano, se recomienda para construcciones de baja

densidad; bueno como material para carreteras.

Rendzina

Del polaco rzedzic: ruido. Connotativo de suelos someros que producen ruido con el arado por su
pedregosidad. Estos suelos se presentan en climas semiaridos, tropicales o templados. Se
caracterizan por tener una capa superficial abundante en materia organica y muy fértil que
descansa sobre roca caliza o materiales ricos en cal. Generalmente las rendzinas son suelos
arcillosos y poco profundos -por debajo de los 25 cm- pero llegan a soportar vegetacion de selva
alta perennifolia. En el estado de Yucatan se utilizan también para la siembra de henequén con
buenos rendimientos y para el maiz con rendimientos bajos. Si se desmontan se pueden usar en la
ganaderia con rendimientos bajos a moderados, pero con gran peligro de erosion en laderas y
lomas. El uso forestal de estos suelos depende de la vegetacion que presenten. Son moderadamente
susceptibles a la erosion, no tienen subunidades. Los Leptosoles sobre roca calcarea pertenecen a
las Rendzinas. Suelen ser suelos muy someros sobre roca continua y suelos extremadamente
gravillosos y/o pedregosos. La erosion es la mayor amenaza en las areas de Leptosol,
particularmente en regiones montafiosas de zonas templadas donde la alta presion de poblacién
como el turismo (INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017).

8 Los suelos arcillosos son granos muy finos, suaves y harinosos, cuando este seco se torna plastico y cuando este himedo
erosionable.
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Recomendable: en el &mbito de desarrollo urbano, se sugiere para construcciones de baja densidad,

construcciones ligeras; bueno como material para carreteras.
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Del griego lithos: piedra. Literalmente, suelo de piedra. Se encuentran en todos los climas y con
muy diversos tipos de vegetacion. Estan asociados a sitios de compleja orografia comunes en las
zonas montafosas y en planicies calizas superficiales, como las de la Peninsula de Yucatan. Tienen
una profundidad menor de 10 centimetros, por la presencia de roca, tepetate o caliche endurecido.
Su fertilidad natural y la susceptibilidad a la erosion es muy variable dependiendo de otros factores
ambientales. En bosques y selvas su uso es forestal; cuando hay matorrales o pastizales se puede
llevar a cabo un pastoreo mas o menos limitado. Su potencial agricola esta limitado por su poca
profundidad y alta pedregosidad, lo que los hace dificiles de trabajar; y en algunos casos se
destinan a la agricultura, en especial al cultivo de maiz o el nopal, condicionado a la presencia de
suficiente agua. No tiene subunidades (INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017).

Recomendable para: la agricultura de agave y el desarrollo urbano.

Vertisol

Del latin vertere, voltear. Literalmente, suelo que se revuelve o que se voltea. Suelos de climas
templados y célidos, especialmente de zonas con marcada estacionalidad de sequia y lluvias. La
vegetacion natural que se desarrolla en ellos incluye sabanas, pastizales y matorrales. Se pueden
encontrar en los lechos lacustres, en las riberas de los rios o en sitios con inundaciones periodicas.
Se caracterizan por su alto contenido de arcillas que se expanden con la humedad y se contraen
con la sequia, lo que puede ocasionar grietas en la superficie 0 a determinada profundidad en esta
ultima temporada por ser colapsables en seco. La arcilla, también es expandible en himedo
formando superficies de deslizamiento Ilamadas facetas. Su uso agricola particularmente de riego
es muy extenso, variado y productivo. Se utilizan para la produccion de cafia, cereales, hortalizas
y algoddn. Tienen baja susceptibilidad a la erosion y alto riesgo de salinizacion

(INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017)

Recomendable para: para gran variedad de cultivos. Si el agua de riego es de mala calidad,

pueden salinizarse o alcalinizarse, ya que su fertilidad es alta. No apto para el desarrollo urbano.
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Luvisoles

Los Luvisoles (del latin luere, lavar). Suelo con acumulacion de arcilla son suelos que se
Pé4gina | 72 encuentran sobre una gran variedad de materiales no consolidados. Son suelos que se encuentran
en zonas templadas o tropicales lluviosas como los Altos de Chiapas, con estacionalidad de lluvia
y sequia. Comunes en bosques de coniferas y selvas caducifolias del sur del pais. Se encuentran
dentro de los suelos maés fértiles, por lo que su uso agricola es muy elevado y cubre, por lo general,

la produccion de granos pequefios, forrajes y cafia de aztcar (INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017).

Recomendable para: el uso agricola; para el desarrollo urbano, en construcciones de baja densidad,
debido a que los suelos arcillosos, se hinchan ante la presencia de la humedad y se contraen en su
ausencia. Estas variaciones representan un inconveniente para las cimentaciones desplantadas en

este tipo de suelo, ya que, al expandirse, esta buscara separarse de la estructura.

Gleysol

Del ruso g/ey: pantano. Literalmente, suelo pantanoso. Suelos que se encuentran en zonas donde
se acumula y estanca el agua la mayor parte del afio, dentro de los 50 cm de profundidad. La
vegetacion natural que presentan generalmente es de pastizal y en algunas zonas costeras, de
cafiaveral o manglar. Su textura puede variar bastante, pero en México predominan mas la textura
arcillosa, como consecuencia existen serios problemas de inundacién durante épocas de intensa
precipitacion. La arcilla, es basicamente la descomposicion de rocas, en particulas muy pequefias,
se caracteriza por adquirir plasticidad al ser mezclada con agua. Contiene acumulaciones de salitre.
Se usan en el sureste de México para la ganaderia de bovinos con resultados moderados a altos.
En algunos casos se pueden destinar a la agricultura con buenos resultados en cultivos como el
arroz y la cafia que requieren o toleran la inundacion. Son suelos impermeables, sin capacidad de
absorcion de agua por lo que son pantanosos (INEGI, 2004a; SEMARNAT, 2017).

Recomendable para: Suelos de conservacion natural, poco aptos para la agricultura e

inadecuados para el desarrollo urbano.
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Mapa 1. Edafologia. Analisis regional del medio fisico natural.
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6.1.4. Geologia

La geologia, entre otras caracteristicas, nos permite conocer la composicion de la corteza terrestre,
para el desarrollo urbano se considera de amplia importancia debido a los temas de costos y
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Rocas sedimentarias marinas

Como se puede visualizar en la gréfica 2, el 55% de la superficie de la region de estudio, esta
compuesta por rocas sedimentarias marinas, predominantemente calcareas (calizas y areniscas).
Pertenece al periodo cretacico®, medio e inferior terciario. Este tipo de rocas se encuentra en la
mayor parte de la peninsula de Yucatan. Recomendable para: Agricola. Zonas de conservacion o
recreacion. Urbanizacion de muy baja densidad.

Lo anterior corresponde al 98 % del area litoldgica, el 2% atiende a las siguientes caracteristicas;
Rocas volcanicas (lavas, brechas y tobas). principalmente basalticas y andesiticas; Limolitas

arcillo arenosas, areniscas y conglomerados limo-arcillosos y; principales cuerpos de agua

Terrazas marinas

El 21% del area, corresponde a terrazas marinas, gravas, arenas y limos, depdsitos aluviales y
lacustres. Esta area pertenece al periodo: Pleistoceno®.

Recomendable para: Agricola. Zonas de conservacion o recreacion. Urbanizacion de muy baja
densidad.

Roca Sedimentaria Clasticall

El 9% del area corresponde a Rocas sedimentarias clasticas de grano muy fino (Lutitas), limolitas,
areniscas y conglomerados. Esta area pertenece al periodo: Terciario marino.
Recomendable para: Agricola. Zonas de conservacion o recreacion. Urbanizacion de muy baja

densidad.

9 La Era Mesozoica se divide en tres periodos: Triasico, Jurasico y Cretacico. Con una edad de 70 millones de afios.
10 pleistoceno, la primera y mas larga del periodo Cuaternario, que incluye los siglos glaciales
1 Que est4 formado por fragmentos de diferentes rocas preexistentes
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Roca intrusiva granitica

El 7% del area corresponde a rocas intrusivas graniticas, granodioritas y doleritas. Esta area
pertenece al periodo: Cenozoico, Mesozoico y Paleozoico intrusivo.

Pagina |75 Recomendable para: el uso de materiales de construccion. Urbanizacion de mediana y alta
densidad.

Roca sedimentaria marina

El 6% del area corresponde a rocas sedimentarias marinas predominantemente. arcillosas (lutitas,
limolitas y calizas arcillosas). Esta area pertenece al periodo: Cretacico superior.

Recomendable para: uso agricola, zonas de conservacion o recreacion. Urbanizacion de muy baja

densidad.
Gréfica 2. Superficie litologica
1% _1\%/_0% = Rocas sedimentarias marinas predominantemente
gf% calcareas (calizas y areniscas)
6% / = Terrazas marinas, gravas, arenas y limos. depositos
/%/ aluviales y lacustres.
/’f /% = Roca sedimentaria clastica. Lutitas, limolitas,
/ ////Z/, areniscas y conglomerados
/// % = Rocas intrusivas graniticas, granodioritas y
= %f% doleritas
f’///// / Rocas sedimentarias marinas predominantemente
arcillosas (lutitas, limolitas y calizas arcillosas)
/ Rocas volcanicas (lavas, brechas y tobas).
% principalmente basalticas y andesiticas
/ Limolitas arcillo arenosas, areniscas y
% conglomerados limoarcillosos
& Principales cuerpos de agua
Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).
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Mapa 2. Geologia. Andlisis regional del medio fisico natural.
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6.1.5. Fisiografia y topografia

La fisiografia como la comprension del relieve, estudia las formas de este, que caracterizan al

territorio, a agrupando areas homogeneas, identificadas y definidas a partir del anélisis integral de
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provincia?, la subprovincia®®, la discontinuidad fisiografical®, los sistemas de topoformas que
agrupan elementos, y las topoformas, que constituyen el producto de la interaccion de los agentes
formadores del relieve (INEGI, 2001). En cuanto a la clasificacion de provincia, existen 4 tipos
dentro del area de estudio.
Gréfica 3. Superficie por tipo de subprovincia fisiografica
= Provincia karst Yucateco
2%| .1% = Provincia karst y lomerios de Campeche
B = Provincia llanura y pantanos Tabasquenos
3% %/ N
/ 4% = Provincia sierra Lacandona
/// %// = Provincia sierras del sur de Chiapas
// "?xf”? = Provincia altos de Chiapas
///% / = Provincia sierras del norte de Chiapas
ZN\
//////ffﬁf/ﬁ, ?,% : /ﬁf Provincia costa baja de quintana roo
%/ // Provincia depresion central de Chiapas
: Provincia llanura costera de chiapas y
guatemala
/v Provincia volcanes de la costa Golfo norte
Provincia sierras bajas del Petén
Provincia llanuras del Istmo
Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).
12 Una gran area con caracteristicas similares.
13 Primera subdivisién en donde las condiciones paisajisticas son mas recurrentes.
14 Zona con morfologia propia que la distingue.
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Mapa 3. Fisiografia. Anélisis regional del medio fisico natural.
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La provincia denominada como Peninsula de Yucatan abarca la mayor superficie de la region,
(estado de Yucatan, Quintana Roo y la parte noreste del estado de Campeche, el terreno es
predominantemente plano, es una gran plataforma de rocas calcareas que ha venido emergiendo
de los fondos marinos desde hace millones de afios. Cuenta con una delgada capa de suelo
(FIDESUR, 2020).
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Por su parte la provincia Sierra de Chiapas y Guatemala, abarca la parte norte del estado de
Chiapas, los suelos son delgados y pedregosos, en la mayoria de su superficie cuenta con
pendientes pronunciadas. La sierra se integra por rocas. Al noroeste se localiza el Cafion del
Sumidero por donde fluye el rio Grijalva y al centro-sur de la provincia se encuentra la Depresion
central de Chiapas, en donde esté la presa de la Angostura.

La Llanura costera del golfo sur se integra por el estado de Tabasco y la parte sur del estado de
Campeche, asi como una pequefia area del norte del estado de Chiapas. Abundan suelos profundos
formados por materiales depositados por los rios, pues en esta region desembocan algunos de los
maés caudalosos de México, como el Grijalva, el Usumacinta. Al norte de Chiapas y al oriente de

Tabasco se tienen grandes zonas inundables con abundancia de pantanos permanentes.

En menor porcentaje, se encuentra la provincia de la Cordillera de Centroamérica, al sur del
estado de Chiapas, que inicia en el Istmo de Tehuantepec, atraviesa toda la llanura costera del
Pacifico del estado de Chiapas. Cadena montafiosa con elevaciones de 900 a 2,900 msnm, altura
que se alcanza en las inmediaciones del volcan de Tacana (4,117 m) formado por rocas igneas
(extrusivas y andesitas). Al sureste de Tuxtla Gutiérrez, la porcion de la Planicie costera de Chiapas

esta recubierta por aluviones recientes.

Respecto a la topografia, la region presenta un relieve mayoritariamente plano en lo que respecta
a los Estados de Yucatan Campeche, Quintana Roo y Tabasco, interrumpido por pequefios
lomerios sobre el sureste del Estado de Campeche. En general el area correspondiente a dichos
Estados oscila entre los 0 y 200 m.s.n.m. Por el contrario, en el Estado de Chiapas, existe una gran
variedad de relieves sobre el territorio, su hipsometria, varia entre los 0 y 3000 m.s.n.m. debido a
la sierra madre de Chiapas, su depresion central, montafias del oriente, del norte, ademas de su

Ilanura costera del Golfo y asi como del Pacifico.
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Mapa 4. Topografia. Anélisis regional del medio fisico natural.
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6.1.6. Uso de suelo y vegetacion

Este apartado muestra la informacion ecoldgica, floristica y fisondmica, que considera las grandes
agrupaciones vegetales, definidas con base en sus afinidades ecologicas y floristicas, asi como
informacion agricola, pecuaria y forestal, asimismo considera los usos agricola y pecuario, y el

Pagina |81 ¢4 forestal (INEGI, 2005b).

Mapa 5. Uso de Suelo y Vegetacidn. Andlisis regional del medio fisico natural
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El mapa muestra que la parte norte de la region de estudio es mayormente cubierta por vegetacion
secundaria®® arbustiva, sin embargo, el tramo ferroviario proyectado al este de la region es decir
sobre la costa caribefia, mayormente se sitla sobre vegetacion selvética. Por otro lado, en la zona

sur de la regidn, la linea proyectada, se sitla sobre areas en las que predomina la vegetacion de
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pastizales.
A continuacion, se presentan 3 mapas en los que se aprecia el potencial de suelo de la region de
estudio.

Mapa 6. Potencial de Suelo: Agricola; Forestal; Pecuario.

POTENCIAL DE SUELO AGRICOLA POTENCIAL DE SUELO FORESTAL POTENCIAL DE SUELO PECUARIO
A
© 2onss etipcitanas (SUN se18)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).
Primeramente, el potencial de suelo agricola® existe un potencial de suelo apto para dicha
actividad del 78%; un 20.9% de la superficie con la caracteristica de No apto, concentrandose
mayormente en la zona sur de la regidn, asi como en la costa yucateca, y; un 1 % clasificado como
No aplica.
15 Estado de sucesion de la vegetacion. Se indica alguna fase de vegetacién secundaria cuando hay indicio de que la
vegetacion original fue eliminada o perturbada fuertemente.
16 Areas de produccion de cultivos que son obtenidos para su utilizacion por el ser humano ya sea como alimentos,
forrajes, ornamental o industrial.
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En el caso del potencial para el uso forestal'’, existe un potencial de suelo apto para dicha actividad
del 80.5%; un 18.5% de la superficie con la caracteristica de No apto, concentrandose mayormente
en la zona sur de la region, especificamente en el Estado de Tabasco, evidentemente debido al tipo

de suelo que presenta -pantanoso-, asimismo esta caracteristica esta presente en menor proporcion
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al norte del estado de Yucatan, y el sur del Estado de Chiapas y; un 1 % clasificado como No
aplica
Finalmente, para el caso del potencial para el uso pecuario*®, existe un potencial de suelo apto para
dicha actividad del 81.8%; un 17.1% de la superficie con la caracteristica de No apto,
concentrandose mayormente en la zona sur de la region, especificamente en el Estado de Chiapas
y el Estado de Tabasco, evidentemente debido a la fisiografia de sierra que se presenta en dicha
zona, y; un 1 % clasificado como No aplica.
17 Se refiere a la utilizacion de especies forestales cultivadas exprofeso o bien manejadas para la obtencién de
diferentes productos (madera, aceites, celulosa, etcétera).
18 |_ugares donde se realiza la explotacién ganadera de manera intensiva o extensiva para la obtencion de diferentes
productos (carne, leche, huevo, etcétera).
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6.1.7. Hidrologia

La regidn cuenta con 3 tipos de cuenca, en la parte norte de la Peninsula de Yucatéan, se encuentra
pagina | 84 el tipo de cuenca endorreical®, ya que esta area, no cuenta con una red hidroldgica superficial
definida debido a su origen céarstico que favorece la circulacién hidrica subterrdnea. Los cenotes
de Yucatan y las lagunas de Montebello en Chiapas se clasifican como lagos karsticos, comunes
en las depresiones geoldgicas caracteristicas de los relieves kéarsticos. El Estado de Campeche,
cuenta con los tres tipos de cuencas, tanto la endorreica, como exorreica®® y arreica?*. En lo que
concierne a los Estados de Chiapas y Tabasco, tienen una red hidrolégica bastante importante, y
ambos tienen un tipo de cuenca exorreica. Dentro de esta area, se encuentran los os rios Grijalva
y Usumacinta funcionan en un mismo sistema hidrico. ElI Grijalva nace en Tabasco y el
Usumacinta en Guatemala. Los dos riegan las llanuras de Tabasco, que son las mas bajas del pais.
Cabe mencionar que en su cauce se han construido las plantas hidroeléctricas mas importantes del
pais. Los principales lagos y lagunas de México, en el Sur Sureste se localizan las lagunas de Santa

Ana en Tabasco y la laguna de Términos en Campeche.

Gréfica 4. Superficie por grado de permeabilidad.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).
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19 “Endorreica: se caracteriza porque todas sus aguas son descargadas hacia un cuerpo de agua interior”
20os escurrimientos confluyen y desembocan en el mar o en un sistema lagunar costero.
2L No tiene salida hacia el mar ni tampoco drena hacia un cuerpo de agua colector observable(SEMARNAT, s/f).
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Mapa 7. Hidrologia. Andlisis regional del medio fisico natural
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).
La region, tiene un grado de permeabilidad o capacidad que tienen los materiales de permitir el
paso del agua a través de ellos, de mas del 50% clasificada como con alta permeabilidad, localizada
ampliamente en el area de la peninsula de Yucatan, mientras que en los estados de Tabasco y
Chiapas existen materiales que dificultan la permeabilidad.
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6.1.8. Tenencia de la tierray restricciones de preservacion

Debido a que, en 1992, se reformd el marco legal en este &mbito, el articulo 27, y la ley agraria de
aquel entonces, se reconocieron tres formas de propiedad de la tierra y aguas: publica, privada y
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social. Latierra social equivale a los llamados, nucleos agrarios, los cuales tienen dos derivaciones:
los ejidos (tierras, bosques y aguas, proporcionadas por el gobierno, a un ndcleo de poblacion
campesina, para su usufructto), y las comunidades agrarias (INEGI, 2006). En este sentido, un
nucleo agrario, puede tener tres tipos de destinos; asentamiento humano, uso comdn vy tierras

parceladas.

Ahora bien, el censo ejidal del 2007 lanzé la estimacion de que los nlcleos agrarios ocupaban una
superficie de 105 millones de hectareas, equivalente al 52% de la superficie nacional.(CEDRSSA,
2015). Al igual que en el resto del pais, la region sur sureste, presenta una distribucion de la

propiedad similar, ya que los nlcleos agrarios, representan el 52% de la superficie.

Cabe resaltar, que se hace dificil realizar un analisis efectivo y veraz, con datos de un censo ejidal
del afio 2007, un atraso de casi 13 afos, debido a eso se puede vislumbrar un cambio en la
estructura y tipo jurisdiccional de la propiedad, sobre todo en la region de estudio, un cambio

Se espera igualmente, que el proyecto tren maya, sea un incentivo para que los ejidos, sigan
parcelandose alin mas, sobre todo en el eje que marcaran las vias del tren, las cuales causaran una

intencionalidad de mayor usufructto por parte de los propietarios ejidatarios.

Como se puede apreciar en el mapa 10, la zona norte de la region de estudio, la presencia de la
forma de propiedad ejidal es bastante fuerte. Se visualiza el &rea de influencia méas préxima a los
ejes troncales del proyecto del tren maya, en la parte noroeste, la parcelacion de las tierras ejidales.
Mientras que las zonas comunales, se encuentran esparcidas casi de manera homogénea en el resto
del area mencionada, con la particularidad de que la mayoria de esta superficie se tratan de nucleos
agrarios, con posibilidad de aprovechamiento forestal. Por el contrario, en la zona sur de la region,
que, basicamente comprende los estados de Tabasco y Chiapas, se aprecia que existen

mayoritariamente, formas de propiedad meramente ejidal, sin ser aun parceladas o comunales.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Mapa 8. Propiedad de la social y restricciones de preservacion. Analisis regional del medio fisico

natural.
PROPIEDAD SOCIALY
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2014).

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




6.2 Dinamica econémica regional

El objetivo principal de realizar este andlisis es del de comprender la estructura y

funcionamiento econdémico de la region, el conjunto de entidades y ciudades que conforman el
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integran la region de estudio, y dentro de estas sus principales actividades econémicas que le
otorgan dinamismo.

6.2.1. Regionalizacién funcional
La regionalizacion funcional o econdmico funcional determina la estructura econémica regional,
a través de la identificacion del tipo de integracion econdmica espacial, precisando los centros a
través de sus jerarquias, y mediante el analisis de sus interacciones economicas.
La delimitacion de la region se consigue a través del conocimiento de las funciones econémicas
de sus principales puntos de concentracion (sitios econdmicos). Su enfoque es a traves del analisis
de centros y subcentros, asi como sus flujos y areas de influencia.
Para el analisis procedente, se ocuparon los datos del sistema nacional urbano (SUN, 2018), mismo
que en su mas reciente actualizacion, contabiliz6 401 ciudades, de las cuales, 74 tienen la categoria
de zonas metropolitanas; 132 conurbaciones y 195 de centros urbanos.
La region analizada, en lo esencial, cuenta con 61 ciudades, de las cuales, 7 se consideran como
zonas metropolitanas; 18 conurbaciones y 36 centros urbanos.
Tabla 2. Clasificacion de las ciudades de la region.
Estados (Region) Zona Metropolitana Conurbacién Centro urbano Total Estatal
Campeche 1 0 4 5
Chiapas 2 8 16 26
Quintana Roo 2 0 4 6
Tabasco 1 8 4 13
Yucatén 1 2 8 11
Total, region 7 18 36 61
Fuente: elaboracion propia, con datos del SUN (2018).
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Mapa 9. Sistema de ciudades.
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La region tiene una poblacion de 7,010,140 habitantes, para efectos del presente analisis, se
consideran 40 ciudades, las cuales, representan el 94.4% de la poblacion total de la region, no se
consideran — por cuestiones practicas-, aquellas ciudades con una poblacion menor a 25,000
habitantes.
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Como lo muestra el mapa 11, la distribucion de las ciudades dentro de la region habla de una
dispersion territorial evidente, en el sur de esta, en el estado de Chiapas ya que concentra 16 centros
urbanos, 8 conurbaciones, y como dos zonas metropolitanas, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula. El
estado de Tabasco contribuye a esta afirmacion ya que igualmente, cuenta con 8 conurbaciones, 4
conurbaciones y una sola zona metropolitana, Villahermosa. Por otro lado, el estado de Campeche
se presenta como un territorio menos disperso, con 4 centros urbanos y una sola zona
metropolitana, Campeche. En Quintana Roo, existen 4 centros urbanos y 2 zonas metropolitanas,
Chetumal y Cancun. Finalmente, Yucatan, Estado que posee a la ciudad de Mérida, la cual se le
considera el centro regional, por su importancia econdémica y poblacional que, adicionalmente
posee 2 conurbaciones y 8 centros urbanos. Por consiguiente, resulta evidente que, el grupo de

ciudades méas importante de la regidn se encuentra al norte de esta region.

6.2.2. Jerarquizacion de los centros econdémicos (por poblacion)

La regionalizacién econémica esta constituida por un conjunto de subcentros y areas econémico-
regionales y sus respectivas areas de influencia, asi como por un centro regional dominante. Cada
uno de estos elementos tiene un centro y un area de influencia, que interactan entre si. El sistema
regional se constituye territorialmente con el del sistema de localidades y la red de transporte.

Para calcular el indice de regionalizacion y asi determinar los centros por jerarquia, se requiere la
siguiente formula:

IR=Qn@m+100
IR=indice de regionalizacion
Qn=Variable de interés
Qm=Mediana de lavariable de interés(n)

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Tabla 3. Jerarquia poblacional de las ciudades de la region.

Tipo De

Poblacién

%

% Pob.

indice De

Nombre De Ciudad Ciudad 2018 Poblacion Acum. Regionalizacion Jerarquia
Meérida ZM 1,196,520 171 17.1 26.1 1
Pégina | 91 Cancun ZM 869,665 12.4 29.5 19.0 2
Tuxtla Gutiérrez ZM 853,518 12.2 41.6 18.6 3
Villahermosa ZM 851,925 12.2 53.8 18.6 4
Tapachula ZM 369,198 5.3 59.1 8.1 5
Campeche ZM 298,741 4.3 63.3 6.5 6
Chetumal ZM 258,539 3.7 67.0 5.6 7
Playa Del Carmen Centro Urbano 214,734 3.1 70.1 4.7 8
Ciudad Del Carmen  Centro Urbano 194,484 2.8 72.9 4.2 9
san C”Sctg?;s' Delas  conurbacion 182,389 26 755 40 10
Cardenas Conurbacion 119,299 1.7 77.2 2.6 11
Comitan De Centro Urbano 114,136 16 78.8 25 12
Dominguez
Cozumel Centro Urbano 94,388 1.3 80.1 2.1 13
Valladolid Centro Urbano 53,939 0.8 80.9 1.2 14
Progreso Conurbacion 53,812 0.8 81.7 1.2 15
Tizimin Centro Urbano 52,150 0.7 82.4 11 16
Palenque Centro Urbano 50,039 0.7 83.1 11 17
Ocosingo Centro Urbano 49177 0.7 83.8 11 18
Cintalapa De Centro Urbano 46,485 0.7 84.5 1.0 19
Figueroa
Comalcalco Conurbacion 46,236 0.7 85.2 1.0 20
OcozocoautlaDe oo yrhano 45,779 0.7 858 1.0 21
Espinosa
Tonala Centro Urbano 40,134 0.6 86.4 0.9 22
Villaflores Centro Urbano 37,513 0.5 86.9 0.8 23
Champoton Centro Urbano 37,471 0.5 87.4 0.8 24
Macuspana Conurbacion 37,358 0.5 88.0 0.8 25
Ticul Centro Urbano 36,479 0.5 88.5 0.8 26
Felipe Carrillo Centro Urbano 34,148 0.5 89.0 0.7 27
Puerto
Huixtla Conurbacion 34,074 0.5 89.5 0.7 28
Paraiso Conurbacion 33,897 0.5 90.0 0.7 29
Escarcega Centro Urbano 33,717 0.5 90.4 0.7 30
MotozintlaDe o6 yrhano 32,805 05 90.9 0.7 31
Mendoza
Tenosique De Pino o6 rbano 32,250 05 91.4 07 32
Suare;
Tekax De Alvaro oo rhang 29,440 0.4 91.8 0.6 33
Obregén
Reforma Centro Urbano 29,345 0.4 92.2 0.6 34
Arriaga Centro Urbano 26,556 0.4 92.6 0.6 35
Oxkutzcab Centro Urbano 26,241 0.4 93.0 0.6 36
Las Margaritas Centro Urbano 26,147 0.4 93.3 0.6 37
Motul De Carrillo 1 hacien 26,079 0.4 93.7 0.6 38
Puerto
Huimanguillo Centro Urbano 25,516 0.4 94.1 0.6 39
Teapa Centro Urbano 25,193 0.4 94.4 0.6 40
Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Urbano Nacional, (SEDATU, 2018).
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En la tabla precedente se observa la Jerarquizacion de los centros econdmicos (por poblacion),
demostrando que, la Zona metropolitana de Mérida es el centro regional dominante con el 17.1%
de la poblacién regional; mientras que la ZM de Cancun cuenta con el 12.4%; la ZM de Tuxtla
Pagina | 92 Gutiérrez y Villa Hermosa, con el 12.2% (cada una); el porcentaje de poblacion acumulada de
estas ciudades es de poco mas de la mitad del total regional, (53.8%) por lo tanto resultan ser las
de mayor jerarquia. Enseguida se encuentra la ciudad de Tapachula; Campeche, Chetumal, Playa
del Carmen, Ciudad del Carmen y San Cristobal de las Casas. Este top 10 de ciudades concentran

el 75% de la poblacion total regional.

6.2.3. Flujos probabilisticos. Modelo Gravitacional.

El modelo gravitacional plantea que la intensidad de los flujos entre un conjunto de sitios esta
siempre en funcién de la distancia fisica entre ellos y su masa (debido a lo anterior, se interpreta
que, a mayor distancia, se asume que los flujos son menores), de esta forma si la masa o tamafio
en conjunto de dos sitios es menor, los flujos también son menores.

La composicion entre ambos factores proporciona entonces una intensidad de los flujos entre cada
par de centros o sitios considerados. Por consiguiente, para conocer la intensidad de los flujos a
través de modelos gravitacionales, se debe determinar la matriz de distancias entre los sitios;
calcular fuerza de atraccién poblacional atraccion bidireccional; estandarizar los valores
resultantes con la técnica de escala lineal, calcular potencial demogréafico atraccion unidireccional,
estandarizar los valores resultantes con la técnica de escala lineal y establecer niveles de

interaccion econdmica.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Tabla 4. Matriz de distancias en km, entre las 40 ciudades analizadas en la region.

Playa
Poblacién  Origen/Destino  Mérida  Cancun GTU.),(tIa Villahermosa Tapachula Campeche Chetumal del
utiérrez
Carmen
Pagina | 93 1,196,520 Merlcfa 0 303 807 560 1,124 178 383 310
869,665 Cancln 0 1,106 859 1,423 477 384 68
Tuxtla
853,518 Gutiérrez 0 247 372 630 906 1,111
851,925  Villahermosa 0 565 382 659 864
369,198 Tapachula 0 948 1,224 1,418
298,741 Campeche 0 494 483
258,539 Chetumal 0 313
214734  Flayadel 0
Carmen
Fuente: Elaboracién propia, con datos de CONAPO, (2018) y Google Earth (2020).
Nota: Esta tabla contiene las primeras 8 ciudades analizadas, debido a su tamafio se ha mostrado solo una porcion. Para ver la
tabla completa (40 ciudades), ver Anexo No. 2.
Todas las distancias entre ciudades son menores al recorrido que se estara implementando con el
tren maya, (1500km). La distancia més larga se da entre las ciudades de Cancln y Tapachula
(1,423 km); por el contrario, las ciudades de Playa del Carmen y Cancun son las mas préximas,
la una de la otra.
6.2.4. Calculo del potencial demogréafico (Atraccion Bidireccional)
Para el calculo de la fuerza de atraccion bidireccional (flujos en ambas direcciones de manera
conjunta) se considera la masa poblacional y la distancia entre pares de sitios, utilizando la
siguiente formula:
Fp=G pipj
dij2
Donde:
Fp= Fuerza poblacional Atraccion Bidireccional
G=Constante analoga al potencial gravitacional
pi=Masa del centro poblacion i
pj=Masa del centro poblacional j
dij=Distancia entre iy j
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Tabla 5. Matriz de atraccion bidireccional entre sitios de la region.

. . . Tuxtla . Playa del
Origen/destino  Mérida Cancun » Villahermosa Tapachula Campeche Chetumal
Gutiérrez Carmen
Mérida 0 11,334,086 1,568,143 3,250,463 349,660 11,281,713 2,108,860 2,673,605
— Cancun 0 606,813 1,004,077 158,563 1,141,853 1,524,807 40,386,375
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Tuxtla
» 0 11,918,469 2,277,120 642,432 268,833 148,486
Gutiérrez
Villahermosa 0 985,288 1,744,094 507,173 245,061
Tapachula 0 122,726 63,712 38,824
Campeche 0 316,495 274,980
Chetumal 0 566,680
Playa del 0
Carmen
Fuente: Elaboracién propia, con datos de CONAPO, (2018).
Nota: Resultados del calculo la fuerza de atraccion poblacional atraccion bidireccional (primeras ciudades). El calculo se realizd
para las 40 ciudades analizadas.
En la estandarizacion lineal los datos estandarizados se encuentran en un rango de O y 1 donde O,
no implica nulidad sino el valor mas bajo, de igual forma, el 1 indica el nUmero de mayor jerarquia
en la distribucion.
Tabla 6. Matriz de atraccion bidireccional con estandarizacion lineal.
Origen/destino  Meérida  Cancun Tuxtla Villahermosa  Tapachula  Campeche  Chetumal Playa del
g Gutiérrez P P Carmen
Mérida 0.25 0.03 0.07 0.01 0.25 0.05 0.06
Cancun 0.01 0.02 0.00 0.02 0.03 0.88
Tuxtla 0.26 0.05 0.01 0.01 0.00
Gutiérrez
Villahermosa 0.02 0.04 0.01 0.01
Tapachula 0.00 0.00 0.00
Campeche 0.01 0.01
Chetumal 0.01
Playa del
Carmen
Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO, (2018).
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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De la matriz anterior, se desprende una lista de ciudades las cuales se interpretan como aquellas
las que tienen una relacion mas intensa, debido a como se explic anteriormente, a su distancia 'y
a su poblacion. En este caso, la Ciudad de Mérida siendo el centro regional, tiene un mayor nimero
Pagina | 95 de flujos, una interaccion muy marcada con la Ciudad de Cancun; Campeche; y Villa Hermosa,
cuyo indice de interaccion esta sobre el .5, estas mismas ciudades son subcentros regionales muy
importantes en este contexto. Por otro lado, Cancin muestra una interaccion con Playa del

Carmen; Tuxtla Gutiérrez, con Villa Hermosa.

De esta manera, en el mapa 12, se aprecian 4 polos muy importantes en la region, basado en este
analisis de flujos bidireccionales, por un lado, en la parte norte, existen dos polos de atraccién, la
ZM de Meérida, y la ZM de Cancun. En la parte sur estan los polos de Tuxtla Gutiérrez y
Villahermosa. Si bien la Ciudad de Chetumal; Campeche; Ciudad del Carmen y Comitan de
Dominguez, cuentan con una importante masa poblacional, a su alrededor, no tienen localidades
de poblacion importante, sus interacciones son basicamente con pequefias localidades, menores a
los 25 mil habitantes.

Interaccion de flujos bidireccional en el anélisis gravitatorio (masa/distancia), entre ciudades, tales
como: Mérida- Cancun; Mérida- Campeche; Villa Hermosa- Tuxtla Gutiérrez.

El modelo gravitacional (poblacién-distancia), deja fuera a la Ciudad de Chetumal. Ciudad del
Carmen es otro caso en el que, la intensidad de flujos con Villa Hermosa es muy débil, al igual
que lo es entre Comitan y Tuxtla Gutiérrez, y Tapachula.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Mapa 10. Modelo Gravitacional. Flujos Bidireccionales.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO (2018).
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6.2.5. Calculo del potencial demografico (Atraccion Unidireccional)

De este modo, el analisis se complementa con el de fuerza unidireccional, con el proposito de
Pagina | 97 analizar las interacciones potenciales entre ciudades, asumiendo un unico sentido o direccién del
flujo econémico. Asi, una vez identificados los centros y establecida la jerarquia entre ellos, se
debe determinar la atraccion unidireccional basada en el modelo gravitacional, aplicando la
siguiente férmula:

JiV=G pj
dij

j V= Potencial demogréafico o atraccion unidireccional de j con respecto a i
pj = Poblacion del sitio j
dij= Distancia del sitio i al sitio
G= Constante gravitacional

Tabla 7. Matriz de distancias entre las ciudades analizadas en la regién (unidireccional).

Playa
origen/destino Mérida Cancun GTu_>,<tIa Villahermosa Tapachula Campeche Chetumal del
utiérrez
Carmen
Meérida 0 303 807 560 1,124 178 383 310
Cancan 303 0 1,106 859 1,423 477 384 68
Tuxtla
., 807 1,106 0 247 372 630 906 1111
Gutiérrez
Villahermosa g, 859 247 0 565 382 659 864
Tapachula 4 15y 4 423 372 565 0 948 1224 1429
Campeche 178 477 630 382 948 0 494 483
Chetumal 383 384 906 659 1224 494 0 313
Playa del
310 68 1111 864 1429 483 313 0
Carmen
Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO (2018).
Nota: El célculo se realizé para las 40 ciudades analizadas.
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Tabla 8. Matriz de atraccion unidireccional entre sitios de la region.

. . - , Tuxtla . Playa del
Origen/destino  Mérida Canculn Gutiérrez Villahermosa Tapachula Campeche Chetumal Carmen
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Cancin 3,949 772 994 600 1,789 2,223 12,552
Tuxtla 1,483 786 3,449 2,290 1,352 940 767
Gutiérrez
Villahermosa 2,137 1,012 3,456 653 966 560 427
Tapachula 1,065 611 2,294 1,508 315 244 209
Campeche 6,722 1,823 1,355 2,230 389 523 535
Chetumal 3,124 2,265 942 1,293 302 605 686
Playa del 3,860 12,789 768 986 258 619 826
Carmen

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO (2018).
Nota: Resultados del calculo la fuerza de atraccion poblacional atraccion unidireccional (primeras ciudades). El calculo se realiz6

para las 40 ciudades analizadas.

Tabla 9. Matriz de atraccion unidireccional con estandarizacion lineal.

Origen/destino  Mérida  Cancun Tu_>,<tla Villahermosa Tapachula Campeche Chetumal Playa del
Gutiérrez Carmen
Mérida 0.090 0.033 0.049 0.024 0.155 0.071 0.088
Cancin 0.125 0.024 0.031 0.018 0.056 0.070 0.398
Tu_)l(tla 0.046 0.024 0.109 0.072 0.042 0.029 0.024
Gutiérrez
Villahermosa 0.067 0.031 0.109 0.020 0.030 0.017 0.013
Tapachula 0.033 0.019 0.072 0.047 0.009 0.007 0.006
Campeche 0.213 0.057 0.042 0.070 0.012 0.016 0.016
Chetumal 0.099 0.071 0.029 0.040 0.009 0.018 0.021
Playa del 0.122 0.406 0.024 0.031 0.007 0.019 0.025
Carmen

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO (2018).
En el indice de atraccién unidireccional, entre méas cercano a 1, como lo indica la matriz que se

muestra arriba, sugiere una mayor atraccion de flujos. El analisis demuestra entonces, que el
mayor flujo de la region se da entre la ciudad de Playa del Carmen a Cancun (.406) y viceversa,
de Cancun a Playa del Carmen (.398). En el mismo sentido, Mérida resulta atraer a ciudades -
principalmente- como; Campeche (.213), Cancun (0.125) y Playa del Carmen. Villa Hermosa
resulta atraer flujos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, (.109); Campeche atrae a Mérida en (.155).
Los ejemplos anteriores son los méas cercanos a 1, sin embargo, existen mas interacciones de flujos

dentro de estos sitios.
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Mapa 11. Modelo gravitacional. Flujos unidireccionales.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO (2018).
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origen/destino Puntaje Jerarquia origen/destino Puntaje Jerarquia
Mérida 187,031 1 Teapa 18,864 21
Pagina | 100 Villahermosa 179677 2 Las Margaritas 18243 22
Tuxtla Gutiérrez 146,719 3 Villaflores 18,048 23
Cancun 76,130 4 Ocosingo 17,846 24
Tapachula 46,775 5 Arriaga 16,765 25
San Cristébal de las Casas 40,841 6 Tonala 15,967 26
Cardenas 38,566 7 Huixtla 15,651 27
Campeche 36,613 8 Palenque 15,496 28
Ocozocoautla de Espinosa 36,154 9 Valladolid 15,092 29
Playa del Carmen 34,279 10 Champotén 14,793 30
Paraiso 27,108 11 Oxkutzcab 13,812 31
Comitan de Dominguez 26,343 12 Ticul 13,812 32
Ciudad del Carmen 25,701 13 Tekax de Alvaro ObregOn 13,219 33
Reforma 24,720 14 Tizimin 13,180 34
Comalcalco 24,716 15 Motozintla de Mendoza 12,393 35
Huimanguillo 24,330 16 Escércega 12,316 36
Cintalapa de Figueroa 22,218 17 Progreso 12,040 37
Cozumel 21,896 18 Felipe Carrillo Puerto 11,933 38
Chetumal 21,587 19 Motul de Carrillo Puerto 11,387 39
Macuspana 19,426 20 Tenosique de Pino Suarez 11,003 40

TESIS

Tabla 10. Jerarquia, interacciones entre los sitios de la Regién Sur sureste.

De esta matriz se desprende de la jerarquia de las ciudades por su atraccion unidireccional, asi

como el grado de interaccion entre los sitios.

Por consiguiente, la ciudad de Meérida es el sitio con mayor puntaje (grado de interaccion),
sobrepasando en gran medida al resto de las ciudades, por lo cual estaria adquiriendo el criterio de
Centro Regional, mientras que el resto, serian subcentros regionales. Como lo muestra el mapa 11,
las principales ciudades con mayor jerarquia, por grado de interaccion es Mérida, Villa Hermosa,

Cancun y Tuxtla Gutiérrez. Estas ciudades, tienen la particularidad de tener a su alrededor,
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ciudades de menor tamafio, muy proximas a ellas, se podria decir que son subsistemas
consolidados a través de su misma poblacion, pero también de conectividad, derivado en una
distancia mas corta entre ellas, lo que facilita su interaccion. Cabe mencionar que estas ciudades

se encuentran dos en la parte norte y 2 en la parte sur, lo que indicaria que, la infraestructura
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ferroviaria que se plantea corresponde perfectamente a una necesidad de movilidad, que puede
satisfacer eficientemente cada punto de la region, en términos de mercados poblacion, que
responden a una distribucion equitativa.
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6.2.6. Indice de especializacion econémica relativa.

El andlisis de especializacién econdmica permite conocer cudles son las actividades econdmicas

predominantes en la region. De acuerdo con el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte
Pagina | 102 (SCIAN). Se le nombra relativa, porque se estd comparando con las caracteristicas mismas de la region

estudiada.

El indice de especializacion econémica (IEE) se puede calcular con cualquier variable econémica que pueda

servir al analisis. Por lo tanto, la variable que se ocupara para este andlisis sera el personal ocupado por

sector y rama de actividad, del Censo econdmico, INEGI,2014.

Tabla 11. Personal ocupado por actividad en sector econémico.

ESTADO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
CAMPECHE 10,422 45,374 131,588 187,384
CHIAPAS 11,905 77,198 366,910 456,013
QUINTANA ROO 1,977 23,457 321,593 347,027
TABASCO 12,597 62,228 213,736 288,561
YUCATAN 9,141 106,819 306,001 421,961

REGIONAL 46,042 315,076 1,339,828 1,700,946

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo econémico, INEGI (2014).

La tabla 11. Demuestra que, dentro de la region, existe un 78.7% del personal ocupado, dedicado
al sector terciario, un 18.5% dedicado al sector secundario, dejando al sector primario con el 2.8
%.

El andlisis por estados es diferente, para el caso de Campeche, el sector primario, representa el
5.5%; el secundario el 24.2% y el terciario el 70%. En Chiapas, el sector primario, representa el
2.6%; el secundario el 16.9% vy el terciario el 80.4%. En Quintana Roo, el sector primario,
representa el .5%- porcentaje mas bajo de los estados analizados- el secundario el 6.7% vy el
terciario el 92.67% -porcentaje mas alto de los estados analizados-. En Tabasco, el sector primario,
representa el 4.3%; el secundario el 21.5% Yy el terciario el 47.06%. Por ultimo, el estado de
Yucatan tiene un porcentaje en el sector primario que, representa el 3.8%; el secundario el 25.3%
y el terciario el 72.5%. De los datos anteriores, se deduce que, el estado con mayor diferencia en
los porcentajes por actividad econdmica es Quintana Roo, el cual dedica mayormente su economia
al sector terciario. Mientras que el Estado con mayor equilibrio econdmico entre sus actividades,

es Yucatan.
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Ahora bien, en qué estado existe un mayor niumero de personal ocupado, en Chiapas, con 456,013
personas, con un nimero no muy diferente se encuentra Yucatan, con 421, 961 personas, este dato
es relevante, si consideramos que la diferencia en poblaciéon, entre el primer estado y el segundo
Pagina | 103 son casi 3 millones de personas, lo cual indica que hay mayor oportunidad de empleo en el Estado

de Yucatan. En este sentido, Quintana Roo, seguiria con 347,027 personas; Tabasco con, 288,561

personas y, por ultimo, el Estado de Campeche con 187,384 personas.

La formula, para el calculo de especializacion econdémica es la siguiente:

/EF= | ndice de Especializacion Econdmica.

V£ir = \Variable Econémica ez /a actividad econbmica 7 en e/ sitio 7.
VEre = \Variable Economica 707 AL en e/ sitio r(region).

V£in = Variable Econémica ez /a actividad econdmica 7 ez /a region 7.
VEnt = Variable Econémica 70747 en la region.

IEE=VE ir
VE rt
VE in
VE nt
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lHustracion 10. IEE por Estado y Sector Econémico.

{NDICE DE ESPECIALIZIACION e
POR SECTOR ECONOMICO
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo econémico, INEGI (2014).
Tabla 12. indice de Especializacion Econémico por Estado
PERSONAL OCUPADO POR ACTVIDAD POR SECTOR ECONOMICO
ESTADO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
Campeche 2.05 1.31 0.89
Chiapas 0.96 0.91 1.02
Quintana Roo 0.21 0.36 1.18
Tabasco 1.61 1.16 0.94
Yucatén 0.80 1.37 0.92
Region 1.00 1.00 1.00
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo econémico, INEGI (2014).
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Los resultados del indice de especializacion por Estado, utilizando la variable de personal ocupado
por sector de actividad econémica, muestran que el Estado de Campeche tiene un grado de
. especializacion arriba de 122 en el sector primario, con 2.05, mientras que, en el sector secundario,

Pagina | 105 muestra un indice de 1.31, respecto al sector terciario, no muestra un grado bajo de especializacion,
pero no llega a un indice sobre 1. De acuerdo con el gobierno de Campeche ( 2019), en 2017 el
sector secundario, resulto ser una variable fundamental de su economia, este rubro significé el
79.7 por ciento del PIB estatal, ya que su importancia deriva de la gran riqueza en hidrocarburos
del estado, lo que se refleja en las actividades de mineria petrolera.
Los estados de Chiapas y Quintana Roo, ambos, se especializan en el sector terciario, sin embargo,
el primero, tiene indices bastante homogéneos y muy cercanos al 1, esto quiere decir que su
actividad economica es fuerte en los tres sectores. Por otro lado, Quintana Roo, se distingue por
tener un bajo indice de especializacion en los sectores primario y secundario®®,concentrando su
personal ocupado mayoritariamente en el sector terciario(INEGI, 2012) con 321,593 personas
ocupadas en dicho sector, ya que las actividades turisticas han sido el detonador del auge
econdmico dentro del estado.
Tabasco se especializa en el sector primario y en el sector secundario, sin embargo, el sector
terciario también es alto. Es importante resaltar que la actividad petrolera es determinante dentro
de la actividad economica.
Finalmente, el estado de Yucatan se especializa en el sector secundario, “Las empresas del sector
secundario en Yucatan tienen una alta demanda de capital humano capacitado la cual esta
insuficientemente vinculada a la oferta académica, lo que provoca que se importe capital humano
y no se emplee a los profesionistas de Yucatan” (Yucatan, 2018). A su vez, el Estado cuenta con

potencial para la industria de la energia edlica y practicas sostenibles el cual es poco aprovechado.

22 Cuando se tiene un indice de arriba de 1 entonces se considera que el bloque territorial analizado, se especializa en
dicha actividad.

23 La principal caracteristica de la actividad secundaria es la transformacion de bienes. Dentro de esta clasificacion se
encuentran las actividades de: mineria; generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, agua y suministro
de gas por ductos al consumidor final; construccién e industrias manufactureras.
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6.2.7. Personal ocupado por sector de actividad econémica, regional y nacional.

55 Corporativos 9,391
22 Generacion, transmision y distribucion de.. = 10,997
Péagina | 106 52 Servicios financieros y de seguros = 13,692
51 Informacion en medios masivos 16,183
71 Servicios de esparcimiento culturales y.. = 22,890
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de.. = 27,552
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 31,519
21 Mineria 38,416
62 Servicios de salud y de asistencia social 44,063
11 Agricultura, cria y explotacion de animales,.. 46,042
61 Servicios educativos 54,693
23 Construccion 61,717
48 - 49 transportes, correos y almacenamiento 66,147
43 Comercio al por mayor 97,849
81 Otros servicios excepto actividades.. | 108,715
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo.., 125,650
31 - 33 industrias manufactureras 203,946
72 Servicios de alojamiento temporal y de.. | 256,946
46 Comercio al por menor 464,321
0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000
Fuente: Elaboracion propia con datos del censo Econdmico, INEGI, 2014.
55 Corporativos | 42,758
21 Mineria 166,548
11 Agricultura, cria y explotacion de.. = 188,566
22 Generacion, transmision y distribucion de.. = 220,929
71 Servicios de esparcimiento culturales y.. = 231,579
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de. .= 251,970
51 Informacién en medios masivos 287,617
52 Servicios financieros y de seguros 478,776
23 Construccion 569,856
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 606,396
62 Servicios de salud y de asistencia social 614,147
61 Servicios educativos 759,871
48 - 49 transportes, correos y almacenamiento 772,333
81 Otros servicios excepto actividades. . . 1,264,110
43 Comercio al por mayor 1,286,393
56 Servicios de apoyo a los negocios y.. 1,714,385
72 Servicios de alojamiento temporal y de... 1,943,437
31 - 33 industrias manufactureras 5,073,432
46 Comercio al por menor 5,103,255
0 1,000,00@,000,00a8,000,006,000,00%,000,00(8,000,000
Fuente: Elaboracion propia con datos del censo Econémico, INEGI, 2014
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En las dos graficas que se muestran arriba, se visualizan similitudes entre el ambito regional y
nacional, el mayor porcentaje de actividades dedicadas al sector terciario, por mencionar
“comercio al por menor”, -habla de pequefias econémicas locales- para ambos ambitos, resulta ser
el sector de actividad econdmica que mayor personal ocupado posee. Por otro lado, coincide
también en que el sector de actividad econémica que menor personal ocupado tiene es el de
“corporativos”. Evidentemente se trata de una region muy enfocada a la actividad turistica, por lo
gue su segunda mayor concentracion de personal se encuentra en el sector terciario, en el grupo
de “servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas”. Otra actividad que
destaca en la region, respecto al comportamiento nacional, es el sector secundario, en el grupo de
“mineria” y “construccion”. Y finalmente es relevante sefalar, que el grupo de transportes, correos
y almacenamiento es un sector muy importante en la region que significa el 7mo lugar, lo cual
podria ser un indicador de que se estaria reforzando la economia basada en este rubro, mediante el
proyecto del tren maya.
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Tabla 13. Personal ocupado por rama de actividad por Estado

1 2 ©
Agricultur Generaci Servicios 7
a,criay on, 5 de apoyo Servicios Servicios
explotacid ransmisié Servicios alos de, . de 810tros
pde . n‘y . 48-49 51 52 inmobiliari 5.4 negocios 62v esparcimi alojamient servicios
animales, distribuci 2 31-33 43 ) 46 transport Informaci Servicios s y de Servicios ymanejo le Servicios  ento o excepto
ESTADO aprovech 21 Mineria on de Construcc industrias) Comercio | Comercio es: 6nen financiero alquiler profesion Corporati de Servicios de saludy culturales temporal y actividade TOTAL
amiento energia o manufactu  al por alpor  correosy dios  syde debienes 3 vos  desechos educativo  de de N
forestal, eléctrica, on reras mayor  menor almacena med ¥ bl cientificos s asistencia deportivo \ qub
pescay suministr miento | TIVOS  S€quros Wl:e e;le ytécnicos vy social s, yotros prgpa;racl o tearlnam
caza (s6lo o de agua n ansg\ ¢ Ser‘;:ms servicios a\i?:en(:os entaies
pesca, yde gas remediaci recreativo ybebidas
acuicultur por on s
av ductos al
CAVPECHE 10,422 16,606 857 10,056 17,855 8,665 38,959 18,500 2,174 1275 3277 6,79 415 9777 4387 3364 1759 20,896 11,346 187,384
CHIAPAS 11,905 4,473 3334 12817 56574 28,742 161,999 14,699 3527 4581 3,966 0 8,089 19,049 14,161 13867 4,941 53,989 35300 456,013
QUINTANAROO 1977 345 1690 7520 13,902 15622 76,862 11555 2,764 1664 8,754 9,498 699 42260 9,795 6486 9,590 110,343 16,400 347,726
TABASCO 12597 16,992 2,922 14,355 27,959 19,627 83,036 9945 2906 1873 6597 6,217 188 13919 8765 7,525 2,059 29,896 21,371 288,749
YUCATAN 9,141 2,194 16,969 87,656 25193 103,465 11,448 4812 4299 4958 9,010 40,645 17585 12,821 4541 41,822 24,298 420,857
REGIONAL 46,042 38416 10,997 61,717 203,946 97,849 464,321 66,147 16,183 13,692 27,552 31519 9,391 125650 54,693 44,063 22,890 256,946 108,715 1,700,729
Fuente: Elaboracion propia con datos del censo Econdmico, INEGI, 2014.
Tabla 14. Indice de especializacion en sector de actividad por Estado.
1 2 56 n n
Agricultura Generacid 53 Servicios Servicios  Servicios W0
oray , 8- Servios 54 depoyoa Rt sem‘c’;ss
explotacio transmisio -8 M B mspore | cenicios oD Senvicios los Servicios esparcimie alojamient icenio
ESTADO 3 21 Mineri ny ¢ . industrias Comercio Comercio s, correos financi osyde profesiona ¢ . negociosy Senvc desaludy Mo otemporal " dp d
animales, 22 MINera. gicerinycio onsltrucu mafa dpor | lpor y n ;n mancd\ero douierde les, OpOraliv oot de derwqos G culudes  yde actividade
aprovecha nde reras  mayor  menor almacenam medos - syde - yores centficos O desechos CUOANOS onga Y prepaacio bs
miento energia et oOS SEOUIOS o eblesee ytécnicos yservicios socia deportivos  nge  9UDermam
forestal, eléctrica, intangibles de yotros  alimentos  EMAeS
pescay suministro remediacio servicios ' ybebidas
CAMPECHE 2.05 392 071 148 0.79 0.80 0.76 254 122 0.85 1.08 1.9 0.40 071 0.73 0.69 0.70 0.74 0.95
CHIAPAS 0.96 043 113 0.77 1.03 110 130 0.83 081 125 0.54 0.00 321 057 0.97 117 081 0.78 121
QUINTANAROO 0.21 0.04 0.75 0.60 0.33 0.78 081 0.85 0.84 059 155 147 0.36 164 0.88 0.72 2.05 210 0.74
TABASCO 161 261 157 137 0.81 118 1.05 0.89 1.06 081 141 116 0.12 0.65 0.94 101 053 0.69 116
YUCATAN 0.80 0.00 081 111 174 1.04 0.90 0.70 120 127 0.73 116 0.00 131 130 118 0.80 0.66 0.90
REGIONAL 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Fuente: Elaboracion propia con datos del censo Econémico, INEGI, 2014.
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Tanto la tabla 13 como 14, indican la concentracion del personal ocupado por rama de actividad,

asi como el indice de especializacion IEE, en cada Estado de la region. A continuacion, se enlistan

en forma descendente.
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tiene su indice de especializacion mas alto, en la actividad econdmica primaria, en el sector de
“mineria” con 2.61; asi mismo, se especializa en el sector de “Agricultura, cria y explotacion de
animales...” con 1.61; “generacion y transmision y distribucién de energia...- con 1.57, “Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles” con 1.41; “construccion” con 1.37 y;
“comercio al por mayor” con 1.18; “servicios profesionales, cientificos y técnicos” con 1.16;
“otros servicios excepto actividades gubernamentales” con 1.16; “informacion en medios
masivos..” con 1.06; “ comercio al por menor” con 1.05; y por ultimo “servicios de salud y
asistencia social” con 1.01.
Yucatan, muestra una homogeneidad en el indice de sus sectores de actividad econdmica, y, cuenta
con 8 sectores de actividad especializados, todos entre 1.04 y 1.74. El mas alto es “industrias
manufactureras” con 1.74; seguido de indices mas cercanos a 1, “Servicios de apoyo a los negocios
y manejo de desechos y servicios de remediacién” con 1.31; “servicios educativos” con 1.31;
“servicios financieros y de seguros” con 1.27 “servicios de salud y asistencia social” con 1.18;
“servicios profesionales, cientificos y técnicos” con 1.16; “construccion” con 1.11 y; “comercio
al por mayor” con 1.04.
Chiapas, cuenta con 8 sectores de actividad especializados. El més alto es” Corporativos” con
3.21; seguido de indices mas cercanos a 1, “comercio al por menor” con 1.30; “servicios
financieros y de seguros” con 1.25; “otros servicios excepto actividades gubernamentales” con
1.21 “servicios de salud y asistencia social” con 1.17; “generacion y transmision y distribucion
de energia...” con 1.13; “comercio al por mayor” con 1.10; “industrias manufactureras” con1.03.
Campeche en total, 7 sectores de actividad econdémica, con un indice superior a 1. Tiene su indice
de especializacion mas alto, en la actividad economica primaria, en el sector de “mineria” con
3.92; asi mismo, se especializa en el sector de “transportes, correos y almacenamiento” con 2.54;
“Agricultura, cria y explotacion de animales...- con 2.05, “servicios profesionales, cientificos y
técnicos” con 1.96; “construccion” con 1.48 y; por ultimo, “informacion en medios masivos” con
1.22.
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Quintana Roo, cuenta con 5 sectores de actividad especializados. El mas alto es “Servicios de
alojamiento temporal...” con 2.10; seguido de, “servicios de esparcimiento, culturales...” con
2.05; “servicios de apoyo a los negocios...” con 1.64; “servicios profesionales, cientificos y
técnicos” con 1.47 “Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles” con
1.55.
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De acuerdo con lo mencionado anteriormente, quien tiene mayor diversificacion en sus sectores,
es decir, quien cuenta con mas sectores especializados — indices mayores a 1- es el Estado de
Tabasco, con 11y, por el contrario, el menos especializado es el Estado de Quintana Roo, con
menos de la mitad que el anterior, 5 sectores, todos en dentro del sector econdémico terciario.

Tabla 15. Personal ocupado por rama de actividad por ciudad.

u 2 71 Senviios | 72 Senvicios
Agicultura, Generacion, P 53 Senicios ﬁs:';"i:“: de e 810tos
criay ransmision y 31-33 vanspores, 51 52 Senvcios "Mobliaros 54 Senicios o ":ﬂ;’m 62 Servicios esparcimient alojamiento  servicios.
estapo | TPODE . oploacin | dstibucon 23 indusiias 43 Comercio 46 Comercio 1001 iormacion *% SVO0S y e aquier profesonale 55 9% %9908 61 Sanos desaludy oculurles temgoraly  excepo o
cupAD de animales, de energia Construccion manufacturer al por mayor al por menor en medios de bienes s, cientficos Corporativos educativos de asistencia y deportivos,  de  actiidades
aprovechar electica, as almacenamie agyos %€ SeUOS ichiese y técnicos desechosy social  yottos  preparacion gubemament
ento forestal, suministro nlo intangibles servicios de senicios  de alimenios  ales
pescay caza de agua y de remediacion recreativos |y bebidas
CAMPECHE  zM CAMPECHE 1883 52 5268 7802 280 150 12% 1125 552 a3 1484 ) 5606 237 173 70 6663 3586 59026
CAWPECHE  cU CIUDAD DELCARVEN 4,969 ) ) 4565 230 336 12050 17037 785 2 205 5112 ) 3247 174 82 =3 006 sen | 7582
CAMPECHE  CU CHAMPOTON 2501 3 0 2168 509 3028 ) 55 128 n a 0 m 126 180 3 175 s61 11,131
CAMPECHE cu ESCARCEGA 38 0 0 62 675 563 2310 21 2 127 25 61 0 489 88 191 60 798 522 6,122
CHIPAS b TUXTLA GUTIERREZ 154 8038 15988  1l652 44284 2906 1221 1692 157 378 8322 4% 500 1736 15808 10057 138715
CHIAPAS ™ TAPACHULA 1007 152 5577 4ps 17257 1001 816 304 682 1168 6106 2005 1889 353 6850 4180 55562
CHIAPAS C ANCRISTOBAL DE LAS CASAS 556 2600 1484 13107 1021 124 380 287 549 782 1362 915 301 5055 2604 3L
CHIAPAS CU  COMTAN DE DOMINGUEZ 53 2605 150 9447 529 a07 202 i 504 321 701 783 26 2683 2267 23106
CHIAPAS cu PALEQUE E) 101 1102 677 3338 28 14 108 52 150 319 41 281 6 2134 834 10731
CHIAPAS cu 0COSINGO 21 875 766 a3 684 65 9 2 161 217 127 175 6 1249 822 10,007
CHIAPAS cu CINTAPALA 1034 286 2860 7 10 150 106 8 7 200 216 128 754 689 6750
CHIPAS CU  :0ZOCOAUTLADE ESPINOSA 2058 E 2390 287 a7 64 8 9% a9 110 o7 [ 583 459 6880
CHIAPAS cu TONALA a8 a7 1100 387 3020 150 2 174 £ 121 163 121 27 7 1573 2 12213
CHIAPAS cu VILLAFLORES 2133 790 4150 7 21 188 81 230 219 230 384 159 1024 967 10,657
CHIAPAS c HUIXTLA a0 1886 ar 3020 256 3 131 3s 155 200 102 231 8 1178 629 8305
CHIAPAS cu MOTOZNTLA 78 152 1918 304 1 52 101 a 68 6 129 £ 669 575 4607
CHIAPAS o REFORMA o 2255 72 1761 2 2 2 a 126 158 101 s 657 an 6030
CHIAPAS cu ARRIAGA 028 884 6% 1840 160 57 2 8 370 126 217 2 79 a3 6640
CHIAPAS cu LAS MARGARITAS 25 385 17 1625 121 2 2 5 a9 a % A 203 a1 3537
QUINTANAROO  ZM CANCON 678 4062 7136 9806 dosas 5438 1581 735 6058 5207 0508 6647 3502 64 sase o0 170451
QUNTANAROO  ZM CHETUMAL 210 265 2126 1902 11188 1048 257 06 955 201 105 810 7 023 w1 283
QUINTANAROO  CU PLAYADEL CARMEN ) 183 2181 12683 a0 21 ) 1487 223 15628 1414 1009 a2 36005 u6a | 82084
QUNTANAROO  CU cozumEL % 20 a2 1 6310 618 23 13 510 18 020 ans &% 1310 7399 008 2587
QUINTANAROO €U FELIPE C. P. 5 8 a7 s1 4 & g % % % 157 110 E ) 0 4317
TABASCO | ZM VILLAHERMOSA 1274 7284 1928 12303 13008 43lse  sg12 2047 1060 | 4706 4456 0174 6518 4370 1224 16953 10737 157044
TABASCO c CARDENAS 2948 980 5500 2000 12476 1308 214 202 743 an 1672 675 880 107 3720 3204 37295
TABASCO c COMACALCO 112 an 1287 1,000 6086 619 188 ar E a7 a0 0 1% 1856 178 15710
TABASCO c MACUSPANA 1016 285 2797 714 4290 507 148 ” % 189 308 ar 257 127 1200 993 13.480
TABASCO c PARAISO 1510 21 510 A 2319 21 1 S En 250 s = 26 ) 1383 856 9,204
TABASCO | CU TENOSIQUE 130 o2 am o4 105 ) E % E} 166 128 by 68 558 4971
TABASCO | CU HUMANGULLO 115 u 1598 %8 3422 By 2 2 0 8 2 w7 1% B 1021 3 8499
TABASCO | CU TEAPA 1371 a7 1870 122 12 52 ) ) 203 B 107 2 06 D 5307
YUCATAN  zM MERIDA 696 301 16610 | 50301 | 18858 68514 | 9418 4306 2882 3949 8130 30295 | 15857 | 10540 | 349 27343 | 17665 298161
YUCATAN v VALLADOLID 57 13 a7 3131 110 40% 529 8 197 112 25 o 490 an 152 1461 10 13587
YUCATAN c PROGRESO 3450 70 721 889 3156 1148 n 66 92 14 120 260 3 18 1975 760 13.300
YUCATAN  cU TiZMiN 206 a 1269 801 2863 20 152 7 m 115 186 208 54 966 705 8013
YUCATAN  cu TicUL 2 2010 483 2326 2 167 101 [ 155 258 120 s 017 221 7173
YUCATAN  cu TEKAX 2480 25 143 8 8 50 2 59 151 8 3 574 339 5678
YUCATAN  cu OXKUTZCAB 810 158 1367 8 65 53 a a5 81 7 7 630 24 3604
YUCATAN c MOTUL 2154 218 1529 17 114 64 w0 2 m 101 39 s21 307 5250

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo Econémico, INEGI, 2014.

Haciendo un andlisis a través del tipo de ciudad en cada entidad federativa, se encuentra que, las
zonas metropolitanas tienen un mayor grado de diversificacion, esto es, que se tienden a
especializar en una mayor cantidad de actividades, en este caso por rama de actividad, ya que a
mayor concentracion de poblacion se ofrecen mayores servicios ya que, representan un centro
regional para todas las deméas ciudades de menor importancia economica. En los sectores de
actividad en las que tienden a especializarse son la de servicios profesionales y cientificos,
servicios educativos, servicios de salud y asistencia social, y construccion. El caso de la zona

metropolitana de Cancun, por su vocacion turistica, sus indices de especializacion se concentran
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en las ramas de servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos,
asi como en el de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. Otro
caso infrecuente de la region es la zona metropolitana de Campeche, ya que muestra
especializacion en la actividad Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (sélo pesca, acuicultura y servicios relacionados con las actividades

agropecuarias y forestales).

Tabla 16. Personal ocupado por rama de actividad por ciudad.

11 22 B o o, 53 54 56 e L 12 8l
Agric Gener 31- 49 Infor Servic Se_rwc Se_rwc _Serwc Servic _Serwc _Serwc Otrqs
ultura, acion, o ) 33 43 46 transp maci6 ios | °8 ios 55 108 de 61_ i0s de 108 de ios de servic
TIPO DE crizy 21 trans oy indust Come Come ortes, " go,  inmob profes Corpo 3POY0 SeMVIC oy g espar alojam  ios
Estado CIUDAD CIUDAD explot M!ner misié ruccié rias rcio al rcio al corre medio eros y iliario ionale rativo alos ios y de cimie iento excep
acion  fa ny n manuf por por oSy s de SV de s, s Megoc educa asiste nto tempo to
de distrib acture mayor menor almac masiv segur alquil cientif josy tivos ncia cultur raly activi
animal ucion ras enami os 05 erde icosy manej social alesy de dades
o ento biene técnic ode depor prepa auber
% M CAMPECHE 118 004 000 246 111 08 093 057 200 116 098 136 000 129 125 114 0.8 075 0.95
E_ﬂ cu ((EIAURDMA'E\IDEL 243 000 000 166 02 078 063 578 109 038 167 364 000 058 072 046 082 08 116
<§( cu CHAMPOTON 843 000 000 000 162 079 100 018 052 143 039 020 000 028 035 066 022 08 079
) CuU ESCARCEGA 023 000 000 028 092 160 138 009 158 258 025 054 000 108 045 120 0.73 086 1.33
M TUXTLA GUTIERREZ 0.00 005 000 160 096 146 117 054 093 152 070 147 000 081 146 140 093 075 113
M TAPACHULA 0.67 000 000 076 084 145 114 046 154 08 076 113 000 149 117 131 047 082 118
C SAN CRISTOBAL
c DE LAS CASAS 000 000 000 049 070 082 153 084 042 151 057 095 000 034 133 113 093 107 135
COMITAN DE
Ccu DOMINGUEZ 000 000 000 0.64 095 116 150 059 140 1.09 047 139 000 019 106 131 092 077 153
i Ccu PALEQUE 020 000 000 026 08 110 114 222 112 125 030 080 000 044 125 101 044 132 122
< Ccu OCOSINGO 000 000 000 005 005 010 012 013 005 009 001 006 000 002 003 005 004 006 0.09
< Ccu CINTAPALA 000 000 000 0.00 128 074 155 030 030 276 097 066 000 023 092 141 141 074 160
I
© cu SSFS ﬁ(o)ggAUTLA DE 000 000 000 000 249 084 128 107 057 116 043 075 000 010 050 155 0.86 056 104
cu TONALA 1126 035 000 000 076 055 103 032 042 177 030 053 000 018 031 069 046 085 0.99
Ccu VILLA FLORES 000 000 000 0.00 167 129 143 019 021 219 047 116 000 028 0.67 139 111 064 142
C HUIXTLA 000 000 000 016 18 077 132 078 041 194 026 100 000 034 038 106 079 093 119
Cu MOTOZINTLA 000 000 000 0.00 087 057 152 170 039 140 135 055 000 020 043 108 053 09 1.95
cu REFORMA 0.00 000 000 124 312 021 107 000 042 054 023 037 000 028 081 065 05 072 122
Ccu ARRIAGA 516 000 000 0.00 111 18 102 062 000 107 026 072 000 077 059 126 081 072 104
CcuU LAS MARGARITAS 000 000 000 175 091 057 168 0.88 0.8 000 035 0.85 000 019 041 104 071 055 1.95
8 ™M CANCUN 014 000 000 062 033 09 08 078 093 051 209 159 000 155 115 075 156 200 0.80
E\(: ZM CHETUMAL 024 000 000 190 069 103 125 082 000 097 058 157 000 091 100 103 076 099 1.22
PLAYA DEL
|<Z_( cu CARMEN 000 000 000 022 018 046 057 014 031 053 111 151 000 258 053 049 343 287 046
% cu COZUMEL 014 000 000 030 033 050 094 065 108 057 13 158 000 166 060 109 39 199 0.70
(=4 CcuU FELIPEC. P. 021 000 000 052 078 203 143 038 108 270 037 121 000 049 0.00 097 051 101 1.23
M VILLAHERMOSA 030 205 000 209 065 144 101 09 137 084 18 153 000 08 129 107 058 071 107
C CARDENAS 292 000 000 072 123 094 123 09 060 067 123 069 000 061 056 091 039 066 1.38
8 C COMACALCO 043 000 000 08 068 112 142 111 000 149 085 104 000 034 09 148 090 078 178
2 C MACL{SPANA 278 000 000 058 173 09 117 097 115 071 043 076 000 040 087 074 070 059 115
g C PARAISO 606 000 000 078 046 072 092 070 129 045 363 149 000 036 095 095 0.64 097 145
= Cu TENOSIQUE 097 000 000 0.00 108 167 143 054 061 08 032 063 000 045 0.00 099 025 08 176
cu HUIMANGUILLO 050 000 000 011 157 054 147 09 036 047 058 056 000 047 050 089 031 080 154
CuU TEAPA 000 000 000 ©0.00 215 114 130 059 024 122 045 089 000 052 047 078 031 076 112
ZM MERIDA 009 004 000 154 141 110 084 081 152 120 082 147 000 178 165 136 087 061 093
Cu VALLADOLID 000 019 129 020 192 152 110 100 065 18 051 089 000 028 112 097 0.8 071 119
\<Z( C PROGRESO 961 000 000 015 045 116 087 222 009 062 043 046 000 012 061 090 0.8 098 0.89
':( Cu TIZIMIN 13 000 000 011 132 174 131 000 038 236 05 115 000 019 072 100 050 080 155
S Ccu TICUL 000 016 000 000 234 117 119 000 031 28 087 063 000 029 112 070 056 0.85 0.9
> Ccu TEKAX 000 000 000 0.00 364 078 093 000 152 182 054 040 000 014 083 060 047 067 0.93
Ccu OXKUTZCAB 000 000 000 000 190 076 139 000 023 224 091 061 000 017 070 081 035 116 1.06
C MOTUL 0.00 000 000 0.00 342 092 107 000 034 270 075 041 000 011 026 074 055 066 091

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo Econdmico, INEGI, 2014.
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Mapa 12. IEE en el sector terciario, por sector de actividad.
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El mapa superior, mapa 14, demuestra el indice de especializacion en la regién, por cada una de

las 40 ciudades analizadas.

El estado de Quintana Roo tiene un comportamiento diferente a casi el resto de las ciudades de los

Pagina | 112 otros estados que conforman la region de estudio. Muestra de ello es la iconica ciudad de Cancun,
que, se especializa en 6 sectores de actividad, siendo el mas alto “Servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles e intangibles” 2.09, seguido de “Servicios de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y bebidas” con 2.00.
En Yucatan, su ciudad méas importante, Mérida, se considera, altamente diversificada, pues se
especializa en 9 sectores de actividad, tanto en el sector secundario, como el terciario, sin embargo
sus dos IEE, mas altos, estdn en “ Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion” con 1.78 y “Servicios educativos” con 1.65, cuya caracteristica general,

de acuerdo con (INEGI, 2012) en ambos es “Servicios cuyo insumo principal es el conocimiento

y la experiencia del personal”.

En Campeche, su ciudad mas representativa, Campeche, al igual se considera una ciudad
diversificada, teniendo sectores de especializacion en los 3 sectores econémicos. Los dos mas
altos, son “construccion” con 2.46 y “Informacion en medios masivos” con 2.00.

En Chiapas, en la ZM de Tuxtla Gutiérrez, los dos sectores de especializacién dos mas altos, son
“construccion” con 1.60 y “financieros y de seguros” con 1.52.

En Tabasco, en la Zona metropolitana de Villa Hermosa se considera una ciudad especializada,
con 10 sectores de actividad con un indice mayor a 1. Es asi como dos sectores de actividad con
mayor indice son, “construccion” con 2.09 y “mineria” con 2.05.

De manera muy general se puede decir, que, las ciudades de los Estados del norte de la region,
(Campeche, Yucatan y Quintana Roo), tienen un fuerte indice de especializacion en sectores de
actividad que engloban principalmente, a aquellos que estan dentro de los grupos, cuya
caracteristica principal son “servicios relacionados con la recreacion” y con los de “operaciones
con activos”.

Por el contrario, en las ciudades de los Estados del sur (Chiapas y Tabasco), también de manera
general, se observa que los indices de especializacion estan enfocados a sectores de actividad, que
tienen como caracteristica principal “distribucion de bienes” y “Servicios cuyo insumo principales

el conocimiento y la experiencia del personal”.
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Mapa 13. IEE en el sector primario y secundario, por sector de actividad.
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Este estado, tiene los indices mas bajos de la region en ambos sectores. Es de destacar que, en
estas actividades, solo la Ciudad de Chetumal, se especializa en Construccion, con 1.90, el resto
de sus ciudades, simplemente no se especializan en estos sectores. Sin embargo, los sectores de
pagina | 114 actividad méas altos son aquellos pertenecientes a la construccion, seguida de la industria
manufacturera, en las 5 ciudades analizadas en este Estado.
Por otro lado, en el Estado de Yucatan, se muestra particularmente la mayoria de sus ciudades —
salvo la Ciudad de Progreso-, con especializacion en el sector de actividad de la industria
manufacturera. Progreso resulta tener un alto (9.61), IEE, en el sector de actividad de “Agricultura,
cria y explotacion de animales...” debido a su importante actividad pesquera. Lo mismo sucede
con Tizimin, pero con su actividad en el area ganadera. La ciudad de Valladolid cuenta con dos
IEE, en el sector de actividad de “generacion y transmision y distribucion de energia...” con 1.29,
y con la ya mencionada industria manufacturera con un IEE de 1.92).
El Estado centro de esta regién, Campeche, Champotdn es la ciudad que tiene un mayor IEE, esto,
en el sector de actividad de “Agricultura, cria y explotacion de animales...” con 8.43, asi mismo,
Ciudad del Carmen, con 2.43 y, Campeche con 1.18. Es de mencionar que la ciudad de Escarcega,
no se especializa en ninguna actividad del sector primario ni secundario. La ciudad mas
importante, Campeche, tiene su IEE mas alto en el sector de actividad de “construccion” con 2.46.
En lo que refiere al estado de Chiapas, tampoco concentra muchos IEE en el sector primario,
unicamente, Tonala y Arriaga, en “Agricultura, cria y explotacion de animales...” con 11.26 y
5.16, respectivamente. Una de las zonas metropolitanas de este estado, es Tuxtla, de la cual, entre
sus actividades de sector con un IEE, de especializacion esta, la “construccion”, con 1.60. En
cuanto a la industria manufacturera, existen 6 ciudades con un IEE, superior a 1, entre ellas,
Reforma, con 3.12.
Por Gltimo, en Tabasco, unicamente encontramos 4 ciudades con un IEE, superior a 1, en estas
actividades de sector. Villa Hermosa, se especializa en el sector de actividad de “mineria”, con
2.05 y en “construccion”, con 2.09. La conurbacion de Paraiso se especializa, en el sector de
actividad de “Agricultura, cria y explotacion de animales...” al igual que Macuspana y Cardenas

con 6.06, 2.78 y 2.92 respectivamente.
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6.3Dindmica Poblacional

El territorio nacional estd habitado por 127,792,286 de personas, segin datos de las
proyecciones de CONAPO (2018). Si se compara la poblacion de la region de estudio, que es
Pagina | 115 13,285,628 habitantes, esta representa el 10.4 % del total nacional. Estos cinco estados para el afio

2030, representaran el 10.9 % (15,055,216.) seglin la misma proyeccion.

Gréfica 5. Crecimiento poblacional y TCMA, 1990,2000,2010, 2020,2030, por Estado.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2018).

Chiapas es el Estado que mayor poblacion aporta a la regién, con 5,730,367 habitantes- en 2020-
después, esta Tabasco, con menos de la mitad de la poblacion que el Estado antes mencionado,
con 2, 572,287 habitantes; Yucatan con 2,259,098 habitantes; Quintana Roo con 1,723,259
habitantes y, por Gltimo, Campeche con 1,000,617 habitantes.

Por otro lado, la Tasa de Crecimiento Media Anual, muestra un comportamiento diferente. El
Estado que muestra mayor tendencia a crecimiento es Quintana Roo, que, de acuerdo con las
proyecciones de CONAPO, (2018), de 2020 a 2030, se espera una TCMA del 1.88%, y del cual
tuvo su mayor crecimiento la década de los 90s.

Por el contrario, el Estado que muestra menor crecimiento es Tabasco, su TCMA proyectada para
la presente década es de .93%.

Es importante mencionar, que, en cualquier caso, todos los Estados se han estabilizado, y sus
TCMA, van en descenso. El resto de los estados muestra un comportamiento similar al ultimo

mencionado.
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Tabla 17. Poblacion en la region, 2020.

Grupos deedad Hombre  Mujer Graéfica 6. Piramide poblacional. Region Tren Maya, 2020.

De 0 a 4 afios 651,234 629,241 . .

De 5 a 9 afios 646,702 629,712 De 60 a 64 afios 16 === 1.5
De 10 a 14 afios 626,327 610,189 De 55 a 59 afios 2.0 m— 1.9
Del5al9afios 603,954 592,350 De 50 a 54 afios 2.5 m— 23
De20a24afios 580,232 578,490 De 45 a 49 afios 3.0 m— 2.7
De 25 a 29 afios 564,745 573,274 De 40 a 44 afios 3.3 me— 3.0
De30a34afios 512,471 541,105 De 35 a 39 afios 3.7 e—— 3.4
De 35 a 39 afios 445,991 492,919 De 30 a 34 afios 4] — 3.9
De 40 a 44 afios 395,149 444,301 De 25 a 29 afios 4.3 e— 43
Ded5ad9afios 362063 395639 De 20 2 24 afos 4/ — b4
De50a54afios 309,365 330,837 De 15 a 19 afios 45— e
De55a59afios 255,010 271,130 o '

i 200,590 De 10 a 14 afios 4.6 r—— 4.7

De 60 a 64 afios ' 213,839 De 5 a 9 afios 47— 4.9

De65Y mas 392982 435,787 DeOadafios =~ 47 = 49
No especificado 15 10 5 0 5 10 15

Total 6,546,815 6,738,813
13,285,628 ® Mujer (%) © Hombre (%)

Fuente: elaboracién propia con base a datos de CONAPO, 2018.

En conjunto, la region tiene una poblacion, mayoritariamente femenina, - en 2020- asi como lo es

también, en la Republica, pero tan solo por 191,998 habitantes.

La piramide de poblacion a nivel regién muestra que en los grupos quinquenales donde mas se
concentra la poblacion son los infantes, jovenes y adultos.

De lo anterior se puede inferir que ha habido un control en la mortalidad infantil pero también en
la natalidad, ya que los porcentajes de los rangos de 0 y hasta 34 afios son similares.

De esta manera, se deduce igualmente que la pirdmide se concentra en los grupos en edad

econdémicamente productiva.
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6.3.1. Analisis del crecimiento poblacional por sistema de ciudades en la region.

A continuacion, se hace un analisis de la dindmica demogréafica de las ciudades de cada estado de

la region con base al sistema urbano nacional.
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Gréfica 7. Crecimiento poblacional y TCMA: 1990,2000,2010, 2018. Campeche.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de CONAPO, 2018.

La ciudad mas poblada resulta ser la denominada zona metropolitana de Campeche con 298,741
habitantes, seqguida de Ciudad del Carmen, que se considera, Centro urbano, con 194, 484
habitantes. Con una poblacion mucho menor, sigue Champotén, con 37,471 habitantes y por
Gltimo a Escarcega— en este centro urbano- se construira una estacion del tren maya- con 33,717
habitantes. La ciudad que mayor TCMA ha tenido en la Gltima década es Campeche, con 3.4. Por
el contrario, Escéarcega, muestra la menor TCMA, de 1.7 %. Es importante mencionar la jerarquia
que ocupan estas 4 ciudades, las primeras dos, estan en el lugar 6 y 9, mientras que las Gltimas

dos, 24 y 30, respectivamente, mostrando una disparidad evidente entre sus tamaios.
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Gréfica 8. Crecimiento poblacional y TCMA: 1990,2000,2010, 2018. Chiapas.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de CONAPO, 2018.

Chiapas cuenta con dos zonas metropolitanas, 8 conurbaciones y 16 centros urbanos, de acuerdo
con (SEDATU, 2018). Chiapas es el Estado que mayor poblacion concentra y por ende, cuenta
con un mayor numero de ciudades. Tan solo las zonas metropolitanas (Tuxtla Gutiérrez y
Tapachula) concentran el 57 % del total de poblacion de estas 26 ciudades analizadas. En segundo
término, las ciudades medianas son San Cristobal de las Casas y Comitan de Dominguez, con
categoria de Conurbacién y centro urbano, respectivamente. Sumando estas 4 ciudades, se habla
del 71 % de la poblacion, el 29 % restante se distribuye en 24 ciudades mas, de las cuales la

mayoria tienen la categoria de centros urbanos.

En cuanto a la TCMA, la tendencia a mayor crecimiento en los tres periodos analizados se
encuentra en la ciudad de Tapachula, que en el tltimo periodo registra una TCMA de 6.98.

En el periodo de 1990 al 2000, las ciudades pequefias registraban tasas altas, tal es el caso de
Ocosingo o Palenque, con 7.58% y 5.77% respectivamente. Sin embargo, en la ultima década, la
tendencia fue que, las ciudades pequefias detuvieron sus ritmos de crecimiento, para dar lugar al

crecimiento concentrado en sus dos zonas metropolitanas.
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Gréfica 9. Crecimiento poblacional y TCMA: 1990,2000,2010, 2018. Quintana Roo.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de CONAPO, 2018.
Quintana Roo, cuenta con dos zonas metropolitanas, O conurbaciones y 4 centros urbanos, de
acuerdo con (SEDATU, 2018). Las dos ZM son Cancun y Chetumal, ambas se encuentran en los
extremos norte y sur del Estado, el resto estan categorizadas como centros urbanos. Entre las 6
forman un corredor sobre la costa caribefia. Sin embargo, la diferencia de poblacion entre Cancun
y Chetumal es de 3 veces su poblacién. Todas las ciudades muestran un significativo decrecimiento
en sus TCMA, respecto a periodos anteriores, sin embargo, se muestra aun un crecimiento, esto se
hace atin mas evidente en Playa del Carmen que, en el primer periodo de analisis, (90-00), muestra
una tasa del 30 % de TCMA,; en el periodo 00-10, una TCMA del 12.7% y en la Gltima de 4.6%.
Por otro lado, la ciudad de Chetumal muestra una tendencia al crecimiento poblacional, ya que, en
el tltimo periodo, muestra una TCMA del 6.5%; mientras que Cancun solo un 3.7% en el mismo
periodo.
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Gréfica 10. Crecimiento poblacional y TCMA: 1990,2000,2010, 2018 Tabasco.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de CONAPO, 2018.

Tabasco, el segundo Estado con mayor poblacién y mayor nimero de ciudades (12, de la region
analizada, cuenta con una zona metropolitana, 8 conurbaciones y 6 centros urbanos. También es
el Estado en él se ve reflejado mayormente el fenémeno de macrocefalia urbana, ya que una sola
ciudad, en este caso la zona metropolitana de Villahermosa es el centro dominante del resto de las

ciudades, debido a su enorme concentracion de poblacion respecto al resto.

En 2018, Villahermosa, la poblacion ascendia a 851,925 habitantes, mientras que la segunda con
mayor poblacion resulta ser Cardenas con 119,299. Habitantes, es decir 7 veces mas pequefia. Sin
embargo, debe mencionarse que esta ciudad ha mantenido el TCMA mas alto del Estado, (2.84)
esto en el periodo del afio 2010 al 2020. Tabasco también resulta ser el Estado en el que 5 de sus
ciudades analizadas, tienen una TCMA negativa, tal es el caso de Macuspana, Frontera,

Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Teapa y Tenosique.
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Gréfica 11. Crecimiento poblacional y TCMA: 1990,2000,2010, 2018. Yucatan.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de CONAPO, 2018.

Por Gltimo, en el caso del Estado de Yucatan, el escenario se manifiesta de manera similar al de

Tabasco, pues la zona metropolitana de Mérida funge como centro jerarquico de la region sino

también de su propio Estado, demostrando también el fendmeno de macrocefalia urbana, dicha

ciudad supera el millén de habitantes en 2018, con 1,196,520 habitantes. Asi mismo, cuenta con 1

zona metropolitana, 2 conurbaciones y 8 centros urbanos. La segunda ciudad mas poblada es

Valladolid con 53,939 habitantes. A diferencia de Tabasco, las ninguna de las ciudades de Yucatan

muestra decrecimiento en sus TCMA. Hunucma, es la ciudad que mayor TCMA presenta, 4.36,

en el ultimo periodo analizado, cabe mencionar que, esta ciudad se encuentra en las proximidades

de Mérida, esta misma ciudad, mantuvo su tendencia de crecimiento con 2. 62 %, que resulta ser

la més alta de sus 3 periodos analizados.
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CAPITULO 7. DIAGNOSTICO - NIVEL MUNICIPAL

7.1 Estudio base para la determinacion de la vocacion territorial (anélisis de
aptitud urbana)
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El objetivo del analisis de aptitud urbana es identificar las superficies mas apropiadas para
el crecimiento urbano, pudiendo vislumbrar areas de expansion, especificamente para el caso de
una posible conurbacion entre las localidades mas importantes de ambos municipios.
Para realizar el analisis de acuerdo con la cartografia elaborada en los temas previos:
e Clima; Edafologia; Hidrologia; Geologia; Topografia; Riesgos; Protegidas; uso de suelo y
vegetacion; tenencia de la tierra y restricciones de preservacion y; sistema vial.
e Asignacion de ponderaciones en escala de grises del 0 al 5 (siendo 0 el valor con menor
aptitud, y 5 la unidad de paisaje con mayor aptitud territorial). Elaboracién de tabla de valores
para cada tema.
e Sobreposicion de los mapas para identificar aquellas unidades con mayor potencial para
desarrollo urbano. Asignar un nimero identificador de potencial denominadas unidades de
paisaje territorial.
Cabe mencionar que las caracteristicas de cada una de las variables analizadas, ya se encuentra
descrita en el apartado de Caracterizacion del medio fisico natural (regional).
Tabla 18. Ponderacion general para asignacion de escala de grises.
Aptitud para el desarrollo urbano
Aptitud Ponderacion Valor Gradacion
Aptitud Alta 5 25
Apta 4 20
Aptitud Media 3 15
Apto Con Restriccion 2 10
No Apto 1 5
Sin Posibilidad 0 0
Fuente: Elaboracion propia.
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Delimitacién politica

Se delimita a partir de lo establecido por los limites municipales del Municipio de Bacalar y Othon

P. Blanco. Se realizaran en conjunto, debido a su cercania y conexion econdmica existente. Con
Pagina | 123 el objetivo de lograr una integracion entre sus localidades mas importantes (Chetumal y Bacalar),

ya que se prevé que el tren maya intensifique las interacciones entre ambas; sin embargo, se

buscara identificar areas con potencial de crecimiento urbano.

Bacalar

Calakmul

BELICE

Fuente: Elaboracion propia
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7.1.1. Ponderacion: pendientes
Las tierras planas o con poco declive dan ventajas en cuanto a la construccion de infraestructura

de comunicaciones, practicas agricolas sencillas y otras actividades de desarrollo. Sin embargo,

Pagina | 124 tambien ofrece problemas como las inundaciones, la dificultad para desalojar aguas residuales,

TESIS

ademas de que dificulta la biodiversidad. Las llanuras suelen presentar desventajas, en cuando a
los riesgos de inundacion debido al aumento del nivel del mar, derivado del cambio climético. De
la misma manera que se puede Ilegar a complicar la expulsion de las aguas residuales a través de
la red de drenaje convencional. Por otro lado, las ventajas de un terreno plano aparecen como la
facil introduccion de infraestructura, asi como el desarrollo urbano en general. En el caso de la

agricultura, esta actividad, se ve favorecida.

Mapa 15. Pendientes.
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Tabla 19. Ponderaciones en escala de grises. Tema: pendientes.

Ponderacion en pendientes

. Factor 5
Pagina | 125 % Pendiente Aptitud Ponderacion Valor Gradacion
2-5 Aptitud Alta 5 25
0-2y6-10 Apta 4 20
11-15 Aptitud Media 3 15
15-30 Apto Con Restriccion 2 10
>30 No Apto 1 5
>45 Sin Posibilidad 0 0
Totales 75
Fuente: Elaboracion propia.
Mapa 16. Ponderacion: pendientes.
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El area de ambos municipios se encuentra dentro de la provincia de la peninsula de Yucatan;
asimismo, pertenecen a la subprovincia de la costa baja de Quintana Roo, y también al carso
yucateco. En cuanto a las topoformas, se considera un terreno que es meramente llanura, donde se
Pagina | 126 encuentran la ciudad de Chetumal y la localidad de Bacalar; mientras que, en su extremo oeste,
presentan ligeros lomerios. Asi bien, la superficie de ambos municipios esta considerada en
general, como llanura, debido a que el porcentaje de pendiente que presenta en terreno oscila entre
el 1%y el 11 %, predominando, los porcentajes menores al 5 %. Sin embargo, existen debido a
sus formaciones cérsticas, hoyos, agujeros, cavidades, asi como algunas elevaciones. Los terrenos
vecinos a la bahia de Chetumal son propensos a la acumulacion de lagunas y areas pantanosas. Por
fendmenos meteoroldgicos y de cambio climatico, existe riesgo del aumento del nivel del mar por

lo que su escasa pendiente representa un riesgo para los asentamientos humanos.
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7.1.2. Ponderacion: geologica

En el area de estudio, existen Gnicamente dos tipos de rocas, las rocas sedimentarias y las terrazas

12 marinas, que comprenden: gravas, limos, arenas, depositos aluviales y lacustres.
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En cuanto a la clase de rocas sedimentarias, con tipo caliza. representa, el 73 % del total de la
superficie; y el 27% para las terrazas marinas.
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Fuente: elaboracion propia
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Mapa 18. Tabla de ponderaciones. Tema: geologia.

Ponderacion en geologia
Factor 4

Aptitu Ponderaci6 Valo Gradacid
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roca
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Sedimentaria  No granular- Caliza Capacidad de carga: Muy alta.
Modificacién en presencia de agua: Baja
Compactibilidad: Media a facil
Resistencia a la compresion:
Moderadamente dura, a dura; de 800 a Apta 4 16
1500 (kg/cm?2)
Conviene analizar que no presenten
oquedades y cuevas
Permeabilidad: alta

N/A Terrazas marinas
Suelos de grano son basicamente suelos de grava arena 'y
grueso limo.
capacidad de carga: media- alta No 1 4
Riesgo de asientos: bajo apto
Compactibilidad: alta
Permeabilidad: meda a alta
Se recomienda para reserva ecoldgica
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la roca sedimentaria, se recomienda su uso para zonas de agricolas; zonas de
conservacion; desarrollo urbano de baja densidad. Para las terrazas marinas, se considera un tipo
de roca, o bien suelo, no apto para el desarrollo urbano. En general la mayor parte de la superficie
analizada presenta un tipo de roca, apto para el desarrollo urbano, cuidando siempre las
restricciones mencionadas, como analizar a detalle posibles oquedades y cuevas.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Mapa 19. Ponderacion: geologia.

Pagina | 129
20 10 o 20
™ — 1:950,000
SIMBOLOGIA SIMBOLOGIA BASICA
Tipoderoca = Eje troncal: Peninsular de Yucatdn
1 Rocas sedimentarias {2 Limite estatal
W N/A Predominan materiales de suelo 1 Limite municipal
: estaciones de tren (proyectadas)
Localidad tipo
Urbana
M Rural
Fuente: Elaboracioén propia.
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7.1.3. Ponderacion: edafologia

Como se puede visualizar en la cartografia, dentro del area de estudio, estan presentes 6 tipos de
suelos: Rendizina; Gleysol; Vertisol; Regosol; Luvisol; Solonshak.
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Mapa 20. Edafologia
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Tabla 20. Ponderaciones en escala de grises. Tema: Edafologia.

Ponderacion en edafologia

Factor 5
. L . . Ponderaci Grq
— Tipo de suelo Principales caracteristicas Aptitud on Valor d’aC|
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Suelos someros (25 cm); inmaduros; producen ruido
con el arado por su pedregosidad. Suelen tener una
Rendzina capa superficial de materia organica muy feértil, Aptitud Media 3 15
descansan sobre piedra caliza. Grano fino,
Construcciones de baja densidad.
Son suelos pantanosos. 50 cm de profundidad. Sin
capacidad de absorcién de agua. Se forman de
Gleysol materiales no consolidados, esto es de depésitos Sin Posibilidad 0 0
aluviales. Inadecuados para agricultura, y no aptos
para el desarrollo urbano.

Suelo que se revuelve o que se voltea. Alto contenido
de arcillas que se expanden con la humedad y se
contraen con la sequia, lo que puede ocasionar grietas
en la superficie 0 a determinada profundidad en esta

Vertisol P - No Apto 1 5
Gltima temporada por ser colapsables en seco. Tienen
baja susceptibilidad a la erosién y alto riesgo de
salinizacién. Recomendable para: para gran variedad
de cultivos. No apto para el desarrollo urbano.
Regosol Recomendable_para: para el de_sarrollo urbano. Apto Cpn 2 10
Inservibles para la agricultura Restriccion

Suelo con acumulacion de arcilla. Se encuentran
dentro de los suelos mas fértiles, por lo que su uso
Luvisol agricola es muy elevado. Recomendable para: el ~ Aptitud Media 3 15
uso agricola; para el desarrollo urbano, en
construcciones de baja densidad.
Suelos salinos. Se encuentran en zonas como lagunas
Solonshak costeras, valles y llano, caracteristicos de zonas No Apto 1 5

semiaridas y vasos de zonas lacustres.

Fuente: elaboracion propia.

Es de destacarse que prevalecen los suelos someros, pero también algunos de origen aluvial, los
cuales estan presentes en pequefias areas.

Al igual que en el caso del analisis regional, el suelo predominante en el area de estudio es la
Rendzina, cuya superficie de cobertura es del 58.2 %, dicho tipo de suelo se encuentra
homogéneamente distribuido sobre el area de estudio; el Gleysol esta presente en un 21.2% de la
superficie, ubicado principalmente en el extremo oeste de ambos municipios; el Vertisol con 11%,
mismo que se encuentra en la zona centro de ambos municipios; Regosol, 7.3 %, este tipo de suelo
en particular se sitGa en el extremo este, en zona de la costa y de mayor vegetacion; el Luvisol,
9%, unicamente se encuentra en el municipio de Bacalar, y; finalmente el Solonshak con .3%.
encontrado siempre las zonas lacustres, en este caso cerca de la costa del municipio de Othon P.
Blanco.
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Mapa 21. Ponderacion: Edafologia.
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Fuente: elaboracion propia.
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7.1.4. Ponderacion: uso de suelo y vegetacion.

Este es un tema de alta relevancia, ya que dentro del area de estudio existen ecosistemas que
generan una gran produccion y diversidad bioldgica, de gran importancia nacional, sin embargo,
estan considerados como muy fragiles, debido a la introduccion de actividades agricolas invasivas,
aunado a la poca profundidad del suelo ya que esto ocasiona el rapido deterioro de estos.
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Mapa 22. Uso de suelo y vegetacion.
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Ponderacion en uso de suelo y vegetacion

Factor 5
Tipo de L e . L -
suelo Principales caracteristicas Aptitud Ponderacion Valor Gradacion
Pas_tlzal Estas areas son introducidas intencionalmente. Son pastos Aptitud Alta 5 o5
cultivado nativos. Generalmente son usados para agostaderos.
, . Agricultura  Estas areas dependen del ciclo de lluvias para poder obtener
Pagina | 134 de cultivos. También dependen de la capacidad de los suelos Apto 4 20
temporal para retener agua.
Agricultura  Estas &reas ocupan agua suplementaria para los cultivos del
- - . i e Apto 4 20
deriego  ciclo agricola. Puede ser por aspersion goteo u otra técnica.
Agricultura . .
En estas areas se tiende a aprovechar la humedad del suelo,
de - . - Apto 4 20
independientemente de la temporada de lluvias.
humedad
Vegetacion
Sec. Los palmares pueden formar bosques aislados cuyas
Herbacea alturas varian desde 5 hasta 30 m. Pueden formar parte No Apto 1 5
de palmar de selvas o comunidades Unicas.
natural
Vegetacion
Se(;. En estas areas predominan arboles de hasta 35 m. de
Herbacea P No Apto 1 5
altura, regularmente permanecen verdes en sequia.
de selva
baja
Vegetacion
sec. . . ,
arbustiva En estas areas predominan arboles de hasta 35 m.'de No Apto 1 5
altura, regularmente permanecen verdes en sequia.
de selva
baja
Son lugares en los cuales se combinan el agua dulce y
Vegetacion salada de alta produccion
arbustiva bidtica. Los mangles son plantas hidrdfitas No Apto 1 5
de manglar relativamente poco
diversas y tolerantes a la salinidad y a la brisa marina.
Vegetacion : i s .
S Es el tipo de vegetacion mas exuberante en México, con
arbéfgé de arboles que llegan hasta los 30m . de altura. Conservan No Apto 1 5
selva alta follaje todo el afo.
Palmar Los palmares pueden formar bosques aislados cuyas alturas
natural varian desde 5 hasta 30 m. Pueden formar parte de selvas 0~ Sin Posibilidad 0 0
comunidades Unicas.
En estas areas predominan las plantas acuaticas, en llanuras
Tular costeras. Las plantas de estas areas viven arraigadas al Sin Posibilidad 0 0
fondo.
Dominada por gramineas, pero también se encuentran
Sabana estratos de &rboles de hasta 6 metros de alto. Dominan los  Sin Posibilidad 0 0

pastizales y se inundan en época de lluvia
Vegetacion Esta vegetacion predomina en las costas. Se encuentran
de dunas plantas pequefias y suculentas, las cuales actian como Sin Posibilidad 0 0
costeras fijadoras de arena.
Estas areas son islas de vegetacion similar a la del manglar,
Vegetacion  se desarrollan en sitios con agua superficial o freatica todo
de Petén el afio. Se relaciona con agua dulce de cenotes. Acumulan
materia orgénica.
Son lugares en los cuales se combinan el agua dulce y
salada de alta produccion
Manglar bidtica. Los mangles son plantas hidrofitas relativamente  Sin Posibilidad 0 0
poco
diversas y tolerantes a la salinidad y a la brisa marina.
En estas areas predominan arboles de hasta 35 m. de altura,
regularmente permanecen verdes en sequia.

Sin Posibilidad 0 0

Selva Baja Sin Posibilidad 0 0

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Selva En estas areas son comunes los suelos con humedad gran

mediana parte del afio, igualmente los arboles permanecen verdes  Sin Posibilidad 0 0
durante la sequia.
*Vegetacion Resultado de la eliminacion de la vegetacion original para dar paso a
secundaria: vegetacion diferente, con estructura heterogénea.
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Mapa 23. Ponderacién: Uso de suelo y vegetacion.
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Fuente: elaboracion propia
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El mapa de ponderaciones pinta de tonalidades mayormente oscuras deja ver claramente que el
area de estudio es de alto valor ambiental. El 46.9% de la superficie posee vegetacion secundaria
arbdrea de selva; 9.7%, vegetacion secundaria arbustiva de selva; 8.7, selva baja; 6.6 %, pastizal
pagina | 136 cultivado; 4.8 agricultura de temporal; 4.5, tular; 4.1 manglar; 2.9%, selva mediana; .08,
agricultura de riego; .7% asentamientos humanos; .2%, palmar natural; .2% agricultura de
humedal; .1% sabana y 9.5 % correspondientes a cuerpos de agua.
El &rea con mayor potencial para el desarrollo urbano es la marcada como pastizal cultivado y
agricultura de temporal, estas se encuentran mayormente al sureste del municipio de Othon P.
Blanco, cercano a las localidades de Alvaro Obregon, Pucté, y Javier Rojo Gémez, y al norte de

la localidad de Bacalar.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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7.1.5. Ponderacion: hidrologia/permeabilidad

Para el desarrollo urbano es de alta importante identificar el grado de permeabilidad de las rocas,
o0 de los suelos en su defecto, ya que hay ciertos lugares en los que el agua se tiende a acumular

Pagina | 137 Por tener unas rocas poco permeables, llegando a causar riesgos por inundaciones.
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Arriba del 70 % del area, esta catalogada como de alta permeabilidad, ya que su suelo y tipo de
roca son mayormente de origen karst o piedra caliza, la cual tiene mayor porosidad (del 4 al 21%)
Mapa 24. Hidrologia.
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Fuente: elaboracion propia
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Tabla 21. Ponderacion en escala de grises. Tema: Hidrologia.
Ponderacidn en hidrologia

Factor 5
Area Tipologia Aptitud Ponderacion Valor Gradacién
Permeabilidad alta Aptitud Alta 5 25
Permeabilidad media a alta Apta 4 20
Pagina | 138 Terreno sujeto a inundacion Apto Con Restriccion 3 15
Area inundable No apto 2 10
Lago, Launa; Ma.rlsma, Pantano; Sin Posibilidad 1 5
Estanque; Estero
Arroyo; Canal, Rio Sin Posibilidad 0 0

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la superficie, representada como “area inundable”, es importante mencionar que se
refiere a un, .27 % respecto a la suma de superficie de ambos municipios y, respecto a la superficie
representada como “terrenos sujetos a inundacion”, es un 12.56 %, es decir un total de 15kmz2,
equivalentes al 12.84 %. La alta permeabilidad del suelo puede llegar a ser una caracteristica
negativa, ya que frecuentemente ocasiona la contaminacién del manto freatico, incluyendo lagunas
y cenotes.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Mapa 25. Ponderacion: hidrologia.
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Fuente: elaboracion propia
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7.1.6. Ponderacion: tenencia de la tierra y restricciones de preservacion

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley Agraria, considera que las tierras del ejido tienen 3
destinos: tierras de uso comun, tierras parceladas y tierras para los asentamientos humanos. Se
incluye dentro de este mismo analisis, las restricciones de uso de la tierra por preservacion como

Pagina | 140 son las ANP’s tanto federales como estatales, y aquellas de tratados internacionales como las zonas
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Ramsar ya que todas estas se basan en acuerdos legales.

Mapa26. Tenencia de la tierray restricciones de preservacion.
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Fuente: elaboracion propia
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Tabla 22. Ponderacion en escala de grises. Tema: Tenencia de la tierra y restricciones de preservacion.

Ponderacion en tenencia de la tierra y restricciones de preservacion

Factor 2
. - _— Aptitud Por_lglera Valor Gradacion
o Tipo de suelo Principales caracteristicas cion
Pagina | 141 "Tierras de uso comun constituyen el sustento econémico de
Nicleos agrarios: lavidaen t;omunldad del ejl_do y estan conformadas por Aptitud
Zonas comunales aquellas tierras que no h_ubleren S|qo reservadas por la ) Media 3 6
Asamblea para el asentamiento del ndcleo de poblacidn, ni
sean tierras parceladas"”.
Ndcleos agrarios:  Tierras ejidales fraccionadas para su aprovechamiento, Aptitud 3 6
Zonas parceladas destinadas a ejidatarios o comuneros. Media
Sin
Los sitios RAMSAR forman parte de la declaraciéon de un  Posibilid 0 0
Sitios Ramsar  tratado internacional para la conservacion de los humedales. ad
. - Sin
ANP’S Eederales Las ANP son espacios natural_es estrategicos para la Posibilid 0 0
conservacion de la biodiversidad. ad

| Estatales

Fuente: elaboracion propia.

Ambos municipios presentan potencial de aprovechamiento, siempre respetando las areas
naturales protegidas, ya sean estatales, o federales. Cuidando y entendiendo que en general es un
area con alto valor ecoldgico, es por ello por lo que la sustentabilidad invariablemente deber formar

parte de cualquier modificacion al territorio.
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Mapa 27. Ponderacion: Tenencia de la tierra y restricciones de preservacion.
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7.1.7. Ponderacion: sistema vial

El analisis de ponderaciones por sistema vial se considera como adicional, sin embargo, ayuda a
identificar y planificar de una manera estratégica aquellos posibles polos de desarrollo que aun no

cuenten con la caracteristica de accesibilidad como relevante y tengan potencial para el desarrollo
urbano.
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Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.

Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Mapa 28. Ponderacion: sistema vial.
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Esta cartografia incluye un buffer de 1 km en las vialidades carreteras tanto federales como
estatales, y 500 m. para caminos. Se considera cada poligono con un nivel de accesibilidad, de
acuerdo con la existencia de la jerarquia de vialidades circundantes.

Las vialidades de mayor importancia o jerarquia, es la carretera federal que viene de Chiapas,

Pagina| 144 “Chiapas — Chetumal”, asi como el tramo “Chetumal- Canctin”, mismo que enmarca y recorre el
eje de la laguna de Bacalar con direccion a Felipe Carrillo Puerto. Al interior en el lado oeste de
ambos municipios existe una red de carreteras estatales que cubren la mayor parte del territorio,
asi tambien una red de caminos que llevan a las diversas comunidades.

El area con menor accesibilidad es desde luego la zona este, donde se encuentran las areas naturales
protegidas, sin embargo, la carretera que lleva a la localidad de Mahaual es de suma importancia
ya que es la Unica manera de llegar a este destino de amplio valor turistico. Asimismo, otro
poligono desprovisto de infraestructura vial es la zona sur del municipio Othon P Blanco, ya que
solo cuenta con un entramado de caminos que dan servicio a localidades importantes como Alvaro
Obregon, Javier Rojo Gomez, etc.

En el mapa se puede observar cdmo la zona centro norte del municipio de Bacalar, forma un
poligono con suficiente accesibilidad, ya que, de la carretera federal, se desprende un entramado
de carreteras estatales, que se complementan con una red de caminos.

7.1.8. Poligonos de expansién para desarrollo urbano

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Mapa 29. Unidades de paisaje en ponderacion
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En el mapa anterior se visualizan las areas con mayor y menor potencial para el desarrollo urbano.
La gradacion en escala de grises nos permite identificarlas este potencial en color més claro.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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7.2 Demografia

La poblacion del estado de Quintana Roo, de acuerdo con el ltimo censo de poblacion y vivienda
(INEGI, 2020), asciende a 1, 857, 985 poblacion total; poblacion femenina, 936, 779 y; poblacion
Pagina | 146 Masculina de 921, 206 habitantes.

Poblacion

Gréfica 12. Poblacidn por municipios del Estado de Quintana Roo.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020)

De los 11 municipios que contiene el Estado de Quintana Roo, aquel que presenta mayor

porcentaje respecto al total estatal, es el municipio de Benito Juarez, con el 49.1 %; seguido del

municipio de Solidaridad con 18 %; Othon P. Blanco con 12 %; Cozumel, con 4.8%; Felipe

Carrillo Puerto con 4.5 %; Tulum2.5%; Bacalar, 2.2 %. Entre los municipios de Jose Maria

Morelos, Lazaro Cardenas, Puerto Morelos e Isla Mujeres, se concentra el 6.3% restante.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




7.2.1. Othén P.y Blanco

Pagina | 147  Tapla 23. Estructura poblacional. Gréfica 13. Piramide poblacional.
Poblacion 2020 Othén P. Blanco .
Grupos de Hombre Mujer
edad .
No especificado ]
00-04 afios 8,531 8,288
100 afios y més
05-09 afios 9,675 9,368
95-99 afios
10-14 afios 9,888 9,707 ‘
90-94 afi
15-19 afios 9,999 9,706 s '
85-89 afi
20-24afios 9,749 9,706 s B
80-84 afi
25-29 afios 9,327 9,804 anos -
75-79 afi
30-34 afios 9,203 9,898 anos p—
35.39afios 8,828 9,457 70-74 afios —
69 af 1.4
40-84afios 8101 8,899 65-69 afios s— 1 4
64 2.0
45-49 afios 7,308 7,915 60-64 afios — 1.8
59 4 2.4
50-54 afios 6,403 7,000 55-59 afios E— 2.2
55-59 afios 5214 5,591 50-54 afios 30 — 2.7
60-64 afios 4,305 4,633 45-49 afios 34 —— 3]
65-69 afios 3,161 3,310 40-44 afios 38 ——— 35
70-74afios 2,291 2213 35-39 afios 4.0 — 3 8
75-79 afios 1448 1355 30-34 afios 4.2 — 3.0
80-84 afios 846 806 25-29 afios 4.2 — . )
85-89 afios 404 482 20-24 afios 4.2 — )
90-94 arios 159 164 15-19 afios 4.2 e 4 3
95-99 afios 66 68 10-14 afios 4.2 s 4.9
100 afios y 2 9 05-09 afios 4.0 ——— ]
ms 00-04 afios 35 e 3.7
especificado 169 173
6 4 2 0 2 4 6
Total 115,096 118,552
Total 233,648 Mujer (%) = Hombre (%)
Fuente: elaboracion propia con base a datos
de INEGI, 2020. Fuente: elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2020.

La poblaciéon del municipio de Othén P. Blanco tiene un total de 233,648, de los cuales, 115,096,
corresponden al género femenino y; 118,55, al género masculino. EI municipio de Othén P. Blanco cuenta
con tipo de pirdmide poblacional, estacionaria, lo cual indica que existe un equilibrio entre todos los grupos
de edad. Las variaciones entre la mortalidad y la natalidad son minimas, a lo largo de un periodo
significativo de tiempo. Sin embargo, también se puede notar que el primer rango de edad, el cual va de 0
a 4 afos, es 8 % menor, entre los ambos sexos, respecto al siguiente rango de edad, que vad 5 a 9 afios, lo
cual sugiere una tasa de natalidad que va en declive. Dicho lo anterior, los rangos con mayor concentracion
de poblacion van de los 0 a 14 afios, y el menor es el rango de 65 y mas.
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7.2.2. Bacalar

Tabla 24. Estructura poblacional. Grafica 14. Piramide poblacional.
pégina | 148 - Poblacién 2020 Bacalar
:3 g; de Hombre Mujer
00-04 afios 2,110 2,071 No especificado
05-09 afios 2,056 2,088 100 afios y mas
10-14 afios 2,133 2,088 95-99 afos |
15-19 afios 1,959 1,953 90-94 afios !
20-24 afios 1,857 1,808 85-89 afios -
25-29 afios 1,617 1,749 80-84 afios -
30-34 afios 1,547 1,543 75-T9 afos -
35-39 afios 1,327 1,341 70-74 afios —
40-44 afios 1,193 1,259 65-69 afos 1.2 — 1 3
45-49 afios 1,115 1,107 60-64 afios 14 — .7
50-54 afios 971 966 55-59 afios 19 — ).
55-59 afios 825 787 50-54 afios 2.3 — ) 3
60-64 afios 698 586 45-49 afios 2.7 — ) 7
65-69 afios 551 517 40-44 afios 3.0 — ) Q
70-74 afios 419 328 35-39 afios 3.2 — 3 )
75-79 afios 290 253 30-34 afios 3.7 — 3 7
80-84 afios 197 121 25-29 afios 4.2 39
85-89 afios 113 82 20-24 afios 4.3 — ] ]
90-94 afios 38 30 15-19 afios =~ 4.7  — 47
95-99 afios 21 11 10-14 afios 5.0 — 51
100 aﬁos y 5 5 05-09 afios 5.0 s 4.9
mas
’\ilf(;cado 9 10 00-04 afios |5.0 — 5]
ot 21,051 20703 6 4 2 0 2 4 6
Total 41,754 Mujer (%) = Hombre (%)
Fuente: elaboracion propia con base a datos de INEGI. Fuente: elaboracion propia con base a datos de INEGI.

La poblacion del municipio de Bacalar tiene un total de 14, 754, de los cuales, 21, 051, corresponden al
género femenino y; 20, 20,703, al género masculino.

El municipio de Bacalar cuenta con tipo de piramide poblacional, progresiva, lo cual quiere decir que en
su base es ancha, en ella se encuentra la poblacion infantil, indicando un potencial dentro de estos rangos
de edad logrando una estructura poblacional joven y en crecimiento. Dicho lo anterior, los rangos con mayor
concentracién de poblacion van de los 0 a 14 afios, y el menor es el rango de 65 y méas. Es por eso la
expectativa de vida, reflejada en la clspide de la pirdmide, nos indica una esperanza de vida similar a la
nacional, equivalente a los 75 afios.
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7.2.3. Proyecciones demograficas municipales.

Proyecciones 2030 Othdn P. Blanco , 2030.
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60-64 afios 2.8 2.6
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05-09 afios 12,378 11,808 ~ 3.4 :
10-14 afios 13,609 12,887 50-54 afos ' 29
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20-24 afios 12,305 12,450 40-44 afios 3.7 33
25-29afios 11,816 12,164 35-39 afios 3.7 be
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35-39 afios 12,161 12,653 25-20 afios 36 ic
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45-49 ainos 10,423 12,361 28 :
50-54afios 10014 12,203 15-19 afios ' 3.9
55-59afios 10,140 11,538 10-14 afios 3.8 4.0
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Total 167,739 174,436 4 4 6
Total 342,175 Mujer (%)
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Proyecciones 2030 Bacalar, 2030.

Grupos de edad Hombre Mujer . )
00-04 afios 1,969 1,932 65 afios y mas 6.0

~
N
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15-19 afnos 2,405 2,499 50-54 afios 2.8 —
20-24 afios 2,018 2,068 45-49 afios 31 e 24
25-29 afios 1,748 1,726 Ch e b '
30-34afios 1,602 1,680 ‘3“5) gg nos SR
35-39 afios 1,631 1,753 "o7anos o p—29
40-44 afios 1,716 1,757 30-34 anos ' — 2.9
45-49 afios 1,652 1,713 25-29 afios Pl — 3.1
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Mapa 30. Densidad poblacional por AGEBS urbanas. Habitantes / hectarea.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020
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7.3Expansion urbana histérica

Expansion del area urbana elaboracion a partir de imagenes historicas satelitales.
Pagina | 152 Este analisis nos permite observar el tamafio de las localidades, el crecimiento territorial urbano

de las localidades estudiadas, a través del tiempo. Metodologia: Para la elaboracion de los

siguientes mapas:

Se descargaron imagenes satélites Landsat 5, y 7 del sitio de internet Science for a changing world
USGS, para después ser procesadas en ArcGis, dicho proceso comprende la combinacion de las
bandas de color de los datos captados por los satélites de Teledeteccion los cuales se registran en
diferentes bandas del espectro electromagnético. En el caso de la primera fecha analizada, (1978),
por las caracteristicas técnicas del satélite, los colores reales de la imagen no se pueden mostrar.
En un paso posterior se dibujaron los poligonos urbanos con base a lo que muestran las imagenes

LANDSAT, para asi obtener el area en hectareas.

Tabla 25- Crecimiento del &rea urbana en hectareas (1978-2020).

Municipio Localidad 1970 % 1984 % 1990 9% 2000 9% 2010 9% 2020
Othén P. Blanco Chetumal 1,215 53 1854 6 195 22 2405 35 3251 30 4,218
Bacalar Bacalar 82 245 284 10 311 31 408 49 609 20 732
Othon P. Blanco Alvaro Obregon 603 0 603 0 603
Othon P. Blanco Nicolés Bravo 16 204 49 73 8 44 122 150 305 20 367
Othon P. Blanco Calderitas 12 574 81 20 97 76 171 15 196 27 250
Bacalar Limones 7 56 12 81 21 176 58 245 202 13 228

Othon P. Blanco  Javier Rojo Gdmez 72 21 88 11 97 26 122 55 190 17 223
Othon P. Blanco ~ Sergio Butrén Casas 9 100 17 16 20 0 20 833 189 12 212

Nota: los primeros dos periodos se componen de 6 afios, mientras que el resto corresponde al de una década. La
tabla esta enlistada de acuerdo con la extensién territorial de las localidades, en el Gltimo afio de analisis.
Fuente: Elaboracién propia con datos de USGS.
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Mapa 33. Crecimiento del &rea urbana en el afio de 1978. Localidades de Othon P. Blanco y Bacalar.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de USGS (1978).
Mapa 34. Area urbana en el afio de 1984. Localidades de Othén P. Blanco y Bacalar.
: £ { ', i 7 ‘ g
Fuente: Elaboracion propia con datos de USGS (1984).
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Mapa 35. Area urbana en el afio de 1990. Localidades de Othén P. Blanco y Bacalar.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de USGS (1990).
Mapa 36. Area urbana en el afio 2000. Localidades de Othon P. Blanco y Bacalar.
Fuente: Elaboracion propia con datos de USGS (2000).
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Mapa 37. Area urbana en el afio de 2010. Localidades de Othén P. Blanco y Bacalar.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de USGS (2010).
Mapa 38. Area urbana en el afio de 2020. Localidades de Othén P. Blanco y Bacalar.
Fuente: Elaboracion propia con datos de USGS (2020).
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Las localidades que crecieron mas en términos de expansion territorial, en un periodo de 6 afos,
del afio 1978 a 1984, fueron, por un lado, la localidad de Calderitas, en la que se registra un
crecimiento del area urbana del 574 %; Bacalar con 245 % y; Nicolas Bravo con 204 %. El

siguiente periodo analizado, 1984-1990, de 6 afilos nuevamente, hubo un crecimiento menor en
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general. La localidad con mayor crecimiento fue Limones con 81%; Nicolas Bravo con 73% v;
Calderitas con 20 %. En el periodo que va de 1990 al afio 2000, las localidades con mayor
crecimiento fueron nuevamente Limones con 176 %; Calderitas con 76 % y; Nicolas Bravo con
44%. De 2000 a 2010 el crecimiento se acentla mayormente en la localidad de Sergio Butron
Casas, con el 833%; Limones, con 245 y; Nicolas Bravo, con 150%.
Finalmente, en la Gltima década, se observa una menor expansion territorial, en este sentido, las
localidades con mayor expansion territorial son, Chetumal con 30%; Calderitas, con 27 % vy;
Bacalar con 20%.
Mapa 39. Crecimiento urbano 1978-2020
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7.4 Medio fisico transformado

7.4.1. Infraestructuray vivienda

Pé4gina | 157 Para alinearse con el actual plan de desarrollo nacional, es de relevancia contemplar la vivienda
como un pilar del desarrollo. Dentro del apartado viii. Desarrollo Urbano y Vivienda, se hace
hincapié en que “la vivienda social sera una prioridad y se realizardn miles de acciones de
mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda”(Plan Nacional de Desarrollo México 2019-
2024).

A fin de contribuir con un ordenamiento territorial eficaz y trascendente dentro del &mbito urbano,
es de suma importancia, contemplar a la vivienda como un eje rector para la resolucion de
problemas de estructura urbana que hoy tanto aquejan a las ciudades mexicanas, ya que en las
Gltimas décadas se cre6 un patron de desarrollo de viviendas con falta de equipamiento, y servicios
publicos de calidad, en periferias, es decir hubo falta de planeacién integral, en detrimento de la
vida de los habitantes.

Siendo asi, son imprescindibles los referentes demogréficos para poder determinar los
requerimientos de vivienda, actuales y futuros. Tener una prevision de zonas aptas para el
desarrollo de nuevas viviendas, -esto incluye equipamiento adecuado y un sistema vial y de
transporte publico digno- para todos los estratos sociales, y asi, al mismo tiempo poder vincularlo
con la ciudad existente, resulta el objetivo primordial.

En el censo de poblacion y vivienda 2020 de INEGI se registré un total viviendas en el municipio
de Bacalar de 11,186; mientras que, en Othon P. Blanco, un total de 70, 782, el conjunto de ambos
municipios suma 81 968, viviendas totales. Respecto al tipo de vivienda, se consideran dos
rubros, (vivienda particular24 y vivienda colectiva25), en ambos municipios el porcentaje respecto
a las viviendas es menor al 1%, por lo que no se considera dentro de este analisis.

2 Clasificacion de las viviendas particulares segin el tipo de construccion, acceso, independencia o agrupamiento, propésito de la

edificacion o improvisacion en su ocupacion.

% Local o establecimiento en el que se proporciona alojamiento a personas que comparten o se someten a normas de convivencia
y comportamiento por motivos de salud, educacién, disciplina, readaptacion, religion, trabajo y asistencia social, entre
otros, y que en el momento del levantamiento censal tiene residentes habituales. (INEGI, 2020).
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Tabla 26.Total de viviendas a nivel estatal y municipal.

%
Total % Total - %
o T oo ol el MOEEyenoa
_— Total de viviend - viviendas ; viviendas P particular
Municipio L viviend - particula - es
viviendas as particula particula . es
S habitad hat?ista d res hablite:l das res desgzéma deshabita
Pagina | 158 as 2 habitadas das
Estado de
Quintana 711,722 575,635 81 648,282 575,489 89 86,594 15
Roo
Othoén P.
Blanco 87,728 70,782 81 86,311 70,753 82 11,750 17
Bacalar 14,266 11,186 78 14,149 11,182 79 1,902 17
Total 101,994 81,968 80 100,460 81,935 82 13,652 17
Fuente: elaboracion propia con base a datos del censo poblacional 2020, (INEGI, 2020).
llustracion 11. Infraestructura hidraulica y eléctrica.
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7.4.1.1  Energia eléctrica.

Los asentamientos del area de estudio que forman parte de ambos municipios reciben el suministro
de energia eléctrica por medio de una linea de distribucion que proviene de la poblacién de Ticul,
en el Estado de Yucatan, de acuerdo con datos de los gobiernos municipales.
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En lo que respecta a la energia eléctrica, de acuerdo con el Censo de poblacién y vivienda INEGI
(2020), en el municipio de Othén P. Blanco se tiene cubierto el 98 % de las viviendas particulares
habitadas con este servicio, lo cual equivale a un total de 69, 228 viviendas. En cuanto al municipio
de Bacalar, este cuenta con un porcentaje menor, 96 %, equivalente a 373 viviendas.
Tabla 27 . Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas, con disponibilidad de energia
eléctrica.
Total, de
viviendas . .
- : Con % Con Sin % Sin No
Municipio partégular electricidad electricidad electricidad electricidad especificado
habitadas
Othon P, 70,753 69,228 98 936 1 589
Blanco
Bacalar 11,182 10,757 96 373 3 52
Fuente: Elaboracién propia. Tabuladores basicos del Censo poblacional, Vivienda. INEGI (2020).
7.4.1.2  Agua potable
Teniendo en cuenta la informacién que maneja el gobierno del estado, la zona de estudio se
abastece de agua potable por medio de un sistema de tres grupos de pozos profundos, el sistema
Xul-Ha, que tiene una capacidad de 15,700 m3, el Gonzélez Ortega I, con 7,300 m3, y el Gonzalez
Ortega Il, con 6,340 m3. Como se presenta en las tablas siguientes, las viviendas particulares
habitadas que disponen de agua entubada, en cuanto respecta al municipio de Othén P Blanco, las
principales fuentes de abastecimiento son las siguientes: el 75.3% a través del “Servicio ptblico
de agua”; el 1% de “un pozo comunitario”; el .7% de “un pozo particular”. Por otro lado, en el
Municipio de Bacalar, el 45.3 %, a través de “servicio publico de agua”; el 1.8 % de un “pozo
comunitario”, y el 2.4% de “un pozo particular”.
Tabla 28. Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas, disponibilidad y &mbito de agua
entubada y fuente de abastecimiento u obtencion de agua. (1/3)
Disponen de agua entubada dentro de la vivienda
. Del
L Vl\{lendas servicio  De un pozo De un De Deotra Dela Deotro No
Municipio particulares L S pozo una - - b
- publico  comunitario - - vivienda lluvia lugar  especificado
habitadas de agua particular  pipa
Othén P. Blanco 70,293 75.3 1.0 0.7 0.0 0.1 0.1 0.3 0.0
Bacalar 11,138 453 18 2.4 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Fuente: Elaboracion propia. Tabuladores basicos del Censo poblacional, Vivienda. INEGI (2020).
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Tabla 29. Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas, disponibilidad y &mbito de agua
entubada y fuente de abastecimiento u obtencién de agua. (2/3)

Disponen de agua entubada solo en el patio o terreno

Del
. servici De un De De
4 Viviendas De un pozo Deotra Dela No
Pagina | 160 Municipio particulare plblico comunitari paﬁ?if:ﬁla l;?; viviend  lluvi I(Ltg; especificad T?ta
s habitadas de 0 ; a a a ; 0
agua
Othén P.
Blanco 70,293 16.7 2.9 0.5 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 20
Bacalar 11,138 41.7 4.8 14 0.0 0.4 0.0 0.1 0.0 48

Fuente: Elaboracién propia. Tabuladores bésicos del Censo poblacional, Vivienda. INEGI (2020).

En cuanto a las viviendas que no disponen de agua entubada, su principal medio de abastecimiento
es el “acarreo de un pozo; acarreada de la llave comunitaria, y acarreada de otra vivienda, o bien
la recolecta de la lluvia™.

Tabla 30. Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas, disponibilidad y &mbito de agua
entubada y fuente de abastecimiento u obtencion de agua. (3/3)

No disponen de agua entubada

Acarre Acarrea Acarread La La

Viviendas Acarreada adeun recole No
— - ada de da de . trae e Tot
Municipio particulares U de llave rio, una ctan especificad al

habitadas p0Z0 comunitaria vivienda ar:oyo 0 pipa de I_a 0

ago lluvia

Othén P. 1.4
Blanco 70,293 11 0.1 0.7 0.0 0.1 0.1 0.2 18
Bacalar 11,138 0.4 0.1 1.2 0.0 0.0 0.1 0.1 198

Fuente: Elaboracién propia. Tabuladores basicos del Censo poblacional, Vivienda. INEGI (2020).

En cuanto a la disponibilidad de drenaje, en el municipio de Bacalar, un 7 % de las viviendas
particulares habitadas que cuentan con agua entubada dentro de la vivienda, no disponen de este
servicio; mientras que aquellas viviendas que disponen de agua entubada solo en patio o terreno,
el 8 % no cuenta con drenaje; en el caso de las viviendas que no disponen de agua entubada, el 45
% no cuenta con el servicio de drenaje. Respecto al municipio de Othdon P. Blanco, de las viviendas
referidas anteriormente, solo el 3 % de las viviendas que cuentan con agua entubada dentro de la
vivienda, no dispone de drenaje; el 5% de las viviendas que cuentan con agua entubada en el patio
o el terreno, no cuenta con el servicio referido, y por ultimo aquellas viviendas que no cuentan con
agua entubada, el 21% no cuenta con drenaje.
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Tabla 31. Distribucion porcentual de viviendas particulares habitadas, con disponibilidad de drenaje
segun la obtencién de agua.

Disponibilidad de drenaje segiin obtencién de agua

% Disponibilidad de drenaje

Total de
Pégina | 161 viviendas Disponen de No disponen de No
particulares drenaje drenaje especificado
habitadas
Bacalar 11,138 93 7 0
Disponen de agL:/a;veigﬁél;ada dentro de la 5,544 97 3 0
Disponen de aguacl)etr;?:ssga solo en el patio 5,388 89 11 0
No disponen de agua entubada 198 55 45 0
No especificado 8 0 0 N/A
Othoén P. Blanco 70,293 98 2 0
Disponen de agli/?\figﬁ(jjgada dentro de la 54,438 100 0 0
Disponen de agua entubada solo en el patio 14,308 95 5 0
o terreno
No disponen de agua entubada 1,418 79 21 0
No especificado 129 0 0 100

Fuente: Elaboracién propia. Tabuladores basicos del Censo poblacional, Vivienda. INEGI (2020).

Por su parte el andlisis siguiente involucra la densidad indirectamente, ya que la tabla a
continuacion habla de las viviendas particulares habitadas por tipo y clase de vivienda, en el caso
de Othon P. Blanco, que cuenta con una ciudad consolidada como lo es Chetumal, la clase de
vivienda en “departamentos en edificios”, corresponde Unicamente al 5% de la totalidad de las
viviendas particulares habitadas; frente a un 85.2 % de clase de “Vivienda unica en el terreno”; el
9.6 % corresponde a ‘““casas que comparten terreno con otras”; 1 % “casa duplex”; 3.1% “vivienda
en vecindad o cuarteria”. Evidenciando claramente la baja densidad, que existe en ambos
municipios, lo cual incrementa el suelo que se ocupa.
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Tabla 32. % Viviendas particulares habitadas y ocupantes por municipio, tipo y clase de vivienda.

Clase de vivienda particular

Casa Local
4 que - no
Pagma | 162 CasaUnica  compart Departa Vivienda constr -
Municipio enel e dct’iaT:lx mento en vecisgad o uido Re£ug| es eg\ilf?cado total
terreno terreno p edificio cuarteria para p
con habita
otra(s) cién
Bacalar 81.5 16.9 0.1 0.0 11 0.4 0.0 0.1 11,182
ocupantes 83.7 153 0.0 0.0 0.6 0.3 0.0 0.1 41,744
Othon P. 852 9.6 1.0 0.5 3.1 06 00 0.1 70,753
Blanco
ocupantes 87.4 8.6 1.0 0.4 2.0 0.5 0.0 0.1 232,061
total, clasede g9 577 gy 728 328 2299 477 27 47 81,935
vivienda
total,
ocupantes 237,644 26,397 2,264 908 5,009 1,389 51 143 273,805

TESIS

Fuente: elaboracion propia con base a datos del censo poblacional 2020, (INEGI, 2020).

En cuanto al tipo de material en pisos en vivienda, se observa que el municipio de Bacalar cuenta
conel 6.3%y el 2.7 % en el caso de Othdn P. Blanco, de pisos que se constituyen de tierra; 79.2
% cuentan con “cemento o firme”; 14.3 % y 50.1 % con “Madera, mosaico u otro recubrimiento”,
respectivamente. Comprobando que existe aln un porcentaje de viviendas que se encuentran en
situacion de pobreza.

Tabla 33. % Viviendas particulares habitadas por material en vivienda
Material en pisos de vivienda

Madera, mosaico u otro

Municipio Tierra Cemento o firme recubrimiento No especificado
Bacalar 6.3 79.2 14.3 0.1
Othon P. Blanco 2.7 47.0 50.1 0.2

Fuente: Elaboracion propia. Tabuladores basicos del Censo poblacional, Vivienda. INEGI (2020).

Por ultimo, referente al tema de bienes y tecnologias de la informacion y de la comunicacion. Se
pueden destacar la disponibilidad de algunos de estos, que pueden indicar el medio te transporte
que utiliza la poblacion, en el municipio de Bacalar, solo el 29 % de las viviendas particulares
habitadas, disponen de automovil, mientras que, en el caso de Othon P. Blanco, el 47 %; para el
caso de “bicicletas que se usen como medio de transporte, 48% y 29%: “disponibilidad de
motocicleta o motoneta”, se cuenta con un 33% y 23% respectivamente. Se puede deducir que al
menos el 50% de la poblacion de ambos municipios se transporta a través de transporte publico o
medios de transporte no motorizados, por lo que seria relevante poder mejorar la red de movilidad
de esta zona.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Mapa 40. Viviendas deshabitadas por AGEB urbana.
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Fuente: Elaboracion propia. Tabuladores basicos del Censo poblacional, Vivienda. INEGI (2020).
En el mapa superior visualizan las areas en las que se concentra un mayor nimero de viviendas
deshabitadas corresponde al area de reciente expansion, es decir al area noreste para el caso de la
Ciudad de Chetumal, un fendmeno que podria explicar el estado de estas viviendas
primordialmente podria deberse a que muchas viviendas son consideradas como segundas casas,
ocupandose en fines de semana, periodos vacacionales, o breves periodos. Sin embargo, estas areas
tienden a presentar dicho comportamiento cuando se clasifican como ciudades turisticas.
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.

Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




7.4.2. Equipamiento

7.413 EDUCACION Y CULTURA
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Como se muestra en el mapa superior, y de acuerdo con las normas establecidas por SEDESOL
dentro del Sistema Normativo De Equipamiento Urbano (SNEU), Tomo I, Educacion y Cultura
en cuanto se refiere al subsistema de “Educacion”, tanto prescolares, primarias, secundarias
presentan un nivel de cobertura satisfactorio, -incluso a nivel de educacion Superior- en todas las
localidades de ambos municipios.

En cuanto al subsistema de Cultura se observa un mayor déficit de equipamiento, en aquellas
localidades que se encuentran mas alejadas de la Ciudad de Chetumal, como es el caso de
Mahahual y Nicolas Bravo, ambas presentan una poblacion mayor a 2,500 habitantes, sin embargo,
no cuentan con ningln equipamiento concerniente a este subsistema. Existe un déficit de
instalaciones de bibliotecas publicas, en la localidad de Bacalar, Maya Balam y Limones; ademas
en el resto de ambos municipios no se encontraron instalaciones de Centro Social Popular ni
Auditorios Municipales.

Recomendaciones: En cuanto al subsistema Educacion, se hace hincapié en que se carece del
elemento De Educacion Media Superior para dar servicio al area de las localidades de Javier Rojo
Gomez y Alvaro Obregéon, ambas ubicadas al sur del municipio de Othon P. Blanco. En el tema
de Cultura, se recomienda cubrir las localidades de Mahahual y Nicolas Bravo con todos los
elementos enlistados en el SNEU correspondientes, asi como los faltantes antes mencionados.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




7414 SALUD
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Como se muestra en el mapa superior, y de acuerdo con las normas establecidas por SEDESOL
dentro del SNEU, Tomo II, Salud y Asistencia social, este subsistema presenta un nivel de
cobertura satisfactorio en la mayoria de sus elementos, en todas las localidades de ambos
municipios. Se destaca la cobertura de los Centros de Salud Rural, que practicamente tienen una
presencia en todo el territorio cubriendo los radios estipulados en la norma. Cabe mencionar que
todas las localidades urbanas, cuentan con un Centro de Salud urbano. Sin embargo, el elemento
que carece de presencia en todo el territorio es el de las Unidades Medicina Familiar,
identificandose Unicamente un par de ellas en el municipio de Othén P. Blanco.
Recomendaciones: Construccién UMF’S en todas aquellas localidades con poblacién mayor a 10,
000 habitantes. Dado que la Clinica de Especialidades, asi como el Hospital General de Chetumal
no alcanzan a dar cobertura a las localidades de Nicolas Bravo en Othén P. Blanco, y localidades
rurales del Municipio de Bacalar, como Nuevo Tabasco y Rio Verde, se recomienda valorar la
construccion de estos elementos dentro del area con déficit de estos dos municipios.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




7415 COMERCIO Y ABASTO
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Como lo hace notar el mapa superior, y de acuerdo con las normas establecidas por SEDESOL
dentro del SNEU, Tomo I1I, Comercio y Abasto, este subsistema presenta un nivel de cobertura
medio ya que, algunos de estos elementos tomaron menor prioridad para el gobierno federal, a lo
largo de los ultimos sexenios. No obstante, se destaca la cobertura de los Mercados publicos,
presentandose 13 de ellos, dentro de los dos municipios analizados, sin embargo, la localidad de
Bacalar no cuenta con este elemento -dentro de los datos recopilados en fuentes oficiales-. Los dos
rastros dan cobertura a los dos municipios y; las tiendas Diconsa o Liconsa, solo estan presentes
en 4 localizaciones.

Recomendaciones: Construccion de mercados publicos en las localidades mayores de 5,000
habitantes, incluyendo la localidad de Bacalar, Maya Balam, Limones y Mahahual, se hace esta
indicacion ya que estos elementos, tienen una cobertura de apenas 750 m, aunado a que la mayoria
de los 13 mercados publicos identificados, se encuentran concentrados en la Ciudad de Chetumal.
Asimismo, se recomienda la construccion de tiendas DICONSA Y LICONSA en localidades
rurales, ya que es un elemento destinado para la comercializacion de productos alimenticios
béasicos a los grupos marginados en el medio rural y zonas deprimidas del pais.

Se enfatiza que, este subsistema tiene la caracteristica de ser complementario de las unidades
economicas existentes en el contexto. Se presentaban a menudo como alternativas de consumo
para la poblacion, sin embargo, tiendas que menciona el subsistema tales como CONASUPO,
DICONSA, farmacias del IMSS, etc., en la década de los 80, formaron parte muy importante del
sistema alimentario mexicano, hoy en dia, sélo quedan muy pocos y no representan ya una
prioridad dentro del sistema de equipamiento.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




7416  COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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Instalacion terrestre de telecomunicacion

Como lo expresan los mapas en la parte superior, y de acuerdo con las normas establecidas por
SEDESOL dentro del SNEU, Tomo VI, Comunicaciones y Transporte, este subsistema presenta
un nivel de cobertura medio ya que, algunos de estos elementos ido tomando menor relevancia por
el remplazo tecnoldgico que se ha venido dando sobre todo en el tema de comunicaciones. Tal es
el caso de las oficinas de correos, de las cuales solo se tienen registradas tres de ellas en los dos
municipios mencionados, siendo que de acuerdo con el tomo al que se hace referencia, se debe
contar con este elemento en todas aquellas localidades con una poblacion mayor a 2500 habitantes.
Lo mismo sucede en el caso del elemento de Administracion postal.

Asimismo, se destaca solo una oficina radiofénica en la ciudad de Chetumal, instalacion que se
debe situar en localidades menores a 10, 000 habitantes. En el mismo tema de comunicaciones, se
encuentran 19 instalaciones terrestres de telecomunicaciones, situadas en zonas rurales.

Cabe mencionar que la localidad de Mahahual se encuentra altamente desprovista de todos los
elementos que conforman este subsistema. En cuanto a Transporte se refiere, la Ciudad de
Chetumal, cuenta con un aeropuerto internacional, un aeropuerto regional situado en la localidad
de Mahahual; una solo una central de autobuses -en ambos municipios- y; tres aeropistas situadas
en el lado este del municipio de Othon P. Blanco. Recomendaciones: Se hace hincapié en la
necesidad de construir mayor cantidad de instalaciones — elementos- para el transporte, ya que,
con una mayor conectividad, mejora la economia. Dicho lo anterior y derivado del analisis
efectuado existe un déficit de centrales de autobuses que debera ser sobre todo para dar servicio

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




sobre el territorio del municipio de Bacalar en su lado norte, ya que la Unica esta presente en la
ciudad de Chetumal que, de acuerdo con el manual, solo ofrece una cobertura de 35 km o 45
minutos de distancia.
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Como lo hace notar el mapa superior, y de acuerdo con las normas establecidas por SEDESOL
dentro del SNEU, Tomo V, Recreacién y Deporte, este subsistema presenta un bajo nivel de
cobertura ya que, algunos de estos elementos no presentan las caracteristicas que marcan las
normas. Se destaca que, dentro del tema de Recreacion, existen muy pocos poligonos destinados
a las areas verdes y jardines, -los cuales poseen un radio urbano de 350 m2, recomendandose en
localidades de méas de 2,500 habitantes- encontrandose Unicamente 14 de ellos en ambos
municipios. En el caso de las plazas civicas las cuales se recomienda que se sitlen en localidades
mayores a 5, 000 habitantes, sin embargo, pudieran requerirse en localidades de menor poblacion
atendiendo a un radio de 335, 670 o 1,340 metros dependiendo de su amplitud; se identificaron
146 en ambos municipios, de las cuales 65 se ubican en localidades rurales. Por otro lado, se
registraron 6 parques urbanos que dan cobertura mayormente a la localidad de Bacalar y Ciudad
de Chetumal. Se registra, asimismo, Unicamente una sala de cine el Chetumal, -15 km de cobertura-
cabe mencionar que este elemento es altamente complementario con la oferta privada-. No se
registran poligonos destinados a juegos infantiles. Se registran, 24 poligonos destinados a parques

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




de barrio, sin embargo, unicamente se localizan dentro de la ciudad de Chetumal. Asimismo, se
cuenta con un area destinada a exposiciones y ferias, ubicada en Chetumal, dando Unicamente una
cobertura de 30 km. En cuanto al tema de deporte, se identificaron 131 modulos de deporte, que
usualmente solo son canchas destinadas a la préctica de un solo deporte, como lo pueden ser
campos de futbol o basquetbol. Se cuenta con un palacio de los deportes en la Ciudad de Chetumal,
solo un gimnasio y dos unidades deportivas ubicadas de igual manera en Chetumal.
Recomendaciones: implementacion de un programa para poder integrar a todas las localidades
espacios destinados a areas verdes y jardines, ya que la gran mayoria de las contabilizadas, se
encuentran concentradas en la Ciudad de Chetumal. Construccion de parques urbanos que den
cobertura a las localidades del este de Othén P. Blanco y al norte del municipio de Bacalar. Se
recomienda otorgar superficies destinadas a areas con juegos infantiles en ambos municipios, al
igual que parques de barrio. Se recomienda destinar un poligono para exposiciones y ferias;
incorporacion de espacios para gimnasios, unidades deportivas; salones albercas, ya que ambos
municipios carecen en lo absoluto de estos dos Gltimos elementos.
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7.4.1.8  ADMINISTRACION PUBLICA Y SERVICIOS URBANOS

Por altimo, como se muestra en los mapas superiores, y de acuerdo con las normas establecidas

Pagina | 170 POr SEDESOL dentro del SNEU, Tomo VI, Administracion publica y servicios urbanos, este
subsistema presenta un nivel alto de cobertura. Se destaca que, dentro del tema de servicios
urbanos la existencia de 21 cementerios a lo largo y ancho de ambos municipios, sin embargo,
existen algunas localidades que carecen de este servicio, como asi las normas lo sugieren
(localidades arriba de 2,500 habitantes). Las comandancias de policia se encuentran mayormente
concentradas en la ciudad de Chetumal y Bacalar. Como se indica en las normas, estas deben
situarse en localidades mayores a los 5,000 habitantes, de tal manera que, no existiria déficit en
este elemento; no obstante, las localidades de Nicolas Bravo, Maya Balam y Alvaro Obregon se
encuentran claramente desprovistas de este servicio -radio de 15km-. En cuanto a las estaciones
de servicio (gasolineras), se registraron 47 unidades, en todas las localidades urbanas, excepto en
Limones y Maya Balam, ambas en el municipio de Bacalar, no obstante, se recomiendan en
localidades mayores a 10,000 habitantes. En cuanto al elemento Estacion de bomberos, se
contabilizan un total de tres unidades, las cuales dan cobertura completa a ambos municipios. En
cuanto al elemento Basurero Municipal, en ambos municipios solo existe un relleno sanitario del
cual se menciona en distintas fuentes, que ya ha rebasado su capacidad, y Unicamente esta pensado
para dar servicio a nivel ciudad en un radio de 9 km. En el caso del subsistema de Administracion
publica, se cuenta con una Delegacion Estatal PGR (servicio a nivel Estatal); también se
identifican 9 instalaciones gubernamentales (urbanas), registradas como (palacios de gobierno);
asi como 68 instalaciones gubernamentales (rurales), también identificadas como (palacios de
gobierno). Se registra un Centro de readaptacion social el cual ofrece una cobertura de un radio
60km. Se cuenta con una Agencia ministerial, que da cobertura a la Ciudad de Chetumal.

Recomendaciones: Se recomienda la construccién de cementerios en las localidades de Maya
Balam, Nicolas Bravo, Javier Rojo Gomez y Mahahual ya que no cuentan con ninguno. Se
recomienda la construccion de comandancias de policia en localidades de Nicolas Bravo, Maya
Balam y Alvaro Obregon. Asimismo, se recomienda con prioridad la construccion de un relleno
sanitario y un basurero municipal para Bacalar y Othén P. Blanco.

Se debe tomar en cuenta que este es un diagndstico hecho con informacion oficial, mas no se ha
verificado en campo y eso podria involucrar un rango de error, ya que no se sabe si estas
instalaciones se encuentran funcionando o qué estado de mantenimiento guardan.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.
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7.4.3. Concentracion de Unidades econémicas

La concentracion econdmica de en ambos municipios comprende 10, 795 unidades econdémicas,
las cuales se dividen en porcentajes: primarias, .68%; secundarias, 7% y; terciarias, 91%.

El sector primario tiene un total de 73 unidades econdmicas. La mayor parte de estas, son
actividades dedicadas a la pesca, se encuentran en tipos de asentamientos clasificados como
pueblos y su personal ocupado se encuentra mayormente en un rango de 0 a 5 personas.
En cuanto a su concentracion espacial, como se muestra en la ilustracion debajo, es el sector que
cuenta con una mayor dispersion, por sus caracteristicas evidentemente se localizan en la costa de
ambos municipios.

lustracion 12. Densidades (calor) Actividades primarias en ambos municipios.
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Fuente: elaboracion propia con datos de DENUE (2021).

El sector secundario tiene un total de 828 unidades econémicas. La mayor parte de estas, son
actividades dedicadas a la confeccion de ropa y bordados, asi como la construccion, elaboracion
de tortillas de maiz, panificacion, y fabricacion de muebles. La mayoria de estos establecimientos,
se encuentran en tipos de asentamientos clasificados como colonias y fraccionamientos. Su

personal ocupado se encuentra mayormente en un rango de 0 a 5 personas.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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En cuanto a su concentracion espacial, como se muestra en la ilustracion debajo, cuenta con una
menor dispersion de actividades, estas se concentran mayormente en localidades urbanas como
Chetumal, Bacalar, Limones, Javier Rojo Gomez, Calderitas, Alvaro Obregon y Mahahual, - no

. se considera localidad urbana, pero si zona turistica-
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llustracion 13. Densidades (calor) Actividades secundarias en ambos municipios.
= ¥ . ) 3 :

Y

I |

UNIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Fuente: elaboracion propia con datos de DENUE (2021).

El sector terciario, tiene un total de 9,894 unidades econdémicas. La mayor parte de estas, son
actividades dedicadas al comercio al por menor, comercio al por mayor, cafeterias, restaurantes y
hoteles, entre otros. La mayoria de estos establecimientos, se encuentran en tipos de asentamientos
clasificados como colonias y fraccionamientos. Su personal ocupado se encuentra mayormente en
un rango de 0 a 5 personas y de 11 a 30.

En cuanto a su concentracidn espacial, como se muestra en la ilustracion debajo, cuenta con una
menor dispersion de actividades, respecto a las actividades del sector primario y secundario. Estas
se concentran mayormente en localidades urbanas como Chetumal, Bacalar, Javier Rojo Gémez,
Calderitas, Alvaro Obregdn, Sergio Butron y Mahahual, - no se considera localidad urbana, pero

si zona turistica-.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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lustracion 14. Densidades (calor) Actividades terciarias en ambos municipios.
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Fuente: elaboracién propia con datos de DENUE (2021).
Nota: Los mapas anteriores, muestran la concentracion que existe sobre el territorio, respecto a las unidades econémicas (DENUE)

en un radio de concentracion de 500 m.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visién sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.

TESIS




CAPITULO 8.- ANALISIS FODA

8.1 SOCIAL

¢ Instituciones adecuadas para un ordenamiento

territorial sostenible

¢ Planes estatales y municipales de desarrollo urbano

para la coherencia en el ordenamiento territorial.

¢ Diligencia social. Existe un sector de la sociedad,

interesado en la mejora de sus comunidades, y en la
conservacion de la riqueza de la biodiversidad.

¢ Ciudades medianas y pequeiias del sur de la region,

presentan- dltimo periodo- TCMA, mayor o iguales
que sus zm.

Integracion del territorio en un contexto de desarrollo
regional.

Ordenamiento inteligente que resulte en el progreso en
conjunto.

Lograr que el proceso de glocalizacién, tenga menores
impactos negativos.

Lograr que la regiéon sea reconocida mnacional e
internacionalmente por sus atractivos turisticos basados
en la sostenibilidad.

Desarrollo de una economia mas diversificada.
Autosuficiencia regional.

Preservacion de las culturas locales.

La region posee una piramide de poblacional
mayoritariamente con concentracion en rangos de
poblacién joven.

Poblacion  originaria en la  pobreza, sin
oportunidades de progreso.

Falta de rigidez y apego a los PDUS. Otorgamiento
de permisos de construcciéon en areas protegidas.
Atomizacion dentro del sistema de ciudades, en lo
que respecta a los centros urbanos y las localidades
mas pequeiias.

En términos generales, las TCMA, concentraron su
mayor crecimiento en las zonas metropolitanas.

Poca o insuficiente capacitacion de la poblacién
originaria para satisfacer la demanda de la fuerza
laboral requerida para el sector terciario.

Perdida de la identidad cultural de la regién por
exigencias de la economia global.

Que las zonas metropolitanas sigan expandiéndose,
quedando fuera la posibilidad de un equilibrio
demogriafico dentro del sistema de ciudades.



8.2 AMBIENTAL
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® Clima tropical ideal para el turismo nacional e . o . .
internacional Peligro de perder territorio en ANP’s
® Sitios turisticos de alto nivel ambiental y paisajistico Desarrollos inmobiliarios sobre dreas no aptas.
* Sitios larqueo]ogllcos de g)ran valor cultural (zonas Otorgacién de permisos a través de la corrupcién.
arqueoldgicas y cultura maya . .
q g y ) . y L Temporadas de ciclones que afectan a las localidades
* Grandes extensiones de dreas naturales protegidas.
* Biodiversidad de gran valor para el pais y el mundo. mas cercanas a la costa.
* Permeabilidad geolégica alta y media alta. Ausencia de ordenamiento territorial consciente.
® Recursos hidrologicos de la regiéon son vastos, ya que
cuenta con una red hidrolégica extensa y abundante.
* La mayor parte de la fisiografia se compone de llanuras y
lomerios.
® Gran nimero de nicleos agrarios con vocaciéon para el
aprovechamiento forestal.
* Implementaciéon de tecnologias sostenibles para el Cambio climitico, incremento en el nivel del mar.
desarrollo de un turismo de menor impacto negativo Riesgo de perder areas de alto valor ambiental.
para el medio ambiente. - > Asentamientos irregulares en zonas de alto valor ambiental.
* Lograr reducir la huella ecolégica de la region,. . .. .
.« s . . Riesgo de corrupciéon en los diferentes mandos, causando que
* Propiciar la planeacién regional.
* Incentivar las ciudades compactas. no se dé una correcta implementacion de la normativa.
® Que los programas de reforestacion tomen mayor Desarrollos inmobiliarios que implanten modelos de
relevancia. segregacidn espacial
. g . : - o
Mejora d?,la calldac‘l d?l me_dlo ambiente. Desarrollos turisticos excluyentes.
¢ Preservacion de la biodiversidad. ] ¢ . T
e Incentivar la densifiacién de las ciudades. Que la industria hotelera no tenga practicas sostenibles en sus
procesos tanto de construcciéon como de operacion.
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8.3 ECONOMICO

Pagma | 17" Reconocimiento nacional e internacional por ser su caricter de destino de alto
atractivo ecoturistico y cultural.
Interés del gobierno federal por consolidar la region en el sector turistico y
productivo, y sostenible.
Construcciéon de una red ferroviaria de carga y de pasajeros en el perimetro de la
region.
La region cuenta con 61 ciudades, de las cuales, 7 se consideran zonas metropolitanas;
18, conurbaciones y 36 , centros urbanos.
La ZM con mayor niimero de habitantes es de 1,196,520 habitantes.
Dentro del sistema de ciudades, cada estado cuenta con al menos una ZM.,
Todas las distancias entre ciudades son menores al recorrido de la red ferroviaria del
tren maya, (1500km).
Interaccion bidireccional en el andlisis gravitatorio (masa/distancia), entre ciudades,
tales como: Mérida- Canciin; Mérida- Campeche; Villa Hermosa- Tuxtla Gutiérrez.
La infraestructura ferroviaria que se plantea corresponde a una necesidad de
movilidad, que se podra satisfacer eficientemente.
Proyectos "paralelos", como la refineria “dos bocas”, promoveri el aumento de
empleos en el sector secundario.
Las zonas metropolitanas tienen un mayor grado de diversificacion (IEE).
Potencial econémico en el sector terciario (turismo nacional e
internacional).
Aprovechamiento de la nueva infraestructura ferroviaria para la
atraccion de un mayor nimero de turistas, y asi fortalecer la
economia.
Desarrollo de una interconectividad secundaria a partir de los
trazos de las vias del tren, hacia las ciudades, localidades y
comunidades.
Incremento de la demanda de productos agricolas que pueden
provenir de la misma regién.
Potencial para el desarrollo de actividades agricolas forestales y
pecuarias.
Intensificacion de los intercambios comerciales de todas las
localidades de los estados de la region.
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Polos de mayor crecimiento econémico, concentrados en el norte de la peninsula.

El sur de la region, se encuentra rezagado.

Fenémeno de macrocefalia urbana en el sistema de ciudades de la region.

El modelo gravitacional bidireccional, (poblacién-distancia), deja fuera a la Ciudad
de Chetumal.

En Ciudad del Carmen, la intensidad de flujos con Villa Hermosa es muy débil, al
igual que lo es entre Comitin y Tuxtla Gutiérrez, y Tapachula.

Lo mismo sucede en el caso unidireccional. (Nivel de interaccién bajo).

La Cindad de Mérida siendo el centro regional, concenira un mayor nimero de
flujos, respecto al resto de las ciudades de la regidn.

Tan solo 13 cindades de las 40 ciudades analizadas, poseen el 80 % de la poblacién.
Falta de diversificacion en las actividades econémicas.

Dentro de la regién, existe un 78.7% del personal ocupado, dedicado al sector
terciario.

El “comercio al por ", -pequeias ec icas locales-resulta ser el sector de
actividad econémica que mayor personal ocupado posee.

Descuido de otras actividades las actividades

economicas del sector secundario y primario.
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CAPITULO 9.- CONCLUSIONES, SINTESIS DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIAS

9.1 CONCLUSIONES

Llegados a este punto de conclusiones, vale la pena mencionar que la principal motivacién
que me llevo a trabajar en este basto tema, fue el interés en conocer los principales retos que
enfrentara la gestion del suelo en un territorio, donde el principal valor, es de caracter ambiental -
atributo valorado hoy més que nunca en todo el globo-; asi como el develar estrategias que puedan
hacer frente a una transformacion de localidades rurales; el crecimiento del area urbanas ya
consolidadas y las areas con valor ambiental, a lo largo del corredor turistico que consolidara la

implementacion de infraestructura ferroviaria.

En virtud del anélisis y desarrollo del marco normativo es necesario decir que, la aplicacion de la
normatividad resultara de vital importancia para salvaguardar el esquema de desarrollo que se
plantea con las unidades de paisaje aptas para el desarrollo urbano y areas de conservacion. Es por
lo que resulta relevante el que los PMDU y los POET estén correlacionados. Se concluye pues
que, de existir un solo plan que incluya ambos temas tanto el ecolégico como el urbano, la
planeacion no tendria traslapes ni confusiones al utilizar los instrumentos de planeacion, asimismo,
se le otorgaria la importancia que requiere cada uno, respetando asi, cada disposicion dentro de
ellos.

Aunque el esquema de planeacion territorial actual se define como jerarquico, en términos
practicos no es asi -nuestro territorio habla-. La planeacién debe conducirse de manera jerarquica
-ir de lo general a lo particular-. Por lo que esta tesis, propone desarrollar una instancia de
planeacion regional, que coordine y regule el area de los 5 estados, concerniente al area impactada
por del corredor turistico del tren maya. Dicha instancia debera regir su planeacion tomando en

cuenta el marco normativo existente (supranacional; federal, estatal y municipal).

Como el tema del presente trabajo lo sugiere, resulta imperativo que se considere ampliamente el
tema de acciones contra el cambio climatico, plasmando lo correspondiente a la “Ley de Accidn
de Cambio Climatico del Estado de Quintana Ro0”, asi como los objetivos planteados dentro de
La Agenda para del Desarrollo Sostenible 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas.



Se debe trabajar en una cultura del respeto y apego a la normatividad ya que en lo general los
instrumentos de planeacion urbana, se consideran tanto por las autoridades como por los agentes
urbanos, como indicativas, mas no como vinculantes. Esto propicia que exista una imagen

Pagina | 178 institucional sugerentemente débil, en virtud de lo anterior una planeacion escasa e incipiente.

En lo que respecta a los antecedentes de la relacion historica del transporte ferroviario con la
Regidn Sureste de México, es evidente —como se desarrollé en el capitulo 4-, que como en
muchos otros aspectos, la prosperidad de dicho sistema se vio perjudicado a causa de las intereses
de individuales de aquellos que gobernaban al momento que se otorgaron concesiones, incluso se
dice que antes de 1870 ya se habian entregado alrededor de 40 concesiones, a empresas privadas,
-para la construccion de lineas de ferrocarril-, desde luego como es evidente, solo un pequefio
porcentaje se logrd concretar, ademas dichas empresas, por diversas razones, decidieron no dar
paso al desarrollo ni incremento de las vias ferroviarias de nuestro pais, dejando este increible

sistema de transporte, olvidado.

A pesar de todo, el pais llegé a contar con 20, 000 kilometros de vias ferroviarias activas. No
obstante, la reducida conciencia sobre la importancia de este medio de transporte para el pais, el
Estado intento varias ocasiones retomar las riendas, como sucedié a comienzos de la primera
década del siglo pasado, cuando la union de Ferronales y ferrocarriles del centro hizo que el Estado
decidiera incorporarse como accionista mayoritario. Sin embargo, esta prosperidad -de duracion
irrisoria- se desvanecid ya que Meéxico, tuvo que saldar una deuda con el extranjero,
paraddjicamente, proveniente de préstamos para la reconstruccion de las vias del ferrocarril,

afectadas durante la revolucion.

Otro de estos intentos se logré gracias al Gral. Lazaro Céardenas, quien en 1940 logré que la
administracion obrera de Ferronales quedara en manos del Estado. Luego entonces,
inoportunamente, la 2da guerra mundial causo que se detuvieran los trabajos de modernizacion y
ampliacion de las redes ferroviarias; al rescate de estas penosas incidencias, llego el Plan Aleman,
que contemplaba la rehabilitacion en los Ferronales. Asi, en 1977, Lépez Portillo, afiadio 5

empresas mas a dicha a Ferronales.

En 1991 se firm6 un convenio para iniciar modernizaciones en el sistema mexicano ferroviario,
sin embargo, esto implico que la iniciativa privada participara, con el eufemismo de hacer mas

fuerte y competitivo al sistema. Como si no fuera suficiente, y como se indica mas arriba, los
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intereses y traicion al pais no se hicieron esperar, y el presidente de México, en aquel entonces, -
1995- Ernesto Zedillo, reform¢ el articulo 28 constitucional, para permitir la desincorporacién de

Ferronales y entregarlo al sector privado.

Pagina| 179 Como lo demuestra el extracto de arriba, se llega a una conclusion muy clara, este tipo de
movilidad ha sido victima de diferentes intereses econdmicos personales, y de la falta de lealtad y
compromiso social de los politicos -desde los secretarios de comunicaciones y transportes hasta el
mas alto mando en la republica -, hacia el pueblo gobernado. Conviene subrayar que, la Gltima
estocada al pueblo de México se dio en 1995, cuando se privatizé Ferronales, con la vaga propuesta
de expandir el servicio y aumentar el transporte de pasajeros, actualmente resulta evidente que eso
fue una falsedad, pues pasados 25 afios, ninguna de las dos promesas se llevé a cabo. Y todo ha
derivado en que las distintitas empresas que hoy manejan esta infraestructura, dificilmente se le

podria llamar sistema ferroviario.

Tampoco se puede dejar de lado el hecho de que, aln existen estados del pais que no cuentan con

dicha infraestructura dichos estados son Baja California Sur, Guerrero y Quintana Roo.

La movilidad es de particular importancia estratégica para cualquier pais. El ferrocarril asegura el
funcionamiento solido de las industrias, asi como el suministro oportuno de bienes a los rincones

mas remotos, ademas de ser altamente competitivo en el tema turistico.

Es una caracteristica de las potencias econdémicas del globo, el contar con una red ferroviaria de
amplia extension sobre sus territorios, por ejemplo, se puede mencionar a Estados Unidos, con 250
mil kilometros de extensién en su red ferroviaria; China, con 139 mil kilémetros (Xinhuanet,
2019)y; Rusia con 85 mil kildometros (RZD, 2020). Ahora bien, actualmente, segin SCT (2020),

México cuenta con 23,389 km de via operada.

Si se hace un comparativo, la diferencia resulta abismal, si se considera la superficie territorial,
México, que es casi 5 veces menor en superficie que su vecino del norte, - 9,834 millones km2 vs.
1,973 millones km2-, Mexico, al menos deberia tener el doble de vias férreas operando de las que

tiene actualmente.

Por otra parte, abordando lo referente al capitulo 5: “Prospectiva de la region con base en el
contexto internacional “glocalizacion”, se concluye que es necesario abrazar, reconocer y

caminar con la globalizacion, no obstante, serd una responsabilidad -de los mexicanos-, convertirla
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en glocalizacion, es decir, se debera procurar que, en lo absoluto, se pierda el sentido de lo local,
y demandarlo enérgicamente a los gobiernos. Con esto quiero decir que se debe otorgar la
importancia que merece la poblacion indigena, la poblacion originaria, esto se lograra siempre y
Pagina | 180 cuando exista una comunicacion entre ellos y los planificadores-ejecutores de cualquier proyecto
que se lleve a cabo en torno a sus comunidades, lldmense “comunidades sustentables”,
“mejoramiento urbano”, “mejora del entorno de zonas arqueoldgicas o cualquier otro proyecto que
involucre los intereses de la poblacion. Estos actores, deberan recoger sus valiosas opiniones,
criterios, juicios, dictamenes, para la configuracion del territorio y proyectos, pero sobre todo
salvaguardar la identidad cultural de la region, pues es de los tesoros mas valiosos de México. Me
gustaria dejar claro que convengo en la idea de que, la globalizacidn es provechosa, conveniente
y guste 0 no, inminente pero también necesaria, para el desarrollo econdmico de las areas
marginadas, desde luego, si esta va acompariada de proyectos integrales, que involucren y tomen
en cuenta a todos los actores, sobre todo a la poblacién local. Todavia cabe sefialar que se debera
evitar a toda costa que, la infraestructura ferroviaria que esta se esta construyendo y aquella
existente, permanezca fuera del alcance de las privatizaciones, evitar a toda costa, lo sucedido
durante el siglo pasado, -la entrega de los ferrocarriles nacionales al sector privado-, que como se
menciond caus6 su deterioro, escaza inversion y nula extension, evitando el progreso y la

conectividad del territorio nacional.
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Respecto Diagnostico regional, en el tema de clima la region de estudio se distingue por tener
climas célidos (céalido humedo y calido subhimedo), por lo que se concluye que no existen

limitantes de ningun tipo.
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Rendzina, Litosol, Gleysol, Luvisol, Regosol, Acrisol, Cambisol y Vertisol.

De lo anterior, se concluye gue los suelos antes mencionados, -excepto el gleysol- son, al menos
medianamente aptos para el desarrollo urbano. La mayoria de suelo corresponde a Rendiznas,
suelos que se recomiendan en el desarrollo urbano, aunque se sugiere, solo para construcciones de
baja densidad, construcciones ligeras ademas de ser bueno como material para carreteras. Mientras
que los litosoles -que se recomiendan para la agricultura de agave y el desarrollo urbano-, tienen
una concentracion en la parte norte de la region abarcando el area de las ciudades de Cancln y
Meérida, asi como zonas de Tuxtla Gutiérrez. En resumidas palabras, el suelo que no tiene potencial
para el desarrollo urbano, Gleysol, que basicamente son suelos pantanosos, se encuentra en mayor
concentracion en el estado de Tabasco, por lo que se consideraria una limitante para el desarrollo
urbano. El suelo en el que se localizan las concentraciones urbanas de mayor importancia (ZM),
se encuentran sobre suelo apto para el desarrollo urbano en el caso de los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan, por lo que es recomendable que se consoliden los subsistemas de
ciudades que se encuentran en torno a este tipo de suelo; por otro lado, no sucede lo mismo para
las concentraciones urbanas de los estados de Chiapas y Tabasco, pues la variedad de suelos que
existen en el primero condicionan a tener expansiones urbanas con mayores limitantes, debido a
su tipo de suelo y orografia, mientras que para Tabasco, como se menciond antes, el suelo
pantanoso, obliga a que el desarrollo de las ciudades se dé hacia el sur este de este de la Zona
Metropolitana de Villa Hermosa, donde encontramos suelos como el luvisol- que siguen

concentrando arcilla, no obstante, permiten la construccién de media densidad.

Por lo que se refiere a la geologia, mas de la mitad de la superficie de la region de estudio, esta
compuesta por rocas sedimentarias marinas, predominantemente calcareas (calizas y areniscas).
Este tipo de rocas se encuentra en la mayor parte de la peninsula de Yucatan. Recomendable para:
Agricola. Zonas de conservacion o recreacion. Urbanizacion de muy baja densidad.

En un menor porcentaje, se encuentran las terrazas marinas, que basicamente son gravas, arenas y

limos, depositos aluviales y lacustres. Se encuentran predominantemente en la mayor parte del
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estado de Tabasco; en la costa de Yucatan y Quintana Roo, asi como en la zona sur de Chiapas.
Recomendable para: Agricola. Zonas de conservacion o recreacion. Urbanizacion de muy baja
densidad.
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limolitas, areniscas y conglomerados. Este tipo de roca se localiza especialmente en el norte y este
del estado de Chiapas. Recomendable para: Agricola. Zonas de conservacion o recreacion.

Urbanizacion de muy baja densidad.

En lo que corresponde a las rocas intrusivas graniticas, granodioritas y doleritas. Este tipo de roca
se localiza en la zona sur del estado de Chiapas. Recomendable para: el uso de materiales de

construccién. Urbanizacion de mediana y alta densidad.

Finalmente, respecto a las rocas sedimentarias marinas predominantemente. arcillosas (lutitas,
limolitas y calizas arcillosas). Este tipo de roca se localiza en la zona este del estado de Chiapas.
Recomendable para: uso agricola, zonas de conservacion o recreacion. Urbanizacion de muy baja
densidad.

En sintesis, y en virtud de lo descrito anteriormente, se concluye que, respecto a este tema, la
superficie esta recomienda para urbanizacion de mediana densidad en la zona norte de la region,
mientras que, para los estados de Chiapas y sobre todo Tabasco, se presentan mas limitantes en

cuento a su tipo de roca; recomendando en general construcciones de baja densidad.

Respecto a la topografia, la region presenta un relieve mayoritariamente plano en lo que respecta
a los Estados de Yucatan Campeche, Quintana Roo y Tabasco, interrumpido por pequefios
lomerios sobre el sureste del Estado de Campeche. En general el &rea correspondiente a dichos
Estados oscila entre los 0 y 200 m.s.n.m. Por el contrario, en el Estado de Chiapas, existe una gran
variedad de relieves sobre el territorio, su hipsometria, varia entre los 0 y 3000 m.s.n.m. debido a
la sierra madre de Chiapas, su depresién central, montafias del oriente, del norte, ademas de su
Ilanura costera del Golfo y asi como del Pacifico. Por consiguiente, y como en el tema anterior,
las limitantes se presentan en el sur de la regidn, en este caso, méas especificamente en el estado de
Chiapas, debido a la provincia de la Cordillera Centroamericana, asi como la sierra de Chiapas.
Por otro lado, cabe mencionar que el territorio que prevé la localizacion de la linea ferroviaria no

presenta limitantes tanto en su trasado como en las localidades proximas a esta.
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Respecto a uso de suelo y vegetacion, la parte norte de la region de estudio estd mayormente
cubierta por vegetacion secundaria®® arbustiva, sin embargo, el tramo ferroviario proyectado al
este de la region, es decir, sobre la costa caribefia, mayormente se sitla sobre vegetacion selvatica.
Pagina | 183 Por otro lado, en la zona sur de la region, la linea proyectada, se sitla sobre areas en las que
predomina la vegetacion de pastizales. Cabe mencionar que la region en general debe respetarse y
conservarse, toda la vegetacion existente ya que, en todos los estados existen areas de gran valor
ambiental, tales como manglares, tulares, selva, bosque, sabanas, palmares, popales etc. los cuales

aportan la riqueza que caracteriza a la region.

La region, tiene un grado de permeabilidad o capacidad que tienen los materiales de permitir el
paso del agua a través de ellos, de més del 50% clasificada como con alta permeabilidad, localizada
ampliamente en el area de la peninsula de Yucatan, mientras que en los estados de Tabasco y

Chiapas existen materiales que dificultan la permeabilidad.

Por lo que respecta a la tenencia de la tierra y restricciones de preservacion la zona norte de la
regién de estudio, la presencia de la forma de propiedad ejidal es bastante fuerte. Se visualiza el
area de influencia mas proxima a los ejes troncales del proyecto del tren maya, en la parte noroeste,
la parcelacién de las tierras ejidales. Mientras que las zonas comunales, se encuentran esparcidas
casi de manera homogeénea en el resto del &rea mencionada, con la particularidad de que la mayoria
de esta superficie se tratan de nacleos agrarios, con posibilidad de aprovechamiento forestal. Por
el contrario, en la zona sur de la region, que, basicamente comprende los estados de Tabasco y
Chiapas, se aprecia que existen mayoritariamente, formas de propiedad meramente ejidal, sin ser

aun parceladas o comunales.

En la Dindmica econdmica regional, a través de la aplicacion de diferentes métodos de analisis
economico regional, que se desarrollaron en el apartado 6.2 “dinamica econémica regional” es
posible dar respuesta a la pregunta de investigacion numero 2, planteada al inicio de este trabajo:

¢La dinamica econémica regional se encuentra en condiciones de poder incorporarse a las a una

vocacion turistica del territorio?, dicha respuesta se desarrolla y sustenta en los siguientes parrafos:

% Estado de sucesion de la vegetacion. Se indica alguna fase de vegetacion secundaria cuando hay indicio de que la
vegetacion original fue eliminada o perturbada fuertemente.
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Un hallazgo relevante de este trabajo de investigacion, sin duda fue la configuracion que supone
la regionalizacion funcional o econdmico funcional la cual, determina la estructura econémica
regional, a través de la identificacion del tipo de integracion econdmica espacial, precisando los

Pagina | 184 centros a traves de sus jerarquias, y mediante el analisis de sus interacciones econdmicas.

Esta tesis hizo posible resaltar que, el grupo de ciudades méas importante -dentro del sistema de
ciudades de la region-, se encuentra al norte. La distribucion de las ciudades dentro de la regién
habla de una dispersion territorial importante -informacion representada graficamente-. El estado
de Chiapas concentra 16 centros urbanos, 8 conurbaciones, y dos zonas metropolitanas, Tuxtla
Gutiérrez y Tapachula. El estado de Tabasco cuenta con 8 conurbaciones, 4 conurbaciones y una
sola zona metropolitana, Villahermosa. Por otro lado, el estado de Campeche se presenta como un
territorio menos disperso, con 4 centros urbanos y una sola zona metropolitana, Campeche. En
Quintana Roo, existen 4 centros urbanos y 2 zonas metropolitanas, Chetumal y Cancdn, mientras
que, Yucatan evidencia con mayor claridad el fenomeno llamado “macrocefalia urbana” -también
presente a lo largo y ancho no solo de la regién sur sureste, sino del pais entero -, ya que posee
la ciudad de Mérida, asi como 2 conurbaciones y 8 centros urbanos. Mérida por lo tanto es el
centro regional, por su importancia en términos demograficos, ubicacion estratégica y dinamica

econdmica.

La Jerarquizacion de los centros econdémicos (por poblacién), demuestra que la Zona
metropolitana de Mérida es el centro regional dominante con el 17.1 % de la poblacion regional,
mientras que la ZM de Cancun cuenta con el 12.4%; la ZM de Tuxtla Gutiérrez y Villa Hermosa,
con el 12.2% (cada una); el porcentaje de poblacion acumulada de estas ciudades es de poco mas
de la mitad del total regional, (53.8%) por lo tanto resultan ser las de mayor jerarquia. Enseguida
se encuentra la ciudad de Tapachula; Campeche, Chetumal, Playa del Carmen, Ciudad del Carmen
y San Cristébal de las Casas. Este top 10 de ciudades concentran el 75% de la poblacion total

regional.

Mediante el analisis de Flujos probabilisticos (Modelo Gravitacional) la Ciudad de Mérida
como centro regional, tiene un mayor nimero de flujos, es decir, una interaccion muy marcada
con la Ciudad de Cancun, Campeche y Villa Hermosa, cuyo indice de interaccion esta sobre el .5,

estas mismas ciudades se consideran subcentros regionales muy importantes en este contexto. Por
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otro lado, la ciudad de Cancun muestra una interaccion con Playa del Carmen; y Tuxtla Gutiérrez,

con Villa Hermosa.

El analisis del calculo del potencial demogréafico (bidireccional) de demuestra que, en la parte
Pagina | 185 norte, existen dos polos de atraccién, la ZM de Mérida, y la ZM de Cancun. En la parte sur estan
los polos de Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa. Si bien la Ciudades de Chetumal; Campeche; Ciudad
del Carmen y Comitan de Dominguez, cuentan con una importante masa poblacional, a su
alrededor, no tienen localidades de poblacién importante, sus interacciones son basicamente con

pequefias localidades, menores a los 25 mil habitantes.

Por lo tanto, la mayor intensidad de Interaccion de flujos bidireccional en el andlisis gravitatorio
(masa/distancia), se da entre ciudades tales como: Mérida- Cancun; Mérida- Campeche; Villa
Hermosa- Tuxtla Gutiérrez. Este modelo indica que la Ciudad de Chetumal no tiene interacciones
marcadas debido en mayor parte a la lejania con que presenta con el resto de las ciudades que
conforman en sistema, o mismo sucede con Ciudad del Carmen, otro caso en el que, la intensidad
de flujos con Villa Hermosa es muy débil, al igual que lo es entre Comitan, Tuxtla Gutiérrez, y

Tapachula.

El Célculo del potencial demogréafico (Atraccion Unidireccional), se calculé con el indice de
atraccion unidireccional, asumiendo un unico sentido o direccion del flujo econémico. El analisis
demostro que el mayor flujo de la regidn se da entre la ciudad de Playa del Carmen a Cancun
(.406), y viceversa de Cancun a Playa del Carmen (.398). En este sentido, Mérida resulta atraer a
ciudades -principalmente- como; Campeche (.213), Cancun (0.125) y Playa del Carmen. Por otro
lado, Villa Hermosa resulta atraer flujos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, (.109) y viceversa; y

Campeche atrae a Mérida en (.155).

Las 10 ciudades con mayor jerarquia por grado de interaccion, resultaron ser Mérida, Villa
Hermosa, Tuxtla Gutiérrez, Cancun, Tapachula, San Cristdbal de las Casas, Cardenas,
Campeche, Ocozocoautla de Espinosa y Playa del Carmen. Estas ciudades, tienen la particularidad
de tener a su alrededor, ciudades de menor tamafio, muy proximas a ellas, se podria decir que son
subsistemas consolidados a través de su misma poblacion, pero también de conectividad, derivado
en una distancia mas corta entre ellas, lo que facilita su interaccion. Cabe mencionar que dos de
las ciudades con mayor jerarquia, se localizan en la parten norte de la region; mientras que las

siguientes 2 en importancia, se encuentran en la parte sur, lo que indicaria que, la infraestructura
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ferroviaria que se plantea corresponde perfectamente a una necesidad de movilidad, que puede
satisfacer eficientemente cada punto de la region, en términos de mercados poblacion, asi como
otorgar mayor interaccion con el resto de las ciudades de la region a aquellas que se encuentran
Pagina | 186 maés apartadas del sistema de ciudades, como lo serian las Ciudades de Campeche y Chetumal,
reconfigurando el territorio de una manera mas equitativa.
El andlisis del indice de especializacion econdmica relativa (IEE) aportd importantes y
enriquecedores datos cuantitativos que sirvieron para contrastar la vocacion economica de la

region, de los estados y de las ciudades que componen el area de estudio.

El estado que posee un mayor nimero de personal ocupado es Chiapas, con 456,013 personas, con
un namero no muy diferente se encuentra Yucatan, con 421, 961 personas, este dato es relevante,
si consideramos que la diferencia en poblacion, entre el primer estado y el segundo son casi 3
millones de personas, lo cual indica que existe mayor oportunidad de empleo en el Estado de
Yucatan. En este sentido, Quintana Roo, seguiria con 347,027 personas; Tabasco con, 288,561

personas y, por ultimo, el Estado de Campeche con 187,384 personas.

Los resultados del indice de especializacion por Estado, utilizando la variable de personal ocupado
por sector de actividad econémica, muestran que el Estado de Campeche tiene un grado de
especializacion arriba de 127 en el sector primario, con 2.05, mientras que, en el sector secundario,
muestra un indice de 1.31, respecto al sector terciario, (no muestra un grado bajo de
especializacion), pero no llega a un indice sobre 1. De acuerdo con el gobierno de Campeche
(2019), en 2017 el sector secundario, resulto ser una variable fundamental de su economia, este
rubro significé el 79.7 por ciento del PIB estatal, ya que su importancia deriva de la gran riqueza

en hidrocarburos del estado, lo que se refleja en las actividades de mineria petrolera.

Los estados de Chiapas y Quintana Roo, ambos, se especializan en el sector terciario, sin embargo,
el primero, tiene indices bastante homogéneos y muy cercanos al 1, esto quiere decir que su

actividad econémica es fuerte en los tres sectores. Por otro lado, Quintana Roo, se distingue por

27 Cuando se tiene un indice de arriba de 1 entonces se considera que el bloque territorial analizado, se especializa en
dicha actividad.
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tener un bajo indice de especializacion en los sectores primario y secundario?®,concentrando su
personal ocupado mayoritariamente en el sector terciario 321,593 personas ocupadas en dicho
sector (INEGI, 2012), lo que tiene sentido ya que las actividades turisticas han sido el detonador

. del auge econdmico dentro del estado desde la década de los 90.
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Tabasco se especializa en el sector primario y en el sector secundario, sin embargo, el sector
terciario también es alto. Es importante resaltar que la actividad petrolera es determinante dentro

de la actividad econdmica.

Finalmente, el estado de Yucatan se especializa en el sector secundario, “Las empresas del sector
secundario en Yucatan tienen una alta demanda de capital humano capacitado la cual esta
insuficientemente vinculada a la oferta académica, lo que provoca que se importe capital humano
y no se emplee a los profesionistas de Yucatan” (Yucatan, 2018). A su vez, el Estado cuenta con

potencial para la industria de la energia edlica y practicas sostenibles el cual es poco aprovechado.

Evidentemente se trata de una region cuantiosamente enfocada a la actividad turistica, por lo que
su mayor concentracion de personal se encuentra en el sector terciario, en el grupo de “servicios
de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas”. Otra actividad que destaca en la
region, respecto al comportamiento nacional, es el sector secundario, en el grupo de “mineria” y
“construccion”. 'Y finalmente es relevante sefialar, que el grupo de transportes, correos y
almacenamiento es un sector muy importante en la regién que significa el 7mo lugar, lo cual podria
ser un indicador de que se estaria reforzando la economia basada en este rubro, mediante el

proyecto del tren maya.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, quien tiene mayor diversificacion en sus sectores,
es decir, quien cuenta con mas sectores especializados — indices mayores a 1- es el Estado de
Tabasco, con 11y, por el contrario, el menos especializado es el Estado de Quintana Roo, con

menos de la mitad que el anterior, 5 sectores, todos en dentro del sector econémico terciario.

28 |_a principal caracteristica de la actividad secundaria es la transformacion de bienes. Dentro de esta clasificacion se
encuentran las actividades de: mineria; generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, agua y suministro
de gas por ductos al consumidor final; construccién e industrias manufactureras.
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Las zonas metropolitanas tienen un mayor grado de diversificacion, esto es, que se tienden a
especializar en una mayor cantidad de actividades, en este caso por rama de actividad, ya que a
mayor concentracion de poblacion se ofrecen mayores servicios ya que, representan un centro
Pagina | 188 regional para todas las demas ciudades de menor importancia econémica. En los sectores de

actividad en las que tienden a especializarse son la de servicios profesionales y cientificos,

servicios educativos, servicios de salud y asistencia social, y construccion.

En suma, dentro de la region, existe un 78.7% del personal ocupado, dedicado al sector terciario,

un 18.5% dedicado al sector secundario, dejando al sector primario con el 2.8 %.

Con la llegada del servicio del tren Maya, los estados con especializacién en los sectores primario
y secundario, como lo son Campeche, Tabasco y en menor medida Chiapas, presentaran un
incremento en sus actividades en el sector terciario, ya que la afluencia de turistas a las zona sur,
tendrd un mayor volumen e importancia. Se puede entonces esperar un incremento en las
actividades de este sector. Mientras que para los estados de Yucatan y Quintana Roo, esta actividad
sera aun mas relevante, de hecho, Quintana Roo, presentara una mayor homogeneidad entre el

norte y sur del estado.

Respecto a la fuerza laboral, les posible que, dadas las nuevas condiciones de conectividad, el
volumen de personal ocupado aumente en los estados de Chiapas, pero también existe la
posibilidad de que los estados presenten un mayor traslado de personal ocupado, proveniente de

distintas ciudades y localidades del eje que marca la via ferroviaria.
Indice de especializacion en la regidn, por cada una de las 40 ciudades analizadas.

Las ciudades del estado de Quintana Roo tienen un comportamiento diferente a casi el resto de las
ciudades de los otros estados que conforman la regién de estudio. Muestra de ello es la iconica
ciudad de Cancun, que se especializa en 6 sectores de actividad, siendo el mas alto “Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles” 2.09, seguido de “Servicios de

alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas” con 2.00.

En Yucatan, la ciudad mas importante, Mérida, se considera, altamente diversificada, pues se
especializa en 9 sectores de actividad, tanto en el sector secundario, como el terciario, sin embargo
sus dos IEE, mas altos, estan en “ Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y

servicios de remediacion” con 1.78 y “Servicios educativos” con 1.65, cuya caracteristica general,
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de acuerdo con (INEGI, 2012) en ambos es “Servicios cuyo insumo principal es el conocimiento

y la experiencia del personal”.

En Campeche, la Ciudad de Campeche, se considera una ciudad diversificada, teniendo sectores
Pagina | 189 de especializacion en los 3 sectores economicos. Los dos mads altos, son “construccion” con 2.46

y “Informacion en medios masivos” con 2.00.

En Chiapas, en la ZM de Tuxtla Gutiérrez, los dos sectores de especializacion dos mas altos, son

“construccion” con 1.60 y “financieros y de seguros” con 1.52.

En Tabasco, en la Zona metropolitana de Villa Hermosa se considera una ciudad especializada,
con 10 sectores de actividad con un indice mayor a 1. Es asi como dos sectores de actividad con

mayor indice son, “construccion” con 2.09 y “mineria” con 2.05.

De manera muy general se puede decir, que, las ciudades de los Estados del norte de la region,
(Campeche, Yucatan y Quintana Roo), tienen un fuerte indice de especializacion en sectores de
actividad que engloban principalmente, a aquellos que estan dentro de los grupos, cuya
caracteristica principal son “servicios relacionados con la recreacion” y con los de “operaciones

con activos”.

Por el contrario, en las ciudades de los Estados del sur (Chiapas y Tabasco), también de manera
general, se observa que los indices de especializacion estan enfocados a sectores de actividad, que
tienen como caracteristica principal “distribucion de bienes” y “Servicios cuyo insumo principales
el conocimiento y la experiencia del personal”. Campeche, al igual se considera una ciudad
diversificada, teniendo sectores de especializacion en los 3 sectores econdémicos. Los dos mas

altos, son “construccion” con 2.46 y “Informacion en medios masivos” con 2.00.

Respecto a la dinamica poblacional, fue posible clarificar que el estado de Chiapas aporta a la
region, la mayor cantidad de habitantes, con 5,730,367 habitantes- en 2020- después, esta Tabasco,
con menos de la mitad de la poblacion que el estado antes mencionado, con 2, 572,287 habitantes;
Yucatan con 2,259,098 habitantes; Yucatan con, 1,723,259 habitantes y, por tltimo, Campeche,
con 1, 000,617 habitantes.

Por otro lado, la Tasa de Crecimiento Media Anual, muestra un comportamiento diferente. El

Estado que muestra mayor tendencia a crecimiento es Quintana Roo, que, de acuerdo con las
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proyecciones de CONAPO, (2018), de 2020 a 2030, se espera una TCMA del 1.88%, y del cual
tuvo su mayor crecimiento la década de los 90s. Por el contrario, el Estado que muestra menor
crecimiento es Tabasco, su TCMA proyectada para la presente década es de .93%. Es importante
Pagina | 190 mencionar, que, en cualquier caso, todos los Estados han estabilizado su crecimiento y, sus TCMA,
van en descenso.
No obstante, es necesario que se tenga en consideracion que la dindmica poblacional
experimentara cambios e incrementos poblacionales no acordes con las tendencias de crecimiento
demogréfico actuales ya que el crecimiento economico de la regién -al menos en las localidades
adyacentes al eje de la ruta de las lineas de ferrocarril- debido a la llegada del tren maya,

incrementara y con ello su poblacion a lo largo de las siguientes décadas.

En cuanto al diagndéstico a nivel municipal de ambos municipios, el propdsito principal, fue el de
identificar el nivel de aptitud territorial, a través de la delimitacion de poligonos o unidades de
paisaje, de acuerdo con la serie de variables analizadas a lo largo del capitulo 7 del presente trabajo
de investigacion. Se destaca que las areas en las que se puede establecer un desarrollo urbano sin
afectar negativamente y de sobremanera el territorio — ya que es fundamental para mantener un
equilibrio medio ambiental-, son realmente reducidas, debido a la riqueza biocultural que existe
tanto en el sureste del pais, como en ambos municipios analizados. Como se aprecia en el mapa
29, el area que se cataloga como unidad de paisaje apta para el desarrollo urbano se encuentra en
su mayor parte sobre los costados del eje que marca la carretera federal en ambos municipios, no
obstante, esto no es genérico y existen restricciones por tipo de suelo y su permeabilidad -
mayormente-, en la zona poniente del municipio de Othén. P. Blanco, -direccion a Calakmul-.

Finalmente, en la Gltima década, se observa una menor expansion territorial, en este sentido, las
localidades con mayor expansion territorial son, Chetumal con 30%; Calderitas, con 27 % vy;
Bacalar con 20%.

En el tema de Concentracién de Unidades econdémicas, respecto al sector primario la mayor
parte de las unidades econdmicas, son actividades dedicadas a la pesca, se encuentran en tipos de
asentamientos clasificados como pueblos y su personal ocupado se encuentra mayormente en un
rango de 0 a 5 personas. En cuanto a su concentracion espacial, es el sector que cuenta con una
mayor dispersion, por sus caracteristicas evidentemente se localizan en la costa de ambos
municipios.
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Dentro del sector secundario la mayor parte de estas, son actividades dedicadas a la confeccién de
ropa y bordados, asi como la construccion, elaboracion de tortillas de maiz, panificacion, y
fabricacion de muebles. La mayoria de estos establecimientos, se encuentran en tipos de
Pagina | 191 asentamientos clasificados como colonias y fraccionamientos. Su personal ocupado se encuentra
mayormente en un rango de 0 a 5 personas. En cuanto a su concentracién espacial, cuenta con una
menor dispersion de actividades, estas se concentran mayormente en localidades urbanas como
Chetumal, Bacalar, Limones, Javier Rojo Gomez, Calderitas, Alvaro Obregon y Mahahual, - no

se considera localidad urbana, pero si zona turistica-

El sector terciario, la mayor parte de estas, son actividades dedicadas al comercio al por menor,
comercio al por mayor, cafeterias, restaurantes y hoteles, entre otros. La mayoria de estos
establecimientos, se encuentran en tipos de asentamientos clasificados como colonias y
fraccionamientos. Su personal ocupado se encuentra mayormente en un rango de 0 a 5 personas y
de 11 a 30. En cuanto a su concentracién espacial, como se muestra en la ilustracion debajo, cuenta
con una menor dispersion de actividades, respecto a las actividades del sector primario y
secundario. Estas se concentran mayormente en localidades urbanas como Chetumal, Bacalar,
Javier Rojo Gomez, Calderitas, Alvaro Obregdn, Sergio Butron y Mahahual, - no se considera

localidad urbana, pero si zona turistica-.
Zonificacion primaria

Esta tesis ha demostrado lo importante que es realizar un analisis con un enfoque deductivo,
es decir que va de lo general a lo especifico, en este caso, analizando y estudiando desde la escala
regional -sureste de México- hasta la escala local. Dentro de esta metodologia se analizar todos
los aspectos que infieren en el desarrollo del territorio, que van desde el analisis fisico natural,
aspectos economicos, sociales, estado actual del medio fisico construido, indicadores de

crecimiento espacial, de demografia, entre otros.

Por tal motivo, se logro tener como resultado del analisis de aptitud para suelo urbano,
dentro del area de estudio -municipio de Bacalar y Othon P. Blanco- se obtuvieron un total de 14

unidades de paisaje sobre este territorio.

Unicamente 3 de las 14 unidades de paisaje se encuentran dentro de la categoria de “Areas

urbanizables” y “Areas medianamente urbanizables”; por lo tanto, las 11 unidades de paisaje
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restantes corresponden a la categoria de “Area no urbanizable”- teniendo esta categoria
subcategorias tales como “zonas de alto valor ambiental”, “zonas de preservacion”, zonas de

conservacion” y “zonas de riesgo por tipo de suelo”.

Pagina| 192 Por otro lado, es imperativo que, sobre las distintas localidades urbanas que no se encuentran
dentro de las areas sefialadas para el desarrollo urbano, hacer la indicacion a los municipios
correspondientes de la importancia de no otorgar mas licencias y/o permisos de construccion u
ocupacién del suelo, con el propdsito de contener su crecimiento ya que se encuentran dentro de

unidades de paisaje ya sefialadas como ANU.

La unidad de paisaje sefialada con el nimero 5, es aquella que presenta mayor potencial para del
desarrollo urbano, ya que las condiciones fisico-naturales lo permiten, asimismo, ya se cuenta con

una serie de localidades que tejen una estructura urbana medianamente sélida.

Por otro lado, la unidad de paisaje numero 10, cuenta con aptitudes fisico-naturales positivas. esta
categoria, pretende reforzar la vocacion turistica de esta superficie, ya que a lo largo de este eje se
encuentran distintos puntos de atraccion -biocultural, de esparcimiento y ecoturistica-. Es
adyacente -al oriente y poniente- al eje de la carretera federal que conecta el sur y el norte del
caribe, asi como el proyecto de la linea férrea del tren maya, ademas, con esta zonificacion, se
prevé asi el inminente desarrollo que traera la contigiiidad de los diversos puntos de atraccién

turistica antes mencionados.

Por Gltimo, la unidad de paisaje nimero 13, se encuentra sobre la costa caribe en la localidad de
Mahahual, de la cual, se advierte una zonificacion “AMU - Area Medianamente Urbanizable”,
puesto que dentro de esta area se desarrollan actividades turisticas consolidadas, ademas de ser ya
un punto importante de visitantes que llegan a través de cruceros. Se indica que su desarrollo
debera ser “mediano y contenido” ya que se encuentra rodeada de la unidad de paisaje “2”, misma

que esta considerada “zona de alto valor ambiental”; todo este poligono corresponde a una ANP,

y a sitios RAMSAR.

Para culminar con base en toda la serie de analisis, se desarrollo una serie de estrategias
de cardcter territorial, y socio econdmico para guiar el desarrollo urbano regional, hacia una mejor

gestion del territorio.
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9.2 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DEL MEDIO FiSICO NATURAL
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vertico. . areas inundables. forestal.
de riego temporal.
Rocas : Permeabilidad .
. . Rendzina, . , Area con
) sedimentarias Selva baja, selva alta, alta, areas L L .
13 0-1% . . regosol . Sin informacion. conectividad
marinas (calizas , . tular, manglar. inundables, .
. calcarico. . baja.
y areniscas). marismas.
Selva alta, vegetacion
Rocas secundaria de selva Permeabilidad Zonas comunales,
) . Rendzina, ) . , nucleos agrarios Area con
. sedimentarias baja, agricultura de alta, dreas .
14 0-5% . . Gleysol . , con conectividad
marinas (calizas . temporal, selva inundables rio . .
. vertico. . . aprovechamiento baja.
y areniscas). mediana, pastizal perenne.
. forestal.
cultivado.

9.2.1. Zonificacion primaria

El objetivo de la zonificacion primaria que se expone a continuacion es orientar el desarrollo territorial urbano- turistico del area
de estudio, hacia el desarrollo sostenible, de manera arménica y equilibrada para asi poder vincular los aspectos econoémicos, social, y
territorial, ponderando y conservando el valor ambiental que poseen tanto los municipios de este analisis, como la regién en general.
Esta delimitacion territorial, se hizo a partir del andlisis de la dindmica econdmica regional (5 estados del Sureste), del diagndstico del
medio fisico natural, analisis demogréafico, de infraestructura (agua potable y energia eléctrica), vivienda y equipamiento; tanto regional
como local; y de concentracion de unidades econdmicas en los dos municipios de estudio, considerando la expansion urbana historica.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visidn sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




A través de esta zonificacion primaria, se conduce el crecimiento hacia zonas aptas para enmarcar el desarrollo urbano, conservar areas
con alto valor ambiental y generar areas de amortiguamiento que actien como cinturones de transicion entre las dos primeras areas.

Poligonos Zonificacién primaria
(unidades 1 ,
N Uso general | Uso complementario
de paisaje) | g
‘ . Actividades de ecoturismo en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Baladn Kaax (ramsar).
ANU- Area No Urbanizable. .. . . . .
1 Vivienda de baja densidad (contener el crecimiento de las localidades que se encuentran

Zona de conservacion. .
dentro de este poligono).

ANU- Area No Urbanizable. . . - . . .
" Actividades bioculturales y ecoturisticas. Vivienda de muy baja densidad (contener el

2 Zona de conservacion. (Alto valor .. . .
. ( crecimiento de las localidades que se encuentran dentro de este poligono).
ambiental).
ANU- Area No Urbanizable
3 Preservacion y restauracion Actividades ecoturisticas de bajo impacto. (Estero).
ecoldgica.
ANU- Area No Urbanizable . . . . . .
o, -, Aprovechamiento productivo (forestal). Vivienda de baja densidad) contener el crecimiento
4 Preservacion y restauracion . ,
ecologica de las localidades que se encuentran dentro de este poligono).

AU- Area Urbanizable.
Reserva territorial para el
desarrollo urbano (corto,

mediano y largo plazo).

ANU- Area No Urbanizable
6 Preservacion y restauracion ANU- Preservacion y restauracion ecoldgica. Zona de riesgo (por tipo de suelo).
ecoldgica. Zona de riesgo.
ANU- Area No Urbanizable
7 Preservacion y restauracion ANU- Preservacion y restauracion ecoldgica. Zona de riesgo.
ecoldgica. Zona de riesgo.
ANU- Area No Urbanizable

Actividades agropecuarias; industria ligera.

8 Preservacion y restauracion ANU- Preservacion y restauracion ecoldgica. Zona de riesgo.
ecoldgica. Zona de riesgo.
9 ANU- Area No Urbanizable Aprovechamiento forestal. Vivienda de baja densidad (contener el crecimiento de las

Preservacion y restauracion localidades que se encuentran dentro de este poligono).




rolU AR 5

Urban’ismo

AMU - Area Medianamente
Urbanizable.

Desarrollo de las zonas turisticas que se encuentran sobre el corredor. Vinculacién de
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desarrollo de centros turisticos con atracciones naturales, asi como de zonas arqueoldgicas.
Vivienda de mediana densidad (contener el crecimiento de las localidades que se
encuentran dentro de este poligono

10 Corredor biocultural Chetumal -

Bacalar - Chacchoben.

ANU- Area No Urbanizable
Preservacion y restauracion
ecologica. Turismo biocultural
(ZA).

Contener el crecimiento de las localidades que se encuentran dentro de este poligono,
debido al riesgo que representa el suelo sobre el que se encuentran.

ANU- Area No Urbanizable
Preservacion y restauracion
ecoldgica.

14 Zona sugerida para uso forestal.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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SIMBOLOGIA
Poligonos urbanizables

Diagndstico por unidades de paisaje

AU
AU
AU

LA
 ANU
ANU

ANU



9.3 ESTRATEGIAS

El capitulo se refiere a las estrategias para direccionar el desarrollo urbano territorial hacia un modelo de desarrollo que tenga
como base la sostenibilidad ambiental. Estas estrategias representan como base, la sostenibilidad, y asi como con un eje transversal de
politica de cohesion y flexibilidad de las acciones urbanas.

La riqueza paisajistica, cultural e histérica y arqueoldgica de la region, se debe potencializar a través de nuevas politicas nacionales,
estatales y locales, basadas en el impulso al desarrollo turistico de la region, mediante la implementacion de nueva infraestructura de
transporte, tomando en cuenta el creciente mercado enfocado a las actividades ecoturisticas, ecoldgicas y de una potencializacion del
sector terciario.

Estrategia de uso eficiente del territorio e integracion de las localidades

Objetivo de la estrategia:
e Lograr fortalecer el vinculo turistico que actualmente existe entre Chetumal - Bacalar- Mahahual. Aprovechar la integracion de
ambos municipios en el contexto de desarrollo regional.
Estrategia especifica:
e Creacion de un corredor turistico.

Lineas de accién Resultado \

Fomentar una planeacidn jerdrquica, que tenga sus bases en la Se podra contar con una mejor gestion de las dreas de interés
planeacidén regional para poder establecer estrategias ecoldgicas ambiental; un ordenamiento ecoldgico eficiente, con el fin de
sélidas y se puedan proyectar, delimitar, planificar y estructurar coadyubar al proteger la flora y fauna del drea de estudio, asi como
consistentemente los centros de poblacidn de los municipios. atenuar los efectos del cambio climatico sobre el territorio.




Pagina | 2p0

TESIS

UN /M 5
POSGR/TDO =55

Establecery dar a conocer entre la poblaciény los diversos sectores
de la sociedad, el concepto de gobernanza el cual se refiere a las
formas de planificar, financiar y gestionar una estrategia por parte
de las autoridades y las partes interesadas.

Hacer participe a la poblacion en cada decisién, proyecto o
modificacién que se plante, y al inverso, tener las puertas abiertas para
el didlogo y propuestas que vengan desde estos flancos. Contar con
una heterarquia que permita la inclusién de todos los sectores en la
vida publicay el desarrollo de las comunidades.

Potenciar y vincular los destinos turisticos que se encuentren entre
estos tres puntos estratégicos.

Contribucién a la consolidacidn del sistema de ciudades mediante la
actividad turistica.

Optimizar el aprovechamiento de los terrenos baldios dentro del
area de estudio.

Que no se creen vacios urbanos cerrando el paso a la especulacion.

Fortalecer la relacion de las localidades y pueblos con la ciudad de
Chetumal, la localidad de Bacalar y Mahahual -destinos turisticos de
los municipios-y a la region.

Consolidacidn de vinculos turisticos, sociales y econdmicos.

Consolidar a la Ciudad de Chetumal como zona fronteriza,
administrativa y de servicios, asi como de un lugar de estadia para
visitar zonas turisticas, promoviendo el uso de suelo comercial en el
area propuesta.

Mayor reconocimiento a nivel regional e internacional.

Consolidar a la localidad de Bacalar como un centro turistico con
alto valor ambiental.

Que la poblaciéon local logre reconocer su localidad con las
caracteristicas ambientales intrinsecas, que le permitan protegerlo
ante irregularidades inmobiliarias.

Através de instrumentos de lanorma urbana, y de los PMDU, lograr
evitar la gentrificacion derivada del aumento de la terciarizacién de
la economia, aumentando la plusvalia que se genera por las
estaciones del Tren Maya en Chetumal y Bacalar.

Permanencia de la poblacién originaria y la integracién de esta a la
nueva dindmica econémica.

Colocacidn de senalética de rutas turisticas, sobre los principales
corredores urbanos y zonas arqueoldgicas, asi como, la
introduccidn de paquetes turisticos mismos que, seran reforzados
por las estaciones del Tren Maya.

Posicionar al corredor Chetumal- Bacalar — Mahahual, como el
emblema ambos municipios.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.

Una visidn sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.
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Identificar zonas con potencial para uso industrial en los perimetros
de las zonas urbanas para asignar usos de industria ligera para
almacenaje y procesamiento de material de reciclaje, con el objetivo
de desazolvar los tiraderos y rellenos sanitarios; ademas lograr
Jdonsolidar una economia del reciclaje.

Contribucidén a través de acciones que ayuden a atenuar los efectos del
cambio climatico; crear en la poblacién residente y flotante, conciencia
ambiental.

Dotar de servicios, infraestructura y equipamiento adecuado a
localidades estructuradoras como lo son Nicolds Bravo, Sergio
Butrdn Casas, Javier Rojo Gémez, Xul - ha, Limones y Mahahual.

Que la poblacién de dichas localidades no tenga que dejar su hogar en
busqueda de una mejor calidad de vida.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
Una visidn sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.




Estrategia de conectividad y movilidad

Objetivo de la estrategia:
Lograr que la poblacion tanto residente como flotante -turistica-, tenga la posibilidad de acceder a medios de transporte publico eficiente
y de calidad.

Estrategia especifica:
Reforzar la conectividad que traerd el tren, a través del establecimiento de rutas, sistemas de movilidad, e infraestructura de transporte,
que den cobertura a las principales localidades de ambos municipios.

Lineas de accion Resultado

Aumentar la red vial del drea poniente del municipio de Othdén P. Otorgar a la poblacién y a los visitantes medios infraestructura y
Blanco, hacia las localidades de Alvaro Obregdn, Javier Rojo ' conectividad eficiente.

Gémez; mientras que, para Bacalar, se sugiere enfocar
principalmente estos esfuerzos en el drea de la localidad de
Mahahual.

Promover el uso del transporte masivo en la ciudad de Chetumal. | Lograr una mejora en la calidad del aire, descongestionar la red vial.

Redisefio de la infraestructura vial -mejora de pasos peatonales, | Mejora de la infraestructura vial.
sefalizacién vertical y horizontal, etc.- con sentido de acceso
universal. Mejoramiento y mantenimiento de vialidades
municipales libres.

Destinar un poligono para el desarrollo del drea de influencia de  Dotar de los servicios y comercios necesarios, (restaurantes,
las estaciones del Tren Maya en Bacalary en Chetumal. alojamiento, servicios bancarios etc.) a las estaciones. Areas préximas a
las estaciones, para atender a los visitantes y pasajeros de ambos
destinos.
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Instalar reductores de velocidad y pasos peatonales a nivel de
banqueta.

Que los usuarios no enfrenten obstdculos en su movilidad, es decir dales
facilidades y oportunidad de una movilidad segura y eficiente, sobre
todo a los grupos mas vulnerables - adultos mayores, nifios y mujeres
embarazadas, asi como a gente con algun tipo de discapacidad).

Proveer de la infraestructura de transporte complementaria a la
ruta del tren Maya

Reduccidon del uso del automavil.

Incorporacién de paraderos de transporte publico

Mejora en la calidad de la infraestructura de transporte, resultando en
aliciente para el uso de este.

Mejorar y ampliar la infraestructura peatonal y ciclista en -
paraderos, estaciones, senderos etc.

Lograr que los usuarios tengan seguridad en su movilidad cotidiana y
mas basica.

Promover y crear un sistema publico de bicicletas que se
administre en conjunto (ambos municipios).

Apoyar a que la poblacién tenga de manera mas conveniente y accesible
opciones de movilidad sustentables.

Semaforizary sincronizar correctamente las principales vialidades
para mejorar el flujo vehicular, en las localidades urbanas, sobre
todo en la Ciudad de Chetumal, puntualmente en el centro de la
ciudad, donde se pudiesen llegar a congestionar
considerablemente las vialidades.

Propiciar un mejor desplazamiento de los vehiculos particulares y de
transporte publico.

Cobertura de sefalizacion vial todas las localidades de ambos
municipios.

Lograr una mejor accesibilidad y comunicacion entre localidades y
principales destinos turisticos.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Estrategia de zonificacion y densidad urbana

Objetivo de la estrategia:

Incentivar que ambos municipios posean localidades urbanas que sean territorios que procuren ser compactos, sustentables y

competitivos.

Estrategia especifica:

Uso eficiente del territorio a través de la regulacion de la normatividad con el fin de contrarrestar los efectos de la plusvalia que generara
la introduccion de la nueva infraestructura de transporte -tren maya-.

Lineas de accion

Resultado

Guiar el crecimiento para que se dé de una forma ordenada y que
este suelo urbano seaintegre conectando con la estructura urbana
existente.

Evitar que las zonas urbanas sigan expendiéndose, sin regulaciéon ni
planeacién. Que la planeacién regional siempre conduzca y sea un
antecedente de los programas municipales de desarrollo urbano.

Procurar siempre una oferta de suelo asequible (regulacién a
través de una institucién creada y dedicada exclusivamente a ese
fin).

Absorber la demanda de suelo ya sea para uso habitacional,
equipamiento, infraestructura, ponderando su uso publico.

Establecer perimetros de contencidn urbana teniendo como
principal rector la conservacidn del suelo con valor ambiental.

Controlar la expansidn urbana, conservacién de las dreas naturales
protegidas. Lograr densificar las localidades urbanas.

Lograr que los PMDU de ambos municipios consideren
incrementar el CAS, coeficiente de absorcién del suelo de las
construcciones.

Se logra un mayor equilibrio ambiental a través de la correcta absorcion
de la lluvia a través del suelo

Aplicar una estrategia de renovacién de los barrios promoviendo
en incremento de la intensidad de construccidn.

Promover el crecimiento y densificacién al interior de los centros tanto
de Bacalar como de Chetumal,
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Promover e intensificar el uso de suelo mixto.

Crear un sentido de proximidad y evitar traslados a centros de trabajo,
entretenimiento, salud, educativos, comerciales, etc.

Renovar el espacio construido, revalorizarlo para densificar las
areas al interior de la ciudad de Chetumal y localidades urbanas
como Bacalar.

Otorgar al parque habitacional “nuevo”, una primera opcién de
ubicacion.

Contemplar la reserva de suelo equitativo para el desarrollo de
vivienda de los distintos segmentos -econdmica, popular,
tradicional, media, vivienda residencial y vivienda residencial plus-

Evitar la gentrificacién. Se tendra contemplado suelo para el desarrollo
de vivienda de todos los segmentos econdémicos, ponderando el de
vivienda de interés social. Lograr que el territorio tenga como
cualidades la justicia e igualdad de condiciones para todos los estratos
sociales que gozan de él.

Incentivar la construcciéon de vivienda en vertical, con una altura
no mayor a 5 pisos, teniendo en cuenta la escala humanay que se
trata de zonas con vocacién turistica.

Densificacion del suelo urbano.

Cobro de impuestos a la valorizacién del suelo por plusvalias por
introduccidn de infraestructuras y mejoras a la ciudad realizadas
por los gobiernos locales.

Recaudacién de recursos para mejora de la infraestructura vy
equipamiento, ademas de obtener financiamiento para costear vivienda
de interés social para los mdas desprotegidos.

Mejorar la administracion publica, para poder asegurar el que no
sean otorgadas licencias de construccién y permisos en zonas no
previstas para su desarrollo, asi como en zonas de riesgo.

Se evitan los accidentes ambientales, como lo son los incendios en las
ANP, o dreas con valor ambiental; invasiones y desarrollos inmobiliarios
invasivos y depredadores. Proteccidn a la poblacidn.

Crear un programa de rehabilitacidn para aquellas zonas con altos
indices de vivienda abandonada. Las cuales se encuentran
principalmente localizadas a las orillas de la ciudad de Chetumal en
su lado norponiente.

Identificacion de zonas vulnerables a ser recicladas para poder
reasignarles un nuevo uso, se pudiera aplicar el "reagrupamiento
parcelario”.

Planteamiento de coeficientes (CUS, COS, CAS) ciclicos dentro de
las zonificaciones de los PMDU,

Se reconoce el constante cambio de las ciudades y actia con
anticipacion.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.

Una visidn sustentable. Caso de estudio: municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar.
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Zona de desarrollo especial, cinturdn verde con usos sostenibles,
tanto en Chetumal Bacalar y Mahahual.

Contencién de la expansidon urbana; coadyuvar al cuidado de Ia
biodiversidad, al medio ambiente. Reconocer el uso ludico de los
espacios, a través de la concientizacion del valor de las dreas verdes
dentro de un contexto de desarrollo. Incorporacidn sustentable de la
propiedad rural al desarrollo regional y urbano.

Regeneracion urbana en la Ciudad de Chetumal y las localidades
urbanas de ambos municipios.

Recuperacién y renovacidn de edificios con valor arquitectdnico,
espacios publicos y dreas verdes, para lograr una mayor cohesién social.

Establecer dreas con al menos 30 % para el desarrollo de vivienda
de interés social.

Lograr que tanto la Ciudad de Chetumal, la localidad de Bacalary el resto
de sus localidades logren tener una vocacion inclusiva en términos de
acceso a la vivienda, lograr que no se excluya a nadie de la
infraestructura y equipamiento de los que gozan las areas con
desarrollo.

Los nuevos desarrollos de vivienda deberdn ser Unicamente en
vertical, con pardmetros de superficie de departamentos que
contemplen lo siguiente: vivienda digna- vivienda sostenible,
equivalente a 100 m2 de superficie - 200m2.

Incrementar la densidad de las viviendas ya que actualmente solo el .5 %
de las viviendas particulares corresponden a la clase de
"departamentos", establecer pardmetros de superficie para la vivienda,
permitird que se logre densificar las ciudades, es imperativo tomar
medidas del género para que se puedan reducir la huella ecoldgica en
términos de desarrollo urbano.

Instrumentos fiscales para el desarrollo del suelo, por etapas,
integrar dentro de los PMDU poligonos de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo.

Se logra un mejor control de la expansion urbana, asi como lograr que
los desarrolladores paguen lo justo, por los servicios, equipamiento e
infraestructura existente. (Contribucién de mejoras).

Incentivar el poli centrismo dentro del sistema de ciudades; poner
especial atencidn en el municipio de Bacalar, ya que en su mayoria
esta compuesto por pequefias localidades. Se debera fortalecer la
localidad de Bacalar - donde se localizard una estaciéon del TM-,
lograr incorporar el equipamiento y los servicios necesarios para
poblacidn residente y flotante.

Evitar la dispersidon. Reestablecer un sistema de ciudades como lo
sugiere la TLC, en la que existe un abastecimiento de comercio y
servicios a través de lared de jerarquias de este sistema.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Estrategia para la cobertura de equipamiento e infraestructura e imagen urbana.

Objetivo de la estrategia:

Dotar a la poblacion local y turista de equipamiento y servicios publico e imagen urbana adecuados, para cuidar su calidad de vida y
estadia a traves de intervenciones en zonas identificadas con algun tipo de déficit, para promover la inclusion social y propiciar la
cohesion social y sobre todo girando el enfoque a aquellas zonas mas desprotegidas y con alto indice de pauperizacion.

Estrategia especifica:
Intervenciones en zonas identificadas con algun tipo de déficit en equipamiento o servicios publicos, para promover la inclusion cohesion

social, con un enfoque a aquellas zonas méas desprotegidas y con alto indice de pauperizacion.

Lineas de accion Resultado

Inversién para el mantenimiento y mejora de laimagen urbana tanto | Lograr un impacto funcional y visual que sea armonioso y amigable
en Chetumal como en Bacalar. con el paisaje y el contexto de las localidades urbanas de ambos
municipios.

Buscar inversidon para el mantenimiento y renovacidn de los|Conservar adecuadamente los inmuebles patrimoniales para
inmuebles con valor arquitecténico -que datan de las primeras  preservar unaimagen urbana que hable de la historia del lugar.
décadas del siglo pasado-. que se han visto dafiados a través de los
afios y los eventos correspondientes desastres naturales, como lo
son los huracanes.

Suministrar el servicio de electricidad en 936 viviendas identificadas : Lograr la cobertura del 100 % del servicio de energia eléctrica en las
como "sin disponibilidad de electricidad " en el municipio de Othdn : viviendas equivalentes a 70,753 y 11,182 respectivamente.

P. Blanco, de igual manera, en el municipio de Bacalar, con 373
viviendas identificadas con las mismas caracteristicas.
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Suministrar el servicio de agua potable dentro de las viviendas en
17,573 de las mismas, identificadas como "sin disponibilidad del
servicio publico de agua entubada dentro de la vivienda " en el
municipio de Othdn P. Blanco, de igual manera, en el municipio de

I:)égina|23§acalar, con 6,349 viviendas identificadas con las mismas

TESIS

caracteristicas.

Lograr la cobertura del 100 % del servicio publico de agua potable
dentro de las viviendas, lo cual es equivalente a 70,753 y 11,182
respectivamente.

Suministrar el servicio de drenaje en 1,406 de las mismas,
identificadas como "sin disponibilidad drenaje" en el municipio de
Othén P. Blanco, de igual manera, en el municipio de Bacalar, con
780 viviendas identificadas con las mismas caracteristicas.

Lograr la cobertura del 100 % del servicio publico de drenaje lo cual es
equivalente a 70,753 y 11,182 respectivamente.

Incentivar programas de mejoramiento de vivienda. Sobre todo, en
aquellas que presentan en este caso, en el tiempo de material en
pisos de vivienda de "tierra", que en el caso del municipio Bacalar,
se encuentran en esta condicidn 702 viviendas, y en el caso del
municipio de Othdn P. Blanco: 1,827

Mejorar la calidad de la vivienda de las personas mas desprotegidas, y
marginadas.

Lograr reducir el nimero de viviendas deshabitadas, lo cual deriva
en deterioro de la zona en cuestidn y el abandono de ciertos
sectores.

Evitar los vacios urbanos, que propicien la falta de seguridad y se
desaproveche la infraestructura existente.

Lograr que el 100% de las viviendas particulares habitadas tanto de
los municipios de Othén P. Blanco y Bacalar tenga al menos cemento
o firme. Erradicando el 6.3 % en Othén P. Blanco y el % de las
viviendas que tienen piso de tierra.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de ambos municipios, a
través de la intervencion en la mejora de aspectos bdasicos en las
caracteristicas de sus viviendas.

Lograr que el 100% de las viviendas particulares habitadas tanto de
los municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar estén conectas a la red
de servicio publico de agua potable.

Primordialmente reducir los riesgos a la salud, por la falta de este
servicio, ademas de proveer de una certeza comodidad de contar con
el vital liquido de una manera accesible.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Instalacién de PTARS, plantas de tratamiento de aguas residuales en
la Ciudad de Chetumal y localidad de Bacalar.

D9

Contribuir de manera concreta a alcanzar un nivel de sostenibilidad; ya
que, las aguas tratadas buscan reemplazar el agua dulce para riego,
procesos industriales o fines recreativos. También pueden usarse para
generar energia y nutrientes.

Programa para la instalacién de celdas fotovoltaicas en las
superficies de los techos de los equipamientos y edificios publicos,
tanto de los municipios de Othén P. Blanco y Bacalar.

Se estaria mostrando el compromiso de la administracién publica por
buscar la sostenibilidad ambiental, convirtiéndose en el modelo de las
localidades urbanas y rurales.

Construccién de una preparatoria (Educaciéon media superior), para
dar servicio al drea de las localidades de Javier Rojo Gémez y Alvaro
Obregdén, ambas ubicadas al sur del municipio de Othdn P. Blanco.
En el tema de Cultura, se recomienda cubrir las localidades de
Mahahual y Nicolas Bravo con todos los elementos enlistados en el
SNEU, ya que carecen de la mayoria de los elementos.

Mejorar el acceso a la Educacién.

Construccién de una Clinica de especialidades, asi como un Hospital
General que dé cobertura a las localidades de Nicolds Bravo en
Othdn P. Blanco, asi como a las localidades rurales del Municipio de
Bacalar, tales como Nuevo Tabasco y Rio Verde.

Mejorar la accesibilidad a las instalaciones del sector Salud.

Construccion de mercados publicos en las localidades mayores de
5,000 habitantes, tales como Bacalar, Maya Balam, Limones y
Mahahual. Construccion de tiendas DICONSA Y LICONSA en
localidades rurales.

Mejorar la accesibilidad a las instalaciones de Comercio y Abasto

Construcciéon de una Central de autobuses en el Municipio de
Bacalar. Construccion de oficinas de correos en localidades mayores
a 2,500 hab.

Mejorar la accesibilidad a las instalaciones e infraestructura de
Comunicaciones y Transportes.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Destinar en todas las localidades poligonos para el desarrollo de
areas verdes y jardines, con el propdsito de alcanzar un total de al
menos 16 m2 por habitante. Construccién de parques urbanos que
den cobertura a las localidades del este de Othdn P. Blanco y norte
Pagina | 2[Lgel municipio de Bacalar. Otorgar superficies destinadas a dreas con
juegos infantiles en ambos municipios, al igual que parques de barrio.
Se recomienda destinar un poligono para exposiciones y ferias;
incorporacién de espacios para gimnasios, unidades deportivas;
salonesy albercas publicas.

Mejorar la accesibilidad a las instalaciones de Recreacién y Deporte.

Construccidon de cementerios en las localidades de Maya Balam,
Nicolds Bravo, Javier Rojo Gdmez y Mahahual. Construccién de
comandancias de policia en las localidades de Nicolds Bravo, Maya
Balam y Alvaro Obregdn. Asimismo, se recomienda con prioridad la
construccién de un relleno sanitario y un basurero municipal para
Bacalar y Othdn P. Blanco respectivamente.

Mejorar la accesibilidad a las instalaciones de Administracién publica y
servicios urbanos.

Integracién de disefio urbano con perspectiva de género.

Evitar la reduccién de la libertad de movimiento de las mujeres y las
nifias, asi como su capacidad para desarrollarse en el ambito del
estudio, como el laboral, que puedan acceder a los servicios
esenciales, participar en la vida publica y disfrutar de las
oportunidades de recreacidn; inversiones en infraestructuras que
mejoren la seguridad de los espacios publicos y fomenten el desarrollo
econdmico y el empoderamiento de las mujeres.

Accesibilidad con enfoque de genero

Proximidad a servicios publicos esenciales, incluido el transporte
publico; balizamiento de las calles; cobertura total de nomenclatura;
evitar calles que sean de dificil trdnsito como calles empedradas;
amplia cobertura de alumbrado publico; accesibilidad que contemple
la mezcla de usos del espacio, facilidad de la movilidad peatonal,
reduccion de barreras arquitectdnicas como bardas y muros ciegos,
conectividad a espacios de socializacién y esparcimiento, asi como de
comercio, equipamiento, servicios ademas de garantizar en todo
momento un desplazamiento digno.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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P4gina | o}pgrar que la poblacion tenga mayores oportunidades laborales, principalmente en el sector Terciario (turistico).

TESIS

Estrategia especifica:

Capacitacion de la poblacion local para aprovechar las oportunidades laborales que llegaran con el Tren Maya.

Lineas de accion

Resultado

Creacién de una marca de ciudad, en este caso aplicarla para
ambos municipios y como corredor turistico. Con el
concepto de sustentabilidad, preservacion de Ia
biodiversidad, ecoturismo, etc.

Lograr que se reconozcan los atributos singulares y exclusivos por los que se
puede identificar la zona, diferenciar el area de estudio resaltar sus cualidades,
crear un sello de marketing.

Oferta de paquetes turisticos a bajo costo. A través de
acuerdos con tour-operadores y socios estratégicos, de
manera que se contemple desde las PYMES, hasta las
grandes corporaciones.

Fortalecimiento de la economia local con ayuda del encadenamiento de
jerarquias.

Facilitar al visitante una ruta sdlida de las principales
localidades turisticas. Consolidacion de la economia a través
de la "mercadotecnia turistica".

Lograr la atraccion de un mayor nimero de visitantes al Corredor turistico de
Chetumal - Bacalar - Mahahual.

Creacién de programas dirigidos a la capacitaciéon de
personas que buscan insertarse en la economia del sector
turistico.

Se logrard aprovechar el bono demogrifico con el que cuentan ambos
municipios, logrando una mejor economia a través de la fuerza laboral joven.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Lograr un nivel de autosuficiencia econdmica en ambos  Reducir los porcentajes de poblacidn en situacién de pobreza de Othdn P.
municipios, evitando traslados (de largas distancias) con  Blancoy Bacalar, (37.3 %y 78.2 respectivamente).

destinos laborales. Buscando estrechar las relaciones entre
el sector social, academia y empresarial para encontrar
Pagina | 2 mejores alternativas para combatir el rezago y Ia
marginacion.

Capacitar técnicamente a la poblacién de las localidades | Descentralizar la actividad econdmica para disminuir la dependencia
aledafas rurales y urbanas de ambos econdmica de las localidades de ambos municipios hacia la Ciudad de
Chetumal.

Consolidacién y preservacion de los usos y costumbres. Lograr que la cultura local y regional fortalezca sus raices para evitar los
Lograr que tanto la regién como los municipios tengan un efectos negativos de la glocalizacicdn.

reconocimiento internacional por sus atractivos turisticos y
el manejo sustentable de ellos.

Estrategia ambiental

Objetivo de la estrategia:
Coadyubar en la preservacion de la riqueza ambiental de la region. Implementacion de acciones para atenuar los impactos del cambio
climético.

Estrategia especifica:
Fomentar la conciencia ambiental y bio cultural entre los habitantes y visitantes; incrementar la superficie de areas verdes en las areas
urbanas; mejorar el manejo de los desechos en areas urbanas; incrementar la infraestructura de saneamiento de aguas.

TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Resultado

Asignarles proyectos de conservacidn a las zonas arqueoldgicas y su
entorno préximo, creando areas de interés biocultural, con el fin de
establecer "Planes parciales bioculturales".

Demarcar armoniosamente dareas destinadas a la conservacion, a
través de instrumentos que definan estas zonificaciones y
coeficientes, como oficiales, para lograr una mejor gestion del
territorio.

Conservacién y recuperacion principalmente de la Bahia de
Chetumal, Laguna de Bacalar, Rio Hondo, cenotes y todos los
cuerpos de agua existentes dentro del area de estudio.

Que impere un equilibrio ambiental, que permita conservar el
patrimonio bio cultural con el que cuenta el area y estudio, pero a la
vez, conseguir que estos sitios sigan representando para los turistas,
destinos imprescindibles, limpios y sostenibles.

Recuperacién y limpia de la Bahia de Chetumal, evitar que se hagan
descargas de aguas negras, directamente. Cuidar y monitorear
constantemente los indices de contaminacidn de esta Bahia.

Se mejorara la salud de los habitantes, ademas de lograr contar con
una fauna marina mas menos contaminada. Mejorard el aspecto de la
Bahia.

Conservacién y recuperacion de dreas de valor ambiental, incentivar
el uso moderado de las dreas naturales protegidas, para el
ecoturismo, siempre procurando que las actividades sean de muy
bajo impacto.

Permitir que la poblacidn conozca estas dreas y sus principales
caracteristicas a fin de que tomen conciencia de su gran valor
ambiental y se conviertan en protectores del patrimonio biocultural.

Buscar certificaciones de turismo sustentable de SECTUR, para dar
al turista una mayor confiabilidad de su visita.

Ofrecer mayor confiabilidad a los visitantes turistas nacionales y
extranjeros.

Lograr un aprovechamiento de los nucleos agrarios que, promueva
la sostenibilidad ambiental, a través de la reforestacién de un
porcentaje de estos, con el soporte de programas estatales o bien
federales.

Que estas superficies logren tener un valor agregado que les permita
contribuir a la sostenibilidad del territorio.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Buscar socializar la informacién sobre el valor ambiental de las dreas
naturales protegidas y en general de la biodiversidad que posee el
area de estudio, para crear conciencia de respeto por parte de la
poblacidn, a través de talleres y publicidad, dirigido al a poblacién en
general, academia y sector empresarial.

Lograr que, a través de la gobernanza, la sociedad respete y cuide al
mismo tiempo al medio ambiente.

Los materiales de construccion de nueva vivienda, y en general toda
mejora a la ciudad de Chetumal y la localidad de Bacalar, deberd
contemplar sistemas constructivos que vayan acorde con los
criterios de sostenibilidad, procurando conservar la identidad del
lugar.

Tener un menor impacto negativo para el medio ambiente, ademas
de que se le da continuidad a la identidad e imagen urbana de cada
lugar.

Aprovechar la existencia de los programas federales como
"sembrando vida", entre otros.

Contribuir para contrarrestar los efectos del cambio climatico.

Correcta y adecuada dotacidn de areas verdes 16m2 por habitante -
cifra postulada por la OMS-.

Que estos municipios se distingan por ser los Unicos municipios en el
territorio mexicano, por contar con este indice. Mejorar la calidad de
vida de los habitantes, mejora de los espacios destinados al
esparcimiento y una mejora calidad del aire y estética del entorno
urbano y rural.

Reciclaje y rehabilitacién de espacios en estado de deterioro pero
que se consideran de alto valor ambiental.

Incrementar el espacio de dreas verdes y vegetacién de los lugares
residuales. Mejorar la calidad del aire y el paisaje natural.

Resguardar y proteger y ampliar las superficies de recarga acuifera.

Mantener el equilibrio subyacente, mejora al medio ambiente.

Evitar en todo caso la creacidn de tiraderos clandestinos y la quema
de materiales. En su lugar, crear una planta de aprovechamiento
energético de residuos.

Mantener un orden de acuerdo con lo establecido en los planes
municipales de desarrollo, asi como evitar la creacidn de
contaminantes. Generar energfa, en forma de electricidad, calor o
combustible, a partir de los residuos que se generen en ambos
municipios.

Procurar que en todo caso las areas verdes a disposicion de los
municipios manejen una paleta vegetal natural de la zona.

La vegetacidn nativa representa una gran fuente de alimento y
refugio para la fauna local, especialmente de aves y mariposas, a su
vez, funcionan como pieza de equilibrio del ecosistema local.

Estrategias de ordenamiento territorial para la region del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Ejecutar obras civiles que favorezcan el manejo correcto de las aguas
residuales y el acceso a agua potable, instalacion de baterias
sanitarias, Sistemas sépticos, bafos ecoldgicos secos en
instalaciones y edificios de la administraciéon publica, asi como
soluciones de abastecimiento de agua, PTAR’S, etc.

Uso eficiente del recurso hidrico; reutilizacion de este.

Acceder a fuentes de financiamiento publicas y /o privadas,
nacionales y / internacionales para la mitigacion de los efectos del
cambio climatico

Generar energia o sustituir fuentes convencionales con fuentes
renovables en zonas sin conexidn a la red agropecuaria y rural; uso de
biomasa para aplicaciones térmicas eléctricas y cogeneracién (para
consumo agropecuario, doméstico, forestal, publico residuos y en
PYMES); implementar sistemas de gestion inteligente y eficiente de la
red de alumbrado publico; Implementar medidas de eficiencia
energética en inmuebles e instalaciones industriales de Ila
Administraciéon publica (sistemas de control en iluminacién y
acondicionadores de aire, separacidén de circuitos, sustitucion de
luminarias obsoletas, aislamiento térmico del inmueble, incluidas las
instalaciones del sistema de transporte colectivo eléctrico, etc.) ;
recuperacion de metano en plantas de tratamiento de aguas
residuales e industriales.
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ANEXOS

Anexo No. 1. Poblacion acumulada por ciudad en la region.

. Tipo De Poblacién o ., o
Nombre De Ciudad Ciudad 2018 Y Poblacion 0% Pob. Acum.
Mérida ZM 1,196,520 17.1 17.1
Cancln ZM 869,665 12.4 29.5
Tuxtla Gutiérrez ZM 853,518 12.2 41.6
Villahermosa ZM 851,925 12.2 53.8
Tapachula ZM 369,198 5.3 59.1
Campeche ZM 298,741 4.3 63.3
Chetumal ZM 258,539 3.7 67.0
Centro
Playa Del Carmen 214,734 3.1 70.1
Urbano
Ciudad Del Carmen Centro 194,484 2.8 72.9
Urbano
San Cristobal De Conurbacion 182,389 2.6 75.5
Las Casas
Cardenas Conurbacion 119,299 1.7 77.2
Comitan De Centro 114,136 16 78.8
Dominguez Urbano
Cozumel Centro 94,388 13 80.1
Urbano
Valladolid Centro 53,939 0.8 80.9
Urbano
Progreso Conurbacion 53,812 0.8 81.7
Tizimin Centro 52,150 0.7 82.4
Urbano
Centro
Palenque Urbano 50,039 0.7 83.1
. Centro
Ocosingo Urbano 49,177 0.7 83.8
Cln_talapa De Centro 46,485 0.7 845
Figueroa Urbano
Comalcalco Conurbacion 46,236 0.7 85.2
Ocozocqautla De Centro 45.779 07 85.8
Espinosa Urbano
Tonala Centro 40,134 0.6 86.4
Urbano
Villaflores Centro 37,513 0.5 86.9
Urbano
. Centro
Champotoén Urbano 37,471 0.5 87.4
Macuspana Conurbacion 37,358 0.5 88.0
Ticul Centro 36,479 0.5 88.5
Urbano
Felipe Carrillo Centro
Puerto Urbano 34,148 0.5 89.0
Huixtla Conurbacion 34,074 0.5 89.5
Paraiso Conurbacion 33,897 0.5 90.0
Escarcega Centro 33,717 0.5 90.4

Urbano
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Motozintla De Centro

Mendoza Urbano 32,805
Ten03|qule De Pino Centro 32,250
Suarez Urbano
Tekax De Alvaro Centro
Obregén Urbano 29,440
Reforma Centro 29,345
Urbano
. Centro
Arriaga Urbano 26,556
Oxkutzcab Centro 26,241
Urbano
. Centro
Las Margaritas Urbano 26,147
Motul De Carrillo Conurbacion 26,079
Puerto
. . Centro
Huimanguillo Urbano 25,516
Centro
Teapa Urbano 25,193

0.5

0.5

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

90.9

914

91.8

92.2

92.6

93.0

93.3

93.7

941

94.4

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema Urbano Nacional, (SEDATU, 2018).

Anexo No. 2. Tabla 34. Matriz de distancias en km, entre las 40 ciudades analizadas en la
region. (primera parte)
Tuxtla Playa
Poblacion  Origen/Destino  Mérida Cancun Gutiérrez Villahermosa Tapachula Campeche Chetumal del
Carmen
1,196,520 Mérida 0 303 807 560 1124 178 383 310
869,665 Cancun 0 1106 859 1423 477 384 68
853,518 Tuxtla 0 247 372 630 906 1111
Gutiérrez
851,925 Villahermosa 0 565 382 659 864
369,198 Tapachula 0 948 1224 1429
298,741 Campeche 0 494 483
258,539 Chetumal 0 313
214.734 Playa del 0
Carmen

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO, (2018).
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Anexo No. 2. Tabla 35. Matriz de distancias en km, entre las 40 ciudades analizadas en la

region, (segunda parte).

San

Ciudad Cristébal Comitan
Poblacién  Origen/Destino del de las Cardenas de Cozumel Valladolid Progreso  Tizimin
Pégina | 218 Carmen Casas Dominguez
194,484 Cg;jre:;iecri]el 0 483 223 573 714 537 416 547
182,389 s::lgsrg;cézgl 0 262 01 1078 901 779 011
119,299 Céardenas 0 353 939 762 640 772
114,136 Eﬁ"r;}tr,agnugf 0 1087 910 789 1118
94,388 Cozumel 0 194 372 227
53,939 Valladolid 0 197 52
53,812 Progreso 0 189
52,150 Tizimin 0

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO, (2018).

Anexo No. 2. Tabla 36. Matriz de distancias en km, entre las 40 ciudades analizadas en la

region, (tercera parte)

Palen Cintalapa Ocozocoau
Poblacion  Origen/Destino e Ocosingo de Comalcalco tla de Tonald Villaflores Champotén
q Figueroa Espinosa
50,039 Palenque 0 118 417 202 374 489 352 296
49,177 Ocosingo 0 227 277 184 300 234 413
46485 ~ Cinalapade 0 267 48 79 120 594
Figueroa
46,236 Comalcalco 0 224 330 300 336
45,779 ~ Ocozocoautla 0 118 75 550
de Espinosa
40,134 Tonala 0 192 666
37,513 Villaflores 0 926
37,471 Champoton 0
Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO, (2018).
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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Anexo No. 2. Tabla 37. Matriz de distancias en km, entre las 40 ciudades analizadas en la

region, (cuarta parte)

Felipe Motozintla ~ Tenosique  Tekax de
Poblacién Origen/Destino  Macuspana  Ticul Carrillo Huixtla Paraiso Escarcega de de Pino Alvaro
Pégina | 219 Puerto Mendoza Suéarez Obreg6n
37,358 Macuspana 0 569 730 578 128 259 636 173 604
36,479 Ticul 0 209 1073 543 313 891 551 35
34,148 Felipe Carrillo 0 1283 753 470 1049 710 163
Puerto
34,074 Huixtla 0 540 827 59 736 1106
33,897 Paraiso 0 335 598 286 577
33,717 Escarcega 0 580 240 346
32,805 Motozintla de 0 437 1162
Mendoza
32,250 Tenosique de 0 584
Pino Suérez

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO, (2018).

Anexo No. 2. Tabla 38. Matriz de distancias en km, entre las 40 ciudades analizadas en la

region, (quinta parte)

Motul
Poblacion Origen/Destino  Reforma Arriaga Oxkutzcab Las_ de. Huimanguillo Teapa
Margaritas Carrillo
Puerto
29,345 Reforma 0 294 600 380 636 36 77
26,556 Arriaga 0 889 293 925 261 380
26,241 Oxkutzcab 0 754 156 630 620
26,147 Las 0 787 346 282
Margaritas
Motul de
26,079 Carrillo 0 665 655
Puerto
25,516 Huimanguillo 0 120
25,193 Teapa 0
Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO, (2018).
TESIS Estrategias de ordenamiento territorial para la regién del Proyecto turistico “Tren Maya”.
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