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PREAMBULO

“Qué dolor que las acciones no tengan voz,
para que nada sean los habiles de palabra”

(Frase de Euripides, citada por
Plutarco en Consejos Politicos)

El presente Informe de Practica Profesional, a partir de una experiencia laboral en la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), pretende mostrar algunos aspectos del
aporte que puede realizar un profesional de la ciencia politica en la definicion e
instrumentacion de estrategias para el posicionamiento de un organismo empresarial ante los
poderes publicos. En tal propdsito, las acciones realizadas se enmarcan en la descripcion de
las caracteristicas, funcionamiento y peso especifico que tiene el gremio constructor a nivel
nacional, asi como en la coyuntura politico-electoral en la que se desarrollé gran parte de la

colaboracion.

Las actividades y experiencias que se reportan, asi como los apuntes que se hacen de la
gestion del organismo empresarial y del respectivo escenario y sus actores, proceden del
trabajo realizado de noviembre de 2005 a febrero de 2008, en los puestos de asesor del
Presidente nacional de la CMIC y de Director de Comunicacién y Enlace Legislativo. Desde
esas posiciones, se colaboro6 en distintos proyectos y actividades, entre los que destacan: la
estrategia y realizacion de la agenda de los constructores durante el proceso electoral 2006;
el establecimiento de una interlocucion con la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) y los legisladores federales; el impulso del liderazgo del gremio hacia la cadena
productiva del sector; y finalmente la definicion de estrategias y contenidos dirigidos al

posicionamiento de la imagen publica de los constructores organizados.

El Informe pretende alejarse de una simple descripcién de actividades efectuadas, para
identificar factores de incidencia y necesidades institucionales en los que estuvo inmerso el
aporte profesional, como es el caso del objetivo de posicionar los temas e intereses del
sector de la construccion y su adecuada articulacion con los intereses nacionales, tanto en el
discurso como en los hechos, en el marco del proceso electoral federal y el cambio de

gobierno en 2006.



De la misma manera, este Informe de Préctica Profesional busca incorporar una mirada
critica hacia el contexto y las formas con las que la CMIC realiza la representacion de sus
afiliados frente al Estado y los actores politicos, donde se generan esquemas viciosos de
interrelacionan politica, que se traducen frecuentemente en la imposibilidad de producir
acuerdos y decisiones vinculados no sélo al interés del sector de la construccion, sino

también alejados del interés publico.

Finalmente, el Informe puede aportar algunos elementos Utiles para comprender de manera
general uno de los ambitos de desarrollo profesional del politélogo y, en ese sentido, trazar el
horizonte de las problematicas y asuntos publicos que comprenderia su colaboracidn en una

camara empresarial.



1. ANTECEDENTES: LA CMIC
EN EL CONTEXTO NACIONAL

1.1 Larelacion de los empresarios con el Estado

México ha tenido importantes transformaciones politicas en los Ultimos 25 afios. Los
cambios mas significativos, especialmente aquellos que han incidido en la definicion de un
nuevo sistema politico mexicano, son la disminucion sustantiva del poder presidencial y la
conclusion de la etapa del sistema de partido dominante, cuyo nacimiento se remonta
hacia el final de la década de los afios veinte: un momento histérico en el que los militares
revolucionarios, con Plutarco Elias Calles al frente, pactan reglas para la gobernacion del
pais, pero particularmente para la conservacién del poder politico arrancado a la dictadura
porfirista. De esta manera, durante gran parte del siglo XX México tuvo una estructura
politica cuyo centro de gravitacion fue el poder unipersonal: la etapa de los caudillos o los
sexenios con presidentes que gozaron de facultades cuasi omnipotentes, son los ropajes

de gobiernos con una misma naturaleza politica'.

El movimiento social y militar iniciado en 1910 tuvo como efecto una verdadera revolucion
politica en el pais, que implico la sustitucion de una tirania oligarquica por una monarquia
republicana, en donde las clases populares vieron reflejados sus intereses en el nuevo
ordenamiento constitucional y en el ejercicio del poder politico. Los preceptos contenidos
en los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica del pais son los elementos

fundamentales sobre los que se ciment6 un Estado bajo principios sociales de avanzada2.

! Diversos autores abordaron con distintos enfoques el fenémeno de la institucion presidencial en México,
destacando su supremacia politica. Son muy conocidos los textos de Daniel Cosio Villegas, en donde da
cuenta del fenémeno politico al que llama “monarquias sexenales” y abunda sobre las pautas y formas de
ejercer el poder de los presidentes mexicanos. Desde un enfoque juridico, Jorge Carpizo clarifico y
sistematizé las facultades constitucionales y meta constitucionales del titular del Ejecutivo federal. Desde el
asidero de la teoria politica, Patricio Marcos hizo una traduccién politica de la Constitucion de 1917 y en
diversas obras enfatizd el lugar de la Presidencia mexicana como el componente definitorio del
ordenamiento constitucional y, en funcion de ello, la caracterizé como una monarquia republicana, bajo la
premisa de que el presidente gobierna tanto para pobres como para ricos.

2 Patricio Marcos, El fantasma del liberalismo, México, UNAM, 1986, primera edicin, pp. 7-28.



Para los industriales, financieros y grandes terratenientes provenientes del porfiriato, el
perfil del nuevo Estado era no solo hostil a sus intereses, sino que trastocaba los principios

politicos iddneos para ellos, a saber, los fundamentos de un Estado liberal3.

No obstante el perfil del nuevo ordenamiento politico, los gobiernos revolucionarios
pusieron un gran interés en desarrollar una clase capitalista que pudiera generar el
desarrollo industrial que el pais necesitaba. De esta manera, la clase empresarial
mexicana se desarrolla bajo el propio resguardo del poder politico, pero también
sistematicamente ve afectados sus intereses por un Estado que, por lo menos hasta el
gobierno del general Lazaro Cardenas, es proclive a tutelar politicamente los intereses de
las clases populares. Con el gobierno de Miguel Alemén se profundiza el giro
gubernamental iniciado con Manuel Avila Camacho y los intereses empresariales son
asumidos cada vez mas por gobernantes convencidos de que la prosperidad econémica
de la nacion depende de la consolidacién de una solida clase capitalista que lleve a cabo

la industrializacion del pais.

Asi, la relacion entre los empresarios y el Estado mexicano va del enfrentamiento a la
colaboracion y coincidencia de intereses y discursos, € incluso en los ultimos afios ha
implicado la participacion directa de algunos hombres de negocios en distintos cargos de
eleccion popular o en los gabinetes presidenciales o de mandatarios estatales. Con
respecto a la primera etapa aludida, la de enfrentamiento, es ahi donde surgen
precisamente los principales organismos empresariales para defender sus intereses contra
diversas politicas que eran contrarias a ellos. Este es el caso de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), que surgié en el afio 1929 como un
sindicato patronal para defender sus posturas ante una iniciativa de ley federal del trabajo

que los empresarios consideraban adversa“.

% Ibid., pp. 7-28

4 Carlos Alba, “Las relaciones entre empresarios y el Estado’, en lldn Bizberg vy Lorenzo Meyer,
(coordinadores), Una historia contemporanea de México, México, Océano, 2005, tomo 2 Actores, primera
edicién, pp. 157-200.



Es importante sefialar que el papel de los empresarios y su situacion general, estan
estrechamente relacionados con las distintas etapas econdmicas del pais. En el largo
periodo de una economia cerrada, en la que estuvieron vigentes politicas proteccionistas,
éstas favorecieron su desarrollo y fueron compatibles con la utilidad de un corporativismo
inducido desde el Estado, en el que gobiernos y empresarios obtuvieron beneficios
reciprocos. Incluso, en el caso concreto de la construccion, esta actividad econémica ha

sido un terreno propicio para que los gobernantes establezcan sus propias empresas.

El fin de la economia cerrada y el advenimiento de la apertura comercial implicaron
circunstancias radicalmente distintas para el empresariado. En el caso de los
constructores mexicanos, la presencia de las empresas extranjeras ha incidido
negativamente en su desarrollo y las ha obligado a promover medidas de politica publica y
reformas legislativas que generen un trato mas equitativo y les de la posibilidad de
competir en condiciones de mayor equidad, especialmente en el financiamiento de los

proyectos.

De cualquier manera, uno de los signos principales de las transformaciones politicas y
econdmicas en las ultimas décadas es la participacion cada vez mas abierta de los
empresarios y sus organismos de representacion en los asuntos publicos mas importantes
del pais, si bien ello no ha implicado necesariamente una relacion armonica con los
gobiernos. Sin embargo, los tiempos en los que se “satanizaba” su participacién politica
forman parte del pasado y hoy puede observarse incluso, como ya se sefalo, la
incorporacion de algunos empresarios a la esfera politica nacional o regional, tanto en el

ambito ejecutivo como legislativo.

En este sentido, el empresariado, como actor politico o grupo de presions ha tenido que

evolucionar sus estrategias, tacticas y formas con los cuales realiza la promocién de sus

5 Una definicién funcional del término es la siguiente: “Conjuntos de agrupaciones econoémica o sociales
organizadas a largo plazo, normalmente basadas en una membresia voluntaria, con el fin de articular hacia fuera
intereses comunes e influir directa o indirectamente sobre los procesos de decision politica, asi como para
coordinar y resumir hacia dentro los intereses individuales de sus miembros que eventualmente son



intereses econdmicos y politicos, especialmente ante los poderes y con las instituciones

publicas cuya gestion incide en los sectores productivos.

En el caso del sector de la construccion, uno de los mas importantes de la economia
nacional, se trata de una actividad econémica atada en forma estrecha a la gestion
gubernamental, en funcion de que los gobiernos representan tradicionalmente la mayor
fuente de contrataciones de obra para las empresas constructoras. Por esta razdn, es
comun que la construccion responda a las prioridades y proyectos gubernamentales en

turno, allende la necesidad y justificacion econémica que se pueda hacer de los mismos.

El gremio de los constructores esta representado nacionalmente por la Camara Mexicana
de la Industria de la Construccién (CMIC). Surgida en 1953 y, como ya se sefialo, como
uno de los organismos empresariales mas fuertes del pais, sus estrategias de cabildeo
ante los poderes, especialmente ante la Presidencia de la Republica, no dejan de reflejar a
un grupo de interés que se ha desarrollado al amparo del Estado y es fuertemente proclive
a un esquema de colaboracionismo con los distintos gobiernos, con sus matices y

excepciones.b

En los ultimos afios, como consecuencia de las transformaciones politicas experimentadas

por el pais, entre ellas el surgimiento de la alternancia politica y el fortalecimiento del

divergentes...En la democracia moderna, los grupos de interés, ademés de los partidos, son los méas importantes
portadores de la mediacién de intereses. Sin embargo, a diferencia de aquellos, en sus programas se orientan la
mayor parte de las veces hacia pocos temas, representan de manera mas destacada intereses particulares y no
pretenden representar una responsabilidad directa en el gobierno, aunque frecuentemente participan tanto en la
formulacién como en la implementacién de politicas estatales’, en Bernhard Thibaut “Grupos de presion”, en
Dieter Nohlen, (Coord.), Diccionario de Ciencia Politica, México, Porrta, 2006, p. 664.

6 Algunos estudiosos, como Gianfranco Pasquino, han sefialado la complejidad implicita en el término “grupo de
interés”, el cual puede ser tan genérico que diversos grupos sociales terminan por ser considerados como tales.
Este bien puede ser el caso de la definicidn que se incorpora en la cita numero 5 del presente trabajo. En el
contexto mexicano, la afirmacion de Pasquino puede resultar especialmente acertada, en virtud de que la
relacién de los empresarios, entendidos como grupo de interés, es distinta a lo que ocurre en otros sistemas
politicos, como es el caso de Estados Unidos de Norteamérica. Especificamente, pudiera pensarse que el
principio de una postura fundamentada al respecto, tendria que partir de las caracteristicas de la organizacion
politica de un Estado determinado, para clarificar las relaciones y las actitudes de los llamados grupos de interés
ante el poder politico, como parece ser la metodologia de Patricio Marcos G. en diversos estudios, especialmente
en El Fantasma del liberalismo. Vid Gianfranco Pasquino, “Grupos de Presién”, en Norberto Bobbio et al,
Diccionario de Politica, Siglo Veintiuno Editores, México, 1991 Séptima edicion, tomo |, 726-727.
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Congreso de la Unidn como una instancia definitoria en la decision de los asuntos
publicos, los constructores mexicanos se han visto en la necesidad de adoptar nuevas
estrategias para promover sus intereses, mas alld de un esquema colaboracionista o
peticionario, jugando en forma incipiente un papel mas activo como organismo de

representacion econdmica y politica.

1.2 La CMIC en el contexto nacional
1.2.1 Lafundacion de la Camara

El desarrollo de la industria mexicana de la construccion esta enmarcado en la etapa de
modernizacidn econodmica que se produce en el pais en la década de los afios cuarenta,
una vez que se habian definido las reglas y surgieron las instituciones de un nuevo
sistema politico. Igualmente, el giro politico que se dio con la conclusién del cardenismo,
asi como los efectos de la Segunda Guerra Mundial en el pais, especialmente el aumento
de la demanda externa y la disminucion de la competencia extranjera, son factores que
favorecieron el surgimiento y la consolidacién de los industriales mexicanos, entre ellos,
los constructores. No obstante, ya desde la década anterior el Estado habia comenzado a
apoyar el desarrollo de los industriales de la construccion: a raiz de la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1932, como parte de la arquitectura financiera nacional que se
impuls6, se constituyé el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
(BNHUOP), cuyo objetivo fue apoyar a micro, pequefias y medianas empresas para la
construccion de vivienda y servicios de infraestructura social. Por su parte, Nacional
Financiera (NAFINSA), institucién financiera del Estado surgida en 1934, al adquirir
atribuciones de banca de fomento tuvo un papel fundamental en el financiamiento de

obras de infraestructura.”

En el afio de 1941, en el marco del corporativismo generado desde el propio gobierno

nacional, se expidié la ley de Camaras de Comercio y de Industrias, que legislé la creacion

7 En lo sucesivo se sigue el recuento histérico de la fundacion de la CNIC contenido en 50 afios
construyendo México, Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, México, CMIC, 2003, primera
edicién, pp.9-56.
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de asociaciones que representaran los intereses de los empresarios de las diversas ramas

econodmicass.

El desarrollo de la industria de la construccion por esos afios mostraba las dificultades de
los industriales nacionales para competir con las empresas extranjeras, especialmente por
insuficiencias técnicas y financieras, a la vez que se evidenciaba uno de los grandes
problemas estructurales con los que surgio y se ha desarrollado esta industria, a saber, la
asignacion de obras a partir de compadrazgos o por influencia politica. Con relacién a lo
anterior, la Cédmara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA), a la
cual estuvieron originalmente agrupadas las empresas constructoras, desarrollaba una
gestion ineficaz en la representacion y atencion de las problematicas que enfrentaba el

sector de la construccion.

En este contexto, en 1945 se cred la Asociacion Nacional de Contratistas (ANC) que
agrup6 empresas nacionales de la construccion. A la agrupacién concurrieron los
empresarios mas importantes del sector, cuyas motivaciones generales fueron: formar un
frente comun contra las empresas extranjeras la construccion; pugnar por el
reconocimiento de los contratistas como una agrupacion productiva; evitar la dispersion,
promover la cooperacion entre los empresarios del sector y suscitar la conformacion de
nuevas entidades productivas. El primer presidente de la Asociacion fue el empresario
Florencio Fuentes Ramirez, quien desde el inicio encabezé los esfuerzos de la agrupacion
por conseguir apoyos gubernamentales para la compra de maquinaria y convenios fiscales

para el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR), entre otros asuntos.

Un punto de interés que es necesario mencionar, es que una de las inquietudes primeras
de la ANC fue también revertir la mala imagen que tenian los contratistas constructores de
aquel entonces, seguramente como resultado de los criterios y métodos con los que se

realizaba la asignacion de obras.

8 Es importante sefialar que ya en el afio 1918 se habia constituido la Confederacion de Camaras
Industriales (CONCAMIN)
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Asimismo, en el afio 1947 se creo, con la iniciativa de un grupo de profesionales de la
construccion y el apoyo de la propia Asociacion, Ingenieros Civiles Mexicanos (ICA), que
al tiempo se convertiria en una de las empresas mas emblematicas de la ingenieria
mexicana. Uno de los fundadores de ICA, Bernardo Quintana Arrioja, habria de ser
precisamente uno de los grandes impulsores y el primer presidente de la Camara Nacional

de la Industria de la Construccion (CNIC).

En 1949, el arquitecto Guillermo Zarraga y otros empresarios, impulsaron ante el gobierno
de aquel entonces un mecanismo institucional que brindara apoyo al financiamiento de las
obras publicas, problematica que en aquel entonces limitaba la operacion de los
constructores. Con el apoyo del director del Banco Nacional de México, Agustin
Legorreta, se cred el fideicomiso Fondo Impulsor de la Construccién (FIC), del cual el
propio Zarraga asumi6 la conduccion. A diferencia de la ANC que realizaba
preponderantemente una funcién de defensa gremial, la gestion del Fondo se situd en el
rubro financiero, condicién que le permitié ganar espacio en el sector e incluso rivalizar en

algunos asuntos con la propia Asociacion.

La necesidad de unificar a los empresarios constructores para tener mayor fuerza en la
solucion de sus problemas y lograr una mayor presencia del sector, estimuld las
negociaciones entre la Asociacion y el Fondo para avanzar hacia la unificacion en un solo
organismo. Hacia principios de la sexta década del siglo, una vez allanadas las diferencias
entre los dos grupos de empresarios, en junio del afio 52 se presentd la solicitud oficial
ante la Secretaria de Economia para la constitucion de la nueva cdmara. Las razones
esgrimidas por los solicitantes para obtener la autorizacion respectiva giraron
fundamentalmente en dos aspectos: la ley los obligaba a afiliarse a una organizacién (la
CANACINTRA), que no les brindaba la representacion y los servicios que se requerian
como actividad econémica especifica; asimismo, se arguyd la importancia del sector para

el desarrollo y la necesidad de apoyar a las constructoras asentadas en todo el pais. °

9 Para un esbozo historico de la fundacién de la CMIC, también puede consultarse, Alicia Ziccardi, La
Cémara Nacional de la Industria de la Construccion, México, UNAM, 1992., primera edicion, pp.13-20.

13



Sin duda, los gobiernos presidenciales de Manuel Avila Camacho y de Miguel Aleman
Valdés habian favorecido mucho el desarrollo de los industriales nacionales.
Especialmente el ultimo de ellos, a través de grandes inversiones en la construccion de
presas, en infraestructura para la industria eléctrica, energética, de comunicaciones y
transportes, ademas de una politica fiscal favorecedora, catapultaron no sélo la
industrializacién de México, sino también el desarrollo de los industriales. Habria varios
ejemplos. En el plano de la construccion urbana, es emblemaética la edificacion de Ciudad
Universitaria entre 1950 y 1952.

Empresarios y autoridades buscaron que el proceso de conformaciéon se concluyera
durante el gobierno del abogado veracruzano. Con el visto bueno de la Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN) y una oposicion de la CANACINTRA que no gravitd, el
26 de noviembre de 1952 la Secretaria de Industria y Comercio extendio la autorizacién

respectiva.

La Camara Nacional de la Industria de la Construccién (CNIC) se constituy6é formalmente
el 27 de marzo de 1953 agrupando a 130 empresas’®. Como resultado de las
negociaciones del nuevo gremio, el Consejo Directivo se integrd por 10 representantes,
cinco de la Asociacion y cinco del Fondo Impulsor. Para la eleccion del presidente y de la
Comision Ejecutiva también se guardaron los equilibrios internos. En el primer caso, se
acordd que Bernardo Quintana (proveniente de la ANC) seria el presidente durante el

primer afo, sucediéndolo Miguel Beltran Valenzuela para el siguiente periodo anual.

1.2.2 Marco legal, estructura y operacion de la CMIC

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC)'" es una institucion sélida

en el sector productivo nacional. Se rige por la Ley de Camaras Empresariales y sus

10 Jpid., pp. 13-20.

1 La Cémara Nacional de la Industria de la Construccion se transformé en Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion en el afio 1995. No solo se tratd de un cambio de nombre, sino que se realizd una reforma
estatutaria que buscaba adecuar la institucién a las nuevas condiciones, especialmente con respecto a los
severos efectos que habia producido la crisis de 1995 en la construccion y el fin de la afiliacion obligatoria,
estableciéndose su caracter voluntario.
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Confederaciones (LCEyC)'2, ordenamiento cuyo objeto es normar la constitucion y
funcionamiento de las cdmaras de comercio, servicios y turismo, de las camaras de
industria, asi como de las confederaciones que las agrupan. Conforme a esta ley, las
camaras representan, promueven y defienden los intereses de una de las actividades
generales de la economia nacional, anteponiendo el interés publico sobre el privado
(Articulo 7). Este ultimo aspecto, asi como diversos preceptos de esta ley, dan cuenta de
la orientacién publica que el Estado mexicano confiere juridicamente al corporativismo

empresarial impulsado por él mismo.

Al igual que otras camaras, esta organizacién empresarial puede fungir como érgano de
consulta y de colaboracién de los tres niveles de gobierno para el disefio, divulgacion y
ejecucion de las politicas, programas e instrumentos para el fomento de la actividad
economica nacional (Articulo 7, Il). Entre otros aspectos, también es importante destacar
que la ley establece la obligacidn de las cdmaras de colaborar en la generacion de “una
cultura social de responsabilidad y observancia de la legislacion que regulan sus

actividades como sector productivo” (Articulo 7, Il).

Con base en sus Estatutos’3, la CMIC es una institucion de interés publico, autdnoma, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituida para cumplir con las finalidades
establecidas en la ley de Camaras Empresariales y es de circunscripcion nacional (Articulo
1). De esta manera, representa, defiende y fomenta los intereses generales de los
industriales de la construccién dentro y fuera del pais. Lo anterior lo hace a través de
lineas de trabajo y acciones en los rubros de: normatividad de la industria de la
construccidn; promocidn de politicas e instituciones publicas para el desarrollo del sectory
sus empresas, asi como de proyectos de infraestructura; servicios de orientacion, asesoria
y defensa de los afiliados y asociados; capacitacion de los trabajadores del sector y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo; arbitraje en conflictos que impliquen a sus

afiliados, entre otras (Articulo 4).

12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2005.
13 Estatutos de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, México, CMIC, primera edicion, 2006.
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Integran la CMIC con caracter de afiliados “todas aquellas personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que se encuentren operando dentro del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos en uno o varios establecimientos, con caracter mercantil o civil y que se
dediquen de manera habitual y preponderante a la construccion, promocion y desarrollo
parcial o total de obras, a su demolicién, supervision o control, 0 a la prestaciéon de
cualquier servicio relacionado con las mismas y que voluntariamente se afilien a la
Camara y a sus instituciones” (Articulo 16). También en la institucién podran participar
personas fisicas y morales que no desarrollen preponderantemente la actividad
constructiva, si bien en calidad de asociados. En una situacion semejante estaran las

asociaciones estudiantiles de profesiones vinculadas a la construccién.

Segun datos de la propia CMIC, entre 2006 y 2008 el padron de afiliacion se mantuvo
cercano a los 8000 agremiados en todo el pais, de los cuales el 98% son Pequefias y

Medianas Empresas (PyMEs)'4 .

En el Capitulo lll de su documento normativo, relativo a la organizacidn y funcionamiento
de la institucion, se sefiala que la direccién y administracion de la misma se ejercera

jerarquicamente por los siguientes 6rganos:

1) La Asamblea General;

2) El Consejo Directivo;

3) La Comisién Ejecutiva;

4) El Presidente del Consejo Directivo;

5) Los Comités Directivos Delegacionales, y
6) La Direccién General”.

A continuacion se hace una referencia precisa a cada uno de estos 6rganos, sobre los
cuales se realizaran algunas observaciones puntuales, la mayoria como resultado de la

observacion directa, que permiten comprender de mejor manera cual es la interrelacion

14 "Empresas fuertes construyendo México” , documento de anélisis de la Direccién Técnica de la CMIC,
México, CMIC, 2008.

* La descripcion de las atribuciones y el papel que cumple la Direccion General se omite en el presente
informe, ya que no tiene relevancia para el mismo. Incluso, es importante sefialar que durante la
experiencia profesional que se tuvo en la CMIC, la mayor parte del tiempo esta posicion estuvo vacante.
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que guardan entre si, incluso mas allé de lo que pudiera derivarse de una lectura de los

propios Estatutos.

La Asamblea General.

El érgano supremo de la Camara es la Asamblea General de afiliados, en la cual los
integrantes en forma directa o a través de representantes acreditados para tal efecto,
deciden con su voto los principales asuntos de la organizacion, especialmente la eleccién
del Presidente nacional y la Comisién Ejecutiva, asi como la integracion del Consejo
Directivo, instancias fundamentales de direccién. Los otros asuntos trascendentes sobre
los que decide la Asamblea Nacional son la aprobacion del informe de actividades del
Consejo Directivo saliente; en materia de recursos financieros, aprueba o rechaza los
estados financieros que presente el Consejo Directivo e igualmente aprueba el

presupuesto de ingresos y egresos de la institucion para el proximo ejercicio.

Es importante sefialar que los asuntos que conoce la asamblea y sobre los cuales decide,
generalmente al momento de ser votados ya han tenido una ruta de consenso entre los
afiliados, a partir de un trabajo de promocién que realizan el Presidente y los integrantes
de la Comisién Educativa hacia los presidentes delegacionales, asi como de estos Ultimos
hacia los empresarios de su circunscripcidn, quienes en su mayoria no asisten
personalmente a las asambleas ordinarias o extraordinarias, ya que por lo general su voto
personal lo lleva, mediante poder acreditado ante notario publico, el lider de su

demarcacion estatal o regional.'s

El Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el organo ejecutivo de la CMIC y se integra con los afiliados
designados en una Asamblea General Ordinaria entre quienes cumplen, por supuesto, los

requisitos sefialados por la normatividad interna. Entre sus atribuciones principales estan

15 En algunas entidades, por la importancia y el dinamismo de la industria de la construccion, existe mas de
una Delegacion CMIC. Este es el caso del estado de Veracruz, que tiene 4.
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las de verificar el cumplimiento del objeto y obligaciones de la institucidn; ejecutar las
decisiones de la Asamblea y las propias; proponer anualmente el presupuesto de ingresos
y egresos, asi como el programa de trabajo para el ejercicio respectivo; ejercer el
presupuesto y someter a la asamblea los estados financieros de la camara; elegir a la
Comision Ejecutiva, asi como determinar la creacion, cierre o concentracion de

Delegaciones, entre otras.

Este Consejo, que por o menos debe reunirse cuatro veces al afio para conocer y resolver
los asuntos de su competencia, representa una instancia fundamental para la unidad del
gremio constructor y para asumir posturas solidas a nivel nacional, estatal o regional.
Durante sus reuniones, generalmente realizadas en la Ciudad de México, los presidentes
delegacionales comunican y retroalimentan sobre probleméticas especificas de la
construccidn en sus respectivas entidades o regiones; por su parte, los integrantes de la
Comision Ejecutiva, liderados por el presidente nacional, informan de las gestiones
realizadas en beneficio del sector y buscan el apoyo del Consejo para las acciones a

sequir.

Es importante destacar que las sesiones de este numeroso cuerpo colegiado producen un
enorme dinamismo al interior del gremio; si bien dificilmente se presentan asuntos
insuperables o0 que amenacen con escision, especialmente porque tanto el presidente
nacional como los vicepresidentes, y muy especialmente el Secretario, trabajan
proactivamente para que sus planteamientos sean aceptados por la estructura directiva

nacional, incluso antes de las propias reuniones plenarias.

Finalmente, conviene mencionar que las sesiones de Consejo Directivo son en particular
apreciadas por los constructores del pais, como un escaparate empresarial a nivel
nacional, que les provee de un buen asidero para la consecucion de sus estrategias

locales.
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La Comision Ejecutiva

La Comision Ejecutiva (CE) estructuralmente forma parte del Consejo Directivo. Si se
quisiera hacer una analogia con la administracion publica federal, se podria decir que esta
instancia, mas que un cuerpo colegiado, funge como una especie de gabinete del
presidente del Consejo, cuyos integrantes colaboran estrechamente con él en los diversos
objetos de la camara, lo asesoran y cumplen gestiones y tareas de representacion de
primera importancia para la organizacion en los distintos rubros de la construccion y ante

las mas diversas instituciones publicas. 6

La CE esta integrada por un presidente, quien es el presidente nacional, un secretario,
quien desempefia un papel fundamental en la conduccién de las relaciones de la
representacion nacional con las delegaciones, asi como en la organizacién de las
asambleas, tanto las nacionales como las delegacionales, una suerte de “ministro del
interior” en la organizacion; un tesorero, quien lleva las finanzas de la camara; y un
maximo de 8 Vicepresidentes Ejecutivos quienes atienden los sectores productivos de la
industria de la construccion, como es el de hidrocarburos, electricidad, comunicaciones y

transportes, vivienda y desarrollo urbano, etc.!”

Aqui es importante destacar que la conformacion de la planilla de la cual saldra la CE
obedece a distintas motivaciones e intereses del candidato a presidente, asi como del
grupo o grupos de constructores que lo respalden. Por supuesto que el futuro presidente
busca rodearse de gente de confianza y que tenga una trayectoria destacada en la
organizacion, asi como una experiencia profesional sobresaliente; pero también lo es que
en la conformacion de la planilla gravita igualmente la necesidad de dar participacion a
grupos y empresas cuyo peso especifico en el sector suman un valor agregado a la
gestion que se realizara. Por ejemplo, en las comisiones ejecutivas de 2005 a 2008

estuvieron representantes de empresas importantes como ICA, Gutsa, Marnhos o Carso

16 Las facultades de la Comision Ejecutiva estan enlistadas en el articulo 53 de los Estatutos vigentes al
2006, los cuales se han tomado como referencia.
17 Véase www.cmic.org
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Infraestructura, por citar casos destacados.

El Presidente del Consejo Directivo

El Presidente del Consejo Directivo es el dirigente que ejerce la representacion politica y
legal de la Camara, pudiendo, segun la LCEC, ser electo hasta por tres periodos anuales
consecutivos. Entre sus facultades y obligaciones destacan las siguientes: preside las
asambleas generales, el Consejo Directivo y las sesiones de la Comision Ejecutiva,
realizando acuerdos con las tres instancias y convocando a las dos Ultimas; ejerce el
presupuesto de la organizacion; despacha los asuntos ordinarios de la camara con el
apoyo del personal institucional; organiza y distribuye responsabilidades con respecto a
las actividades que resulten de importancia, tanto para la administracion interna como para

la industria de la construccion.

Quien ocupa la presidencia nacional de la CMIC es generalmente un constructor que
previamente ha presidido la delegacion de la entidad federativa de donde proviene, asi
como ocupado generalmente por lo menos una vez un asiento en la Comision Ejecutiva,
es decir, posee experiencia en la representacion y defensa de los intereses de los
constructores tanto a nivel local como en el &mbito nacional. Debe ser un empresario en
quienes los integrantes del Consejo Consultivo, conformado por la mayoria de los ex
presidentes nacionales, reconozcan capacidad suficiente para abanderar la promocion y
defensa de los industriales nacionales, particularmente en una coyuntura determinada. Un
ex presidente reconoce que algunos de los factores que incidieron favorablemente para
que asumiera el liderazgo gremial habrian sido el paisanaje y cierta cercania con el
Presidente de la Republica en turno.'® Por dltimo, el futuro lider proviene generalmente de

la Comision Ejecutiva y cuenta con el espaldarazo del presidente saliente.

Es importante sefialar que por las facultades que tiene conferidas, asi como por el

reconocimiento de los afiliados y cuerpos directivos a la funcién que realiza, el presidente

18 Pablo Angeles Balderas, “Entrevista con Jorge Videgaray Verdad, presidente de la CMIC durante el
periodo 2003-2005", video, México, CMIC, 2008.
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dispone de las condiciones idoneas para desarrollar un solido liderazgo e incluso para
conferirle a éste su estilo personal: representa a uno de los sectores claves de la
economia; su gestion se realiza al frente de un organismo empresarial que durante
décadas ha tenido una interlocucion de primer nivel con los gobiernos; dispone de
recursos financieros que pueden sustentar una agenda y gestion intensas; tiene a su
servicio una infraestructura fisica importante a nivel nacional; ademas, cuenta con un
significativo margen de libertad en la generacion de iniciativas y proyectos tendientes al
fortalecimiento de la institucion y de la industria de la construccién. La intensidad,

creatividad y eficacia con las que cumple estos objetivos dan singularidad a su gestion.

Los Comités Directivos Delegacionales

La creacion de Delegaciones obedece a la necesidad de atender a los industriales de la
construccion en las distintas entidades del pais. Las delegaciones, creadas mediante
acuerdo del Consejo Directivo, representan a la Camara dentro de una circunscripcion
territorial determinada en asuntos de competencia estatal, municipal, o incluso de indole
federal, cuando para ello se le autorice. Las delegaciones cuentan con instancias de
direccién y administracién analogas a las de la estructura nacional. Sus presidentes
desarrollan, junto con el resto de los integrantes del Comité Directivo delegacional, una
gestion de promocion y defensa de los empresarios locales, a la vez que realizan la

estrategia nacional en su demarcacion.

Finalmente, es especialmente relevante hacer referencia al Consejo Consultivo (CC) de la
CMIC, cuerpo colegiado que sin ser un 6rgano de direccion o gobierno, cumple un papel
fundamental en la organizacion. A la letra, el articulo 96 de los Estatutos establece que se
trata de “un oOrgano de caracter permanente, el cual tiene como objetivo primordial
preservar la unidad de la Camara, su vida institucional y su caracter de organismo de
auténtica representacion empresarial del mas alto nivel ético y civico’. En forma general,
el CC cumple tareas de vigilancia sobre el manejo de los recursos de la institucion,
asesora a las instancias directivas, interviene en la resoluciéon de problemas graves y

funge como Comision de Honor y Justicia.
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Los ex presidentes, quienes conforman un verdadero componente oligarquico al interior de
la institucion, tienen un papel determinante en la designacion del futuro presidente, toda
vez que otorgan su aval moral para que alguien pueda presentarse ante la asamblea
nacional en tal propdsito y en general analizan y se pronuncian en forma decisiva sobre

las cualidades de los aspirantes al liderazgo gremial.

Finalmente, es importante sefialar que la CMIC cuenta con instituciones que desarrollan
diversos programas dirigidos al desarrollo del sector. El Instituto de Capacitacion de la
Industria de la Construccién (ICIC), asi como el Centro de Operadores y Mecanicos (COM)
llevan a cabo la capacitacion y actualizacion de trabajadores de la construccion. Por su
parte, el Instituto Tecnoldgico de la Construccidén (ITC) contribuye a la formacion de
recursos humanos para la construccion a nivel licenciatura y de posgrado, mientras que la
Fundaciéon de la Industria de la Construccién (FIC) realiza investigacion aplicada al

desarrollo tecnolégico.

1.2.3 Importancia del sector

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) representa a una de las
actividades econdmicas fundamentales para el pais, la construccion, la cual pudiera ser
considerada como una industria emblematica que ha acompafiado a las grandes
transformaciones econdmicas de México. Efectivamente, el desarrollo del sector se
identifica con los periodos de despegue y consolidacion econémicos; por el contrario, los
declives en el crecimiento del PIB tienen en el decaimiento de la actividad constructiva uno

de sus mayores reflejos.20

En este orden de ideas, la importancia de la industria de la construccidn radica en su

efecto dinamizador en la economia. Segun informacion disponible2!, la construccion

19 Véase www.cmic.org

20 En el Anexo 1 se muestra la relacion entre el PIB Nacional y el PIB de la Construccion durante el periodo
2004-20009.

21 “Empresas fuertes construyendo México”, documento de andlisis de la Direccion Técnica de la CMIC,
México, CMIC, 2008.
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durante un periodo de auge y ocupacion de sus empresas, es capaz de tener incidencia
positiva en 37 de las 73 ramas productivas y generar hasta un total de 4.5 millones de
ocupaciones (por cada 5 empleos directos se generan 2 indirectos en sectores

relacionados).

En este mismo sentido, puede sefialarse que la industria esta directamente vinculada con
dos vertientes del desarrollo nacional, una de indole estrictamente econdmica y otra
relativa al desarrollo socioeconémico de la poblacién. En el primer caso, a través de obras
en los sectores de energia, comunicaciones y transportes, asi como en el de agua, los
cuales estan comprendidos en la infraestructura basica del pais, se impulsa la integracion
del mercado nacional y la competitividad. En el segundo caso, el impulso de la vivienda,
la salud, la educacion y el turismo, es un factor indispensable de las politicas publicas para
elevar las condiciones de vida y el desarrollo humano de la poblaciéon. En el caso de la
actividad turistica, se trata de un detonador privilegiado de desarrollo econdmico y social
de las diversas regiones y un rubro indispensable para capitalizar las ventajas

comparativas que tiene el pais.

Hacia el afio 2005 esta importante industria se habia recuperado como uno de los motores
de la economia, con un crecimiento del 3.3%, superando adecuadamente circunstancias
adversas, como habian sido el incremento de los precios de los metales, insumos
fundamentales de las obras.22 En el marco de la estabilidad macroecondmica que se ha
tenido durante los ultimos afios, la cual ha sido un factor decisivo para el desempefio
econdmico, la construccion ha sido incentivada por aspectos como la realizacion de
proyectos multianuales de infraestructura, con inversidn publica en el sector energia y de
comunicaciones y transportes; la politica gubernamental en materia de vivienda, con
grandes inversiones publicas y promoviendo la participacién del sector privado;

inversiones historicas en el sector turismo.

22 En este tipo de problemas, los cuales afectan gravemente al sector en ciertos periodos economicos, la
CMIC ha tenido una importante gestion ante la Secretaria de la Funcion Publica para que se reconozcan
estos incrementos en los precios finales que ha pagado el Estado por la realizacion de los proyectos.
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En el contexto del cambio de gobierno en el afio 2006 se generd la expectativa de la
conformacion de una politica de Estado en materia de infraestructura que aceleraria las
inversiones publicas en este rubro, a la vez que incentivaria la inversién privada a través
de diversos mecanismos. El compromiso presidencial de situar a México entre los 30
paises mejor calificados en infraestructura hacia el 2012, la presentacion del Programa
Nacional de Infraestructura 2007-201223, asi como la aprobacién de presupuestos
histéricos en el afio 2007 en el sector carretero, alentaron esta expectativa. Sin embargo,
segun célculos de la propia CMIC, la construccidn decrecid un 7 % durante el critico afio
de 2009.

1.3 La coyunturay la necesidad de posicionamiento

En el afio 2006 las elecciones presidenciales volvieron a marcar la dindmica de la vida
publica del pais, tal y como ha sucedido desde hace décadas. Efectivamente, si bien la
consolidacion democratica en México termind con el ritual sucesorio que imper6 por lo
menos hasta el afio 1982, que implicaba practicamente que la maquinaria estatal y
partidista convirtiera al candidato del Partido Revolucionario Institucional en el centro de
las expectativas colectivas por transformar el pais, ahora con nuevos componentes, aln
subsistiendo el momento sucesorio como la cima de esas expectativas por una

reconduccion del pais.

Después de haber dado paso a la alternancia partidista en el ejercicio del poder
presidencial en el afio 2000, en las elecciones federales del 2006 la competencia electoral
parecia abierta y sin la posibilidad de anticipar un resultado acerca de quien ocuparia la
silla presidencial. Las tendencias que reflejaban las preferencias del electorado,
mostraban cual candidato a la Presidencia de la Republica se adelantaba y quién se
rezagaba, pero no quien pudiera resultar ganador, ya que los margenes de diferencia

entre dos de los candidatos se movian en la incierta franja del margen de error estadistico.

23 \Véase www.presidencia.gob.mx. En el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 se incluyen las
metas de politica publica sectorial, asi como los supuestos financieros que permitirian alcanzarlas.
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La situacion anterior generd un contexto inédito para algunos actores econdmicos que
tendrian que plantear una estrategia de posicionamiento ya no ante un seguro ganador,
sino ante candidatos con posibilidades reales de ganar la Presidencia. Tal fue el caso de

los constructores agrupados en la CMIC.

El sexenio que terminaba (2000-2006) habia arrojado saldos positivos para el sector de la
construccion en el pais, sobre todo después de la grave afectaciéon que tuvo con la crisis
economica de 1995, la cual ocasion6 la quiebra y desaparicion de miles de constructoras.
El impulso a la construccion de viviendas de interés social, a partir de esquemas
crediticios accesibles impulsado por el gobierno de Vicente Fox, sirvié de alguna forma de
catalizador a todo el sector. En este sentido, tuvo especial importancia para el sector que

el INFONAVIT se transformara de constructor en una instancia financiera.

Otro factor que en este mismo periodo favorecié la recuperacién del sector fue la obra
publica realizada, especialmente a través de proyectos multianuales en los sectores de
comunicaciones y energia.2* Esta situacion propicié que la misma CMIC planteara en la
segunda mitad del sexenio, que el gobierno federal estableciera un dispositivo de
interlocucion directa entre las dependencias y empresas estatales que generan obra
publica y el sector de la construccion. Este espacio de colaboracidn entre el sector publico
y el sector privado fue el Consejo Nacional de Infraestructura (CNI) establecido en 2005
como grupo de trabajo con sesiones periddicas para agilizar la realizacion de la obra

publica?s.

Sin embargo, el crecimiento de la actividad constructora en este lapso también robustecid
la participacion de grandes consorcios constructores fordneos, como son los esparioles,

interesados en grandes obras como presas, redes carreteras, y con cuantiosas

24 CMIC, Construyendo por México. Informe de Gestion. Consejo Directivo 2005-2008, México, CMIC, 2008,
p. 10.

25 E| Consejo Nacional de Infraestructura quedo formalizado mediante Acuerdo presidencial el 15 de abril de
2004, si bien operaba en la practica desde un afio antes. Véase Gobierno de la Republica, Consejo
Nacional de Infraestructura. Memorias 2003-2006, México, Gobierno de la Republica-CMIC, 2007, pp. 9-23.
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inversiones en los desarrollos turisticos. Lo anterior con el consiguiente desplazamiento
de las empresas mexicanas, las cuales frecuentemente, sobre todo las PyMES

constructoras, son confinadas al esquema de la subcontratacion.

Ante este panorama, la CMIC advirtié la necesidad de posicionar sus demandas de
interlocucién? y de apoyos para la competitividad en las ofertas de campafa de los
candidatos presidenciales, sobre todo ante la incertidumbre de quien resultaria ganador.
Ahora, a diferencia de las campafias presidenciales durante el monopolio politico priista,
donde lo que se buscaba era transmitir de manera convincente las demandas y
planteamientos del sector a un anticipado triunfador, ahora se tenia la necesidad de
hacerlo ante varios candidatos, con criterios y matices diferenciados segun el destinatario,
ademas de tener que generar mecanismos de enlace distintos para cada uno de los

Casos.

Asi, durante la coyuntura politica electoral de 2006 la CMIC tuvo diversos objetivos en su
estrategia de posicionamiento, entre los que destacan: con relacion al nuevo gobierno se
buscaria mantener el nivel de interlocucion directa lograda a través del CNI; también se
buscaria conseguir apoyo para la competitividad de los afiliados, el cual les permitiera
participar en las licitaciones de obra publica en condiciones de equidad financiera con
respecto a las constructoras extranjeras; y en general, confirmarse como un sector

palanca de los proyectos de desarrollo de quien resultara ganador en la contienda.

Asimismo, la finalidad fue también desempefiar un liderazgo entre todas las ramas
industriales implicadas, a través de un papel activo ante los candidatos presidenciales,

que sirviera para canalizar propuestas de participacion multisectorial.

2% Como ha sefialado la investigadora Cristina Puga, el analisis del papel de las corporaciones
empresariales es un mirador privilegiado para observar las transformaciones politicas, econémicas y
sociales que ha sufrido México en los Ultimos afios. Véase “Presentacion”, en Alicia Ziccardi, op.cit., pp. 7-
9.
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Es precisamente en esta coyuntura donde la directiva de la CMIC estimd necesaria la
cobertura institucional de tareas de analisis y de comunicacidn politica, que pudieran
ofrecer elementos de accidn estratégica y de proyeccion de mensaje dirigidos al
posicionamiento gremial de cara al inicio de una nueva gestion gubernamental. Grandes
inversiones en obras publicas y participacion de los afiliados en su realizacion era el gran

propdsito, la idea rectora.
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2. ACTIVIDADES RELEVANTES DE LA ESTRATEGIA
PARA EL POSICIONAMIENTO DE LA CMIC

A continuacién se puntualizan las actividades en las que se participd primero como Asesor
y posteriormente como Director de Comunicacion y Enlace Legislativo, especialmente
durante los afios de 2006 y 2007. Es importante referir que sélo se mencionan las
actividades ejecutadas que tienen vinculo con los proyectos y estrategias que se reportan
en el presente Informe, y no la totalidad de ellas. En forma especial, se da cuenta del

aporte profesional realizado en la CMIC en rubros tales como:

e Disefio de estrategias para el posicionamiento institucional y el liderazgo.

e Manejo de relaciones publicas e interinstitucionales de alto nivel.

e Manejo de relacion con medios de comunicacion.

e Generacion de contenidos y mensajes politicos, asi como direccion y produccion
de medios y herramientas de comunicacion.

e Enlace legislativo.

2.1 Proceso electoral y cambio de gobierno 2006

Con respecto al proceso electoral del afio 2006, visto desde la participaciéon que se tuvo
como parte del staff de la CMIC, lo primero que puede referirse es que se constatd un
enorme interés del gremio constructor en la contienda electoral, especialmente en la
disputa por la Presidencia de la Republica; al respecto, existia una percepcion
generalizada de que los intereses sectoriales serian afectados positiva 0 negativamente
en orden al resultado electoral. Por ello, la Comision Ejecutiva decidié que la institucion
debia cumplir un papel activo durante el proceso electoral del 2006 y el consiguiente

cambio de gobierno.

En el desarrollo de la estrategia seguida, en la que se colabor6 directamente, la CMIC

reflejo una caracteristica evidente de las instituciones mexicanas, tanto del sector privado

28



como del sector publico, donde las metas planteadas para las mismas estan fuertemente
atadas a la gestion e incluso los estilos personales de sus titulares. Este fue el caso de la
llamada “casa de los constructores” en aquel escenario politico, donde el activismo
empresarial y politico de varios integrantes de la dirigencia nacional, fue un factor
determinante para que la organizacion buscara proactivamente el contacto con los
candidatos a la Presidencia de la Republica, con el propésito de posicionar los intereses

sectoriales en sus plataformas politicas y con ello en sus futuros programas de gobierno.

En la colaboracion directa que se tuvo en la definicion de la estrategia y las tareas de
enlace con los respectivos equipos de campafia, se constatdo que si bien existia una
inclinacién natural por el candidato del Partido de Accion Nacional, Felipe Calderén
Hinojosa, los directivos de la cdmara mostraban también disposicion e interés por conocer
las propuestas de otros candidatos, incluso del candidato del Partido de la Revolucidn
Democratica, Andrés Manuel Lopez Obrador, a quién se le atribuia una importante
posibilidad de ganar la contienda. Por cierto, algunos constructores le reconocian el haber
incorporado primero en su discurso la necesidad de hacer de la construccion el gran motor
de la economia, aun antes de ser formalmente candidato. Se tiene presente el comentario
de un vice-presidente nacional, quien en algin momento argiia que el sector debiera estar
mas abierto a este tipo de opciones politicas, en razon de que algunas de las posturas del
candidato de ‘“izquierda” pudieran estar vinculadas en forma mas estrecha con los
intereses de los industriales nacionales, quienes sistematicamente eran desplazados por

las constructoras extranjeras, entre ellas las grandes empresas espafiolas.

Por el contrario, habia constructores y no pocos, que mostraban una franca aversion hacia
el discurso y el estilo del politico tabasquefio. Al caso conviene citar la fuerte critica que le
hacian empresarios del sector vivienda, por su planteamiento de regresar a esquemas que
ellos consideraban ya obsoletos, particularmente por el éxito que tuvo este sector durante
el gobierno foxista, en donde se construyeron casi tres millones de viviendas, cantidad

similar a las que se habian construido durante dos décadas anteriores, antes de que el
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INFONAVIT se convirtiera en una instancia eminentemente crediticia, dejando casi por

completo al sector privado la construccion de vivienda.

La noticia de lo anterior es util para ilustrar que el acercamiento con los candidatos
presidenciales no estuvo guiada por una preferencia electoral unénime y definida del
gremio, sino mas bien inmersa en una reflexion, a veces nutrida de dubitaciones, acerca
de cual seria la opcion realmente mas cercana a los intereses gremiales. Tan es asi, que
en diversas sesiones de Comision Ejecutiva, el presidente reiterd la libertad de directivos y
agremiados para apoyar en lo individual a la opcién politica de su preferencia,
considerando que la institucidén sufriria costos politicos si en forma publica y abierta

brindara su respaldo a algun candidato en particular.??

2141 Cadena productiva del sector

Un aspecto que se incorpor6 en la estrategia gremial durante la coyuntura electoral, fue la
promocion de un liderazgo de los constructores organizados hacia la Cadena Productiva
de la Industria de la Construcciéon (CAPIC), es decir, el conjunto de industrias que se
dinamizan con la actividad constructora, como son las industrias cementera, eléctrica y
ferretera, asi como los servicios de las afianzadoras, las consultorias, los despachos de
ingenieria, entre otras. Este liderazgo se obtuvo en términos relativamente féciles, en
virtud de la identificacion de los intereses de estas actividades econdmicas con la propia
construccidn, por lo menos en el aspecto macroeconomico. Un ejemplo de ello es el caso
de la Camara Nacional del Cemento (CANACEM),2¢ en donde estan afiliadas empresas
gigantes como Cemex y que en todo momento apoyo las iniciativas de la CMIC como

parte de un interés general de los industriales del cemento.

Para tal efecto, el presidente de la CMIC convocd a expertos en los diversos sectores de

la infraestructura, que junto con asesores y directivos, perfilaron los puntos sustanciales de

27 En el articulo 4 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones se sefiala expresamente que
las camaras y las confederaciones deberan abstenerse de realizar actividades de tipo partidista.
28 \/éase www.canacem.org.mx
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una propuesta conjunta de la cadena. Aspectos tales como comprometer a los candidatos
a disefar una politica de Estado para el desarrollo nacional, asi como privilegiar el
desarrollo de las regiones del pais, fueron puntos de consenso. El tema del desarrollo
regional resulté especialmente relevante, toda vez que estaba inscrito en el interés de las

miles de constructoras asentadas en toda la republica.

Ademas de aportar ideas, la Direccién de Comunicacion y Enlace Legislativo trabajé en la
redaccion final y una vez consensada, en su insercion en los medios. Asi, se logré que
mas de 20 integrantes de la cadena productiva, incluso algunos sectores que propiamente
no lo son, como es el caso de la Asociacién Mexicana de Bancos (AMB), suscribieran un
desplegado en diversos diarios de circulacion nacional y local, con los ejes de accion que
la cadena productiva proponia a los actores politicos para apuntalar el desarrollo de la
industria de la construccion, como una condicion sine qua non del propio desarrollo

econdmico del pais.

Por supuesto que una propuesta central fue llamar al compromiso para que el candidato
ganador de los comicios impulsara el desarrollo de las empresas mexicanas y su
participacién en las grandes obras de infraestructura, ya que como se ha sefialado
reiteradamente, su desplazamiento por las constructoras extranjeras es una preocupacion

permanente en la CMIC.

En la publicacién se incorpor6 también la propuesta de que el poder legislativo tuviera una
injerencia creciente en el fortalecimiento de la infraestructura, sobre todo a partir de los
presupuestos que se aprobaran y la actualizacion de la legislacién en materia de obra
publica. Si bien es pretencioso o0 desproporcionado pensar que esta solicitud de los
constructores fue un elemento definitorio de los legisladores en la aprobacion del
presupuesto para el afio 2007, el hecho es que esta postura coincidié con la de otros
actores en el mismo sentido, como es el caso de los gobernadores, y que efectivamente el
poder legislativo federal aprobd para el sector carretero recursos mayores a los solicitados

por el ejecutivo federal, casi duplicandolos.
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De esta manera, se sostuvo una convocatoria permanente hacia el resto de los
empresarios de la cadena productiva, quienes asistieron recurrentemente a los eventos en
la sede nacional de la camara o en las delegaciones de la misma en las entidades

federativas.

Asimismo, durante el proceso electoral se buscd aprovechar sinergias y éareas de
oportunidad para impulsar los intereses de la Camara y asi que ésta no quedara
desdibujada o marginada de aquellas iniciativas de otros actores econdémicos que fueran
compatibles con las suyas. Como ejemplo de ello, puede mencionarse la adhesién de la
CMIC al llamado Acuerdo de Chapultepec, impulsado por el empresario Carlos Slim Held,
especialmente por que en dicho documento se incorpord un capitulo relativo a la
infraestructura, como uno de los asuntos publicos que debiera atender la siguiente

Administracion federal en forma prioritaria.

De esta manera, se aprovechd la celebracion tradicional del sector, conocida como dia de
la Santa Cruz, y el 3 de mayo de 2006, con la asistencia de cerca de 400 empresarios y la
del propio Slim, la CMIC se sumé a la iniciativa de este empresario, acordando impulsar el
desarrollo de la industria de la construccion y promover ante los actores politicos su
estatuto estratégico para México. En este evento, en el que la DCyEL colabord en la
organizacién y fungié como enlace con los asesores del empresario, se constaté la
“fascinacién” que produce la figura del magnate mexicano entre los propios empresarios,
quienes abarrotaron el evento, cuyo caracter fue privado a solicitud expresa del propio
Slim.

Cabe sefialar que con la realizacién de éste y otros eventos con actores del sector
privado, se pretendia seguir una ruta de consenso y depuracion de propuestas, como un
factor que permitiera dotarlas de autenticidad y fuerza de cara al inminente encuentro con
los candidatos a la Presidencia de la Republica. En este contexto, la DCYEL cumplié una

importante tarea como area de relaciones publicas de la CMIC en el sector privado.
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21.2 Campafias presidenciales

La estrategia de la CMIC durante el proceso electoral federal tuvo como objetivo principal
generar propuestas sustantivas para el desarrollo del sector de la construccion y buscar
las vias idoneas para promocionarlas ante los candidatos a la Presidencia de la Republica.
Si bien ya se sefal6 la apertura de la cdmara hacia las diversas opciones politicas, es
importante referir que el acercamiento se circunscribié casi exclusivamente a los tres
grandes partidos politicos, discriminando de facto a los candidatos de los institutos

politicos minoritarios.

No obstante la nueva realidad politica del pais, en donde se ha dado un fortalecimiento
creciente del Poder Legislativo federal, el Ejecutivo federal continua siendo considerado
como la instancia fundamental del sistema politico, claramente asi percibido por el
empresariado constructor. De ahi la gran inquietud de los constructores organizados por
reunirse con la terna entre la cual el electorado decidiria quien seria el futuro mandatario

nacional.

El primer tema fue decidir el formato de los encuentros con los candidatos presidenciables,
si un encuentro privado o0 un encuentro publico y masivo. Se optd finalmente por éste
ultimo, en virtud de que se considerd importante la presencia tanto de empresarios como
de los medios de comunicacion, para comunicar y difundir en un amplio espectro social y
politico las propuestas de los constructores, asi como los compromisos que eventualmente

asumieran los candidatos.

La DCyEL fungié como enlace operativo con los equipos de camparia, con el objetivo de
invitar formalmente a los candidatos presidenciales, para que sostuvieran encuentros
publicos con constructores nacionales y empresarios de la cadena productiva. Si bien
existio la via formal de aproximacion con cada uno de los candidatos, gravitd en via
paralela el acercamiento a partir de relaciones, amistades o el vinculo de algunos

constructores con colaboradores cercanos a cada uno de los aspirantes.
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En un primer momento, factores diversos, como las estrategias proselitistas de cada
contendiente o sus intensas agendas de campafia, hicieron infructuosos los intentos de
llevar a los candidatos a la sede nacional de la CMIC; la cancelacién de un encuentro por
parte de Felipe Calderdn, la negativa de Lopez Obrador de reunirse con los empresarios
de cualquier sector, asi como el impasse en el que habia quedado la respuesta del
abanderado priista, Roberto Madrazo, tuvieron un efecto desalentador en los integrantes
de la Comision Ejecutiva, acrecentado ese sentimiento el hecho de que algunos
candidatos ya se habian reunido con ofros sectores productivos o financieros. No
obstante, a través de las vias referidas, se siguié una comunicacion permanente con los
equipos de campafia, lo cual tendria como resultado la visita del candidato de Acciéon

Nacional y del Revolucionario Institucional a la sede nacional en el mes de mayo de 2006.

El caso del candidato de la Alianza por el Bien de Todos, merece un apunte aparte, en
virtud de que se pudo constatar por diversos medios la reticencia de Andrés Manuel Lépez
Obrador para reunirse no s6lo con los constructores organizados, sino practicamente con
cualquier representacion empresarial. Al respecto puede citarse la participacién que se
tuvo en los encuentros sostenidos con dos personajes cercanos al candidato perredista,
Porfirio Mufioz Ledo y Manuel Camacho Solis, en donde el lider de los constructores
expreso el interés del gremio para escuchar de viva voz los planteamientos del candidato
(en ambas reuniones privadas se asesor6 y se acompafié al presidente). EI segundo de
estos personajes en forma contundente hizo el sefialamiento de que efectivamente, en el
marco de la estrategia de Ldépez Obrador, las reuniones con empresarios eran
especialmente cuidadas, en razén de que se consideraban riesgosas para el politico
tabasquefio, por los cuestionamientos que le pudieran dirigir los hombres de negocios. No
obstante, Camacho Solis mostré total disposicion a interceder ante el candidato para que
se realizara un encuentro privado con los industriales de la construccion; este dato resulta
interesante, en virtud de que el ex politico priista, en el andlisis de diversos politblogos, fue
ubicado como uno de los asesores a quienes verdaderamente prestaba oido el politico

tabasquefio. Este ofrecimiento finalmente no pudo concretarse dado lo apretado de las
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agendas del propio candidato y de los propios empresarios, ya que la campafa se

encontraba en su etapa de cierre.

Es conveniente sefialar que no obstante la renuencia del candidato perredista a reunirse
con el gremio, la CMIC, al igual que otros organismos empresariales, fueron convocados a
una reunion del coordinador de campafa y el estratega econdmico del politico de
izquierda, Jesus Ortega y Rogelio Ramirez de la O, respectivamente, en la cual ambos
mostraron su disposicion a responder diversas inquietudes sobre el plan econdmico del
candidato presidencial, entre ellas el tema de la infraestructura nacional. A dicha reunién

se acudié como enlace de la Camara, en compafiia de un Vicepresidente nacional.

Es importante sefialar que muchos de los elementos de la estrategia frente a los
candidatos, no tenian una definicién en el marco de las sesiones de Consejo Directivo o
incluso de Comisién Ejecutiva, sino mas bien en reuniones del dirigente nacional con
algunos vicepresidentes, con el Director de Comunicacion y Enlace Legislativo y el

Director General.

Una de las directrices fundamentales asumidas fue que los planteamientos tendrian que
estar directamente vinculados a un interés general, es decir, tener una relacion de
funcionalidad con las necesidades econémicas y sociales del pais y sus regiones. Por
ejemplo, propuestas tales como la importancia de apuntalar la competitividad de las
empresas nacionales, fue puesta en el discurso de la cdmara como una necesidad y un
aspecto estratégico no solo del sector constructor, sino de la estrategia econdmica

nacional y de la propia viabilidad del pais en los proximos afos.

Se busco hacer sinergia con otros actores. El propio contexto electoral, pletérico de
diagndsticos y pronunciamientos que llamaban la atencion sobre el estatuto urgente que
tenia el desarrollo de la infraestructura y la competitividad en el pais, fue un factor
facilitador en ese sentido. Efectivamente, no sélo los constructores, sino muchos otros

actores y analistas, citaban recurrentemente informacion de la Organizacién para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que situaba a México a mitad de la tabla
mundial en los rubros de infraestructura y competitividad, en algunos casos en una
posicion por debajo de varios paises latinoamericanos con economias de una dimension

mucho menor.

Una demanda central de los constructores fue que la participacion de las empresas
mexicanas en el desarrollo de la infraestructura estuviera garantizada por el Estado. A la

vista salta el hecho de que tal demanda esta atada a una problemética afieja del sector.

A sugerencia directa de la DCyEL, la CMIC suscribié un acuerdo de colaboracién con el
Instituto Federal Electoral (IFE) para promover la participacion civica de los afiliados y
trabajadores de la organizacion en la jornada electoral de julio de 2006. EI Consejero
Presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde, acompafiado por la Consejera Electoral Alejandra
Latapi, acudi6 a la sede nacional el 11 de mayo de 2006 para la firma del instrumento de
colaboracién. Igualmente, por iniciativa de la DCyEL se invité a una comida al Consejero
Electoral Rodrigo Morales con el objetivo de que diera una platica a los constructores
acerca de los preparativos del Instituto hacia la jornada electoral del 2 de julio. El objetivo

de este tipo eventos fue fortalecer la cultura civica al interior del gremio.2®

Es importante sefialar que a partir de la colaboracién directa que se tuvo con la dirigencia
nacional, se pudo constatar un fuerte pragmatismo como pauta de conducta de los
constructores; incluso, puede sefialarse que en ese contexto como profesional de la
ciencia politica, frecuentemente se buscaba atenuar dicho pragmatismo a través de
diversas consideraciones, con distintos grados de incidencia en la toma de decisiones. De

cualquier manera, en la definicién del formato de las reuniones, los discursos, los

29 Comunicado de prensa Num. 078 del Instituto Federal Electoral, del 11 de mayo de 2006, en www.ife.org.mx.
Con respecto a la participacién de los organismos empresariales en el proceso electoral, un aspecto que fue
polémico y que claramente mostro los vacios legales en el &mbito electoral, fue la intervencién abierta de algunas
organizaciones empresariales a favor del candidato de Accion Nacional, pero especialmente en contra de Lopez
Obrador. Con independencia del curso legal que tuvo este hecho posteriormente en las instancias competentes,
fue una situacion que incluso obligo a la autoridad electoral federal a dirigir una carta a diversas organizaciones
empresariales solicitando que se abstuvieran de intervenir en forma ilegal para apoyar a cualquier opcion politica.
En este contexto, el convenio suscrito por la CMIC permiti6 situarla en una situacion diferenciada.
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participantes y las audiencias, se privilegié un efecto combinado: el beneficio gremial y la
satisfaccion incluso del candidato. Asi, en la organizacion de los eventos se propusieron
auditorios atractivos para los candidatos, asi como una imagen que buscara puntos de

identidad entre el aspirante a la Presidencia y el gremio.

También da cuenta de ese natural pragmatismo empresarial la busqueda del efectismo
mediatico. A nivel anecdotico, pero no por ello falto de interés, puede citarse la propuesta
de un integrante de la Comisién Ejecutiva para que los candidatos, al término de los
eventos respectivos, colocaran con una cuchara de albafil y cemento, un tabique en un
muro colocado ex profeso en el sitio, pretendiendo simbolizar con tal acto el compromiso
del candidato de apoyar el desarrollo de la industria de la construccion. La expectativa era
que la impronta circulara en los medios de comunicacién del pais, como efectivamente

habria de ocurrir.

El 16 de mayo de 2006 Felipe Calderon estuvo en la sede nacional de la Cémara
Mexicana de la Industria de la Construccién. Con su presencia, se hizo evidente que entre
los empresarios el candidato blanquiazul tenia preferencias por encima a las que se tenian
hacia otros candidatos a la Presidencia de la Republica. Incluso, conviene destacar que
en dicho encuentro se propicié una suerte de colaboracion entre la CMIC y el candidato,
ya que los constructores respondieron a una convocatoria publica de Calderén Hinojosa
para elaborar un proyecto de infraestructura, el cual deberia contener propuestas para el
desarrollo de la industria de la construccion. La solicitud del politico michoacano abrié una
verdadera area de oportunidad para que la Camara proyectara sus intereses,
suscitandose a partir de ese momento un intenso activismo por parte del lider constructor

y diversos presidentes de las Delegaciones CMIC en las entidades federativas.

Al término del evento, Felipe Calderdn, con el casco de la CMIC puesto y cuchara de
albafil en mano, a manera de acto simbolico, colocé un ladrillo en el llamado “muro de la
infraestructura”. La imagen de este evento, que no fue producto de la asesoria de ningun

estratega de comunicacion, sino producto de la ocurrencia de un directivo y la cual fue
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realizada en sus detalles por la DCyEL, aparecié en los dias siguientes en diversos
periodicos de circulacion nacional30. Dias después se llegoé a escuchar la broma en las
reuniones de empresarios, de que si los otros candidatos hacian lo mismo que Calderon,
después de los comicios serian retirados los ladrillos colocados por los perdedores,

conservando solo el puesto por el que seria el proximo presidente de México.

Como ya se sefiald, uno de los puntos fundamentales de la estrategia implementada en
estos encuentros fue, invariablemente, mostrar la fuerza del sector y la representatividad
de la institucion. Para este propésito, se privilegiaron los siguientes recursos: procurar la
mayor presencia posible de empresarios, no soélo constructores, sino también de otros
sectores, como es el caso de banqueros y financieros; convocar a los medios de
comunicacion a la cobertura del acto, incluso algunos de ellos internacionales;
conformaciéon de un amplio presidium y la participacion de un numero adecuado de
oradores provenientes de la cadena productiva; empleo de herramientas de comunicacion,
como videos institucionales producidos ex profeso, 0 mantas alusivas a la construccion,
entre otros recursos. En todas estas acciones la DCyEL tuvo una actividad y

responsabilidad permanente.

En el marco de la estrategia, un tema importante siempre fue el perfil de empresariado y
del sector que se buscaba proyectar. En forma general, puede decirse que se promovio a

los constructores como:

e Industriales de un sector econémico fundamental para el desarrollo nacional, la
competitividad de la economia en su conjunto a través de la creacién de

infraestructura, asi como un factor detonador de fuentes de empleo’’ ;

30 “Elecciones 2006", Revista Mexicana de la Construccion, México, CMIC, Nim. 595, abril-mayo de 2006,
pp. 14-19.

31 Alicia Ziccardi menciona que desde sus primeros afios de vida, la CNIC incorpor6 a su discurso la
capacidad generadora de empleos.
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e Empresarios con la capacidad técnica y experiencia suficientes para participar en
los distintos rubros de infraestructura: comunicaciones, puertos y aeropuertos,

energia, vivienda, infraestructura industrial y comercial, etc.;

En forma muy especial, la DCYEL como area responsable de elaborar los discursos del
presidente nacional, recurrentemente incorporé la proyeccion de un empresariado
propositivo y con la capacidad de asumir responsabilidades economicas y sociales
trascendentes para el pais, alejado de un esquema estrictamente peticionario de los

gobiernos.

Roberto Madrazo Pintado se reuni6 con los constructores organizados el 29 de mayo de
2006. En aquella ocasién asumi6 el compromiso de impulsar el desarrollo de la industria
de la construccion nacional y presentd ante unos 300 empresarios un amplio catalogo de
proyectos de infraestructura que impulsaria en las distintas regiones del pais. El formato
del evento fue practicamente idéntico al que se tuvo con el candidato del Partido Accidn
Nacional, aunque fue perceptible una menor respuesta de los industriales a la

convocatoria.

Como es sabido, el proceso electoral del afio 2006 fue altamente competido y
controvertido en su desarrollo, especialmente con relacion a la eleccion presidencial. La
actuacion de las instituciones electorales, por lo menos en algin sentido, implicaron
decisiones polémicas en el ejercicio de sus atribuciones institucionales. También se
evidenciaron ciertas insuficiencias en la legislacion electoral; tan es asi que en materia de
acceso a los medios de comunicacién por parte de los partidos, asi como en relacién a la
intervencion de particulares en las camparias, después del proceso se tuvo que realizar
una nueva reforma que modificara el esquema de los espacios concedidos por el Estado

mexicano para las campaiias.32

32 Véase “La reforma electoral 2007: sus efectos e implicaciones procedimentales” Fepade Difunde, México,
Procuraduria General de la Republica, 2008, Ndm. 15.
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Un ingrediente especialmente controvertido en la eleccion presidencial lo aporté el propio
consejero presidente del Instituto Federal Electoral, al realizar pronunciamientos sesgados
el mismo dia de los comicios, que evidentemente tendieron a beneficiar al candidato del
Partido Accion Nacional, quien segun los propios datos de la autoridad electoral ganaba
por un estrecho margen al candidato de la Alianza por el Bien de Todos, Andrés Manuel

Lépez Obrador.

Lo anterior es un antecedente minimo necesario para dar cuenta de una situacion en la
que tuvo que definirse la postura de la CMIC, relacionada con un eventual reconocimiento
a Felipe Calderdn en los dias siguientes a la eleccion presidencial. En la coyuntura politica
de julio de 2006, ello significaba realizar los acercamientos, pronunciamientos y/o actos
publicos que implicitamente conllevaran el reconocimiento a Felipe Calderén como virtual
candidato ganador, allende el curso del cdmputo oficial, del inminente conflicto electoral
generado y por supuesto de la respectiva declaratoria oficial que realizaria el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este analisis para definir la postura institucional se tuvo participacién y en términos
generales puede afirmarse que gravitaron mucho mas los criterios y consideraciones para
brindar este acercamiento con el candidato de Accion Nacional, que el riesgo de un
eventual costo politico por brindar “una colaboracién” en la estrategia de legitimacion del

politico michoacano.

De esta manera, la CMIC organizé una reunidn el 20 de julio de 2006 con Felipe Calderén:
ahora con la presencia de tan solo unos cuarenta empresarios de la cadena de la
construccion, pero con una gran cobertura de medios.” "En aquella ocasion los
empresarios reiteraron sus diagnosticos y sus respectivas propuestas. Por su parte,
Calderdn ofrecié estrechar su colaboracion con el sector para acelerar el desarrollo

econdmico de México. Fue en esa ocasion que el presidente de la CMIC comprometié al

* Se estuvo presente en dicho acto realizado en el Salon de Consejo de la sede nacional de la CMIC.
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aun candidato a dar continuidad al funcionamiento del Consejo Nacional de Infraestructura
(CNI) 3. Es importante citar este hecho ya que representa un buen ejemplo del tipo de
compromisos que querian promover los constructores ante quien seria el proximo

gobernante del pais.

En aquella reunién de julio, Felipe Calderdn reiter6 la convocatoria a los constructores
organizados Yy otros sectores empresariales y sociales, como son las universidades, para
que realizaran propuestas dirigidas al desarrollo de la infraestructura, las cuales incluyeran
como componente fundamental una vision de largo plazo, alrededor de la cual se pudieran

consensuar y definir los diversos instrumentos de politica publica para ese fin.

2.1.3 Cambio de gobierno

El capitulo que se abrié con la convocatoria referida, resulta particularmente interesante
para entender la dinamica con la que operd la estrategia gremial para posicionarse ante el
futuro Presidente de la Republica. En ese propdsito, no se escatimaron recursos para
cumplir con el encargo de Calderon. Como en otros casos, se aprovechd la oportunidad
para proyectar la fuerza del sector y situar el desarrollo de la infraestructura como asunto
publico prioritario. De esta manera, utilizando su presencia nacional a través de las 43
delegaciones, la CMIC convoc6 a gobernadores, presidentes municipales, especialistas y
académicos, y por supuesto empresarios, para elaborar un diagnéstico y definir las
propuestas que debieran incluirse en el documento que se entregaria a Calderdn en los
meses siguientes. Fue una carrera contra el tiempo, al final de la cual la Camara buscaba

capitalizar una oportunidad idonea para posicionar los diversos temas de su interés.

3, El Consejo Nacional de Infraestructura fue un espacio de colaboracién publico-privada que durante el
sexenio foxista habia operado al mas alto nivel, convirtiéndose en una instancia que a los constructores
organizados les otorgaba al menos tres ventajas fundamentales: expresar directamente al Presidente de la
Republica sus puntos de vista sobre diversos temas y problematicas del sector; promover esquemas de
colaboracion publico-privados que en general dieron mayor presencia a los empresarios de la construccion,;
asi como fortalecer el liderazgo de los constructores con otras organizaciones empresariales, capitalizando
asi sectorialmente la interlocucion directa con el Ejecutivo federal y las respectivas instituciones vinculadas
al desarrollo de obra publica. Véase, Gobierno de la Republica, op. cit., pp. 9-23.
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Los foros regionales34 de consulta organizados por la CMIC, cuyo propésito fue elaborar
un documento de diagnéstico y planeacidn en materia de infraestructura, pueden
considerarse exitosos en general, ya que se cumplié con los objetivos arriba sefialados.
De los cinco eventos realizados, el que mejor da cuenta de ello es el encuentro de la
Regidn Centro-Occidente realizada en la Universidad de Guadalajara en el Municipio de
Zapopan, el 3 de octubre de 2006: asistencia del Gobernador de Jalisco, Francisco
Ramirez, hombre cercano a Felipe Calderén, asi como de otros cuatro gobernadores,
Amalia Garcia de Zacatecas, Ney Gonzalez de Nayarit, Jesus Marcelo De los Santos de
San Luis Potosi y Silverio Cavazos de Colima, quienes para beneplacito del lider nacional
del gremio, hicieron un reconocimiento publico a la iniciativa del organismo empresarial,

expresando el respaldo de sus gobiernos a sus propuestas.3®

La elaboracién del documento final estuvo a cargo de la Direccién Técnica, la Direccion
General y la Direccion de Comunicacion y Enlace Legislativo de la Institucion. Asi, en el
Proyecto de Gran Visién en Infraestructura quedaron delineados trece puntos estratégicos

por parte de la CMIC y la cadena productiva:

1. Dar a la infraestructura la calidad de prioridad nacional dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, para generar empleos e incrementar la competitividad;

2. Impulsar el desarrollo nacional equilibrado y sustentable;

3. Definir una instancia como responsable en materia de planeacion integral por parte
del Gobierno Federal;

4. Fortalecer al Consejo Nacional de Infraestructura y fomentar la creacién de
instancias anélogas en los ambitos regionales y estatales;

5. Estructurar y aplicar adecuadamente un marco legal y normativo que de

certidumbre a la inversion;

3 Se realizo una reunion por cada una de las regiones definidas por la planeacién nacional: Noroeste,
Noreste, Centro, Centro Occidente y Sur-Sureste, durante los meses de septiembre y octubre de 2006. A
todos ellas asistieron mandatarios estatales y municipales, investigadores, legisladores locales y federales,
etc.

3% “Reuniones Regionales de Infraestructura”, Revista Mexicana de la Construccion, México, CMIC, Num.
597, septiembre-octubre de 2006, pp. 30-31
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6. Realizar reformas estructurales;

7. Impulsar esquemas financieros publico-privados que proporcionen certeza a la
inversion;

8. Promover esquemas e instituciones de financiamiento competitivas y eficientes;

9. Implementar un estricto plan de mantenimiento y conservacion de |la
infraestructura nacional;

10. Impulsar al mercado interno de la cadena de la construccion;

11. Adoptar las mejores préacticas en el disefio, construccion y operacion de la
infraestructura;

12. Impulsar la competitividad y la igualdad de oportunidades mediante la educacién,
la capacitacion y el desarrollo tecnoldgico;

13. Generar desarrollo econdmico politico y social estable3é.

El Proyecto de Gran Vision en Infraestructura se entregd a Felipe Calderon el dia 17 de
octubre de 2006, ya en su calidad de Presidente electo, en la Reunion Nacional de
Infraestructurad’, acto que significd sin duda un momento culminante de toda la estrategia
seqguida por la CMIC durante el proceso electoral y de cara al cambio de gobierno. 38 En
esa ocasion Calderon reafirmé su coincidencia con los empresarios de “hacer del
desarrollo de la infraestructura una prioridad del Plan Nacional de Desarrollo” y se
comprometié a que su administracion seria el “sexenio de la infraestructura”. Esa tarde
hubo festejo en la sede nacional de la organizacién y de viva voz 0 en numerosas
llamadas telefonicas, el presidente no dejé de recibir ese y durante los dias subsiguientes,

el reconocimiento de muchos empresarios del sector por la gestion realizada.

36 Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, Proyecto de Gran Vision en Infraestructura, México,
CMIC, 2008, pp.11-13.

37 “El sexenio de la infraestructura”, Revista Mexicana de la Construccion, México. CMIC, Nim. 597,
septiembre-octubre de 2006, pp. 8-28.

38 Véase Construyendo por México. Informe de Gestion. Consejo Directivo 2005-2008, pp. 17-27.
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Entonces, la mirada de los constructores quedd puesta en el inicio de la gestion
calderonista y la expectativa del cumplimiento de los diversos compromisos asumidos por

él.

2.2  Poderes e instituciones publicas

2.21 Ejecutivo federal

A lo largo de mas de medio siglo de existencia, el gremio de los constructores ha
generado una interlocucion de primer nivel con el Poder Ejecutivo Federal, si bien con
distintos periodos de intensidad y eficacia.3® Como sefiala Alicia Ziccardi, desde que en
1963 el presidente Adolfo Lopez Mateos asistio a un evento de la Camara, los funcionarios
de primer nivel no han dejado de estar presentes en la agenda de los constructores

organizados.

De esta manera, es habitual la presencia de funcionarios federales de primer nivel, como
es el caso del Director General de PEMEX, el de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), o la de los Secretarios de Comunicaciones y Transportes y de la Funcién Publica,
para abordar asuntos tales como los proyectos de inversion o generar acuerdos en areas
de interés comun. Asi, esquemas de colaboracion como la Comisién Mixta Nacional SCT-
CMIC, son instrumentos tipicos que han permitido a los constructores avanzar en la
atencion de las problematicas estructurales del sector, como es la necesidad de

transparentar y efectuar las licitaciones de obra publica en tiempo y forma.

Si bien el area de Comunicacién y Enlace Legislativo realizaba diversas tareas de apoyo
en los eventos que conformaban la agenda institucional en esta vertiente, destacan dos

temas en los que se colabor6 de forma més directa: la promocion de una nueva cultura de

3 Como sefiala A. Ziccardi, desde que en el afio 1963 un Presidente de la Republica (Adolfo Lépez Mateos)
asistio por primera vez a una comida de la cdmara, en lo sucesivo se haria comdn la presencia de altos
funcionarios federales en reuniones con el gremio constructor. En op. cit., pp. 17-18.
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la contratacion en obra publica y, el segundo, la gestion para una reactivacién del Consejo

Nacional de Infraestructura (CNI).

El término “nueva cultura de la contratacion en obra publica™0? engloba gran parte de la
agenda de la CMIC con la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la cual comprende
temas como transparencia, la certidumbre juridica, las acciones preventivas y la eficacia
de los procesos licitatorios. Aqui confluyen, por el lado gubernamental, el objetivo de
garantizar un manejo eficaz y eficiente de los recursos publicos y, por el lado constructor,
el imperativo de abatir obstaculos en la realizacion de obra publica. En este contexto, la
DCyEL participaba estrechamente en los eventos de la agenda respectiva durante los
afios 2006 y 2007, aportando discurso para expresar la postura institucional, asi como
dando amplia difusién a los logros que se iban generando, tanto al interior del gremio
constructor como hacia fuera de éste. Por ejemplo, se redactaron discursos que el

presidente ley6 en foros con personalidades tan diversas como el juez Baltasar Garzon.

Una vez que Felipe Calderon inicié su gestion presidencial el 1 de diciembre de 2006, el
interés de los constructores se concentrd en cerrar el circulo de la estrategia seguida,
dando paso a la promocion del Proyecto de Gran Vision en Infraestructura como una
propuesta que debiera ser considerada en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Nacional de Infraestructura, ambos instrumentos para el periodo 2007-2012. A través de
diversas acciones de difusion y relaciones interinstitucionales, la DCyEL fue el area de la
camara que difundié ampliamente dicho documento: hacia la nueva administracién federal,

los gobiernos de los estados y los nuevos integrantes del Congreso de la Unién.

En efecto, el desarrollo de la infraestructura se convirtié en una de las apuestas centrales
de gobierno del ya presidente Felipe Calderdn. Asi lo evidencid el contenido del Programa
Nacional de Infraestructura 2007-2012 que fue presentado al pais en octubre del 2007,

exactamente un afio después de aquel acto ocurrido en la Camara. La propuesta

40 “Impulsan Funcion Publica y constructores una nueva cultura de la contratacidn en obra publica”, Revista
Mexicana de la Construccién, México, CMIC, NUm. 599, enero-febrero-marzo de 2007, pp. 14-19.
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gubernamental para la asignacion de los presupuestos a los distintos rubros de
infraestructura corrobord este hecho. Sin embargo, hay que considerar que desde la
oOptica de los constructores mexicanos habia un tema que inquietaba y que era medular
para ellos: cual seria la participacion de los industriales nacionales en los distintos
proyectos de infraestructura y a través de qué medios y politicas el gobierno federal
apoyaria esa participacion. En este sentido, se consideraba que la continuidad del CNI
seria una instancia util para dar mayor presencia a los constructores mexicanos en las

acciones dirigidas al sector.

Con relacion a lo anterior, la DCYEL apoy6 la intensa gestion que desarrolld el lider de los
constructores durante los primeros meses del gobierno calderonista para hacer realidad la
promesa de campafia de reinstalar el CNI. En este sentido, se apoy6 con diversos
documentos ejecutivos, lo cuales tenian como destinatario a la Oficina de la Presidencia
de la Republica, en los que se identificaban incentivos y beneficios para dar continuidad a

dicha instancia formalizada durante el gobierno de Vicente Fox.

2.2.2 Conferencia Nacional de Gobernadores

En este orden de ideas, como parte de su estrategia institucional de posicionamiento ante
los poderes publicos, la CMIC inici6 gestiones para impulsar un acercamiento con la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), en virtud de la importancia creciente
que dicha instancia habia consolidado en el horizonte politico nacional a 8 afios de su
creacion; se identificd6 como una instancia en la que podrian proyectarse los intereses de
los industriales de la construccion en las entidades y regiones del pais. Fue un proyecto
completamente novedoso para el organismo, el cual estuvo a cargo desde su
conceptualizacion hasta su instrumentacion a cargo de la DCyEL. Por esta razon, esta
iniciativa representa una vertiente destacada del aporte que se realizaba al interior de la
organizacion gremial: ante el presidente y otros directivos se brindaba asesoria con
respecto al estatuto especifico de la CONAGO en el espectro politico nacional, asi como

con relacion a las razones y la viabilidad para realizar el acercamiento con la Conferencia.
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Es pertinente acotar que las Delegaciones CMIC mantienen una interlocucién permanente
con los gobernadores de sus respectivas entidades; por ello, la estrategia desde la CMIC
nacional pretendia apuntalar las diversas gestiones locales en beneficio de las

constructoras radicadas en todo el pais.

La iniciativa comprendié especificamente el impulso de consejos de infraestructura en el
ambito regional y estatal. El objetivo especifico fue promover la creacion de instancias
analogas al CNI, como espacios de colaboracion entre los gobiernos y la iniciativa privada,
para generar proyectos de infraestructura, dotarlos de viabilidad y atender problematicas
estructurales de la obra publica, e incluso también de la obra privada. De hecho, algunas
entidades ya contaban con dichos esquemas de colaboracion publico-privada, y se
consideraba que con el apoyo de la CONAGO podria detonarse la instalacion de muchos

mas consejos en todo el pais.

Reuniones de presentacién y acercamiento con el Secretario Técnico de la CONAGO#!
fueron el primer paso de la ruta a seguir. Al respecto, es pertinente sefialar que ya existian
varios antecedentes de intervenciones de organizaciones empresariales en las reuniones
ordinarias de la Conferencia, como habia sido el caso del Consejo Ejecutivo de Empresas

Globales, organismo que agrupa a entidades transnacionales.

41 Es oportuno sefialar que la Conferencia Nacional de Gobernadores es un foro de naturaleza
estrictamente politica, sin figura juridica especifica, toda vez que la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe la asociacion o confederacion entre los estados. Su dindmica e importancia de la
agenda de sus reuniones, esta definida generalmente por la coyuntura politica en la que se realizan y el
impulso que da el gobernador anfitrién, a la sazon presidente en turno de la conferencia, quien tiene una
incidencia definitoria en el listado de los temas que seran tratados en el encuentro de mandatarios. Por lo
anterior, la CONAGO propiamente existe a la hora de producirse los pronunciamientos del pleno, los cuales
invariablemente tienen que ser realizados por unanimidad, al igual que cada una de sus resoluciones, en
virtud de que es una instancia que busca privilegiar el consenso politico. Después cada mandatario, en el
ambito de sus atribuciones constitucionales, implementa las acciones conducentes en el &mbito de su

entidad y como accién de su gobierno, sobre el cual la Conferencia no tiene injerencia alguna.
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El contacto directo con la Secretaria Técnica a nivel operativo, pero especialmente los
acercamientos que tuvo el Presidente de la CMIC con diversos gobernadores, permitieron
identificar el interés natural de los gobernadores en la iniciativa. Sin duda, el ofrecimiento
del sector privado de participar en el financiamiento y realizacién de los proyectos de
infraestructura, impulsar el desarrollo regional y local, asi como generar empleos, fueron
aspectos contundentes que abrieron la puerta ante este importe foro politico del pais.

La estrategia seguida hacia la CONAGO tuvo los siguientes ejes de accidn:

= |Intensificar el cabildeo con los mandatarios estatales, para comunicarles la
importancia estratégica de los Consejos de Infraestructura para detonar los
proyectos de obra publica y privada como factores de desarrollo
socioecondmico en las regiones;

» Formalizar una agenda de trabajo con la CONAGO para propiciar las
condiciones necesarias que faciliten la pronta creacién de los Consejos de
Infraestructura;

= Definir y comunicar a los Presidentes de las Delegaciones las acciones y
lineamientos a seguir para la promocion de los Consejos.

= Elaborar una estrategia de difusion relativa a la conformacion de los Consejos,

principalmente.

Como resultado de las gestiones realizadas, durante la XXIX Reunion Ordinaria de la
CONAGO, efectuada el 11 de septiembre de 2006 en Nuevo Vallarta, Nayarit, el
presidente de la Camara propuso al Pleno de gobernadores la creacion de los Consejos
Regionales y Estatales de Infraestructura. En la respectiva presentacion se identificé como

valor agregado de la propuesta empresarial los siguientes aspectos:
v Coadyuvar en la realizacién de proyectos de infraestructura basica y social, en el

marco de una estrategia de desarrollo regional dirigida a la elevacion de la

competitividad, la generacion de empleos y el mejoramiento de la calidad de vida;
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v Potenciar la colaboracion de la cadena productiva de la construccién en el
desarrollo de las entidades y las regiones;
v Impulsar nuevos esquemas de financiamiento que aumenten la inversion, tanto

publica como privada, en el desarrollo de la infraestructura.42

Una vez presentada la propuesta (estrictamente a nivel informativo) al pleno de
gobernadores, la tarea siguiente fue promover la iniciativa en una subsiguiente reunion
como punto de acuerdo, para dotarla no sélo de fuerza politica, sino especialmente para
revestirla del formalismo necesario que facilitara su implementaciéon. Aqui se actu6 en
varios frentes: se busco el apoyo del gobernador que presidia la CONAGO para que
presentara el punto de acuerdo al Pleno; se cabilded con distintos mandatarios el
respectivo proyecto, especialmente a través de la gestion local de los Presidentes de la
CMIC en las entidades de la Federacién; se incorpor6 el tema en los mensajes publicos
del presidente nacional, aprovechando para tal efecto las conferencias de prensa y las
solicitudes de entrevista de los propios medios. En esta dinamica, el nivel de interlocucidn
de la DCyEL fue con los secretarios particulares de los mandatarios estatales y algunos
secretarios de despacho de los gobiernos estatales. También esta area proveia asesoria a

los presidentes delegacionales para la gestion respectiva.

Con estos antecedentes, en la XXX Reunién Ordinaria de la CONAGO, realizada el 27 de
noviembre de 2006 en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, el gobernador de esta
entidad, Manuel Andrade Diaz, present6 al Pleno como punto de acuerdo la creacién de
los Consejos Regionales de Infraestructura (CRI), asumiendo los propios argumentos
esgrimidos por la CMIC en la XXIX reunién. En aquella ocasion se aprobo la iniciativa de
la CMIC y se instruy6 a la Secretaria Técnica para que informase a la parte interesada“®.

Es pertinente sefalar que se estuvo presente en dicha reunion como enlace de la CMIC

42 XXIX Reunién Ordinaria de la CONAGO, Documentos, Consejos Estatales de Infraestructura, en

WWW.Conago.org
43 Declaracion de la XXX Reuniéon Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, en

Www.conago.org
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con la Conferencia y se brindé apoyo a la Secretaria Técnica para preparar el relativo

punto de acuerdo.

La apertura de un nuevo capitulo en la estrategia de promocion e instalacion de los CRI,
tuvo como punto de partida la consideracion de que el respaldo politico expresado por el
Pleno de gobernadores a la iniciativa, en automatico no se traduciria en un camino
allanado para su realizacion. De hecho, en este proceso se pudo constatar que la
disposicion e interés de los gobernadores a formalizar la creacion de los consejos en las
diversas regiones, estuvo supeditada a un analisis mucho mas riguroso de sus ventajas y
desventajas en las diversas demarcaciones. Partiendo de esta realidad, se reactivd el
cabildeo con los gobernadores, especialmente con aquellos a quienes se identificd como

proclives a la iniciativa.

La estrategia seguida comprendié un diagndstico acerca de cuéles de las regiones del
pais brindarian un mejor escenario para la instalacion de los CRI. Por ejemplo, y en este
punto se intervenia intensamente, se requirié de un mapeo politico general para identificar
en cada una de las regiones al gobernador que pudiera tomar la batuta de dicha iniciativa
ante sus homologos, considerando sus perfiles y proyectos gubernamentales e
identificando su confluencia con la postura de la CMIC, para que todo ello pudiera devenir
en un eventual apoyo politico. Por ejemplo, para el caso de la Region Centro-Occidente,
que comprende los estados de Zacatecas, Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit y Colima, se
aprovechd la buena relacion e interés del gobernador de esta Ultima entidad, Silverio
Cavazos para que fuera el principal apoyo para el éxito del proyecto. También cont6 en
ese mismo sentido una muy buena relaciéon con la gobernadora de Zacatecas, Amalia
Garcia, quien conocia perfectamente la propuesta de los constructores y habia visitado en

diversas ocasiones la sede nacional de la organizacion.
Con el objetivo de difundir los CRI entre los gobiernos, se realizd una reunion preparatoria

para su instalacion. A dicha reuniéon de trabajo acudieron la mayoria de los presidentes de

las delegaciones de la CMIC, asi como al menos la mitad de los representantes de los
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gobiernos estatales ante la CONAGO. En dicho encuentro, organizado por la DCyEL, se
brindé amplia informacion sobre la iniciativa y se propuso a los participantes las etapas a
sequir. Conviene destacar que las participaciones de los representantes estatales
evidencid que no todos los gobiernos tenian una opinion favorable hacia los CRI, incluso,
algunos externaron sus inquietudes con respecto a la eventual duplicidad que se generaria
con instancias analogas que ya operaban; y otros argumentaban la necesidad de que los

CRI fueran revestidos juridicamente para dotarlos de mayor fuerza y viabilidad.

La estrategia seguida tuvo como puntos culminantes la instalacion del Consejo Regional
de Infraestructura de la Region Noreste, el 6 de septiembre de 2007, en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leon y el correspondiente a la regién Centro Occidente, en Manzanillo,
Colima, el dia 20 de febrero de 2008.

223 Congreso de la Unién

De la misma manera que en el caso de la Conferencia Nacional de Gobernadores, la
CMIC busco un acercamiento con el Congreso de la Unidn, con el propdsito de abrir y/o
consolidar canales de comunicacion y colaboracion con los legisladores federales. Los
objetivos de esta accién estratégica fueron muy concretos: participar en forma mas
estrecha en la actualizacion de la legislacion en materia de obra publica, asi como
promover el fortalecimiento de las partidas presupuestales destinados tanto a la

infraestructura productiva como a la social.

En este tema, es importante sefialar que a través de diversas vias y mecanismos, asi
como resultado del peso especifico del sector en la economia, los constructores han
tenido contacto durante décadas con el Poder Legislativo federal, asi como con
legisladores locales. Sin embargo, durante la gestion del Consejo Directivo 2005-2008 se
quiso ordenar e intensificar esta relacion, especialmente por la fuerza politica creciente del

Congreso de la Unidén en la Ultima década, la cual tiene como punto de gravitacion
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fundamental la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PREF), incluso

con prioridades distintas a las propuestas por el Ejecutivo federal.

Igualmente, esta vertiente de representacion no se habia reflejado en la creacion de un
area responsable del tema legislativo al interior de la institucion. Esta fue precisamente
una de las propuestas que se impulsaron como politdlogo. Al respecto, se tuvo presente
que organismos como la CANACINTRA, el Consejo Nacional Agropecuario, la
COPARMEX, la CONCAMIN, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la Camara
Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA), entre otros, cuentan con areas de
trabajo y enlace especificos para asuntos legislativos. La Ultima de las organizaciones

referidas incluso atribuye a dicha area de manera explicita tareas de cabildeo.

Es importante destacar que como integrante de la CONCAMIN, la CMIC es invitada
permanente a las reuniones de informacién y consulta en materia legislativa que
sistematicamente realiza la Confederacion, donde se da cuenta de los temas legislativos
de incidencia en las distintas ramas industriales y se plantean las posturas de este
organismo cupula frente a los legisladores federales.*¢ Sin embargo, es un hecho que la
dimensién de la industria de la construccion como un asunto publico fundamental, permite
que la CMIC naturalmente pueda sostener una interlocucion directa con algunos
senadores y diputados, allende la propia gestion de la Confederacion. También es
importante considerar que con todo y que habitualmente el Presidente de la CMIC ocupa
una silla en la Mesa Directiva de la CONCAMIN, la relacion entre ambas instituciones no

siempre es arménica y de una franca colaboracion.

Asi, se consider6 indispensable que la CMIC generara acciones encaminadas a establecer
vias de comunicacion permanente con el Poder Legislativo federal, acorde con la
importancia de los intereses y la propia fuerza del gremio, a saber, uno de los mejor

organizados y con mayor presencia y estructura a nivel nacional. Por esta razén, la

44 \/éase las acciones que realiza la CONCAMIN en materia legislativa en www.concamin.org.mx.
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Gerencia de Comunicacion se convirtio en Direccion de Comunicaciéon y Enlace
Legislativo, asumiendo como una de sus funciones principales el enlace con los
legisladores, proponer una agenda de reuniones de trabajo y brindar asesoria dirigida a

suscitar una interlocucion de los directivos con los senadores y diputados federales.

De esta manera el Consejo Directivo buscd revertir un déficit de representacion de la
CMIC en este campo, el cual colocaba en desventaja con respecto a otros organismos
empresariales que cuentan con un mayor y mejor activismo frente al Congreso. Asimismo,
se estimé que la CMIC, en tanto dérgano de consulta en el Estado mexicano, podia
colaborar con los legisladores federales, allegandoles analisis e informacion técnica para
enriquecer el trabajo legislativo en materia de infraestructura y normatividad en obra

publica.

Por todo lo anterior, con el objetivo de impulsar el posicionamiento del sector en la agenda

y el trabajo legislativo en la materia, la DCyEL propuso las siguientes lineas de accién:

= Establecer una comunicacion y suscitar colaboracion con los legisladores
federales;

= Definir o establecer un area de enlace con las comisiones legislativas vinculadas a
la construccion y su normatividad;

= Disefiar una estrategia general de acercamiento con los legisladores federales que
contenga objetivos, acciones y agenda;

= Involucrar a los cuerpos directivos de la Camara y al personal institucional con los
temas legislativos en materia de infraestructura basica y social.

= Coadyuvar con la Direccion Técnica y especialistas externos en la realizacién de
analisis, estudios o diagnésticos necesarios que permitan definir los temas
legislativos de interés para la Camara;

= Implicar a la CAPIC en acciones conjuntas que permitan impulsar asuntos de

interés comun ante los legisladores federales.
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Entre las Comisiones Legislativas que fueron identificadas como de interés para la CMIC
destacan las siguientes: en el Senado de la Republica las comisiones de Comercio y
Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Regional, Energia, de
Vivienda, Turismo y el Comité para el Fomento de la Competitividad; en la Camara de
Diputados las comisiones de Vivienda, de Comunicacién, de Transporte, de la Funcién

Publica, de Hacienda y Cuenta Publica, de Presupuesto, entre otras.

Algunos de los encuentros que organizé la DCyEL con legisladores federales en la sede
nacional de la CMIC45 fueron el sostenido el 22 de noviembre de 2006 con los diputados
federales Gerardo Aranda Orozco, Obdulio Avila Mayo, Adriana Rodriguez Vizcarra,
Martha Garcia Muller y Oscar Gonzalez Morén, ante quienes el presidente nacional solicito
establecer una comunicacion permanente para impulsar un mejor marco juridico para la
realizacién de la obra publica, asi como incorporar un enfoque integral y una vision de
largo plazo que se reflejara en los presupuestos aprobados. En dicha reunién también
ofrecié que la CMIC, en tanto 6rgano de consulta de los gobiernos por mandato legal,
brindaria asesoria especializada al trabajo de los diputados en las distintas comisiones
vinculadas al tema de la industria de la construccion. También se acordo tener reuniones

permanentes de seguimiento sobre estos y otros temas de interés comun.

Los asuntos sobre las cuales versaron otras reuniones con legisladores fueron muy
diversos. Sin embargo, puede sefialarse que en general se buscaba concatenar y
entrelazar los diversos objetivos institucionales. De esta manera, el 17 de enero de 2007
se realizb una comida de trabajo con Amalia Garcia Medina, Gobernadora del Estado de
Zacatecas y Titular de la Comision de Desarrollo Regional de la CONAGO, asi como con
el Senador Alfonso Sanchez Anaya, Presidente de la Comision de Desarrollo Regional del
Senado. En aquella sesién, cuyo tema fue la colaboracion entre los gobiernos, los
legisladores y los empresarios constructores para impulsar el desarrollo de las regiones, la

CMIC aprovecho la oportunidad para plantear a ambos politicos el proyecto de los CRI. El

45 El recuento de reuniones con legisladores federales quedd plasmado en Construyendo por México.
Informe de Gestion. Consejo Directivo 2005-2008, pp. 96-103.
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senador planted la necesidad de fortalecer este proyecto desde el ambito legislativo a

partir de la Ley de Desarrollo Regional, aun en comisiones en ese momento.

Una de las sugerencias reiteradas de la DCyEL a los directivos fue que los encuentros no
se limitaran a legisladores de un solo partido politico. De esta manera, se suscitaron
encuentros con diputados, si bien no de todo el espectro politico, si de las tres principales

bancadas legislativas.

Una de las visitas mas importantes que se tuvo a la sede nacional, fue la que realiz6 el 12
de junio de 2007 el diputado Héctor Larios Cérdova, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LX Legislatura, quien ante unos 30 empresarios de la
cadena productiva del sector ofrecid establecer canales de dialogo y comunicacion
permanentes para dar viabilidad a los proyectos de infraestructura y asi avanzar en la
urgente tarea de apuntalar la competitividad nacional. Al igual que otras reuniones de
acercamiento, eran encuentros cordiales y con gran apertura para abordar temas de

interés comun, si bien por la misma razén se situaban en un plano muy general.

En forma especial, la Camara dirigié su atencién al trabajo realizado por los Comités de
Competitividad del Congreso, en razén de que la competitividad de la economia nacional
esta situada en una posicion que compromete la propia viabilidad del aparato productivo.
Por ello, los constructores tenian especial interés en posicionar el tema de la
infraestructura como un factor decisivo para elevar este indicador. De esta manera, se
sostuvieron encuentros con el senador Eloy Cantl Segovia, Presidente del Comité para el
Fomento de la Competitividad del Senado de la Republica y con el diputado Mariano
Gonzalez Zarur, titular del Comité analogo en la Camara baja. En ambas reuniones,
ademas de la preocupante pérdida de competitividad en el pais, se tratd el tema de la
aplicacion eficaz de los presupuestos, toda vez que a legisladores y empresarios

inquietaba también el problema de los sub-ejercicios en algunas dependencias.
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Al igual que en el caso de las reuniones con los candidatos presidenciales o los
funcionarios publicos de primer nivel, los encuentros con legisladores se consideraban
como oportunidades idoneas para dar a conocer el sector de la construccion y la funcién
de representacion y gestion de la Camara; por ello durante las mismas la DCyEL también
se encargaba de transmitir videos institucionales sobre los temas que buscaba impulsar el
gremio y se hacia uso de diversas herramientas de comunicacion para difundir los
planteamientos vertidos en las reuniones de acercamiento o trabajo, especificamente a
través de boletines de prensa, inserciones pagadas o la revista institucional, excepto
cuando el invitado solicitaba que el evento fuera privado. Al respecto, generalmente a los
encuentros con legisladores federales no eran convocados los medios masivos de

comunicacion, en razon de que se trataba de reuniones de acercamiento.

Uno de los actos mas significativos que se tuvo con el Congreso, fue la suscripcién de un
convenio de colaboracion con la Comision de la Funcion Publica de la Céamara de
Diputados el 11 de octubre de 2007. El objeto del convenio fue coadyuvar a un trabajo
conjunto de la CMIC y diversas comisiones legislativas tendiente a revisar y analizar la
normatividad en materia de obra publica. El evento, realizado en el Palacio de San Lazaro,
resulté especialmente interesante en virtud de que la Diputada Ruth Zavaleta Salgado, a la
sazon Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, después de realizar un
esbozo en su discurso acerca de la contribucion de la industria de la construccién a la
economia nacional, plante6 la necesidad de fortalecer a las constructoras mexicanas

como una prioridad del pais.46

2.3 Comunicacion

Las tareas de la Direccion de Comunicacion y Enlace Legislativo, su creacion y los
recursos que se le asignaron para su funcionamiento, estan inscritos en la estrategia de

posicionamiento institucional de la CMIC. En el ambito que se reporta en este apartado,

46 Boletin Num. 1792, Camara de Diputados, del 11 de octubre de 2007, en www.diputados.gob.mx.
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se buscd que la interlocucidn con los actores publicos, fuera acompafiada de una
estrategia de comunicacion que capitalizara la intensa agenda institucional, especialmente

difundiendo los logros que se iban generando en materia de representacion.
2.31 Discurso y estrategia

De esta manera, se elabord la Estrategia Global de Comunicacion y Enlace, como una
herramienta programatica que permitiria ordenar y potenciar la comunicacion institucional

y las tareas de enlace de la organizacién y coadyuvar asi a los fines antes enunciados.

Es importante sefialar que se tenian identificadas areas de oportunidad en materia de
comunicacion, como el mejoramiento de los medios de comunicacion institucionales, asi
como una capitalizacion del poder de convocatoria del sector a los medios de
comunicacion. Como ejemplo de ello, puede sefalarse que al momento de asumir la
Gerencia de Comunicacion se habian desactivado las conferencias de prensa y no todas
las solicitudes de entrevistas eran atendidas, desaprovechando asi la gran demanda de
informacién que tiene el sector de la construccién, particularmente por su incidencia en el
desarrollo econdmico y por que brinda elementos para el andlisis de la gestion

gubernamental, tanto a nivel federal como estatal.

También conviene sefialar que al contrario de lo que ocurre con otros organismos
empresariales que contratan despachos que prestan los servicios de comunicacion, como
es el caso de la CANACEM, en donde por ejemplo los discursos de los directivos los
elabora una empresa de comunicacién; en el caso de la CMIC todo el trabajo de

comunicacion se desarrollaba con personal institucional.
Igualmente, conviene hacer el sefialamiento de que uno de los principales puntos que

hubo que definir, fue el perfil e imagen publica con los cuales se elaborarian los

contenidos de comunicacion, es decir, el discurso.
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Asi, las acciones seguidas correspondian, en una primera instancia, al papel que
pretendia jugar la Camara en la coyuntura politica electoral; en forma especial, como
incidir en aquellos temas de interés sectorial de cara del cambio de gobierno, que ocurriria

el primero de diciembre de 2006. En congruencia, los objetivos estratégicos fueron:

» Posicionar a la CMIC ante los Poderes Publicos y sus instituciones, la Cadena
Productiva y la opinién publica en general, como una organizacion empresarial

lider en el desarrollo econdmico y social de México.

 Posicionar el tema de la infraestructura basica y social como un factor clave de la
competitividad de la economia, la generacién de empleos y el mejoramiento de la

calidad de vida en México.

A través de las diversas herramientas que brinda la comunicacion, se privilegio la difusion
de la imagen de un empresariado propositivo, mas que peticionario, enfatizando la
trascendencia estratégica de la construcciéon para la viabilidad del pais. Proyectar una
imagen positiva y renovada de los industriales del sector, no sélo era parte de un mensaje
util en una coyuntura, sino también funcional para revertir ciertos lastres de la imagen
publica de los constructores, que en mas de un sentido son vinculados con patrones de
conducta implicados en esquemas de opacidad o abiertamente corruptos en materia de

contrataciones de obra publica, especialmente en algunas entidades federativas.

Como ya se sefald, se identificd la necesidad de satisfacer la demanda de informacién de
los medios, especialmente en razén de que temas inherentes a la construccion, como son
la competitividad, la generacion de empleos, el desarrollo regional, y las caracteristicas de
los grandes proyectos, entre otros, implicaban una buena dosis de interés noticioso. Por
ejemplo, en la contienda electoral, la cual devino una verdadera carrera de promesas de
los candidatos presidenciales, importaba saber quién de ellos invertiia mas en
infraestructura, quién construiria las mejores vias de comunicacion para fortalecer el

mercado interno, o quién con el impulso de la industria de la construccion generaria mas
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empleos. Alli tenia importancia la informacion que proveyera la Camara. En ese sentido,
también se identifico plenamente una demanda de la opinion especializada que podia
ofrecerse con respecto a los diversos rubros de infraestructura, como son: en cuanto a la
infraestructura competitiva, las carreteras, los puertos, aeropuertos, los parques
industriales, las obras de energia; y en cuanto a la infraestructura social, la vivienda y los

sectores salud y educativo.

Con esta finalidad se implementaron las siguientes lineas de trabajo:

» Fortalecer la relacién de la CMIC con los medios de comunicacion.

» Promover y fortalecer una presencia adecuada y dptima del Presidente Nacional y
demas directivos de la Camara en los medios.

» Posicionar en la opinion publica a la CMIC como instancia generadora de
informacidn importante y confiable relativa al sector de la construccion.

» Consolidar el liderazgo de la CMIC hacia la cadena productiva de la industria de la

construccion.

» Impulsar con la cadena productiva acciones conjuntas que permitan apuntalar el
tema de la infraestructura y la actividad de la construccién como prioridades

nacionales.

2.3.2 Relacion con medios de comunicacion

Conforme a las lineas de trabajo antes sefaladas, la DCyEL procuré aumentar la
cobertura de los medios de comunicacion a la agenda de la CMIC, especialmente a los
eventos de caracter nacional, como fueron las reuniones nacionales de Vivienda, Turismo,
Infraestructura y Energia, los encuentros con candidatos, o las visitas de funcionarios
federales de primer nivel 0 mandatarios estatales a la sede nacional. Esta vertiente implico

acciones especificas tales como:
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« Aumentar y consolidar la presencia de los reporteros de fuente en los eventos de
la Camara, organizacién de conferencias de prensa, etc.

 Organizar encuentros de acercamiento entre la Camara y los lideres de opinion.

* Impulsar la presencia de la CMIC en los medios impresos y electrénicos a través

de convenios de colaboracion: Lideres Mexicanos, El Economista, Industria, etc.

En términos generales, podria considerarse que la presencia del sector logré avances en
la cobertura de los medios. Si bien se carecid de un estudio especifico que midiera las
apariciones en nimero y calidad de la CMIC en los medios electronicos e impresos, se
dispuso de una serie de indicadores internos que mostraron esa tendencia. Por ejemplo, a
partir de la reactivacion de las conferencias de prensa en la sede nacional, se constaté un

aumento en los llamados reporteros de fuente.

Cabe destacar que la induccién de los contenidos se fortalecia con medios vinculados al
sector empresarial o del propio sector productivo, como fueron los casos de la revista
Lideres Mexicanos o de Industria, de la CONCAMIN. También, una mejor atencion a los
medios conllevd la presencia de medios internacionales como son los periddicos
norteamericanos The New Herald y The Washington Post, o la buena relacion que se tuvo
con lideres de opinién como el analista y periodista Sergio Sarmiento, con quien se
consolidd una colaboracion eficaz para lograr la presencia del presidente nacional en los
noticiarios de Radio Centro, y se contd con su disposicion para preparar contenidos

especiales para la Revista Mexicana de la Construccion.

Como se informd anteriormente, la estrategia de posicionamiento institucional conllevaba
la necesidad de fortalecer el liderazgo hacia la cadena productiva como paso previo. Por
esta razdn, en los espacios de comunicacién se procurd la participacion de diversos
jugadores de la cadena y del sector, como fue el caso de constructores destacados o
presidentes y directivos de organismos y empresas, destacadamente la Cdmara Nacional
del Cemento, la Camara Nacional de Empresas de Consultoria (CNEC), la Camara

Nacional de Manufacturas Eléctricas (CANAME), Asociacion de Compaiiias Afianzadoras
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de México (AFIANZA), ICA, GUTSA, CARSO Infraestructura, IDEAL, entre otras.
Desplegados, suplementos y publicaciones diversas, en diarios como Reforma o El

Universal fueron instrumentos Utiles en este propdsito.

Una relacion mas estrecha con los medios de comunicacion tenia como contraparte la
necesidad de los propios directivos de tener un mejor manejo de los diversos temas de la
Camara, especialmente, de su vocero principal, el presidente nacional. Igualmente, ante la
gran demanda de informacion especializada sobre infraestructura, la DCyEL aport6 el
criterio de que la participacion del dirigente nacional privilegiara los temas generales de la
Camara, reservando los temas muy especializados 6 técnicos para los vice-presidentes o
incluso para algun experto autorizado. Este hecho tuvo como efecto una mayor presencia
mediatica de la CMIC, incluso llegando a la situacién de que algln vice-presidente

ocupara la portada de un medio especializado importante.

En este tema, resultd especialmente necesario emitir unos Lineamientos en Materia de
Comunicacion que pudieran ordenar y mejorar la participacion de los directivos en los
medios, asi como dar claridad a sus temas y planteamientos. Por ejemplo, la atencién se
dirigié hacia los presidentes de las delegaciones, a quienes se asesord en cuanto al
sentido y contenido de sus declaraciones, buscando que no se arrogaran una voz
nacional, y que las opiniones de asuntos locales tuvieran congruencia precisamente con la

linea marcada a nivel nacional.

En tal proposito, se trabajo de manera coordinada con la Direccion Técnica, encargada de
concentrar la informacién econdémica disponible de la industria, con el objeto de hacer
andlisis sectorial. De esta manera, se persiguieron los siguientes objetivos: mejorar el
seguimiento de la informacion sobre el sector de la construccion; aportar insumos
informativos para la toma de decisiones; promover y fortalecer el papel de la CMIC como
vocero del sector de la construccién; apoyar a la Direccién Técnica en la elaboracion de

documentos de analisis.
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Herramientas y productos de comunicacion

La Direcciéon de Comunicacion y Enlace Legislativo desarrollaba y generaba las siguientes

actividades y productos, respectivamente:

Se emitia un Boletin electrénico quincenalmente, el cual era distribuido a través
del correo electronico a una base cercana a los 4 mil usuarios, entre afiliados y

publico en general.

Se elaboraba diariamente una Sintesis Informativa para el Presidente de la CMIC,

con los temas mas importantes relativos al sector construccion.

Se realizaba un seguimiento de noticias relativas al sector con el apoyo de un

despacho privado de comunicacion.

Elaboracion y/o produccion de materiales diversos de difusién, como son carteles,
folletos, videos, etc., relativos a la industria de la construccion o en el marco de las
estrategias especificas para difundir los eventos institucionales, como son las

reuniones nacionales de Vivienda, Turismo e Infraestructura, etc.
Diserio y edicion de libros e informes, como fueron los casos del Proyecto de Gran
Vision en Infraestructura o el Informe de Gestion del Consejo Directivo 2005-2008,

entre otros.

Preparacion de colaboraciones del presidente en distintos medios nacionales e

internacionales.

Preparacion de guiones de entrevista para el presidente, en medios impresos y

electronicos.
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8) Disefio, produccion y edicion de la Revista Mexicana de la Construccion.

9) Desplegados e inserciones pagadas en medios impresos nacionales.

10) Fotografias grupales.

Como se sefialé al principio de este apartado, existié una funcionalidad de las acciones de
comunicacion con respecto a la estrategia de posicionamiento institucional. En este
sentido, es importante enfatizar que los contenidos y herramientas de comunicacion

coadyuvaron a las iniciativas realizadas, especialmente en el significativo afio de 2006.

El mejor ejemplo que puede ofrecerse de ello fue la redefinicion que la nueva DCyEL
realizd de la Revista Mexicana de la Construccion, el medio de comunicacion institucional
mas importante, el cual ha acompafiado durante medio siglo a la CMIC. Los cambios mas
sobresalientes implicaron la incorporacion de un trabajo mas depurado de edicion,
evitando la simple transcripcion de discursos o documentos, asi como un redisefio de la
portada y un mejor manejo de las imagenes alusivas a la construccion, aprovechando la
gran riqueza visual que al respecto brindan los diversos rubros del sector. La revista se
abridé a los temas implicados en la coyuntura referida, buscando que sus contenidos
ayudaran a la promocion del sector. Al respecto, se incorporaron reportajes sobre las
propuestas de los candidatos presidenciales en materia de infraestructura y se propuso
también, como un aspecto novedoso, la colaboracion de prestigiados analistas politicos

como fue Alfonso Zarate4’.

Para cerrar el circulo de lo anterior, se fortalecio el tiraje de la revista, llegando a ser de 9
000 ejemplares para los numeros que se consideraron mas importantes, y se focalizd su

distribucion hacia los personajes méas importantes del sector publico y privado.

47 “Calderon, lo que sigue”, Revista Mexicana de la Construccion, México, CMIC, Nim. 597, septiembre-
octubre de 2006, pp.54-55
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Entre las acciones novedosas que realiz6 la DCyEL también destacan diversos convenios
de colaboracién con medios impresos para la publicacion de ediciones especiales
dedicadas a los industriales de la construccidn. Este fue el caso de Lideres Mexicanos, en
cuyo numero especial de enero de 2008, se puso en portada al presidente saliente de la

CMIC y al empresario que le sucederia en el liderazgo nacional.
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CONSIDERACIONES FINALES

El presente Informe de Practica Profesional tiene como proposito fundamental brindar
elementos que permitan identificar a las organizaciones empresariales como un ambito
laboral en el cual el especialista en ciencia politica puede realizar un importante aporte
profesional, particularmente en un contexto nacional en el que estas instituciones del

sector productivo constituyen actores clave en los planos politico, econdémico y social.

Igualmente, el documento que se presenta, por supuesto que no compite con una
investigacion monografica, cuya metodologia y categorias empleadas permitan profundizar
en el tema, arribando a un conocimiento mas sistematico a partir de la corroboracion de
tesis. No obstante, se ha querido que los contenidos seleccionados en este informe,
también provean de informacion Util que ayude a conocer mas cuéles son los intereses de
los empresarios, en este caso los constructores, y cuales son algunas de las formas y

mecanismos a través de los cuales buscan proyectarlos frente al Estado mexicano.

La oportunidad que se brind6 por parte de los directivos de la CMIC para participar en la
definicidn e instrumentacion de estrategias dirigidas al posicionamiento ante los poderes
publicos, asi como la posibilidad de estar presente en las sesiones quincenales de la
Comision Ejecutiva, en donde se abordaban el conjunto de temas y probleméticas de la
construccion, permite ofrecer algunos apuntes Utiles para quienes realicen investigacion

sobre el empresariado.

Con relacién al primer aspecto, la descripcion del conjunto de actividades realizadas
ilustran en forma nitida la necesidad que tienen los organismos empresariales de contar
con los servicios de especialistas en ciencia politica, para que brinden apoyo a las tareas
de promocion y defensa de los intereses gremiales, especialmente porque esta gestion se
realiza ante las instituciones del Estado mexicano, requiriendo ello conocimientos
especificos sobre el funcionamiento del sistema politico mexicano y la administracidn
publica en general. Si bien los intereses empresariales se sitlian en el plano econdmico,

su promocion en el sentido mas amplio es de indole politica.
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Sin embargo, en estas consideraciones finales no sélo se hace mencion del conjunto de
conocimientos y habilidades que el politologo puede poner al servicio de una camara
empresarial, como son su capacidad para realizar andlisis politico de coyuntura, la
construccion de escenarios o el manejo de comunicacion politica. El aporte profesional
que puede cumplirse debe orientarse hacia una funcion méas trascendente; para ello, se
requiere como asidero fundamental, en primer lugar, una sélida formacién teérica y, en un
segundo lugar, el compromiso ético que se asuma en el ejercicio de una profesion que

debe estar vinculado al interés publico y las necesidades de un pais como México.

Me parece que un desempefio profesional que se nutra en estas dos vertientes brinda la
posibilidad de acufiar una vision critica y positiva sobre una experiencia laboral como la
que se tuvo en la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién. Tal perspectiva
permite comprender la necesidad de acercar cada vez mas el desarrollo de las actividades
econdmicas al interés publico, asi como observar muchas de las practicas empresariales a

través de la lente de la cultura politica, una categoria especialmente (til para mirar el pais.

Este punto es muy significativo en el caso de un gremio cuya actividad esta estrechamente
relacionada con la vida econdmica y politica del pais y cuyas problematicas, un buen
numero de ellas, estan vinculadas con las formas de ejercer el poder en México. En este
sentido, es interesante observar como muchas de esas problematicas han subsistido a lo
largo de décadas, en donde la consolidacion de algunas instituciones democraticas no ha
bastado para generar una nueva cultura politica que propicie una mejor interrelacion de los

gobiernos con los actores economicos en beneficio del pais.

La participacion que se tuvo en la definicion e implementacion de la estrategia de la CMIC
durante el proceso electoral y el cambio de gobierno en el afio 2006, permiten identificar
como algunos de los vicios de la politica nacional afectan ambitos como el empresarial; en
particular, como las formas de hacer politica son frecuentemente ineficaces para producir

acuerdos basicos, transparentes y duraderos que permitan avanzar en los asuntos
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econdmicos y sociales prioritarios para México. Por ejemplo, es un asunto preocupante,
que temas como la educacién o la elevacion de la competitividad, no generen una mayor

concurrencia de acciones y voluntades de los diversos actores y gobiernos.

La colaboracion que se tuvo en la CMIC alcanz6 justamente la conclusion del periodo del
Consejo Directivo 2005-2008. Hacia el final de esta gestion y con motivo de la
preparacion del Congreso de los constructores en el que se elegiria una nueva dirigencia
nacional, se tuvo la oportunidad de participar en una conversacion telefénica con César
Gaviria Trujillo, ex presidente de Colombia y ex Secretario General de la Organizacién de
Estados Americanos, quien habia sido invitado por la Camara para dar una conferencia.
El objetivo de la comunicacion fue intercambiar ideas sobre los temas que abordaria el ex
mandatario colombiano en México. En aquella ocasién, al hablar de los rubros que
consideraba serian de interés para los industriales mexicanos, Gaviria hizo un comentario
que particularmente llamé a la reflexion: sefialé que desde fuera se veia a los mexicanos
con cierta autocomplacencia con respecto al desarrollo del pais. Se tratd de un
comentario objetivo, lapidario. Con gran autocomplacencia los mexicanos hemos sido
testigos en los Ultimos afios de como paises del continente, con menos recursos, han
crecido a ritmos econdmicos que México dej6 de tener hace décadas; con gran
autocomplacencia sobre los asuntos domésticos, hemos visto el despegue de la economia

brasilefia a partir de ciertas decisiones fundamentales en los planos politico y econdmico.

La experiencia profesional que se reporta ahora, ha fortalecido la percepcién de que en el
pais no se han generado mecanismos eficaces que permitan sustentar acuerdos en temas
prioritarios y en la atencidn de problemas estructurales, en un enfoque de planeacién a
largo plazo. Ahi esta probablemente una de las causas por las que surgen el pragmatismo
y los personalismos como factores que debilitan las instituciones, en este caso del sector

privado.

Por ello, se considera que el aporte del politdlogo en el sector privado y mucho mas aun

en el publico, ademas de atender las necesidades especificas que su puesto laboral
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demande, debe orientarse también a impulsar nuevas formas de negociacién y de
comunicacion politica, las cuales permitan generar mecanismos mas eficaces y duraderos
en temas de interés publico. Este propdsito seria un punto de confluencia natural entre el
influjo de la teoria politica y el compromiso ético con el que se asuma el desarrollo

profesional, como ya se sefialo.

Asimismo, lo anterior seria congruente con las necesidades de un pais, en donde primero
el extravio republicano y luego una penosa sucesion de desgobiernos, no han permitido la
realizacion de las grandes transformaciones politicas, econdmicas y sociales que se
requieren. En este contexto, la falta de una convocatoria de amplio alcance y el
planteamiento de un sdlido plan de gobierno por parte del Ejecutivo federal, asi como la
falta de compromiso para blindar el desarrollo de los industriales nacionales, son factores
que erosionan el aporte que cada sector productivo puede realizar al desarrollo

economico.
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RECOMENDACIONES

A partir de la experiencia profesional que se informa en el presente trabajo de titulacion, se
generan algunas recomendaciones que se estiman utiles con relacién a la identificacion de
los organismos empresariales como espacios laborales adecuados para el desarrollo de
los politlogos egresados de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad

Nacional Autbnoma de México.

1) La asesoria politica en los organismos empresariales

La colaboracion de un especialista en Ciencia Politica en los organismos empresariales es
un elemento que puede fortalecer las tareas de representacion y promocion del desarrollo
que realizan estas instancias, especialmente en funcién de que son instituciones de
interés publico cuyos polos de interlocucion involucran al Estado y la sociedad misma. Lo
anterior es especialmente valido para camaras, como es el caso de la CMIC, que

representan a industriales de una de las actividades fundamentales de la economia.

Por esta razon, es recomendable que las camaras y asociaciones empresariales cuenten
con areas de asesoria politica o con la colaboracién de profesionales en este campo, de
acuerdo a la importancia y la dimension del trabajo de representacion que realicen de sus
agremiados. Los conocimientos y habilidades del politblogo pueden significar un elemento
utl a la interlocucion de los empresarios con los poderes publicos, a través de
herramientas como el analisis politico, la planeaciéon estratégica y la comunicacion politica,
pero también a partir de la sensibilidad que se aporte en el manejo de los asuntos
publicos. Asimismo, pueden representar una colaboracion especialmente significativa
para lograr una vinculacion eficaz de los empresarios con las necesidades econdmicas y
sociales del pais, fortaleciendo de esta manera la viabilidad de los respectivos proyectos

productivos.
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2) Promover e incentivar el desarrollo profesional del politélogo en el ambito
empresarial

Es importante que el egresado de ciencia politica identifique a las organizaciones
empresariales, tanto a las camaras y asociaciones, asi como a los organismos cupula,
como por ejemplo el Consejo Coordinador Empresarial, como un @mbito interesante de
desarrollo profesional. En este sentido, es recomendable que durante su formacion el
estudiante de ciencia politica se introduzca en la comprension de dichas instancias de
representacion como actores econdémicos vinculados estrechamente al funcionamiento del
sistema politico. Lo anterior permitira que los futuros politdlogos identifiquen con nitidez el

aporte profesional que pueden realizar estos actores.

3) Promover e incentivar los estudios sobre el sector empresarial

En razdn de la importancia que tienen los empresarios en los planos economico, politico y
social, es importante que en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales se incentive la
investigacion sobre estos actores. Las investigaciones al respecto son escasas y la
dindmica de las agrupaciones empresariales requeriria de una mirada actualizada sobre
sus estrategias, sus posturas ante los asuntos publicos, el perfil social y politico de sus
integrantes, asi como el analisis de sus problematicas especificas, pero no desde una

perspectiva econémica, sino politica.

4) Fortalecer la formacion en comunicacion politica

Finalmente, como resultado de la practica profesional que se ha tenido, se estima
pertinente sugerir a las habilidades en comunicacién politica como un valor agregado de
un especialista en ciencia politica, sobre todo en un contexto en el que las diversas formas
de comunicacion acompafian al amplio espectro de relaciones sociales, econémicas y
politicas que se generan. En este rubro, es necesario que a diferencia de la tendencia que
siguen muchos de los expertos en mercadotecnia politica, los egresados de la Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales identifiquen el valor ético que debe acompafar a la
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comunicacién politica, no como una debilidad, sino como una fortaleza de la gestion

publica y de los propios actores.
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ANEXOS

Nota: Los documentos incorporados al presente Trabajo
de Titulacién en este apartado, se reproducen con la autorizacién
de la CMIC, respetando su integridad y numeracion original.
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1. PIB Construccion versus PIB Nacional
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PIB Nacional vs PIB de la Construccion 2004 - 2009

Informe de
Prdctica
Profesional

(Variacién Real %)

7.9

2 PIB Nacional
& PIB Construccién

2007

Fuente: INEGI.
* Prondsticos elaborados por la Direccién Técnica de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién
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2. Portadas Revista Mexicana de la Construccion
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Revista Mexicana de la

ONSTRUCCION

Abril - Mayo de 2006, No. 535 WWW.CTIIC.0Tg

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
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por Roberto Campa
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Revista Mexicana de la

Construiccion

+ Julio + Agosto de 2006, No. 536

"Hagamos la mayor inversién en
infraestructura en la historia del pais” F E L I P E

CALDERON

CON‘\,/OCAA = WAORVAR UIN

PROYECTO DE GRAN VISION

EN INFRAESTRUCTURA

CONSEJO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA: HACIA SU FORTALECIMIENTO
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Revista Mexicana de la o

ONSTRUCCION

Septiembre - Octubre de 2006, No, 597 www.cmic.org

El Sexenio de la Infraestructura

§rgi Sarmiento y Alfonso Zarate: Los retos de Felipe Calderon

el s ———— e —
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Revista Mexicana de la

ONSTRUCCION

Enero - Febrero « Marzo de 2007, No. 539 www.cmic.org
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3. Estrategia Global de Comunicacion y Enlace
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INTRODUCCION

La Estrategia Global de Comunicacion y Enlace busca
coadyuvar en el cumplimiento de las metas institucionales
comprendidas en la planeacion estratégica de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion.

La presente Estrategia se complementara con Propuestas y
Proyectos especificos en los distintos rubros comprendidos en
el documento.

82



CONTENIDO

I. COMUNICACION EXTERNA
IL.COMUNICACION INTERNA
lll. INFORMACION

IV. DIFUSION

V. ENLACE INSTITUCIONAL

12
14
18
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Posicionar a la CMIC ante los Poderes Publicos y sus instituciones, la
Cadena Productiva y la opinion publica en general, como una organizacion
empresanal lider en el desarrollo econémico y social de México.

Posicionar el tema de la infraestructura basica y social como un factor clave
de la competitividad de la economia, la generacion de empleos y el
mejoramiento de la calidad de vida en México.
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Lineas de Trabajo:

mms~ Fortalecer la relacion de la CMIC con los medios

de comunicacion.
e
Televisa = fyomy e s,

directivos de la Camara en los medios.

Consolidar en la opinion publica a la CMIC como
instancia generadora de informacion importante y
confiable relativa al sector de la construccion.

Consolidar el liderazgo de la CMIC hacia la
Cadena Productiva de la Indusiria de Ila
Construccion.

Impulsar con la Cadena Productiva acciones
conjuntas que permitan apuntalar el tema de la
infraestructura y la actividad de la construccion
como prioridades nacionales.



Medios de Comunicacion

Acciones Especificas

Aumentar la cobertura de los medios en los
eventos de la Camara: reuniones nacionales,
conferencias de prensa, eic.

Organizar encuentros de acercamiento entre
la Camara y los lideres de opinion.

Impulsar la presencia de la CMIC en los
medios impresos y electronicos a través de
convenios de colaboracion: En Concreto,
Lideres Mexicanos, El Economista, efc.

Impuilsar la Creacion del Premio de
Periodismo en Construccion.
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Lineas de Trabajo:

Fortalecer la comunicacion entre la
CMIC y las 43 Delegaciones y
Representaciones en el pais.

Apoyar las tareas de comunicacion
y difusion de las Delegaciones y
Representaciones.

Fortalecer la comunicacion hacia el
personal institucional dirigida a
elevar el sentimiento de pertenencia
a la institucion.
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Delegaciones y Representaciones
Acciones Especificas:

mmjp- Establecer un sistema permanente de
comunicacion entre la CMIC y Delegaciones:
boletin electronico, comunicados, etc.

Proveer a la Delegaciones de materiales de
difusion: boletines de prensa, videos,
carteles, efc.

Elaborar los lineamientos en materia de
comunicacion externa e intema adecuados a
la imagen y objetivos institucionales. (quién
habla, temas, cuando, etc.)

Comunicacion Institucional
Acciones Especificas:

Diseflar y operar un Organo de
= comunicacion intema de  distribucion
mensual entre el personal institucional.
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National GDP and Construction GDP, 2001-2004.

m Matona GDP

(Real growth %)

m Comstructior GDP

2002

az M

003
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Lineas de Trabajo:

e

Mejorar el seguimiento de la informacion sobre
el sector de la construccion.

Aportar insumos informativos para la toma de
decisiones.

Promover y fortalecer el papel de la CMIC como
vocero del sector de la construccion.

Acciones Especificas:

WS- Disefiar y operar un sistema de informacion

sobre el sector de la construccion dirigido a:
a) Comision Ejecutiva

b) Presidentes de Delegaciones

c) Cadena Productiva

Apoyar a la Direccion Técnica en la elaboracion
de documentos de analisis.
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Lineas de Trabajo:

Ampliar la difusion de las actividades,
eventos, servicios y acervo cultural de
la CMIC.

Fortalecer los medios impresos Y
electronicos de comunicacion
institucionales.

Realizar proyectos editoriales y
audiovisuales que coadyuven a la
memoria historica de la institucion.
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Acciones Especificas:

Wy Revista Mexicana de la Construccion
«  Definir y consolidar un perfil editorial
. Conformacion de un Consejo Editorial
. Fortalecimiento de la distribucion de la Revista

. Incorporar nuevos anunciantes: (Cadena productiva,
gobiernos estatales, camaras, instituciones publicas, etc.)

. Formacion de un Equipo de Colaboradores de primer nivel.
- Pagina WEB

. Redisefiar la pagina

. Depurar los contenidos

. Agiliazar la navegacion
s Boletin Electronico

- Ampliar distribucién

. Emisién quincenal
wEp  Construsat

- Difundir por medio del Canal de la Construccion informacion y
eventos nacionales.
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) Acciones Especificas:
Consejo
Nacionalde

Infraestructura K s

MEMORIAS 2003-2006 Publicaciones

. A través de convenios institucionales, coeditar:

& . Infraestructura: La via de la competitividad

.- - Construyendo México
~ uwmp Videos
. Regiones fuertes para un México solido: Los Consejos

de Infraestructura
. Infraestructura: La via de la competitividad
. CMIC: la Casa de los Constructores (Afiliacion 2007)
W Acervo Cuitural

. Elaborar una estrategia especifica para la difusion del

Acervo Cultural de la CMIC. (visitas guiadas,
exposiciones, etc.)
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bl
Legislatura

Sesion Permanente
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Linea de Trabajo:

Promover y fomentar relaciones
institucionales entre Ila CMIC vy
dependencias gubernamentales, el
Congreso de la Union y los Gobiernos
Estatales, que coadyuven en el impulso
de la infraestructura.
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Poder Legislativo

Acciones Especificas:

Establecer canales de comunicacion
permanente - con legisladores, comisiones
legislativas y fracciones parlamentarias que
estén vinculadas al tema de infraestructura.

Promover una agenda de reuniones de la CMIC
con las Comisiones Legislativas respectivas.

Coadyuvar en el impulso de un Convenio de
colaboracion con la Camara de Diputados en
materia de Infraestructura.

Desarrollar un acervo informativo en materia
legislativa.

Proponer acciones conjuntas con la Cadena
Productiva para impulsar el tema de Ia
infraestructura en el ambito legislativo.
(normatividad, componente nacional).

Apoyar a las Delegaciones en su vinculo con
los legisladores locales.
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Conferencla Nacional
de Gobernadores

CONAGO

Acciones Espéclﬁcas:

w=  Generar los enlaces institucionales
necesarios para la conformacion de los
Consejos de Infraestructura (Estatales y
Regionales)

m=y-  Elaborar con la CONAGO y la Cadema
Productiva una Estrategia de Difusion con
alcance nacional, regional y estatal sobre
la formacion de los Consejos de
Infraestructura.

w=y  |mpulsar con el Senado de la Repiblica la
generacion de un marco juridico propicio a
los Consejos de Infraestructura.
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4. Ruta Estratégica para los
Consejos Regionales de Infraestructura
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Consejos Regionales
de Infraestructura

Plan de Accion

RUTA
ACCIONES
AGENDA

MAYO, 2007
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Consrenzia Necone
de Gokermaderes

INTRODUCCION

El desarrollo de la infraestructura en el pais es uno de los objetivos principales de la CMIC. En este
contexto, las entidades federativas vy las regiones del Pais juegan un papel clave, ya que un desarrollo
regional equilibrado es uno de los componentes fundamentales de cualguier estrategia nacdional de
crecimiento econdmico, por ello, la CMIC propuso a la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) la creacion de los Consejos Regionales de Infraestructura (CRI) como espacios de
colaboracion entre los sectores piblico y privado.

De esta manerg, el pleno de este importante foro politico acordd el pasado mes de noviembre la
Gvegacit')ndebsconsejosRegionalesdeInﬁaeslmcum en cada una de las cinco mesoregiones del
pais.

Por lo anterior, en el presente documento se presentan la ruta, las acdones y Iz agenda a seguir para
dar cumplimiento al Acuerdo de la CONAGO que crea dichos consejos.
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Qe oD 1 RUTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS CRI

Consrenzia Nacione
de Gobernadores

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA
REUNIONES INFORMATIVAS REUNIONES PREPARATORIAS
Y PREPARATORIAS (CMIC) (REGIONES DEL PAIS)

FIRMA DE ACUERDOS
QUE CREAN LOS CONSEJOS

105



v T X PRIMERA ETAPA:
e33O SESIONES INFORMATIVAS Y PREPARATORIAS

Consrenzia Macione
de Gubernadores

OBJETIVOS.

=Presentacion del Acuerdo del Pleno de
Gobernadores.

= Presentacion del modelo de Consejos Regionales de
Infraestructura.

= Definicion de una estrategia conjunta de difusion:
“Regiones fuertes para un México sdlido: Los Consejos
Regionales de Infraestructura™.

ASISTENTES.

= Enlaces de los Gobiernos de las Entidades
=Direccion de Comunicacion y Enlace Legislativo
»Presidencia Nadonal

«Presidentes de Delegaciones

=Direccion General de la CMIC

SEDE

*Sede nadonal de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion.
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SEGUNDA ETAPA: ’
Qe’ o0 "‘1 SESIONES PREPARATORIAS (PRESENTACION DE
B“gf‘g@ ACUERDO Y DEFINICION DEL ACTO FORMAL).

Consrenzia Macione
de Gubernadores

OBJETIVOS
=Presentacion del modelo definitivo de los Consejos Regionales de Infraestructura
=Integracion de los Comités Organizadores por Region

= ogistica y trabajos preparatorios del evento

ASISTENTES

» Representantes de la Cadena Productiva de la Industria de la Construccion en la
Region

=Representantes de Organismos Financieros Nacionales e Internacionales (Nafin,
BID,BM)

«Presidentes de Delegaciones CMIC
=Enlaces de los Gobiernos ante CONAGO

oL egisladores Locales

SEDE

= Alguna entidad de la Region.
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Consrenzia Macione
de Gubernadores

TERCERA ETAPA:

INSTALACION DE LOS CRI

OBJETIVOS

= Instalacion de los CRI en cada una de las cinco mesoregiones
=Definicion de agenda y acciones prioritarias de los Consejos Regionales
de Infraestructura.

ASISTENTES

= Invitado de Honor: Presidente de la Repiiblica

« Presidente Nacional de la CMIC

«Presidentes Delegaciones

=«Gobernadores de las entidades que conforman la mesoregion respectiva
«Secretario de Economia, Comunicaciones, Hacienda Y Gobernacion del

Gobierno Federal

SEDE

«Ciudad de la Region.
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cer o ¥ RESPONSABILIDADES Y TAREAS
AN EN EL PLAN DE ACCION

Consrenzia Macione
de Gubernadores

RESPONSABLES TAREAS

Coordinadores operativos de la Estratégia: «Elaborar el Plan de Accién

=Brindar los apoyos y enlaces

Rolando Garcia necesarios

Secretario Técnico de CONAGO. «Coordinar la Estrategia de
Difusion

Vicepresidencia Nacional sLlevar el seguimiento de

Director de Comunicacion y Enlace acuerdos

coordinadores Regionales «Conformar los Comités Organizadores

por Region.
«Presidentes de Delegaciones «Convocar a la Cadena Productividad
de su em_jdad y otras organizaciones
sRepresentantes de los Gobiernos empresariales

=l as necesarias para el cumplimiento
de los objetivos del Plan de Accion

Presidentes de las Delegaciones

Coordinadores por Entidad.
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PRIMERA ETAPA
Reuniones

Informativas

AGENDA PRELIMINAR

MAYO-JUNIO

SEGUNDA ETAPA
Reuniones

Preparatorias

JULIO-AGOSTO

TERCERA ETAPA
Conformacion
de Los CRI

SEPTIEMBRE-OCTUBRE-NOVIEMBRE
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CONSEJO REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Region Noreste Ruta Critica
Gobernadores
Presidente Nacional * Nuevo Leén
CMIC _— {Coordinador)
Cabildea * Tamaulipas
*  Chihuahua
*  Coahuila
L J
Instruyen
= » Reumion Instalacién del
residentes Preparatori Conszej
Director de Comunicacion =  Nuevo Ledn lé.?hf“ut““s G Rg;:ns?lode
. ‘o < ernos
v Enlace Legislativo . (g:;;mqadm) " g e i = Acuerdos: [ Infraestructura
Informa Estrategia - mm‘ Prommeven CONAGO Convenio
» Coabuila . &S@ﬁmiﬂ 6 Septiembre
Despa Monterrey
——— | Cadena Productiva 1
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Revistas y documentos:

- Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, Construyendo por México. Informe
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- Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion, Proyecto de gran vision en
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