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INTRODUCCION

La Seguridad Social se ha gestado con el crecimiento y desarrollo de la humanidad, con
la promesa de brindar ciertas garantias a los individuos en momentos de urgencia y

precariedad.

Existen diversos estudios del tema que abordan el concepto de forma monografica y
con una Optica juridica, el presente trabajo desarrolla el tema desde una vision practica
y propositiva, visualizando el impacto generado dentro de la sociedad por un sector
especifico de trabajadores que son empleados en las misiones diplomaticas y
consulares acreditadas en nuestro pais y que carecen de la Seguridad Social que

otorga el Estado mexicano.

Este estudio plantea que mediante el cabal cumplimiento de las obligaciones en materia
de Seguridad Social de las misiones diplomaticas y consulares, como parte del respeto
de los derechos de los trabajadores mexicanos que laboran para su servicio, se
permitira el avance de la legislacion de la materia a nivel nacional e internacional,
debido a que no existe una normativa clara al respecto y la interpretacion de los
ordenamientos a nivel internacional se plantean en diversos sentidos, sin aplicar lo
reglamentado por la comunidad internacional, misma que a lo largo del tiempo ha
intentado crear una légica dentro de la convivencia humana con el fin de establecer
normas claras que permitan la convivencia pacifica y armoniosa entre los Estados; sin
embargo a pesar de la busqueda de una proteccion hacia todos los miembros, se han
dejado de lado muchos de los sectores de la sociedad, este es el caso de los
trabajadores empleados en las misiones diplomaticas y consulares establecidas en
territorio mexicano, que al quedar entre los limites de la aplicacion del derecho interno y
del Derecho Internacional, se ha creado una controversia en el sentido de la aplicacién

de las normas relativas.

Los objetivos de la presente investigacion se concentran en analizar las obligaciones

en materia de Seguridad Social de las Embajadas y Consulados acreditadas en nuestro



pais, con la finalidad de dilucidar el conflicto que representa para los trabajadores
mexicanos de este sector el carecer de los servicios de Seguridad Social
proporcionados en territorio mexicano y al mismo tiempo la dificil tarea que enfrenta el
IMSS en la defensa de los derechos de dicho grupo, sin dejar de lado el respeto a la

figura diplomatica que dichos entes poseen.

Mediante el estudio de la historia humana se analizara la evolucién de los distintos
mecanismos de proteccion creados ante las contingencias, con lo que tendremos
elementos para comprender el sistema que actualmente brinda Seguridad Social en la
mayor parte del mundo, para asi proponer componentes de tipo conceptual que

permitan enriquecer dicha nocion.

La presente investigacion plantea un estudio con el método historico, haciendo un
recuento cronoldgico del origen y desarrollo del concepto de Seguridad Social en el
plano internacional y en el plano nacional, para asi realizar una disertacion sobre la
evolucién del Instituto Mexicano del Seguro Social, como principal procurador de
seguridad en nuestro pais. De igual forma mediante el analisis de la convencién de
Viena sobre relaciones diplomaticas y la convencion de Viena sobre relaciones
consulares, la OIT, los acuerdos interinstitucionales del IMSS con otras instituciones
homologas de otros paises, se hara reflexion de los compromisos adquiridos por la

comunidad internacional en el tema.

Al comprender que en el tema confluyen diversos factores, se realizé una busqueda en
distintas materias, averiguando los puntos convergentes y las divergencias entre los
mismos, en el entendido de que en la practica existen dos aristas en el objeto de
estudio; por un lado el Instituto Mexicano del Seguro Social (como principal institucién
de proteccion para los trabajadores mexicanos, organizacion que se encuentra
inexcusablemente dedicada a brindar atencion a los empleados, asi como garantizar la
inclusién y la proteccion en materia de Seguridad Social de los mismos, exigiendo al
patron u obligado a cumplir con sus compromisos patronales), por el otro lado nos

enfrentamos con las caracteristicas propias de las representaciones extranjeras ( sector



que cuenta beneficios propios de su funcion, como lo es la inmunidad diplomatica)

situacion que dificulta el actuar del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es importante sefialar que gracias a la practica profesional diaria se establecidé un
contacto cercano con los trabajadores de las misiones diplomaticas y los representantes
de las mismas, con el fin de tener un acercamiento con los actores involucrados en esta
dinamica, para asi analizar la problematica que se presenta, al confrontarse con un

sistema de Seguridad Social mexicano con las peculiaridades que el mismo plantea.

Mediante la comunicacion con las areas operativas y normativas del Instituto Mexicano
del Seguro Social se observo la situacion a la que se enfrentan al tener contacto con las
representaciones diplomaticas y consulares, quienes como ya se menciond, en estricto
sentido no cumplen con las caracteristicas del universo de patrones que se encuentran
en el Instituto, lo que conlleva a una serie de cuestionamientos referentes a su
tratamiento, en un primer momento de caracter administrativo y posteriormente de tipo

diplomatico.

Hay que tener presente que de acuerdo al estudio de las diversas problematicas
relacionadas a la aplicacién de la norma interna, como son la Ley Federal del Trabajo,
la Ley del Seguro Social, el Cédigo Fiscal, en relacion a la atencion de las normas
internacionales y a las leyes internas de cada pais, se pretende acercar al terreno
practico el conflicto de leyes que se gesta en este sector, al momento de buscar la
conciliacion entre el sector diplomatico y los trabajadores, para lo cual la referencia de
la convencion de Viena sobre asuntos Diplomaticos y convencion de Viena sobre

asuntos Consulares, permite disefiarla estrategia de solucién al conflicto.

La teoria internacional aplicada en este estudio, es la teoria idealista normativista,
debido a que el nacimiento del concepto de Seguridad Social se baso en el sentimiento
de solidaridad y el reconocimiento de la fragilidad del ser humano, conllevando a la
organizacion y busqueda de la proteccion y resguardo de la integridad fisica, econémica

y social; reconociendo las diferentes esferas que conforman a los seres como entes



individuales y seres sociables, entendiendo que la proteccidn social genera la paz y la

prosperidad colectiva.

Este tema es analizado teniendo en cuenta el objetivo final de la seguridad social, como
mecanismo para lograr mantener la paz mundial, reconociendo que al garantizar los
derechos basicos de supervivencia del hombre se lograran evitar los conflictos
humanos, mismos valores que se encuentran en la teoria idealista, la cual defiende la

postura de que la convivencia humana debe de estar sustentada en el bienestar comun.

La tesis esta dividida en cuatro capitulos, el primero ha sido titulado “Historia de la
Seguridad Social en las Relaciones Internacionales” y tiene como principal objetivo el
contextualizar y describir el origen del concepto de Seguridad Social, estudiando el
ambiente historico en el que se gestd y entendiendo los objetivos a los que pretende
atender, diferenciandolo de otras herramientas como son las cofradias, las mutuales, la
asistencia social, etc. mismos que al evolucionar dieron lugar a lo que ahora
conocemos como seguridad social; de igual forma en este capitulo se revisan los
elementos que sustentan a la Seguridad Social asi como los principios en que esta

afianzado para entender su funcionamiento en la escena internacional.

El segundo capitulo esta denominado “Seguridad Social en México” pretende hacer una
resefia de la evolucion del concepto en el territorio nacional, mediante el analisis de las
etapas mas representativas de la historia de nuestro pais, asi como de los movimientos
sociales estudiaremos los valores y objetivos en que fue acufiado este concepto; para
ubicarlo en la época actual y poder dar pie al siguiente capitulo que estudia al Instituto
Mexicano del Seguro Social como se ha nombrado, en el que se observa la estructura,
se describen los principios en los que esta cimentado el Instituto, las diferentes ramas
de aseguramiento y los tipos de régimen, lo que proporcionara al lector conocimientos

generales sobre el funcionamiento del Instituto .

En el cuarto capitulo se complementa la informacién anterior con el estudio de los
diferentes instrumentos normativos internacionales como son las convenciones de

Viena sobre relaciones diplomaticas y la concerniente a las relaciones consulares; el



estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo, como una de las estructuras mas
importantes en el fortalecimiento de la Seguridad Social en la esfera internacional, y por
ultimo, un analisis de la convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la Ley
sobre la celebracion de Tratados de 1992, para asi finalizar con el estudio de los
convenios interinstitucionales que el IMSS tiene suscritos con sus homdlogos de otros

paises.

Este trabajo, dedicado al estudio de la seguridad social, pretende aportar elementos
que perfeccionen el concepto y su aplicacion, sefalando la importancia de enriquecer el
mismo, como una obligacion de ciudadana y activa en la materia, consciente de que la
Seguridad Sociales primordial para el desarrollo de la humanidad; esta tesis busca
proporcionar mecanismos de tipo académico y practicos que permitan la evolucion y el
replanteamiento del concepto, asi como realizar observaciones y esbozos tendientes al
mejoramiento del sistema, aunado a lo anterior se suma la experiencia que en el
terreno de lo practico me ha permitido entender el funcionamiento del mismo, lo que al
ser abordado desde la academia permitira proporcionar elementos enriquecedores al

tema con planteamientos tedrico- practico.

Es importante sefalar que se vislumbran cambios en nuestro sistema de seguridad
social; proceso en el que México requiere tener ciudadanos informados, politicos con
experiencia e interés por el bien comun, servidores publicos con un sentido de
responsabilidad y compromiso con la sociedad, académicos que influyan en el progreso
nacional activamente, para tomar decisiones que faciliten la mejora de las instituciones
en nuestro pais, heredando a las generaciones futuras la posibilidad de habitar un pais
con riqueza cultural y social, insertado en un mundo de exigencias econdémicas, en el
que no se olvida el bienestar de su pueblo, porque sdlo asi podremos saber que el pais

ha logrado un verdadero crecimiento.



CAPITULO .

HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIALEN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

1.1. Origen y desarrollo de la seguridad social.

1.1.1. Antecedentes

El hombre expuesto a los acontecimientos naturales y sociales, consciente de su
vulnerabilidad, se ha organizado y establecido diferentes estrategias para cubrirse de
las adversidades, mismas que le han generado un sentimiento de miedo, impulsandolo
a buscar mecanismos dentro de las estructuras sociales para restar los efectos de los

peligros encontrados en su desarrollo.

Desde la época en que el hombre formaba grupos de nomadas, ha Estado en constante
lucha contra una tierra hostil, en la que se vio acosado por ciertos fendbmenos
naturales, como terremotos, sequias, inundaciones, incendios, etc.; donde al mismo
tiempo tuvo que satisfacer por instinto sus necesidades mas elementales. En un primer
momento logra desarrollar una serie de habilidades y cuando inicia su asociacion
sedentaria, se organiza en grupos dentro de los cuales se fijan roles, incluyendo en su

estructura social a un lider.

Los retos originales se refieren a la proteccion por instinto de la especie, comenzando
por la construccion de viviendas en cuevas o cavernas, posteriormente aprende a cazar
y a guardar los alimentos fuera del peligro de la rapifia de los animales salvajes,
previendo situaciones de contingencia, con esta accion e instinto de supervivencia
encontramos el germen de la seguridad social, mismo que esta latente desde el inicio

de la humanidad.

Con el principio de supervivencia, el hombre se enfrentd al reto de trabajar para poder
obtener los recursos basicos de subsistencia, lo que implicé con el paso de los afios y el

avanzar de la ciencia y la tecnologia el nacimiento de las diversas formas de proteccion



social, mismas que evolucionaron a la par de la transformacion de los sistemas de

produccion.

Es asi como a través de la historia encontramos distintas formas de organizacion,
creando instituciones en apoyo a los sectores mas deébiles, “en Babilonia se obligaba a
los duefios de los esclavos a pagar los honorarios de los médicos que atendian a los
esclavos y en Grecia la comunidad apoyaba para cubrir las necesidades basicas de los

discapacitados y la educacion de los hijos de padres fallecidos de guerra.”’

Teniendo en cuenta el sentido de solidaridad y consciencia social, la colectividad
priorizaba la atenciéon médica, comprendiendo que la base de una convivencia pacifica
se finca en una comunidad sana y productiva sin ninguna clase de enfermedades, con
lo que se muestra que ha sido la misma sociedad quien ha establecido el tipo de
proteccién, asi como los lineamientos y el tipo de personas o sectores a las que se les
brinda; basados en las actividades mas importantes que en cada momento historico se

han planteado dentro de las comunidades.

“En Roma surgieron los collegia corporia oficie que eran asociaciones de artesanos con
propositos mutuales, religiosos y de asistencia a los colegiados y a sus familiares, que

asumian la obligacién de atender a sus funerales™

desde esta época contemplamos la
estrategia de agrupacion de sectores con la misma actividad para enfrentar las
contingencias propiciadas por la enfermedad, la vejez o la incapacidad, con la
caracteristica de la proteccion no solo al artesano sino extensiva a su familia, esta

peculiaridad también esta presente en los sistemas de Seguridad Social actuales.

En la época del feudalismo de la edad media, la sociedad estaba organizada en feudos,
hallamos algunas expresiones antecesoras de la seguridad social, pues al entregar las
pequefas porciones de tierra a los siervos se convertian en sus trabajadores, quienes

por medio de su labor recibian cierta proteccién del sefor feudal, quien a su vez le

" MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, La Seguridad Socia len México, México, Porrtia, 2007, p.72.
2BUEN, Lozano Néstor de, y MORGADO Valenzuela, Emilio Coord., Instituciones de Derecho de
Trabajo y de la Seguridad Social, Ed. AIADTSS y UNAM, México, 1997, p. 612, citado en MENDIZABAL
Bermudez, Gabriela. op. cit, p. 72.



debia lealtad a un rey, siendo destinada una parte de la cosecha para él. Es un periodo
caracterizado por las marcadas jerarquias que acrecentaban las diferencias entre los
mas necesitados, asi como los abusos y explotacién hacia los vasallos, ante lo cual

crearon instituciones que buscaron apoyar a los sectores menos favorecidos.

“Inspirado en el mundo de aquella época por los principios del cristianismo ve transcurrir
la denominada edad media en la que se consolida el poder de la iglesia cristiana asi
como su accion a favor de los necesitados por conducto del clero regular que continua
con la asistencia de necesitados creando hospitales, escuelas, orfanatos y asilos." La
funcion de una de las instituciones mas antiguas en la historia del hombre: la Iglesia, es
activa al ver las injusticias propicias de la época, inicia la creacion de grupos de ayuda,
los cuales por medio de aportaciones de sus miembros auxiliaban a las personas que
en algun momento presentaban alguna necesidad importante que imposibilitara su

desarrollo productivo dentro de la sociedad.

Tendientes a aminorar las condiciones desfavorables de esta época, también
encontramos la presencia de la Iglesia en otras organizaciones como son las cofradias,
las hermandades y los montepios, basadas en la cooperacion de su grupo buscan

hacer frente a las enfermedades, la muerte y a la orfandad de sus miembros.

Posteriormente con la organizacion del trabajo en grupos especializados se establecen
también conjuntos de individuos que inician agrupaciones tendientes a la proteccion de
sus miembros, caracterizados por brindar dicha atencion a los individuos dedicados a la
actividad de su conjunto, estos son los llamados gremios, “en el gremio el motivo
religioso se extingue paulatinamente pues el objetivo primordial era la defensa de los
intereses profesionales y la mutua ayuda entre sus integrantes. Con las aportaciones
econdmicas hechas por cada uno de los socios se formaba un fondo comun del que se
tomaban recursos para socorrer a sus miembros cuando alguno de ellos, por diversas
circunstancia, se veia desempleado, proporcionandole un subsidio; cuando enfermaba y

la incapacidad para trabajar, brindandole también ayuda médica y farmacéutica. Se les

® CAZARES Garcia Gustavo, Derecho de la Seguridad Social en México a inicios del Siglo XXI una vision
en conjunto, México, Porraa, 2007, primera edicion, p.4.



auxiliaba cuando quedaban invalidos o por razén de su avanzada edad se veian
impedidos de trabajar; asi como en el caso de muerte en el cual se ayudaba a la viuda y
a los huérfanos a sufragar los gastos del funeral y a mantenerse mediante el

otorgamiento de una pensién, auxiliandole a mantener la operacién del taller.”

También en la época de los gremios se localiza otra figura de asistencia social, como
son las mutuales, “las mutualidades no son una asociacion con base en la profesion o
en la fe como las anteriores formas de agrupacion; su principio consiste en reunir un
grupo de personas para que colectivamente y sin fines de lucro, constituyan una
especie de fondo basado en cuotas y destinado a indemnizar a sus miembros en caso
de que sufran situaciones de necesidad, enfermedad o muerte. En esta forma de
organizacion se encuentran no solo acciones de auxilio, sino también culturales, como

"S “El mutualismo ha sido un movimiento

el establecimiento de escuelas y biblioteca.
antiguo de cooperacion social que ha buscado a través de la creacion y fomento de
sociedades de socorro reciproco, aminorar el costo que representa la atencion de
necesidades inmediatas o urgentes cuya satisfaccion personal resulte dificil, sea por
carecer de los medios econdmicos, sea por motivos naturales de imprevision o sea por
impedimentos racionales para sufragarlas en un momento determinado. El esfuerzo
colectivo que se realiza con proyeccion al amparo individual, cuando ello se requiere, es
la base de la organizacion mutualista, que si hoy casi ha desaparecido, no deja de ser
importante su funcién, ya que su practica se ha extendido a otras formas y mediante

otros sistemas de prevision social, cuya base ha sido el viejo mutualismo.”®

Una de las figuras mas utilizadas como medida de prevencion es el ahorro, los
trabajadores asignan una parte de sus ingresos para hacer frente a las posibles
contingencias a lo largo de su vida, proviene del esfuerzo de su trabajo, segun diversos
autores el ahorro “es el consumo voluntariamente diferido”, esta herramienta ha sido
utilizada a lo largo de la historia del hombre, en ocasiones de manera individual y en

otros momentos de forma grupal, con lo que una agrupacion o comunidad podia hacer

* CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit, p. 5.

® JIMENEZ, Ruiz Carmen, Tesina: El desarrollo de la Seguridad Social en el IMSS y su proyecto
internacional a través de su unidad de asuntos internacionales, México, UNAM, FCPyS, 2000, p. 5.

6 LASTRA, Lastra José Manuel, Coordinador. Diccionario de Derecho del Trabajo, México, Porria- UNAM
2001, primera edicion, p. 253.



frente a las adversidades presentadas a algun miembro.“El ahorro para su constitucion
esta sujeto a los ingresos, si se piensa en aquellos sectores de la poblacién que los
obtienen por medio de su fuerza de trabajo, ellos dependeran absolutamente del salario
y si se agrega que éste esta seriamente limitado, queda poco margen para poder
ahorrar,”” en la medida en que el individuo no posea una forma de empleo quedara
desprotegido, no cumpliendo con los objetivos de la seguridad social, pues si el sujeto
enferma o tiene un accidente por el que pierda algun miembro, no podra obtener un
empleo que represente un ingreso constante que le permita tener un bienestar minimo,

quedando a la suerte de la limosna o la caridad.

Las organizaciones sociales con fines de proteccion social, se presentaron en todos los
lugares donde existian conjuntos sociales, no siendo exclusivas de un solo continente,
“en los paises del Cercano y mediano Oriente, florecieron los Wakouf, a manera de
fundaciones piadosas, en cuya virtud el fundador y sus miembros dedicaban sus

propiedades a Dios y afectaban sus rentas a los hombres ministerosos.”®

En las antiguas culturas que poblaban el continente Americano, encontramos
expresiones encaminadas a la prevencion de las situaciones que quebraran la
estabilidad de la organizacion social, “en el Imperio de Tahuantinsuyomlos Incas [...]
los sobrantes del cultivo de las tierras del inca, eran depositados en las piruas (graneros
de Estado), para cubrir la escasez en los casos de sequias o de calamidades publicas,

asi como atender a los ancianos, viudas y huérfanos a cargo del Estado.”

En todos los tiempos las sociedades se enfrentan a situaciones que ponen en alerta sus
sentidos, mismas que han propiciado que el hombre como un ser inteligente,
implemente en cada de una de las etapas de las distintas civilizaciones mecanismos de
defensa que le permitan sobrevivir y mejorar su condicion de vida, afrontando y
reduciendo en gran nivel los riesgos a los que esta expuesto el individuo y el conjunto

social.

" NUNEZ, Ochoa José Antonio, La Seguridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social, México,
Porraa, p.38.
® Documento encontrado en www.bibliojuridicas.org/libros/1/139/36pdf.

® Ibidem
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Tales situaciones han Estado relacionadas con el desarrollo de los medios de
produccién, la Dra. Gabriela Bermudez, hace referencia a tres grandes revoluciones en
la historia de la humanidad, ante las cuales las formas de organizacion social se han
adaptado, la primera es la referente a una actividad basica, la agricultura, con el
descubrimiento de esta actividad el hombre comienza exponerse a riesgos Yy
enfermedades originados de la misma, en segundo lugar la revolucion industrial, con la
que se dio el desarrollo de la Seguridad Social y en ultimo lugar, la revolucion del
conocimiento, etapa que segun palabras de la citada autora, estamos viviendo en estos

momentos.™°

El desarrollo de la Seguridad Social presenta tres divisiones en su desarrollo, “la primer
etapa se encuentra caracterizada por el surgimiento de asociaciones privadas de
beneficencia publica o asistencia social, como las hermandades o las mutualidades [...]
la segunda etapa, la caracteriza el nacimiento de los seguros sociales a nivel mundial,
donde se organiza a través de una normatividad el financiamiento y el otorgamiento de
prestaciones que originalmente dentro de la primera etapa so6lo eran ayuda caritativa.
Dentro de la tercera etapa se da la transformacién y complementacion de las dos
anteriores para llevar la proteccion a todos los miembros de la sociedad contra todos los
riesgos sociales e incluso naturales que se puede presentar a lo largo de la vida de

cualquier individuo dentro de una sociedad.”"’

En la primer etapa, los antecedentes de la Seguridad Social recayeron en la
organizacion y coordinacion de la iniciativa de la sociedad, siendo hasta la creacion de
los seguros sociales en la segunda etapa y con el surgimiento del concepto de
Seguridad Social en la tercer etapa cuando el Estado juega un papel mas activo,
tomando como parte de sus objetivos el satisfacer las necesidades demandadas
circunscritas a la época de la revolucion industrial, donde la Seguridad Social se

acelera, propiciado por las circunstancias de vida que enfrenta la sociedad.

' MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit. p 16.
" Ibidem
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A continuacion, definiremos ampliamente las caracteristicas y objetivos de la seguridad
social, que si bien tienen su origen en el seno de la sociedad, es hasta la época de la
revolucion industrial en la que se visualiza la necesidad de contemplar herramientas
eficientes en materia de Seguridad Social propiciadas por las caracteristicas propias de

la época.

1.1.2. Revolucion Industrial

Hablar de esta época es mencionar los cambios que se generaron con la
implementacién de las maquinas para agilizar y aumentar la produccién, es discutir
sobre el inicio de grandes movimientos sociales que buscaban reflexionar y entender lo
que en el momento estaba ocurriendo, asi como proponer sistemas distintos de

produccién y de organizacion social.

Es esta época un parte aguas para la seguridad social. Al estudiar las etapas
predecesoras podemos encontrar organizaciones disefiadas para establecer medidas
que buscaban disminuir los riesgos a los que esta expuesto el hombre. Es en esta
etapa de la Revolucion Industrial en la que se gestan los antecedentes de la Seguridad

Social. respuesta a los cambios de produccion,

La revolucién industrial esta ubicada en la época que va de 1760 a 1840, producida en
Inglaterra, propiciada por la insercion de la produccion en serie, asi como la ampliacion
del comercio exterior impulsando la mejora de los medios de transporte y de las vias de
comunicacion; la migracion del campo a la ciudad se ve en aumento al industrializar la
forma de trabajar el campo, desplazando la mano de los campesinos a las ciudades,

principalmente en el nuevo proceso de produccién en serie.
“Teniendo el hombre como unica riqueza su fuerza de trabajo y existiendo ademas en

su naturaleza una condicion de fuerza y de debilidad, obvio es que el fuerte abuse del

débil [....] sin duda el trato mas injusto lo recibe a partir del fenémeno denominado
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magquinismo.”'? Los cambios generados por la inclusion de las maquinas en el proceso
de produccion en serie, revolucionaron a la sociedad, generando diferencias entre las
estructuras sociales, radicalizando la pobreza, al limitar al hombre al fruto percibido
solamente por el salario, iniciando una dinamica de dependencia al trabajo y al ingreso
mensual, las personas con alguna dificultad para iniciar su vida laborar quedan

marginadas, acrecentando su condicion de desventaja.

De igual forma las implicaciones y afectaciones en la salud al enfrentarse al manejo de
la tecnologia, comenzaron a sentirse en la sociedad asi como la explotacién del
hombre, “ante el fendmeno de comercializacion entre los paises, las condiciones
laborales eran cada dia mas desfavorables para los trabajadores, pues los duefios de

»13
' el

las fabricas requerian de mayores ganancias y de mejor oferta de trabajo,
capitalismo en su maxima expresion obligaba a una competencia voraz, afectando la
condicién del hombre, creando una serie de descontento social, que orienté a los

obreros a organizarse y a presionar al gobierno para mejorar sus condiciones sociales.

“El Apocalipsis pareciera que hubiera llegado a los trabajadores pues las enfermedades
y la muerte se habian ensefioreado en esas grandes concentraciones humanas. Los
trabajadores en virtud de tales condiciones de vida y de trabajo empezaron a reunirse
con el afan de protegerse recurriendo para ello a la figura de la cooperacion,”™ por
medio de la creacion de movimientos que propiciaban el respeto a los derechos de los

trabajadores los obreros iniciaron movilizaciones.

La organizacion social en defensa de los derechos de los obreros, en un principio fue
combatida por representar un peligro a la clase que en su momento se encontraba en el
poder; sin embargo con la penetracion del pensamiento socialista, los obreros se
agruparon y promulgaron la creacion de figuras que apoyaran el respeto a los derechos
laborales, en 1889 se plasmaron los primeros objetivos de una organizacion

internacional protectora de los trabajadores, en la que se buscaba mejorar las

2 CHARIS, Gémez Roberto, Derecho Internacional del Trabajo, México, Porrtia, 2000, segunda edicion,
p. 18.

*° Ibidem

" CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit, p. 9.
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condiciones de vida de los obreros limitando la jornada a ocho horas; la prohibicion de
trabajo a nifios; supresion del trabajo nocturno; prohibicién de trabajo para la mujer que
afectara su salud; reposo semanal de treinta y seis horas, etc; las anteriores exigencias
pretendian ser asentadas en tratados y leyes internacionales, para forzar a los Estados

a su cumplimiento.™

Marx en 1861, analizaba la situacion y planteaba las criticas al sistema implantado, que
paradodjicamente encontraba una mejora en la economia nacional favoreciendo a los
grupos de la elite y empobreciendo al resto de la sociedad. Ejemplo de la
deshumanizacion de la época, fue el ejercicio realizado por el gobierno inglés, elaboré
una investigacion sobre las cantidades minimas de ingesta con las que es capaz de
sobrevivir el hombre, los trabajadores de la época no tenian acceso ni a las infimas
condiciones de supervivencia, “la privaciéon de alimentos no se soporta sino de muy
mala gana, y que, por regla general, la falta de alimento suficiente no llega jamas sino
después de muchas otras privaciones [... ] La limpieza misma es considerada como una
cosa cara Yy dificil, y cuando el sentimiento de la propia dignidad impone esfuerzos por
mantenerla, cada esfuerzo de esta especie tiene que apegarse necesariamente con un
aumento de la tortura del hambre. Estas reflexiones son tanto mas dolorosas, cuando
no retrata aqui de la miseria merecida por la pereza sino en todos los casos de la
miseria de la poblacién trabajadora. En realidad el trabajo por el que obtiene tan escaso

alimento es, en la mayoria de los casos, un trabajo excesivamente prolongado.”*®

La lucha del pensamiento socialista y la presencia de grandes intelectuales, impulsaron
la organizacién de las comunidades obreras, con el objetivo de defender sus derechos y
mejorar sus condiciones de vida, comenzando con el establecimiento de una jornada
laboral de 8 horas y las medidas minimas de proteccion; los pensadores de la corriente
del llamado socialismo topico como son: Owen en Inglaterra y Fourier en Francia
( entre otros) promulgaban la mejora de las condiciones de los trabajadores, e inclusive
a nivel personal implantaron a manera de prueba dichas reformas en las empresas de

las que, como Owen, eran duefos; por otra parte pensadores como Marx y Engels

15 ,

Ibidem
'® Marx- Engels, Manifiesto del partido comunista y otros escritos politicos, México, 1989, Grijalbo, pp. 60-
70.
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promulgaban una serie de cambios en la clase trabajadora por medio de la
emancipacion de la clase obrera; cada uno desde su manera de comprender la
problematica y de plantear las soluciones divulgaban la inclusién de mecanismos que

defendieran las desigualdades provocadas por el sistema de produccién establecido.

Con la presion de los movimientos sefialados, originados por el desarrollo de la
maquina para auxiliar las labores convencionales, las demandas obreras comienzan a
ejercer influencia dentro de la sociedad, provocando que la clase gobernante planteara
estrategias capaces de disminuir las presiones sociales y con esto poder continuar con
el sistema de produccion ya establecido; naciendo lo que algunos autores han
denominado como el Estado benefactor.

Los paises occidentales buscaron la forma de remediar los males que afligian a sus
ciudadanos, comenzando a establecer mecanismos que elevaran la calidad de vida de
sus gobernados, como una estrategia para poder mantener el status quo dentro de la
sociedad y no permitir el avance de las ideas socialistas y comunistas que esa época se
estaban gestando por las mismas condiciones de vida que los pueblos enfrentaban,
recurriendo al reconocimiento de los derechos del ser humano entrelazados con los de

los trabajadores, se gestan los inicios de la seguridad social.

Es entonces que en el afio de 1883 en Alemania bajo el mandato del canciller Bismark
se promulga la primera ley referente a algunos de los principios sefialados dentro de la
Seguridad Social, “el concepto original del seguro social fue concebido bajo el gobierno
del canciller Otto Leopold von Bismark Shonhaus en Alemania, lider del partido
conservador, quien introdujo el sistema de Seguridad Social en forma de un programa
de reformas sociales como una estrategia de control del proletariado contra las

tendencias socialistas, que se proliferaban entre las masas obreras.”"’

La idea de organizacion y creacion de estructuras que ayudaran a la proteccion del
individuo, basado en un principio colectivo de conciencia social y apoyado por la clase
gobernante, produjo que en Alemania, se introdujeran en 1883 leyes referentes a los

seguros de enfermedades; en 1884 se crea la ley de proteccion contra la situacion

" MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit, p. 77.
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provocada por algun accidente que ponga en condiciones especiales la supervivencia
del hombre, Ley de accidentes; para 1849 se legisla la primer ley que ampara a los
ciudadanos contra las contingencias causadas por la situacion de invalidez y la misma

muerte, Ley de seguro de Invalidez y Vida y en 1911 inicia la ley de supervivencia.

La legislacion adoptada en Alemania aporta elementos para posibilitar una mejor
calidad de vida a la clase trabajadora, sin embargo el uso del concepto de seguridad
social, fue mencionado con anterioridad por lideres politicos, tal es el caso del discurso
de Angostura del 15 de febrero de 1819, en el cual Simén Bolivar sefala que el
gobierno perfecto es el que es capaz de generar mayor nivel de satisfaccion en el
pueblo y nombra a la seguridad social, como sinénimo de la felicidad,® aunque atin no
sefala ni establecen los mecanismo ni las estructuras para implementar la seguridad
social, este es una muestra de que en nuestro continente existi6 desde esa época la
conciencia de lograr establecer en los gobiernos las bases para proporcionar bienestar
y seguridad social. Asi también lo expresa el Dr. Gustavo Cazares al sehalar que
“tampoco se puede negar a la frase bolivariana representar una tendencia, una
aspiracion, hacia el fortalecimiento de los vinculos existentes en el seno de la
comunidad (que bien podria denominarse seguridad social), a base de que los
miembros de la comunidad y la comunidad misma se sintieran protegidos contra
posibilidades dafiinas que perjudicaran o dificultaran la realizacion de los fines

esenciales de la vida.”"®

Posterior al nacimiento del Seguro Social en Alemania, esta idea penetra en otras
naciones. Con el nacimiento de la politica de bienestar social y la crisis econdémica que
atacaba a Estados Unidos en 1929, el presidente Roosevelt envioé al Congreso Federal
un proyecto de Ley sobre Seguridad Social‘Social Security Act’ aprobada en 1935, es la

primer ley que propone utilizar todas las instituciones para realizar la seguridad .

En 1941 el presidente de Estados Unidos Rooselvelt y el Primer Ministro inglés

Churchill, firmaron la Carta del Atlantico, que si bien no constituye un elemento de tipo

'® MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit, p. 71.
¥ CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 87.
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legal, si plasma las necesidades de una sociedad que busca plantear los componentes
necesarios para mantener la paz, dentro de los ocho puntos de dicho texto
encontramos en el quinto la inquietud por destacar la importancia de crear instancias de
tipo internacional capaces de fincar las bases de economias sanas financieramente y
socialmente, con el ideal de mejorar las condiciones de trabajo del hombre, plasmando
el deseo de colaboracién entre todas las naciones para impulsar la economia, con el fin
de asegurar a todos las mejoras de las condiciones de trabajo, el progreso econémico y

la proteccion social.

Hasta aqui los pilares de la Seguridad Social dentro de las legislaciones se han basado
principalmente en establecer mejoras en la calidad de vida a la clase trabajadora,
dejando de lado al resto de la sociedad, que si bien es el reflejo de un gran esfuerzo
social dentro de todas las estructuras, es corto para los principios de universalidad que

plantea el concepto en si.

Es hasta el afno de 1942 con la conclusion de la segunda Guerra Mundial, cuando se
generan una serie de planteamientos basados en un analisis al sistema de Seguridad
Social inglés, en el que el William Henrry Beveridge encomendado por el gobierno
inglés realiza el trabajo de investigacion y arroja interesantes propuestas que permiten
la mejora de los sistemas de seguridad social. El estudio destaca: la necesidad de
ampliar la cobertura de seguridad social, con la finalidad de poder brindar la proteccion
a la mayor parte de la sociedad, aunado a la realidad reflejada en el analisis realizado,
se encuentra la urgencia del gobierno y la sociedad por levantar econdmica, politica y
socialmente a los pueblos que estaban dafiados a causa de las guerras, planteando
como prioridad el compromiso de la clase gobernante a otorgar a los trabajadores

atencion médica.

El estudio de Beveridge acentua los objetivos no sélo de proveer salud a la sociedad si
no de mejorar en mucho la vida diaria, al disminuir lo que sefiala como los males de la
sociedad “la indigencia, las enfermedades, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad”,
que como parte aguas del desarrollo de la Seguridad Social finca las bases de la

organizacion de los sistemas modernos, al establecer instituciones dedicadas a vigilar y
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difundir la seguridad social, dota de los principios de los regimenes obligatorios, amplia
la cobertura y las diferentes ramas de aseguramiento. “Este plan incluia un sistema de
Seguridad Social unitario que manejaria las pensiones (enfermedades, maternidad,
vejez, viudez y desempleo que cubria a toda la poblacion), un servicio nacional de
salud (atencién médica gratuita con cobertura universal) y un sistema de asistencia
nacional (para complementar los subsidios de la Seguridad Social cuando fueran
insuficientes para lograr el minimo de subsistencia deseado, el otorgamiento de
subsidios familiares universales y la adopcion del objetivo del pleno empleo como

politica de Estado.?®

En este apartado hemos definido los principales procesos histéricos que influenciaron a
las sociedades para que lograran incursionar en el mundo de la seguridad social,
también fueron sefaladas las principales organizaciones que se gestaron en cada una
de las etapas del desarrollo de la humanidad, mismas que sirvieron como antecedentes

del sistema que hasta ahora conocemos como el mas cercano a la proteccion social.

En el proximo capitulo nos enfocaremos al estudio del concepto de seguridad social,
partiendo de la diferenciacion de otros mecanismos que han proporcionado a través de

la historia humana algun tipo de proteccion social.

1.2. Concepto de Seguridad Social

Los antecedentes histéricos nos permiten conceptualizar el tema, para delimitar y
establecer las caracteristicas de la Seguridad Social y diferenciarla de otras figuras de

la sociedad que han sido creadas para proporcionar bienestar a las comunidades.

Es importante sefialar que de la investigacion realizada, la mayor parte de las
definiciones encontradas provienen de la ciencia juridica, area en la que existe un
debate entre los estudiosos quienes establecen la necesidad de englobar el derecho

social en el derecho laboral asi como contrarios que buscan el reconocimiento de la

2 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudios/Cesop/Eje tematico/9ssocial.ntm# ftn2 fecha 2 de
septiembre de 2009.
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autonomia del mismo.”La sociedad contemporanea requiere del Derecho Social para
establecer un conjunto normativo especifico a través de sus diversas ramas, el cual
coadyuve a la obtencién del bien comun, de la justicia social. Un conjunto normativo
que le permita igualdad de oportunidades de desarrollo a los miembros de una
sociedad, independiente de su situaciéon econémica, cultural o social,”®' lo anterior como

argumento de la autonomia del mismo.

Existen académicos que se encuentran realizando un analisis sobre la importancia de la
separacion de la Seguridad Social del derecho social o del laboral, al plantear que la
Seguridad Social tiene presencia en todas las estructuras de la comunidad, sin importar
que este supeditada a un contrato laboral, “ la extension de la Seguridad Social significa
de este modo, tanto la superacion del principio <<laboralista>> , que pretendia confinar
a la Seguridad Social dentro de los circulos geopoliticos insolidarios,”?? los pilares en
los que esta sustentada la Seguridad Social estan fincados en principios y valores de la
humanidad; sin embargo también encontramos argumentos en contra de dicha
separacion “esta disciplina se ha resistido a su juridizacion; en el lenguaje comun se
explica qué es seguridad y lo que se entiende por social, sin embargo no existe union
para expresar un concepto juridico de seguridad social,”®® es de llamar la atencion la
continua busqueda de una definicion propia para la materia de referencia, asi como, el
manejo de diferentes conceptos como sindénimos, como son: asistencia social o

prevision social, como similares a la seguridad social.

Es por lo anterior que en este trabajo se realizara un esfuerzo por proporcionar una
definicion sobre el tema que sea multidisciplinaria y que trate de englobar de la mejor

manera los elementos, objetivos y mecanismos de la seguridad social.

Antes de realizar el analisis de los diversos conceptos encontrados en la bibliografia de

autores especializados en la materia asi como en las leyes referentes y los organismos

' MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit. p.8.

2 MONTOYA, Melgar Alfredo. El Derecho Internacional de la Seguridad Social, p.395. (Articulo
consultado en Internet pagina dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2496413; fecha de consulta 9 de
£ullo de 2009).

* AVILA, Salcedo Luis F, La seguridad socia y el Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 2007,
primera edicién, Porria- Anahuac, p. 20.
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internacionales concernientes, es importante definir algunos conceptos que son usados
con frecuencia como sinénimos, careciendo de un significado claro, como son la
asistencia social, la beneficencia publica y el seguro social.

1.2.1. Asistencia Social

El papel del Estado como sujeto facilitador de herramientas y medidas para responder a
las emergencias de la poblacion, ha sido cada vez mas activo, sin embargo no soélo el
Estado es el motor del desarrollo de dichos mecanismos, se ha conjuntado la
participacion del poder publico con el sector privado, movido por las necesidades de los

miembros de la misma sociedad.

La asistencia social es “el conjunto de normas de todo tipo, que integran una actividad
del Estado y en su caso de los particulares, destinados a procurar una condicion mas
digna, decorosa y humana, para aquellas personas que, imposibilitadas para satisfacer
por si mismas sus necesidades elementales y de bienestar social, requieren del socorro

y la ayuda altruista, no obligatoria, de los demas.”**

El pilar del nacimiento de todas las herramientas que buscan proveer al individuo de
una mejor calidad de vida, han sido los miembros de la sociedad, basados en principios
de solidaridad. La asistencia social, se finca en el reconocimiento humano de los
derechos basicos del hombre, convirtiéendose en una exigencia social, “la asistencia
social puede ser considerada como una obligacion moral por parte de quienes la
poseen, como un derecho para la victima de la situacion o como una deuda de la
sociedad hacia quienes son incapaces de satisfacer sus necesidades. La asistencia
publica es el medio por el que los poderes publicos otorgan ayuda a las personas

privadas de recursos.”®

Una de las caracteristicas de la asistencia social, es que puede ser ofrecida como

medida de solucion a sectores necesitados, previo proceso en el que se demuestre su

2 RUIZ Moreno Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social, una visién en conjunto, México,
2007, Porrua, p.28.

% NETTER, Francis. “La Seguridad Social y sus principios” IMSS, México, 1960, p.10, citado en
CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 103.
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precaria situacion, “por lo general se financian a partir de recursos presupuestarios del
gobierno federal y se encuentran dirigidos a grupos de bajos ingresos. Los beneficios
son otorgados solo después de que se comprueban ciertas condiciones econémicas y

financieras del solicitante,”?®

con su caracteristica discrecional el solicitante requiere
comprobar su necesidad y no solo por el hecho de ser un individuo con derechos

fundamentales se le otorga el apoyo.

La asistencia social tiene tres clasificaciones originadas por los sujetos que

proporcionan dicha asistencia:

La familia: que al ser la forma basica de organizacién social, proporciona a los
miembros de su estirpe los recursos minimos para sobrevivir, o anterior basado en el
sentimiento de unién y solidaridad. El Estado en su legislacion sehala a algunos de sus

miembros como obligados a atender las necesidades de su conjunto.

Privado: el Estado proporciona recursos financieros a instituciones y organizaciones
civiles sin fines de lucro y que han sido creadas con la finalidad de otorgar ayuda a
ciertos sectores de la sociedad, movidas principalmente por el sentimiento de
solidaridad social, se organizan y trabajan a favor de los necesitados, buscando de
forma independiente los recursos con los mismos miembros de la sociedad,
sumandolos con los proporcionados por el Estado, como respuesta a las exigencias de
las demandas sociales.

Publico: es el mismo Estado el encargado de proporcionar la asistencia social, por
medio de instituciones establecidas en la administracion publica, con los recursos

proporcionados a las mismas.?’

Dentro de la normativa mexicana reguladora de la materia, encontramos la Ley de

Asistencia Social, que en su capitulo | referente a las disposiciones generales, articulo 4

% S0LIS, Soberon Fernando y VIILLAGOMEZ ,F. Alejandro, La Seguridad Social en México, México,
FCE- CIDE, 2Q01, primera edicion,p.18.
% MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit. p.39..
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enuncia lo siguiente: “Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en Estado de necesidad, indefension desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva. La asistencia social

comprende acciones de promocion, prevision, prevencién, proteccion y rehabilitacion”.

La asistencia social debe de ser gratuita y pretende atender de manera universal a
todas las personas que después de comprobar su Estado de precariedad acudan a

alguna institucién publica o privada.

La asistencia social es una estrategia de la sociedad para proporcionar elementos de
ayuda a los sectores menos favorecidos dentro de la sociedad, el Estado es el rector
del funcionamiento de la misma, permitiendo la participacion de la comunidad en
general. Esta orientada a responder a alguna condicidon que no permite el 6ptimo
desarrollo del individuo dentro de la sociedad, con lo que busca promover la equidad;
esta basada en el principio de solidaridad, pero para poder acceder a este apoyo, el

individuo debe comprobar plenamente su Estado de necesidad.

1.2.2. Beneficencia Publica

Como respuesta a la incapacidad del Estado de proveer mecanismos capaces de
propiciar un bien social, se fortalece la beneficencia publica, la cual es un “conjunto de
actividades del Estado y los particulares encaminadas a socorrer de manera altruista y
voluntaria a las personas que no son capaces de cubrir sus necesidades

elementales.”?®

Al igual que la asistencia social la beneficencia es parte activa de la sociedad, las
organizaciones civiles no lucrativas o las llamadas ONG’S, organizaciones no
gubernamentales, son los principales sujetos encargados de mitigar las carencias de la

humanidad, pues los lazos de estas organizaciones se encuentran unidos en gran parte

2 MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit. p.50.
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del globo terraqueo, pretendiendo asistir a la mayor cantidad de personas en
condiciones de pobreza, buscando la justicia y la equidad; donde el sentimiento altruista

es pilar para su realizacion.

El Estado es un eje normativo de su funcionamiento, pero no es el actor principal; en
este instrumento se encuentra la accién de los particulares, centrando su apoyo a la
atencion de la urgencia o del dafo final en el individuo, brindando principalmente la
asistencia médica. Una de sus debilidades radica en que carece de estrategias de tipo

preventivo, por lo que fija su atencién en socorrer al individuo con un dafo grave.

El Seguro Social, es una de las instancias mas avanzadas y mas completas en el
campo de la seguridad social, a continuacion analizaremos las fortalezas que le han
permitido ser adoptada en gran parte de los paises y observaremos algunas de las
debilidades en su funcionamiento, mismas que exigen sea replanteada su organizacién

y funcionamiento.
1.2.3. Seguro Social

En casi todos los paises del mundo podemos encontrar algun sistema de seguro social,
que tiende a proporcionar algunos de los beneficios que otorga la seguridad social, ya
sea por medio de diversas instituciones u organizaciones, o mediante uno o varios

Institutos de seguridad, mismos que en muchos de los paises tienen un gran peso.

“El seguro social constituye un instrumento de prevision social que se realiza a través
del aseguramiento por parte de los empleadores a favor de sus empleados, en virtud de
la responsabilidad legal de aquellos respecto de las posibles y previsibles necesidades
sociales que puedan acelerarles a los trabajadores.”29 Por medio de la relacion laboral
el empleado puede acceder a la proteccién social, en la que participa conjuntamente
con el Estado y el patron, basado principalmente en las figuras legales contempladas en
el Derecho laboral, que obliga a proteger a los trabajadores contra alguna contingencia

que pusiera en amenaza su integridad, dafiando la posibilidad de ser autosuficiente,

2 AVILA, Salcedo Luis, op.cit.. p.2.
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perdiendo total o parcialmente la posibilidad de allegarse los elementos basicos de

supervivencia, asi como la protecciéon ante la muerte y la vejez.

La Seguridad Social nace de la evolucion de las relaciones laborales y esta sustentada
en el reconocimiento de los trabajadores a un empleo seguro que posibilite su
desarrollo econdmico y con éste una estabilidad bio-psico-social, donde el seguro social
es “el instrumento del derecho obrero, por el cual una institucion publica queda
obligada, mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el
Estado, o solo alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser
elementos econdmicamente débiles, una pension o subsidios, cuando se realicen

algunos de los riesgos profesionales o siniestros de caracter social.”*°

La inclusion del sector empresarial, tiene su origen en la teoria de los riesgos
profesionales, “hasta la aparicion de la teoria de los riesgos profesionales, el trabajador
se encontraba completamente desamparado frente a los infortunios laborales. En caso
de un accidente ocurrido en el trabajo o en ocasion directa a él, el empleador se acogia
a la teoria civilistica de la culpa, exonerandose de toda responsabilidad en tanto la
victima no acreditara que el evento dafoso se habia producido por culpa del
empresario. En tales circunstancias, el trabajador, a parte de estar imposibilitado en la
mayoria de los casos de acreditar la culpa de su principal , no estaba en circunstancias
econdmicas de seguir el largo proceso ante la jurisdiccion ordinaria [...] ante esa
realidad se formula la teoria del riesgo defendida en Francia por Sailleilles y Josserand
(1897) [...] con el proposito de amparar a los trabajadores victimas de accidentes de

trabajo,”’

si bien esta ley es pilar para la elaboracion posterior de las ramas de seguros
de accidentes de trabajo, resulta importante recalcar que a partir de este momento, el
sector patronal es incluido como un responsable en la conformacién de las aportaciones

gracias a este evento y a las luchas obreras.

Dichos recursos de aportacion tripartita son administrados por el Estado, quien por

medio del seguro social los capta y los distribuye de manera tal que se incorporen al

% ARCE, Cano Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social, México, Ed. Porrua, 1972, p.15
%' www.bibliojuridicas.org/libros/1/139/36pdf.
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sector de los trabajadores. “El seguro social o sistema de seguridad social, como
también se le denomina, funciona como un mecanismo que capta recursos econémicos,
tecnoldgicos y humanos, canalizandolos hacia las areas donde se brindan servicios y
prestaciones encaminadas a subsanar el Estado de necesidad del hombre. Dicho
sistema, provisto de una legislacion especifica y adecuada, permite al Estado regular y
orientar las actividades y recursos con el proposito de adaptar el derecho a la Seguridad
Social con la realidad, misma que requiere ser enmarcada en espacios geograficos
cuyas circunstancias, de orden politico, econémico y social, condicionan el desarrollo de
la Seguridad Social en cada pais, lo cual se confirma al revisar las diferentes

concepciones existentes.”?

Por medio del seguro social el Estado puede materializar una de sus principales
funciones respecto a reducir los riesgos a los que se enfrentan sus gobernados, “los
seguros sociales son sistemas de la administracion publica, destinados a la proteccion
general del trabajador y su familia, a través de numerosos servicios y prestaciones.
Establecidos en una legislacion especializada y bajo la cual los representantes del
Estado, el capital y el trabajo administran dichos servicios y prestaciones con las

aportaciones de los tres sectores.”?

A pesar de que los seguros sociales varian en cada pais, ocasionado, principalmente
por las diferencias econdmicas, culturales, sociales, que dan sustento a los elementos y
medios de entender la seguridad social, podemos enunciar ciertas caracteristicas
aplicables a la mayor parte de los seguros sociales: “entre sus principales
caracteristicas destacan i) en general son programas obligatorios estipulados en la
legislacion, lo que permite agrupar riesgos diversos y diversificarlos; ii) su creacion,
administracion y regulacion esta encargada al gobierno, aunque en algunos casos la
administracion puede ser delegada al sector privado; iii) su financiamiento se obtiene
total o parcialmente de las contribuciones realizadas por los trabajadores, los patrones y
del Estado; iv) la elegibilidad para los beneficios depende de las contribuciones

realizadas por los afiliados y por lo comun son extensibles a la familia; para ser elegible

%2 JIMENEZ, Ruiz Carmen. op. cit, p. 2-3. )
¥ SANDOVAL, Hernandez Sergio, citado por CAZARES, Bermudez Gabriela, op. cit. p.34.
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no se requiere probar la situacion financiera o econdmica del afiliado; v) los beneficios y
el método para su determinacion se encuentran establecidos en ley, y vi) los beneficios
pueden estar vinculados a las contribuciones del afiliado o ser independientes de

estas.”*

“El seguro social es el instrumento de realizacion de la Seguridad Social dirigido en
principio a sectores econdémicamente débiles de la sociedad, con el fin de combatir
vicisitudes de caracter laboral o extralaboral, creado por el Estado, con caracter
obligatorio y que se presenta como un servicio publico, cuya particularidad genera una
normatividad especifica en procura de aminorar los efectos propios de las contingencias

»3% inicia con la atencion de los trabajadores pero su expansion se ha visto

sociales,
acelerada en el entendimiento de que todos los miembros de la sociedad deben de
estar incluidos en el sistema de proteccion nacional, sin importar su profesion o

actividad productiva, que en muchos de los casos son personas carentes de empleo.

“El seguro social [...] no constituye un concepto, sino un medio para concretar los fines
de la prevision social y por ende, de la seguridad social; aunque concreta un aspecto
parcial de la misma, ya que la Seguridad Social dada su finalidad, puede echar mano de
todos los medios que aconseja la politica social.”® El seguro social es el mecanismo
principal con el que los Estados buscan lograr la seguridad social, sin embargo no es ni
debera ser el unico medio por el que las sociedades instrumenten medidas sociales,
cada Estado se organiza de acuerdo a sus instituciones y las organizaciones buscando
lograr cumplir con los principios de seguridad social, es por esto que podemos sefalar
que el seguro social es corto y limitado, ya que principalmente ampara a las personas
que cuentan con una relacion laboral reconocida por las leyes, debiendo contar con un
empleo formal y continuo en el cual el asalariado queda protegido por las leyes
establecidas en cada pais, en algunos sistemas esta cobertura es ampliada a la familia,

buscando cumplir con un objetivo de la Seguridad Socia: la universalidad, es decir el

¥ SOLIS, Soberon Fernando y VILLAGOMEZ, F. Alejandro., op. cit. p.17-18.

> SALCEDO, Avila, op. cit. 17-18.

% PASTORINO, Fernandez, Seguros Sociales, Ed. Universidad. Buenos Aires, Argentina, 1984, pp. 52-
53, Citado en CAZARES, Garcia Gustavo, op cit. p.108.
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otorgar a todos los individuos los beneficios sociales guiados en el reconocimiento de la

figura del individuo como un ser con derechos por velar.

Concluimos sefialando que el Seguro Social, es el principal instrumento de los
gobiernos para proveer Seguridad Social a los nacionales, estd basado en las
aportaciones de los distintos sectores de la sociedad, y puede estar compuesto por
diversas instituciones de asistencia social; la figura principal a la que brinda proteccion
es al trabajador asalariado, que cuenta con un empleo reconocido por las leyes como:
un empleo formal, y se amplia la proteccion al nucleo familiar del mismo; cuenta con
leyes propias que marcan requisitos necesarios para poder tener derecho a los

beneficios del mismo.

Los siguientes apartados nos brindaran los elementos para reconocer las diferencias
que guardan los conceptos de Seguridad Social y Seguro Social, mismos que en el
comun de la sociedad son asimilados como iguales, razonarlos nos permitira
comprender la riqueza que existe en el concepto de seguridad social, no sélo como un

elemento idealista de la sociedad, sino como un derecho de la comunidad.

1.2.4. Seguridad Social

Hasta el dia de hoy, después de los cambios histéricos ocurridos principalmente en los
ultimos dos siglos, la Seguridad Social se ha convertido en el mecanismo mas
avanzado de proteccion social, no podemos afirmar que sea el método mas efectivo,
pero si podemos aseverar que conforme a la mejora del mismo, se podran optimizar las
condiciones de vida de los individuos, por lo tanto se tendera a una mejora social.

El concepto de Seguridad Social aun no esta terminado, existen variaciones en cada
Estado, mismas que hacen referencia a la ideologia, economia, organizacién social,
cultura de cada nacion, lo cual no ha permitido la creacion de un concepto unico asi
como de los elementos que éste debe de comprender. La sociedad internacional se
encuentra buscando la manera de continuar protegiendo a los ciudadanos y estimular a
las economias nacionales para ser capaces de financiar los planes de seguridad social,

en la época de crisis econdmica.
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Elaborar una sola definicion sobre este tema, es complejo y delicado, sin embrago en
este apartado enunciaremos algunas de las definiciones encontradas a lo largo de la

investigacion, con la finalidad de elaborar una conceptualizacion propia.

Podemos definir a la Seguridad Social como "todo programa de proteccion social
establecido por una ley o por cualquier otro acuerdo obligatorio que ofrezca a las
personas un cierto grado de seguridad de ingresos cuando afrontan las contingencias
de la vejez, supervivencia, incapacidad, invalidez, desempleo o educacion de los hijos.
También puede ofrecer acceso a cuidados médicos curativos o preventivos. La
seguridad social, tal y como la define la Asociacion Internacional de la Seguridad Social,
puede incluir programas de seguridad social, programas de asistencia social,
programas universales, programas de mutuas, cajas de prevision nacionales y otros
sistemas, incluidos los enfoques orientados al mercado que, de conformidad con la
legislacion o practica nacional, formen parte del sistema de Seguridad Social de un
pais,’” “una de las caracteristicas generales es la inclusién de un conjunto de
programas creados y administrados por el Estado con la finalidad de otorgar beneficios
economicos Yy servicios que permitan compensar en parte la pérdida en el ingreso de un
individuo proveniente de la inseguridad econdémica o compensar los insuficientes

ingresos.”®

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) dice que la “Seguridad Social puede
interpretarse como la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que de
otra manera derivarian en la desaparicién o en una fuerte reduccién de sus ingresos
como consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad
profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte, asi como la proteccion en forma de

asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”**

¥ www.isa.int/esl/Temas/Comprender-la-seguridad-social# fecha consulta 11 de agosto de 2009.
% SOLIS, Soberén Fernando, op. cit. p. 14.
% www.oit.mx fecha de consulta 17/02/2010.
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Para definir el concepto de seguridad social, el Dr. José Narro Robles, hace un analisis
de los diversos sistemas de Seguridad Social que se encuentran establecidos en el

globo terraqueo, destacando los puntos convergentes de los mismos:

“a) Es un medio que pretende amparar al individuo frente a las contingencias de la vida,
ademas de promover su bienestar y estimular la mas completa expresion y desarrollo

de sus capacidades;

‘b) Es un instrumento de toda organizacion social moderna que se disefa y ajusta a las

necesidades de una colectividad

‘c) Es una respuesta organizada y publica frente a las privaciones y desequilibrios,

econdmicos y sociales [...]

‘d) Es un compromiso colectivo que permite compartir los riesgos y los recursos de las
personas. Su mision supera la simple lucha contra la pobreza y se propone incrementar
la calidad de vida, fortalecer la seguridad personal y generar condiciones de mayor

equidad,

‘e) Es un derecho fundamental y un poderoso instrumento de progreso social, que
actua, mediante la solidaridad y la distribucion de la riqueza que con su trabajo genera

una comunidad.”®

Con las definiciones descritas podemos resaltar que la Seguridad Social exalta los
derechos del individuo, no como una respuesta de tipo moral o caritativo, sino como una
obligacion de las sociedades, reconociendo los derechos fundamentales de los
hombres, ante tales derechos la Seguridad Social debe velar por respetar y hacer que
se cumplan la proteccion a las mas basicas condiciones de vida para que se incremente
la calidad de vida, uniendo esfuerzos para resguardar al individuo cuando éste se

encuentre en situaciones, tales como la muerte, la orfandad, la enfermedad y el

* NARRO, Robles José, La Seguridad Social mexicana en los albores del siglo XXI. Una vision de la
modernizacion de México, México, FCE, 1993, primera edicion, p. 56.
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desempleo, asi como mejorar las condiciones de empleo; el ofertar y dignificar la
vivienda; fomentar la cultura y las actividades deportivas; lo anterior como parte de la
conceptualizacion desde una nocién humana del respeto a la integridad completa del
ser humano, que propicie el bien comun, mismo que se encuentra en el seno de la
agrupacion social, y que debera de ser el objetivo del Estado, como una medida para
lograrlo, debera utilizar a la seguridad social, “entre las exigencias del bien comun, esta
la de un orden econdmico y justo, y este no puede efectuarse si no existe una

organizacion social, en la que el hombre pueda desarrollarse.”’

La Seguridad Social debera entonces plantear principios de universalidad y de igualdad,
pues es en si misma un mecanismo para aminorar las diferencias entre los diversos
niveles sociales, enfrentdndose a los retos que plantean los sistemas econdmicos
actuales, debera hacer saber la importancia de que se respeten los derechos que ésta
promulga, pues solo en la medida que una sociedad encuentre saciadas sus
necesidades primordiales, pero no basicas, tendera a interactuar en la economia,
trayendo mejoras sociales y desarrollo econémico.

Los retos son amplios y los pilares en los que se ha cimentado la Seguridad Social
deben ser reconocidos por las comunidades, pues es en ellos se ha plasmado el
sentimiento de solidaridad y de la dignidad humana, conceptos que encuentran una
serie de criticas dentro del ambiente econdmico por suponer atrasos y falta de
competitividad entre las economias, ante lo cual expreso mi descontento, al defender la
postura de que sera s6lo mediante el impulso y mejora de la Seguridad Social como se
podra dignificar la persona humana, reconociendo su valor esencial como motor de la

economia.

Debo senalar que desde un punto de vista personal, es el Estado quien debe velar por
el cumplimiento de los principios de la Seguridad Social y que debe ser el innovador
que de respuesta a los retos de la transformacién del mismo ante los cambios sociales,
lo que no significa que conceptualice a la Seguridad Social como paternalista, sino todo

lo contrario, el individuo tiene la responsabilidad de ser un ente productivo, que se

" ALVAREZ, Soberains Jaime, El problema de la definicion de la Seguridad Socialy el derecho, [en
linea],México, UNAM, 27 pp, Direccién URL:
http://www.juridicas.unam.mx/librev/rev/jurid/cont/3/art/art2.pdf, consulta 22 de septiembre de 2009]
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encamine en conjunto con la comunidad al bien colectivo, donde el Estado provea de

los elementos necesarios para su actuar.

La Seguridad Social al ser “un instrumento de Estado [que] ofrece en la medida de sus
posibilidades econdmicas, resolver la problematica emergente de la poblacion en
materia de salud, trabajo, educacion, vivienda y bienestar social en general,”*
encuentra en el Estado sus propias limitantes, debido a que éste es el principal actor,
su actuar se halla coartado por el desarrollo social, politico y econdmico de la esfera
nacional, donde el desarrollo de la Seguridad Social sera directamente proporcional al

desarrollo productivo y social de cada pais.

Entendiendo la naturaleza y etapas del desarrollo de la seguridad social, podemos
abocarnos a plantear los principios que dentro de la comunidad internacional han sido
plasmados en sus diferentes 6rganos como vectores en el desarrollo de la seguridad
social, en el siguiente apartado analizaremos los principios que rigen en el plano
internacional el actuar de las diferentes naciones las cuales incorporan a la agenda de

politica interna temas de seguridad social.

1.3. Principios de la Seguridad Social Internacional

La comunidad internacional organizada y convencida de que el orden global debia ser
necesario para no ocurrir en otra guerra mundial, sienta sus bases al reconocer los
derechos fundamentales del hombre, resguardando y protegiendo a la humanidad de
las adversidades generadas por fendmenos naturales o por el mismo individuo, crea
instituciones fuera del ambito nacional, como son la Sociedad de Naciones, la
Organizacién Internacional del Trabajo, entre otras, con las cuales busca establecer los
cimientos que contengan los principios a respetar en el ambito del reconocimiento del

valor del individuo.

*2 DIAZ, Limon José, La Seguridad Social en México, un enfoque histérico ( primera parte), [en linea],
México, UNAM,22pp. Direccion URL www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revjurdp/cont/2/art2.pdf.
[consulta: 21 de octubre de 2009].
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Como ya ha sido mencionado, la concepcion de la Seguridad Social esta definida al
contexto en el que se encuentre inserta, por tanto cada grupo social tendra estructurada
una propia, en funcion del desarrollo de su comunidad, sin embargo,
independientemente de dichas caracteristicas, la estructura social debera respetar y

atender los pilares en los que se encuentra fincada.

Dentro de esta investigacion existe la coincidencia en definir que la Seguridad Social
tiende a la unificacion del concepto rescatando las caracteristicas o principios en los
que estan fincadas sus bases, no todos los autores conciben como primordiales los
principios que se definen a continuacion, pero que enunciaremos como parte de un
ejercicio en el que se agrupan las diferentes concepciones de las propuestas de los

diferentes estudiosos de la materia:

A) Universalidad: basada en la igualdad de los individuos y en el reconocimiento
de los derechos fundamentales del hombre, la Seguridad Social tiene el objetivo
de proteger a la sociedad en su totalidad contra las adversidades que éste pueda
encontrar en el transitar de su vida, “implica la tendencia a proteger a todos los
hombres sin distincidn de ninguna especie [...] que se proteja a todas las
personas en contra de toda contingencia, esto es, una igualdad protectora que

"43 como lo indica José

implica la proteccion de riesgo unico o riesgo social
Antonio Nufiez Ochoa**, este precepto se encuentra plasmado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 22 y 25, los cuales cito a

continuacion:

Articulo 22 “Toda persona como miembro de la sociedad, tienen derecho a la
Seguridad Social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los derechos econdémicos, sociales

y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad

* CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. pp.94-95.
“ NUNEZ, Ochoa José Antonio, op. cit. p. 27.
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Articulo 25 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que les
garantice y asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales
necesarios; tienen asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejes y otros en caso de pérdida de un miembro de
subsistencia por las circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y
la infancia tienen derecho a los cuidados y asistencia especial. Todos los nifios
nacidos de matrimonio fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion

social.”

B) Solidaridad: El individuo al interactuar socialmente desde que se consolida
en clanes, tribus, hasta la civilizacion y conformacion de los Estados nacién, ha
fincado sus relaciones interpersonales en uno de los sentimientos mas primitivos
del hombre, la solidaridad, no sélo como un sentimiento de ayuda caritativa, si
no, por el miedo que genera incertidumbre ocasionada por los acontecimientos
que no puede controlar, como son las enfermedades, los accidentes y la muerte,
es asi que basados en la solidaridad se finca la seguridad social, el hombre
comprende que al conjuntar esfuerzos es capaz de afrontar eficazmente las
situaciones de contingencia, “cada uno recibira prestaciones de Seguridad Social

en base a su capacidad,”® “

unos dan mas por los que aportan menos, los que
enferman menos permiten ahorros para cubrir los costos de los que enferman
mas, ayudan los jovenes para atender a los viejos; los que producen mas

cooperan para atender a lo que producen menos.”*®

En nuestros dias, la solidaridad aparece para muchos como un acto de injusticia, el
hombre moderno no comprende que al realizar sus aportaciones a los sistemas de
Seguridad Social en ramas como las guarderias, esta contribuyendo a sustentar los
materiales e instalaciones del lugar donde los hijos de las madres trabajadoras que
tienen derecho a este servicio pueden ir, es verdad que los malos manejos dentro de

la administracion de los seguros sociales, como el nuestro, ha generado el enojo de

“* MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit. p. 21
“ GARCIA, Cruz Miguel, La Seguridad Sociales Ciencia, México, UNAM 1964, p. 45 citado en,
CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 95.
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los trabajadores que al costear los servicios se enfrentan a la negacién de los
mismos o al mal trato de los servidores publicos, asi como al alto grado de
burocracia. Sin embargo y a pesar de que lo antes sefialado es una realidad en
nuestra sociedad, no podemos permitir que los sistemas sociales se finquen en
conceptos alejados de las ideas de justicia y equidad social, que ha instrumentado a
la solidaridad como medio para hacer mas viable la vida de los que menos tienen y
debemos hacer del conocimiento de la sociedad los beneficios con que contamos
como nacion, a pesar de la falta de calidad en los sistemas de Seguridad Social

mexicanos.

C) Obligatoriedad: De la mano con el principio de solidaridad se encuentra la
obligatoriedad, como mecanismo para lograr que todas las personas se hallen
provistas de la proteccion; el Estado como ente mediador debera establecer los
mecanismo adecuados para que se cumpla con este principio, asi lograra que los
individuos que no estan de acuerdo en colaborar y realizar sus aportaciones
correspondientes lo realicen en el entendido de caminar en conjunto hacia el bien

de la comunidad.

En este precepto el Estado ademas de hacer cumplir a los ciudadanos con las
responsabilidades asumidas, tiene la obligacién de verificar el desempefio de las
instituciones creadas para otorgar los beneficios de las Seguridad social, asi como
generar los espacios necesarios para las propuestas y planteamientos generados de
los diferentes sectores sociales, tendientes a visualizar los retos desde perspectivas
multidisciplinarias y que permitan la mejora de los sistemas proveedores de

seguridad social.

‘La obligatoriedad incluye en si misma varios presupuestos, primero la
responsabilidad del Estado, la cual consiste en ser el garante de las gestiones
realizadas por las instituciones creadas por él mismo para otorgar las prestaciones

de Seguridad Social asi como otorgar servicios de proteccion garantizada, mediante
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la creacion de un sistema de Seguridad Social universal, igualitario, solidario e

integral.*"”

D) Subsidiariedad: La Seguridad Social no pretende substituir la responsabilidad
del individuo de su propia vida, si no participar en el desarrollo de medidas que
permitan una igualdad de circunstancias a todos los individuo, con la finalidad de
promover un desarrollo integral del mismo, que como pieza fundamental de la
sociedad se desarrolle como un ser productivo capaz de afrontar los problemas
en el transitar de su vida y asi colaborar en el desarrollo de la comunidad, “este
principio en opinién de la Dra. Palmero, [...] se bifurca en dos aspectos: el
primero relativo a que la Seguridad Social interviene protegiendo al individuo
cuando este por si s6lo no puede satisfacer sus necesidades o enfrentar los
riesgos que le acontezcan ayudandolo a superar este problema; y el segundo
consistente en la aportacion que el Estado hace a la institucion de Seguridad
Sociala fin de complementar su financiamiento, como un deber sustentado en el
reconocimiento de que el trabajo es su mayor fuente de riqueza y por ello debe

protegerlo contribuyendo a las cargas que ello implica.”*®

Al respecto “existen dos teorias que explican la responsabilidad sobre la proteccion
social. La primera enuncia que el hombre esta obligado a cuidar de su subsistencia
con su propio esfuerzo, procurando una existencia segura y protegiéndose contra la
miseria, reservando a los poderes publicos solo la responsabilidad de ayudar al
individuo en este esfuerzo al crear las condiciones que le permitan realizarle. La
segunda, dice que la colectividad es responsable de la seguridad del individuo y, en
tanto que la Seguridad Sociales una necesidad colectiva, corresponde al Estado su

satisfaccion a través de la organizacion de servicios publicos adecuados.”*®

E) Internacionalidad: Anteriormente sefialamos que cada pais tiene un sistema
diferente y una concepcion sobre la seguridad social, sin embargo, uno de los

principios es extender y aplicar sin distincion la proteccion de la seguridad social,

“" MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit. p.21.
*® CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 96.
*9 JIMENEZ, Ruiz Carmen, op. cit. p.4.
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lo anterior basado en el principio de universalidad, que afirma que sin distincion
de raza, religion, cultura, etc, el ser humano debe de estar protegido y proveido
de las condiciones minimas para su existencia, para lo cual el conjunto de
naciones debera de establecer por medio de la colaboracion un sistema integral
que permita regular y disefiar los lineamientos para que todos los individuos sin
importar el pais de residencia puedan incluirse en el sistema local, asi como
buscar equiparar los sistemas de Seguridad Social dentro las naciones, con el fin
de igualar en el plano internacional las condiciones de vida de los humanos y con
esto poder eliminar el gran problema de la pobreza y mantener un Estado de paz
entre las comunidades, asi como exaltar el potencial humano en beneficio de la

sociedad.

El Dr. Gustavo Cazares Garcia en su libro ya citado, refiere la obra de Almansa

Pastor, con la que define tres cuestiones referentes a este principio:

“O bien aludimos a las relaciones inter-nacionales en materia de seguridad social,
que afectan a nacionales en la medida en que se relacionan con paises extranjeros

(tratados internacionales, por ejemplo)

‘O bien entendemos una suerte de comunicacion o armonizacion de normas y
tendencias de la Seguridad Social dirigidas a los Estados, y que afectan a los
nacionales aun cuando nada tenga que ver con otro pais (convenciones,

declaraciones, etc)

“O bien pensamos en un sistema internacional de seguridad social, juridicamente
instrumentado por normas internacionales, que afectan simultaneamente a
ciudadanos de diversos paises y solidarizan a los de los paises mas desarrollados
con los de menor desarrollo (Lo seria), por ejemplo, un fondo financiero internacional

de compensacion de sistemas nacionales.”®

%% ALMANSA, Pastor José M., Derecho de la Seguridad Social, Madrid, Espafia Ed. Tecnos. Sexta
Edicion. 1989, p. 78 citado en CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 97.
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F) Sustancialidad: “Implica que las prestaciones sean suficientes, oportunas y
adecuadas, y especificamente en cuanto a las que se otorgan en dinero, estas
vienen de alguna forma a sustituir el ingreso de la persona derivado de su
actividad productiva, aspirando a que a tal sustitucion pueda llegar a ser total

evitando el deterioro de su nivel de vida.”’

G) Integridad: Con la evolucion de las sociedades y la inclusion de nuevas
actividades econdmicas, asi como el uso de tecnologia especializada que
originaron el nacimiento de enfermedades diversas, etc, se hace necesario que
las diferentes areas protegidas por la Seguridad Social se amplien, avanzando
conforme el desarrollo social. “Implica que el marco juridico debe establecer
normas flexibles, que con la presencia de nuevas necesidades pueda de manera

expedita atraerlas y asi ser consideradas por las autoridades.”*?

H) Informalidad: “Se debe entender en el sentido de que las instituciones de
seguros sociales encargadas de proporcionar las prestaciones deben propiciar
instrumentos administrativos juridicos, econdmicos y consecuentes que permitan
aproximarse de manera expedita a la atencion ante el surgimiento de una
contingencia social [...] reducir al maximo los procedimientos muchas veces
absurdos de caracter interno que obstaculizan el otorgamiento de una prestacion,
asi ante un accidente o enfermedad, prestacién del servicio de forma

inmediata.”®

Este ultimo principio se relaciona con el relativo a la unidad y sustancialidad,
pues senala la necesidad de abordar el funcionamiento de la atencién social
desde diferentes instancias administrativas de gobierno para mejorar la atencion
en el otorgamiento de la prestacion, asi como reducir los tiempo de atencion en

el tramite de los mismos, para lograr hacerlo mas eficiente.

> C}AZARES, Garcia Gustavo, op. cit. pp. 96-97.
°2 AVILA Salcedo Luis F, op. cit. p. 29.
% AVILA Salcedo Luis F, op. cit. pp.35-36.
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I) Unidad o Unidad Organica: “La aplicacion y eficacia de la Seguridad Social trae
de suyo una idea basica de coordinacion en aspectos concretos tales como
juridicos, administrativos, legislativos y financieros, que permitan tratar el
fendmeno racionalmente, evitando dispersiones que conlleven al desgaste y la

poca coherencia de un sistema.”*

‘La Seguridad Social exige unificacion en materia normativa, administrativa y
financiera para asi evitar autonomia de acciones, dispersidad de recursos e

incremento de costos; siendo ello otro de sus principios,®”

este punto tiene el
objetivo de hacer mas eficiente la proteccion social al mejorar la coordinacion de
todas las instituciones dedicadas a esta funcién asi como las estructuras

gubernamentales.

Este principio también es llamado como Unidad de Gestion, “la unidad de gestion
busca aprovechar recursos, no acepta descoordinacion, ni mucho menos
actuacion aislada de programas de proteccion social y asistencia médica, sin un

eje que les de direccién coherente,”®

es decir, no acepta medidas paliativas que
no generen un mecanismo efectivo que permita atender las necesidades de la
poblacion, entendiendo que por medio de la coordinacion de las diferentes
instancias encargadas de la seguridad social, se generaran estrategias
resolutivas capaces de crear un sistema de Seguridad Social y no solamente

seguros sociales.

J) Igualdad o equidad: Como principio de la Seguridad Social se encuentra el de
lograr generar igualdad de circunstancias entre los individuos, disminuyendo con
esto las diferencias creadas por el sistema de produccidn capitalista, Ila
Seguridad Social tiene como base la reparticion de la rigueza de manera

distributiva.

> AVILA Salcedo Luis F, op. cit. p.30.

°® CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 94.

% HERNANDEZ, Cervantes Aleida. La Sequridad Social en Crisis, El caso del Seguro Social en México,
Porrua, 2008, p. 41.
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K) Irrenunciabilidad: La mayor parte de los sistemas de Seguridad Social se basan
en la participacion de todos los sectores de la sociedad basados en el principio
de solidaridad, la renuncia de alguno significaria una fractura del sistema que
afectaria a las otras partes, “no se puede eludirla, alegando que no se usaran las
prestaciones; el sistema se funda [...] en una participacion necesaria, segun las
circunstancias, de obligados eventuales beneficiarios. Buscar otras formas (de)
prevision privada, no exime a los participantes de la obligacion de seguir

aportando al sistema.”’

L) Inmediatez: basado en la oportunidad de la prestacion de los servicios y en la
eficiencia de estos, apoyado en el principio de unidad organica los sistemas de
Seguridad Social deberan de brindar la proteccion requerida de una manera
pronta, “este principio aspira a que el servicio se preste oportunamente, paliando

los efectos negativos de las contingencias suscitadas.2°®

M) Participacion de los interesados: “Con el se intenta la participacion de los
interesados y beneficiarios en la administracién de los érganos competentes. La
participacién debe operar sin reemplazar necesariamente al Estado en la funcion
de gestor principal; se puede equilibrar(r) la participacion estableciendo

administraciones.”®

N) Territorialidad y extraterritorialidad. La Seguridad Social como un idealismo de
la humanidad, debe de atender a cada uno de los individuos, sin importar el lugar
de residencia o donde requieran la atencion por una emergencia, sin embargo
pocos sistemas de Seguridad Social plantean la extraterritorialidad como un
principio, particularmente por las diferencias que existen entre los mismos, “la
autoridad interna no <<importa>> normas o calificaciones extranjeras, sino que,

en su territorio, aplica a nacionales y extranjeros la legislacion interna.”®°

*” HERNANDEZ, Cervantes, Aleida. op. cit. p. 40.

% Ibidem

% HERNANDEZ, Cervantes, Aleida. op. cit. p. 42.

% MONTOYA, Melgar Alfredo. El Derecho Internacional de la Seguridad Social, p.404. (Articulo
consultado en Internet pagina dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2496413; fecha de consulta 9 de
julio de 2009).
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Hemos sefialado los pilares de la Seguridad Social en torno a los cuales cada Estado
debe fincar las bases de sus sistemas de proteccion social, cada uno de los principios
aqui enunciados forman parte del concepto de Seguridad Social en una forma
aspiracional, ya que desde su nacimiento y hasta nuestros dias, no se ha logrado crear
un mecanismo que permita incluir cada uno dentro de los sistemas de seguridad social,
quizas existan sistemas mas avanzados que cumplen en mayor medida con estos
preceptos, sin embargo, en mi opinion el dejar de incluir en los sistemas de Seguridad
Social algun principio, generara un efecto domino y no producira los efectos esperados

de la seguridad social.

En el cuadro 1 se elabor6é un resumen de las diferentes organizaciones dedicadas a la
proteccidn social en el que se describe cada una de ellas y la etapa en la que se gesta,

para asi entender con mas claridad las diferencias entre las mismas.

En el siguiente capitulo abocaremos nuestro estudio a comprender el nacimiento de la
Seguridad Social en nuestro pais; contando con los elementos hasta aqui analizados se
podra identificar los principales movimientos que impulsaron la creacion de las

instituciones de Seguridad Social que en nuestros dias atienden a los mexicanos.
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CAPITULO I
SEGURIDAD SOCIALEN MEXICO
2..1 Antecedentes de la Seguridad Socia len México

En las distintas etapas de organizacion social y con sus diversas civilizaciones, México
ha visto transitar en el seno de su comunidad estructuras que buscan proveer
mecanismos de proteccidn a la sociedad; este tema lo abordamos en el presente
capitulo con el objetivo de comprender el sistema de Seguridad Social que en la
actualidad brinda proteccion a los mexicanos, analizaremos las etapas historicas mas
representativas de nuestro pais en las que destacaremos los elementos mas

significativos que han dado origen al sistema de Seguridad Social mexicano actual.

Los grupos sociales, de cualquier cultura y grado de civilizacion, presentaron un interés
por abatir el sufrimiento humano provocado en gran medida por las catastrofes
naturales y por las luchas que se pudieran propiciar por las mismas; la cultura
prehispanica no es excepcidon, en la época de Moctezuma, existian medidas de
proteccion a las clases mas endebles, “Moctezuma consideré6 como un deber del
Estado, mirar por los ancianos e impedidos. Con esta conviccion construyé en

Culhuacan un hospital y hospicio.”’

Por medio del apoyo y participacion de la sociedad en su conjunto, “los aztecas
contaban con medidas para proteger a su pueblo en momentos de carestia o de
escasez de alimentos, mediante los almacenes del Estado “Petlalcalli” o “Petlalcalo”, en
donde se almacenaban los productos de la recaudacion fiscal,”®? todos los individuos

participaban en las aportaciones con la finalidad de apoyar a los mas necesitados.

Con la llegada de los espafioles a nuestro pais, se introdujeron nuevas costumbres,
religién, y forma de organizacién del trabajo, la conquista implanté practicas gremiales

espafnolas y con ellas la forma de explotacion a la mano de obra, que como la historia

¢ MENDIZABAL ,Bermudez Gabriela, op. cit.. p 89.
%2 Ibidem
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nos lo consigna la utilizacion de las poblaciones encontradas en la denominada Nueva
Espana, fue inminente y con esto el aumento del sufrimiento de la sociedad en esta

region.

“Como consecuencia, éste cambio se reflejo también en el ambito de proteccion vy
asistencia a las clases desposeidas, en donde podemos encontrar algunas similitudes y

a veces claros antecedentes del tema de analisis, como son principalmente:

a) Instituciones Hospitalarias.
b) Cofradias.

) Montepios

“ A) El siglo XVI fue siglo de los hospitales en la Nueva Espafia. Al dia siguiente de la
conquista, el propio Cortés fundd en 1521 el Hospital Tlaxpana, que funcioné muy
pocos anos. Vinieron después, una larga lista, numerosos hospitales regados en todo el
pais y en la capital. Josefina Muriel, nos dice que en esta época se erigieron en el
virreinato 129 hospitales, dentro de los cuales se encuentra la construccién en la
Ciudad de Puebla, del famoso Hospital de San Pedro, cuyo edificio actualmente se

destina al Museo del Virreinato.”®

El sistema de produccion y la religion impuestos, hicieron también que se cuestionara la
forma de explotacion hacia los habitantes de las tierras conquistadas, después de que
algunos espanfoles realizaran protestas en contra del maltrato hacia los indigenas, se
establecieron una serie de leyes que buscaban la proteccion a dicho sector “el sistema
legal dictado por la Corona Espariola, el Real y Supremo Consejo de Indias y la Casa
de Contratacion de Sevilla, asi como por los Virreyes, contuvieron disposiciones

protectoras de los naturales sin embargo nunca se llevaron a la practica.”®*

% DIiAZ, Limon José, La Seguridad Social en México, un enfoque histérico ( primera parte), [en linea],
México, UNAM,22pp. Direccion URL www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revjurdp/cont/2/art2.pdf.
gcon,sulta: 21 de octubre de 2009].

* CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 28
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Las normas elaboradas, estaban integradas por un conjunto de reglas tendientes al
amparo de los individuos nativos que estaban siendo explotados para enriquecer al

gobierno espaniol, entre dichas medidas se encontraban las siguientes:

“1) La proteccion de la mujer encinta, visible en las leyes de Burgos, obra de la junta de
1512 a que citd la Corona para discutir la protesta que los dominios habian presentado
contra los excesos de los espafoles en la explotacion de los indios. Alli mismo se

establece en 14 afios la edad necesaria para ser admitido al trabajo.

‘2) La proteccion contra labores insalubres y peligrosas. En la Ley XIV, del Titulo VII del
Libro VI expedida por Carlos V el 6 de febrero de 1538, se prohibe que los menores de

18 afios acarreen bultos [...]

‘3) El principio procesal de ‘verdad sabida’ que operaba a favor de los indios por
disposiciéon de Ley V, Titulo X Libro V, de 19 de octubre de 1514, expedida por

Fernando V.

‘4) El principio de las casas higiénicas esta previsto en el Capitulo V de la Real Cédula
dictada por el Virrey Antonio Bonilla, en marzo de 1790 que aunque se refiere a los

esclavos, resulta un antecedente importante [...]
‘5) Por Ultimo, la atencion médica obligatoria y el descanso pagado por enfermedad.”®®

Si bien los puntos antes senalados no fueron acatados en esa época, si representan un
elemento del sentido social que por parte de ciertos sectores ponia en discusion el
respeto a los derechos humanos y sociales, enfocados a la proteccion de los nativos
que en su momento carecian del reconocimiento de los derechos basicos de cualquier
ser humano, quienes eran concebidos como parte de la escala mas baja de la
organizacion social establecida en el momento, dichos personajes jugaron el rol de la
figura de esclavo y eran concebidos propiedad de la clase rica, quedando expuestos a

cualquier tipo de abuso por parte del patron.

% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 28.
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El actuar de los espafoles en tierras mexicanas diferia del pensamiento de la Corona,
institucion que en un esfuerzo por ayudar a los nativos y habitantes de las tierras
conquistadas, cred una serie de mecanismos dedicados a la proteccion social, tal es el
caso de los hospitales, los cuales por medio de mandato sefalado en la Cédula Imperial
de Carlos V, el 9 de octubre de 1541, ordenaba a los gobernantes el establecimiento de
dichas instituciones en las que se debia atender a los pobre y enfermos, como parte del
evangelio cristiano y ordenaba la supervision directa por parte de los funcionarios, a

quienes se les encomendaba vigilar el correcto funcionamiento de las mismas.®®

Con la idea religiosa de caridad hacia los menos favorecidos, algunos misioneros
cristianos, personajes de la época que colaboraron activamente en la proteccion vy
creacibn de mecanismos que ayudaran a disminuir el sufrimiento de los mas
desprotegidos, replantearon el tratamiento que se les daba a los indigenas y
promovieron el respeto a los derechos basicos, asi figuras como “Juan de Zumarraga,
Pedro de Gante, Martin Valencia, Juan Padilla, Bartolomé de las Casas, Antonio

"67 velaron

Montesinos, Pedro de Cérdova, Domingo de Betanzos, Vasco de Quiroga,
por el respeto a la dignidad de los pobladores de la Nueva Espana encausando al
mismo tiempo, la inclusién de nuevos adeptos a la fe catdlica, abogando ante los
gobernantes locales y la Corona la conformacién de leyes e instituciones que

permitieran elevar la calidad de vida de dichos habitantes.

La existencia de mecanismos sociales capaces de afrontar los momentos de crisis
individual o colectiva, se encontraban presentes desde antes de la llegada de los
espafnoles, algunas de las cuales se mantuvieron durante la época colonial, para lo cual
se castellanizé el nombre, es asi el caso de las “denominadas cajas de comunidad [...]
instituciones de ahorro y crédito para utilidad y servicio de los naturales. Esta institucion
tiene su antecedente directo de los fondos que los indigenas obtenian del Altepletalle
(tierra de los pueblos cultivadas colectivamente) ya que fue de las practicas que

preservaron los espafoles mediante las cajas de la comunidad.”®®

% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 29.

" CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 30.

68 LEMUS, Garcia Raul, Derecho Agrario Mexicano”, México, Limsa, 1976, p. 126 citado en CAZARES,
Garcia Gustavo, op cit. p 31.
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“En todo pueblo o agrupacién de indias, debia construirse una de esas casas. El
destino de cuyos fondos en beneficio comun de los indigenas era el siguiente: el
sostenimiento de sus hospitales, de sus bienes de pobres con cuyo nombre cual es
sabido se extendia el auxilio a las viudas, huérfanos, enfermos, invalidos, etc; para
ayudar a sufragar los gastos de las misiones, casas de reclusion y demas elementos
para la conversion, sostenimiento de seminarios y colegios para hijos y caciques [...] y
en general para que fuese ayuda, socorro y alivio en sus restantes
necesidades.”®Dicha forma de organizacion, se basa en los principios de solidaridad al
unir esfuerzos de la comunidad para afrontar situaciones de tipo individual, asi como
por medio del principio de obligatoriedad, se sometia al pueblo para que realizara sus
aportaciones, las cuales en conjunto podian soportar la carga econdémica que

representaba el otorgar dicha ayuda al asistido.

“Se crearon también los montepios, establecimientos sostenidos por los particulares,
quienes mediante aportaciones econdémicas creaban un fondo de dinero destinado
fundamentalmente a otorgar subsidios o pensiones a los socios en caso de invalidez y

vejez, y familiares del miembro cuando este fallecia.””®

Con la influencia de los espafioles se implantaron sistemas de organizacion productiva
estructurados por el tipo de actividad realizada, estableciendo asociaciones gremiales,
compuesta por integrantes de la comunidad que estaban capacitados para la
elaboracion o fabricacion de objetos importantes, individuos que desde antes de la
llegada de los espafoles realizaban funciones artesanales y a quienes se les
ensefaron nuevas técnicas, asi se constituyeron grupos privilegiados que al unirse
comenzaron a establecer herramientas de proteccion social, retomando de este modo,
otra figura europea, las cofradias, las cuales “sirvieron en dos tipos: 1.- Las religiosas
[...] Las Cofradias religiosas benéficas o de ayuda mutua, eran aquellas en las cuales,
los cofrades debian contribuir con cierta cantidad de dinero al momento de ingreso y
ademas pagar una cuota mensual. La Cofradia se comprometia por su parte, a visitar a
sus miembros, cuando estaban enfermos, ayudandolos con los gastos de las medicinas

y a pagar los gastos de entierro y mortaja. 2.-Las gremiales [...] las Cofradias gremiales

% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. pp. 32-33.
" Ibidem.
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se reunian los miembros de un determinado gremio con la finalidad de: a) Prestar ayuda
mutua y el sufragio de los cofrades muertos; b) Rendir culto al Santo Patron del Gremio;
c) Establecer Instituciones de beneficencia para atender a los cofrades menesterosos,
enfermos y lisiados.” ! Ambas tenian como pilar la religidn, dicho grupo se reunia para
hacer oracion y reforzar elementos religiosos dentro de sus participantes, también
tenian establecidas aportaciones monetarias destinadas a la ayuda posterior de alguno
de sus miembros, “sin embargo [...] se advierte que la ayuda mutua se daba sdlo entre
los maestros de los gremios, dejandose al margen a los oficiales y aprendices quienes
eran objeto de una severa explotacién en el seno del gremio dada la rigida estructura

que asumieron los mismos.”"2

Las organizaciones hasta aqui descritas buscaban dotar de un nivel de seguridad a la
sociedad, sin embargo hemos advertido que dichas instituciones limitaban su proteccién
a sectores favorecidos, dejando de lado a los mas débiles. Para distintos autores esta
época es llamada como la ‘época del oscurantismo de la seguridad social’ debido a la
constante e insipiente violacion a los derechos primordiales de los indigenas, abusos
ligados a la figura de la esclavitud; “resulta inutil tratar de hablar de Seguridad
Socialcuando ésta es una figura contraria a la de la esclavitud ¢cémo podrian tener

derechos aquellos que eran considerados objetos de compra y venta.””®

Es mediante la lucha de la independencia con la que se busca eliminar la condicion de
esclavo, asi como con la dinamica excluyente, que no solo afectaba al indigena sino
también a otras castas como son los criollos, los negros, etc.,y como la historia nos lo
ha contado, son los hijos de los espafioles nacidos en Nueva Espafa, quienes buscan
el reconocimiento a sus derechos, plasmados en los ideales de dicho movimiento,
dentro de los cuales se encuentran una serie de principios concernientes a los valores
de la libertad e independencia, los cuales ante la urgencia de mejorar la situacion social,
reconocen la importancia de disminuir la ignorancia y la pobreza mediante el

reconocimiento de los derechos primordiales del hombre; dichas ambiciones se

" DIAZ, Limén Josg, La Sequridad Social en México, un enfoque histérico ( primera parte), [en linea],
México, UNAM,22pp. Direccion URL www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revjurdp/cont/2/art2.pdf.
Lconsult’a: 21 de octubre de 2009].

2 CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p.33.

® MENDIZABAL, Bermtdez Gabriela, op. cit. p. 90.
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encuentran presentes en algunos de los discursos de la época, que reflejaban el sentir

de una sociedad saqueada y adolorida por el maltrato espafiol.

En el siguiente apartado sefalaremos los elementos de dicho momento historico que
aportaron componentes a nuestro sistema de Seguridad Socialactual, etapa bélica en la
que intrinsecamente encontramos en algunas figuras la relacion de Seguridad Socialy
libertad como banderas de la lucha social gestada como resultado de las desigualdades
a la que los nacidos en México eran acreedores, concebidos como inferiores sometidos

a la explotacion, esclavitud y carencia de derechos laborales.

2.2. De la Independencia de México a la Reforma

La urgencia de mejorar la situacidn social del pais, asi como obtener el reconocimiento
de los derechos minimos para los habitantes de las tierras encontradas, origind que la
sociedad mexicana se organizara, enarbolando la bandera de la justicia social,
principalmente por los criollos quienes eran objeto de algunas discriminaciones de tipo
politico y econdémico, pero que mantenian una posicion privilegiada dentro de la
nomenclatura social; sin embargo no hay que dejar de lado idealistas mexicanos que
buscaron construir una nacion solida y justa, que permitiera el desarrollo arménico de

los individuos.

La lucha por la libertad es una lucha por una mejora en todos los ambitos de la
sociedad, se relaciona con un progreso social en conjunto, al reconocer la capacidad de
autonomia a una nacién, su clase politica debera de velar por innovar estructuras y
mecanismo que le permitan un desarrollo social Optimo para cada uno de sus

miembros.

Es asi como en la lucha por obtener la independencia se enarbola la bandera de la
libertad, la que indirectamente reconoce al sujeto su valor como individuo perteneciente
a una nacion; a pesar de que esta etapa carece de elementos visibles que conformen
las bases de nuestro sistema de proteccion social; existe un debate dentro de los
estudiosos del tema, referente a aceptar como semillas del pensamiento de Seguridad

Socialen nuestro pais, momentos historicos, como los encabezados por Hidalgo, quien
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en diversos instrumentos como es el ‘Bando Agrario’ del 5 de diciembre de 1810 y el
‘Banco contra la esclavitud’ del 19 de octubre de 1810, expresa abiertamente la
abolicién a la esclavitud y la lucha contra la injusticia social, proponiendo mecanismo de

reparticion equitativa de la tierra y con esto de una dignificacion al individuo.

En la misma situacién se encuentra el discurso de ‘Sentimientos de la Nacién’ realizado
por un idealista de la época: Morelos; en el que principalmente concibe tres aspectos a
reformar: el politico, el social y el econdmico; dentro del primero, Morelos consideraba
disuelta la dependencia con Espafia, resaltando que la soberania deberia de recaer en
el pueblo y al mismo tiempo ser depositada en los poderes electos “Que la América es
libre e independiente de Espafia y de toda otra nacion, gobierno o monarquia, y que asi
se sancione dando al mundo las razones. [...] Que la soberania dimana inmediatamente
del pueblo, el que solo quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano,

compuesto de representantes de las provincias en igualdad de numeros.”

Dentro del aspecto social, principalmente proclama la importancia de abolir la esclavitud
‘que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la distincion de castas,
quedando todos iguales, y solo distinguira a un americano de otro el vicio y la virtud,”
muy unidos a estos ideales se encuentran los relativos al aspecto econémico, mediante
los cuales queria moderar la opulencia entre los ricos y los pobres, proponia el
fraccionar la tierra y permitir con esto que cada individuo tuviera la posibilidad de
trabajarla; la disminucion de tributos es otro aspecto concebido dentro de esto puntos
“Que se quite la infinidad de tributos, provechos e imposiciones que mas agobian y se
sefale a cada individuo un cinco por ciento de semillas y demas efectos u otra carga
igual, ligera que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros; pues
con esta ligera contribucion y la buena administracion de los bienes confiscados al
enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados” y también
afiade un punto, mismo que segun mi interpretacion, podria ser el mas cercano a una
concepcion de la seguridad social, puesto que reitera la importancia de disminuir la
brecha entre ricos y pobres, para lo cual aboga que el salario de los pobres sea
aumentado con la finalidad de eliminar la ignorancia y al mismo tiempo los llamados
males sociales, “Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte

nuestro congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
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opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus

costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

Los elementos historicos aqui descritos, no estaban directamente relacionados con la
creacion de instituciones de seguridad social, pues en dichos momentos la abolicion de
la esclavitud y la separacion de Espafia, se manifiestan como primer objetivo a realizar,
sin embargo reconozco que sin la existencia de estos momentos seria imposible hablar
actualmente de un sistema de seguridad social, pues la declaracion al valor supremo de
la libertad permitira entonces el fincar y crear medidas que promovieran la igualdad, la
justicia y la paz social, “el camino de la libertad lleva también a la consecucion de la

Seguridad Socialy esta viene a afirmarla y engrandecerla.”™

Existe una lista de hechos legislativos que presentan elementos directos que afectan el

entorno de la Seguridad Socialen nuestro pais, mismos que describo a continuacion:

“1.El 11 de noviembre de 1824, el Gobierno de la Republica expidi6 un decreto
obligando al Estado a pagar pensiones a los funcionarios del Poder Ejecutivo, de

Justicia y Hacienda. Liquidé asi el inadecuado sistema de montepios coloniales;

“2. El 3 de septiembre de 1832 se reformd la Ley para extender beneficios de salud

publica a las madres de los servidores publicos.

“3. El 12 de febrero de 1834, por Decreto Especial se extendié el derecho de pensiones
de vejez a los Codnsules mexicanos; estableciéndose la nueva modalidad de

pensionarlos por invalidez;

“4. Por ley del 17 de febrero de 1837, en caso de excepciones se elevaron las pensione
al 100% del salario. Pero sélo se concedian éstas por suprema vejez o invalidez

absoluta.””

Tales decretos muestran una precaria vision de la Seguridad Social al sélo dirigirlos a

sectores especificos de la sociedad, mismos que dicho sea de paso, eran enfocados a

“ CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit.p.34.

® GARCIA, Cruz Miguel, El Seguro Social en México, Desarrollo, Situacion y Modificaciones en sus
Primeros 25 Afios de Accion, México, SNTSS. 1968, p. 16, citado en CAZARES, Garcia Gustavo op. cit.
pp. 34-35.
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la clase favorecida; sin embargo, también hay que sefialar que estos decretos no
lograron cumplir su objetivo, debido a las constantes luchas internas que estaban

planteando los caminos rectores de la vida de una nacién inexperta.

No es extrafio que una de las primeras areas en iniciar su labor a favor del pueblo sean
las instituciones de atencion médica, asi como la implementacion de politicas y
reglamentacién en torno a esta area, en “el aio de 1841, cuando se inicia un repunte
con la creacion del Consejo de Salubridad. Por esas fechas el tema de actualidad en
Europa era la cuestién de Salubridad y México no podria quedar fuera de esas ideas
renovadoras. Los objetivos de ese Consejo eran, entre otros: fomentar los estudios de
higiene, vigilar los establecimientos publicos, dictar a las autoridades medidas de
higiene publica y formar el Codigo Sanitario de la Republica Mexicana Las
circunstancias politicas del momento no fueron propicias para el pleno desarrollo de
este Consejo, que jamas pudo elaborar el Cédigo Sanitario, pero con ese intento surge
de nuevo el interés por fomentar las politicas de Asistencia Social En octubre de 1843,
se expidid un decreto que permitiod la entrada al pais, de las famosas hermanas de la
Caridad, enfermeras de profesion que trataron de renovar los servicios hospitalarios.””®

Consolidada la Independencia de México, la estructura social del pais se encontrd
envuelta en grandes conflictos armados, encabezados por los que promulgaban una
justicia social y aquellos que luchaban por mantener una estabilidad que brindara
proteccidn a la clase favorecida, el gobierno se organizaba partiendo de la lucha entre
dos corrientes: la federalista —republicana, de inspiracion democratica y la centralista —
monarquica, defensora de privilegios; con un escenario econémico de gran pobreza y
una clase politica inexperta, resultado del dominio espafiol de 300 anos, aunado a lo
anterior, las intervenciones extranjeras, que aprovecharon los momentos de debilidad
interna. En esta etapa los antecedentes que podemos encontrar, estdn encaminados al
reconocimiento de los derechos del hombre, tal es el caso del Acta Constitutiva y de
Reforma, gestada en 1847, en la que se reconocen las garantias individuales para

todos los habitantes de la Republica.

® DIAZ Limon José, La Sequridad Socialen México, un enfoque histoérico ( primera parte), [en linea],
México, UNAM,22pp. Direccion URL www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revjurdp/cont/2/art2.pdf.
[consulta: 21 de octubre de 2009].

50



Posteriormente al Plan de Ayutla ya sin el presidente Antonio Lopez de Santa en
funciones, se comienzan a sembrar las bases mas claras del futuro de la Seguridad
Social en nuestra nacion, “de esta época se encuentran como antecedentes de la actual
seguridad social, diversos documentos legislativos como el Decreto del 1°. de abril de
1855 que creod el hospital militar y el que también reglamentd el servicio médico militar
del ejército y de la armada nacional [...] otro antecedente legislativo lo constituye el
decreto de jubilaciones y compensaciones a los empleados de correo, promulgado el 20
de febrero de 1856, que otorgaba compensaciones mensuales a los trabajadores que
eran asaltados en los caminos.””’

Como resultado de la constante debilidad del Estado mexicano, la sociedad va
sensibilizandose respecto a la importancia de reconocer y respetar los derecho de
los hombres, mismos que se permean en la clase politica y estos a su vez los
plasman en discursos politicos e instrumentos legales, tales como la Constitucién de
1857; es asi que el Titulo primero de dicha Carta Magna esta dedicado a los
derechos del hombre, los que se encuentran sefialados en su articulo primero: "El
pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais, deben respetar y sostener las Garantias que otorga la presente

Constitucion,”’®

en este documento no solo se plasma el reconocimiento a los
derechos que tiene todo individuo y que en su momento se plantearon como los mas
representativos, si no que ademas enfatiza la obligacion del Estado de hacer que los
mismos se cumplan; el reconocer a todo ser humano los derechos mas esenciales
entrafiables a su calidad humana, es uno de los puntos de inicio de la conformacién

de los preceptos de la seguridad social.

Discursos de la época que protestaban en contra del maltrato hacia los que
desempefaban las labores arduas de la sociedad, origind que algunos personajes
buscaran el sensibilizar a la comunidad y en especial a los gobernantes, respecto de la
necesidad de dignificar la figura del trabajador, “Ilgnacio Ramirez perteneciente al

Congreso de 1856-1857, con su gran elocuencia, el 7 de julio de 1856, levanta en una

" CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 36.
78 Constitucion de 1857 consultada en www.tlahui.com/politic99/politi8/con1857.htm Fecha de consulta 28
de octubre de 2009.
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extraordinaria defensa a favor de los trabajadores y sus derechos al establecer que el
jornalero es esclavo, nada le pertenece, ni su familia, ni su existencia, y el alimento no
es para el hombre-maquina un derecho, sino una obligacion de conservarse para el
servicio de los propietarios.””®

Por otra parte, el debilitamiento de la Iglesia, por las acciones realizadas por Benito
Juarez, como principal exponente del ala liberal, “obligaba al clero a desprenderse de
sus propiedades a favor del Estado, y separaba ambos poderes [...] Suprimid
comunidades religiosas, cofradias y congregaciones, asi como evitdé la apariciéon de

otras nuevas,”®

esta accidn debilité a la Iglesia y con esto a las organizaciones que
habian sido creadas para brindar atencién a los mas débiles, accién que obligé se
creara posteriormente una organizacion desde el Estado para sustituir la asistencia
social que habia brindado la Iglesia desde la época de la colonia. “En 1861, el
presidente Benito Juarez decretd la creacidon de la Direccion General de Beneficencia,
para centralizar los servicios hospitalarios y organizar, coordinar y sostener los medios
de beneficencia publica, a fin de convenirlo en un servicio publico independiente del
Estado,”' con esta decision el Estado asumio la responsabilidad de brindar asistencia
social a la comunidad, transfiriendo la organizacién del apoyo social proporcionada
anteriormente de manera privada y caritativa por la Iglesia, a un servicio instaurado en

ambito de lo publico.

Con la invasién francesa a México, el pais enfrentd el peso de quedar bajo un gobierno
monarquico, encabezado por Maximiliano, quien era liberal y que pronto buscé separar
a la iglesia del Estado, asi como realizar una serie de acciones de tipo cultural, las
cuales se caracterizaron por ser elitistas; sin embargo respecto al ambito de la
Seguridad Social “Maximiliano, expidio en el afio de 1865, una ley a la que se conoce
como la Ley del Trabajo del Imperio, en que se concedi6 toda serie de derechos
protectores de los obreros y campesinos [...] la creacion de la Casa de la Maternidad

que recibia no solo a mujeres que tenian que ocultar su parto, sino a todas las pobres

" MENDIZABAL, Bermtdez Gabriela, op. cit. p. 91.

% LOPEZ, Reyes Amalia, y LOZANO, Fuentes José Manuel, Historia de México, México, 1973Compafiia
Editorial Continental, S.A. p. 292.

 DIAZ Limén José, La Seguridad Socialen México, un enfoque historico ( primera parte), [en linea],
México, UNAM,22pp. Direccion URL www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revjurdp/cont/2/art2.pdf.
[consulta: 21 de octubre de 2009].

52



que carecian de amparo, asi como que el emperador organizd el Consejo Central de

Beneficencia.

»82

La caida de Maximiliano, el triunfo de los conservadores, la muerte de Juarez y el poder

concentrado en un dictador, como Porfirio Diaz, conformaron una de las épocas menos

favorecidas para los trabajadores; con la introduccién de la modernizacioén y politicas

econdmicas que ampliaron la brecha entre ricos y pobres, por lo que los obreros se

organizaron utilizando redes de apoyo social, con lo que pretendian mejorar la calidad

de vida, implantando las siguientes figuras de apoyo social:

1)

La mutualidades: grupos relacionados a los diversos grupos de trabajo,
compuestos en su mayoria por artesanos, fundados con la finalidad de brindar
apoyo a alguno de los miembros en el momento en que este lo necesitara, para
lo cual se realizaban aportaciones que posteriormente conformarian un ahorro,
utilizado solo en caso de accidente, enfermedad o muerte de alguno de los
afiliados.

La cooperativa: comprende los mismos principios de ayuda de la mutualidad
pero con una diferencia en cuanto al manejo del ahorro del grupo, “la idea
central que tendid el puente y el contraste entre las mutualidades y las
cooperativas, [ ...] consistia en que el dinero que se va depositando para crear el
fondo, debe producir alguna utilidad a aquellos (socios) que nunca son
gravosos.[...] Esto es, que si en las mutualidades el dinero que se reunia y
acumulaba era “improductivo” — hecho que enfatizaba particularmente los
miembros que escasa o nulamente se servian de él-. En las cooperativas se
transformaba en un medio dinamico y “productivo’. No se trataba ya de ahorrar
en comun para limitarse a socorrer al socio en necesidad, sino de destinar esas
sumas a actividades que produjeran mayores beneficios.”®

El sindicalismo: ante la creciente necesidad de proteccion derivado de la
introduccion de maquinaria y del aumento de accidentes dentro del trabajo, asi
como de la crisis econdmica, que al dejar sin empleo al individuo, éste se veia

directamente afectado al no contar con ningun medio de subsistencia y en tercer

82 CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 38.

8 LEAL, Juan Felipe, y WOLDENBERG, José¢, Del Estado liberal a los inicios de la dictadura porfirista en
la clase obrera en la historia de México, México, T.2, p. 167, citado en CAZARES Garcia Gustavo, op.
cit.. p. 40.
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lugar, el reclamo social que origind la revolucién: el reparto de las tierras para
trabajarlas; tales circunstancias crearon que los trabajadores, se organizaran y
comenzaran a crear estructuras mas solidas que fueran capaces de

proporcionar la seguridad requerida.

Con la presion por parte de los trabajadores concientes de su situacion comenzaron a
ejercer hacia el gobierno, algunos de los politicos de la época propusieron reformas que
aportaran elementos para la proteccion social, en el afo de 1904, un gobernador del
Estado de México planted una iniciativa al congreso sobre accidentes de trabajo, tal
proyecto presentaba mas una posicion moral que de derecho y estaba limitada su
aplicacion a los trabajadores que presentaran una buena conducta en el desempefio de
sus labores, sin embargo a pesar de esto es de reconocer que en ejercicio de sus
funciones el congreso mejord dicha propuesta “al declarar que todos los accidentes
merecian reparacion, a la vez que dejaban en manos del patrén la eleccion del lugar de

recuperacion y la atencion médica.”

La pobreza por la que atravesaba el pais, producto del sistema dictatorial favorecedor
hacia la clase rica, propicié que personajes de la época vieran la necesidad de ampliar
la asistencia médica a todos los sectores de la sociedad, para el aio de “1879, el Dr.
Manuel Septién y Llata esboz6 un ideario que bien puede considerarse como el mas
valioso antecedente historico del Seguro de Enfermedades Generales y de Maternidad.
Nombrar un médico por cada 1,000 habitantes que estén bajo su cuidado en todo lo
relativo al ejercicio de su profesion. Nombrar un ayudante que haga los oficios de
pequeia cirugia cerca de cada meédico. Establecer igualas con las boticas y ejemplifica:
La poblacion de la Fabrica Hércules de Querétaro, con 6,500 habitantes cuenta con una
asistencia médica completa con sélo $350.00 al mes. El médico cuesta $100.00 al mes,
el practicante $25.00 y la botica $225.00. Para esto, cada operario, contribuye con 9
centavos semanarios y dispone de asistencia médica para el y todos sus familiares [...]
mas quiero suponer que es absolutamente imposible que el gobierno hiciese un gasto
de semejante naturaleza. En tal caso, deberia establecerse un nuevo impuesto con ese
objeto, que distribuido entre todos los jefes de familia, a manera tan suave sobre los

contribuyentes, que seria la cuota que diera con mas gusto, sabiendo los muchos

8 CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 42.
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bienes que deberia producirles los grandes gastos que les ahorraria.”® Este
antecedente es de suma importancia en nuestra estructura de seguridad social, la idea
de crear un sistema capaz de proporcionar asistencia médica al trabajador y ampliarlo a
sus familiares, por medio de aportaciones previamente indicadas, son principios en los
que nuestra organizacion de Seguridad Social se encuentra fincado, el ideal de
extender la cobertura hacia la sociedad en general en donde el trabajador, sefalado en
este caso como el “jefe de familia” permite como resultado de su trabajo asistir a la

sociedad en general.

Con la agitacién social generada por el descontento ante la opresion porfirista se gesta
la revolucidon mexicana, misma que buscara disminuir las condiciones precarias de la
sociedad mexicana y esto llevara al inicio de la creacion de instituciones dedicadas al
fortalecimiento de la Seguridad Social de los individuos en el contexto de una nacion

urgida de mejoras sociales.

El siguiente apartado esta dedicado al estudio de los elementos historicos, politicos y
sociales generados con el movimiento revolucionario, se continua explicando las bases

de la Seguridad Social en nuestra nacion mexicana.
2.3. De la Revolucion Mexicana a la Constitucion de 1917.

La organizacion de los trabajadores convergié con el nacimiento de movimientos
obreros y campesinos, encabezados por personajes que se oponian a la dictadura
porfirista; en el afio de “1906, Enrique y Ricardo Flores Magdn, en su manifiesto del
Partido Liberal Mexicano, realizaron una trascendente aportacién al desarrollo de la
Seguridad Social en el pais, al proponer la modificacion de la Constitucion Politica, con
el objeto de garantizar al obrero un salario minimo; la reglamentacion de la jornada de
trabajo, el servicio doméstico y el trabajo a domicilio; la prohibicion del empleo a nifios

menores de 14 afos; la obligacion de los patrones de mantener condiciones de

8 GARCIA, Cruz Miguel, op. cit. p. 17, citado en CAZARES, Garcia Gustavo, op cit. pp. 40-41.
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seguridad e higiene en las fabricas y el pago de indemnizaciones por accidentes de

trabajo, entre otros.”®

La agitacion social enarbolada por la justicia social, conllevd a que idearios
revolucionarios establecieran en sus discursos politicos, argumentos enfocados a la
seguridad social, como el expuesto por Francisco |. Madero el 25 de abril de 1910 “Haré
que se presenten las iniciativas de Ley, convenientes para asegurar pensiones a los
obreros mutilados en la industria, minas o en la agricultura, o bien, pensionando a sus
familias, cuando éstos pierdan la vida en servicio de alguna empresa,”® de igual forma
el candidato a la vicepresidencia Dr. Federico Vazquez Gémez, pretendia “Mejorar la
condicién material, intelectual y moral del obrero, creando escuelas y talleres;
procurando la expedicion de leyes sobre pensiones o indemnizaciones por accidentes

del trabajo, combatir el alcoholismo y el juego.”®®

Ante la deplorable situacion de la explotacion hacia los trabajadores, el reconocimiento
a sus derechos se establece como sustento de la lucha revolucionaria con el fin de
lograr aminorar la diferencia entre las clases sociales y eliminar la miseria de los
habitantes del pais, los lideres del movimiento social, establecen como principio basico
la justicia social, relacionada directamente con la seguridad social, es asi como el tema
es incluido en el discurso y en propuestas de leyes, encaminadas primordialmente a la
atencién de los lesionados por los accidentes de trabajo; “ a la par que Carranza, otros
jefes revolucionarios empezaron una labor legislativa en materia social desde 1914,
comentandose que se establecid entre ellos una curiosa competencia [...] En
Chihuahua se implanté el descanso dominical y la jornada de 9 horas. En el Estado de
México, el General Murguia expidié en septiembre de 1914 una ley que fijé el salario
minimo, prohibiendo las tiendas de raya y el trabajo de menores analfabetas. En
Puebla, el General Pablo Gomez [...] implanto el salario minimo, la jornada de 8 horas y
la obligacion patronal de sostener una escuela [...] Eulalio Gutiérrez, en el Estado de

San Luis Potosi , promulgé un decreto el 15 de septiembre de 1914, que establecio un

8 JIMENEZ, Ruiz Carmen, op. cit. p. 17.

¥ GARCIA, Cruz Miguel op. cit, .p. 22, citado en Gustavo Cazares Garcia, op. cit. p. 44.
8 GARCIA, Cruz Miguel op. cit. p. 24, citado en Gustavo Cazares Garcia, op. cit. p. 45.
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salario minimo para toda clase de trabajadores, jornada de maxima de 9 horas [...]
ordend la organizacion del Departamento del Trabajo en el Estado [...] Candido Aguilar
en el Estado de Veracruz, por decreto del 19 de octubre de 1914, implanto la obligacion
patronal de otorgar en hospitales o enfermerias servicios médicos a los trabajadores
enfermos y a los que hubieran sufrido accidentes de trabajo, quienes tenian derecho
igualmente a recibir alimentos, mas una indemnizacion por parte de la empresa
consistente en la totalidad del jornal, que cobraria en tanto durara su incapacidad. En
Jalisco, Manuel Aguirre Berlanga, mediante decreto de 28 de diciembre de 1915,
reformo la Ley del Trabajo , por el que entre otros aspectos creo una institucion de
sociedades mutualistas obreras, sobre la base de aportaciones de los obreros de un
fondo de reserva construido [...] con por lo menos el 5% del salario semanal de cada
trabajador [...] Alvaro Obregén el 9 de abril de 1915, expidié un decreto en que fijo un
salario minimo en los Estados de Michoacan, Querétaro, Hidalgo y Guanajuato, para
todos los trabajadores del campo y de las ciudades, incluyendo a los de caracter
domeéstico. [...] La ley de trabajo para el Estado de Yucatan, de Salvador Alvarado del
11 de diciembre de 1915 delineaba ya la existencia de un moderno sistema de prevision
social sustentado en la existencia de seguros sociales [...] Nicolas Flores, en el Estado
de Hidalgo, promulgé el 25 de diciembre de 1915, una ley sobre accidentes del trabajo
en la que su articulo 2°. Determiné que los patrones serian responsables de los
accidentes que ocurrieran a sus trabajadores con motivo y en el desempefio de su
trabajo y sus articulos 6 y 7 sirvieron de referencia al legislador de la Ley Federal del
Trabajo de 1931.7%

Los diversos grupos revolucionarios, quienes tenian diferencias en la concepcion del
Estado mexicano, que al mismo tiempo eran conscientes de las necesidades de los
obreros y trabajadores de nuestro pais, acuden al llamado de Venustiano Carranza al
frente del poder Ejecutivo, para consolidar un proyecto en el que se proponian una serie
de reformas sociales, “el 1°. de octubre de 1914, el C. Don Venustiano carranza, jefe
del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, instalé en México la
Junta de Generales conocida posteriormente con el nombre de Soberana Convencién
Nacional Revolucionaria. Este organismo, con una existencia de 8 meses de vida

trashumante, trabajé en México, Aguascalientes, Cuernavaca y Toluca, ciudad donde

8 CAZAREZ, Garcia Gustavo. op. cit. pp.47-49.
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termind el 27 de septiembre de 1915 la discusién de su programa revolucionario, [...] en
su articulo 18 estipul6: Precave de la miseria y del prematuro agotamiento a los
trabajadores, por medio de oportunas reformas sociales y econémicas, como son: una
educacion moralizadora, leyes sobre accidentes del trabajo, pensiones de retiro,
reglamentacion de las horas de labor e higiene y seguridad en los talleres, fabricas,
minas, etc..., y en general por medio de una legislacion que haga menos cruel la
explotacion del proletariado [...] El Programa de Reformas Politicas, Econdémicas y
Sociales de la Convencion fue suscrito por todos los delegados zapatistas y de la
Division del Norte, constituyendo un juramento sublime de las 2 fracciones unidas en el

ideal revolucionario.”®

La creacion de instituciones que comenzaron a organizar y unificar todas las propuestas
de leyes generada a nivel local, influenciaron la creacién de dependencias publicas que
velaran por los intereses de los trabajadores, “Carranza cre6é en 1914 la seccion de
legislacion social, dependiente de la Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes [...]
por su parte la Secretaria de Gobernacion [...] en 1915, presenté un proyecto de ley

reguladora del contrato de trabajo.”®"

La participacion de la sociedad en el movimiento revolucionario, con sectores
especificos como la clase obrera, logré que se buscaran alianzas estratégicas con el
movimiento armado, con la finalidad de lograr la defensa de los derechos de los
trabajadores, mejorando con esto las condiciones de vida para los mismos, “alentados
por las Reformas al Plan de Guadalupe y la Ley del 6 de enero de 1915, el 17 de
febrero de 1915, la Casa del Obrero Mundial firmé un pacto con don Venustiano
Carranza, donde se comprometid a dar contingentes obreros armados para la
revolucion y hacer propaganda para el triunfo de a causa constitucionalista, a cambio de
que el Gobierno triunfante se avocara desde luego al estudio y resoluciéon de los

problemas obreros.”%

% GARCIA, Cruz Miguel. La Seguridad Social en México, bases, evolucion, importancia econémica,
social, politica y cultural, Tomo |, México, B. Costa-Amic Editor, p.35.

! Ibidem

%2 GARCIA, Cruz Miguel, op. cit., p.33.
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Es asi como observamos que con la Revolucion Mexicana gestada en el afio de 1910,
se abren las puertas a la inclusion de las garantias individuales, como preceptos
primordiales en las leyes de la nacion, siendo en el afio de 1917 donde se consolida lo
planteado desde la época de la independencia. Venustiano Carranza al frente del poder
Ejecutivo realiza un llamado para reformar la Constitucion de 1857, misma que
necesitaba ser actualizada debido a los afos que habian transcurrido desde su
creacion, respetando y ampliando el caracter social que habia sido establecido en la
Carta Magna de 1857; el 5 de febrero de 1917 nace la Constitucion Politica que hasta la
fecha rige el actuar del Estado mexicano, misma que para algunos estudiosos es
considerada como la primer Constituciéon Social del Siglo XX en el mundo, por su gran
contenido social, “la Carta Social de 1917 concedié a México el honor de ser el primer
pais que dio naturaleza constitucional a la Seguridad Social al incluirla en los

enunciados del articulo 123.”%

Es en esta constitucién donde los derechos de los trabajadores se ven plasmados,
regulan las relaciones entre trabajadores y obreros, al otorgarle sus derechos y
especificar las lineas rectoras para su trato, se logra dar dignidad a los trabajadores
mexicanos, es cierto que a lo largo de los afos se ha buscado perfeccionar las leyes, y
aunque aun en la actualidad existen recovecos que ciertos sectores sociales utilizan
para continuar con la explotacién, el paso que se dio en 1917, ha sido vital para el
desarrollo social mexicano. “La sesién del Congreso Constituyente correspondiente al
dia 23 de enero de 1917 se ocup6 del Capitulo VI Constitucional el del Trabajo y de la
Prevision Social que fue leido y aprobado [...] estos mandatos constitucionales

guedaron aprobados en los términos siguientes:

XIV- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono

contrate el trabajo por un intermediario.

% MENDIZABAL, Bermtdez Gabriela, op. cit. p. 93.
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XXV- El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya que
se efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion

oficial o particular, y

XXIX- Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con
fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberan
fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para difundir e inculcar la

prevision popular.”®

Los movimientos sociales desarrollados a lo largo de la historia de nuestro pais, han
sido vitales para la implantacion de modelos de seguridad social, tanto en el plano
nacional como en otras latitudes del mundo; ha sido mediante el derramamiento de
sangre y la lucha social, como se logré el reconocimiento, en un primer momento a los
derechos fundamentales del hombre y en un segundo plano los derechos referentes a
los trabajadores, defensa que en la actualidad debe de continuar , ya que en el seno del
sistema econdmico liberal dominante en nuestra época, la realizacién del individuo ha
pasado a segundo plano, priorizdndose la generacion de riqueza y el aumento del
capital, recurriendo a figuras que permiten el abuso y la explotacion hacia la clase

trabajadora.

En el siguiente capitulo sefialaremos el contexto social que permitié el nacimiento del
Instituto Mexicano del Seguro Social, estudiaremos los valores, objetivos, que persigue
la institucion desde su creacion, analizando la mision y la vision del Instituto, asi como

los principales elementos de sus diferentes regimenes y tipos de aseguramientos.

% GARCIA, Cruz Miguel, op cit, p. 42.
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CAPITULO Il

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

3.1. El Estado moderno y la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social

Con la promesa de conformar un pais, dirigido al desarrollo de una nacién sustentado
en el bienestar social, emerge la idea de construccion de leyes e instituciones, capaces
de guiar un ordenamiento de proteccidn social, con la finalidad de consolidar la paz en

cada sector social y asi brindar los servicios necesarios al pueblo.

El paso de la Independencia y la Revolucion Mexicana, reflejo un reacomodo de las
estructuras sociales, ordenamiento que a sectores especificos de la sociedad no
agrado, dificultando con esto el desarrollo de la paz social y a la par el freno al progreso
de la seguridad social; aunado a la situacion social en la que se encontraba el pais, se
suma el desconocimiento del propio funcionamiento de los seguros y de las
necesidades de la poblacién, asi como la falta de claridad al establecer en la
Constitucion de 1917 la idea de “prevision popular [...] en todos los ambitos de la
Nacion, el propésito de inculcar y difundir la previsién popular cred una situacién caodtica
e incongruente, por falta de la claridad deseada en un precepto constitucional, que diera

las ideas rectoras indispensables para establecer los Seguros Sociales en México.”?

Posteriormente nacieron las ideas que buscaban direccionar lo marcado por el articulo
123 constitucional y crear la ley de seguro social, “correspondi6é al sefior general de
division Alvaro Obregén, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el mérito de
haber realizado el esfuerzo para dar luz publica el 9 de diciembre de 1921 su famoso
proyecto de Ley de Seguro Social, donde [...] propuso que el Estado se encargara de
buscar el equilibrio social, creando para atender esas necesidades una contribucion que
pagarian los patrones equivalente al 10% sobre todos los pagos hechos por concepto
de salarios y asi se integraria una reserva econémica que manejaria el Estado [...] los
riesgos, que serian motivo de compensacion: 1.- Indemnizacion por accidentes de

trabajo, en sus diversas modalidades; 2.- jubilaciones por vejez, y 3.- Seguros de vida.

% GARCIA, Cruz Miguel, op. cit. p. 52-53.
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[...] En el proyecto de Ley se menciona el propdsito del ejecutivo para promover
reformas al Articulo 137 constitucional, cuyos fines entre otros, eran federalizar las
prestaciones de los trabajadores, y enfatizar el propdsito de que con el pago que harian
los patrones del 10% sobre el volumen de los salarios cubiertos, podian considerarse
relevados de la obligacion que establece la fraccion VI del articulo 123 Constitucional,

relativa a la participacion de las utilidades a que tendrian derecho los trabajadores.”96

También la propuesta de ley de Alvaro Obregén como presidente “proponia crear [...]
un ordenamiento juridico que simplificara el acceso de los trabajadores a la proteccion
que el mismo contemplaba, ya que se consideraba que la mayor parte de las
discusiones que les afligian no era por la falta de leyes, sino las dificultades para su
aplicacion, lo cual propicia que sus derechos se quedaran simplemente en el papel,
pues para exigir su cumplimiento tenian que recorrer todo un procedimiento legal
complicado, tardio y costoso. Se reconocia que tal situacion obligaba casi siempre a
acudir al recurso de la huelga para que los patronos les hicieran justicia, lo cual a su vez
creaba conflictos que redundaban siempre en perjuicio de ambos factores de la

produccidn y, en consecuencia, para el Estado.”®’

En la etapa de la revolucion y posterior a la misma, los proyectos de leyes sobre
Seguridad Social o sobre la regularizacion de los derechos de los trabajadores se
estaban gestando en diferentes entidades estatales, las reformas planteadas por Alvaro
Obregon y posteriormente por Plutarco Elias Calles, estan dirigidas a unificar las leyes y
estructuras para facilitar la atencion médica, prestaciones sociales y econdmicas a
todos los trabajadores mexicanos, “el Presidente Plutarco Elias Calles, en el afo de
1925 , en su informe de gobierno anuncié que estaban ya redactados dos proyectos de
ley; uno sobre el seguro obrero para accidentes y enfermedades de trabajo y otro
reglamentaria las fracciones XIV y XV del articulo 123 Constitucional de aplicacién en el
Distrito Federal. La primera disponia la creaciéon de un Instituto Nacional de Seguros
Sociales, tripartito en cuanto a su administracion, pero cuya organizacién econdmica
s6lo habria de corresponder al sector patronal, y la otra, la mas interesante, era la

definicion precisa de la responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo

% GARCIA, Cruz Miguel, op. cit. p. 56-57.
% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p.58.
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y en las enfermedades profesionales de sus empleados, asi como la determinacion del

monto y la forma de pago de las indemnizaciones correspondientes a tales caso.”®

En el afio de 1928 los principios de la seguridad en México se estaban gestando, el
presidente Calles puso “a consideracién [...] una convencion obrero-patronal, un
proyecto de Ley Federal del Trabajo, en el que se incluia la normatividad relativa al
seguro social siendo sus aspectos mas distintivos: La obligatoriedad del aseguramiento;
un campo de cobertura que cubria los riesgos profesionales, invalidez, jubilacion,
muerte, falta involuntaria al trabajo, maternidad, enfermedad de los familiares y muerte
de estos, viudez y orfandad; los sujetos de aseguramiento serian exclusivamente los
trabajadores asalariados, extendiéndose los beneficios a sus beneficiarios; su régimen
financiero se previa fuera tripartita (aportaciones de trabajadores, patrones y el Estado;
siendo las aportaciones obreras proporcionales al salario que devengaban vy
autorizando al patrén a retener la cuota; la administracion del régimen estaria a cargo
de una institucion publica administrada en forma colegiada por los tres sectores
participantes; se contempla un plan potestativo para gastos de personas no asalariadas,
incluidos pequefos patrones; y la creacion de tribunales especiales de composicion

tripartita.”®®

Sin embargo a pesar de los esfuerzos por constituir un sistema de Seguridad Social
este no poseia una estructura que pudiera brindar la atencibn deseada a los

trabajadores, “el senor presidente de la Republica, licenciado Emilio Portes Gil,
consciente de que habia imprecision y fallas basicas en el planteamiento constitucional
del problema, sustentd la tesis de que el precepto constitucional se limitaba a
recomendar el fomento de la organizacion de aquellas instituciones destinadas a
infundir e inculcar la prevision popular , pero no podia referirse al Seguro Social, ya que
no existian cajas de seguro propiamente dichas y en cambio predominaban las cajas de

ahorro.”"%

El nacimiento de la idea de una institucion de seguro social, se encontraba en medio de

la lucha de los grupos que presionaban para que la Seguridad Social fuera impartida

% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p.60.
% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p.60-61.
1% GARIIA, Cruz Miguel, op. cit. p. 61
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por seguros privados, lo cual representaba una paradoja, al no cumplir con los
principios de gratuidad y universalidad, “la carencia de una disposicion constitucional
basica y clara, suscité gran preocupacién entre los estudiosos de los Seguros Sociales
y en 1928 la entonces secretaria de Industria, Comercio, presidida por el sefor
Reynaldo Cervantes Torres, encargada de redactar un Capitulo de Seguros Sociales,
que deberia formar parte provisionalmente del Cédigo Federal del Trabajo. En este
importantisimo documento se expusieron algunos principios técnicos propios de los

Seguros Sociales:

a) Hace una enumeracion mas completa de los riesgos, superando el enunciado
constitucional.

b) Pretende proteger a todos los trabajadores del campo y de la ciudad.

c) Libera de contribucion a los trabajadores de salario minimo y se propone la
inembargabilidad de las pensiones y la exencidén de impuestos a las primas.

d) Prevé la creacion de tribunales tripartitas especializados para dirimir en primer
instancia las controversias.

e) Propone un régimen de contribucién tripartita.”*®"

Emilio Portes Gil, “en 1929 convocdé a un periodo extraordinario de sesiones al
Congreso de la Unién, para que se discutiera una iniciativa de reformas a los articulos
73 y 123 de la Constitucion politica, para conferir al Congreso de la Unidn la facultad de
expedir leyes del trabajo (entre las que se encontraba, implicita la del seguro social). La
iniciativa fue aprobada el mes siguiente y la fraccion XXIX del citado articulo 123 quedo
redactada de la siguiente forma: Se considera de utilidad publica la expedicion de leyes
de la Ley de Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines
analogos [...] en el texto original de la Constitucion de 1917 se confiri6 a las
legisladuras locales la facultad de expedir sus propias leyes del trabajo, lo cual hicieron
la gran mayoria de ellas, pero, lamentablemente, en una forma por demas disimbola, lo
que trajo consigo, inclusive, que en unas entidades se concedieran mayores derechos a

»102

los trabajadores que en otras, este ejercicio fue propiciado por el interés del

" GARCIA, Cruz Miguel, op. cit. p. 62.
192 Ibidem
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entonces presidente por unificar criterios en la imparticion de la Seguridad Social y con
esto terminar con las diferencias que se estaban gestando dentro de un mismo territorio

nacional.

El papel del Estado se planteaba con mayor solidez al establecer juridicamente los
lineamientos dentro de la administraciéon publica para el inicio del funcionamiento del
seguro social en nuestro pais, los que aun era desconocido, sin embargo, se concebia
como una via para preservar la estabilidad social y por ende econdmica, “la clase
patronal reconoce que seria un progreso el establecimiento del Seguro Social que
garantice a los trabajadores contra los riesgo a que esta expuesto el individuo y que
constituyen la reduccion y la pérdida de su capacidad para obtener un salario; estima
que los Seguros Sociales ademas del beneficio material e inmediato que pueden
proporcionar a los trabajadores son un valioso elemento de paz social y beneficia a la
colectividad, puesto que con el elemento moral tan importante de tranquilidad que lleva
a uno de los elementos de la produccion, proporcionar condiciones mejores para que
aquella se desarrolle con mayor intensidad,”'%el reconocimiento de la parte
empresarial, es un logro al condensar la importancia de un tema como el bienestar del
trabajador, sin embargo, aunque en el discurso se planteara como resultado de la lucha
social, la vision desde mi punto de vista al respecto, radica en dimensionar que el lograr
que la parte patronal se sensibilizara en el tema, no fue un acto de reconocimiento de
los derechos de todo ser humano, si no que esta permeado por los intereses que el
sistema de produccion exigia, con este planteamiento no pretendo minimizar que fue
gracias a la implantacion de los seguros sociales que se logré mejorar la calidad de vida
de los obreros, pero si el remarcar que el reconocimiento de la urgencia por establecer
estructuras que proporcionaran Seguridad Social a los trabajadores obedece mas a
cuestiones del mercado, al observar que a mayor cantidad de enfermedades entre los

trabajadores menor nivel de produccién reflejado directamente en las ganancias.

En 1922 surge la ley de accidentes Industriales que previo la creacion de cajas de
Riesgos Profesionales bajo el impulso del partido cooperativista de Prieto Laurens,

partido cuya academia de estudios politicos y Sociales formulé un Proyecto de Ley de

193 pidem
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Pensiones de Profesorado durante ese mismo afio,'™ hasta este momento, los
esfuerzos separados responden a las presiones de grupos sindicales e intelectuales de
la época, quienes convencidos de la importancia por establecer mecanismo de
proteccion social, fuerzan e instauran leyes que brindan la proteccion a los trabajadores,
sin lograr cumplir con el caracter de obligatoriedad y universalidad para todos los

connacionales.

Es la atencién a los trabajadores del Estado la que inicia las labores y establece los
principios de la estructura de la Seguridad Social en México, “en el afio de 1925 se
concretiza el antecedente de la primera institucion de Seguridad Social en nuestro pais:
la Direccion General de Prestaciones Civiles de Retiro (hoy ISSSTE). Esta Institucion
ofertaba a los trabajadores al servicio del Estado pensiones de retiro a la edad de 55
afios y a los 35 afios de servicio, '%° este dato no debe de confundirse con la creacién
del ISSSTE, pues sera décadas posteriores cuando se unifiquen los criterios y se
establezcan las dos instituciones mas importantes en nuestro pais, capaces de brindar

Seguridad Social a la poblacion mexicana.

La promulgacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931, en la que se sefnalan las leyes
relativas a la Seguridad Social quedo corta al permitir a los empleadores la opcion de
sustituir las obligaciones concernientes a la seguridad de los trabajadores a cambio de
adquirir algun seguro con las empresas privadas nacionales de la época, ademas de

que solamente contemplaba el establecimiento de algunas ramas.'%

Los esfuerzos de la clase politica continuaron en la escena publica, pero con
condiciones mas favorables para el establecimiento de estructuras de Estado que
permitieran la organizacién nacional en un contexto de un pais que habia dejado la
guerra para consolidar instituciones, es asi como durante el mandato del Presidente
Lazaro Cardenas se estructuran dos proyectos de leyes “en 1935 y 1938,

respectivamente, el primero de los proyectos tuvo las siguientes particularidades:

% CARRILLO, Prieto Ignacio. Introduccién al derecho Mexicano. Derecho de la Seguridad Social, UNAM,

México, 1981, p. 35.

195 |SSSTE Origen, Desarrollo y perspectivas, 51 afios de Seguridad Social para los trabajadores del
Estado, ISSSTE, México, sin afio, p. 39 citado en MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op. cit. p. 94.
1% GARCIA, Cruz Miguel. op. cit. p. 66.

66



establecer el seguro social como un servicio publico a cargo del Estado quien lo
proporcionaria a través de un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica propia y gobernado en forma tripartita por los representantes de los obreros,
patrones y el Estado, integrantes de sus 6rganos internos como la Asamblea General,
un concejo director y una comision de vigilancia, asi como un 6rgano unitario que
fungiria como Presidente del denominado Instituto de Seguros Sociales: el Seguro
Social comprenderia un régimen obligatorio y otro voluntario. El primero tendria como
sujetos de aseguramiento a los trabajadores asalariados, apareceros y peones
arrendatarios y otros con un limite maximo de salario a determinar en un reglamento: en
el segundo podrian beneficiarse los ejidatarios, trabajadores autonomos y asalariados
con ingresos superiores al maximo permitido quienes absorberian el pago total de las
cuotas. Los riesgos contemplados eran enfermedades y accidentes profesionales,
enfermedades generales, maternidad, vejez, invalidez y desocupacion involuntaria,
quedando implicitamente cubierto en los anteriores la muerte, respecto a la cual se
previa el fomento en la contratacion de seguros de vida por parte de las empresas. Las
prestaciones serian en dinero y pagadas por los tres sectores participantes, por cada
uno de los riesgos protegidos, excepcion hecha del de riesgos profesionales en que
cotizaria unicamente el patron. Los recursos serian guardados y administrados por una
institucion fiduciaria, con intervencion del Instituto y la forma de dirimir las controversias
surgidas de su intervencion del Instituto y aplicacion seria por medio de un
procedimiento convencional ante comisiones arbitrales. El segundo proyecto, en
esencia, reitero estas mismas caracteristicas, pero estaba sustentado en mejor

informacion estadistica”'®’

este es un importante antecedente, pues abarca en gran
parte las caracteristicas de nuestro sistema actual, recoge las caracteristicas de los

periodos anteriores.

Mas adelante el presidente Abelardo L. Rodriguez establecié una comisiéon de trabajo
encargada de elaborar un Proyecto de Ley de Seguro Social, la cual instituyé por
primera vez los riesgos , asi como la aceptaciéon de la gratuidad del Seguro social y el
financiamiento y administracion tripartita,’®® el elemento mas importante de dicha etapa

de construccion del seguro social, radicé en sefalar la gratuidad como un principio de la

107 CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 64-65.
1% GARCIA, Cruz Miguel. op. cit. p. 67.
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Seguridad Social en nuestro pais y reforzar la importancia de la participacion de los tres

sectores de la sociedad.

Dicha ley estuvo por primera vez sustentada en bases actuariales y el 10 de marzo de
1941 fue presentada para su analisis ante la Organizacion Internacional del Trabajo vy
la Confederacion Interamericana de Seguridad Social, la OIT aprobé congratulada el
esfuerzo del gobierno mexicano, aceptando que en nuestro pais se requeria establecer

un sistema de Seguridad Social con caracter de obligatorio.'®

Es asi como en el afio de 1943 se expidié dicha Ley y un afio después nace el Instituto
Mexicano del Seguro Social, como el instrumento encargado de la organizacion y
administracion de la Seguridad Social en nuestro pais, “el régimen de proteccion
iniciaria con un campo de cobertura restringido solo a los trabajadores asalariados; aun
cuando se incluyeron a los miembros de sociedades cooperativas de produccion [...] se
preveia con posterioridad que el régimen se extenderia a las trabajadores al servicio del
Estado, de empresas de tipo familiar, a domicilio, domésticos, del campo, temporales y
eventuales. Para estos trabajadores se abria la opcion de adherirse a los seguros

facultativos.”""°

Esta primer ley fue la que origin6 el nacimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social,
sin embargo presentd una serie de modificaciones que buscaban lograr cumplir con los
principios de la seguridad social: la obligatoriedad, la universalidad, la solidaridad, la
equidad, la unidad, etc; dichas modificaciones a las leyes de 1943 y 1973, las he
resumido en los cuadro 2 y 3, respectivamente, con el fin de realizar un ejercicio
didactico que permita comprender de una forma mas sencilla la evolucién de nuestro

sistema de Seguridad Social.
3.2. Misién del IMSS.

Posterior al nacimiento de nuestra Carta Magna, en la que se dispone se estableciera

dentro de la politica nacional el tema de justicia social, que lograra minimizar las

1% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 66-67.
"% CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 68-69.
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diferencias econdmicas y mejorar la situacion social de los mexicanos, nace en el afio
de 1943 el tema de la Seguridad Social con la creacion de una ley sobre Seguridad
Social y posteriormente la instauracién del Instituto Mexicano de Seguridad Social en
1944.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es, desde su creacién, el encargado de brindar
proteccidon social a los mexicanos, en su nacimiento se abocé a la atencion de los
trabajadores que contaran con un empleo formal, posteriormente por medio de las
reformas a sus leyes el marco de proteccion se ha ido ampliando, sin lograr cumplir con
la totalidad de los nacionales; sin embargo, no hay que dejar de sefialar el hecho de
que en nuestros dias esta institucion atiende en promedio al 45.8% de la poblacién
mexicana, """ lo que pone al IMSS como la institucion hegemonica en el tema de la

proteccion social en nuestro pais.

En el presente apartado analizaremos los principios rectores de la imparticion de
Seguridad Social en nuestro pais, mismos que dan origen a la mision y a la vision de
una de las instituciones mas importantes en materia de Seguridad Social en el mundo y
en México, lo anterior para comprender si son acordes con los principios de la

Seguridad Social en el plano internacional.

La ley del Seguro Social Mexicana, en el Articulo 4, define las caracteristicas generales
referentes al concepto de seguro social, analisis que nos permitira entender los
alcances y las limitaciones de dicha entidad, “El Seguro Social es el instrumento basico
de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional, en los
términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos,”
en nuestro pais la institucion del Seguro Social es la principal encargada en brindar
proteccion social a los habitantes de este pais, sin embargo, no esta limitado el
funcionamiento a esta estructura, como lo planteamos al principio de este trabajo, la
Seguridad Social se debe de impartir por medio de un sistema constituido por diversas

instituciones sociales.

""" Balance del Instituto Mexicano del Seguro Social presentado en el afio 2008 p. 3

69



Continuando con el analisis realizado a la Ley del Seguro Social en el Articulo 2 se
concibe el objetivo de la Seguridad Social nacional encargada a las dependencias mas
importantes para su gestion, como son el ISSSTE y el IMSS (entre otras), dicho
numeral sefiala que “la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, seran
garantizados por el Estado,” es asi como encontramos que la concepcién de la
Seguridad Social en la nacion mexicana tiene una mision con sentido de justicia social
al buscar proporcionar las condiciones adecuadas para un correcto desarrollo del
individuo, mismo que al ser un ente realizado en todos los sentidos de su existencia se
convertira en un sujeto productivo, que traera un progreso para la comunidad en

general.

El Seguro Social, en su organizacion interna divide en tres grupos sus funciones
principales, las cuales contemplan sus propias misiones. En un primer momento se
encarga de captar los recursos con los que financia la imparticion de los servicios que
presta por medio de sus diferentes seguros a la par que la administracion de los
mismos, en este sentido su misién la define de la siguiente forma: “Administrar las
contribuciones y los recursos financieros para garantizar las prestaciones en especie y

en dinero,”'"?

en esta funcion intervienen distintas areas de prestaciones médicas y
prestaciones sociales, las cuales administran los riesgos de salud y los riesgos de

trabajo asi como gestionan las pensiones y las prestaciones sociales, respectivamente.

La segunda funcion es la referente al caracter de organismo fiscal que la ley le confiere,
su mision esta enfocada en lograr la transparencia de la informaciéon y recaudacion
eficaz, funciones desarrolladas por el area recaudatoria compuesta por las divisiones,
coordinaciones, jefaturas, departamentos, etc dedicadas a la incorporacion (afiliacion),
recaudacion (cobranza) y fiscalizacién (auditoria).*®

La ultima area es la concerniente a la atencion médica, su mision se estructura en torno

a esta labor, “fomenta de manera integral la salud de la poblacion a través de proveer

"2 Balance del Instituto Mexicano del Seguro Social, op.cit. p.12.
"3 Los nombres colocados entre paréntesis son con los que comunmente se identifican a las areas
dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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los servicios preventivos, curativos, de guarderias y de prestaciones economicas y

sociales,”"*

en este sentido no especifica que sector de la poblacién es la contemplada
en dicha atencion médica, sin embargo posteriormente en el balance de cuentas aqui
citado, se describe que una de las politicas rectoras para el funcionamiento del Instituto

es lograr hacer universal la atencién médica a toda la poblacion mexicana.

Es de domino publico saber que las finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social
se encuentran con numeros rojos, lo que ha puesto en marcha un serie de politicas que
buscan hacer viable el funcionamiento del mismo, “ el enfoque estratégico de la politica
institucional esta conformado por tres ejes rectores, los cuales buscan atender los retos
del quehacer institucional, y pueden circunscribirse como: i) mejorar la capacidad de
gestion y operacion; ii) fortalecer la viabilidad financiera; vy iii) prepara al IMSS para el

Sistema Integrado de Salud, en el contexto de cobertura universal de salud.”'"®

La mision de una organizacion define su actuar y el camino por el que debe transitar
para cumplir con los objetivos de la misma, que en este caso sera alcanzar los
principios que rigen la Seguridad Social en la escena internacional, mismos que fueron
analizados en el primer capitulo de este estudio y que en el siguiente apartado
enunciaremos con la finalidad de comprender el grado de cumplimiento que el IMSS,
como el principal organismo proveedor de la Seguridad Social tiene respecto a los

mismos.
3.3. Principios Fundamentales de la Seguridad Social en México.

Como fue senalado al inicio de esta tesis, la Seguridad Social contempla una serie de
principios, que desde su nacimiento han buscado ser cubiertos, mismos que en cada
sistema de proteccion social se realizan con un grado de cumplimiento, dependiendo
del desarrollo de las instituciones constituidas en cada pais, a continuacion enunciaré
los principios de la Seguridad Social internacionales con el objeto de reconocer en
nuestro sistema el nivel de acatamiento de los mismos; dichos preceptos ya han sido
analizados en el primer capitulo, en el presente aparatado recordaremos someramente

su definicion.

"4 Balance del Instituto Mexicano del Seguro Social, op.cit. p.12
"% Ibidem
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a) Universalidad: este principio evoca la proteccion a cada uno de los seres
humanos, por el hecho de reconocer los derechos basicos del hombre, dicho
precepto no se cumple en nuestro pais, debido a que las diferentes leyes en
materia de seguridad social, estan dirigidas a los nacionales que cuentan con un
trabajo formal, dejando de lado al resto de la sociedad, que si bien en muchas
ocasiones al ser beneficiarios de los trabajadores quedan cubiertos por la
asistencia médica y algunas prestaciones en especie, no estan amparados bajo
la proteccidn de las diferentes esferas contempladas en los seguros que brindan
las distintas instituciones como es el IMSS, “este principio que se toma de la
seguridad social, en cuanto a universalidad subjetiva, cuya figura se acciona
incluyendo a todos los ciudadanos de un Estado, a los residentes del mismo e
incluso hasta llegar a la proteccion de todos los miembros de una misma
sociedad, en el seguro social (este principio) se ve limitado a la universalidad
concretizada mediante los trabajadores y mas aun restringido a los sujetos que
las leyes reglamentarias de los seguros sociales en nuestro pais establezcan
como asegurados, tales como la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE, la
Ley del ISSFAM y/o la Ley del INFONAVIT.”'"® Sin embargo en un esfuerzo por
acercar la Seguridad Social a toda la poblacion mexicana “el IMSS inicio
programas de vivienda para continuar con las casas de aseguradas, las cuales
debido a su éxito se convirtieron en centros de bienestar social con acceso a
toda la poblacién y no Unicamente a las aseguradas,””"’ dichos centros le brindan
a cientos de mexicanos la posibilidad de tener un acercamiento a la cultura por
medio de las representaciones teatrales; las diferentes clases culturales, etc., |,
de igual forma los centros de desarrollo deportivo han sido semillero de grandes
deportistas que han logrado consolidar su carrera con la obtencion de medallas
en los torneos internacionales, y que se han convertido en la imagen de México
en dichos eventos; ademas de funcionar como centros capacitadores de
deportistas de alto rendimiento, dichas instalaciones fungen como espacios
recreativos y de esparcimiento, que permiten mejorar la calidad de vida de la
poblacion mexicana, mismos que presentan una sobredemanda y que reflejan

una necesidad de la poblacion no atendida; con esta apertura de centros

'"® MENDIZABAL, Bermudez Gabriela, op cit. p. 35.
" MENDIZABAL, Bermtdez Gabriela. op cit. p. 96.
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dedicados al incremento de la cultura y al desarrollo deportivo, el seguro social
da un paso hacia la seguridad social, al ampliar su concepcion de la atencion
médica al desarrollo del individuo desde las diversas areas del ser.

b) Solidaridad: la capacidad humana por crear redes sociales que permitan la
subsistencia del individuo y de la sociedad en general, el sistema de Seguridad
Social en México, presenta fracturas en este principio al haber sido reformados
los seguro de invalidez y vida y los de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
con la implementacion de los sistemas de AFORES, la aplicaciéon de dichas
ramas se hace de tipo individual, al concentrase lo que cada trabajador acumule
a lo largo de su vida laboral, dejando atras el fondo comun donde se derivaba la
aportacion especifica de estas ramas y se ponia al servicio de quien lo requiriera;
sin embargo, es importante sefialar que en ambos sistemas estas ramas han
sido establecidas de acuerdo al monto de lo trabajado, es decir anteriormente
con el régimen de 1976 el calculo de la pensidn por vejez se realizaba por medio
del prorrateo del salario obtenido en los ultimos cinco afios de vida laboral, lo que
pone en evidencia que un individuo que ganaba un salario minimo no percibiria
la misma remuneracion por una persona que gozo de una retribucién de 25
veces salario minimo,'"® lo que refleja que nuestro sistema de Seguridad Social

no ha logrado cumplir con el principio de solidaridad.

c) Obligatoriedad: “los seguros sociales mexicanos se basan en el principio de la
obligatoriedad puesto que sus asegurados dependen directamente de su relacion

subordinada de trabajo,”'"®

dicho principio esta estipulado en diversos
instrumentos juridicos que conforman la reglamentacion concerniente a la
legislacion laboral vigente en nuestro pais, se especifican los plazos dentro de
los cuales el patron u obligado debe de inscribir a los trabajadores asi como la
importancia de realizarlo con el salario correcto, la aportacion de los pagos
correspondientes, etc. dichas obligaciones se encuentran enunciadas en el

Articulo 15 de la Ley del Seguro Social. Para el incumplimiento sefialado en la

8 25 veces salario minimo son los salarios maximos con los que un trabajador puede estar inscrito ante
el IMSS, mismo que serviran de base para el calculo de las prestaciones a las que tiene derecho, dicha
norma esta sefalada en el Art 28 Ley del Seguro Social.

" MENDIZABAL, Bermtdez Gabriela. op. cit. p. 36.
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misma ley se especifican una serie de sanciones a las que se hace acreedor el

infractor.

La obligatoriedad esta plasmada en la teoria en las leyes antes sefialadas, sin
embargo en la practica y en la consciencia empresarial la evasion del pago se
incrementa cada dia, en detrimento de los trabajadores mexicanos, lo que refleja
la inexistencia de una consciencia social solidaria, obligando la creacién de

medidas coercitivas para el cumplimiento de la proteccion social.

d) Sustancialidad o subsidiariedad: reconoce la responsabilidad del individuo por
allegarse de los medios necesarios para su existencia, para lo cual la Seguridad
Social solamente proporcionara lo necesario en caso de que el individuo se
encuentre en una situacion de necesidad. “La subsidiariedad forma parte de la
seguridad social, en tanto es una forma de compensar el efecto de ingreso o el
exceso de gastos que traen aparejadas las contingencias sociales pero lo haria
de manera relativa, temporal, en el sentido de que, salvo excepciones, sus
beneficios no deben cubrir la totalidad de los gastos realizados o de los ingresos
que se dejan de percibir.”'? El Instituto Mexicano del Seguro Social no cumple
con este precepto, debido a que las prestaciones otorgadas en materia de
pensiones no cubren la totalidad de los ingresos del asegurado, al entender que
las situaciones que ampara la Seguridad Social son de tipo involuntario
propiciadas por emergencia que en el transitar de la vida se pueden presentar a
los individuos y no por decisiones voluntarias que este tome, los ingresos que
proporcione el sistema de Seguridad Social mediante las dependencias que
estén instauradas en los diferentes paises, deberan ser suficientes para que el
individuo pueda continuar con su vida sin tener que sacrificar su nivel de vida

para poder sobrevivir.

e) Internacionalidad: En el primer capitulo se describieron las diferentes formas como
se puede entender y dar cumplimiento a este principio. La primera se refiere a las
relaciones internacionales que un pais mantenga con otro en materia de
Seguridad Social y esta se puede materializar por medio de convenios, al

respecto el Articulo 117 de la Ley del Seguro Social senala: “Cuando cualquier

120 HERNANDEZ, Cervantes Aleida. op. cit p. 39.
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pensionado traslade su domicilio al extranjero, podra continuar recibiendo su
pensidon mientras dure su ausencia, conforme a lo dispuesto en convenio
internacional, o que los gastos administrativos de traslado de los fondos corran
por cuenta del pensionado. Esta disposicion sera aplicable a los seguros de
riesgo de trabajo, invalidez y vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y

Vejez,”m

este instrumento es un mecanismo que facilita se proporcionen las
ramas sefialadas aun cuando el pensionado no se encuentre en territorio
nacional, sin embargo deja de lado el resto de los seguros sociales, como son la

asistencia médica.

La armonizacién de las normas es el segundo de los elementos referentes a la
internacionalizacion y el tercero es la creacion de un sistema internacional capaz
de sustentarse en el principio de solidaridad, mediante el cual se genere ayuda a
los paises mas necesitados, estos ultimos principios no se cumplen en nuestro
Seguro Social, la existencia de un area internacional dentro de la estructura del
Instituto tiene la tarea respecto de impulsar la creaciéon de nuevos convenios de
cooperacion que generen bienestar a los asegurados, sin embargo la politica
nacional no plantea como prioridad la internacionalizacion de la materia, puesto
que la agenda internacional estd centrada en cuestiones de tipo migratorio,

economico y comercial.

f) Integridad: la flexibilidad o capacidad de adaptacion de los sistemas de proteccion
social a lo largo de las transformaciones humanas; el transitar del Instituto
Mexicano del Seguro Social ha presentado diversas modificaciones desde la
generacion de su primera ley, mediante la cual se fueron incluyendo distintas
ramas de seguros, la mas ilustrativa al respecto es la inclusion de la rama de
guarderias, misma que se hizo necesaria a partir de la insercion de las mujeres

en la vida laboral.

g) Unidad, Unidad Organica o Unidad de gestion: la coordinacion necesaria entre los
sistemas de proteccion social para evitar re-procesos, burocracia, erogacion de
recursos innecesarios, tardanza en la atencién a los usuarios, etc. asi como crear

un sistema integrado de seguridad social, capaz de dar cumplimiento a la

21 Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 09 de enero de 2009.
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atencion universal, mediante la solidaridad con la finalidad de generar equidad
entre la comunidad. ElI Seguro Social Mexicano, en su politica institucional
establecida en el Balance interno del afo 2008, acorde con la politica
gubernamental respecto a la asistencia médica, plantea la inclusién del IMSS al
Sistema Integrado de Salud,'® y ha comenzado a plantear los mecanismo
necesarios para promover la portabilidad de derechos, lo que significa que
‘cualquier derechohabiente y sus beneficiarios puedan ser atendidos en
cualquiera de las instituciones proveedoras de servicios en nuestro pais.”'® A
pesar de dichos esfuerzos, este principio hasta el dia de hoy no se ha podido
concretar, puesto que aun existen diversos programas aislados que pretender
atender a los sectores sefialados como vulnerables, sin logar implementar una
estrategia efectiva que atienda a la poblacion en su conjunto, quedando en el

plano de la asistencia social, sin lograr consolidarse como seguridad social.

h) Equidad: como un mecanismo para brindar los elementos de proteccién social
necesarios para la vida humana, con la finalidad de realizar la justicia social;
“haciendo una distincion entre el seguro social y la seguridad social, Almansa
manifiesta que en el primero las prestaciones a que hay derecho ante una misma
necesidad son distintas segun el riesgo productor de ella, segun el salario
percibido o la base tarifada de cotizacion, segun las cuotas entregadas, segun la
estimacion planificada de la necesidad, etc; y que en cambio, la Seguridad Social
protege en idéntica cuantia la situacion de necesidad sin atender a la causa
productora, sin exigir requisitos de cotizacion previa, y atendiendo a la necesidad
en si misma mediante una valoracion generalizada del estandar of living."** * Al
estar condicionada la prestacion del apoyo a una serie de requerimientos
contenidos en las leyes concernientes a la Seguridad Social no se cumple este
principio de equidad, puesto que deja sin proteccién a sectores de la sociedad
que no cumplen con los requisitos impuestos, situacion que inicia cuando el
individuo carece de un trabajo que permita generar en un inicio la obligatoriedad

y posteriormente la equidad, junto con los demas principios.

122 Balance del Instituto Mexicano del Seguro Social, op.cit. p.12.
123 Balance del Instituto Mexicano del Seguro Social, op.cit. p.17.
124 Citado en HERNANDEZ, Cervantes Aleida, op.cit.,.p. 39-40.
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El principio de equidad no se ha logrado cumplir dentro de los sistemas de
Seguridad Social en nuestro pais, debido a las demandas que plantea el sistema
de produccion que se ha adoptado en la economia mexicana, la igualdad en el
otorgamiento de la proteccién social no se produce, quedando mas de la mitad
de la poblaciéon desprotegida, en un primer momento, sin los servicios de
atencién médica y posteriormente todos los demas relacionados a los seguros
sociales establecidos en nuestro pais, “pese a que los seguros sociales como
herramienta de la Seguridad Social se presentan en México como uno de los
principales medios para lograr una equidad en la distribucion de la riqueza, la
realidad es que el mercado marca la pauta y siempre es contrario al principio de
equidad, por lo que los seguros sociales se han convertido en un medio para
aligerar las cargas economicas ocasionadas por las contingencias que ocasionan
al presentarse la reduccion de los ingresos del trabajador por: enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez, retiro, etc.”'?®
i) Irrenunciabilidad: Ninguno de los participantes pueden renunciar a sus derechos y
obligaciones relativas a la seguridad social. A pesar de que algunos de los
asegurados cuenten como parte de su sueldo con prestaciones referentes a
seguros privados de gastos médicos no pueden renunciar a sus derechos
concernientes a las ramas de asistencia médica y aportar solamente para el
resto de los seguros. La Seguridad Social impartida en nuestro pais esta basada

en lo principios de solidaridad e irrenunciabilidad.

j) Inmediatez: la efectividad en la prestacion de los servicios de los diferentes seguros
sociales en nuestro pais ha generado que las dependencias proveedoras de
Seguridad Social como el IMSS establezcan mecanismos de mejora. Una de las
politicas institucionales presentadas en el balance del afio 2008 es la
implantacién de mecanismos de calidad. “Los niveles de calidad en el servicio y
satisfaccién presentan areas de oportunidad importantes. En este sentido, este
eje se orienta hacia la mejora de oferta de los servicios y la capacidad resolutiva
en todos los niveles de atencion, con el fin de cumplir con las demandas y

expectativas de la poblacion derechohabiente [...] Todas las actividades del

25 Ibidem
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quehacer institucional estan orientadas a brindar una mejor respuesta; lo anterior
incluye contar con una infraestructura mas adecuada, abasto de insumos
meédicos en niveles aceptables y capital humano mas productivo. Esto debera

reflejarse en un servicio mas oportuno, calido y efectivo.”'?

En nuestro pais
cada dia aumentan las quejas de los asegurados y derechohabientes, lo que
hace inminente que se revise oportunamente la aplicacion de dicha politica, para
asi lograr cumplir con este principio de la seguridad social, sin dejar de lado la
posibilidad de reformar nuestros sistemas de Seguridad Social nacional,
descentralizandolo y adaptandolo a cada localidad, con la finalidad de otorgar

atencion oportuna y de calidad a la comunidad en general.

I) Participacion de los interesados: Intervenciéon de todos los sectores involucrados
en la imparticion de la seguridad social, asi como de los sujetos beneficiarios de
la misma, mediante su representacion en los o6rganos rectores de las
dependencias encargadas de la imparticion de la seguridad social, en el caso del
IMSS el cumplimiento a este principio se encuentra plasmado en el Articulo 5,1 a
la letra dice: “la organizacion y administracion del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonios propios, de integracion operativa
tripartita, en razén de que a la misma concurren los sectores publico, social y
privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también
caracter de organismo fiscal auténomo,”’?” dicha organizacién tripartita esta
constituida por la parte obrera, la patronal y el Estado, tal conformacion esta
sefalada en los Articulo 258, 263,265, de la Ley del Seguro Social, en los que
se indica la estructura de los dérganos directivos del IMSS, como son la

Asamblea General; el Consejo Técnico y la Comision de Vigilancia.

m) Territorialidad o extraterritorialidad: La ley del Seguro Social mexicana en su
Articulo primero indica la territorialidad de la aplicacién de la ley , “La presente
Ley es de observancia general en toda la Republica, en la forma y términos que

la misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés

126 Balance del Instituto Mexicano del Seguro Social, op.cit. p.13.
'?" Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.
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social,”128

“lo que el principio de territorialidad supone, pues, es que tanto los
nacionales como los extranjeros residentes en un pais quedan sometidos a sus
normas de Seguridad Social; la extraterritorialidad supone el mantenimiento de la
proteccion por parte del Estado a los subditos que han abandonado su
territorio.”?°

Es una realidad que en nuestro pais no se ha logrado establecer un sistema de
Seguridad Social, lo mas cercano a la proteccion social ha sido el Seguro Social, como
fue analizamos en este apartado presenta una serie de oportunidades de mejora. En los
siguientes subcapitulos entraremos al estudio de las ramas y los diferentes regimenes

de aseguramiento que estos sistemas incluyen.
3.4. Ramas de aseguramiento.

El Seguro Social como instrumento de la Seguridad Social en México, tiene la mision de
proteger a los trabajadores de las contingencias que éste pueda tener a lo largo de su
vida, tales como la muerte, la vejez, las enfermedades generales y las discapacitantes,
los accidentes, etc., ademas de facilitar los elementos para el desarrollo pleno y

armonico del individuo, que permita un sano desarrollo en el seno de la sociedad.

Es asi como a través de la historia del seguro social se han ido consolidando las
distintas ramas a las que tiene derecho todo aquel que cumpla con las caracteristicas

130 5 beneficiario, ™"

de asegurado mismas que en la actualidad se resumen en cinco
grupos: la primera es la concerniente a la rama de los Riesgos de Trabajo, la cual en la
ley de 1973 era conocida como de Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
siguiendo por la relativa a los seguros de enfermedades y maternidad; continuando por
los ramos de invalidez y vida; pasando por la rama del seguro de retiro, cesantia y

vejez; terminando con la rama de guarderias y prestaciones sociales; las cuales seran

'8 Ibidem

'2° | AROQUE, problemas Internacionales de la Seguridad Social, en Revista Internacional del Trabajo,
1952, XLVI (1) pag. 6 citado en MONTOYA, Melgar Alfredo. El Derecho Internacional de la Seguridad
Social, p.404. (Articulo consultado en Internet pagina dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2496413;
fecha de consulta 9 de julio de 2009).

30 E| Articulo 5°. A Fraccion Xl de la Ley del Seguro Social describe al Asegurado como: “el trabajador o
sujeto de aseguramiento inscrito ante el Instituto, en los términos de la ley.”

BT E| Articulo 5°. A Fraccion XlI de la Ley del Seguro Social sefiala como Beneficiarios: el conyuge del
asegurado o pensionado y a falta de éste, la concubina o el concubinario en su caso, asi como los
ascendientes y descendientes del asegurado o pensionado sefialados en la ley.
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explicadas brevemente en el presente apartado, para analizar los riesgos que cada una

ampara, requisitos y prestaciones que otorga.
3.4.1. Seguro de Riesgos de Trabajo.

El Articulo 41 de la ley del Seguro Social, define a los Riegos de trabajo como “los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con

motivo del trabajo,”'*?

posteriormente sefiala que los accidentes de trabajo son “toda
lesion organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el

"133 gl articulo 43 describe a las enfermedades de

tiempo en que dicho trabajo se preste,
trabajo como “todo Estado patoldgico derivado de la accion continuada de una causa
que tenga su origen o motivo de trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran las enfermedades de trabajo las
consignadas en la Ley Federal del Trabajo”,"* esta rama protege al trabajador que
tenga un percance en la ejecucion de su trabajo, recayendo la responsabilidad en el
patron, quien tiene la obligacion de propiciar un ambiente adecuado de trabajo, en el
que se proteja la integridad del empleado, segun lo contemplado por el Articulo 71 de la
Ley del Seguro Social “las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban pagar
los patrones, se determinaran en relacion con la cuantia del salario base de cotizacion
y, con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion de que se trate, en los
términos que establezca el reglamento relativo,”'® la Ley del Seguro Social en su
Reglamento en materia de Afiliacion y Clasificacion de empresas, contempla un listado
denominado “Catalogo de Actividades”, cuando un patron registra por primera vez a la
empresa tiene que explicar la actividad a la que esta destinada la compaifiia y sefialar el
tipo de herramientas empleadas, en virtud de tal descripcion generada ante el area de
afiliacion subdelegacional se procedera a su inscripcion y los primeros pagos
concernientes a esta rama se realizaran en funcion del calculo de la prima media de la

clase a la que corresponda el giro de la empresa.

132 | ey del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.
"% Ibidem
'3 Ibidem
"% Ibidem
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Los pagos subsecuentes estaran basados en la disminucion o incremento de los
accidentes y/o muertes ocasionadas o derivadas por la ejecucion de las labores
desempefadas como empleado, lo que significa que a mayor numero de accidentes y/o
muertes, mayores seran las aportaciones que el patron tiene que enterar ante el IMSS;
por consiguiente el fortalecimiento de mecanismos de seguridad, higiene y proteccion
laboral, por parte de la empresa, le permitiran una reduccién en el pago de esta rama,
generando un ambiente adecuado a los trabajadores, en beneficio de su salud y de la

economia de la empresa.

Por la responsabilidad que adquiere la empresa con sus trabajadores, esta rama esta
financiada mediante las aportaciones directas del patron como lo sefiala el Articulo 70
“las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, inclusive los capitales constitutivos'®
de las rentas liquidas al fin de afo y los gastos administrativos, seran cubiertas
integramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y demas sujetos
obligados,”*®" de igual forma el patrén debera informar al Instituto los acontecimientos
relativos a los accidentes o enfermedades de trabajo, como lo sefiala el articulo 51 de la

Ley del Seguro Social.

Las lesiones ocurridas por motivos de trabajo pueden terminar con la posibilidad del
individuo de proveerse mediante el ejercicio de su trabajo de los elementos para
subsistir, el Articulo 55 de la citada ley sefala: “Los riesgo de trabajo pueden producir: I.
Incapacidad temporal; Il. Incapacidad permanente parcial; Ill. Incapacidad permanente
total y VI. Muerte. Se tendra por incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial
e incapacidad permanente total, lo que al respecto dispone la Ley Federal del

Trabajo.”'®

138 E| término de capital constitutivo se refiere a los pagos a que se obliga al patron a realizar al IMSS
cuando un trabajador goza de alguna de las prestaciones de las diferentes ramas que otorga el seguro y
éste no cuenta con la inscripcion ante el seguro, ya sea porque ha sido omitido en su inscripcion o porque
fue registrado con un salario inferior.

37 | ey del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.

138 Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009. Los numerales de la Ley Federal del
Trabajo (LFT) que especifican los tres tipos de incapacidades son los siguientes: Articulo 478
“Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una
persona para desempenar su trabajo por algun tiempo. Articulo479 “Incapacidad permanente parcial es
la disminucién de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar.” Articulo “Incapacidad
permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempenar cualquier trabajo por el resto de su vida.”
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Respecto a las prestaciones médicas también denominadas prestaciones en especie,
“el asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones
en especie: |. Asistencia médica; Il. Servicio de hospitalizacién; Ill. Aparatos de prétesis

y ortopedia, y IV. Rehabilitacion.”"®

Dependiendo de la gravedad del dafio ocurrido al trabajador, asi como la duracién del
mismo se otorgaran las prestaciones correspondientes, el Articulo 58 de la ley del
Seguro Social especifica que se otorgara al asegurado el cien por ciento del salario con
el que se encontraba cotizando al momento del accidente o enfermedad, siempre y
cuando no se determine la viabilidad del individuo para trabajar, o se declare la
incapacidad permanente parcial o total; en el caso de declararse la incapacidad
permanente total el asegurado recibira una pension definitiva correspondiente al 70%
del salario al que estuviera cotizando; en el caso de una enfermedad de trabajo
incapacitante la pension sera calculada en funcion del salario del ultimo afio o el tiempo

en el que hubiera Estado trabajando anterior a la enfermedad.

Si el trabajador con motivo del desempefio de sus labores muere, sus beneficiarios
tendran acceso a una pensidén de sobrevivencia, para lo cual el asegurado debera de
contratar un seguro de sobrevivencia, tomado en cuenta el saldo acumulado en la
cuenta individual, los montos de cada una de las pensiones para los diferentes

beneficiarios seran las siguientes:

) Para los gastos del funeral sera de una cantidad igual a sesenta dias de
salario minimo que rija en el Distrito Federal.

1] A la viuda, concubina o viudo se le otorgara una pension equivalente al 40%
de lo que hubiera correspondido a la pension en vida del trabajador.

) A cada uno de los huérfanos totalmente incapacitados se les otorgara una
pension equivalente al 20% lo que hubiera correspondido a la pension en vida
del trabajador, para los huérfanos que sean menores de 16 anos se les
otorgara el mismo monto de pension, este derecho continua hasta la edad de

25 siempre y cuando continue estudiando en los planteles del sistema

'3 Articulo 56 de la Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.
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educativo nacional en caso contrario esta pension se extingue cuando el

huérfano cumpla 16 afios."*

Aunado a dicha pensién el Instituto otorgara anualmente un aguinaldo equivalente a 15
dias de la pension recibida, con éstas prestaciones se pretende amparar a la familia del
trabajador, quienes en muchas ocasiones solo cuentan como sustento familiar el

correspondiente al resultado del empleo del asegurado.
3.4.2. Seguro de enfermedad y maternidad.

A la Seguridad Social se le ha confundido con la atencion médica, los ciudadanos en
general relacionan a las instituciones de proteccidn social con asistencia médica,
desconociendo los objetivos de la Seguridad Social y las ramas de los distintos seguros

que cada uno provee.

Son las ramas de atencion médica las que conforman la mayor parte de la poblacion
con seguro social, la capacidad instalada con la que cuentan las diferentes instituciones
de Seguridad Social esta sobresaturada y segun las cifras establecidas por la OMS la
gran parte de los hospitales del sector salud no cuentan con la cantidad necesaria de
camas ni médicos, ademas de que los servicios de salud estan concentrados en las
zonas urbanas, lo que dificulta que los habitantes de las regiones mas pobres en zonas
rurales tengan acceso a este servicio, impidiendo la realizacion de uno de los objetivos

de la Seguridad Social universal.

La Ley del Seguro Social proporciona esta rama a todos aquellos que cumplan con la
figura de asegurados y beneficiarios, segun lo sefalado en el Articulo 84 del mismo

ordenamiento, a quienes provee prestaciones en especie y prestaciones en dinero.

Las prestaciones en especie, son proporcionadas de acuerdo a la situacion del

individuo “en caso de enfermedad no profesional™’

el Instituto otorgara al asegurado la
asistencia médico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas para el

mismo padecimiento. No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el

0 Articulo 64 de la Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.
! La enfermedad no profesional es aquella que no tiene su origen en la actividad laboral.
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tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo las cuotas
correspondientes,”'*? dichas prestaciones también son aplicables a los beneficiarios

segun lo sefiala el articulo 93 de la misma ley.

Lo que corresponde a las mujeres embarazadas que cumplan con la caracteristicas de
asegurada, pensionada, esposa de asegurado o concubina del mismo y, esposa o
concubina de pensionado, los plazos y las prestaciones se amplian buscando con esto
proteger a la madre y al futuro hijo, “en caso de maternidad, el Instituto otorgara a la
asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las prestaciones
siguientes: |. Asistencia obstétrica; Il. Ayuda en especie por seis meses para lactancia,
y lll. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera senalado por el Consejo
Técnico.”*?

Las senaladas como prestaciones en dinero tienen la funcién de proporcionar recursos
econdémicos al trabajador y al beneficiario, mientras éste este imposibilitado para el
trabajo, “el subsidio en dinero que se proporcione a los asegurados sera igual al
sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion. El subsidio se pagara por
periodos vencidos que no excederan de una semana, directamente al asegurado o a su
representante debidamente acreditado.”"**

Dicho pago procede “en caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra
derecho a un subsidio en dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite
para el trabajo. El subsidio se pagara a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad,
mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta y dos semanas. Si al concluir
dicho periodo el asegurado continuara incapacitado, previo dictamen del Instituto, se
podra prorrogar el pago del subsidio hasta por veintiséis semanas mas”,"* lo anterior
queda condicionado al cumplimiento por lo sefialado en el Articulo 97 “el asegurado
s6lo percibira el subsidio que se establece en el articulo anterior, cuando tenga
cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la

enfermedad. Los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando tengan

2 Articulo 91 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
%3 Articulo 94 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
%4 Articulo 98 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
%> Articulo 96 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
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cubiertas seis cotizaciones semanales en los ultimos cuatro meses anteriores a la

enfermedad.”'®

Para las mujeres trabajadoras en caso de embarazo, el Articulo 101 sefala que “la
asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero
igual al cien por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que recibiran durante
cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo. En
los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde exactamente
con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por
cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar que el periodo anterior al parto
se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo anterior al parto, se
pagaran como continuaciéon de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio
se pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana”.'’

El pago de esta rama se cubrira mediante la participacion del sector empresarial, obrero
y el Estado, segun lo sefalado en el Articulo 106 el sector patronal realizara sus
aportaciones equivalentes al 13.95% de un salario minimo general para el Distrito
Federal, para los trabajadores que ganen mas de tres salarios minimo, el patron
aportara una cuota adicional correspondiente al 6%; al trabajador se le retendra de su
salario el 2%, de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de
cotizacion y tres veces el salario minimo, dicho pago no lo aportan los trabajadores que
ganen un salario minimo, y el Estado cubrirda una cuota correspondiente al 13.9% de un
salario minimo general para el Distrito Federal, estas aportaciones se realizan

mensualmente.
3.4.3. Seguro de invalidez y vida.

Este seguro tiene como principio el proporcionar los elementos de sobrevivencia al
asegurado o pensionado que presente invalidez o muerte, segun lo sefalado en el

articulo 112 de la Ley del Seguro Social.

El término de invalidez “podria definirse como una enfermedad incurable y estabilizada

que produce una incapacidad permanente para trabajar y acarrea para el asegurado

%% | ey del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
7 Articulo 94 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
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consecuencias econdmicas semejantes a las que provoca la edad muy avanzada”'®

en la ley del Seguro Social se explica mas profundamente el momento en que una
persona presenta Estado de invalidez, “para los efectos de esta ley existe invalidez
cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual,
una remuneraciéon superior al cincuenta por ciento de su remuneraciéon habitual
percibida durante el ultimo afo de trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesional. La declaracion de invalidez debera ser
realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social.”'*°

Dependiendo del grado de dafio ocurrido al individuo se sefalara el tipo de pension y
los montos a recibir para su supervivencia, existe una pension temporal y una definitiva.
“‘La pension temporal es la que otorgue el Instituto, con cargo a este seguro, por
periodos renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacion
para el trabajo, o cuando por la continuacion de una enfermedad no profesional se
termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Es pension definitiva la que
corresponde al Estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente,”’ es
importante sefalar que esta rama refiere a la invalidez generada por las enfermedades
denominadas no profesionales, debido a que el ramo de riesgos de trabajo es el que

ampara las pensiones originadas por la invalidez por enfermedad laboral o profesional.

El monto de la pension por invalidez esta sefalado en el Articulo 141 de la citada ley
del Seguro Social, en el que se indica:’La cuantia de la pension por invalidez sera igual
a una cuantia basica del treinta y cinco por ciento del promedio de salarios
correspondientes a las Uultimas quinientas semanas de cotizacidn anteriores al

otorgamiento de la misma,”"®"

en el entendido de que la pension no podra ser menor a
la denomina como pensién garantizada senalada en el Articulo 170 de la LSS

equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal.

Dentro de los requisitos para “poder gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se

requiere que al declararse ésta el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas

%8 Exposicion de Motivos de la ley del Seguro social de 1943, IDC. UNAM. p.28 citado en CAZARES,
Garcia Gustavo, op cit. p. 377.

9 Articulo 94 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.

%0 Articulo 121 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.

'*1 Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
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cincuenta semanas de cotizacion. En el caso que el dictamen respectivo determine el
setenta y cinco por ciento o mas de invalidez sélo requerira que tenga acreditas ciento
cincuenta semanas de cotizacion.”"?

Ademas de las pensiones antes sefaladas, esta rama también contempla la prestacion
de asignaciones familiares y ayuda asistencial, el articulo 138 de la LSS sefiala que
“las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y

se concedera a los beneficiarios pensionados por invalidez,”"*?

al igual que la pension el
porcentaje del monto de la asignacidn serd otorgada de acuerdo a la figura del
beneficiario, en el caso de la esposa el monto es del 15% del valor de la pension; los
hijos tienen derecho a recibir el 10% de la cuantia de la pension, en el caso de que
tengan derechos los padres del pensionados a estos les correspondera a cada uno el
10% de la pension y si solamente le sobrevive uno el importe correspondera al 15% del
valor de la pension; si el pensionado no cuenta con beneficiarios que dependan
economicamente de él, éste recibird una ayuda correspondiente al 15% del valor de su

pensién, dichas asignaciones cesaran con la muerte del pensionado.

En caso de la pérdida de la vida del trabajador los beneficiarios del mismo tendran
derecho a recibir alguna pensioén de las sefaladas en el Articulo 127 de la LSS: pensién
por viudez para la esposa o concubina; pension de orfandad para los hijos menores de
16 anos prorrogable hasta la edad de los 25 afios cuando se encuentren estudiando
dentro de algun plantel del sistema educativo nacional; pensién a ascendentes siempre
y cuando no existan viudos ni huérfanos que reclamen la pension y comprueben
dependencia econdmica con el asegurado o pensionado finado; ayuda asistencial a la
pensionada por viudez y asistencia médica; los requisitos para acceder a las mismas
son “l. Que al asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrara
disfrutando de una pension de invalidez, y Il. Que la muerte del asegurado o
pensionado por invalidez no se deba a un riesgo de trabajo.”>*

El monto de la pensién de viudez corresponde al 90% del monto que hubiera

correspondido para la pension por invalidez del trabajador o de la que venia disfrutando

%2 Articulo 122 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
153 ey del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
> ey del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
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el individuo ya pensionado; para el huérfano de padre o madre asegurados la pensién
correspondera al 20% de la pension a la que tenia derecho el asegurado por invalidez
hasta antes de morir, en el caso de no existir viudos ni huérfanos la pensién para

ascendentes es la misma que el importe antes sefnalado.

La participacion tripartita, correspondiente a las aportaciones sefialadas en el Articulo
147 de la LSS indica que el patron y el trabajador aportaran 1.75% vy el Estado el

0.625% del salario con el que el trabajador se encuentra registrado ante el Instituto.
3.4.4. Seguro de Retiro, Cesantia en Edad avanzada y Vejez.

Este apartado de la ley tiene la finalidad de proteger al individuo en situaciones que le
imposibiliten subsistir por sus propios medios, como es el caso de la cesantia en edad
avanzada, que se origina cuando “el asegurado quede privado de trabajos remunerados

»155

a partir de los sesenta afnos de edad, para tener acceso a las prestaciones de esta

rama el trabajador debera contar con 1,250 semanas de cotizaciones reconocidas ante

el Seguro Social,'®

y tendra derecho a una pensién, asistencia médica; asignaciones
familiares y ayuda asistencial,’®” para lo cual el trabajador tendra que contratar una
institucion de seguros; es importante senalar que en el Articulo 160 de la LSS se indica
que el pensionado que tenga acceso a una pension de cesantia en edad avanzada,

posteriormente no podra acceder a las correspondientes por vejez o de invalidez.

La segunda rama que brinda este seguro es la correspondiente a la vejez, para lo cual
se requiere que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad y ante el Instituto haya
Estado afiliado por un periodo minimo de 250 semanas de cotizacién,'® para tener
acceso a esta pension el trabajador debera de contratar una empresa de seguros

publica y mantener saldo en su AFORE."®

El asegurado también cuenta con una ayuda denominada para gastos de matrimonio, lo
que permite al trabajador poder retirar de su cuenta individual lo correspondiente a 30

dias de salario minimo general en la Ciudad de México, dicho importe proviene de la

1% Articulo 154 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
1% |pidem

7 Articulo 155 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
1% Articulo 162 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
%% AFORE: Administradora de Fondos para el Retiro.
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cuota social aportada por el Gobierno Federal, para lo cual es requisito que el
trabajador cuente con 150 semanas de cotizacion, dicho derecho sélo sera ejercido por

una sola ocasién.'®

El financiamiento de este seguro esta a cargo del trabajador, el Estado y el patrén, las
aportaciones son depositadas en la cuenta individual del trabajador; para la rama de
retiro, el patrén cubrira el 2% del salario correspondiente al salario con el que el
trabajador esté registrado ante el Instituto; por concepto de cesantia en edad avanzada
y vejez el patron aportara el 3.50% y el trabajador aportara el 1.25% sobre el salario
registrado ante el Instituto, para estas ramas el Estado aportara el 5.5% del salario

minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado.

Los montos de las pensiones estan en funcion de los importes que el trabajador
acumulo en su cuenta individual durante su vida laboral, sin embargo si dicho monto no
es suficiente para tener acceso a la pension garantizada, de un salario minimo general
para el Distrito Federal, recibird por parte del Gobierno Federal aportaciones

complementarias para la misma.

Los importes de las pensiones estan basadas en el valor de la pension que el
trabajador hubiera gozado por concepto de invalidez, las correspondiente por viudez
sera igual al 90% del valor de dicho importe; por orfandad de alguno de los padres
correspondera al 20% si la orfandad es por ambos padres el monto sera el
correspondiente al 30% y en caso de no existir los beneficiarios antes sefialados los
padres que comprueben dependencia econdmica tendra derecho a una pension del
20%.

3.4.5. Ramo de Guarderias y prestaciones sociales.

El primer ramo de este seguro corresponde al de guarderias, el cual es el encargado de
brindar la posibilidad a las mujeres madres trabajadoras de poder laborar durante los
primeros anos de la vida de sus hijos, mientras éstos son cuidados en instalaciones
dedicadas a la atencién del correcto desarrollo de los nifios, dicho servicio proporciona

a la madre trabajadora, al padre viudo o divorciado que cuente con la patria potestad

180 Articulo 165 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.

89



del nifio."®" El servicio de guarderia se dara a los menores desde los 43 dias de nacidos
d 162

hasta que cumplan 4 afios de eda
Lo correspondiente a las prestaciones sociales, estas se dividen en: prestaciones
sociales institucionales y prestaciones de solidaridad social, las primeras tienen el
objetivo de “fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacion general de los niveles de vida de la poblacion,”®® lo anterior lo desarrolla en
cada una de las instalaciones del Seguro Social, como son las platicas preventivas
sobre salud brindadas en las Unidades Médico Familiares, la expansion de la cultura en
los teatros, la capacitacion, campafas de salud como la denominada “PREVENIMSS”,

lugares de esparcimiento como son los centros vacacionales, etc.

Las denominadas prestaciones de solidaridad social, contemplan “acciones de salud

comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria”'®*

y estan
encaminados a atender los nucleos sociales mas vulnerables determinados por el
Poder Ejecutivo Federal. EI Seguro Social atiende a no derechohabientes en
situaciones de “l. Emergencia nacional, regional o local o, en caso de siniestros o
desastres naturales; Il. Tratandose de campanas de vacunacion, atencién o promocién
de la salud, y Illl. En apoyo a programas de combate a la marginacion y la pobreza,

cuando asi lo requiera el Ejecutivo federal,”'®°

estas prestaciones seran “financiadas por
la Federacidén y por los propios beneficiarios. Los beneficiarios de estos servicios
contribuiran con aportaciones en efectivo o con la realizacion de trabajos personales de
beneficio para las comunidades en que habiten y que propicien que alcancen el nivel de
desarrollo econdémico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los
términos de esta Ley.”"®%®

Estas ramas seran cubiertas por parte del patrén, quien aportara el 1% sobre el salario

base de cotizacion, sin importar si el patrén cuenta con empleadas o no.

'®" Articulo 201 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
162 Articulo 201 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
163 Articulo 209 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
%% Articulo 214 de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
1% Articulo 216-A de la Ley del Seguro Social, actualizada al 10 de enero de 2009.
1% Ibidem
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La necesidad de que los trabajadores hagan conciencia de la importancia de estar
correctamente afiliados, desde el primer dia de trabajo, con el importe del salario real,
es significativamente expuesto en este capitulo, ya que el analisis aqui presentado de la
Ley del Seguro Social, sehala claramente los derechos y las obligaciones, tanto del
trabajador como del patron, de ahi el valor de estar informado, para que como
ciudadanos proveedores y beneficiarios de la Seguridad Social logremos construir

sistemas mas eficientes que cumplan con sus objetivos.

Comprendiendo la cobertura, requisitos y prestaciones de las ramas de los seguros
aqui indicados, podemos pasar al siguiente apartado mismo que tiene el objetivo de
describir los distintos tipos de regimenes en los que los trabajadores que estén incluidos
en el sector formal tienen derecho a estar inscritos, tal es el caso del régimen
obligatorio; sin embargo existe otra opcion que es el llamado régimen voluntario, al cual

los trabajadores denominados “informales” y otros sectores pueden tener acceso.
3.5. Tipos de Régimen

El sistema de Seguridad Social implantado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
plantea en el Articulo 6 de la Ley del Seguro Social dos tipos de régimen, el obligatorio
y el voluntario, dentro del primero existen dos modalidades, en primer instancia el
referente a la continuacion voluntaria al régimen obligatorio y en un segundo momento
la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, cada uno es descrito en la Ley del
Seguro Social conjuntamente con sus requisitos y las ramas que estan contempladas

en los. mismos.
3.5.1. Régimen Obligatorio.

La protecciéon social en México se brinda a partir de que se genera la relacién laboral
formal, como lo vimos en apartados anteriores, el seguro social fue creado para los
trabajadores mexicanos. En este sentido la Ley de la materia sefiala en el Articulo 12 a
las personas que son sujetos de aseguramiento en este régimen, para lo cual nos

7

remite a los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo,’®” en la que resalta la

67 Articulo 20 LFT Se entiende relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le de origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.
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importancia de la subordinacion y la remuneracion; “la subordinacion que deriva de una
relacion laboral consiste en la facultad juridica del patron de dar 6rdenes e instrucciones
relacionadas con el servicio personal que presta el trabajador, quien tiene el deber de
sujetarse a ellas; es, pues un poder juridico de mando que se refiere estrictamente a los
servicios contratados, el cual es correlativo a una obligacién de obediencia por parte de
quien los presta lo anterior tiene trascendencia en el ambito fiscal, en tanto que toda
relacion con las caracteristicas antes indicadas, en la que se establezca el pago de una
retribucion a favor del trabajador y a cargo del patron, constituye el hecho generador de
la obligacién de pago de cuotas obrero patronales a favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social.”"®®

En este tipo de aseguramiento el trabajador cuenta con la totalidad de las cinco ramas,
ademas de los beneficios que su inscripcidn genera hacia los integrantes de su familia,
sujetos que tendran que demostrar conforme lo sefnalado en la ley su calidad de

beneficiario.

3.5.2. Continuacion Voluntaria al Régimen Obligatorio

Dentro de las disposiciones de la ley del Seguro Social, se encuentra estipulada la
continuacion voluntaria al régimen obligatorio, la cual representa la posibilidad de seguir
cotizando y tener los servicios que administra y proporciona el IMSS una vez que el
trabajador carece de empleo formal pero que ha Estado inscrito en el régimen
obligatorio por un afo. Los requisitos estan sefialados en el Articulo 218 “El asegurado
con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen
obligatorio, en los ultimos cinco anos, al ser dado de baja, tiene derecho a continuar
voluntariamente en el mismo, pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez
y vida asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito
con el ultimo salario o superior al que tenia en el momento de la baja. El asegurado
cubrira las cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada y cotizara de la

manera siguiente:

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.
La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen los
mismos efectos.

1% Tesis 11-J-322 RTFF. Segunda Epoca . Afio IX No. 95 Noviembre 1987 p. 501 citada en CAZARES,
Garcia Gustavo. op. cit. p. 132.
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a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el asegurado
cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota y por los otros
dos ramos cubrira el importe de las cuotas obrero patronales, debiendo el Estado
aportar la parte que conforme a esta ley le corresponde, incluyendo la cuota
social, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrira las cuotas obrero
patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los porcentajes

sefalados en esta ley.

Adicionalmente el asegurado debera cubrir las cuotas que corresponderian al patron y

al trabajador, sefialadas en el parrafo segundo del articulo 25'®° de esta ley.”'"®

Por lo tanto, en esta modalidad, el trabajador que haya Estado inscrito en el régimen
obligatorio por lo menos por un periodo de 52 semanas podra acudir a la subdelegacién
mas cercana a su domicilio particular y solicitar por escrito en el area de afiliacion la
continuacion voluntaria al régimen obligatorio, dicha manifestacion se hara en un
periodo no mayor a cinco afios posteriores a la ultima cotizaciéon generada por el ultimo
empleo formal en el que haya Estado laborando el individuo, segun lo sefialado en el
Articulo 219 de la LSS vy los pagos de las cuotas obreros patronales se realizaran por el

trabajador anualmente.

Segun cifras presentadas por el propio IMSS, en el aio 2008 de un total de 18,750.320,
el 76% que representan 14,178.117 individuos se encuentran registrados en el régimen
obligatorio y solamente el 0.4% que representa 67,008 personas inscritas dentro del
régimen obligatorio por medio de la continuacién voluntaria, si analizaramos el
incremento de desempleo que se ha generado en los ultimos dos afos, deberiamos
encontrar un aumento en las cifras de los asegurados inscritos en la continuaciéon

voluntaria, lo que disminuiria las perdidas de cotizantes bajo el esquema obligatorio

169 Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009, Articulo 25 LSS 2°. Parrafo “ Para
cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgo de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vida, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de uno punto cinco por
ciento sobre el salario base de cotizacién de dicha cuota correspondera al patrén pagar el uno punto cero
cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento.

"% Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.
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ante el IMSS, asi como el beneficio para el individuo de poder continuar gozando con

los servicios que administra y proporciona el IMSS.

3.5.3. Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio

Ley del Seguro Social manifiesta la opcion de realizar la incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio, para lo cual el Articulo 13 sefala “Voluntariamente los trabajadores

podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

l. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no
asalariados;

Il. Los trabajadores domeésticos;

[I. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios;

V. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacién, entidades federativas y municipios que estén excluidos o no

comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacién al régimen obligatorio, de los sujetos comprendidos en este articulo.
Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo
Federa.”""

La inclusion de diversos sectores contenidos en el articulo antes sefalado, se origind en
la reforma de 1995, la cual significé la perdida del derecho de dichos grupos a la
obligacion de encontrarse registrados dentro del régimen obligatorio, la eliminacién “a
distintos sectores de la sociedad como sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio, cuya justificacion, segun la exposicion de motivos del decreto respectivo, es
que fueron factores de desfinanciamiento del ramo de enfermedades y maternidad, lo
que habia que corregir [...] En la ley de 1995 se privo a los trabajadores domésticos de
las prestaciones en dinero por el seguro de riesgos de trabajo; a los ejidatarios,

comuneros, colonos y pequefos propietarios, les pasoé igual por cuanto hace a las

' Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.
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prestaciones en especie por el mismo ramo del seguro; y a los patrones personas
fisicas les quitaron el disfrute de las prestaciones en especie del seguro de enfermedad
y maternidad.”'"?

Dependiendo del tipo de modalidad en la que se encuentre el trabajador se definiran
las ramas de seguro a las que tiene derecho mediante esta contratacién, segun lo
estipulado en la fraccion Il del Articulo 222 de la LSS, mismos que describo a

continuacion:

a) Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciante en pequefo, artesanos y demas trabajadores no
asalariados, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios,
tendran derechos a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes a los seguros de invalidez y vida , asi como
de retiro y vejez.

b) Los trabajadores domésticos las prestaciones en especie de los seguros de
riesgo de trabajo y de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez.

c) Los patrones persona fisica con trabajadores asegurados a su servicio les
corresponden las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad y las concernientes a los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez.

d) Los trabajadores al servicio de la administracion publica de la Federacion,
entidades federativas y municipios que no estén contemplados en otro seguro
social, les seran proporcionados las prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad y
las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez.

A pesar de que en algunas de las modalidades no se encuentran incluidas todas las
ramas, ésta opcion poco conocida dentro de la poblacion mexicana resulta muy

atractiva para todos los sectores que han sido excluidos de la obligatoriedad sefalada

2 CAZARES, Garcia Gustavo. op. cit. p. 140.
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en ley; las aportaciones que el asegurado generara en su inscripcion voluntaria se
realizan por adelantado como lo sefiala el Articulo 224 de la LSS, lo que para muchos
individuos simboliza un gasto significativo y en ocasiones poco viable para los posibles

asegurados en esta modalidad.

La posibilidad de tener acceso a la Seguridad Social mexicana, mediante la
continuacion voluntaria al régimen obligatorio y la incorporacion voluntaria, en cuanto al
origen, requisitos y ramas de aseguramiento, son situaciones distintas, puesto que
mientras para el primero es necesario el haber cotizado previamente para el seguro
social mexicano en el tipo de aseguramiento obligatorio, la continuacion otorga al
individuo el acceso a las ramas que integran el régimen obligatorio en su totalidad; en el
segundo caso, solo se requiere solicitar por escrito la afiliacion y dependiendo del grupo
productivo al que pertenezca seran la ramas de aseguramiento otorgadas; sin embargo,
la finalidad de ambos regimenes es el poder garantizar la subsistencia del individuo en

caso de emergencia.
3.5.4. Régimen Voluntario

El Régimen Voluntario esta integrado por los siguientes seguros: 1) Seguro de Salud
para la Familia (SSFAM); 2) Seguro para Estudiantes; 3)Seguros Adicionales, y 4)Otros

Seguros (a ser determinados por elGobierno Federal).

El Articulo 240 de la LSS sefiala que “Todas las familias en México tienen derecho a un
seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran celebrar con el Instituto
Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del reglamento
respectivo”, '"® los requisitos para la afiliacion mediante esta figura son los sefialados en
el articulo 84 de la LSS y los pagos se realizan anualmente; a diferencia del régimen
obligatorio, el financiamiento de esta modalidad, recae en el asegurado y el Estado, el

primero realiza anualmente sus pagos basado en una tabla de costos, en virtud de la

' Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009
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edad de cada integrante de la familia,’”* y el Gobierno Federal aporta por cada familia
de manera independiente del tamafio de la misma.'”

Entendiendo la dinamica nacional referente a la migracion, la Ley del Seguro Social en
su Articulo 243, estipula la afiliacion de las familias de los mexicanos residentes en el
extranjero, por este medio el migrante y su familia quedan protegidos respecto a la
atencién médica, la cual se otorga en territorio nacional y al igual que el seguro de salud
para la familia los pagos se generan una vez al afio y se realizan en funcién al grupo de
edad al cual pertenezcan cada miembro del nucleo familiar; este mecanismo ha
resultado poco efectivo en la atencién hacia los migrantes, primeramente, por que no
hay una gran difusion al respeto y en segundo lugar, porque deja desamparado al
migrante y a su familia que se encuentran radicando en otro pais ya que a pesar de que
en esta modalidad la familia que requiera la asistencia médica puede ser atendida en
cualquier instalacion del IMSS que se encuentre dentro de la Republica Mexicana, sin
importar el Centro de Salud en el que estén adscritos, representa un riesgo cruzar la
frontera en busqueda de la asistencia médica ya que la mayoria de los connacionales

no tienen regularizada su situacién migratoria en dicha nacion.

El siguiente tipo de aseguramiento, es el referente a los estudiantes, centrado en
brindar atencion médica a los escolares de instituciones publicas de Nivel Medio y
Superior que no estén protegidos por otra dependencia de seguridad social; los gastos
originados por el aseguramiento de los estudiantes, son cubiertos por el Gobierno

Federal en su totalidad, en funcion de las cuotas que se determinen.'”®

' En el mes de febrero las cuotas son actualizadas basadas en el incremento del afio anterior del indice
Nacional de Precios al Consumidor, por lo que segun el Articulo 242 el costo por cada miembro de la
familia para el afio 2010 es el siguiente:

0a19 889

20 a 39 1,039
40 a 59 1,553
60 o mas | 2,337

"% La aportacion del Estado, es la referente a una cuota fija diaria equivalente a 13.9 por ciento de un
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en julio de 1997, y es ajustada trimestralmente
conforme a la variacion del INPC. Para diciembre de 2008 se estima en 7.83 pesos diarios

76 Los pagos del Estado estan basados en el monto del salario minimo vigente en el Distrito Federal en
el momento de la inscripciéon, elevado al afio y, aplicando a éste el factor de 1.723 por ciento
multiplicando por el numero de estudiantes asegurados.
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El tercer seguro de este régimen es el sefialado en la ley como seguros adicionales,
mediante el cual el Instituto acepta otorgar prestaciones pactadas en los contratos de
ley o contratos colectivos del patron superiores a la cobertura y prestaciones
establecidas en sus seguros, también se puede referir a la disminucion de la edad

minima para su disfrute y la modificacién de salario promedio base de calculo.””’

El ultimo seguro contemplado en esta modalidad, esta centrado en la posibilidad de
otorgar proteccion a nucleos que el Estado senale como sectores de poblacion de
menores ingresos, de igual forma se estipula la viabilidad de utilizar las instalaciones en
apoyo a los programas del Gobierno Federal, el cual al mismo tiempo se compromete a
otorgar los subsidios necesarios, asi como enterar el importe de las primas que

correspondan a las primas relativas a tales seguros.'’

Los seguros que integran esta modalidad de aseguramiento, estan centrados en la
atencion meédica, dejando de lado el resto de las areas posibles de asegurar, quedando
su actuar en el campo de la asistencia social; aunado a esta situacion, es de suma
importancia el sefalar, el déficit que ha generado su financiamiento, en especifico el
concerniente al seguro de salud para la familia, “los ingresos del Seguro de Salud para
la Familia en 2008 fueron de 1,429 millones de pesos y los gastos totales ascendieron a
19,529 millones de pesos, que corresponden a 1,367 por ciento del total de ingresos.
Como resultado, se tuvo un déficit de 18,100 millones de pesos [...] se estima que para
2009 los ingresos asciendan a 2,253 millones de pesos y los gastos totales se calculan
en 25,493 millones de pesos, que representan 1,132 por ciento respecto a los ingresos,
por lo que se tendra un déficit de 23,240 millones de pesos, sin la posibilidad de

179 ante tal situacion el Estado Mexicano se encuentra frente a dos

generar efectivo,
situaciones urgentes de atender, por un lado esta la demanda legitima de la sociedad
por tener acceso a los sistemas de salud y por otro lado, la necesidad de replantear la
conformacion del sistema de Seguridad Social en México, que este construido sobre los
pilares ya descritos de la Seguridad Social internacional, para que asi los mexicanos

podamos contar con una o varias instituciones encargadas del tema, que sean

"7 Articulo 247 de la Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009.
"8 Articulo 250-A de la Ley del Seguro Social Mexicano actualizada al 10 de enero 2009,
'7® Balance del Instituto Mexicano del Seguro Social, op.cit. p.250.
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financieramente viables y proporcionen la asistencia requerida a la comunidad en su
totalidad.

En el cuadro 4 se resumen las prestaciones otorgadas en la incorporacion voluntarias al
régimen obligatoria y posteriormente en el cuadro 5 se describen las prestaciones y la

cobertura por ramo en el régimen obligatorio.

Con la informacion hasta aqui vertida, en el siguiente apartado, se analiza la situacion
respecto a los trabajadores mexicanos que laboran dentro de las misiones diplomaticas
acreditadas en nuestro pais, dilucidando si son sujetos de aseguramiento, para lo cual
analizamos los elementos de tipo internacional como soporte que nos permita entender
esta problematica; iniciaremos con el estudio de la convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y la convencion de Viena sobre relaciones Consulares;
posteriormente conoceremos a la Organizacién Internacional del Trabajo, la Ley sobre
celebracién de los Tratados de 1992 y concluiremos con la exposicion de los acuerdos
interinstitucionales firmados por el IMSS.
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CAPITULO IV

LA SEGURIDAD SOCIALPARA LOS TRABAJADORES MEXICANOS QUE
LABORAN AL SERVICIO DE LAS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS Y
CONSULARES ACREDITADAS EN MEXICO.

4.1. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Convencién de Viena sobre

Relaciones Consulares.

Entrar al analisis relacionado al deber que tienen las Representaciones Diplomaticas
acreditadas en nuestro pais, respecto al cumplimiento de las obligaciones laborales
planteadas en las leyes nacionales, requiri6 que en los capitulos anteriores se
abordaran los temas relativos al nacimiento de la Seguridad Social en la escena
internacional, los principios que la rigen, la comprension de la conformacién de los
diversos seguros que integran al Instituto Mexicano del Seguro Social como principal
instrumento de la Seguridad Social en nuestro pais, para asi adentrar en la discusion
sobre el cuestionamiento que existe tanto en las areas recaudatorias del IMSS, como al
interior de las Misiones Diplomaticas y de sus propios trabajadores, sobre el derecho

que tienen los empleados mexicanos a la Seguridad Social nacional.

Las representaciones Diplomaticas y Consulares tienen un papel fundamental en la
escena internacional, ya que mediante las relaciones amistosas que los paises
establecen entre ellos se pueden solucionar los conflictos que se generan de la
convivencia entre los Estados, proteger los intereses que los mismos representan, asi

como los nacionales que se encuentran parcialmente o permanente en otro pais.

Basados en los datos consultados en la pagina de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en México se encuentran establecidas en territorio nacional 81 Embajadas y
65 Oficinas Consulares,'® dentro de las cuales labora personal local, quienes tienen

que estar registrados ante el area de protocolo, previo permiso otorgado por el Senado.

'8 pagina consultada www.sre.gob.mx fecha de consulta 28 de enero de 2010.
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Los Establecimientos Diplomaticos, segun lo sefialado en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961, tienen las siguientes funciones: “a)
representar al Estado receptor; b) proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el
Derecho Internacional; c) negociar con el gobierno del Estado receptor; d) enterarse por
todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de los acontecimientos en
el Estado receptor e informar de ello al gobierno del Estado acreditante; e) fomentar las
relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdémicas, culturales y cientificas

entre el Estado acreditante y el Estado receptor.”'®’

El funcionamiento de las Embajadas y Consulados recae en la contratacion de personal
local. en el capitulo anterior se menciond que el Instituto Mexicano del Seguro Social es
el principal mecanismo instaurado en nuestro pais encargado de otorgar asistencia
meédica, prestaciones sociales y econdmicas, tendientes a proporcionar a los
trabajadores medios de subsistencia a lo largo de su vida, primordialmente en los
momentos de urgencia, siempre y cuando éstos se encuentren en alguna de las
fracciones planteadas por el Articulo 12 de la Ley del Seguro Social que sefiala a los
sujetos obligados a pertenecer a la Seguridad Social nacional, mediante su inscripcién
al IMSS.

Lo anterior lleva al caso de los trabajadores mexicanos empleados en las
representaciones diplomaticas y consulares, quienes cuentan con las caracteristicas
estipuladas por la ley del Seguro Social respecto a los sujetos a los que obliga dicho
instrumento juridico a inscribir y registrar ante el IMSS, previa acreditacion de la relacion
laboral, situacion que remite a la Ley Federal del Trabajo, misma que resume la relacion
de trabajo en tres puntos principales: prestacion de un servicio personal, pago de un
salario por la prestacion del servicio y relacion de subordinacion; elementos que en su
totalidad estan encuadrados en la situacion laboral de los trabajadores mexicanos de
dicho sector, personajes que se emplean para desarrollar una actividad especifica
dentro de las diferentes areas que conforman una Embajada o una oficina consular
recibiendo una retribucién y sujetos a las 6rdenes e indicaciones del cuerpo diplomatico

con el que cooperan.

181 Articulo 3 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, (18 de abril de 1961).
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En el Articulo 15 de la Ley del Seguro Social se plantea el principio de obligatoriedad
hacia el cumplimiento de las responsabilidades de la Seguridad Social proporcionadas
por el IMSS, otorgandole la figura de organismo fiscal autbnomo sefialado en el Articulo
5 de la misma ley, lo que le permite velar por el bienestar de los trabajadores, mediante
los procedimientos de auditorias normados al interior de la institucidén y ejecutados por
las areas fiscalizadoras; ello significa que el Instituto tiene la capacidad de comprobar y
cerciorar la correcta afiliaciéon del trabajador, solicitando al patrén mediante orden de
visita, fundamentada en las leyes fiscales y la misma Ley del Seguro Social, la

comprobacion del pleno cumplimiento de sus obligaciones.

Aunado a lo anterior, es importante reflexionar sobre lo sefalado por las dos
Convenciones encargadas de regular las relaciones Diplomaticas y Consulares,
respecto a la obligacidn que tienen los Estados de proporcionar proteccion social a los
empleados locales contratados para laborar al servicio de dichas misiones, sefiala: “1.
Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el agente diplomatico
estara, en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante, exento de las
disposiciones sobre Seguridad Social que estén vigentes en el Estado receptor. 2. La
exencion prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara también a los criados
particulares que se hallen al servicio exclusivo del agente diplomatico, a condicion de
que: a) no sean nacionales del Estado receptor o no tengan en él residencia
permanente; y b) estén protegidos por las disposiciones sobre Seguridad Social que
estén vigentes en el Estado acreditante o en un tercer Estado. 3. El agente diplomatico
que emplee a personas a quienes no se aplique la exencién prevista en el parrafo 2 de
este articulo, habra de cumplir las obligaciones que las disposiciones sobre Seguridad
Social del Estado receptor impongan a los empleadores. 4. La exencion prevista en los
parrafos 1y 2 de este Articulo no impediran la participacion voluntaria en el régimen de
Seguridad Social del Estado receptor, a condicién de que tal participacion esté
permitida por ese Estado. 5. Las disposiciones de este articulo se entenderan sin
perjuicio de los acuerdos bilaterales o multilaterales sobre Seguridad Social ya
concertados y no impediran que se concierten en lo sucesivo acuerdos de esta

indole.”'82

'82 Articulo 33de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, (18 de abril de 1961) y Articulo
48 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (24 de abril de 1963)
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El personal contratado para el servicio de la Embajada o el Consulado, que sea
nacional del Estado receptor o de un tercero y tenga acreditacion permanente en
nuestro pais, tendra derecho a estar inscrito en el seguro social mexicano, sin embargo,
existen ciertos articulos que han creado controversia en el sentido de la interpretacién
de la obligacion de realizar las aportaciones de Seguridad Social para los trabajadores
locales al servicio de las representaciones extranjeras, haciendo referencia a la
exencion de pagos de impuestos, situacion gestada por tratamiento polémico que se le
da a las aportaciones de Seguridad Social como contribuciones, “del examen de lo
dispuesto en los articulos 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion y 260, 268, 269, 271 y
demas relativos a la Ley del Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro
Social son contribuciones, no sélo por la calificacion formal que de ellas hace el primero
de los preceptos citados, al concebirlas como aportaciones de Seguridad Social a cargo
de las personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las personas
que se benefician en forma especial por servicios de Seguridad Social proporcionados
por el mismo Estado, sino que por su naturaleza, son obligaciones fiscales que deben
cefiirse a los principios tributarios.”’®® Desde este supuesto se ha buscado interpretar
las citadas convenciones para sustentar la exencién del pago de las cuotas obrero
patronales exigidas por el IMSS, “el Estado acreditante y el jefe de misidon estan exentos
de todos los impuestos y gravamenes nacionales, regionales o municipales, sobre los
locales de la misién que sean propietarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos o
gravamenes que constituyan el pago de servicios particulares prestados. 2. La exencién
fiscal a que se refiere este articulo no se aplica a los impuestos y gravamenes que,
conforme a las disposiciones legales del Estado receptor, estén a cargo del particular

que contrate con el Estado acreditante o jefe de la mision.”'®*

Las aportaciones realizadas al IMSS no son tributos, no se pueden aplicar los articulos
de exencion de pagos a las misiones diplomaticas sefialados en la Convencion de
Viena, lo anterior en funcién de que los pagos realizados al IMSS son aportaciones

tripartitas que no buscan redistribuir el ingreso como lo deben hacer los impuestos, pero

'® Tesis SJF. Novena Epoca Pleno Tomo:ll, Septiembre de 1995 Tesis: P/j. 18/95 P: 62 citado en
CAZARES, Garcia Gustavo, op. cit. p. 159.
'8 Articulo 25 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, (18 de abril de 1961).
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si pretenden mejorar la calidad de vida de la poblacion trabajadora, situacion que no
debera confundirse como argumento para la evasion del pago de seguro social a favor
de los trabajadores mexicanos empleados en misiones diplomaticas, en territorio
nacional. “Las cuotas obrero patronales que se pagan al Instituto Mexicano de Seguro
Social no tienen caracter de contribuciones, porque no se apoyan en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion, sino en las fracciones XIV y XXIX del articulo 123 de la
Carta Magna, y la finalidad del establecimiento de las primas es distinta a la de los
tributos; pues mientras las primeras tienen como objetivo una proteccién a favor de los
trabajadores contra los riesgos y eventualidades que pudieran suceder en el
desempefio de sus labores, los segundos tienen como objetivo contribuir a los gastos

publicos de la Federacion, de los Estados o de los municipios.” '®°

Conjuntado el analisis de las leyes nacionales referentes a la cuestion laboral y de
Seguridad Social con lo estipulado en las citadas convenciones, es evidente que los
trabajadores mexicanos deben contar con todas las prestaciones relativas a la
Seguridad Social que se encuentran estipuladas en nuestro pais, sin generar un
conflicto de leyes entre el derecho nacional e internacional, ya que en ambas

reglamentaciones los deberes hacia la figura del trabajador local estan contempladas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en uso de sus facultades y en funcién de velar
por los derechos de los trabajadores mexicanos, ejecuta mecanismos tendientes a
verificar el cumplimiento de las obligaciones patronales, para lo cual se senala al
representante de la mision diplomatica como responsable de retener y enterar las
aportaciones de Seguridad Social ante el Instituto, en este sentido erroneamente, el
Embajador o Consul, no es visto como el delegado de otro pais con acreditacién en
territorio nacional, sino como el patron del trabajador en cuestidn, situacién que se
realiza en el desconocimiento de las caracteristicas particulares que la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961) y la Convencion de Viena sobre Misiones
Consulares (1963) les confieren, respecto al tratamiento especial que se tiene en sus
documentos y posesiones y las garantias que el Estado receptor al aceptar la presencia

de una representacion diplomatica o consular adquiere como pais anfitrion; como es el

185 Tesis SJF. Octava Epoca. Tomo XV. Enero de 1995. P. 308 citada en CAZARES, Garcia Gustavo, op.
cit. p. 158.

104



hecho de que “1.Los locales de la mision son inviolables. Los agentes del Estado
receptor no podran penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la mision. 2. El
Estado receptor tiene la obligacién especial de adoptar todas las medidas adecuadas
para proteger los locales de la mision contra toda intrusidon o dafo y evitar que se turbe
la tranquilidad de la mision o se atente contra su dignidad. 3. Los locales de la mision,
su mobiliario y demas bienes situados en ellos, asi como los medios de transporte de la
mision, no podran ser objeto de ningun registro requisa, embargo o medida de
ejecucion.”’® Ante tal situacién los procedimientos normados para realizar actos de
fiscalizacidon e incluso garantizar los pagos referentes a las aportaciones de seguridad
social, se encuentran limitados, evidenciando la importancia de establecer mecanismos
que permitan reponer los derechos de los empleados locales sin atentar contra la
envestidura diplomatica y asi poder construir lazos mas solidos en las relaciones
diplomaticas de México con los demas paises tendientes a lograr la internacionalizaciéon

de la seguridad social.

Este proceso debera realizarse entre los Estados; en un primer plano el Instituto
Mexicano del Seguro Social atendera la denuncia del trabajador, al mismo tiempo que
acudira ante la Secretaria del Trabajo, institucion jerarquica en la regulacion de las
relaciones laborales dentro de la esfera nacional, dependencia que informara a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, figura controladora de las misiones diplomaticas
acreditadas en nuestro pais, para que gestione y elabore en términos diplomaticos, una
demanda al Estado evasor, recurriendo a la convencion de Viena sobre asuntos

diplomaticos y consulares, en la que los Estados deberan apegarse en su actuar.

Aunado al analisis realizado a los citados acuerdos, es imperativo sefalar que en el
ambito mundial, la Organizacién Internacional del Trabajo desde su creacion ha sido
pilar fundamental en el respeto a los derechos del trabajador y por ende a lo relativo a la
seguridad social, que si bien esta organizacion esta suscrita al derecho laboral, no hay

que dejar de sefalar el soporte que ha brindado a la Seguridad Social tanto en la

'8 Articulo 22 de la Convencién de Viena para Relaciones Diplomaticas (18 de abril de 1961). En la
Convencion de Viena sobre relaciones Consulares (24 de abril de 1963) se establecen la inviolabilidad de
los locales consulares en el Articulo 33.
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escena internacional como en la nacional, por tal situacion en los siguientes apartados

analizaremos su historia, los objetivos que persigue y su estructura.

4.2. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Posterior a la finalizacion de la primera guerra mundial, el concierto internacional de
naciones replantea los mecanismos para interactuar entre los Estados, proponiendo
estrategias encaminadas a alcanzar la armonia entre todos los paises; en este sentido
con la firma del tratado de paz de Versalles, nace la Organizacion Internacional del
Trabajo, la cual surge en el supuesto de que “al promover la justicia social y los
derechos humanos y laborales reconocidos a nivel internacional, [...] persiste en su
misién fundadora: la paz laboral [...] esencial para la prosperidad.”'®” Con este precepto
se plasman como objetivos principales “promover los derechos laborales, fomentar
oportunidades de empleo dignas, mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al

abordar temas relacionados con el trabajo- '**

‘La paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia social [...]
considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es
urgente mejorar dichas condiciones; [...] que si cualquier nacion no adoptare un
régimen de trabajo realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo a los
esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus

"8 |a urgente necesidad por implantar un orden social, capaz de

propios paises,
brindar un desarrollo econémico exitoso, que al mismo tiempo permita desahogar al
trabajador comun de las presiones causadas por el sistema industrial implantado,
impulsa la construccion de organizaciones como la OIT, misma que tiene su
antecedente en la Asociacion Internacional para la Proteccién Internacional de los
Trabajadores, fundada en Basilea en 1901, siendo precursores de la defensa de los
derechos laborales pensadores y empresarios como Roberto Owen, Blanqui, Le Grand

y Samuel Gompers entro otros como Prudhon, Marx, Sismondi, Fourrier, mismos que

187 www.oit.mx fecha de consulta 17/02/2010.
'8 Ipidem
'8 Ibidem
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enlistamos al inicio de este trabajo al contemplarlos como propulsores del respeto de

los derechos de los trabajadores y de la Seguridad Social en general.

La constitucion tripartita de la OIT ha permitido que la sociedad esté representada en
cada uno de sus érganos rectores, conformados por los 6rganos permanentes, como
son: la Conferencia General, el Consejo de Administracion y la Oficina Internacional del

Trabajo.

La Conferencia esta integrada por representantes delegacionales de gobierno, obreros
y empleadores de todos los paises miembros, es el érgano mas importante de la OIT y
es el encargado de “adoptar las normas minimas internacionales de politica social, que
en sus casos, adoptan la forma de tratados especiales, como los Convenios

internacionales de trabajo y, entre otras las Recomendaciones,”®

para esta labor se
reunen una vez al aio y cada dos para establecer el programa bienal de trabajo y crear
el presupuesto. “La Conferencia constituye también un foro internacional en el que se
discuten problemas laborales y sociales de alcance mundial. Cada Estado Miembro
tiene derecho a enviar cuatro delegados a la Conferencia: dos delegados
gubernamentales, un delegado empleador y un delegado trabajador. Cada uno de estos
delegados puede intervenir y votar de manera independiente.”’®’

“El Consejo de Administracién se integra por 56 miembros en la proporcion siguiente:
28 miembros gubernamentales, 14 representantes de los trabajadores y 14 de los
empleadores, de los 28 integrantes gubernamentales 10 son nombrados por los paises
miembros de mayor importancia [...] los 18 restantes son nombrados por los delegados
gubernamentales.”"%2

“La Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, es el secretariado de la
Organizacién y funciona asimismo como centro operativo, de investigaciéon y de
publicaciones. La administracion y gestion estdan descentralizadas en oficinas
regionales, de zona y de correspondencia, situadas en mas de 40 paises, [...] un
Director General, nombrado por el Consejo de Administracién, con duracién en el cargo

por cinco afnos es el que se encuentra al frente de este érgano. Ademas de los citados

%0 CHARIS, Gémez Roberto. op. cit. p.47.
91 www.oit.mx fecha de consulta 17/02/2010.
92 CHARIS, Gémez Roberto. op. cit., p. 43.
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organos permanentes, la OIT cuenta con otros érganos auxiliares y de control, los
cuales apoyan a los organos rectores, organizados por comisiones ftripartitas, se
constituyen en comités especialistas que se ocupan de los principales sectores
economicos (comisiones sectoriales) y por comités de expertos en materia de formacién
profesional, desarrollo gerencial, seguridad y salud en el trabajo, relaciones laborales,
educacioén obrera y problemas especiales que afectan a las trabajadoras y a los jovenes

trabajadores.”'®?

En el afio de 1944 se elabord la Declaracion de Filadelfia, en la que se reunieron los
principales objetivos y fines para lo cual las politicas de la OIT encaminan sus

esfuerzos, cimentada en los siguientes principios:

“s El trabajo no es una mercancia.

‘e La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante.

‘e La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos.

‘* Todos los seres humanos sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad,
dignidad, seguridad econdmica e igualdad de oportunidades.”'®*

Posteriormente en 1998 los paises miembros adoptaron la Declaraciéon relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, “con esta declaracion, los Estados
Miembros se comprometieron también en colaborar en la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo infantil y la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.”'®®

La Organizacion Internacional del Trabajo, mediante una serie de reuniones periodicas
en las que se tratan temas relacionados al derecho laboral asi como conflictos laborales

ha logrado poner en la escena internacional cuestiones relacionados con el respeto de

193 \www.oit.mx fecha de consulta 17/02/2010.
%% Ibidem
%% Ibidem
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los derechos de los trabajadores, plasmandolos en una serie de convenios que los
paises parte se comprometen a cumplir a partir del momento en que los ratifican, “los
convenios y las recomendaciones adoptadas desde 1919 abarcan practicamente todas
las cuestiones que se plantean en el mundo del trabajo: el respeto de los derechos
humanos fundamentales (especialmente la libertad sindical, el derecho de sindicacién y
negociacion colectiva, la erradicacion del trabajo forzoso y del trabajo infantil y la
eliminacion de la discriminaciéon en el empleo), la administracién del trabajo, las
relaciones laborales, la politica de empleo, las condiciones de trabajo, la seguridad
social, la seguridad y salud en el trabajo, el empleo de la mujer y el empleo de ciertas
categorias especiales como los trabajadores migrantes y la gente de mar.”'%

La OIT ademas de la elaboracion de los convenios, realiza recomendaciones tendientes
al mejoramiento de la calidad de vida del trabajador, a pesar de que no cuenta con un
elemento coercitivo, ambos dispositivos tienen la intencién de afectar en las politicas
nacionales laborales, podemos decir que la OIT impacta en el derecho laboral

internacional y nacional, lo que de forma indirecta involucra a la seguridad social.

Dentro de los acuerdos establecidos por la OIT referentes a la Seguridad Social se
encuentran los siguientes convenios: 3, 12, 17, 18, 19, 24, 25, 35, 37, 38, 39, 40, 42,
44, 48, 102, 103, 118,121, 128, 130 y 157, cada uno de los cuales abarcan temas
referentes a la asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, de vejez,
de invalidez y de sobrevivientes, en caso de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales, prestaciones de desempleo, de maternidad, de asignaciones
familiares,’®” de los cuales México sélo ha ratificado los convenios: 12, 17, 19, 42, 102
y 118, situacion que refleja la oportunidad por mejorar las caracteristicas de la
Seguridad Social proporcionada por las estructuras sociales cimentadas en nuestro

pais.

Un argumento mas a favor de la inscripcion de los trabajadores mexicanos que laboran
en las representaciones extranjeras, son los citados convenios elaborados por la OIT

han sido firmados por diversas naciones alrededor del globo terraqueo, lo que significa

% |hidem
7 CHARIS, Gémez Roberto. op cit,, p. 69.

109



que sus representaciones diplomaticas y consulares tendran que respetar y acatar los

compromisos contraidos por la nacion que personifican en el territorio receptor.

En el ultimo apartado de este trabajo se describiran los diferentes convenios suscritos
por el Estado mexicano, por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social, como
instituciéon especializada en temas de Seguridad Social y las distintas misiones
diplomaticas acreditadas en nuestro pais, las cuales representan al Estado acreditante,
ambos sujetos del Derecho Internacional facultados para suscribir acuerdos que
beneficien a la comunidad de las partes involucradas. El analisis se inicia con la
descripcidon de los aspectos generales de los convenios para posteriormente acceder a
los acuerdos interinstitucionales relativos a cuestiones de Seguridad Social suscritos
por el IMSS y los acuerdos de Seguridad Social suscritos por el Estado Mexicano, lo
anterior con la finalidad de discernir sobre la utilidad y aplicacion de dichos instrumentos

juridicos en la vida laboral de estos sujetos.
4.3. Aspectos generales de los Convenios.

En la busqueda por mantener un sistema de Seguridad Social funcional, el IMSS ha
establecido a lo largo de su historia una serie de convenios de tipo interinstitucional con
diversas dependencias homologas de otras naciones, con la finalidad de mejorar los
servicios propios de atencibn médica, gestion administrativa, intercambio de

experiencias propias.

Como parte del ejercicio metodolégico de este apartado, es de suma importancia
describir y definir lo que es un tratado o convenio internacional, los elementos de
validez del mismo y las etapas que gestan dicho acto juridico, asi como analizar lo
relativo a los acuerdos interinstitucionales. Lo anterior para estar en condiciones de
entender el impacto dentro de la esfera nacional y la escena internacional de los
convenios interinstitucionales que el IMSS ha suscrito con otras instituciones homdélogas

pertenecientes a otros paises.

Un tratado internacional, o también comunmente denominado como convenio, es

“cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas Estados u otras personas
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internacionales, y que esta regido por el Derecho Internacional,”'®®

el principal actor
dentro del Derecho Internacional es el Estado, el cual mediante su representante en
territorio extranjero tiene la competencia para realizar la negociacion y la adopcion del
mismo.“El tratado es un acuerdo expreso entre sujetos de Derecho Internacional (ante
todo y principalmente, entre los Estados), que tiene por objeto regular las relaciones
entre ellos mediante la creacién de derechos y deberes reciprocos.”'%

Comunmente se refiere de manera indistinta a los convenios, tratados, convencion,
protocolo, declaracion, etc, para aludir al acto juridico concerniente al acuerdo o pacto
que realizan dos o mas actores de la esfera internacional que cuentan con las
caracteristicas de sujetos del Derecho Internacional, motivados por la voluntad propia,
con el objetivo final de obtener beneficio del mismo, al establecer derechos, limites o
detallar las reglas de un asunto en particular, regulado por el Derecho Internacional
Publico. Hans Kelsen citado en la obra del Dr. Arellano, sefiala que “algunas veces el
tratado se llama acuerdo internacional, convencion, protocolo, acta, declaracion,

etcétera; no obstante, el nombre no tiene importancia,”?%

sin embargo algunos autores
realizan ciertas precisiones al respecto, tal es el caso del estudioso Manuel J. Sierra,
quien enumera una serie de conceptos que clasifica el autor por su uso, para sefialar
las posibles diferencias entre cada uno de los conceptos utilizados como sindnimos,
como son: el término estatuto usado para los tratados colectivos; el vocablo carta
relacionado con los compromisos adquiridos por Naciones Unidas; la locucién arreglo o
compromiso ha sido empleada para fijar las medidas para la aplicacién de un tratado; el
término acuerdo es utilizado para cuestiones econdmicas y financieras; la palabra
declaracion esta identificada para asuntos de tipo politico; el término protocolo esta
inscrito en la esfera diplomatica, en forma menos solemne que en los tratados para
establecer soluciones previas a un acuerdo; se denomina modus vivendi a los arreglos

que tienen un caracter temporal o provisional dentro de la esfera de los asuntos

% SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, FCE, traduccién cargo de la Dotacién
Carnegie para la Paz Internacional, México, 1973, pp.155-156, citado en ARELLANO, Garcia Carlos,
Primer curso de Derecho Internacional Publico, Porrda, México1997, p.627.

% TUNKIN, G. Curso de Derecho Internacional Publico, quinta edicion, Madrid, 1970, pp. 123-124, citado
en ARELLANO, Garcia Carlos, op. cit. p. 628.

20 KELSEN, Hans, Principios de Derecho Internacional Publico, traduccién de Hugo Caminos y Ernesto
C. Hermida, Libreria ‘El Ateneo’, Editorial, Buenos Aires, 1965, pp. 272, citado en ARELLANO, Garcia
Carlos, op. cit., p.633.

111



economicos; el concepto de concordato se suscribe para los acuerdos celebrados con

el Vaticano; armisticio al acuerdo de tipo militar, entre otros.?"'

A pesar de las distinciones sefaladas, “la convencion no difiere en nada del tratado, en
cuanto a su estructura, y puede emplearse como sinénimo de éste. Hubo una época en
que se preferia aquella denominacion para compromisos de valor restringido o referente
a objetos de naturaleza econdémica, comercial o administrativa, reservandose la de
tratado para arreglos o ajustes mas importantes o sobre asuntos de indole politica. Pero
desde hace tiempo se emplean indistintamente ambas expresiones, sin distingo

apreciable entre una y otra,”?*

por lo cual, ante un posible debate sobre la
denominacién de convenio o tratado o acuerdo, concluimos y coincidimos con lo
planteado por el Dr. Juan Carlos Velazquez al sefialar que las citadas designaciones
pueden ser empleadas como sindnimos, “en la vertiente formal y material, un acuerdo
es un tratado, por mas que los partidarios de las distinciones sostengan que el primero
es de caracter secundario respecto del segundo, es decir, convenio, pacto y tratado son

s6lo distintas maneras de designar la misma cosa.”?*®

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, define al tratado en el
Articulo 2 como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.” En nuestro
pais existe la Ley sobre la celebracién de los Tratados de 1992, el articulo 2 de esta
legislacion especifica lo que para el Estado mexicano se interpreta como tratado,
definiéndolo como “el convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,

mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. De conformidad

21 SIERRA, J. Manuel, Tratado de Derecho Internacional Publico, cuarta edicion, Libreria Porrua

Hermanos y Cia., S. A. México, 1963, pp. 39-397 citado en ARELLANO, Garcia Carlos, op. cit., p.636-

637.

202 ACCIOLY, Hildebrando, Tratado de Derecho Internacional Publico, traduccion de José Luis Azcarraga,

Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, pp. 570-571, citado en ARELLANO, Garcia Carlos, op. cit,
.637.

?03 VELAZQUEZ, Elizarraraz Juan Carlos, El Derecho Internacional Publico en la agenda politica de las

Relaciones Internacionales, UNAM- FCPYS,,México, p.321.
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con la fraccion | del articulo 76 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de
toda la Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133
de la propia Constitucion.”®® Por lo tanto un acuerdo debera cumplir con lo estipulado
en los citados instrumentos juridicos, respecto a ser planteados por escrito realizados
por los representantes de los Estados reconocidos por el Derecho Internacional Publico
y enmarcados en él, sin embargo parte de los acuerdos que esta tesis analiza son los
denominados acuerdos interinstitucionales, en torno a los cuales existe un debate sobre
su inconstitucionalidad, al no estar sujetos de la aprobacion del senado, carecen de los
requisitos que la misma ley indica, situacion que por cuestiones metodoldgicas,
abordaremos mas ampliamente en el apartado dedicado a los acuerdos
interinstitucionales del IMSS.

Los tratado cuentan con una serie de pasos para su elaboracion, iniciando con la
negociacion, etapa de consenso entre las partes hasta obtener el texto del tratado, este
proceso esta caracterizado por la capacidad de los participantes de ponerse de acuerdo
en la redaccion y los puntos a tratar, siendo esta la fase mas larga ya que se requiere
delimitar el objetivo, fin y contenido del mismo, asi como lo concerniente al idioma
empleado, mismo que segun el Articulo 33 de la Convencion de Viena sobre Tratados
internacionales, tiene la misma autenticidad el tratado en uno o mas idiomas, segun lo

expresado en el mismo convenio.

El proceso de la negociaciéon es diferente para los tratados bilaterales y los
multilaterales, puesto que mientras en los primeros las “negociaciones pueden tener
lugar en el cuadro de discusiones celebradas entre los agentes diplomaticos de un
Estado y los representantes de otro, que son normalmente funcionarios del Ministerio
de Asuntos Exteriores [...] para los tratados multilaterales el procedimiento normal es
establecer el texto por discusiones celebradas dentro de una conferencia o congreso

internacional,”?%®

en este punto el elemento de competencia de las figuras del Derecho
Internacional se pone de manifiesto, al sefalar que los representantes de los Estados o
de las organizaciones internacionales deben contar con facultades otorgadas por las

instituciones de cada Estado mediante lo cual son habilitados para representarlos.

204 Ley Sobre la Celebracion de los Tratados de 1992.
205 SEARA, Vazquez Modesto. Derecho Internacional Publico, Porrtia, México 1997, p. 202.
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La citada Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, especifica quienes
son los personajes facultados para suscribir un convenio a nombre del Estado, sefiala

que “todos los Estado tienen capacidad para celebrar tratados,”?®

y en el numeral 7 de
la misma convencion indica que “para la adopcion o la autenticidad del texto de un
tratado, o para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se

considerara que una persona representa a un Estado:

a) si presenta los adecuados plenos poderes; o

b) si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de otras
circunstancias, que la intencion de esos Estados ha sido considerar a esa
persona representante del Estado para esos efectos y prescindir de la

presentacion de plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones sin tener que presentar plenos poderes, se considerara

que representan a su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de gobiernos y ministro de relaciones exteriores; para la

ejecucion de todos los actos relativos a la celebraciéon de un tratado;

b) los jefes de mision diplomatica, para la adopcion del texto de un tratado entre el

Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o
ante una organizacion internacional o uno de sus 6rganos para la adopcion del texto de
un tratado en tal conferencia, organizacién u érgano.”?®’

Posterior a la negociacion, el siguiente paso en la concertacion de un tratado es la
adopcidén del texto, que implica la aceptacion por parte de los participantes en cuanto al
cuerpo del mismo, mediante la firma del representante del sujeto internacional, “el texto
de un tratado sera adoptado por consentimiento de los Estados participantes en su
elaboracion, pero cuando se trate de una conferencia internacional, la adopcion se

efectuara por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que

208 Articulo 6 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
207 Articulo 7 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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por esa misma mayoria se decida otra cosa,”**

en esta etapa del procedimiento, existe
la opcion de hacer saber que uno de los participantes no esta de acuerdo con alguno de
los puntos del mismo mediante la elaboracién de una reserva, "se entiende por reserva
una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por
un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o adherirse a él con objeto
de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su

"209 osta protesta solo tiene sentido dentro de los tratados

aplicacion a ese Estado,
multilaterales, ya que si es generada dentro de una negociacion bilateral, se entendera
la necesidad de elaborar un nuevo tratado capaz de abarcar los puntos no aceptados o

reformados.

Al constituirse los tratados como una herramienta dentro de la comunidad internacional
que tiende a gestionar relaciones respetuosas entre los Estados, la aplicacién de los
mismos Yy su interpretacion tiene que funcionar en torno a su acato, es decir si existe
algun desacuerdo respecto a la interpretacién del tratado, se debera recurrir a la lectura
de clausulas o en su defecto realizar un acuerdo de interpretacion, asi como explicar el

convenio de forma integra, para no caer en el error de analizarlo de forma aislada.

La finalizacion de los derechos y obligaciones de un tratado se genera por diversos
supuestos, por un lado puede originarse cuando “un Estado desaparece por cualquier
causa [...] diferente es el caso de cambio de gobierno, que no influye en la existencia
de los tratados, el Estado seguira ligado por los tratados que hubiesen sido concluidos
en su nombre, cualquiera que sea el gobierno que ostente poder [...] los Estados partes
pueden declararlo sin vigor por un nuevo acuerdo [...] muy a menudo los tratados son
concluidos por un periodo determinado [...] tales tratados [frecuentemente] incluyen una
clausula de continuacion tacita, es decir, que se supone que si un Estado no hace uso
de la facultad de terminarlo en el plazo previsto va a mantenerse en vigor por otro
periodo fijado; [...] denuncia, es el acto juridico por el cual un Estado parte en un
tratado declara su voluntad de retirarse, basandose en las condiciones a ese respecto
establecidas anteriormente en él [...] renuncia, acto unilateral por el que un Estado
declara su voluntad de considerar extinguido un tratado que le concede ciertos

derechos sin contrapartida de obligaciones [y] cuestion de violacion de un tratado por

208 SEARA, Vazquez Modesto. op. cit, p. 205.
% Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, Articulo 2. parrafo 1. inciso d)
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una de las partes, esta admitido que cuando una de las partes viola una disposicion
»210

esencial de un tratado, la otra o las otras partes pueden declarar su extincion.
También existe otra causa por lo que algunos especialistas plantean la terminacion de
un tratado, esto es por la clausula Rebus Sic Stantibues, “la frase latina rebus sic
stantibus, tenemos que ‘rebus’ significa ‘cosas’; ‘sic’ alude al vocablo ‘asi’ y ‘stantibus’
significa ‘permanezcan’, por lo tanto rebus sic stantibus quiere decir mientras las cosas
asi permanezcan. El Tratado internacional obliga mientras las cosas asi permanezcan.
Cuando varian esencialmente se invoca por los partidarios de la clausula rebus sic
sttantibus un motivo para dejar de cumplir con el tratado.”"’

La capacidad que brinda el Derecho Internacional Publico a los Estados para firmar
convenios tendientes a crear una sociedad internacional orientada hacia un desarrollo
comun, proporciona la posibilidad de que en materias especificas como la seguridad
social, se implementen mejoras al interior de nuestro sistema nacional de Seguridad

Social y se colabore al mismo tiempo con la internacionalizacién de la seguridad social.
4.4. Acuerdos interinstitucionales del IMSS.

El preambulo sefialado en el que se han descrito algunos puntos importantes relativos
al concepto propio del tratado, la divisibn de los mismos y los pasos para su
elaboracion, nos permiten entrar al analisis de los convenios interinstitucionales que el
IMSS tiene firmados con diversas instituciones homologas pertenecientes a otras
naciones. Como primer ejercicio, se ha buscado encuadrar dentro de las definiciones
encontradas, algun concepto que refleje las caracteristicas de estos convenios, en este
sentido, la primer referencia que se connota es lo enunciado por la Ley de Celebracién
de los Tratados de 1992, la que sefala que las dependencias de la administraciéon
publica federal cuentan con la capacidad de celebrar convenios referentes a la materia
de su competencia, denominandolos ‘Acuerdo Interinstitucional’, definido como “el
convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica

Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u

219 SEARA, Vazquez Modesto, op. cit. p. 215-216.
2" ARELLANO, Garcia Carlos, op. cit., p.692.
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organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que derive o

no de un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben”,*”
entendiendo que el IMSS dentro de la administracién federal es un 6rgano publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, se concluye que esta
facultado para celebrar acuerdos interinstitucionales circunscritos a las actividades

generadas dentro de la naturaleza de su area.

En la misma tesitura, dentro de la literatura consultada, encontramos el glosario de
tratados que el Dr. Juan Carlos Velazquez elabord, en el cual la precision sobre el
“Acuerdo Ministerial o de Ministros”, nos brinda una herramientas mas para definir los
convenios que son materia de éste analisis, “el término tiene dos significados precisos:
uno se expresa en el ambito de la operacion del sistema politico interno de los Estados
y el otro, se relaciona con la celebracién de acuerdos internacionales de ministros en
materias de politica, economia, seguridad, desarrollo social, comercio, tecnologia,
cultura, entre otras. En el primer caso, se hace referencia a las reuniones y
concertaciones que periédicamente tienen los ministros, titulares de carrera y
secretarios de Estado, a veces incluso con otros funcionarios de la administracion
publica, presididas por el titular del Poder Ejecutivo para tratar asuntos de gobierno. La
expresion ‘acuerdo ministerial’ es de uso habitual en algunos paises americanos,
mientras que en Europa predomina la de ‘acuerdos de consejo de ministros’. En el
segundo caso, en el nivel internacional, se traduce como un compromiso a nivel
bilateral, regional o multilateral adoptado por ministros plenipotenciarios o también altos
funcionarios investidos de la representacion oficial de sus Estados, con la finalidad de
llegar a acuerdos de beneficio comun en tematicas bastante especificas y de interés

para las partes involucradas,”"

en este sentido, la segunda de las dos definiciones
senaladas, encuadra el actuar de los convenios interinstitucionales del IMSS; al ser
signados por el Director General como funcionario publico de alto nivel, perteneciente a

la administracién publica federal y por el otro lado, por un representante de una

#2 Ley sobre la celebracion de los tratados de 1992, Articulo 2 parrafo Il.
213 VELAZQUEZ, Elizarraraz, Juan Carlos, op. cit. p. 334.
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dependencia homdloga de otro Estado, ambos facultados con plenos poderes para
ejecutar dicho acto, mismo que busca implementar mecanismos tendientes al
mejoramiento de la seguridad social, con beneficios especificos para cada una de las
partes.

En la actualidad existen diversos acuerdos sobre Seguridad Social que han sido
suscritos en las condiciones de los acuerdos interinstitucionales, los cuales nacen
dentro de las exigencias de la realidad nacional e internacional para hacer mas efectiva
la cooperacion entre las dependencias gubernamentales. En los siglos XIX y XX, se
hace comun el uso de estos acuerdos, originarios del mundo anglosajén, denominados
‘executive agreement’, mismos que por cuestiones practicas se insertan en distintos

sistemas juridicos en el resto del mundo.

En nuestro pais durante la gestion del presidente Carlos Salinas de Gortari dentro del
contexto de la celebracién del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), nace la Ley sobre la Celebracién de Tratados, misma que busca regular e

insertar esta figura en el sistema juridico nacional.

Sin embargo, a pesar de que la Ley de Celebracion de Tratados de 1992 permite a
dependencias y a los organismos de la administraciéon publica federal o municipal,
suscribir convenios de caracter internacional, contravienen lo establecido en nuestra
constitucion en el Articulo 76 sobre las facultades del Senado en torno a la regulacion y

aprobacién de los Tratados “Articulo 76 Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los

mismos.”
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Situacion que ha generado un debate serio en torno a la inconstitucionalidad de los
acuerdos interinstitucionales y por lo tanto la dificultad técnica para la aplicacién de los

mismo dentro de la esfera nacional.

En la escena internacional encontramos que ante la Convencién de Viena los acuerdos
interinstitucionales cumplen con las especificaciones sefialadas para poder ser
considerados como tratados, “para efectos de la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados, no importa la denominacién de estos instrumentos internacionales, ni
puede invocarse el incumplimiento de una disposicion de derecho doméstico para
evadir la responsabilidad que eventualmente se suscitara por su incumplimiento, como
podria ser el que los acuerdos interinstitucionales no estén aprobados por el Senado de
la Republica y que, por lo tanto, se argumente que no son Ley suprema de la Unidn,”*"
situacion que refleja la importancia de establecer la concordancia de leyes al interior
para poder celebrar acuerdos que reflejen una coherencia en la politica interna con la

politica exterior de nuestro pais.

Lo anterior, remite al analisis de jerarquia de leyes en nuestro pais, dispuesta en el
Articulo 133 de la Constitucion General de la Republica: “Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.” En este sentido la Constitucién Politica es la nhorma fundamental en nuestro
sistema legal, de ella emanan las leyes y seran aprobadas por los 6rganos sefaladas
en la misma, como es el caso del Congreso de la Union quien contempla la camara de

Diputados y de Senadores.

La firma de los acuerdos interinstitucionales sin la aprobacion del Senado carece de lo

estipulado en nuestra Carta Magna, los cuales ademas de ser anticonstitucionales,

214 CEDILLO, Velazquez Edgar Genaro, Tesina: Los acuerdos interinstitucionales en la Ley sobre la
celebracion de los Tratados, México, UNAM, FCPyS, 2010, p. 4.
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ponen en peligro el sistema democratico, la transparencia del actuar de las autoridades

firmantes y la rendicidon de cuentas de los mismos.

El IMSS tiene suscritos 59 convenios con diversos propositos, 50 se encuentran
vigentes,?™® tales acuerdos al interior del Instituto se denominan como acuerdos
bilaterales, lo cual desde el punto de vista juridico constituyen una aberracién, toda vez
que de acuerdo a lo que establece el Derecho Internacional, los unicos sujetos del
Derecho Internacional reconocidos son los Estados y los Organismos Internacionales
de caracter gubernamental y universal como la O.N.U., por tal motivo el jus tratanti es
imposible que lo pueda ejercer una institucidon como es el Instituto Mexicano del Seguro
Social pues estaria usurpando las funciones exclusivas reservadas para el ejecutivo,
previstas en el Articulo 89 parrafo X, de igual manera se exhibiria la nulidad de los
citados instrumentos y al mismo tiempo se denotaria su ilegalidad por ser

inconstitucionales.

Dentro del conjunto de acuerdos contemplados por el IMSS se encuentran englobados
los firmados por el Estado mexicano y otro pais y los acuerdos interinstitucionales
elaborados por las autoridades del IMSS firmados con el representante de alguna
dependencia homdloga de otro pais, estan divididos en tres grandes grupos, por un
lado los relativos a la cooperacion técnica, firmados entre el Instituto Mexicano del
Seguro Social e instituciones homodlogas en los que se establece el intercambio de
especialistas, técnicos, expertos investigadores, material técnico y educativo;
organizacion de cursos de adiestramiento e investigacion y otorgamiento de becas, asi
como prestaciones en salud, seguridad en el trabajo y prestaciones sociales. A la fecha
el IMSS cuenta con 23 convenios de esta indole con los siguientes paises: Barbados,
Belice, Bolivia, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Francia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia,

Uruguay y Venezuela.

El segundo grupo es el concerniente a la transferencia de pensiones firmado por los
Estados, mismo que por la naturaleza del tema de pensiones, el IMSS se convierte en
figura central para su funcionamiento. Este tipo de acuerdo tiene como obijetivo principal

facilitar el cobro de la pensién para las personas aseguradas que gozan de dicho

15 JIMENEZ, Ruiz Carmen, op. cit. p. 73.
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derecho, independientemente del lugar de residencia, siempre y cuando se encuentren
establecidos dentro del territorio nacional de los paises con los que se encuentra
suscrito dicho tratado, los cuales son: Estados Unidos, Italia, Argentina, Canada y
Espafia,®'® este beneficio lo gozan, tanto los nacionales de dichos paises como los
mexicanos que cuenten con una pension. En la obra del Dr. Arellano se senala la
existencia de los acuerdos interinstitucionales que explicitamente carecen de
aprobacién por parte del senado “la obra magna publicada por el Senado de la
Republica, se denomina ‘Tratados Ratificados y convenios ejecutivos’. Basta una
revision al indice general para constatar la multiplicidad de esos acuerdos ejecutivos.
Algunos se sometieron, a pesar de su caracter de acuerdos a la aprobacién del Senado
y otros, expresamente, se reconoce que no se sometieron a la aprobacién del Senado.
Un ejemplo esta constituido por el Acuerdo entre México y Estados Unidos de América,
respecto al pago de beneficios fijados por leyes del seguro social de ambos paises a
personas con domicilios en el extranjero.”"’

Finalmente el tercer grupo es el relativo a la afiliacién de los trabajadores que prestan
sus servicios a las misiones diplomaticas, consulares u organismos internacionales; en
este sector se encuentran los siguientes paises: Polonia, Francia, Suiza, Costa Rica,
Austria, Bélgica, Alemania, Indonesia, Argelia, E.U.A.?"® Finlandia, Brasil, Uruguay,
Noruega, ltalia, Venezuela, el Organismo para la proscripcién de armas nucleares en
América Latina y el Instituto Indigenista Latinoamericanos. Estos convenios estan
sustentado en la premisa de que la Embajada acreditante, funge como el patrén de los
trabajadores que prestan servicio en la misma, por lo cual de forma tedrica se convierte
en sujeto obligado a inscribir a los trabajadores ante el IMSS, asi como enterar cada
una de las cuotas que por este acto se generen, reconociendo dichos deberes, el

Estado extranjero se compromete a respetar la legislaciéon que al respecto rija en el pais

%1% Canada y Espafia cuentan con un convenio referente no solo a la transferencia de pension, si no a la
Totalizacion de los periodos de aseguramiento para el pago de la misma, el cual contempla que el
trabajador que se traslade en calidad de empelado a alguno de estos Estados continuara cotizando sus
semanas, por lo que podra exigir su pension sin importar que haya dejado de cotizar en alguno de los dos
sistemas, pues al juntarse los periodos estos deberan de ajustarse a lo normado por la institucion del pais
en la que se reclame la pension.

2" ARELLANO, Garcia Carlos, Derecho Internacional Publico V, México, Porrta, 1983, p. 622.

#® Este pais cuenta con dos tratados firmados referentes a la Afiliacion de trabajadores al IMSS, el
primero es para los trabajadores de la Embajada y el segundo para los trabajadores afiliados a la United
Farm Workers of America, en el que se les brinda el seguro facultativo a los beneficiarios de los
trabajadores pertenecientes a dicha unién.
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receptor en beneficio de los trabajadores mexicanos empleados en sus misiones
diplomaticas y al mismo tiempo a favor de sus connacionales empleados en las
misiones mexicanas acreditadas en territorio extranjero, debido al principio aplicable de
reciprocidad, lo cual genera un beneficio mayor en favor de la internacionalizacion de la

seguridad social.

Los convenios firmados por el IMSS referentes a la afiliacion de los trabajadores
mexicanos empleados en las Embajadas, son de tipo bilateral, suscritos por los jefes de
las misiones diplomaticas como representantes de su Estado, basados en la figura
juridica del Derecho Internacional de reciprocidad e igualdad de trato; acuerdos que en
su mayoria estan vigentes, conocerlos brinda una herramienta para solucionar la
situacion de los trabajadores mexicanos en las Embajadas, ya que al reconocer la
Embajada como representante de el Estado acreditante, su caracter de empleador,
protege a los trabajadores mexicanos, puesto que esta implicita la aceptacion del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de afiliacion, promoviendo relaciones

positivas tendientes a mejorar la Seguridad Social nacional e internacional.

Los diferentes convenios estan descritos en el cuadro 6, en el que se indica la fecha de

suscripcion, el pais firmante, la materia y la vigencia del mismo.
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CONCLUSIONES

Al ser la Seguridad Social el mecanismo mas avanzado para proporcionar proteccion
social a los seres humanos frente a las diferentes adversidades a las que se enfrenta el
hombre a lo largo de su vida, coloca este tema dentro de las agendas politicas
nacionales e internacionales, obligando a los jerarcas sociales a desarrollar estrategias
que permitan mejorar el desarrollo de la seguridad social, cimentada en la
universalidad, la gratuidad, la internacionalidad, la solidaridad y la eficacia, como los

ejes funcionales.

La seguridad social, como tema de primer orden tendra que ser tratada no solo por los
sectores gubernamentales sino dentro de todos los ambitos de la sociedad, iniciando
por reconocer los objetivos y la finalidad para lo que ha sido creada, lo anterior para que
la comunidad en general defienda sus principios, proponiendo estrategias de mejora,
siempre afianzados en el concepto de solidaridad, entendiendo que la Seguridad

Socialno es un mecanismo caritativo sino un derecho del individuo.

Luchar por el derecho a la Seguridad Social significa buscar las estrategias necesarias
para que esta no sea reducida al campo de la asistencia médica ni vista solamente
desde el ambito de lo legal, la sociedad en su conjunto, debera exigir el cumplimiento
de la seguridad social, como un mecanismo preventivo y no curativo, en el que el
aumento de la calidad de vida, no se encuentre ligada a la actividad laboral, ni mucho
menos al salario recibido, donde desde el nacimiento del individuo se garanticen las
condiciones necesarias para su desarrollo, fungiendo entonces como motor del

adelanto de las capacidades individuales y del conjunto social.

En la actualidad la competencia feroz de la economia mundial ha propiciado que cada
dia cobre mas fuerza la idea de disminucion de costos de produccién, contemplando
como un gasto el pago de las aportaciones de Seguridad Social de los trabajadores, se
ha buscado evadirlas, sin comprender que la Seguridad Sociales un derecho
fundamental otorgado al hombre por el simple hecho de existir y que esta basado en

una serie de pilares que pretenden hacer un frente comun a las adversidades.
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En el caso especifico de nuestro pais, a la evasion del pago de las cuotas se suma la
incapacidad del IMSS de hacer frente a la demanda social nacional relativa a la
asistencia médica, proteccidn para la vejez y las urgencias ocasionadas por los
accidentes y la muerte, lo que ha generado un desprestigio hacia la instituciéon por parte
de la comunidad en general, desconociendo que gracias a ésta dependencia de
gobierno se atiende a mas de la mitad de la poblacion mexicana, situacion que ha
provocado que la capacidad instalada se vea rebasada y no pueda lograr brindar la

atencioén con la calidad requerida a los usuarios.

El mal manejo en los servicios médicos y areas administrativas ha suscitado que, ante
los ojos de los usuarios, el interés por defender el derecho de estar asegurado
disminuya, principalmente en sectores en los que el salario esta por encima de la media
nacional. Como es el caso de los trabajadores de las Embajadas quienes en ocasiones
prefieren prescindir del derecho de la proteccion social o estan interesados en
conservar algunas de las ramas de aseguramiento, ignorando el principio de
irrenunciabilidad y solidaridad como ejes rectores de la seguridad social, situacion
fundamentada en el desconocimiento de las ventajas que implica estar registrado ante
el Seguro Social Mexicano, dejando de lado las consecuencias que a futuro se generan

por estar fuera de los regimenes de la seguridad social.

Al comprender que trabajadores mexicanos desempefan funciones que encuadran
dentro de las caracteristicas de una relacién laboral, por ser ejecutada bajo las
premisas de subordinacion y remuneracion, se da por entendida la obligacion de
brindarles proteccion social mediante el aseguramiento dentro del régimen obligatorio,
lo cual a su vez, exige que el Instituto Mexicano del Seguro Social se posicione como
un ente capaz de resarcir los derechos de dichos empleados, sin embargo, el actuar del
IMSS se ve dificultado por los rasgos especificos del patron a quien se dirigen las
acciones, ente que a pesar de cumplir con la caracteristica de sujeto obligado por tener
empleados a su cargo, cuenta con los privilegios otorgados por su envestidura
diplomatica, por lo tanto la via de la coercion no es el medio para solucionar las posibles

diferencias.
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Ante dicha problematica es importante recordar que las relaciones diplomaticas estan
enmarcadas en una serie de convenciones que hacen mas claras las reglas de la
convivencia internacional pacifica, es en este sentido que la Convencion de Viena sobre
relaciones Diplomaticas y la convencion de Viena sobre relaciones Consulares sefalan
claramente el actuar de las misiones diplomaticas respecto a la proteccién social que se
debe brindar a los trabajadores locales que se encuentren a su servicio, ante dicha
situacion los trabajadores locales deberan estar incluidos en las disposiciones vigentes
de Seguridad Social del Estado receptor. En el caso de los trabajadores mexicanos al
servicio de las misiones diplomaticas consulares se deberan apegar a lo establecido por
la Ley del Seguro Social, en la que se estipulan los sujetos incluidos en los servicios del

seguro social, los distintos regimenes asi como las ramas de aseguramiento.

Es importante sefialar que lo antes enunciado esta en funcion de entender que es el
Estado acreditante el que cuenta con la obligacion de asegurar a los trabajadores y no
la persona que funja la figura de Embajador o Consul, entendiendo que éste sélo es un
representante de su gobierno, por lo tanto la demanda del cumplimiento de las
obligaciones en materia de Seguridad Social deberan ser solicitadas al pais
representado, situacion que evidencia la necesidad de generar mecanismos
coordinados con diferentes instancias gubernamentales. En este sentido una demanda
generada por un empleado de una mision diplomatica ante la instancia del IMSS debera
escalar hacia la Secretaria del Trabajo, misma que debera manifestar la situacion ante

la cancilleria quien de forma diplomatica realizara la demanda al Estado requerido.

Como se sefald en el desarrollo de esta investigacion, existen diversos acuerdos
interinstitucionales firmados con distintos Estados, en los que manifiestan su
compromiso sobre dar cumplimiento a lo estipulado en la legislacién interna
concerniente a la seguridad social, estos acuerdos a pesar del debate interno generado
en torno a su inconstitucionalidad, derivan en responsabilidades en la escena
internacional, en este caso los acuerdos estan escritos en funcion de que las
representaciones diplomaticas se comprometan a cumplir con lo sefialado por la ley del
seguro social, mecanismos que favorecen a la figura del empleado mexicano y facilita

una oportuna respuesta de los Estados.
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La defensa de los derechos de los empleados al servicio de las Embajadas, permite dar
cumplimiento a la mision del IMSS, en cuanto a la facultad prevista en su ley, referente
a proteger a los trabajadores y al mismo tiempo tiende un lazo de respeto entre las
naciones, lo que genera relaciones sanas con los paises, dando como resultado final la
posibilidad de elaborar convenios de cooperacion y asistencia técnica, enriqueciendo la

Seguridad Social no solo en la esfera nacional sino en la internacional.
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CUADRO 1

ORGANIZACIONES DE PORTECCION SOCIAL EN LA HISTORIA DE LA

HUMANIDAD
ETAPA ORGANIZACION DESCRIPCION LIMITANTES
HISTORICA DE PROTECCION
SOCIAL
Primeras Ahorro de alimento | Almacenamiento del sobrante para | Existe dependencia hacia el

Organizaciones

satisfacer las necesidades en época

trabajo para generar el recurso.

humanas de escasez.

Feudalismo Gremios Grupos con la misma actividad | Se brinda atencién solamente a
econémica que se reunen para | los participantes del grupo,
afrontar las contingencias de los | quedando reducido el radio de
miembros del grupo. atencion de la poblacion.

Edad Media Cofradias, mutuales | Grupos de trabajadores dedicados a | La proteccion social se genera
la misma actividad unidos | por medio del sentimiento de
principalmente  por  sentimiento | caridad, no da importancia los
religioso principios fundamentales del

hombre.

Revolucién Asistencia, Leyes obligatorias a la proteccion a | Se otorga mediante la previa

Industrial Beneficencia Social | los trabajadores comprobacion de la necesidad,

y en ocasiones se perdian

ciertos derechos civiles.

Seguros Sociales

Mediante el reconocimiento de los
derechos basicos del hombre se
crean leyes que procuran asistir al
individuo en situaciones dificiles y se
constituyen instituciones de

seguridad social.

Estan excluidos de esta
proteccion los individuos que
no cuentan con un trabajo
formal, tiene principios de

territorialidad.

Seguridad Social

Reconoce los derechos minimos del

hombre y busca generar
condiciones 6ptimas que promuevan
el desarrollo pleno del ser humano,
sin importar si existe una relacion

laboral.

Cuadro de realizacién propia con la informacién presentada en este apartado.
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CUADRO 2: MODIFICACIONES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943

No.de

Reforma

Afo

Objetivos

1

1944

Modificé el Articulo 135 otorgando el caracter fiscal a la obligacién de pagar las cuotas,

confirié al IMSS el caracter de Organismo Fiscal Auténomo.

1945

Reformé el Articulo 112 ampliando de seis a siete miembros propietarios y suplentes

del Consejo Técnico del IMSS.

1947

Extendid los beneficios del sistema a los familiares del trabajador y se implanté el
régimen con el seguro de enfermedad general y maternidad; ademas creé dos nuevos
grupos de cotizacién, acorde con los aumentos otorgados a los salarios minimos que

deberian reflejarse en el monto de las prestaciones.

1949

Aumento de seis a ocho por ciento la cuota de la rama del seguro de enfermedad
general y maternidad; aumenté de 16 a 25 afios la edad para disfrutar de pensiones de
orfandad, tratandose de hijos incapacitados o estudiantes; prestacion indirecta de

servicios y reduccién de periodos de espera.

1956

Modificé la definicion de riesgos de trabajo, aumento de los grupos de cotizacion,
incorporacién de los accidentes de trabajo en transito, aumento al monto de subsidio
por incapacidad al 100% del salario, incorporaciéon dentro de la previsién social de un
conjunto de prestaciones médicas, culturales, educativas y recuperacion de reposo, asi

como escuelas, adaptacion y extension a los campesinos de los beneficios de ley.

1959

Extensién de los beneficios a sectores de trabajadores no asalariados como los
ejidatarios y pequefios propietarios agricolas, los trabajadores independientes urbanos,
artesanos, pequefios comerciantes y profesionistas libres en el medio urbano: aumenté
las prestaciones en dinero por el ramo de enfermedades generales y maternidad,

riegos de trabajo e invalidez y vejez.

1963

Iniciativa de Ley a la par de la Ley del Seguro Social para los trabajadores productores

de cana de azucar.

1963

Ampliar el régimen del seguro social entre los campesinos.

1970

Diversas modificaciones que dieron origen a la Ley de 1973 basadas en los principios

de universalidad e integridad. Inicia la segunda etapa de la Seguridad Socialen México.

Fuente: Cuadro de elaboracién propia a partir de la informacién presentada en el libro de Garcia Cazares,

Gustavo. Derecho de la Seguridad Social, Porraa, México, 2007, p. 72-74.
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CUADRO 3: MODIFICACIONES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

No. De

Reforma

Afo

Objetivos

1

1973

Se crea el servicio de guarderias para el cual el patrén aportaria el 1 por ciento
de la nébmina

1974

Ampliar el ambito de aplicaciéon de la misma para incluir a los Estados de Baja
California Sur y de Quintana Roo.

1974

Mejorar las prestaciones de los beneficiarios; otorgar prestaciones médicas a
familiares del asegurado o pensionado e incrementar las prestaciones médicas
a familiares del asegurado o del pensionado; se confirid el derecho de
prestaciones médicas al esposo o0 concubinario incapacitado asi como a los
hijos mayores de 16 afios igualmente incapacitados y los mayores de 25 afios

si contintian estudiando; se otorgd el aguinaldo de 15 dias.

1976

Adecuar el monto de las pensiones correspondientes a los beneficiarios de

acuerdo a las necesidades de aquella época.

1979

Reforma Articulo 168 para aumentar de 100 a 160 pesos mensuales la cuantia

minima de las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada.

1979

Modificacion del Articulo 46 para adecuar el cobro de recargos por falta de
pago oportuno de créditos derivados recuotas o capitales constitutivos y la
capacidad del IMSS de conceder prorroga de pago.

1980

Reforma Articulo 168 para incrementar la cuantia de las pensiones de

invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada a 2,200 pesos mensuales

1981

Reforma al Articulo 271 otorgando la autonomia fiscal al IMSS

1982

Articulo 75,76,172 y 173, se establecio la revision y aumento del monto de las

pensiones anualmente.

10

1982

Articulo 252 incorporar como miembro del consejo técnico del Instituto al
Secretario de Salubridad y Asistencia, como parte de a creacion del Sistema

Nacional de Salud.

11

1984

Reforma diversos articulos buscando lograr la estabilidad financiera.

12

1986

Modificacion diversos articulos donde se redujo el importe de la cuota a pagar
por el Estado en los seguros de enfermedades y maternidad; invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, elevando el importe de las cuotas obrero

patronales.

13

1989

Reforma diversos articulos; actualizacion de pensiones de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, riesgo de trabajo; pensién de viudez
igual al 90% de la pension de vejez, cesantia o invalidez; pension de viudez
por riesgo de trabajo no puede ser menor a la cuantia minima de la
correspondientes al ramo de invalidez, vejez, cesantia y muerte; se otorga

atencion médica a los pensionados por incapacidad permanente parcial con
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menos del 50% de incapacidad; se convirti6 de bimestrales a mensuales los

pagos del Estado; se fijo la formula para el calculo de semanas cotizadas.

14 1990 | Diversas reformas al seguro de riesgos de trabajo, se establece que el pago de
esta rama se haria basado en el salario real del trabajador; se modific la tabla

de clasificacion de riesgos de trabajo.

15 1992 | Reforma a diversos articulos que modificd la rama de retiro, ingresando la
participacion de instituciones financieras, por medio de las cuales el trabajador
tendria una cuenta individual en la que el patréon depositaria lo correspondiente

a larama. Fin del sistema clasico de seguridad en México.

16 1992 | Modificacién y adicion del Articulo 68 estableciendo que la pensién no podia

ser menor del 90% del salario minimo general del DF.

17 1993 | Renovacién de diversos articulos tendientes a modernizar y actualizar al
Instituto en su caracter de organismo fiscal autbnomo con el objetivo de

reducir el nUmero de controversias.

18 1994 | Reforma al Articulo 168 por el que se modifican los importes de las pensiones
de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, asi como de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales no podrian ser menores al 100% del salario

minimo general para el D.F.

19 1994 | Se modificaron diversos articulos por la creacion de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el retiro, como érgano especializado concentrador de
las facultades de regulacion, control y vigilancia de los sistemas de ahorro para

el retiro.

20 1994 | Modificacién a diversos articulos tendientes a la reorganizacion administrativa
del IMSS, dividio el ambito territorial institucional en direcciones regionales con

sus respectivos consejos consultivos.

21 1997 | Se derog6 la Ley de 1973. El 1 de julio de 1997 entraria en vigor la actual Ley,
en la que basicamente se reformaron las ramas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como la concerniente a las aportaciones para vivienda,
creando cuentas individuales en las que se concentrarian los pagos de cada

trabajador para financiar dichas ramas.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de la informacion presentada en el libro de
CAZARES,Garcia Gustavo. Derecho de la Seguridad Social, Porria, México, 2007,p. 78-86.
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AL REGIMEN OBLIGATORIO

CUADRO 4: PRESTACIONES PARA LOS INCORPORADOS VOLUNTARIAMENTE

ASEGURADOS PRESTACIONES COTIZACIONES FUNDAMENTO LEGAL
Trabajadores en | Seguro de | Se efectuara con base | Articulo 13 fr. ly lll.
industrias familiares y | enfermedades y | en un salario minimo del

los independientes | maternidad. D.F. vigente en el | Articulo 222 fr.ll inciso

(profesionales,

comerciantes en
pequeno, artesanos vy
demas trabajadores no
asalariados); asi como
los ejidatarios;
comuneros, colonos y

pequefios propietarios.

Seguros de invalidez y

vida.

Seguros de retiro y

vejez.

momento de la
incorporacion o de la

renovacion anual.

a)

Articulo 227 fr. |.

Trabajadores Seguros de riesgos de | Se efectuara conforme | Articulo 13 Fr. Il
domésticos. trabajo. al salario real integrado.
Articulo 222 Fr. Il inciso
Seguros de b)
enfermedades y
maternidad. Articulo 227 fr. Il
Seguros de invalidez y
vida.
Seguros de  retiro,
cesantia en edad
avanzada y vejez.
Patrones (personas | Seguro de riesgos de | Se efectuara con base | Articulo 13 fr. IV

fisicas) con trabajadores
asegurados a su

servicio.

trabajo.

Seguro de
enfermedades y
maternidad.

Seguro de invalidez y

vida.

Seguro de retiro,
cesantia en edad

avanzada y vejez.

en un salario minimo del
D.F. vigente en el
momento de la
incorporaciéon, o de la

renovacion anual.

Articulo 222 fr.ll inciso

c)

Articulo 227 fr. I.
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Trabajadores al servicio
de las administraciones
publicas de la
Federacién, entidades
federativas y municipios
que estén excluidas en
otras leyes o decretos
como sujetos de

Seguridad Social

Seguros de riesgos de

trabajo.

Seguro de
enfermedades y
maternidad.

Seguro de invalidez y

vida.

Seguro de retiro,
cesantia en edad

avanzada y vejez.

O si las entidades lo
solicitan  siempre vy
cuando cuenten con un
sistema de pensiones;

las prestaciones seran:

Seguro de riesgo de

trabajo.

Seguros de
enfermedades y
maternidad.

Articulo 13 Fr.

Articulo 222 fr. Il inciso
d)

Articulo 227 fr. Il

Fuente: Cuadro presentado por la autora MENDIZABAL, Bermldez Gabriela ,La Seguridad Social en
Meéxico, Porrua, México, 2007,p. 208-209.
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CUADRO 5: COBERTURA Y PRESTACIONES POR RAMOS DE ASEGURAMIENTO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO.

COBERTURA

PRESTACIONES

I. Enfermedades y maternidad (SEM)

Asegurados y pensionados, asi como familiares directos
que dependan econémicamente de los primeros, en caso
de enfermedades y maternidades que no se deriven del

trabajo.

Enfermedad:

En especie: asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica

y hospitalaria.

En dinero: a partir del cuarto dia de la incapacidad, un
subsidio equivalente a 60% del ultimo salario diario de
cotizacion, mientras dure ésta y hasta por 52 semanas.
Ayuda para gastos de funeral por un monto equivalente a
dos meses del salario Minimo General del Distrito

Federal (SMGDF) que rija a la fecha del fallecimiento.

Maternidad:

En especie: asistencia obstétrica, ayuda en especie por

seis meses de lactancia y canastilla al nacer el hijo.

En dinero: Un subsidio de 100 por ciento del ultimo
salario de cotizacion por 42 dias antes y después del

parto.

Il. Riesgos de trabajo (RT)

Accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores asegurados en ejercicio o con motivo de su

trabajo.

En especie: asistencia médica, quirurgica, farmacéutica,
servicio de hospitalizacion, aparatos de prétesis y
ortopedia, y rehabilitacion. También servicios de caracter

preventivo.

En dinero: subsidio de 100 por ciento del salario
mientras dure la incapacidad o bien 70 por ciento del
salario como pensiéon mensual si la incapacidad es
permanente. Ayuda para gastos de funeral. Si la
incapacidad es permanente parcial superior a 50 por
ciento, el asegurado recibira una pension bajo los
términos anteriormente descritos, pero calculada
conforme a la tabla de valuaciones de la Ley Federal del
Trabajo. Si la valuacién definitiva de la incapacidad
temporal fuera de hasta el 25 por ciento se pagara al
asegurado una indemnizacion global (IG) equivalente a
cinco anualidades que le hubieren correspondido. Dicha
clase de indemnizacion sera optativa para el trabajador

cuando la valuacion de la incapacidad exceda 25 por
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ciento sin exceder 50 por ciento.

Muerte (del trabajador o pensionado): pensiones de
viudez, orfandad o ascendientes, ayudad asistencial y

asistencia médica.

lil. Invalidez y vida (SIV)

Invalidez: a los trabajadores asegurados cuando estén
imposibilitados para procurarse una remuneracion
superior al 50 por ciento de su remuneracién habitual,

derivado de accidente o enfermedad no profesionales.

Vida:a los beneficiarios del asegurado o pensionado, a

la muerte de estos.

Invalidez: pensiones temporales o definitivas (con una
Pensiéon minima Garantizada por el Gobierno Federal),
asistencia médica, asignaciones federales y ayuda

asistencial.

Muerte: pensién de viudez, orfandad o ascendientes,

ayuda asistencial y asistencia médica.

lll. Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez. (RCV)

Cesantia en edad avanzada a los asegurados, a partir de
los 60 afios de edad que queden privados de trabajo

remunerado.

Vejez: a los asegurados a partir de los 65 afios de edad.

Pensiones, asistencia médica, asignaciones familiares y
ayuda asistencial; retiros programados con cargo a sus
cuentas individuales en las Administraciones de Fondos
para el Retiro, con Pensiéon Minima Garantizada por el
gobierno federal de un SMGDF mensual a los
asegurados cuyos recursos resulten insuficientes para
contar con una renta vitalicia o un retiro programado de
al menos ese monto, si cotizaron al menos 1,250

semanas. Ayuda para gastos de matrimonio.

IV. Guarderia y Prestaciones Sociales. (SGPS)

Guarderias: cuidados durante la jornada de trabajo a los
hijos de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o
divorciado desde los 43 meses hasta los 4 afios de edad.
Esta prestacion también cubre a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia

de un menor, sin que necesariamente sea su hijo.

Prestaciones Sociales: trabajadores asegurados, y sus

familiares.

Guarderias: Proporcionar cuidados y atenciones a los

menores cubiertos.

Prestaciones Sociales: promocién de la salud e

impulso y desarrollo de las actividades culturales,
deportivas y recreativas, capacitacion para el trabajo, y
adiestramiento técnico, centros vacacionales, velatorios

entre otros.

Fuente: Cuadro 1.3 del Balance General del IMSS 2008.
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CUADRO 6: ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES CELEBRADOS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y DIVERSAS REPRESENTACIONES
DE OTROS PAISES.

FECHA DE ESTADO
SUSCRIPCION SUSCRITO POR PAIS ACTUA L TEMA
Transferencia de
27/03/1968 Gobierno de E.U.A. E.U.A. vigente pensiones
Afiliacion de
08/08/1968 Embajada de Polonia Polonia vigente trabajadores
Afiliacion de
16/10/1968 Embajada de Francia Francia vigente trabajadores
Afiliacion de
17/02/1969 Embajada de Suiza Suiza vigente trabajadores
Afiliacion de
17/02/1969 Embajada de Costa Rica Costa Rica vigente trabajadores
Afiliacion de
22/10/1970 Embajada de Austria Austria vigente trabajadores
Afiliacion de
13/10/1971 Embajada de Bélgica Bélgica vigente trabajadores
Afiliacion de
PROBABLE 1973 Embajada de Alemania Alemania vigente trabajadores
Afiliacion de
PROBABLE 1973 Embajada de Indonesia Indonesia vigente trabajadores
Organismo para la
Proscripcion de  Armas
Nucleares en  América Afiliacion de
29/11/1974 Latina vigente trabajadores
Afiliacion de
30/09/1975 Embajada de Argelia Argelia vigente trabajadores
Asistencia médica
Instituto Guatemalteco de reciproca de
04/12/1975 Seguridad Social Guatemala vigente nacionales en transito
Asociacién de Empleados
Americanos de la Embajada Afiliacion de
26/01/1976 de E.U.A. E.UA. vigente trabajadores
Afiliacion de
01/03/1976 Embajada de Brasil Brasil vigente trabajadores
Asistencia médica
Caja  Costarricense  del sustituido por el | reciproca de
16/07/1976 Seguro Social Costa Rica del 27/01/1978 | nacionales en transito
Asistencia médica
Ministerio de Salud Publica sustituido por el | reciproca de
24/07/1976 de Cuba Cuba del 21/03/1984 | nacionales en transito
Afiliacion de
23/08/1973 Embajada de Uruguay Uruguay vigente trabajadores
Afiliacion de
05/11/1976 Embajada de Noruega Noruega vigente trabajadores
Afiliacion de
PROBABLE1976 Embajada de ltalia Italia vigente trabajadores
Transferencia de
02/02/1977 Gobierno de lItalia Italia vigente pensiones
Instituto indigenista Afiliacion de
17/08/1977 interamericano vigente trabajadores
Asistencia médica
Caja  Costarricense  del sustituido por el | reciproca de
27/01/1978 seguro social Costa Rica del 23/08/1991 | nacionales en transito
Cooperacion  técnica,
Caja de Seguro Social de de salud, servicios
14/02/1978 Panama Panama vigente médicos y seg. social
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Instituto Guatemalteco de

Cooperacion técnica,
de salud, servicios
médicos y seguridad

15/02/1978 | Seguridad Social Guatemala vigente social
cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Colombiano de médicos y seguridad
09/03/1978 | Seguros Sociales Colombia vigente social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Dominicano de Republica sustituido por el | médicos y seguridad
30/03/1978 | Seguros Sociales Dominicana del 25/11/1996 | social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Venezolano de médicos y seguridad
30/05/1978 | Seguros Sociales Venezuela vigente social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Bolivariano de médicos y seguridad
30/06/1978 | Seguridad Social Bolivia vigente social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Hondurefio de sustituido por el | médicos y seguridad
31/08/1978 | Seguridad Social Honduras del 26/02/1991 | social
Cooperacion técnica,
Ministerio de Trabajo y de salud, servicios
Prevision Social de el sustituido por el | médicos y seguridad
30/10/1978 | Salvador El Salvador del 30/07/1997 | social
Afiliacion de
02/08/1979 | Embajada de E.U.A.. E.UA.. vigente trabajadores
Afiliacion de
27/08/1979 | Embajada de Venezuela Venezuela vigente trabajadores
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Gobierno del Reino Unido sustituido por el | médicos y seguridad
07/11/1979 | de Espafia Espafa del 25/04/1994 | social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
médicos y seguridad
29/01/1980 | Seguro Social de Peru Peru vigente social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Ecuatoriano de médicos y seguridad
25/01/1980 | Seguridad Social Ecuador vigente social
Asistencia médica
Caja de Seguro Social de reciproca de
03/06/1981 | Panama Panama vigente nacionales en transito
Asistencia médica
Ministerio de Salud Publica reciproca de
21/03/1984 | de Cuba Cuba vigente nacionales en transito
Cooperacion técnica,
Instituto Nicaragliense de de salud, servicios
Seguridad Social y sustituido por el | médicos y seguridad
29/11/1984 | bienestar Nicaragua del 13/02/1993 | social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
médicos y seguridad
13/04/1987 | Belize Social Security Board | Belice vigente social
Instituto Nacional de
Deporte, Educacion Fisica y sustituido por el | Cooperacion técnica y
27/04/1987 | Recreacion de Cuba Cuba del 30/01/1996 | cientifica
Cooperacion, técnica
Ministerio de Salud y de salud, servicios
Seguridad Nacional de médicos y Seguridad
SIN FECHA | Barbados Barbados vigente Social
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Instituto Gustave Roussy Cooperacion técnica
para la investigacion, para investigacion,
diagnostico y tratamiento diagnostico y
12/05/1968 | del cancer Francia vigente tratamiento de cancer
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
médicos y Seguridad
26/10/1968 | Gobierno de Uruguay Uruguay vigente Social
Contrato de seguro
facultativo para
beneficiarios de
United Farm Workers of trabajadores afiliados a
23/04/1990 | America (afl-cio) E.U.A. vigente esa union
Transferencia de
08/10/1990 | Gobierno de Argentina Argentina vigente pensiones
cooperacion técnica,
Ministerio de Asuntos de salud, servicios
Civiles de la Republica médicos y Seguridad
29/10/1991 | Popular China China vigente Social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto hondurefio de médicos y Seguridad
26/02/1991 | Seguridad Social honduras vigente Social
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Caja Costarricense del médicos y Seguridad
23/08/1991 | Seguro Social Costa Rica vigente Social
Contrato de seguro
facultativo para
beneficiarios de
Trabajadores Mexicanos trabajadores afiliados a
19/11/1991 | Unidos U.S.A.. E.UA. vigente esa union
Cooperacion técnica,
Instituto nicaragliense de de salud, servicios
Seguridad Social y médicos y Seguridad
13/02/1993 | bienestar Nicaragua vigente Social
IMMS.-SSA-
ISSSTE/Ministerio de Salud Cooperacion técnica,
e Instituto Nicaragliense de de salud, servicios
Seguridad Social y médicos y Seguridad
04/04/1994 | bienestar Nicaragua vigente Social
Totalizacion de
periodos de
Gobierno del Reino Unido aseguramiento para
25/04/1994 | de Espafa Espafia vigente pago de pension
Totalizacién de
periodos de
aseguramiento para
27/04/1995 | Gobierno de Canada Canada vigente pago de pensién
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Dominicano de Republica médicos y Seguridad
25/11/1996 | Seguros Sociales Dominicana vigente Social
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y
Ministerio de Salud Publica Cooperacion técnica y
30/01/1996 | de Cuba Cuba vigente cientifica
Cooperacion técnica,
de salud, servicios
Instituto Salvadorefo del médicos y Seguridad
30/07/1997 | Seguro Social El Salvador vigente Social

FUENTE: CUADRO ELABORADO POR ' JIMENEZ, Ruiz Carmen,
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CONVENIO SOBRE SEGURIDAD SOCIALENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos, en adelante referidos como “las Partes”,

DESEOSOS de fomentar la relacidn entre sus dos paises en materia de

Seguridad Social, han acordado lo siguiente:

PARTE |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1

Definiciones

1.  Para el propdsito del presente Convenio:

a) “Estados Unidos” significa los Estados Unidos de América; “México” significa los

Estados Unidos Mexicanos.

b) “Parte” significa el Gobierno de Estados Unidos o el Gobierno de México.

C) "Nacional" significa, con respecto a los Estados Unidos, un nacional de los
Estados Unidos, segun se define en la Seccién 101, de la Ley de Inmigracion vy
Nacionalidad, y sus modificaciones, y con respecto a México, una persona nacida o
naturalizada mexicana, como se especifica en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

d) "Leyes aplicables” significa las leyes y reglamentos que se especifican en el

Articulo 2 del presente Convenio;
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(e)  "Agencia” significa, con respecto a los Estados Unidos, la Administracion de

Seguridad Social, y con respecto a México, el Instituto Mexicano del Seguro Social;

f) "Periodo de Cotizacion" significa el periodo de pago de cotizaciones o un periodo
de ingresos por empleo o auto-empleo, asi definido o reconocido como un periodo de
cotizacion por las leyes aplicables de cualquiera de las Partes bajo la cual tal periodo ha
sido completado, asi como cualquier periodo considerado por dichas leyes aplicables

como equivalente a un periodo de cotizacién; y

g) "Beneficio", significa cualquier prestacion establecida por las leyes aplicables que

se especifican en el Articulo 2 del presente Convenio.

2. Cualquier término no definido en el presente Articulo tendra el significado que le
asignen las leyes aplicables.
ARTICULO 2

Alcance

1. Para el propdsito del presente Convenio las leyes aplicables son:

a) Con respecto a los Estados Unidos, las leyes que rigen el programa Federal de

seguro de vejez, sobrevivencia e invalidez:
--El Titulo Il de la Ley de Seguridad Social(Social Security Act) y los reglamentos
que se relacionan con el mismo, con las excepciones de las secciones 226, 226

A'y 228 de ese titulo y los reglamentos correspondientes a dichas secciones;

--Los Capitulos 2 y 21 del Codigo Interno de Ingresos (Internal Revenue Code)

de 1986 y los reglamentos correspondientes a esos capitulos;

b) Con respecto a Meéxico, las siguientes leyes expedidas en cumplimiento del

Articulo 123, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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(1) las disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus reglamentos,
relacionados con los seguros de invalidez y vida, retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez;

(ii) respecto a la Parte Il Unicamente, las previsiones de la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos, en relacion con el seguro de enfermedades y

maternidad, (incluyendo gastos médicos para pensionados) y riesgos de trabajo.

2. Salvo que en el presente Convenio se disponga lo contrario, los tratados u otros
acuerdos internacionales en materia de Seguridad Social que estén en vigor entre una
de las Partes y un tercer Estado no seran aplicables para los propdsitos de este

Convenio.

3. EIl presente Convenio se aplicara igualmente a las leyes que en el futuro
complementen o modifiquen las leyes aplicables especificadas en el parrafo 1 de este
Articulo.

ARTICULO 3

Igualdad de Trato y Exportacién de Beneficios

1. Una persona que esté o haya Estado sujeta a las leyes aplicables de una de las
Partes y que reside en el territorio de la otra Parte, asi como los dependientes o
sobrevivientes beneficiarios de esa persona que residan en el territorio de la otra Parte,
deberan recibir igual trato que los nacionales de esa Parte en la implementacion de las

leyes aplicables, en cuanto a reconocimiento del derecho a y pago de beneficios.

2. Salvo que en el presente Convenio se disponga lo contrario, cualquier
disposicidn de las leyes aplicables de una Parte que restrinja el derecho a los beneficios
0 su pago, debido exclusivamente al hecho que la persona resida fuera o se encuentre
ausente del territorio de esa Parte, no sera aplicable a las personas que residan dentro

del territorio de la otra Parte.

3. Respecto a los beneficios derivados del seguro dispuesto en el Titulo Segundo,

Capitulos V y VI de la Ley del Seguro Social de 1997, el Gobierno de México acuerda
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que no se deberan aplicar las limitaciones de residencia para el pago de beneficios a
los nacionales de cualquiera de las Partes que residan fuera de México, incluyendo a
los individuos que reciban pension conforme a la anterior Ley del Seguro Social de
1973.

4. Respecto al pago de los beneficios comparables con aquellos que se mencionan
en el parrafo anterior, que se autorizan en las Secciones 202 y 223 de la Social Security
Act (Ley del Seguro Social de los Estados Unidos), el Gobierno de los Estados Unidos
acuerda que el Sistema de Seguridad Social de México tiene caracteristicas
especificadas en la Seccion 202(t)(2) de la United States Social Security Act (Ley del
Seguro Social de los Estados Unidos), y por ello, las limitaciones establecidas en la
Seccion 202(t)(1) de la mencionada Ley del Seguro Social no seran aplicables a los
nacionales de cualquiera de las Partes que residan fuera de los Estados Unidos.

PARTE Il

Disposiciones sobre las leyes aplicables

ARTICULO 4

Previsiones de Cobertura

1. Salvo que en el presente Articulo se disponga lo contrario, una persona que de
otro modo estaria cubierta por las leyes aplicables de ambas Partes empleada en el
territorio de una de las Partes debera, con respecto a ese empleo, estar sujeta
solamente a las leyes aplicables unicamente de dicha Parte, independientemente de la
localizacién del lugar de residencia o domicilio de la persona, o del lugar de negocios
del patron.

2. Si una persona que esta empleada normalmente en el territorio de una de las
Partes, por un patrén que mantiene su lugar de negocios en ese territorio, fuese
enviada temporalmente al territorio de la otra Parte, debera quedar sometida a las leyes
aplicables unicamente de la primera Parte, como si la persona estuviera empleada en el
territorio de la primera Parte, siempre y cuando el periodo de empleo en el territorio de
la otra Parte no exceda cinco afios. Para fines de la aplicacion de este parrafo, un

patron y una compafiia afiliada o subsidiaria del patrén (segun se define bajo las leyes
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de la Parte desde la cual la persona fue enviada) deberan ser consideradas como una y
la misma, siempre que el empleo en el territorio de la otra Parte hubiera Estado cubierto

bajo las leyes aplicables de la Parte desde la cual la persona fue enviada.

3. El parrafo 2 de este Articulo sera aplicable a una persona que haya sido enviada
por su patron desde el territorio de una Parte al territorio de un Estado que no es Parte y
que subsecuentemente sea enviada por ese patron del territorio de ese Estado al

territorio de la otra Parte.

4. Para efectos del parrafo 2, cuando una persona deba de trabajar en el territorio
de la otra Parte por periodos intermitentes de corta duracién, cada uno de esos

periodos sera considerado un periodo de trabajo distinto.

5. Una persona que trabaja por cuenta propia y que resida en el territorio de una de
las Partes, debera sujetarse a las leyes aplicables de esa Parte y no de la otra. Si una
persona que trabaja por cuenta propia reside en el territorio de ambas Partes, la
persona estara sujeta a las leyes aplicables de la Parte en cuyo territorio pase el mayor

numero de dias en el afio fiscal

6. Cuando una misma actividad es considerada como por cuenta propia segun las
leyes de una de las Partes y como trabajador segun las leyes aplicables de la otra
Parte, esa actividad estara sujeta a las leyes solo de la primera Parte si la persona

reside en el territorio de esa Parte.

7. Cuando un patron envie a un trabajador del territorio de los Estados Unidos al
territorio de México, conforme al parrafo 2 de este Articulo, el patron y el trabajador
estaran sujetos a todas las leyes aplicables de los Estados Unidos especificadas en el
Articulo 2, parrafo 1(a), incluyendo las disposiciones relacionadas con el seguro médico

para vejez e incapacidad.

El patrén y el trabajador permaneceran sujetos a las leyes aplicables mexicanas
en cuanto al Seguro de Enfermedades y Maternidad, salvo que el patrén, de ser

requerido, compruebe a la Agencia de México que el trabajador y los familiares
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beneficiarios que lo acompafien que deriven de beneficios del empleado, estan
cubiertos bajo un seguro contra el costo de la atencién médica, y que el patron, de ser
requerido, compruebe a la Agencia de México que sera responsable de pagar las
prestaciones econdémicas derivadas del Seguro de Enfermedades y Maternidad, ya sea
directamente o a través de un seguro, al trabajador en el caso de enfermedad o
maternidad, en un monto substancialmente equivalente al menos al pago del Seguro de

Enfermedades y Maternidad que les seria pagado bajo las leyes aplicables mexicanas.

De manera similar, el patron y el trabajador permaneceran sujetos a las leyes
aplicables mexicanas en cuanto al Seguro de Riesgos de Trabajo (accidentes de trabajo
y enfermedades de trabajo) a menos que el patron, de ser requerido, compruebe a la

Agencia de México que el trabajador esta cubierto por un seguro contra estos riesgos.

8. (a) Una persona que se encuentre empleada como oficial o miembro de la
tripulacién de un barco con bandera de una de las Partes y que estuviera
cubierta por las leyes aplicables de ambas Partes, estara sujeta solamente a
las leyes aplicables de la Parte bajo cuya bandera navegue. Para los fines de
este parrafo, un barco que navega bajo bandera de los Estados Unidos se define
como un barco americano bajo las leyes aplicables de los Estados Unidos; un
barco que navega bajo la bandera de México se define como un barco mexicano,

bajo las leyes de México.

(b) Una persona que se encuentre empleada como oficial o miembro de la
tripulacidon de una aeronave matriculada bajo las leyes de cualquiera de las
Partes, que realiza su trabajo en el territorio de ambas Partes, y que de otro
modo estaria cubierta en conformidad a las leyes aplicables de ambas Partes,
estara sujeta respecto de ese trabajo solamente a las leyes aplicables de la Parte
en cuyo territorio la empresa tenga su oficina principal. Sin embargo, cuando
dicha persona resida en el territorio de la otra Parte, estara sujeta a las leyes

aplicables de solo esa Parte.
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9. Este Convenio no afecta las disposiciones de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, del 18 de abril de 1961, ni de la Convencién de Viena sobre

Relaciones Consulares, del 24 de abril de 1963.

10. Las Agencias podran, de comun acuerdo, establecer excepciones a las
disposiciones contenidas en este Articulo para determinadas personas o categorias de
personas, siempre y cuando la persona afectada se encuentre sujeta a las leyes
aplicables de una de las Partes.

PARTE Il

Disposiciones relativas a los beneficios

ARTICULO 5

Beneficios en los Estados Unidos

Las siguientes previsiones aplicaran a los Estados Unidos:

1. Cuando una persona haya completado al menos seis trimestres de cobertura
bajo las leyes aplicables de los Estados Unidos, pero no tenga suficientes periodos de
cobertura para satisfacer los requisitos para tener derecho a prestaciones bajo las leyes
aplicables de los Estados Unidos, la Agencia de los Estados Unidos tomara en cuenta,
para el proposito de establecer derecho a los beneficios bajo este Articulo, los periodos
de cotizacion acreditados bajo las leyes aplicables mexicanas y que no coinciden con
los periodos de cobertura ya acreditados bajo las leyes aplicables de los Estados

Unidos.

2. Para la determinacion del derecho a beneficios segun el parrafo 1 de este
Articulo, la Agencia de los Estados Unidos acreditara un trimestre de cobertura en cada
afo calendario, por cada 13 semanas de cotizaciones acreditadas para ese ano por la
Agencia de México; sin embargo, no se acreditara ningun trimestre de cobertura ya
acreditado por cualquier otro trimestre ya acreditado segun las leyes aplicables de los

Estados Unidos.
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Si la conversion descrita en el enunciado anterior resulta en una fraccion restante
de 13 semanas, dicha fraccidon sera considerada como un trimestre adicional de
cobertura. EI numero total de trimestres de cobertura acreditados en un afio no podra

ser mayor de cuatro.

3. En el caso que el derecho a un beneficio bajo las leyes aplicables de los Estados
Unidos se establezca de acuerdo a las disposiciones del parrafo 1 de este Articulo, la
Agencia de los Estados Unidos debera computar a prorrata el monto de la pension
basica (Primary Insurance Amount) de acuerdo a las leyes aplicables de los Estados

Unidos, considerando:

a) los ingresos promedio de la persona, acreditados exclusivamente por las leyes

aplicables de los Estados Unidos y

b) la proporcion existente entre los periodos de cobertura cumplidos bajo las leyes
aplicables de los Estados Unidos, y el numero total de periodos para una

cobertura total determinada de acuerdo a las leyes aplicables de Estados Unidos.

Los beneficios que se paguen bajo las leyes aplicables de Estados Unidos

corresponderan a dicha prorrata de la pension basica.

4. El derecho a un beneficio segun las leyes de los Estados Unidos, que resulte de
la aplicacion del parrafo 1 de este Articulo, cesara si se adquieren suficientes periodos
de cobertura bajo las leyes aplicables de Estados Unidos para establecer un derecho,
sin necesidad de invocar la disposicidon del parrafo 1 de este Articulo, a un beneficio de
monto igual o superior.

ARTICULO 6
Beneficios Mexicanos

Las siguientes disposiciones aplicaran a México:

1. Siuna persona cumple con los requisitos de las leyes aplicables mexicanas para
tener derecho a un beneficio, la Agencia de México unicamente tomara en cuenta los

periodos de cotizacion completados bajo las leyes aplicables mexicanas.
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2. Cuando una persona no tenga suficiente cobertura para establecer derechos a
beneficios bajo las leyes aplicables mexicanas, pero ha cotizado al menos 52 semanas
bajo esas leyes, la Agencia de México tomara en cuenta los periodos de cotizacion bajo
las leyes aplicables de los Estados Unidos, siempre y cuando los periodos no coincidan.
Para determinar el derecho a un beneficio conforme a este Articulo, la Agencia de
México acreditara 13 semanas de cotizacién por cada trimestre de cobertura certificado

por la Agencia de los Estados Unidos.

3. Cuando no sea posible precisar el tiempo en que determinados periodos de
cotizacion hayan sido cumplidos bajo las leyes aplicables de los Estados Unidos, se
presumira que dichos periodos no se superponen con periodos de cotizacion cumplidos

bajo las leyes aplicables mexicanas.

4. Cuando el derecho a un beneficio bajo las leyes aplicables mexicanas se
establezca de acuerdo a las disposiciones del parrafo 2 de este Articulo, la Agencia de
México debera computar el monto a pagar mediante el siguiente procedimiento:

(a) determinar el monto del beneficio al que la persona tendria derecho si hubiera
acreditado todos los periodos de cotizacion bajo las leyes de ambas Partes como
si hubieran sido completados bajo las leyes aplicables mexicanas, considerando
solo el salario de cotizacion de la persona (salario base de cotizacién), definido

en la Ley del Seguro Social;

(b)  multiplicar el monto de la pension derivado del subparrafo (a) por la proporcion
de los periodos de cotizacion completados bajo las leyes aplicables mexicanas a
los periodos de cotizacion requeridos para tener derecho a una pension. Esta

proporcion se aplicara también a la pensién minima garantizada.

5. Cuando las leyes aplicables mexicanas requieran que una persona esté
recibiendo una pensibn mexicana al momento de su muerte para que sus
sobrevivientes califiquen para beneficios de supervivencia, esa condicion sera
considerada como cumplida si la persona estaba asegurada o recibia beneficios bajo

las leyes aplicables de los Estados Unidos, o si habia acreditado al menos un trimestre
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de cobertura en los ultimos doce trimestres calendario, terminando con el trimestre
calendario en el que el evento objeto del seguro ocurra, conforme a las leyes aplicables

mexicanas.

6. Para efecto de determinar si los requisitos de las leyes aplicables mexicanas
para tener derecho a una pension por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez han
sido cumplidos, la Agencia de México debera de tomar en cuenta el monto de cualquier
beneficio pagado bajo las leyes aplicables de los Estados Unidos. En particular, para
efectos de esta disposicion, la Agencia de México equiparara un beneficio pagado bajo
las leyes aplicables de los Estados Unidos a una renta vitalicia conforme a la Ley del
Seguro Social de México.

7. Para tener derecho a una pension de orfandad bajo las leyes de México, la
asistencia a una institucién educativa de los Estados Unidos se considerara equivalente
a la asistencia a una institucion del Sistema Educativo Nacional de México. Esta
institucién educativa puede ser una escuela que provea educacion primaria o
secundaria (hasta el Grado 12) conforme se determine bajo las leyes de un Estado u
otra jurisdicciéon dentro de los Estados Unidos , o una institucion post-secundaria
aprobada por el Departamento de Seguridad Interna de Estados Unidos (United States

Department of Homeland Security).

8. Para el proposito de conservacion de derechos bajo las leyes aplicables
mexicanas, la Agencia de México debera considerar el Estado de aseguramiento y los

periodos de cobertura acreditados conforme a las leyes aplicables de Estados Unidos.

9. Para el propésito de determinar el derecho a seguro médico para pensionados y
sus beneficiarios, solamente se acreditaran los periodos de cobertura cotizados bajo las
leyes aplicables mexicanas.

PARTE IV
Disposiciones Diversas
ARTICULO 7
Acuerdos y Entendimientos Administrativos
Las Agencias deberan:
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(a) Establecer todos los arreglos administrativos y llegar a todos los entendimientos

administrativos necesarios para la ejecucion del presente Convenio;

(b)  Comunicarse otra informacion sobre las medidas adoptadas para la ejecucion del

presente Convenio; y

(c) Comunicarse, lo mas pronto posible, la informacién relativa a toda modificacion
de las leyes aplicables respectivas que puedan afectar la ejecucién de este

Convenio.

ARTICULO 8

Asistencia Mutua

1.Las Agencias haran sus mejores esfuerzos para asegurar que los nacionales de

ambas Partes disfruten de las ventajas plenas de las disposiciones de este Convenio.

2. Las Agencias, dentro del alcance de sus atribuciones respectivas, se ayudaran
reciprocamente en la ejecucion del presente Convenio. Esta asistencia sera gratuita,
sujeta a las excepciones que se acuerden en entendimientos de caracter administrativo.

ARTICULO 9
Comunicaciones y Confidencialidad en el

Intercambio de Informacion

1. A menos que asi lo requieran las leyes de una de las Partes, la informacién
sobre un individuo que se transmita conforme a este Convenio a una Parte por la otra
Parte debera de ser utilizada exclusivamente para efectos de la ejecucion de este
Convenio. Dicha informacion recibida por una Parte sera regulada por las leyes de esa
Parte relacionadas con la proteccion de la privacidad y confidencialidad de informacion

personal.

2. Todas las comunicaciones oficiales relativas al pago de contribuciones, manejo

de fondos, calculo de beneficios 0 pago de beneficios, entre otras, se llevaran a cabo
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sélo a través de las Agencias, a menos que haya un acuerdo expreso en otro sentido.

Las comunicaciones oficiales se haran en el idioma de cualquiera de las Partes.

ARTICULO 10

Documentos
1. En caso que las leyes aplicables de cualquiera de las Partes dispongan que
cualquier documento que se entregue a la Agencia de esa Parte esté exento, ya sea de
manera total o parcial, de derechos o cargos, incluyendo derechos consulares o
administrativos, dicha exencion también se debera aplicar a los documentos
correspondientes que se entreguen a la Agencia de la otra Parte, en la ejecucion del

presente Convenio.

2. Las copias de los documentos que se certifiquen como auténticas y exactas por
la Agencia de una de las Partes se aceptaran sin mayor certificacion, como copias
auténticas y exactas por la Agencia de la otra Parte. La Agencia de cada Parte
determinara la suficiencia de las pruebas que le hayan sido presentadas, sin importar la
fuente de la cual provienen.

ARTICULO 11

Correspondencia e idioma

1. Las Agencias podran comunicarse por escrito de manera directa la una con la
otra o, con cualquier otra persona donde sea que resida, siempre que sea necesario
para la administracién del presente Convenio. La correspondencia podra efectuarse en

el idioma de cualquiera de las Partes.

2. Las solicitudes y documentos soporte no podran ser rechazados por la Agencia

de una de las Partes, por estar escritos en el idioma de la otra Parte.

ARTICULO 12

Solicitudes

1. Una solicitud de beneficios que se presente por escrito ante la Agencia de una

Parte, protegera la fecha de presentacion para el solicitante de beneficios bajo las leyes
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aplicables de la otra Parte si el solicitante pide que la solicitud se considere como una

solicitud bajo las leyes aplicables de la otra Parte.

2. Si un interesado ha presentado una solicitud de beneficios por escrito, ante la
Agencia de una Parte y no ha requerido de manera explicita que dicha solicitud se
restrinja a los beneficios bajo las leyes aplicables de esa Parte, la solicitud también
protegera la fecha en que la presente el solicitante de beneficios conforme a las leyes
aplicables de la otra Parte sdlo si el solicitante informa al momento de presentar dicha
solicitud, que ha completado periodos de cobertura bajo las leyes aplicables de la otra
Parte.

3. Las disposiciones de la Parte lll, sélo se aplicaran a los beneficios cuyas

solicitudes se presenten a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio.

ARTICULO 13
Apelaciones y Plazos
1. Una apelacién por escrito de una resolucién adoptada por la Agencia de una
Parte, se podra presentar de manera valida en la Agencia de cualquiera de las Partes.
La apelacion se tramitara de acuerdo con los procedimientos y las leyes aplicables de la

Parte de cuya decision se apela.

2. Cualquier solicitud, notificacion o apelacién por escrito que, bajo las leyes
aplicables de una Parte, se deba presentar dentro de un periodo fijado ante la Agencia
de esa Parte, pero que se presente dentro del mismo periodo ante la Agencia de la otra
Parte, debera ser considerada como si se hubiere presentado dentro del plazo
establecido.

3. Para efectos de las leyes mexicanas que requieran que la Agencia de México dé
respuesta a una solicitud o apelacion dentro de un plazo determinado, una solicitud o
apelacion de beneficios mexicanos que haya sido presentada inicialmente ante la
Agencia de los Estados Unidos, sera considerada como recibida en la fecha en que la

reciba la Agencia de México, conforme al Articulo 14.
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4. Las Agencias podran establecer, a través de entendimientos de caracter
administrativo, los plazos dentro los cuales las solicitudes, notificaciones y apelaciones
seran tramitadas.

ARTICULO 14

Transmision de Solicitudes, Notificaciones y Apelaciones

En los casos en que se apliquen las disposiciones del Articulo 13, la
Agencia que reciba una solicitud, notificacion o escrito de apelacion, debera indicar la
fecha de su recepcion en dicho documento y remitirlo sin demora a la Agencia de la otra
Parte. El periodo para resolver la solicitud, notificacion o apelacion empezara a contar
a partir del dia en que la Agencia responsable de resolver la solicitud o apelacion la
reciba.

ARTICULO 15
Moneda y Cargos

1. Los pagos que se realicen bajo este Convenio, se podran efectuar en la moneda

de la Parte que realice los pagos.

2. En el caso que cualquiera de las Partes establezca disposiciones que restrinjan
el cambio o transferencia de monedas, ambas Partes deberan tomar, de manera
inmediata, las medidas necesarias para asegurar el traspaso de las sumas que se

adeuden por cualquiera de las Partes en virtud del presente Convenio.

3. Los beneficios pagados bajo este Convenio deberan ser pagados a los
beneficiarios, sin deduccion por cargos administrativos de las Agencias. Sin perjuicio de
lo anterior, las Partes reconocen el derecho de las instituciones financieras a efectuar

cargos por sus servicios.

ARTICULO 16

Solucion de Controversias

Cualquier controversia relativa a la interpretacién o ejecucion de este Convenio

se resolvera mediante consulta entre las Partes.
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PARTE V

Disposiciones Transitorias y Finales

ARTICULO 17

Disposiciones Transitorias

1. El presente Convenio no establecera el derecho a reclamar el pago de un
beneficio, por cualquier periodo anterior a la fecha de la entrada en vigor del mismo o,
en el caso de un beneficio por vida o muerte, finiquito o pago unico por muerte , si una

persona hubiera fallecido antes de la entrada en vigor del presente Convenio.

2. Para determinar el derecho a beneficios conforme a este Convenio, se tendran
en consideracion los periodos de cobertura cumplidos bajo las leyes aplicables de
cualquiera de las Partes y otros hechos que determinen los beneficios, ocurridos antes

de la entrada en vigor de este Convenio.

3. En la aplicacion del parrafo 2 del Articulo 4, en el caso de las personas que
fueron enviadas al territorio de una Parte antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Convenio, el periodo de cobertura a que se refiere ese parrafo, se considerara

gue comienza en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio.

4. Las resoluciones relativas al derecho a los beneficios que se hayan otorgado
antes de la entrada en vigor del presente Convenio no afectaran los derechos que

surjan del mismo.

5. La ejecucion del presente Convenio no resultara en reducciones de los montos

de los beneficios que se hayan establecido antes de su entrada en vigor.

ARTICULO 18

Entrada en Vigor

El presente Convenio entrara en vigor el 1° de octubre de 2005, siempre que
cada Parte haya comunicado previamente a la otra Parte que ha cumplido todos los

requerimientos constitucionales o legales para este propdsito, o el primer dia del tercer
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mes siguiente al mes en que cada Parte haya recibido notificacion escrita de la otra

Parte sobre el cumplimiento de dichos requerimientos.

ARTICULO 19

Convenios Suplementarios

El presente Convenio se podra modificar mediante convenios suplementarios

que se consideraran como parte integrante del presente Convenio.
ARTICULO 20

Terminacion

1. Cualquiera de las Partes podra dar por terminado en cualquier momento el
presente Convenio mediante comunicacion escrita dirigida a la otra Parte donde se
exprese tal intencidon. Este Convenio permanecera vigente y tendra efectos hasta la
expiracion del afio calendario siguiente al afio en el cual una de las Partes notifique por

escrito su terminacion.

2. En caso de terminacion de este Convenio, se continuara con el pago de los
beneficios que estén siendo pagados, de conformidad con las leyes aplicables de cada
Parte.

ARTICULO 21

Acuerdos Previos

El presente Convenio deja sin efecto los acuerdos establecidos en el Canje de
Notas entre la Embajada de los Estados Unidos de América en México y la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México del 27 de marzo de 1968, relativas a las
limitaciones de las leyes de los Estados Unidos y México respecto al pago de los

beneficios de Seguridad Social a personas residentes fuera de sus paises respectivos.

154



En fe de lo cual, los que suscriben a continuacion, estando debidamente

autorizados para ello, firman el presente Convenio.

FIRMADO en , el , en duplicado, en los idiomas Inglés y Espafiol,

siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Nombre Nombre
Cargo Cargo
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CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIALENTRE EL REINO DE ESPANA Y LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE 25 DE ABRIL DE 1994.
(En vigor desde
1 de enero de 1995)

El Reino de Espafia y los Estados Unidos Mexicanos, deseando establecer mayor

cooperacion en el ambito de la Seguridad Social,

Considerando la importancia que para los trabajadores de ambas Partes pueden

suponer los beneficios de Seguridad Social que se derivarian de este Convenio y
Reconociendo los estrechos lazos de amistad que unen a los dos paises,

Acuerdan establecer el siguiente Convenio:

TiTULO | Disposiciones generales

Articulo 1.- Definiciones

1. Para los efectos del presente Convenio, las expresiones que se indican tienen el

siguiente significado:
a) "Partes Contratantes": Designa el Reino de Espafia y los Estados Unidos Mexicanos.

b) "Territorio": Respecto a Espafia, el territorio espafiol; respecto a México, el territorio
nacional determinado en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

c) "Legislacion": Designa las leyes, reglamentos y demas disposiciones de Seguridad

Social vigentes en el territorio de cada una de las Partes Contratantes.

d) "Autoridad competente": Respecto de Espafa, el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social; respecto de México, el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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e) "Institucion": Organismo o autoridad responsable de la aplicacion de la legislacion a

que se refiere el articulo 2 de este Convenio.

f) "Institucion competente": Designa la institucién que deba entender en cada caso, de

conformidad con la legislacion aplicable.

g) "Organismo de enlace": Organismo de coordinacion o informacion entre las
Instituciones de ambas Partes Contratantes que intervenga en la aplicacion del
Convenio, y en la informacién a los interesados sobre derechos y obligaciones

derivados del mismo.

h) "Trabajador": Toda persona que como consecuencia de realizar o haber realizado
una actividad por cuenta propia o ajena estd o ha Estado sujeta a las legislaciones

enumeradas en el articulo 2 de este Convenio.

i) "Familiar" o "Beneficiario": Las personas definidas como tales por la legislacion

aplicable.

j) "Periodo de seguro" o "Periodo de cotizacion": Todo plazo o periodo definido como tal
por la legislacién de la Parte a cuyo régimen de Seguridad Social el trabajador haya
Estado sujeto.

k) "Pensiéon" o "Renta": Todas las pensiones, rentas, sus incrementos y complementos

que de conformidad con el articulo 2 queden incluidas en este Convenio.

2. Los demas términos o expresiones utilizados en el Convenio tienen el significado que

les atribuye la legislacion aplicable.

Articulo 2.- Campo de aplicacion objetivo
1. El presente Convenio se aplicara:

A) En Espana:
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Al Régimen General y a los Regimenes Especiales del Sistema de la Seguridad Social

relativos a las prestaciones de caracter contributivo, en lo que se refiere a:

a) Pensiones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y
b) Pensiones de invalidez, vejez, muerte y supervivencia.

B) En los Estados Unidos Mexicanos:

A los regimenes Obligatorio y Voluntario contemplados en la Ley del Seguro Social y

sus Reglamentos en lo que se refiere a:
a) Pensiones derivadas del seguro de riesgos de trabajo, y

b) Pensiones derivadas de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada

y muerte.

2. El presente Convenio se aplicara igualmente a las disposiciones legales que en el

futuro complementen o modifiquen las enumeradas en el apartado precedente.

3. El presente Convenio se aplicara a las disposiciones legales que establezcan un
nuevo Régimen Especial de Seguridad Social o que incluyan dentro de los regimenes
vigentes de una Parte a nuevas categorias de personas, cuando las Partes

Contratantes asi lo acuerden.

4. Mediante Acuerdos establecidos entre las Autoridades competentes de ambas Partes
Contratantes, a las que se refiere el articulo 23, apartado 1, de este Convenio, se
podran extender los principios del mismo a otras ramas o prestaciones de la Seguridad

Social.
Articulo 3.- Ambito de aplicacion subjetivo e igualdad de trato

El presente Convenio se aplicara a los trabajadores nacionales de cada una de las
Partes Contratantes que acrediten estar o haber Estado inscritos en el sistema de

Seguridad Social correspondiente, asi como a los miembros de sus familias
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reconocidos como beneficiarios por la legislacion aplicable, en las mismas condiciones

que sus propios nacionales.

Articulo 4.- Conservacion de los derechos adquiridos y pago de las pensiones en

el extranjero

1. Las pensiones reconocidas por las Partes Contratantes con base en la legislacion
enumerada del articulo 2, no estaran sujetas a reduccién, modificacion, suspension o
retencion por el hecho de que el pensionista o derechohabiente se encuentre o resida
en territorio de la otra Parte Contratante, y se le haran efectivas en el mismo. Esta
condicién, sin embargo, no impedira la posibilidad de que dichas pensiones puedan ser
objeto de afectacion en los casos en los que la legislacion de cada Parte Contratante

asi lo establezca.

2. Las pensiones debidas por una de las Partes Contratantes a los nacionales de la otra
Parte Contratante, que residan en un tercer pais, se haran efectivas en las mismas
condiciones que a los nacionales de cada Parte Contratante que residan en ese tercer

pais.

TiTULO Il Disposiciones sobre la legislacion aplicable

Articulo 5.- Norma general sobre el principio de aseguramiento

Las personas a quienes sea aplicable el presente Convenio estaran sujetas
exclusivamente y en su totalidad a la legislacion de Seguridad Social de la Parte
Contratante en cuyo territorio desempefien su actividad laboral, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 6.
Articulo 6.- Normas particulares en relacién con el principio de aseguramiento

A la Norma general a que se refiere el articulo precedente se establecen las siguientes

normas particulares y excepciones:

1. El trabajador asalariado al servicio de una empresa cuya sede se encuentre en el
territorio de una de las Partes Contratantes que sea enviado por dicha empresa al

territorio de la otra Parte Contratante para realizar trabajos de caracter temporal,
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quedara sometido a la legislacion de la primera Parte Contratante, siempre que la
duracién previsible del trabajo para el que ha sido desplazado no exceda de dos anos,
ni haya sido enviado en sustitucion de otra persona cuyo periodo de desplazamiento

haya concluido.

El trabajador por cuenta propia que desempefie normalmente su actividad en el
territorio de la Parte Contratante en la que esta asegurado, continuara sometido a su
legislacion en los casos en que su actividad sea desempefiada en el territorio de la otra

Parte Contratante por un plazo que no exceda de dos afos.

No obstante, los trabajadores a que se refiere este apartado podran optar por
someterse al Régimen de Seguridad Social que rige en el territorio de la Parte

Contratante en donde realizan su trabajo.

2. En el caso de que el trabajador no haya optado por someterse al Régimen de
Seguridad Social de la Parte Contratante en cuyo territorio desempefie su actividad
laboral, si por circunstancias imprevisibles la duracion del trabajo a que se refiere el
apartado anterior excediera de los dos afos, el trabajador continuara sometido a la
legislacion de la primera Parte Contratante por un nuevo periodo, no superior a otros
dos anos, a condicién de que cuente con la aprobacion de la Autoridad competente de

la otra Parte Contratante o del Organismo en quien ésta delegue dicha facultad.

3. El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo que desempefie su
actividad en el territorio de ambas Partes Contratantes estara sujeto a la legislacion en

cuyo territorio dicha empresa tenga el asiento principal de sus negocios.

4. Los trabajadores asalariados que desempefien su actividad a bordo de buques o
embarcaciones estaran sometidos a la legislacion de la Parte Contratante cuya bandera

enarbole la nave.

No obstante lo anterior, cuando el trabajador sea remunerado por esa actividad por una
empresa o una persona que tenga su domicilio en el territorio de la otra Parte
Contratante, estara sometido a la legislacién de esta ultima Parte Contratante si reside
en su territorio; la persona o empresa que pague la retribucion sera considerada como

empleador para la aplicacion de dicha legislacion.
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5. Los trabajadores empleados en labores de carga, descarga, reparacion de buques y
servicios de vigilancia en los puertos estaran sometidos a la legislacion de la Parte

Contratante a cuyo territorio pertenezcan dichos puertos.

6. Este Convenio no afectara a las disposiciones de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1961, ni a las de la Convencién de Viena

sobre las Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963.

7. Las personas enviadas por una de las Partes Contratantes en misiones de
cooperacion al territorio de la otra Parte Contratante quedaran sometidas a la
legislacion sobre Seguridad Socialdel pais que las envia, salvo lo dispuesto en los

Acuerdos de cooperacion.

8. Las Autoridades competentes de ambas Partes Contratantes o los Organismos
designados por ellas podran, de comun acuerdo, en interés de ciertas personas o
categorias de personas, establecer otras excepciones o modificar las previstas en los

apartados anteriores.

TiTULO lll Disposiciones relativas a las pensiones

CAPITULO | Pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, muerte y

supervivencia

Articulo 7.- Liquidacion de pensiones

El trabajador que haya Estado sucesiva o alternativamente sometido a la legislacion de
una y otra Parte Contratante tendra derecho a las pensiones reguladas en este capitulo

en las condiciones siguientes:

1. Si se cumplen los requisitos exigidos por la legislacion de una o de ambas Partes
Contratantes para adquirir derecho a las pensiones, la Institucién o las Instituciones
competentes aplicaran su propia legislacion teniendo en cuenta unicamente los

periodos de seguro cumplidos bajo dicha legislacion.
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2. Si no se cumplen los requisitos exigidos por la legislacién de una o ambas Partes
Contratantes para adquirir derecho a las pensiones, la Institucion o Instituciones
competentes totalizaran con los propios los periodos de seguro cumplidos bajo la
legislacion de la otra Parte Contratante. Cuando efectuada la totalizacion se alcance el

derecho a la pension, para el calculo de su cuantia se aplicaran las reglas siguientes:

a) Una Parte, o ambas Partes Contratantes, en su caso, determinara por separado la
cuantia de la pensién a la cual el interesado hubiera tenido derecho, como si todos los
periodos de seguro totalizados hubieran sido cumplidos bajo su propia legislacion

(pension teodrica).

b) El importe de la pension, que, en su caso, corresponda pagar a cada Parte
Contratante, se establecera por ella aplicando a la pension tedrica calculada segun su
legislacion la misma proporcion existente entre el periodo de seguro cumplido en la
Parte Contratante a la que pertenece la Institucion que calcula la pensién y la totalidad

de los periodos de seguro cumplidos de ambas Partes Contratantes.

c) Si la legislacion de alguna de las Partes Contratantes exige una duracion maxima de
periodos de seguro para el reconocimiento de una pension completa, la Institucion
competente de esa Parte Contratante tomara en cuenta, para los fines de la
totalizacion, solamente los periodos de cotizacion en la otra Parte Contratante

necesarios para alcanzar derecho a pension.
Articulo 8.- Periodos de seguro inferiores a un aino

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2, cuando la duracién total de los
periodos de seguro cumplidos bajo la legislacion de una Parte Contratante no llegue a
un afo y, con arreglo a la legislacién de esa Parte Contratante, no se adquiera ningun
derecho a pension, la Instituciéon de dicha Parte Contratante no reconocera pension

alguna por el referido periodo.

Los periodos citados se tendran en cuenta, si fuere necesario, por la Institucién de la
otra Parte Contratante para el reconocimiento del derecho y determinacién de la cuantia
de la pension, segun su propia legislacion, pero ésta no aplicara lo establecido en el

apartado 2, b), del articulo 7.
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2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, los periodos inferiores a un afio
acreditados en ambas Partes Contratantes podran ser totalizados por aquella Parte

Contratante en la que el interesado reuna los requisitos para acceder a la pension.

Articulo 9.- Condicion de aseguramiento en la fecha del hecho causante,

conservacion de derechos e incompatibilidades

1. Si la legislacion de una Parte Contratante subordina la concesiéon de las pensiones
reguladas en este capitulo a la condicion de que el trabajador haya Estado sujeto a su
legislacion en el momento de producirse el hecho causante de la pension, esta
condicion se considerara cumplida, si en dicho momento el trabajador esta asegurado
en virtud de la legislacion de la otra Parte Contratante o, en su defecto, cuando reciba
una pension de esa Parte Contratante de la misma naturaleza o una pension de distinta

naturaleza pero generada o causada por el propio asegurado.

El mismo principio se aplicara para el reconocimiento de las pensiones de muerte y
supervivencia para que, si es necesario, se tenga en cuenta la situacion de alta o de

pensionista del sujeto causante, en la otra Parte Contratante.

2. Si la legislacion de una Parte Contratante exige para reconocer la pension que se
hayan cumplido periodos de cotizacidon en un tiempo determinado inmediatamente
anterior al hecho causante, esta condicion se considerara cumplida si el interesado la
acredita en el periodo inmediatamente anterior al reconocimiento de la pensién en la

otra Parte Contratante.

3. Las clausulas de reduccién, de suspensiéon o de supresion previstas por la legislacion
de una de las Partes Contratantes en el caso de pensionistas que ejercieran una
actividad laboral, les afectaran aunque ejerzan esa actividad en el territorio de la otra

Parte Contratante.

163



Articulo 10.- Base reguladora de pensiones

1. Para determinar las bases sobre las cuales se realizara el calculo de las pensiones la

Institucion competente de cada Parte Contratante aplicara su propia legislacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando todo o parte del periodo de cotizacion que haya
de tenerse en cuenta por la Institucion competente de una Parte Contratante para el
calculo de la base reguladora de las pensiones correspondan a periodos acreditados
bajo el sistema de Seguridad Social de la otra Parte Contratante, la citada Institucion

determinara dicha base de la siguiente forma:
A) Por la parte espafiola:

a) El calculo se realizara en funcién de las cotizaciones reales del asegurado durante
los afios que precedan inmediatamente al pago de la ultima cotizacién a la Seguridad

Social espaiola.

b) La cuantia de la pension obtenida sera incrementada con el importe de los aumentos
y revalorizaciones habidos para cada afio posterior y hasta el hecho causante, para

pensiones de la misma naturaleza.
B) Por la parte mexicana:

a) El calculo se realizara con base en los periodos reales de cotizacion que el
asegurado haya cubierto durante los anos que precedan inmediatamente al pago de la

ultima aportacion al Instituto Mexicano del Seguro Social.

b) La cuantia de la pension obtenida sera incrementada con el importe de los aumentos
y revalorizaciones habidos para cada ano posterior y hasta el hecho causante, para

pensiones de la misma naturaleza.
Articulo 11.- Cotizaciones en Regimenes especiales

Si la legislacion de una de las Partes condiciona el derecho o la concesion de
determinados beneficios al cumplimiento de periodos de seguro en una profesion

sometida a un régimen especial o, en una profesion o empleo determinado, los periodos
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cumplidos bajo la legislacion de la otra Parte Contratante sélo se tendran en cuenta
para la concesion de tales beneficios si hubieran sido acreditados en la misma profesion

0, en su caso, en el mismo empleo.

Si teniendo en cuenta los periodos asi cumplidos el interesado no satisface las
condiciones requeridas para beneficiarse de la pension de un régimen especial, estos
periodos seran tenidos en cuenta para la concesion de pension del régimen general o

de otro régimen especial en el que el interesado pudiera acreditar derecho.
Articulo 12.- Determinacién de la incapacidad

Para determinar el grado de disminucion de la capacidad de trabajo del asegurado, las
Instituciones competentes de cada una de las Partes Contratantes tendran en cuenta
los informes médicos y los datos administrativos emitidos por las Instituciones de la otra
Parte Contratante. No obstante lo anterior, cada Institucién podra someter al asegurado

al reconocimiento por un médico de su eleccidn.

CAPITULO Il Pensiones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Articulo 13.- Determinacién del derecho a pensiones

El derecho a las pensiones derivadas de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales sera determinado de acuerdo con la legislacion de la Parte Contratante
donde el trabajador se hallase sujeto en la fecha de producirse el accidente o de

contraerse la enfermedad.
Articulo 14.- Agravacion de las secuelas de un accidente de trabajo

Si el trabajador beneficiario de pension de una de las Partes Contratantes tiene una
recaida o agravacion de las secuelas de un accidente de trabajo y esta sujeto al
sistema de Seguridad Social de la otra Parte Contratante, las pensiones que, conforme
a la legislacion aplicable, puedan corresponderle por estos hechos estaran a cargo de
la Institucion competente de la Parte Contratante en la que el trabajador hubiera Estado

asegurado en el momento de producirse el accidente de trabajo.
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Articulo 15.- Enfermedades profesionales y su agravamiento

1. Las pensiones por enfermedades profesionales se regularan de acuerdo con la
legislacion de la Parte Contratante que fuere aplicable al trabajador durante el tiempo
que desempeno la actividad que provocé la enfermedad profesional, aun en los casos
en que la enfermedad se diagnostique por primera vez, estando ya sujeto a la

legislacion de la otra Parte Contratante.

2. En el supuesto de que el trabajador haya realizado la actividad que le provocé la
enfermedad profesional de manera sucesiva y alternativa estando sujeto a la legislacion
de una y otra Parte Contratante, sus derechos se determinaran de acuerdo con la
legislacion de la Parte Contratante a la que el trabajador hubiera Estado sujeto en
ultimo lugar por razon de dicha actividad. Si no alcanza derecho a la prestacién en esa

Parte Contratante, seria de aplicacion lo dispuesto en la legislacion de la primera.

3. En caso de que una enfermedad profesional haya originado la concesion de
pensiones a un trabajador por una de las Partes Contratantes, ésta respondera de
cualquier agravacion de la enfermedad que pueda tener lugar, aun cuando se halle
sujeto a la legislacién de la otra Parte Contratante, siempre que el mismo no haya
realizado una actividad con igual riesgo, estando sujeto a la legislacién de esta ultima

Parte Contratante.

4. Si después de haber sido reconocida una pensién de invalidez por enfermedad
profesional por la Institucion competente de una Parte Contratante, el interesado
ejerciere una actividad susceptible de agravar la enfermedad profesional que padece
estando sujeto a la legislacion de la otra Parte Contratante, la Institucion competente de
la primera continuara abonando la pensién que tenia reconocida sin tener en cuenta la

agravacion con arreglo a lo dispuesto por su legislacion.

La Institucion competente de la segunda Parte Contratante, a cuya legislacion estaba
sujeto el interesado mientras se producia la agravacion, le concedera una pension cuya
cuantia sera el resultado de la diferencia que exista entre la cuantia de la pension a la
que el interesado tenga derecho después de la agravacion y la cuantia de la pension a

la que hubiera tenido derecho en esa Parte Contratante antes de la misma.

166



Articulo 16.- Valoracion de la incapacidad derivada de accidente de trabajo o

enfermedades profesionales

Para valorar la disminucioén de la capacidad derivada de un accidente de trabajo o de
una enfermedad profesional, se tendran en cuenta las secuelas de anteriores
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales que pudiera haber sufrido el
trabajador, aunque éstos se hubieran producido estando sujeto a la legislacion de la

otra Parte Contratante.

TITULO IV Disposiciones diversas, transitorias y finales

CAPITULO | Disposiciones diversas

Articulo 17.- Normas especificas para los supuestos de totalizacién de periodos

1. Cuando deba llevarse a cabo la totalizacion de periodos de seguro o cotizacion
cumplidos en ambas Partes Contratantes para el reconocimiento del derecho a recibir

pensiones, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Cuando coincida un periodo de seguro obligatorio con un periodo de seguro

voluntario o equivalente, se tendra en cuenta el periodo de seguro obligatorio.

b) Cuando coincidan periodos de seguro equivalentes en ambas Partes Contratantes,
se tomaran en cuenta los acreditados en la Parte en la que el trabajador haya Estado
asegurado en ultimo lugar. Si no existieren periodos obligatorios anteriores en ninguna
de las Partes Contratantes, se tomaran en cuenta los periodos equivalentes de la Parte

Contratante en la que se hayan acreditado periodos obligatorios con posterioridad.

c) Cuando en una de las Partes Contratantes no sea posible precisar la época en que
determinados periodos de seguro hayan sido cumplidos, se presumira que dichos
periodos no se superponen con los periodos de seguro cumplidos en la otra Parte

Contratante.
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2. En relacion a las conversiones de los periodos de seguro para el reconocimiento del

derecho a las pensiones se aplicaran las siguientes normas:

a) Una semana equivale a siete dias y a la inversa; y

b) Solamente en el caso de que al efectuar la conversion de los dias en semanas
resultara un sobrante de dias mayor de tres, se considerara como otra semana

completa.

Articulo 18.- Totalizaciéon de periodos de seguro para admision de seguro

voluntario

Las personas a las que sea de aplicacion el Convenio podran ser admitidas al seguro
voluntario o facultativo de acuerdo con la legislacion interna de las Partes Contratantes,
a cuyo efecto se podran totalizar, si es necesario, los periodos de seguro acreditados

en ambas Partes Contratantes.

Articulo 19.- Revalorizacion de las pensiones

Las pensiones reconocidas por aplicacion de las normas del titulo Il del presente
Convenio se revalorizaran con la misma periodicidad y en idéntica cuantia que las
pensiones reconocidas al amparo de la legislacién interna de cada una de las Partes
Contratantes. Sin embargo, cuando la cuantia de una pension haya sido determinada
bajo la formula "pro rata temporis", prevista en el apartado 2 del articulo 7, el importe de
la revalorizacion se determinara mediante la aplicacion de la misma regla de

proporcionalidad que se haya aplicado para establecer el importe de la pension.

Articulo 20.- Presentacion y expedicion de documentos y sus efectos juridicos

1. Las solicitudes, declaraciones, recursos y otros documentos que deban presentarse
de conformidad con la legislacion de una Parte Contratante podran ser presentados
ante las Autoridades competentes o Instituciones correspondientes de la otra Parte
Contratante, siempre y cuando se presenten dentro del plazo que establece la

legislacion de la Parte Contratante a la que vayan dirigidos.
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2. Cualquier solicitud de pensién presentada segun la legislacion de una de las Partes
Contratantes sera considerada como una solicitud presentada de conformidad con la
legislacion de la otra Parte Contratante, siempre que el interesado asi lo manifieste o
declare expresamente, o cuando se deduzca claramente de la documentacién
presentada que ha desempefiado una actividad laboral en el territorio de dicha Parte

Contratante.

3. El beneficio de las exenciones de derechos de registro, de escritura, de timbre y de
tasas consulares u otros analogos, previstos en la legislacion de cada una de las Partes
Contratantes, se extendera a los certificados y documentos que se expidan por las
Administraciones o Instituciones competentes de la otra Parte Contratante en aplicacion
del presente Convenio.

4. Todos los actos administrativos y documentos que se expidan para la aplicacion del

presente Convenio seran dispensados de los requisitos de legalizacién y legitimacion.
Articulo 21.- Colaboracién administrativa entre Instituciones

Las Instituciones competentes de ambas Partes Contratantes podran solicitar, en
cualquier momento, reconocimientos medicos o comprobaciones de los hechos y actos
de los que pudieran derivarse el reconocimiento, la modificacion, la suspension, la
extincion o el mantenimiento del derecho a las pensiones por ellas reconocidos. Los
gastos que en consecuencia se produzcan seran reintegrados, sin demora, por la
Institucidn competente que solicitd el reconocimiento o la comprobacion, cuando se

reciban los justificantes detallados de tales gastos.
Articulo 22.- Modalidades y garantia del pago de las pensiones

1. Las Instituciones competentes de cada una de las Partes Contratantes quedaran
liberadas de los pagos a los que en aplicacion del presente Convenio queden
obligadas, cuando éstos se efectuen en la moneda de curso legal del pais que otorgue

las pensiones.

2. Si se promulgaren en alguna de las Partes Contratantes disposiciones que restrinjan

la transferencia de divisas, ambas Partes Contratantes adoptaran de inmediato las
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medidas necesarias para garantizar la efectividad de los derechos derivados del

presente Convenio.
Articulo 23.- Atribuciones de las Autoridades competentes
1. Las Autoridades competentes de ambas Partes Contratantes deberan:

a) Celebrar los Acuerdos administrativos necesarios para la aplicacion y desarrollo del

presente Convenio.
b) Designar los respectivos Organismos de enlace.

c) Mantenerse mutuamente informadas de las medidas adoptadas en el plano interno

para la aplicacion del presente Convenio.

d) Notificarse todas las disposiciones legislativas y reglamentarias que modifiquen

aquellas a que se refiere el articulo 2; y

e) Prestarse la mas amplia colaboracion técnica y administrativa posible para la

aplicacion de este Convenio.

2. Podra reunirse una Comision presidida por las Autoridades competentes de ambas
Partes, a peticién de cualquiera de ellas, con la finalidad de examinar los problemas que

puedan surgir en la aplicacion de este Convenio y de los Acuerdos de desarrollo.
Articulo 24.- Solucién de controversias

Las Autoridades competentes de cada una de las Partes Contratantes resolveran, de
comun acuerdo, las diferencias que en la interpretacion y en aplicacion del presente
Convenio y de los Acuerdos administrativos que al respecto se celebren pudieran

suscitarse.

CAPITULO Il Disposiciones transitorias

Articulo 25.- COmputo de periodos anteriores a la vigencia del Convenio
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1. Los periodos de aseguramiento cumplidos de acuerdo con la legislacién de cada una
de las Partes Contratantes antes de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio
se tomaran en consideracion para determinar el derecho a las pensiones que se

establecen en el mismo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior y en el apartado 1, a), del articulo
17, cuando se haya producido una coincidencia de periodos de seguro obligatorio y
voluntario, anteriores a la entrada en vigor del presente Convenio, cada una de las
Partes Contratantes tomara en consideracién los periodos acreditados de conformidad

con su legislacion, para determinar el derecho a la pension y la cuantia de la misma.

Articulo 26.- Derechos originados antes de la entrada en vigor del Convenio

La aplicacion del presente Convenio otorgara derecho a pensiones por contingencias
originadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo los
supuestos en que la contingencia hubiere dado lugar a una indemnizacion o pago
unico. Sin embargo, el pago de las mismas no se hara con efectos retroactivos a dicha

fecha.

CAPITULO lll Disposiciones finales

Articulo 27.- Vigencia y entrada en vigor del Convenio

1. El presente Convenio se establece por el término de dos afios y podra ser
denunciado por voluntad de cualquiera de las Partes Contratantes, previa notificacion
por via diplomatica que se realice a la Otra con seis meses de antelacién. Se renovara
tacitamente por periodos iguales de dos afios siempre que no se denuncie en el plazo

sefalado.

2. En caso de denuncia, las Partes Contratantes reconoceran los derechos adquiridos vy,

en su caso, continuaran otorgando las pensiones a los beneficiarios correspondientes
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concedidas al amparo de este Convenio. Respecto a los derechos en curso de

adquisicion, las Partes Contratantes acordaran las disposiciones que los garanticen.

3. Cada una de las Partes Contratantes notificara por escrito a la Otra el cumplimiento
de los requisitos exigidos por su legislacion para la entrada en vigor del presente

Convenio.

4. El presente Convenio entrara en vigor el primer dia del segundo mes siguiente a

aquel en que se reciba la ultima notificacion.

CONVENIO DE 8 DE ABRIL DE 2003, COMPLEMENTARIO AL CONVENIO DE
SEGURIDAD SOCIALENTRE EL REINO DE ESPANA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE 25 DE ABRIL DE 1994

Convenio Complementario.

(BOE num. 168, de 15 de julio de 2003)

El Reino de Espaia y los Estados Unidos Mexicanos, en adelante denominados “las

Partes”;

Tomando en cuenta lo dispuesto en el Convenio de Seguridad Social entre el Reino de
Espana y los Estados Unidos Mexicanos, firmado en la ciudad de Madrid, el 25 de abril
de 1994, en cuyo articulo 17, apartado 1.a), se establece que, en el caso de coincidir un
periodo de seguro obligatorio con un periodo de seguro voluntario, sélo se tomara en

consideracion el primero;

Considerando que dicha disposicién, que tiene sentido a efectos del reconocimiento del
derecho, impide, en la practica, que los periodos de seguro voluntarios, en el caso de
que la legislacion interna permita su coincidencia con periodos de seguro obligatorio en

otro pais, puedan tomarse en consideracion para aumentar la cuantia de la prestacion;

Considerando que actualmente es preferible una sobreproteccion en materia de

Seguridad Social que una deficiencia de la misma, tratando de potenciar e impulsar
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para ello el aseguramiento voluntario, con el objeto final de facilitar la circulacion de los

trabajadores de los diversos paises;

Reconociendo los entendimientos alcanzados entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y el Instituto Mexicano del Seguro Social, es necesario complementar el
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos

Mexicanos, firmado en la ciudad de Madrid, el 25 de abril de 1994;
Han acordado lo siguiente:
Articulo 1.- Definiciones

1. El término “Convenio” designa el Convenio de Seguridad Social entre el Reino de

Espana y los Estados Unidos Mexicanos de fecha 25 de abril de 1994.

2. El término “Convenio Complementario” designa el presente Convenio

Complementario.
Articulo 2.- Cuantias debidas en virtud de periodos de seguro voluntario

Para calcular tanto la pensiéon tedrica como el importe efectivo de la prestacion con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2, del Convenio, se aplicaran las reglas

establecidas en el articulo 17 del Convenio.

La cuantia efectivamente debida, calculada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7,
apartado 2, del Convenio, se aumentara en la cuantia que corresponda a los periodos
de seguro voluntario que no hayan sido computados con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 17, apartado 1, regla a), del Convenio. Este aumento se calculara segun lo
dispuesto por la legislacion vigente de la Parte con arreglo a la cual se hayan cumplido
los periodos de seguro voluntario y de acuerdo a las cotizaciones efectivamente

realizadas en los ramos de seguro y coberturas correspondientes.
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Articulo 3.- Disposicion final

El presente Convenio Complementario se aplicara provisionalmente el dia primero del
mes siguiente a su firma, entrara en vigor de conformidad con lo dispuesto en el articulo

27.3 del Convenio, y tendra la misma duracion que éste.
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