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INTRODUCCION

El presente Informe Académico por Actividad Profesional lleva por titulo:
“Actualizacion cartografica en Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero, 2020: una
mirada desde la Cartografia Social”. En primer lugar, aborda a la geografia y a la
cartografia desde una perspectiva cuantitativa y euclidiana a partir de la descripcion
de las tareas realizadas como Técnico Cartégrafo (TCar) en el Censo de Poblacion
y Vivienda (CPyV) 2020. En segundo lugar, desde un enfoque critico y social se
analizan las experiencias que se derivaron de realizar dichas actividades como TCar
de INEGI. Las labores desempefiadas como TCar abarcaron dos periodos, el
primero, de noviembre de 2019 a febrero de 2020 en el cual se llevé a cabo la
capacitacion de los TCar y la identificacién de actualizaciones cartograficas en
gabinete, y el segundo, el cual comprendi6 los meses de marzo y abril de 2020, en
el cual se realiz6 la identificacion en campo de dichas actualizaciones y la
verificacion de estas por parte de los supervisores de TCar. Cabe destacar que este
altimo periodo que se vio afectado por el primer confinamiento a causa de la

propagacion del virus SARS-coV-2, causante de la enfermedad COVID-19.

Es importante aclarar que, si bien la investigacioén de este Informe Académico
resulto mas en un formato de Tesis o Tesina, tanto la postura como los juicios
vertidos aqui, asi como las interpretaciones parten exclusivamente de las
experiencias de trabajo de campo tanto de quien escribe este documento como de
las expuestas por las y los participantes de la actividad del grupo focal desarrollado
en el Ultimo apartado. En ese sentido, los planteamientos e interpretaciones
presentados no necesariamente se apegan a la organizacion del trabajo operativo
de INEGI, sino que son opiniones de quienes han experimentado las labores de

campo en el ambito profesional de la geografia.

En otro sentido, a diferencia de la perspectiva cuantitativa de la geografia en
la que recae el quehacer de la cartografia euclidiana, la cual se centra en la
recoleccion y analisis de datos numéricos, poligonos y elementos puntuales, entre

otros, para este Informe Académico se recurre a las aportaciones de la cartografia



social y la geografia critica, para exponer una problemética que ha sido poco
abordada en México en los trabajos de titulacion, y que representa un aporte a la
geografia compartir la experiencia de campo a la cual nos enfrentamos geografas y

geografos en el &mbito laboral.

En ese sentido, las causas que motivaron la realizacién de este trabajo son
compartir las experiencias que se viven en campo como profesionales de la
geografia, asi como mostrar la importancia que tiene el trabajo en equipo para la
realizacion de eventos operativos como lo es el CPyV para mostrar un panorama

actual sobre las condiciones laborales en INEGI.

Como menciona Claudia Pedoné (2000) respecto a que, la importancia del
trabajo de campo radica en que éste ha legitimado los estudios en geografia (p. 4).
Esta autora realiza una interesante critica a la escuela anglosajona de la geografia.
Sefala que, en la periferia, donde el neoliberalismo ha influido en la academia, la
relevancia que adquiere el trabajo de campo radica en que este puede hacer frente
a las teorias preestablecidas que ocultan la forma en la que la mayoria de las
personas viven (p. 6). En ese sentido, siguiendo a la autora, el trabajo de campo no
s6lo puede verse como un método de investigacion, sino también como un

compromiso politico con la poblacion del area de estudio (p. 9).

En otras palabras, la critica de Claudia Pedoné a los métodos de trabajo de
la geografia anglosajona, se centra en las corrientes radical, cultural y de género de
la geografia humana. Dicha autora, destaca el potencial que tiene el trabajo de
campo en zonas periféricas como una metodologia de trabajo para hacer frente a
las teorias oficiales y transformar la realidad de las personas. He ahi que la
importancia del trabajo de campo en geografia radique no solo en ser una
metodologia de trabajo, sino que también representa un compromiso politico de

quien la emplea con la poblacion de estudio.

Entre los beneficios que este Informe puede alcanzar destaca el de visibilizar
los espacios no reconocidos por la Cartografia Cartesiana gubernamental y qué
ante ello, desde la geografia se pueden hacer propuestas para considerar otros

elementos en estas labores. Entre las principales contribuciones del trabajo
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destacan el de dar alcance a politicas de caracter publico, el correcto destino de
recursos, apoyos y beneficios econdmicos, posibilitar y fortalecer cuestiones de

seguridad, infraestructura e institucionales, entre otros.

El método euclidiano de actualizacion cartografica de INEGI representa un
area de oportunidades para la vision social de la cartografia. Por ejemplo, desde la
cartografia euclidiana algunos elementos presentes en el terreno no se representan
graficamente, o sélo se hace de forma parcial. Escuelas, hospitales y edificios
publicos si se consideran como actualizaciones cartograficas, sin embargo,
instituciones de educacion privadas, hospitales privados, algunos negocios y
asentamientos irregulares, entre otros, no aparecen en la cartografia. Asimismo,
sélo en algunos casos en los que alguna vialidad no cuente con un nombre oficial
se considera el nombre que es reconocido por los vecinos. Esto sélo por mencionar
algunos ejemplos de las posibilidades con las que cuenta el método euclidiano de
INEGI.

En ese sentido, este trabajo da las pautas para seguir investigando la
viabilidad de aplicar este método bajo ciertos contextos o en ciertas areas de la
ciudad, como pueden ser en las periferias y zonas vulneradas, ambas
caracteristicas del area de trabajo, o la manera en que dicha metodologia puede
complementarse y dar mejores resultados, entre otras cuestiones. Siendo asi, la
critica y propuesta de retroalimentacion al trabajo de actualizacion cartografica parte
de la necesidad de considerar otras miradas, mas en especifico en el uso de una
metodologia adicional en este ejercicio profesional, distinta a la de la cartografia
euclidiana y que logre, en la medida de lo posible abarcar las areas de

oportunidades que esta ultima presenta.

Destacan dos trabajos, en los que en cada uno de ellos los autores
comparten su experiencia en la labor de actualizaciones cartograficas desde un
enfoque euclidiano-cartesiano. En primer lugar, esta el informe que lleva por titulo
“La edicion digital dentro del modelo geométrico de la red nacional de caminos,
Ciudad de México” de Esther Mejia Ortiz (2022) y, en segundo lugar, el trabajo de

Francisco Javier Lopez Ramirez titulado “Importancia de la Carta Topografica



escala 1: 50,000 de INEGI para conocer las caracteristicas topogréficas del
Territorio Nacional, periodo 2010-2018, México” (en proceso de titulacién). Ambos

contribuyen a la cartografia y a la labor geogréfica.

Se reconoce el trabajo de actualizaciones cartograficas y el esfuerzo por
parte de INEGI y de su personal por aplicar de forma objetiva este método
cartesiano, no obstante, para este informe se considera la importancia de aplicar

otras miradas, o mejor dicho otro método de trabajo, el de la cartografia social.

En relacidén con lo anterior, la importancia de este Informe Académico por
Actividad Profesional radica en que contribuye a visibilizar las problematicas que se
presentan durante las labores de campo como son los riesgos y la complicada
accesibilidad a la zona de trabajo, y representa una importante aportacion para el

trabajo de futuros cartégrafos que se desempefien en labores similares.

De tal forma, para este informe se formulara una critica constructiva derivada
de las posibilidades de la vision euclidiana de INEGI que permitan ubicar otros
lugares de actualizacion cartografica bajo esta estricta metodologia. Si bien a INEGI
le corresponde contribuir al gobierno e instituciones con la informacion estadistica y
geografica que levanta, existe un desfase en cuanto a la captacién y manejo de
dicha informacién por parte de los dos Departamentos involucrados en las labores.
El Departamento de Estadistica considera informaciéon que el Departamento de
Geografia no considera y viceversa, el Departamento de Geografia considera
informacioén no considerada por el Departamento de Estadistica. Existe una falta de
comunicacién y coordinacion entre ambos. Es aqui donde la importancia del lente

critico y de la experiencia en campo cémo TCar toman relevancia.

Planteamiento del problema

El objetivo central del presente trabajo es hacer evidentes las dificultades que
enfrentd el TCar durante el trabajo de campo de actualizacion cartografica siguiendo

el método cartesiano del CPyV 2020 de INEGI. Entre los principales problemas que



enfrent6 el TCar en campo destacan la dificultad para acceder y los altos indices de
inseguridad y violencia en la zona de trabajo. Ademas, se mencionan las
alternativas y soluciones que se le dieron a dichas problematicas como por ejemplo
el recorrido en campo conformado por brigadas de TCar en zonas de alta
inseguridad y de dificil acceso, y finalmente se proponen considerar otras miradas,
en particular desde la cartografia social con el objetivo de hacer evidentes las areas

de oportunidades del método de trabajo utilizado por el Instituto.

Primero se establecen los conceptos y nociones basicas que conforman el
cuerpo teorico del Informe Académico. Después, se describen las caracteristicas de
Cuautepec y las limitaciones de aplicar el método cartesiano de INEGI en esta area.
Por dltimo, se analiza el método utilizado durante el CPyV 2020 para conocer sus
aportes, alcances y limitaciones. Asimismo, sobre las actividades realizadas y
dificultades identificadas durante el trabajo de campo en Cuautepec se establece
una critica al método cartesiano de INEGI, esto con el objetivo de abrir nuevas
propuestas, lineas de investigacién y metodologias acordes al contexto y a la
realidad social que se vive en Cuautepec.

Derivado de lo anterior, es obligado un primer acercamiento al concepto de
cartografia, que se define como “conjunto de los estudios y operaciones cientificas,
artisticas y técnicas que intervienen, a partir de los resultados de observaciones
directas o de la explotacién de una documentacion, con vistas al establecimiento de
mapas y otros modos de expresion, asi como en su utilizacion” (Diccionario Akal de
Geografia, 2007, p. 96 sy cartografia). En ese sentido, se entiende por cartografia
como aquel conjunto de técnicas y herramientas que permiten representar de forma
gréfica la realidad objetiva o alguna porcion de ella. Sin embargo, esta aseveracion

resulta un tanto dudosa y a continuacién se muestra el porqué.

Se considera a la Cartografia Social como una herramienta que permita
abarcar las areas de oportunidades de la Cartografia Euclidiana y de esa forma
mejorar los procesos de actualizacion cartografica de INEGI, concretamente en

Cuautepec.
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De acuerdo con Barragan (2018) y como una primera aproximacion al

concepto de Cartografia Social, esta se puede definir como “una herramienta

cualitativa de caracter territorial que representa significaciones del espacio ya sea

de manera individual o colectiva, creando otra vision de la cartografia técnica; va

mas alla de la representacion espacial que busca la exactitud escalar euclidiana” (p.

148). En otras palabras, la Cartografia Social se entiende como aquel método que,

desde un enfoque social pretende visibilizar el espacio desde quienes lo habitan y

lo producen, ya sea de manera individual o colectiva y tiene ciertas implicaciones

territoriales.

Objetivos y preguntas de investigacion

Objetivos:

Explicar los retos, obstaculos que se presentaron y las respuestas o
propuestas del TCar al aplicar el método euclidiano de actualizaciones
cartograficas durante CPyV 2020 en Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero
para reconocer la importancia de otras miradas en esta labor profesional.
Detallar el método de cartografia del espacio euclidiano desde la geografia
cuantitativa y el de la cartografia social desde la geografia critica.

Identificar las caracteristicas del método euclidiano de INEGI que
representan un area de oportunidades para la cartografia social en el
levantamiento de informacion en Cuautepec.

Reconocer los inconvenientes que enfrenté el TCar y las soluciones que
planteé en las actividades realizadas en campo durante el CPyV 2020 en
Cuautepec y formular recomendaciones, criticas y comentarios a INEGI al

respecto.
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Preguntas de investigacion

e ¢ Cuales son los retos y obstaculos que enfrentd el TCar al aplicar el método
de actualizacién cartografica del CPyV 2020 en Cuautepec, alcaldia Gustavo
A. Madero y qué otras miradas deberian considerarse?

e ;Qué esycomo se conforma la Cartografia Euclidiana de INEGI en el marco
de las actualizaciones cartogréaficas? ¢Qué es y cdmo se conforma la
Cartografia Social y cuales son sus aportes en el trabajo de campo?

e ¢ Qué caracteristicas del método euclidiano de INEGI representan un area de
oportunidades para la cartografia social en el levantamiento de informacion
en la zona de Cuautepec?

e Qué inconvenientes enfrentd el TCar en las actividades realizadas en
Cuautepec y qué recomendaciones y comentarios urgen a INEGI al

respecto?

Metodologia

La metodologia empleada se centré en una revision de documentos bibliogréaficos y
hemerogréficos, asi como de una entrevista grupal semiestructurada que permitid
rescatar experiencias y criticas constructivas de gedgrafas y geografos, con el
objetivo de ampliar las experiencias y enriquecer las aportaciones de este trabajo.
Se presentaron imagenes satelitales y planos que muestran tanto la regién de
trabajo, asi como algunos ejemplos de actualizaciones cartogréficas. Se elaboraron
dos mapas, el primero de las colonias trabajadas durante el operativo censal, y el
segundo a partir de los grados de marginacion por AGEB que expone las

condiciones sociales del espacio geografico de esta region de Cuautepec.

En cuanto a la entrevista grupal, se realiz6 un grupo focal el cual corresponde
a un meétodo de trabajo para recabar informacion a través de una entrevista

semiestructurada, que se centra en un tema en especifico definido por el
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responsable de la investigacion. Cabe destacar que la identidad de las y los
geografos que participan en el grupo focal es de caracter confidencial, no obstante,
las caracteristicas que tienen en comun son, por un lado, que todas y todos fueron
estudiantes de la Licenciatura en Geografia por la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM vy, por otro lado, todas y todos han trabajado como profesionales de dicha
Licenciatura cuando menos en un evento operativo de INEGI, particularmente en el
CPyV 2020.

Cabe destacar que el grupo focal se llevo a cabo de manera virtual durante
los primeros dias del mes de noviembre del afio 2021. Su objetivo fue exponer las
condiciones a las que nos enfrentamos gedgrafas y geodgrafos en el trabajo de

campo.

Organizacion de la investigacion

El capitulo | se titula “De la Cartografia Euclidiana a la Cartografia Social”, en el se
establecen los fundamentos tedrico-metodolégicos que sustentan el resto del
Informe Académico. A partir de la cartografia del espacio euclidiano desde la
perspectiva de la Geografia cuantitativa, se definen los conceptos de Geografia
cuantitativa, espacio y cartografia euclidianos para contextualizar la vision de la que

parten las labores realizadas como TCar de INEGI en el CPyV 2020.

En seguida, partiendo de la cartografia del espacio social desde el enfoque
de la Geografia critica, se definen los conceptos de Geografia critica, espacio y
cartografia sociales, para contextualizar desde esta perspectiva los comentarios y
criticas constructivas que se formulan a INEGI derivado de las experiencias de
trabajo de campo del CPyV 2020.

En la dltima parte del capitulo | se mencionan las principales labores que
realiza el INEGI y la importancia del CPyV, asimismo, se define el Marco
Geoestadistico y los elementos que lo conforman, haciendo énfasis en los

conceptos de AGEB, manzana geoestadistica, vialidades y servicios, con el objetivo
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de comprender y familiarizarse con las labores realizadas como TCar en el CPyV
2020.

En el capitulo Il titulado “La conformacion territorial de Cuautepec, alcaldia
Gustavo A. Madero”, se delimita espacialmente y se menciona como es la region de
estudio o, en este caso, la zona que se trabajé como TCar de INEGI. En la primera
parte, a manera de sintesis se realiza una breve semblanza historica de la alcaldia
Gustavo A. Madero, partiendo desde documentos que sefalan la llegada de los
primeros asentamientos a esta zona a inicios del siglo XVI, y de qué manera se fue
transformando hasta su conformacion actual como alcaldia en la primera mitad del
siglo XX.

Posteriormente, se realiza una sinopsis del valle de Cuautepec conformada
por cuatro etapas. En la primera etapa se lleva a cabo una sintesis histérica de esta
region, que abarca desde su fundacion, particularmente a partir del siglo XVI hasta
finales del siglo XIX. La segunda etapa abarca la historia de Cuautepec desde las
primeras décadas del siglo XX hasta la década de 1970, periodo que se caracterizd
por el reparto de tierras en la region y el proceso de metropolizacion de la Ciudad

de México.

En la tercera etapa, se aborda el crecimiento acelerado de la poblacién en
Cuautepec y la llegada de asentamientos irregulares entre las décadas de 1970-
1990, marcada por un notable incremento de poblacion y la llegada del amiguismo
politico, caracteristicas que conformarian la antesala de la cuarta y Ultima etapa.

Finalmente, en la cuarta etapa se documenta la historia mas reciente de
Cuautepec, desde la ultima década del siglo XX hasta la actualidad, caracterizada
principalmente por condiciones de marginacion social, inseguridad y violencia. Se
destacan los indices de marginacion social, las colonias y caracteristicas
demograficas y socioecondmicas de la regién, para establecer el escenario donde
se realizaron las labores de actualizacion cartografica durante el CPyV 2020 de
INEGI.
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Por ultimo, el capitulo Ill titulado “Actualizaciones cartograficas en
Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero”, se conforma por tres partes. En la primera
parte, se exponen de manera detallada los fundamentos metodoldgicos del proceso
de actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico de INEGI que fueron
utilizados antes, durante y después del CPyV 2020, con base en el Manual de

cartografia (2020) publicado por INEGI y en la bitadcora de campo del TCar.

En la segunda parte, se comparten de manera detallada algunas
experiencias personales que presentaron dificultades para el TCar, asi como las
soluciones planteadas por éste durante la verificacibn en campo de actualizaciones
cartograficas en el CPyV 2020, basandose principalmente en la bitacora de campo
del TCar.

Para finalizar, en el tercer subapartado del capitulo Ill se recuperan
experiencias de otras y otros TCar y otras figuras operativas que laboraron en el
CPyV 2020 de INEGI, a través de la técnica de recoleccion de datos de caracter

cualitativo llamada grupo focal.

La tematica del grupo focal gira en torno a cinco ejes. El primero se centra en
conocer cudl es la experiencia laboral de las y los informantes en los operativos
censales de INEGI; el segundo eje busca que las y los participantes contextualicen
las areas en las que han colaborado como personal del Instituto; en el tercer eje las
y los informantes comparten sus experiencias de trabajo en campo con relacion a
situaciones de inseguridad y violencia; en el cuarto eje las y los colaboradores
realizan una breve reflexion para formular comentarios y criticas constructivas a
INEGI en torno estas u otras problematicas que hayan identificado en sus

experiencias personales.

Finalmente, en quinto y ultimo eje, derivado del primer confinamiento a causa
de la propagacion del virus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19, las
y los participantes comparten como fue su experiencia de laborar bajo estas
condiciones, qué estrategias fueron planteadas y si lograron concluir sus labores

previamente programadas. Al final del Informe Académico se presentan las
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conclusiones a las que se llegaron y la bibliografia empleada para la realizacion del

trabajo.
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CAPITULO 1. DE LA CARTOGRAFIA EUCLIDIANA A LA CARTOGRAFIA
SOCIAL.

El marco teorico que sustenta este Informe Académico por Actividad Profesional
tiene como finalidad reconocer las diferencias entre el enfoque euclidiano y social
de la cartografia, establecer los preceptos tedrico-metodoldgicos de actualizacion
cartografica para el CPyV 2020 y contribuir desde la Geografia a la planeacion y

organizacion de operativos de INEGI.

Es importante aclarar que, a pesar de que las labores realizadas durante el
CPyV parten desde un enfoque eminentemente cuantitativo, este informe se
centrara en las dificultades que se presentaron al personal operativo en campo, en
concreto a la figura de TCar, motivo por el cual ser4 necesario partir desde un
enfoque critico. Sin embargo, para describir a cabalidad las labores realizadas es

necesario abordar ambos enfoques, el cuantitativo y el critico.

Una vez establecido lo anterior, a continuacién, se abordan los conceptos de

Geografia, espacio y cartografia desde las dos corrientes geograficas sefialadas.

1.1. La Cartografia del espacio euclidiano desde la Geografia cuantitativa

Definir a la Geografia retomando sus origenes epistemoldgicos como la descripcion
de la Tierra resulta un tanto reduccionista. Desde su origen, la Geografia ha pasado
por distintas acepciones con base en el contexto histérico en el que se desarrolla.
Si bien existe una muy amplia gama de ideas para definir a la Geografia, desde
nociones que pasan por la vision tradicional, cuantitativa, critica, fenomenoldgica,
etc., se considera que no existe una definicién Unica e inamovible para delimitarla.
No obstante, para este Informe Académico es necesario establecer un punto de

partida.

En ese sentido, Lobato Correa, R. (1995) sefiala que los origenes

epistemoldgicos de la geografia cuantitativa surgen en la década de 1950
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reproducida del positivismo ldgico, que tuvo una fuerte influencia de las ciencias
naturales, particularmente de la fisica. De forma semejante a como ocurria con las
ciencias naturales, la cuantificacion y el desarrollo de modelos matematicos

caracterizaron a este enfoque (p. 3).

Es decir, para la geografia cuantitativa resultaba de mayor importancia
encontrar un orden I6gico y uniformidad en la naturaleza. Las cuestiones de caracter
social pasaban a segundo plano, aunque comenzaban a ser consideradas, no
obstante, la forma de estudiar a la naturaleza o a la sociedad practicamente era la
misma. Si bien este enfoque fue aceptado por la mayoria del gremio académico,

afos después seria refutado por otra corriente del pensamiento.

La importancia de este enfoque para el Informe Académico radica en que es
la visidén de la cual parten las actividades del TCar en la actualizacion cartografica
del Marco Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI, las cuales se basan en el
enfoque cuantitativo de la Geografia, ya que para la actualizacion cartogréfica del
Marco Geoestadistico una de las premisas es la observacion, en especifico de
manzanas, vialidades y servicios presentes en el espacio, los cuales estan
representados en la cartografia geoestadistica del Instituto por poligonos, lineas y
puntos respectivamente, y la manera en la que éstos han cambiado con el paso del

tiempo en cuanto a sus formas, dimensiones y permanencia.

Una vez establecida la perspectiva geografica en la cual se sustentan las
labores realizadas como TCar en el CPyV 2020 consideradas para este Informe
Académico, a continuacion, se definira la nocion de espacio euclidiano como la

categoria de espacio mas acorde con las actividades profesionales realizadas.

1.1.2. El Espacio euclidiano

El concepto de espacio es polisémico. Esto quiere decir que adquiere mas de un
significado. Desde la Fisica, pasando por la Matematica, y hasta la Sociologia y la

Geografia, etc., la nocion de espacio ha sido abordada desde muy distintas
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variantes y consideraciones. Para esta primera parte del marco teérico, se partird
del concepto de espacio euclidiano, puesto que representa la nocion mas semejante
a la vision de INEGI y de las labores realizadas durante la actualizacion cartografica
del Marco Geoestadistico del CPyV 2020.

Una vez establecido lo anterior, por espacio euclidiano se entiende lo que
Barrera Lobaton, S. (2009) sefiala como el espacio contenedor (p. 12). La
importancia de este espacio radica en que es el tipo de espacio euclidiano que
retoma el INEGI en la actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico de los

censos y encuestas, asi como en la elaboracion de cartografia geoestadistica.

Siguiendo a la autora, el espacio contenedor se delimita mediante el
conocimiento cientifico, bajo criterios cuantitativos y corresponde a la vision formal
de espacio. Ademas, este tipo de espacio no tiene un rol trascendente en las
relaciones sociales de quienes lo habitan (p. 12). Un buen ejemplo de este espacio
puede ser un mapa convencional, en el que importa mas la precision en términos

de formas y dimensiones que la relevancia social que puede alcanzar.

En otras palabras, la importancia del espacio contenedor radica en tanto que
éste puede ser cuantificable y medible dada la materialidad concreta que lo
conforma. El espacio desde esta vision carece de valor en torno a las relaciones
sociales que ocurren en él. A pesar de ello, representa la nocién que ha sido la mas

aceptada dentro del &mbito cientifico.

En la primera parte del capitulo tres, esta nocién de espacio sera retomada
al describir la metodologia cartesiana de actualizacion cartografica del Marco
Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI.

Una vez establecida la nocién de espacio contenedor, a continuacién, se
definird el concepto de la cartografia euclidiana, la cual corresponde a la vision de

INEGI en el proceso de actualizacion cartografica del CPyV 2020.
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1.1.3. Cartografia euclidiana

Desde una vision cuantitativa de la Geografia, la Cartografia se puede definir como
el “Conjunto de los estudios y operaciones cientificas, artisticas y técnicas que
intervienen, a partir de los resultados de observaciones directas o de la explotacion
de una documentacion, con vistas al establecimiento de mapas y otros modos de
expresion, asi como en su utilizacion” (Diccionario Akal de Geografia, 2007, p. 96

sy cartografia).

En otras palabras, desde esta vision euclidiana, la Cartografia se entiende
como el conjunto de conocimientos, técnicas y herramientas que permiten
representar de manera grafica la realidad objetiva o una porcién de ella. Ademas, la
Cartografia Euclidiana se basa en la observacion y el aprovechamiento de cierta

informacion atil para producir y explotar mapas.

En ese sentido, siguiendo las ideas de Barragan-Ledn, A. (2018), partiendo
de “la vision del positivismo cartografico [...] la Cartografia puede ser y

generalmente es, objetiva, independiente, neutral y transparente” (p. 143).

En otras palabras, desde la perspectiva positivista de la ciencia, en particular
desde la Geografia cuantitativa, la cartografia convencional o cartografia euclidiana
es considerada como una herramienta de caracter imparcial, autbnoma, ecuanime
y diafana. No obstante, en el siguiente subapartado del informe se cuestionara la
supuesta objetividad y neutralidad de la cartografia euclidiana.

En este punto, es importante sefialar que para este Informe Académico los
conceptos de Cartografia euclidiana, cartesiana, técnica, institucional,
convencional, etc., se consideraran como sinénimos partiendo de las principales
caracteristicas que los conforman. En ese sentido, el uso indistinto de cualquiera de
los conceptos anteriormente mencionados sera para referirse a esta misma vision

cuantitativa de la cartografia euclidiana.

En otro orden de ideas y de acuerdo con la triada conceptual que Henri

Lefevre desarrolla en su obra La Produccién del Espacio (1974) recuperada en
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Barrera Lobatén, S. (2009), a través de la cartografia cartesiana o cartografia
euclidiana se representa el espacio material o, mejor dicho, el espacio percibido (p.
15).

Es decir, la cartografia euclidiana corresponde a la herramienta mediante la
cual se representan de forma objetiva los elementos que existen de manera
concreta en el espacio, aquellos de que acuerdo con Henri Lefevre estan presentes
en la primera categoria de espacio de su triada conceptual sobre la produccion del

espacio.

De acuerdo con Barrera Lobaton, S. (2009), una de las principales
caracteristicas de la cartografia euclidiana es la de favorecer los conocimientos de
especialistas en el ambito cartografico que producen cartografia tanto en

instituciones publicas y privadas como en organizaciones de tipo categoricas (p. 19).

Por consiguiente, esto significa que la cartografia euclidiana se caracteriza
por preferir los conocimientos de expertos en la materia, los cuales se traducen en
la elaboracion de cartografia en el marco de instituciones y organizaciones con

ciertas condiciones jerarquicas.

Barrera Lobatoén, S., (2009) sefala que “el espacio contenedor representa a
la cartografia institucional” (Barrera, 2009, p. 12). De acuerdo con la misma autora
(2009), para este informe se retomara a la cartografia institucional de INEGI como

un modelo de representacion de la cartografia euclidiana (p. 12).

Es decir, la cartografia euclidiana es una representacion del espacio tal cual
existe de manera concreta y corresponde a la cartografia oficial de Gobierno. En
ese sentido, para este Informe la cartografia geoestadistica de INEGI se entendera

como una representacion de la cartografia euclidiana cartesiana.

Como ya se mencioné en el parrafo anterior, la cartografia institucional del
INEGI parte del método cartografico cartesiano, el cual se podria agregar que sienta
sus bases en los preceptos de medicidén y cuantificacion. Esto en estrecha relacion

con la definicion de espacio euclidiano desarrollada en el subapartado anterior.
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Es decir, la cartografia de INEGI parte de un enfoque cartografico cartesiano,
el cual se centra en variables de caracter cuantitativo, las cuales se caracterizan por

ser mensurables y calculables.

1.2. La cartografia del espacio social desde la Geografia critica

En otro orden de ideas Lobato Correa, R. (1995), indica que derivado de la crisis
general del capitalismo en la década de 1960 surgiera la geografia critica. Fundada
en el materialismo histérico y en la dialéctica, para la década de 1970 este enfoque
romperia con el de la geografia cuantitativa (p. 5). Las cuestiones que impulsarian
a la geografia critica se debieron principalmente “a la intensificacion de las
contradicciones sociales y espaciales tanto en paises centrales como periféricos”
(Soja y Hadjimichalis, 1979, p. 7, citado por Lobato 1995).

Por consiguiente, a diferencia de la geografia cuantitativa, la geografia critica
colocé a la sociedad en el centro de su atencidén. No es del interés de la geografia
critica establecer regularidades o parametros racionales, sino que se concentra en
el espacio socialmente construido a través de las relaciones sociales de produccion

y reproduccion social.

Por otro lado, Barrera Lobatén, S., (2009) sefiala que a partir de la década
de 1970 aparecen las primeras criticas al estudio exclusivamente cartesiano de la
geografia positivista. Dichas criticas fueron realizadas por geodgrafos que
comenzaron a interesarse por la relacion que guardan los procesos sociales con la

conformacion del espacio (p 13).

Es decir, el hecho de que la geografia positivista se centrara Gnicamente en
un enfoque cartesiano fue suficiente para que empezaran a aparecer los primeros
cuestionamientos dentro del gremio geografico. Fue asi como, en la década de 1970
un grupo de geografos interesados en estudiar los vinculos entre el espacio y los
procesos sociales que ocurren el, establecieron criticas a la perspectiva cuantitativa

de la geografia y al estudio euclidiano del espacio.
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La misma Barrera Lobaton S., (2009) indica que, derivado de dichas criticas
surgen nuevas corrientes tedricas en geografia, “por un lado mas humanisticas, vy,
por otro, mas estructuralistas, en donde la construccion social (local) o estructural
(politica y econémica) del espacio fue la protagonista” (p. 13). De esa forma, se
comienza a darle mayor peso “a las redes sociales, [...] a la voz de las minorias, a
los espacios habitados, [...] a las grandes diferencias econdémicas, a las jerarquias
(sociales, culturales, politicas y econémicas), a los simbolos y a las estructuras de
poder” (p. 13).

Dicho en otras palabras, como resultado de las criticas generadas a la
corriente positivista de la geografia, aparecen dos perspectivas tedricas nuevas
dentro de esta disciplina, por un lado, una visibn mas humanistica, y por otro, una
mas estructuralista. No obstante, los enfoques anteriormente mencionados tienen
en comun que ambos se centran en el estudio de las redes sociales, de las minorias,
de las desigualdades econdmicas, de los simbolismos y de las estructuras de poder,

entre otros.

El enfoque de la geografia critica sera retomado en el desarrollo del capitulo
tres cuando se realicen las reflexiones y criticas propositivas a partir de la mirada
de la cartografia social.

Ahora bien, antes de abordar el concepto de cartografia social es necesario
definir la nocién de espacio, considerando que la categoria de espacio social es la
mas acorde con la perspectiva critica de la geografia.

1.2.1. El Espacio social

El espacio social es un concepto que ha sido estudiado por tedricos sociales desde
la vision de distintas disciplinas. Desde la Sociologia, la Geografia, el Urbanismo,
entre muchas otras, destacan autores como Henri Lefevre, David Harvey, Edward
Soja o Milton Santos, por mencionar algunos, debido a las importantes aportaciones

gue han hecho al concepto de espacio social.

23



Barrera Lobaton, S. (2009) considera que, en el espacio social las
interacciones entre el espacio y los habitantes de dicho espacio son persistentes.
El espacio social se comprende desde una vision subjetiva, dialéctica y cualitativa.
Tal vez estas sean las razones por las cuales el espacio social no destaque al tomar

iniciativas (p. 12).

En otros términos, el espacio social es producido a través de las relaciones
sociales de produccion y reproduccién social y viceversa, las relaciones sociales de
produccion y reproduccion social producen el espacio social. A diferencia del
espacio contenedor, el espacio social se interesa por las percepciones,
representaciones y vivencias (Lefevre, 1974) de quienes lo habitan y producen,
partiendo del dialogo y la discusion de argumentos. Desde una vision personal, se
considera que el espacio social es clave para entender las muy amplias

problematicas que aqguejan a nuestra sociedad.

La importancia del concepto de espacio social para el Informe Académico
radica, en que es la visibn mas acorde para establecer en la Gltima parte de capitulo
tres las propuestas y criticas propositivas a las labores realizadas en la actualizacion
cartografica del Marco Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI, motivo por el cual
sera retomado en dicho apartado.

1.2.2. Cartografia social

No existe una sino mdultiples cartografias sociales. Se distinguen por la gran
variedad de metodologias que distintos académicos e investigadores han
desarrollado y utilizado. Ya sea que se trabaje con individuos o a nivel colectivo, se
utilicen anicamente ciertos materiales para la elaboracién de cartografia social o se
recurra a herramientas auxiliares como los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), las cartografias sociales tienen como objetivo visibilizar lo que histéricamente

ha sido invisibilizado por la cartografia tradicional euclidiana.
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Entre las principales cuestiones que pretende visibilizar la cartografia social
se encuentran aquellas que tienen relacion con las identidades, el territorio, las
problematicas socioecondmicas como, por ejemplo, el desarrollo geografico

desigual (Harvey) y socioambientales, entre otras.

En ese sentido, desde una lectura critica al concepto de cartografia
euclidiana y de acuerdo con las ideas de J. B. Harley citadas en Barrera Lobaton,
S. (2009) cualquier mapa, sea este representado de forma cartografica o no y los
componentes que lo conformar, simbolizan una clara expresion deliberada de
poder. En ese sentido, deben distinguirse sus connotaciones en torno a un marco
propio, ya que toda cartografia (institucional o no) parte de un constructo social de

ambigua imparcialidad (p. 11).

Dicho de otra forma, cualquier producto cartografico, de la manera en la que
sea representado tiene una intencionalidad a priori de dominio. Independientemente
de la objetividad que puedan tener ciertos mapas, para su analisis es necesario

considerar quién lo produce, para qué o para quiénes y en qué contexto lo hace.

De acuerdo con las aportaciones de Fals Borda recuperadas en el trabajo de
Vélez Torres, |., Rativa Gaona, S. y Varela Corredor, D. (2012), “como metodologia
de trabajo en campo y herramienta de investigacion, se concibe a la cartografia

social como una técnica dialégica” (p. 62).

En otras palabras, la cartografia social como metodologia de investigacion
en gabinete y de trabajo de campo representa una técnica que busca establecer un
didlogo entre quienes participan en la elaboracion de cartografia social, es decir,
entre investigadores y sujetos de estudio, considerando a estos ultimos como el

elemento central de la investigacion.

Por otro lado, Barrera Lobatén, S. (2009) sefala que la cartografia social se
centra en la representacion de dos elementos principalmente. En primer lugar, esta
la representacion de los imaginarios, los cuales se vinculan con la cultura y la
sociedad a través de simbolos que no adquieren una materialidad concreta, pero

tienen cierto significado, los cuales corresponden a la categoria de espacio
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concebido por Henri Lefevre. En segundo lugar, la representacion de las
experiencias, las cuales se refieren a la forma Unica en que cada persona vive el
espacio que habita, las cuales corresponden a la categoria de espacio vivido de
acuerdo con la triada conceptual de la produccion del espacio de Henri Lefevre (p.
15).

Es decir, la cartografia social es una herramienta que pretende representar
el espacio desde una vision cualitativa y subjetiva. Por un lado, esta la
representacion de simbolos socioculturales que, aunque materialmente no existen
ejercen influencia sobre la sociedad y corresponden al espacio concebido. Por otro
lado, destaca la representacion de las experiencias, Unicas en cada persona que

produce y habita el espacio y que conforman el espacio vivido de Henri Lefevre.

Siendo asi, Barrera Lobatdén, S., sefiala que “el espacio socialmente
construido representa a la cartografia social” (Barrera, 2009, p. 12). Siguiendo a la
misma autora (2009), para este informe se retomara a la cartografia social como

una representacion de la cartografia no euclidiana (p. 12).

En otras palabras, la cartografia social no parte de la vision tradicional de la
ciencia cuantitativa, sino que mas bien corresponde a una representacion del
espacio socialmente construido. En ese sentido, para este Informe Académico la
cartografia social se entendera como un modelo cartografico no convencional y de

caracter mas cualitativo que cuantitativo.

Es importante sefialar que la cartografia social se centra principalmente, en
la inclusion y horizontalidad. Es decir, la cartografia social busca valores cualitativos
en los que los conocimientos tanto del investigador como de los sujetos de estudio

tienen la misma relevancia y ninguno de los dos es mas importante que el otro.

Tres serian los elementos de la cartografia social a destacar en este Informe,
con los cuales sentarian las bases de los comentarios y criticas propositivas que se
desarrollaran en el capitulo tres y los cuales se desprenden de las labores
realizadas como TCar en el proceso de actualizacion cartografica del Marco
Geoestadistico durante el CPyV 2020 de INEGI.
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El primer elemento por destacar es el territorio, el cual, de acuerdo con
Barrera Lobaton, S. (2009), desde la vision de la cartografia social éste “representa
las variables importantes [...] desde un autorreconocimiento de la comunidad que
participa” (Barrera, 2009, p. 19), en contraste con la vision euclidiana, en la cual en
el territorio “se representa lo que desde la modernidad se define como prioritario

para la definicion del Estado-nacién” (Barrera, 2009, p. 19).

Es decir, para la cartografia social el territorio se concibe en cuanto a los
elementos mas importantes con los que se identifican integrantes de la comunidad
gue participan en ejercicios de cartografia social. Por otro lado, desde la cartografia
euclidiana el territorio se entiende a partir de las fronteras naturales, asi como de la
presencia de recursos naturales y de las caracteristicas de la poblacién que en el
se encuentran, entre otros, como aquello que es primordial para el establecimiento
del Estado.

En segundo lugar, la posicion politica que toma cada enfoque. Barrera
Lobaton, S. (2009), sefiala que, por un lado, la cartografia social tiene un
posicionamiento politico y propdsito concretos, mientras que, por otro lado, la
cartografia euclidiana presume de una supuesta ecuanimidad y neutralidad en la

obtencion de datos (p 19).

En otras palabras, por un lado, la cartografia social tiene entre sus propésitos
fortalecer a la comunidad en cuestiones de gobernabilidad y empoderamiento.
Mientras, por otro lado, la cartografia euclidiana se centra en obtener informacion

precisa e imparcial, Gtil para instituciones publicas y privadas.

El tercer elemento corresponde a la representacion del espacio, la cual, de
acuerdo con Barrera Lobaton, S. (2009), desde la cartografia social corresponde a
una “combinacion del espacio percibido, concebido y vivido. Representaciones de
las relaciones [...] que conforman el territorio” (Barrera, 2009, p. 19). Desde la
cartografia euclidiana, Barrera Lobaton, S. (2009) indica que la representacion del
espacio se centra en el espacio percibido, en el cual el elemento central es la

georreferenciacion (p. 19).
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Dicho de otra forma, por un lado, la cartografia social pretende representar lo
materialmente existe (el espacio percibido), los simbolos que, aunque no existen en
concreto si ejercen una influencia sobre la sociedad (el espacio concebido) y las
experiencias (el espacio vivido) de cada miembro de la comunidad. Mientras que,
por otro lado, la cartografia euclidiana tiene como objetivo Unicamente representar
lo materialmente existente, destacando sus formas y dimensiones, buscando una

precisa ubicacion espacial.

En la dltima parte del capitulo tres se retomara esta nocion de cartografia
social cuando se realicen las reflexiones y criticas propositivas a las labores de
actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI. A
continuacion, en la siguiente tabla se muestra un analisis comparativo en el cual se
destacan las principales diferencias entre la cartografia euclidiana y la cartografia
social (Tabla 1).

Tabla 1. Analisis comparativo de la cartografia euclidiana y la cartografia social

Elemento de
comparacion

Cartografia euclidiana

Cartografia social

Espacio

Se delimita mediante el conocimiento
cientifico, bajo criterios cuantitativos y
corresponde a la vision formal de
espacio.

Es producido a través de las relaciones
sociales de produccién y reproduccion
social. Parte de una vision subjetiva,
dialéctica y cualitativa.

Representacion
del espacio

Representacion del espacio percibido
(euclidiano), en el cual el elemento
central es la georreferenciacion.

Combinacién del espacio percibido,
concebido y vivido. Representaciones de
las relaciones que conforman el territorio.

Metodologia

Métodos cuantitativos. Se favorecen los
conocimientos de especialistas en el
ambito cartografico que producen
cartografia tanto en instituciones publicas
y privadas.

Métodos cualitativos. Representacion de
los imaginarios y experiencias en los que
los conocimientos tanto del investigador
como de los sujetos de estudio tienen la
misma relevancia.

Territorio

Se representa lo que desde la
modernidad se define como prioritario
para la definicion del Estado-nacion.

Representa las variables mas
importantes para cada territorio desde un
autorreconocimiento de la comunidad
gue participa.

Posicion politica

Supuesta ecuanimidad y neutralidad en
la obtencién de datos de forma precisa e
imparcial, Util para instituciones publicas
y privadas.

Posicionamiento politico y propésito
concretos.

Elaboracion propia con base en Barrera, Susana. (2009). “Reflexiones sobre Sistemas de
Informacién Geografica Participativos (sigp) y cartografia social’. En Revista Colombiana de
Geografia. No. 18. Colombia. p. 19.
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Hasta aqui hemos definido ya los conceptos de geografia cuantitativa,
espacio euclidiano, cartografia euclidiana, geografia critica, espacio social y
cartografia social o no euclidiana como los preceptos tedricos que sustentan este
Informe Académico, asi como las principales diferencias entre la visién euclidiana y
social de la cartografia. En el siguiente subapartado, se definira lo que es el INEGI,
el CPyV y sus antecedentes, objetivos y una serie de conceptos claves que permitan
entender el trabajo de actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico de

INEGI, mismos que seran retomados en la primera parte del apartado tres.

1.3. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Antecedentes y objetivos

EI INEGI es el 6rgano de gobierno que tiene entre sus tareas realizar el CPyV cada
diez afos. Asimismo, ha realizado dos conteos de poblacion y vivienda, el primero
en el afio de 1995 y el segundo en el afio 2005 (INEGI, 2020a). De acuerdo con el
propio INEGI (2020g), este es “un organismo auténomo responsable de normar y
coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, asi como de
captar y difundir informacion de México en cuanto al territorio, los recursos, la
poblacién y economia, que permita dar a conocer las caracteristicas de nuestro pais
y ayudar a la toma de decisiones” (INEGI, 2020g).

Es decir, el INEGI es una institucion de gobierno descentralizada encargada
de recoger y publicar datos de México en cuanto a sus demarcaciones, recursos,
habitantes y economia, que posibilite conocer las particularidades de nuestro
territorio y auxiliar en la toma de iniciativas. Asimismo, es el 6rgano encargado de
dirigir el SNIEG.

En ese sentido, el objetivo principal del INEGI es que el SNIEG “suministre a
la sociedad y al Estado informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
de coadyuvar al desarrollo nacional, bajo los principios de accesibilidad,
transparencia, objetividad e independencia. [...] Sus atribuciones son: normar y

coordinar el desarrollo de SNIEG, normar las actividades estadisticas y geograficas,
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producir informacion estadistica y geografica, prestar el servicio publico de
informacion, promover el conocimiento y uso de la informacion y conservar la
informacion” (INEGI, 2020g).

En otros términos, a través de la autodeterminacion, imparcialidad, claridad
y acceso, el INEGI es el ente encargado de proveer informacion adecuada,
transparente y veridica tanto a las autoridades como a la sociedad en general, por
medio del SNIEG. Asimismo, dirigir el SNIEG, las labores estadisticas y geograficas,
asi como generar, divulgar y fomentar la utilizaciéon de la informacién conforman las
facultades del instituto. Por citar algunos ejemplos de las labores que realiza INEGI,
destacan la Encuesta Anual de Empresas Constructoras (EAEC), la Encuesta Anual
de la Industria Manufacturera (EAIM) (INEGI, 2020f), indicadores
sociodemogréficos y econémicos como la densidad de poblacién o el porcentaje de
la poblacion derechohabiente (INEGI, 20202¢), el levantamiento de operativos
como el Censo Econémico y Censo Agropecuario (INEGI 2020a), la elaboracion de

cartas topograficas, lidar, entre otras actividades.

Hasta aqui se han delimitado lo qué es el INEGI, sus objetivos y algunas de
sus principales funciones como érgano de gobierno. A continuacién, se detalla lo

que es el CPyV, sus principales caracteristicas y objetivos.

1.3.1. El Censo de Poblacion y Vivienda. Antecedentes y objetivos

Para el INEGI (2020a) el objetivo principal del CPyV es “obtener informacién de
todos los habitantes y las viviendas del pais, cuya informacion se considera de
interés nacional en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica” (INEGI, 2020a). Asimismo, el CPyV “constituye la fuente de informacion
basica mas completa para conocer la realidad demografica y social del pais (INEGI,
2020c).

De acuerdo con lo anterior, el CPyV conforma la mayor base de datos con la

gue trabaja el INEGI sobre informacidén socioeconémica y poblacional en el pais. En
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torno al SNIEG, los datos obtenidos a través del censo procuran abarcar, en la

medida de lo posible, la totalidad de domicilios y residentes del pais.

Una vez establecido qué es el CPyV y cuales son sus objetivos, cabe
recordar que para que éste pueda realizarse, es necesario el trabajo y la
colaboracion del personal tanto del Departamento de Estadistica como del

Departamento de Geografia de INEGI (véase figura 1).

El primero se encarga de realizar toda la planeacién y logistica que requieren
las actividades de CPyV antes, durante y después de que éste ocurra. Asimismo,
se encarga de capacitar al personal que contrata y hacer entrega de los insumos
gue este requiera para realizar sus actividades como, por ejemplo, la entrega de
cartografia para apoyar a los CM y RA en sus recorridos por la zona de trabajo, o la
entrega de equipos de computo y teléfonos moviles a los SE y a los E para el

levantamiento y seguimiento de la encuesta censal.

Por otro lado, el Departamento de Geografia de INEGI tiene entre sus labores
capacitar a los TCar a través de un curso impartido por los supervisores de
cartografos y hacer entrega de los insumos cartograficos de apoyo y equipos de
cOmputo para en ellos hacer el registro de las actualizaciones cartogréficas. La
principal labor del Departamento de Geografia y de su personal operativo es
actualizar toda la cartografia base del CPyV en la cual el personal de Estadistica,
especificamente los E, vaciaran y ubicaran geograficamente toda la informacién

obtenida durante el operativo censal.
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Figura 1. Organigrama de la estructura operativa del CPyV 2020 de INEGI
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Subdirector estatal de| Subdirector estatal de Subdirector estatal de
promocién administracion Estadistica
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| sorporte informatico | L Auxiliar Coordinador de zona
P administrativo (c2)
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(RA)
|
| |
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entrevistador del entrevistador del
cuestionario ampliado| cuestionario basico
(SE) (SE)

L Entrevistador del L Entrevistador del

cuesttionario cuestionario basico

ampliado (E) (E)

Elaboracion propia con base en el Organigrama de la estructura operativa del CPyV 2020. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Manual
de cartografia. INEGI. México. p. 4.

Asimismo, otras labores que desempefia el TCar en caso de ser solicitadas
son: acompafiamiento al personal de Estadistica en los recorridos por la zona de
trabajo, brindar ayuda y orientar al personal de Estadistica en cuestiones de

cartografia, orientacion y ubicacion en campo Yy acudir a verificar alguna
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actualizacion cartografica reportada por el personal operativo del Departamento de

Estadistica.

Si bien, se desconoce el numero exacto de figuras operativas que trabajaron
en el CPyV 2020, el INEGI (2020a) sefiala que “en éste participaron poco mas de
147 mil entrevistadoras y entrevistadores que recorrieron los cerca de dos millones
de kildbmetros cuadrados del territorio nacional” (INEGI, 2020a). La exposicion del
dato anterior pretende dar una idea a cerca de las dimensiones y la preparacion que
requiere la realizacion de un evento operativo como lo es el CPyV de INEGI.

Establecido lo anterior, en seguida se definird el Marco Geoestadistico de
INEGI como la base de datos que se actualiza durante el CPyV, y algunos
conceptos basicos para comprender el proceso de actualizacion cartografica del
Marco Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI.

1.3.2. Marco Geoestadistico de INEGI: nociones, aproximaciones y conceptos

basicos

Retomando la idea que se desarroll6 en el subtema pasado, la base de datos del
CPyV esta conformada por el Marco Geoestadistico que de acuerdo con el INEGI
(2020d), “es un sistema unico y de caracter nacional disefiado por el INEGI, el cual
presenta la division del territorio nacional en diferentes niveles de desagregacion
para referir geograficamente la informacion estadistica de los censos y encuestas
institucionales y de las Unidades de Estado, que se integran al Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geografica” (p. 7).

A saber, el Marco Geoestadistico de INEGI se conforma por informacion
estadistica y geografica de los operativos censales y encuestas que levanta el
INEGI en todo el territorio, tanto a nivel nacional como estatal, representada

espacialmente en distintas escalas.

En definitiva, el Marco Geoestadistico es basico en todos los procesos del
CPyV, desde la organizacion previa, obtencion de datos, sistematizacion de la
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informacion y publicacion de los resultados (INEGI, 2020b). En ese sentido, para
este Informe Académico, el Marco Geoestadistico resulta ser clave para
contextualizar la metodologia cartesiana del CPyV 2020 de INEGI y sera retomado

en la primera parte del capitulo tres.

Los elementos por actualizar en el Marco Geoestadistico de INEGI son la
manzana geoestadistica, las vialidades y los servicios. Estos tres elementos seran
abordados de manera més amplia en la parte final del presente subapartado.

El Marco Geoestadistico de INEGI se compone por “areas geoestadisticas,
las cuales se dividen en tres niveles de desagregacion: Areas Geoestadisticas
Estatales (AGEE), Areas Geoestadisticas Municipales (AGEM) y Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB)” (INEGI, 2020d, p. 7) (Véase Tabla 2).

Por lo tanto, el Marco Geoestadistico de INEGI abarca desde el nivel estatal,
municipal y hasta el nivel basico. De esta forma es como quedan disociadas sus
categorias geoestadisticas. A continuacion, en el siguiente cuadro se definen cada

uno de los niveles de desagregacion del Marco Geoestadistico de INEGI.

Tabla 2. Niveles de desagregacion del Marco Geoestadistico de INEGI

Niveles de o Simbologia 'y
Definicion
desagregacion representacion

“Representacion de la De acuerdo con el INEGI
extension territorial de las (2020d) se codifica siguiendo
entidades federativas, definida | el orden alfabético de sus
por limites geoestadisticos nombres y utilizando dos
gue se apegan, [...] alos digitos que van del 01 en

Area Geoestadistica limites politico-administrativos. | adelante, hasta abarcar las 32
[...] Corresponde al area entidades federativas del pais.

Estatal (AGEE) geogréfica de cada una de las | Cartograficamente se

treinta y dos entidades representa por una sucesion
federativas del pais, de signos mas (+ + +) en una
conformando un total de linea gruesa color rojo (p. 9).
treinta y dos AGEE (INEGI,
2020d, p. 9).

p L. “Representacion territorial El INEGI (2020d) sefala que

Area Geoestadistica integrada por cada uno de los | las claves de cada AGEM se

Municipal (AGEM) municipios del pais y alcaldias | determinan por tres digitos a

de la Ciudad de México, los partir del 001, siguiendo el
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cuales estan definidos por
limites geoestadisticos, que
se apegan, [...] a los politico-
administrativos. [...] El numero
total de las AGEM por estado
sera igual al total de sus
municipios; actualmente, a
nivel nacional existen 2 465
municipios”. (INEGI, 2020d, p.
10).

orden alfabético y hasta
completar el total de
municipios que tenga un
Estado y se representa en la
cartografia con lineas y
puntos alternados de color
verde (------) (p. 10).

Area Geoestadistica
Basica (AGEB)

“Division territorial de las
Areas Geoestadisticas
Municipales, con propdsitos
de cobertura y control de la
informacion, las cuales se
clasifican en urbanas y rurales
(INEGI, 2020d, p. 11).

La primera (AGEB urbana) es
“la unidad territorial con
propdsitos operativos
censales, que subdivide a la
localidad geoestadistica
urbana en conjuntos
conformados de una a
cincuenta manzanas” (INEGI,
2020d, p. 11).

La segunda (AGEB rural) es
“la unidad territorial con
propésitos operativos
censales que subdividen la
parte rural de las Areas
Geoestadisticas Municipales,
que corresponde a la
superficie no considerada
como parte de las localidades
geoestadisticas urbanas”
(INEGI, 2020d, p. 12).

De acuerdo con el INEGI
(2020d), cada AGEB se
compone de tres digitos, un
guién y un nimero que va del
0 al 9, olaletra A; aparece en
la cartografia dentro de una
elipse, sus claves son unicas
dentro de cada municipio y se
identifica en la cartografia por
una linea discontinua de color

rojo (------ ) (p. 11).

Elaboracion propia con base en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de
cartografia. Censo de Poblacion y Vivienda. INEGI. México. pp. 7-12.
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Figura 2. Niveles de desagregacion de las areas geoestadisticas de INEGI

Republica Mexicana

Manzanillo

Manzanillo

Tomado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 8.

Definitivamente, las AGEB representan la unidad en la que se desagregan

cada una de las AGEE. Su principal funcion radica en cubrir y manejar informacion.

Asimismo, las AGEB representan las unidades basicas con las que trabajé el TCar
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durante los procesos de actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico del
CPyV 2020 de INEGI.

Hasta este punto hemos desarrollado las principales ideas en torno al Marco
Geoestadistico de INEGI y sus niveles de desagregacion, es decir, los distintos
niveles con los que trabaja el Instituto en sus operativos censales y encuestas. En
los primeros dos subtemas del apartado tres estos conceptos serdn retomados
cuando se desarrolle la metodologia de actualizacion cartografica del Marco
Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI y cuando se compartan algunas

experiencias de actualizaciones cartograficas en campo.

Ahora bien, otro concepto a destacar para este Informe Académico es el de
localidad geoestadistica, la cual se define como “espacio geografico reconocido por
la poblacion, conformado por uno o mas inmuebles con fines habitacionales o de
actividades econdmicas, identificado generalmente por un nombre dado por la ley o

la costumbre y se clasifica en urbana o rural” (INEGI, 2020d, p. 13).

En concreto, la localidad geoestadistica corresponde a un espacio con un
nombre dado y en el cual deben desarrollarse actividades econémicas o bien estar
habitado.

Por un lado, la localidad geoestadistica urbana “corresponde a cada una de
las localidades geoestadisticas que, conforme al Ultimo Conteo o Censo de
Poblacion y Vivienda, tiene una poblacion igual o mayor a 2 500 habitantes o es
cabecera municipal” (INEGI, 2020d, p. 13).

En consecuencia, se entiende por localidad geoestadistica urbana aquella
que es cabecera municipal o que de acuerdo con los ultimos operativos censales

cuenta con mas de 2 500 habitantes.

Por otro lado, la localidad geoestadistica rural “corresponde a cada una de
las localidades geoestadisticas que, conforme al dltimo Conteo o Censo de
Poblacién y Vivienda, tienen una poblacion menor a 2 500 habitantes y no son
cabeceras municipales” (INEGI, 2020d, p. 13).
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En resumen, al contrario que la localidad geoestadistica urbana, la localidad
geoestadistica rural es aquella que no es cabecera municipal o cuenta con menos

de 2 500 habitantes, de acuerdo con los ultimos operativos censales realizados.

Cabe recordar que, de acuerdo con los antecedentes del anteproyecto,
Cuautepec, ubicada en alcaldia Gustavo A. Madero (area donde se realizaron las
actividades profesionales) cuenta con mas de quinientos mil habitantes razén por la
cual, el concepto de localidad geoestadistica urbana es el mas acorde para el
desarrollo del Informe Académico.

Una vez establecidos los &mbitos de la localidad a las que pueden pertenecer
una AGEE, AGEM o AGEB, a continuacién, se definen los conceptos de manzana
geoestadistica y frente de manzana geoestadistica. La importancia de estas ultimas
para el Informe radica en que representan los poligonos y lineas que modifica el

TCar en la actualizacion cartogréfica del Marco Geoestadistico del CPyV.

En primer lugar, de acuerdo con el INEGI, la manzana geoestadistica se
define como “extension territorial constituida por uno o mas inmuebles?;
generalmente se puede rodear y esta delimitada por vialidades y en ocasiones
complementada en alguno de sus lados por un rasgo definido. [...] Se considera
como la unidad minima del Marco Geoestadistico para el trabajo operativo de
censos y encuestas. [...] La clasificacion de las manzanas geoestadisticas es
urbana o rural, de acuerdo con el ambito de la localidad a la que pertenecen. [...]
Cada manzana geoestadistica se codifica por una clave de tres digitos, asignada
de manera ascendente a partir del 001 hasta cubrir el total del AGEB [...] en los
productos cartograficos geoestadisticos impresos, los ceros a la izquierda no se
representan” (INEGI, 2020d, p. 16 y 17).

La manzana geoestadistica se caracteriza de ciertas particularidades como

son rasgos y/o vialidades y debe contar con al menos una unidad de observacién

1 Edificacion al interior de la manzana geoestadistica cuya caracteristica principal es la imposibilidad
de moverlo o trasladarlo. A su interior puede contener una 0 mas unidades de observacion (véase
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020c). Manual de cartografia. Censo de Poblacion y
Vivienda. INEGI. México. p 57).
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censal, esto se refiere a que dentro de ella debe haber una vivienda habitada como
minimo. Su principal importancia radica en que corresponde a la escala mas
detallada con la que trabajan los operativos censales de INEGI. En concreto, la
manzana geoestadistica es el elemento que se modifica en su forma y dimensiones
al actualizar la cartografia del CPyV 2020 de INEGI.

Las actualizaciones cartograficas que se presentan en las manzanas

geoestadisticas aparecen en la siguiente tabla (Tabla 3).

Tabla 3. Tipos de actualizaciones cartograficas que pueden presentarse en las
manzanas geoestadisticas

Actualizacion cartogréafica Descripcion
Ocurre cuando la calle o vialidad entre dos 0 més
Fusion manzanas desaparece, lo que da origen a una sola
manzana.

Se da cuando una manzana se divide en dos o mas
Subdivisidon manzanas, debido a la apertura total de calles, vialidades,
etc.

Esta ocurre cuando aquella o aquellas manzanas que se
encuentran registradas en la cartografia geoestadistica ya
_ no existen en el terreno cuando se realiza su verificacion
Baja en campo, ya sea porque hubo demolicién, apertura de
vialidades, algun fendmeno natural, entre otros factores.

Se presentan cuando al realizar los recorridos de
verificacidon en campo se encuentran manzanas o
inmuebles de reciente creacién que no estan sefialadas en
la cartografia geoestadistica. Para la conformacion de
nuevas manzanas, los criterios que los espacios deben
cumplir son: I) como minimo debe contar con un inmueble,
I1) deben estar claramente definidos los espacios por
amanzanar y lll) debe haber presencia de infraestructura;
De nueva creacién guarniciones, redes béasicas de conduccién (telefonia,
energia eléctrica, etc.), alcantarillado, agua, etc.
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Esta se presenta generalmente en los siguientes casos: |)
cuando las formas de una manzana en la cartografia no
corresponden a la realidad o sus dimensiones son
incorrectas en comparacion con las proporciones de otras
manzanas aledafias, Il) cuando se da una apertura parcial
Reconfiguracion de alguna vialidad como alguna calle Cerracja 0 paso

peatonal o Ill) cuando alguna apertura parcial se
encuentra desfasada y requiere una correcta ubicacion en
la cartografia.

Elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de
cartografia. Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI. México. pp. 47, 51, 56, 57 y 80.

En segundo lugar, a un nivel aln mayor de detalle se encuentra el frente de
manzana geoestadistica, el cual se entiende como el “segmento lineal conforme a
los lados de la manzana, los cuales son configurados por el Nombre y Tipo de
vialidad o rasgo que la delimitan” (INEGI, 2020d p. 17).

En otras palabras, el frente de manzana geoestadistica corresponde a cada
uno de los lados o frentes que tiene una manzana. Una manzana ideal constara de
cuatro frentes o lados. Para el INEGI, es importante obtener informacion a nivel
frente de manzana, ya que cada frente de manzana esta conformado por un nimero
determinado de viviendas, las cuales, cada una, contiene al menos una unidad

bésica de observacion censal.

Otros elementos por actualizar en la cartografia geoestadistica de INEGI son
las vialidades que, de acuerdo con el Instituto se definen como la “Superficie del
terreno destinada para el transito vehicular y/o peatonal” (INEGI, 2018, p. 33). Las
actualizaciones cartogréaficas que se presentan en las vialidades son: cambio de

nombre, tipo y/o sentido (un sentido, dos sentidos, reversible y peatonal).

Finalmente, los servicios corresponden a los ultimos elementos que se
pueden actualizar en la cartografia geoestadistica. Se definen como los
“sefialamientos trascendentales de referencia para la ubicacién en campo” (INEGI,
2020d, p. 78). Esto quiere decir que sélo algunos servicios de los que se puedan
encontrar en el terreno se actualizan en la cartografia de INEGI. Estos son: Iglesia,

escuela, asistencia meédica, palacio municipal o ayudantia, mercado, cementerio y
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plaza o jardin, y las actualizaciones se daran en términos de alta (presencia) o baja
(ausencia) de servicios (INEGI, 2020d, p. 79).

Los conceptos de manzana geoestadistica, frente de manzana
geoestadistica, vialidades y servicios seran retomados en el desarrollo del apartado
tres, principalmente en los primeros dos subtemas. Ahora bien, para finalizar el
apartado uno, a continuacion, se abordara el concepto de cartografia geoestadistica
y los elementos que la conforman para conocer su importancia en la actualizacién
cartografica del Marco Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI.

De acuerdo con el INEGI, la cartografia geoestadistica se define como “el
conjunto de cartas, planos y croquis en los que se encuentra representado el Marco
Geoestadistico y sirve para apoyar las actividades de planeacion, ejecucion,
obtencion y presentacién de resultados de los censos y encuestas que el INEGI
realiza” (INEGI, 2020d, p. 21).

Es decir, la cartografia geoestadistica se conforma por todos los insumos
cartograficos que representan el Marco Geoestadistico y son requeridos para llevar

a cabo todas las labores necesarias antes, durante y después del CPyV.

Ahora bien, el paquete de productos cartogréficos para el CPyV 2020 se
conformd, en primer lugar, por el Croquis municipal con Marco Geoestadistico, el
cual, de acuerdo con el INEGI (2020d), representa graficamente el AGEM, las
localidades que lo conforman y sus vias de comunicacion y sirve principalmente
para la planeacion de recorridos de levantamiento y supervision (p. 31y 32). En su

version impresa, este croquis tiene una dimension de 60 x 90 cm. (Véase figura 3).
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Figura 3. Croquis municipal con Marco Geoestadistico
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Tomado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 31.

En segundo lugar, esta el PAU que es “un producto derivado del plano de
localidad urbana, corresponde a cada una de las AGEB que la integran” (INEGI,
2020d, p. 32). De acuerdo con el INEGI (2020d) el PAU es basico al “efectuar los
trabajos de actualizacién cartografica” (p. 33), puesto que en ellos se plasman las
actualizaciones. (Véase figura 4).
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Figura 4. Plano de AGEB urbana (PAU)
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Tomado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacién y Vivienda. INEGI. México. p. 32.

En tercer lugar, el PLU, el cual el INEGI (2020d) sefala que es la
representacion de forma grafica de las AGEB urbanas, que conforman una localidad
y contienen el nUmero de manzanas que la conforman (p. 34). El PLU sirve tanto
para la planeacion de recorridos como para la ubicacién en campo. (Véase figura
5).
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Figura 5. Plano de localidad urbana (PLU)
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Tomado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 34.

Por altimo, en cuarto lugar, el indice de localidad con dos 0 mas AGEB “es
un croquis que representa esquematicamente el contorno de cada una de las AGEB
urbanas contenidas en la localidad urbana” (INEGI, 2020d, p. 37). Segun el INEGI
(2020d) este sirve como apoyo para la rapida ubicacion de AGEB, asi como para
asignar cargas de trabajo por AGEB (p. 39). (Véase figura 6).
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Figura 6. indice de localidad con dos 0 mas AGEB

e

Tomado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de

Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 37.

Hasta aqui se ha definido la cartografia geoestadistica basica para la

actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico del CPyV 2020 de INEGI. Con

todos los conceptos desarrollados hasta este punto es que se cuenta con los

conocimientos minimos necesarios para abordarlos nuevamente en el desarrollo del

capitulo tres.
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CAPITULO 2. LA CONFORMACION TERRITORIAL DE CUAUTEPEC,
ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

Cémo han sefialado distintos autores (Ledesma, 2015; Martinez, 2021), existen
escasas fuentes histéricas sobre la conformacion territorial de Cuautepec. La
historia de esta region se encuentra entre sus habitantes, sobre todo en aquellos
gue descienden directamente de las primeras familias que se asentaron en este
valle. Si bien, existen distintos trabajos sobre el acelerado crecimiento de la
poblacion en los limites y en la periferia de Ciudad de México a partir de la década
de 1970, éstos se han centrado principalmente en estudiarlos desde un punto de
vista regional (Connolly, 2009), mas que a un nivel local como se pretende realizarlo

en este informe.

El presente capitulo tiene como finalidad desarrollar de manera detallada el
proceso de conformacion territorial de Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero para
entender la historia y el contexto actual bajo el que se encuentran sus pobladores,

asi como las condiciones en las que se realizan labores de campo en esta region.

En ese sentido, la historia de Cuautepec se desarrollara utilizando
principalmente fuentes de tipo hemerograficas, memorias histdricas recuperadas de
distintos pobladores del valle y el libro publicado por el Programa de Apoyo para

Pueblos Originarios, Cuauhtepec Memorias de ayer y de hoy (2009).

Antes de comenzar es necesario realizar una breve precisién. Con el paso
del tiempo ha cambiado la forma de escribir el nombre de esta region, esto debido
a distintas razones. Podemos encontrar en el texto Cuauhtepec, nombre con el cual
se conocio a esta region desde mediados del siglo XVIII hasta nuestros dias. Se ha
investigado que Cuauhtepec, con h es mas bien un referente historico e identitario
para pobladores que durante distintas generaciones han habitado en dicha zona

(Programa de Apoyo a Pueblos Originarios. Gob. D.F., 2009, p. 3).

Una vez dicho lo anterior, al encontrar en el texto Cuauhtepec se debe en

sentido estricto a la forma en que aparece en ciertas fuentes consultadas. En
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cambio, en el desarrollo del presente trabajo se podra encontrar Cuautepec en las

propias interpretaciones y fuentes consultadas de mayor actualidad.

Cabe destacar que las labores realizadas como TCar no abarcaron toda la
region de Cuautepec. No obstante, en este capitulo se aborda la historia del valle
de Cuautepec en general, esto debido a la escasa produccion bibliografica. En el
poligono anaranjado de la siguiente imagen se muestra el area del valle de
Cuautepec que fue actualizada por el TCar durante el CPyV 2020 de INEGI (ver
figura 7).

Figura 7. Area del valle de Cuautepec actualizada por el TCar durante el CPyV
2020 de INEGI
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Elaboracién ropia con base en imagen sateita de Google Earth.
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2.1. Breve semblanza histérica de la alcaldia Gustavo A. Madero

Desde una escala regional, La Alcaldia Gustavo A. Madero de la Ciudad de México
comenzéd a poblarse para los primeros afios del siglo XVI antes de nuestra era, lo
cual generd modificaciones al paisaje y medio natural. Los primeros asentamientos
se localizaron en la zona de Zacatenco, Ticoman y El Arbolillo. Para los afios 1400
de nuestra era, con la finalidad de aprovechar el agua que bajaba por un gran
namero de rios, los aztecas construyeron la calzada del Tepeyac que era una
conexion con Tenochtitlan y un dique con el mismo nombre. En los afios 1500 el
pueblo de Guadalupe se consolidaba como cabecera de esta region, rodeado por
otros asentamientos como Santiago Atzacoalco, San Pedro Zacatenco y Santa
Isabel Tola, por mencionar algunos (Programa de Desarrollo Delegacional de
Gustavo A. Madero, 2016-2018, p. 5).

Partiendo de una escala local, de acuerdo con fuentes consultadas (Martinez,
2021), existe una falta de registros histéricos de Cuautepec aproximadamente
desde el afio 2400 antes de nuestra era hasta el siglo XVI de nuestra era. No
obstante, el hallazgo de instrumentos prehispanicos permite determinar que los
primeros pueblos que se asentaron en esta region fueron de origen Chichimeca, los
cuales formaron importantes alianzas con el imperio azteca durante los siglos Xl al
XV (p. 27).

El Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009) sefiala que, para el afio
1000-1010 de nuestra era, el rey Xolotl gobernaba a los chichimecas que se
establecieron en el valle de Cuautepec. Descendientes de dicho rey mantuvieron el
control del valle por generaciones, incluso se dice que, Cuauhtémoc fue
descendiente directo de esta familia de reyes. Como se mencion6 anteriormente,
Cuautepec forjo vinculos con el imperio Azteca, lo que le valio que sus tierras y

cerros fueran considerados sagrados (p. 27 y 28).

La caida del imperio y la conquista de México-Tenochtitlan a manos de los

espafoles traeria como consecuencias una reconfiguracion politica, econémica y
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social sin precedentes, y para el caso de Cuautepec, sus efectos no se hicieron

esperar.

Con la invasion, conquista y establecimiento de los espafioles en territorio
nacional, para el afio de 1563 esta demarcacion que ocupa actualmente la alcaldia
Gustavo A. Madero recibio de manera oficial el nombre de villa de Guadalupe. Por
un lado, el antiguo pueblo de origen prehispénico se formo por indigenas, mientras
que, por otro, la villa quedd conformada por espafioles y mestizos. Cabe destacar
que, durante este siglo comenzaron a aparecer las primeras haciendas, entre ellas
destaca la de la Escalera y la Patera. Para 1741, los habitantes del pueblo de
Guadalupe obtuvieron su independencia de la villa y a partir de ese momento, dicho
pueblo se defini6 como fundo legal. Fue hasta el afio de 1828 que la villa de
Guadalupe Hidalgo se declaré ciudad, no obstante, a partir de 1857 se da un
crecimiento notable de la poblacion, la cual comenzo a abarcar potreros y campos
de cultivo. Con la Constitucion de 1857 quedaban establecidas las bases para que
el Distrito Federal fuera un municipio de eleccién popular. En mayo de 1861,
reproducido del modelo francés, Guadalupe Hidalgo se establecié como cabecera
de partido, en la cual el Gobernador del Distrito Federal nombraba y removia al
Prefecto a la cabeza (Programa de Desarrollo Delegacional de Gustavo A. Madero,
2016-2018,p. 6y 7).

Para 1903 el Distrito Federal pasaba a formar parte de la federacion y
guedaba dividido en trece municipios. En el afio de 1928 se promulgé la Ley
Orgénica de Distrito y los Territorios Federales, la cual establecio que el Organo de
Gobierno del Distrito Federal pasara a nombrarse Departamento del Distrito
Federal, en el cual se establecieron municipalidades y delegaciones. En agosto de
1931, Guadalupe Hidalgo se convierte en delegacion y recibe el nombre de Villa
Gustavo A. Madero en honor al revolucionario proveniente del estado de Coahuila.
Diez afios después, en 1941, esta region recibio el nombre de Delegacion Gustavo
A. Madero (Programa de Desarrollo Delegacional de Gustavo A. Madero, 2016-
2018, p. 7).
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A partir de esta década comienzan a instalarse un importante nimero de
fabricas en la zona de Vallejo, lo cual derivdé en el establecimiento de colonias
populares en sus alrededores como La Joya o Martires de Rio Blanco mientras que,
por otro lado, cerca del territorio que ocup0 villa de Guadalupe se asentaron colonias
de ingresos medios y residenciales, como Zacatenco, Lindavista y Guadalupe
Tepeyac. A partir de la década de los afios 1970 se comenzé a poblar la zona oriente
de la delegacién a raiz de la construccion de la Unidad Habitacional San Juan de
Aragon. Las dos ultimas décadas del siglo XX se caracterizaron por una expansion
urbana que se despleg6 hacia la Sierra de Guadalupe, en la region de Cuautepec,
area que se caracteriza actualmente por la proliferacion de asentamientos
irregulares (Programa de Desarrollo Delegacional de Gustavo A. Madero, 2016-
2018, p. 7).

Figura 8. Alcaldia Gustavo A. Madero
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2.2. Historia de Cuautepec desde su fundacion al México Independiente de
finales del Siglo XIX

De acuerdo con fuentes historicas citadas por el Programa de Apoyo a Pueblos
Originarios (2009), el pueblo de Cuautepec fue fundado en el afio de 1508 por
decreto del Rey Carlos V (Secretaria de la Reforma Agraria, 1916; citado en
Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, Gob. D.F., 2009, p. 25). De acuerdo con
la fuente anterior, durante esta época la regidn que hoy ocupa Cuautepec fue
entregada a Diego de Mendoza de Austria y Moctezuma, hijo de Cuauhtémoc y
Maria Cortés Suchimatzin, por la corona espafiola y fue conocida con el nombre de
El Rincén de Don Diego (p. 25).

De acuerdo con el Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009),
“Cuauhtepec es una zona ubicada al norte del Distrito Federal en la delegacion
Gustavo A. Madero. Particularmente, se trata de un valle rodeado por la sierra de
Guadalupe, donde ésta ultima sirve como limite natural que lo separa de los
municipios de Ecatepec, Coacalco, Tultitlan y Tlalnepantla, del Estado de México

(Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, Gob. D.F., 2009, p. 8).

De acuerdo con el Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009), “en el
siglo XIX[...] la principal actividad econémica en Cuauhtepec fue la agricultura. [...]
la produccion ejidal y la pequefia produccion campesina orientada al mercado
interno a través de precios agricolas competitivos de productos basicos, maiz y frijol;
la agricultura se destind principalmente al autoconsumo (Programa de Apoyo a
Pueblos Originarios, Gob. D.F., 2009, p. 105).

En resumen, dada la baja densidad de poblacion en la regiébn aunada a las
grandes porciones de tierra fértil que existian en Cuautepec, durante gran parte del
siglo XIX esta region se dedicaba principalmente a la produccion agricola de

autoconsumo, incentivada por el 6ptimo rendimiento ejidal.
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2.3. Cuautepec durante las primeras décadas del Siglo XX hasta 1970

El Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009), indica que Cuautepec
pertenecié durante mucho tiempo al municipio de Tlalnepantla, en el Estado de
México. No obstante, a mediados del siglo XX este valle pas6 a formar parte del
municipio de Guadalupe Hidalgo, el cual formaba parte del Distrito Federal. Esto se
debi6 en parte a que, en aquellos tiempos tanto Cuautepec como el resto de la
Ciudad de México conservaban un caracter eminentemente rural. De esa forma, se
dio una relacion mas estrecha con Tlalnepantla que con la propia capital del pais (p.
157).

En este punto, es importante destacar que para comprender la historia
reciente de Cuautepec es necesario considerar el papel trascendental que tuvo el
ejido en el proceso de conformacion territorial de esta zona y el impacto que tuvo a

nivel nacional, regional y local.

Durante la segunda década del siglo XX, Cuautepec experimento
importantes cambios. “Para los afios de 1918 Venustiano Carranza hace entrega de
la dotacién de tierras para el ejido de Cuauhtepec, las cuales pertenecian a la
Hacienda San José de la Escalera” (Programa de Apoyo a Pueblos Originarios,
Gob. D.F., 2009, p. 45).

La entrega de ejidos a los pobladores de Cuautepec, “sin duda, fue un
acontecimiento relevante en el periodo revolucionario, pues significé el inicio del
reparto agrario en la capital del pais” (Programa de Apoyo a Pueblos Originarios,
Gob. D.F., 2009, p. 60).

En resumen, la importancia que tuvo el reparto agrario en la region de
Cuautepec radic6 en que fueron las primeras tierras ejidales entregadas a

pobladores en la ciudad de México y las segundas a nivel nacional.

Durante esta época, segun el Programa de Apoyo a Pueblos Originarios
(2009) destaco la producciéon de pulgue en Cuautepec, asi como el pastoreo de

ganado y las granjas avicolas, la extraccion de cantera para la construccion de

52



viviendas y lapidas y, ademas se identifican los primeros comercios de la region,
como tiendas, carnicerias y mercados ambulantes (Programa de Apoyo a Pueblos
Originarios, Gob. D.F., 2009, p. 106-112).

De acuerdo con el testimonio de Roberto Pablo Pefia Martinez (2009),
arqueologo y habitante de Cuautepec, la revolucion mexicana tuvo efectos en esta
region, ya que, entre 1900 y 1920 se llevo a cabo por parte del gobierno
revolucionario la expropiacion de las haciendas que aun quedaban. La Hacienda de
El Arbolillo y La Escalera ampliaron considerablemente los limites del ejido de
Cuautepec (Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, Gob. D.F., 2009, p. 92).

El Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009) seiala que, en la colonia
La Pastora se asentaron grupos de familias provenientes del municipio de
Ahuahualco, San Luis Potosi (Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, Gob. D.F.,
2009, p. 137). Asimismo, existen indicios de pobladores que llegaron desde otros
estados, por ejemplo, Oaxaca, a asentarse en la region ubicada en los limites norte

del valle de Cuautepec, en lo que hoy se conoce como la colonia Malacates.

De acuerdo con el Programa de Apoyo a Pueblos Originarios? (2009), a partir
de la década de 1950 da inicio el proceso de metropolizacion en la Ciudad de México
por lo cual, ésta vio rebasada sus limites politicos-administrativos abarcando hasta
el municipio de Tlalnepantla, Estado de México. Para el caso de Cuautepec, los

efectos de este proceso no se hicieron esperar (p. 159).

2 Programa a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC) desde el
ano 2007. En el afio 2010 cambia su nombre a “Programa de Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios”
(FAPO). Dicho programa “retoma mecanismos de organizacién comunitaria y tradicional con el objetivo de
generar una participacion consensada entre los habitantes de los pueblos originarios, determinando
prioridades y elaborando estrategias que permitan el ejercicio de su derecho a conservar la memoria histdrica,
cultura y tradiciones, a través de Asambleas Comunitarias, a fin de garantizar que los proyectos a desarrollar
se basen en la consulta, cooperacién y cuenten con el respaldo de la comunidad donde se realizaran”
(SEDEREC, 2017, p. 4).
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2.4. El crecimiento acelerado de la poblacion en Cuautepec y la llegada de

asentamientos irregulares, 1970-1990

De acuerdo con Enrique Espinoza, citado en el Programa de Apoyo a Pueblos
Originarios (2009), a partir de la década de 1970 la zona de Cuautepec experimento
un proceso de migracion del campo a la ciudad que tuvo como resultado un
crecimiento poblacional del 300 por ciento en esta zona respecto a la década
anterior. Este hecho trajo como consecuencia que la mancha urbana de la ciudad
avanzara hacia esta region norte. El proceso de urbanizacién se caracterizo por la
llegada de pobladores que se asentaron de forma irregular en terrenos ejidales,
dando por concluido el ambiente campirano que persistio por bastante tiempo en la

region de Cuautepec (p. 159).

Retomando las ideas del Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009),
practicamente a partir de ese momento y durante las siguientes tres décadas, es
decir, del afio de 1970 al afio 2000, aproximadamente, se empezaron a multiplicar
los asentamientos irregulares en Cuautepec. Esto motivd a que comenzara a
regularizarse la tenencia de la tierra, tanto las areas bajas y planas del valle, asi
como las zonas altas y laderas de los cerros que comenzaron a poblarse. En
algunos casos este poblamiento se dio de manera regular, pero en la gran mayoria
irregularmente, lo cual derivé en una desigual y reducida infraestructura y entrada

de servicios basicos (p. 159).

El Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009) sefala que, para este
momento la configuracién del espacio habitable producido por los habitantes de
Cuauhtepec consistia en el pueblo conurbado, los conjuntos habitacionales y las
colonias populares, estas Ultimas ya sea en formacién, en proceso de consolidacion
y consolidadas (p. 159-160). De acuerdo con CONAPO, citado en Programa de
Apoyo a Pueblos Originarios (2009), las de mayor peso son las colonias populares,
“las cuales se caracterizan por un proceso de autoconstruccion y contratacion de
personal mas o menos calificado (Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, Gob.
D.F., 2009, p. 160).
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A partir de la década de 1980, como bien ha planteado Miguel Angel Vite
(2001) en su ensayo Clientelismo politico y exclusion social: el caso de Cuautepec,
los representantes locales de partidos politicos, principalmente del Partido de la
Revolucién Democrética (P.R.D.), comenzaron a aprovecharse de la condicion de
marginacion social en la que se encuentra inmersa la region de Cuautepec con fines
proselitistas y de cabildeo politico. Aquellos afios en los que los habitantes
originarios y ejidatarios tomaban decisiones importantes sobre Cuautepec habian

desaparecido.

Dado el crecimiento exponencial que se experimentd en Cuautepec en estas
Gltimas décadas, el Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (2009) menciona que,
para 1990 el Gobierno del Distrito Federal decret6 a la Sierra de Guadalupe como
area natural protegida, derivado del grave deterioro ecoldgico que esta
experimentaba. No obstante, tanto el clientelismo politico que sefiala Vite, asi como
la incompetencia del Gobierno no han permitido reubicar de esta area de

conservacion a los asentamientos irregulares (p. 162).

2.5. Marginacion social, inseguridad y violencia: la situacion de Cuautepec en

la actualidad

En la entrevista realizada por el equipo del Programa de Apoyo a Pueblos
Originarios (2009) al sefior Adolfo Carrillo Cedillo, ejidatario y descendiente de las
primeras familias que se asentaron en el valle de Cuautepec sobre cuales son los

principales problemas que enfrenta esta region en la actualidad, este responde:

“Ya no hay reserva ecoldgica, todo lo han colonizado y los que han llegado,
sea ejidatario, comunero o colono ven los problemas que hay en el ejido y se han

aprovechado” (Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, Gob. D.F., 2009, p.23).

Es decir, una de las principales problematicas que enfrenta Cuautepec en la
actualidad tiene que ver con la proliferacion de asentamientos irregulares dentro del

area natural protegida de la Sierra de Guadalupe. De acuerdo con propios vecinos
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del valle, algunos residentes han sacado tajada en beneficio propio de la
problematica que representa la invasion de la reserva ecoldgica, asi como de otros

problemas que actualmente enfrenta el ejido.

Partiendo de una escala geogréfica estatal y de acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), desde el afio 2010 la Ciudad de México
ocupa el indice de marginacién mas bajo, lo cual posiciona a esta entidad federativa
en el lugar 32 a nivel nacional (p. 26).

Por otro lado, el Catalogo Nacional de Indicadores del SNIEG de INEGI
(2021) cuenta con datos proporcionados por el CONEVAL que indican que los
valores del indice de rezago social® para la Ciudad de México son muy bajos. Esto

en relacion con los datos expuestos por CONAPO en el parrafo anterior.

En una escala geografica aun mas detallada y con base en datos de
CONAPO (2016), para el caso de la alcaldia Gustavo A. Madero los indices y grados
de marginacion también cuentan con valores muy bajos, como en el caso de la
Ciudad de México. Lo anterior responde a que en dicha alcaldia existen colonias de
ingresos medios y altos, como son Lindavista y Zacatenco, entre otras. No obstante,
al norte de la alcaldia, en el valle de Cuautepec se dan otro tipo de dindmicas,
distintas a las del resto de la alcaldia y que no se ven reflejadas en los indices y

grados de marginacion presentados hasta el momento.

2.5.1. Colonias

Cuautepec se encuentra conformada por 63 colonias que se distribuyen en tres
Direcciones Territoriales (Martinez, 2021, p. 41). No obstante, como se menciono al
inicio de este apartado, en las labores de TCar en el proceso de actualizacion

cartografica del Marco Geoestadistico durante el CPyV 2020 de INEGI, Unicamente

8 Medida ponderada que incorpora indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios
basicos, calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar) en un solo indice.
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se trabajo con 18 de ellas. A continuacion, en el siguiente mapa se presentan dichas

colonias (véase figura 9).

Figura 9. Mapa de colonias trabajadas como TCar durante el CPyV 2020 de INEGI
en Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero

MAPA DE COLONIAS
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Alcaldia Gustavo A. Madero
COLONIAS:
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[ Unidad Habitacional El Arbolillo ITT
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Il Guadalupe Victoria

[ Barrio La Candelaria Ticoméan

[ La Pastora

[ Barrio San Juan y Guadalupe Ticoman
[ Tlalpexco

[ Zona Escolar I1

[] Zona Escolar Oriente

0 750 1,500 m Elaboracion propia con base en: INEGI, 2020 y Portal de Datos Abietos,
| CDMX, 2021.

Es importante sefalar que, a diferencia de los datos presentados para la
Ciudad de México y la alcaldia Gustavo A. Madero, las 18 colonias trabajadas en el
valle de Cuautepec y presentes en el mapa anterior, actualmente cuatro cuentan
con un grado de marginacion alto, mientras que el resto muy alto, lo que hace de
esta zona uno de los lugares con mayor rezago social tanto en el valle de

Cuautepec, asi como en la alcaldia Gustavo A. Madero.

Asimismo, en este punto es importante hacer una aclaracion. En el mapa de
la figura 9, justo en el limite oriente del poligono de la alcaldia Gustavo A. Madero
puede observarse un desfase entre dicho poligono (poligono color gris) y los

poligonos de las colonias actualizadas (poligonos de colores). Dicho desfase se
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debe a la falta de estandarizacién en las metodologias de trabajo empleadas ya
que, la capa de la alcaldia Gustavo A. Madero fue elaborada por INEGI, mientras

gue la capa de las colonias fue realizada por el Gobierno de la Ciudad de México.

2.5.2. Caracteristicas demogréaficas

A lo largo de la historia de Cuautepec, la densidad de poblacion en esta region ha
experimentado importantes cambios. Dichos cambios pueden percibirse en su
evolucion para un periodo de 100 afios. De acuerdo con Martinez (2021), en la
década de 1910, habia en Cuautepec aproximadamente 1,000 habitantes, 100 afios
después, en el afio 2010, su poblacion ascendia a 220, 510, de los cuales 50.55%
eran mujeres y 49.45% hombres. Cabe destacar que, de acuerdo con datos de
INEGI de 2017, en el afio 2020 Cuautepec registro un total de 1, 193, 161 habitantes

(p. 43).

Tabla 4. Poblacién de Cuautepec

1995 15.86% del total de la Delegacion
2005 25% del total de la Delegacién
2020 33% del total de la Delegacion

Crecimiento de Cuautepec. Tomado de Martinez, 2021.
Como se puede observar en el cuadro anterior, del afio de 1995 al afio 2020

la densidad de poblacion en Cuautepec se duplicé, a diferencia de la disminucion
de la poblacion en la alcaldia Gustavo A. Madero en general.
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2.5.3. Caracteristicas socioecondmicas

De acuerdo con las cifras presentadas en el subapartado anterior para el valle de
Cuautepec, las particularidades socioecondmicas de los habitantes de esta zona
‘pertenecen a condiciones econdmicas con ingresos familiares bajos e
inconstantes” (Delegaciéon Gustavo A. Madero, 2007, p. 14, citado en Martinez,
2021, p. 44). Es decir, la poblacion habitante del valle de Cuautepec se caracteriza

por condiciones socioecondmicas precarias.

Con base en datos del indice de Desarrollo Social que realiza el Gobierno de
la Ciudad de México, Cuautepec cuenta con grados de desarrollo social bajos y muy
bajos* (Evalta D.F., 2011-68, citado en Martinez, 2021). Derivado de lo anterior,
Martinez (2021) indica que, una parte importante de la poblacion de la regién tiene
dificultades para cubrir sus necesidades basicas, lo cual imposibilita disminuir la

pobreza y mejorar la calidad de vida (p. 44).

A diferencia de los valores de marginacion social para la Ciudad de México y
la alcaldia Gustavo A. Madero, en el caso del valle de Cuautepec estas cifras
reflejan las condiciones de precariedad bajo las que vive la poblacién en esta region.

Cuautepec cuenta con indices de marginacion y rezago social altos y muy altos.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Poblacion (2006) citado en Martinez
(2021) estableci6é que, en su gran mayoria, las unidades territoriales que conforman
las colonias, unidades y pueblos de Cuautepec cuentan con altos y muy altos grados
de marginacion. Entre las consecuencias de estos es la exclusion de algunos
pobladores con relacion a la educacion y a la vivienda, asi como ingresos

economicos bajos (p. 44 y 45).

4 Evalta D.F. 2011. Los indicadores considerados para la creacién de este indice son los de 1)
Calidad y espacio disponible en la vivienda, II) Acceso a la electricidad, 1ll) Posesion de bienes
durables, 1V) Adecuacion Sanitaria, V) Acceso a la seguridad social y/o servicio médico, VI) Rezago
educativo. Citado en Martinez, 2021.
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Figura 10. Grado de marginacion por AGEB en el area de trabajo, 2020
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De acuerdo con Martinez (2021), las colonias populares en Cuautepec
carecen de una planeacion urbana, evidenciando las condiciones de pobreza en la
region, lo cual ha derivado en la proliferacion de construcciones anarquicas, altos
niveles de inseguridad y la incapacidad por parte de las autoridades de la alcaldia
de brindar soluciones a los habitantes en el tema de servicios publicos. Si bien el
Programa Delegacional 2007-2009 realizé un diagnéstico general de la alcaldia,
programas que siguieron a éste carecen de informacién que permita comprender
las problematicas especificas de cada colonia y sus principales necesidades. De
aquel afio a la fecha no se ha llevado a cabo ningun otro diagndstico en la Alcaldia

(p. 45).

Por citar algunos datos, Ahedo (2019) menciona que en Cuautepec “el nivel
de ingreso del 75% de la poblacion es bajo a muy bajo”. De acuerdo con Navarrete
(2020), esto se refleja en los altos indices de inseguridad que se registran en la
zona, lo cual se traduce en delitos de alto impacto, tales como: “robo con violencia
a transeunte, narcomenudeo, homicidio, robo con violencia a negocio, robo con

violencia en transporte publico, extorsion y secuestro” (Navarrete, 2020).

Aunado al grave problema de violencia e inseguridad en el valle, se encuentra
la falta de planeacion integral en la regién. Hernandez (2019) sefiala que en el afio
2019 los vecinos enviaron una carta al gobierno de la Ciudad de México exigiendo
gue Cuautepec fuera considerada una alcaldia propia e independiente, ya que
argumentan que existe una amplia carencia de recursos puesto que en esta region
viven mas de quinientos mil habitantes que representan poco mas de 50% de la
poblacion total de la Alcaldia Gustavo A. Madero.

Finalmente, a partir de la primera década del afio 2000, en cuanto a servicios
Cuautepec cuenta con “numerosas escuelas publicas y privadas en el sector
educativo, por ejemplo; la Preparatoria del Gobierno del Distrito Federal, localizada
en el Charco, la Universidad Autébnoma de la Ciudad de México, campus
Cuauhtepec” (Programa de Apoyo a Pueblos Originarios, Gob. D.F., 2009, p. 114).

Asimismo, un numero importante de escuelas de educacion béasica tanto publicas
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como privadas, son las encargadas de atender la alta demanda de alumnos dada la

densidad de poblacion de la region.

Hasta este punto, se ha realizado una sintesis historica sobre la conformacion
territorial de la alcaldia Gustavo A. Madero y del valle de Cuautepec para delimitar
espacialmente y contextualizar las principales caracteristicas de la zona donde se
realizaron las labores como TCar de INEGI. A continuacion, en el siguiente apartado
se expondran de manera detallada la metodologia de actualizaciones cartogréaficas
del CPyV 2020, algunas experiencias en campo con base en la bitacora de campo
del TCary, finalmente, se presentaran los mas importantes hallazgos derivados de

la actividad de grupo focal con la que se cierra dicho apartado.
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CAPITULO 3. ACTUALIZACIONES CARTOGRAFICAS EN CUAUTEPEC,
ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

El presente capitulo tiene como objetivos detallar el trabajo de actualizacion
cartografica en campo y gabinete, el cual se llevo a cabo de noviembre de 2019 a
abril de 2020, compartir experiencias derivadas de dicha actividad tanto personales
como grupales antes y durante la pandemia causada por la enfermedad Covid-19 y
reflexionar sobre las condiciones en las que se realizan estas actividades

profesionales.

3.1. Metodologia cartesiana de actualizaciones cartograficas del INEGI:

alcances y aportaciones

De acuerdo con el INEGI (2020d), “La actualizacion cartografica consiste en plasmar
en un plano, croquis o dispositivo movil todas las diferencias que se observen en el
terreno con respecto a dicho material, derivadas, entre otras cosas, por el constante

crecimiento de las localidades debido a la movilidad de la poblacion” (p. 44).

El propio INEGI (2020d) destaca que, la importancia de las actualizaciones
cartograficas se centra en “mantener actualizada la informacion contenida en los
materiales cartograficos, garantizando con ello la cobertura y la correcta

referenciacion geografica de la informacion captada durante los eventos censales”
(p.44).

En otras palabras, las actualizaciones cartograficas son de vital importancia
por dos razones. La primera es porgue mantiene la base cartografica del Instituto
actualizada, lo cual, daria lugar a la segunda razén, asegurar la cobertura y precisa
ubicacion espacial de la informacion que se levanta en los censos y operativos que
realiza el INEGI. Asimismo, el personal del Departamento de Estadistica de dicho
instituto hace uso de la cartografia geoestadistica para la planeacion de recorridos

en campo Yy asignaciéon de cargas de trabajo, para la orientacién y ubicacién del
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personal durante las labores de campo y, para referenciar espacialmente la

informacion recolectada durante los censos y operativos, entre otras razones.

El trabajo de actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico de INEGI
se conformd de tres etapas. La primera etapa se constituyd por un curso de
capacitacion previo a los trabajos de actualizacion cartografica del CPyV 2020; la
segunda etapa correspondi6 al trabajo de actualizacion como tal y; la Gltima etapa
se centré en la verificacion por parte de los supervisores de cartégrafos de las
actualizaciones cartograficas registradas por los TCar (Véase figura 11).

ACTUALIZACION VERIFICACION

Figura 11. Etapas de actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico de
INEGI

Elaboracion propia.

El martes 5 de noviembre de 2019 inici6 oficialmente el curso de capacitacion
para los TCar que formaron parte de la estructura operativa del CPyV 2020. Dicho
curso tuvo una duracion de cinco dias habiles, es decir, inicio el martes 5y finalizé
el martes 12 de noviembre del 2019. Con una duracion aproximada de 40 horas,
dicho curso se llevo a cabo en las instalaciones de la Universidad Marista, con
domicilio en Avenida General Leandro Valle, Canal de Chalco 928, colonia del Mar,
alcaldia Tlahuac (Guerrero, 2020) (véase figura 12).
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Figura 12. Universidad Marista, sede de la capacitacion para los TCar del CPyV
2020 de INEGI

CIUDAD DE MEXiCO

5- Snoventrell)

Direccién Regional Centro

Archivo personal.

El curso de capacitacion previo al CPyV 2020 fue impartido por los
supervisores de cartégrafos. En dicho curso se establecieron en primer lugar, los
antecedentes y objetivos del CPyV, en segundo lugar, se definieron los principales
elementos del Marco Geoestadistico de INEGI para familiarizar a los TCar con ésta
base de datos y los criterios a considerar para que una actualizaciéon cartogréafica
sea valida vy, por ultimo, en tercer lugar, se realizaron un gran cantidad de ejercicios
de actualizaciones cartogréaficas con ejemplos reales y en multiples situaciones para
qgue los TCar tuvieran la capacidad de identificar posibles actualizaciones en los

terrenos méas complejos.

Durante dicha capacitacion, la teméatica de cada sesién fue presentada de
manera oral por equipos de dos a cinco TCar, algunos ejemplos de actualizaciones
cartograficas fueron realizados por €stos mismos en el pizarron frente al grupo, se
resolvieron todas las dudas presentadas por los TCar gracias a la experiencia y
conocimientos de los supervisores de cartégrafos y, finalmente, se realiz6 una
evaluacion final de los TCar para conocer su nivel de dominio del tema para ejecutar

actualizaciones cartograficas.
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Ahora bien, una vez concluido el curso de capacitacion, los supervisores de
cartografos hicieron entrega de archivos digitales entre los que se encuentran, las
AGEB que conformaron la carga de trabajo con la que cada TCar trabajo y analizo
para identificar posibles actualizaciones cartogréficas. En ese sentido, las labores
como TCar dieron inicio con un primer barrido de gabinete de la zona de trabajo

apoyandose de la herramienta digital Google Earth.

A través de este ejercicio se identificaron en primera estancia posibles
actualizaciones cartograficas, de las cuales se debi6 tomar registro y realizar una
posterior verificacion en campo para, en dado caso de ser aprobada, realizar la
actualizacion cartografica de dos formas, de manera escrita o a papel y de forma

digital.

Cabe destacar que todas las actualizaciones cartogréficas validas
registradas por el TCar deben estar respaldadas por un testigo de campo,
documento que se conforma por un formulario en el que se detalla qué tipo de
actualizacion se registra, el dibujo de la actualizacidn cartografica sobre el PAU, una
imagen satelital que indique claramente la actualizacion cartogréafica y un plano que

muestre como queda la cartografia ya actualizada.

Mas adelante se retomard el testigo de campo y se presentaran algunos
ejemplos. A continuacion, se describe la metodologia para realizar una actualizaciéon
cartografica levantada a papel. No obstante, ya sea a papel o en digital, el primer
paso para elaborar una actualizacién cartografica una vez que esta ya haya sido
verificada en campo es realizar su registro en un formato como el siguiente (véase
figura 13).
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Figura 13. Formato AC-01

INFORME DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA
3 CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020 2 U 20 20
| Preld FORMATO AC-01
WETITUTD A O
D ESTROITICH 1 SSOGERSR
Coordinacién Estatal: | Coordinador Municipal: Hoja: de
Municipio: | ‘ | | Supervisor de Entrevistadores: Fecha de entrega ! /2020
Grupo: Entrevistador
REFERENCIA GEOESTADISTICA RESULTADOS DE LA VERIFICACION DEL TECNICO EN CARTOGRAFIA
TIPO
DE LOCA DAB | = O FROEEE SITUACION ENcoNTRADA | CAPTAPAEN
ACTUALIZACION | cLAVE NOMBRE sl NO McC
Tipo de Actualizacién:
1.- Fusién de manzana 4.- Baja de manzana
2.- Divisién de manzana 5.- Creacidn de localidad
3.- Creacidn de manzana 6.- Baja de localidad
ELABORA VERIFICA
Censor Técnico en Cartografia

Registro de actualizaciones cartograficas por parte del TCar identificadas en el CPyV 2020. Tomado
de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de Poblacién
y Vivienda. INEGI. México. p 45.

En el formato anterior, el TCar debe registrar en la primera parte la fecha de
la actualizacion detectada, de qué municipio es y a qué coordinacion pertenece. En
la segunda parte, el cartografo debe rellenar los espacios vacios tomando una o
varias actualizaciones, dependiendo del caso, sefalandolas con las claves
correspondientes con el formato. Posteriormente se deben dar otros datos como el
nombre de la localidad, el AGEB, nimero de manzana, alguna observacion, el visto

bueno del TCar y finalmente sefialar si ya se hizo el registro de manera digital.

El siguiente paso, es necesario realizarlo tanto para el registro de
actualizaciones cartograficas a papel, como en formato digital. En el PAU se sefala
la actualizacion o actualizaciones detectadas y verificadas en campo. De acuerdo
con el INEGI (2020d), para realizar cualquier actualizaciébn en la cartografia

geoestadistica, el color rojo se utiliza para representar los elementos encontrados
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en campo que no figuran en la cartografia, es decir, aquellos elementos que se
registran como alta. Por otro lado, el color azul sefiala aquellos elementos presentes
en la cartografia pero que al realizar su verificacion en campo ya no se encuentran

en el terreno, es decir, esta actualizacion es de tipo baja (p. 44).

La siguiente imagen es un ejemplo de lo anterior y corresponde a una
actualizacion de tipo fusion de manzanas, en la que, la vialidad que separaba
anteriormente la manzana 041 y 054 desaparece (lineas en color azul) y queda
conformada una nueva manzana (linea color rojo) a la que se le asigna el nimero

menor que tenian las manzanas originales.

Figura 14. Registro de actualizacion cartografica en el Plano de AGEB Urbana

Tomado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacién y Vivienda. INEGI. México. p. 48.

El tercer paso se realiza Unicamente cuando debido a la configuracion de las
manzanas, no es posible identificar a simple vista la actualizacion o actualizaciones
cartograficas en cuestion. Este paso consiste, en primer lugar, en trazar sobre una
imagen satelital el contorno de la manzana antes de su actualizacion o como
aparece originalmente en la cartografia y, en segundo lugar, remarcar sobre otra
imagen satelital de la misma zona la manzana una vez actualizada (véase figura
15).

En la siguiente imagen se presenta un ejemplo de cOmo se debe presentar

el tercer paso del testigo de campo. El ejemplo corresponde a una actualizacion de
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tipo alta de manzana. Como se puede observar, debido a la configuracion de las
manzanas y a la dificultad de acceso a esta zona, este documento facilita a los

supervisores sus labores de verificacion y a los digitalizadores su trazado final.

Figura 15. Registro de actualizacion cartogréafica en imagen satelital

V.
e Qi%c?oglgEar‘t

Elaboracion propia sobre imagen satelital de Google Earth.

Finalmente, el cuarto y ultimo paso del testigo de campo consiste en trazar la
o las actualizaciones cartogréficas levantadas en un plano en limpio como se
muestra en la siguiente imagen vy, la cual corresponde al mismo ejemplo del paso

anterior.
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Figura 16. Registro de actualizacion cartografica sobre plano

Municipio: 005

AGEB: 342-6

Manzana: 007, 008, 009 y 901

Folio: 5
Hoja: 3 de 4

Elaboracion propia en el software QGis.

Los nameros 007, 008 y 009 del plano anterior corresponden a la numeracion
original de las manzanas involucradas en la actualizacion cartografica. EI nimero
901 se utiliza de manera provisional para cada manzana de nueva creacién por
AGEB, es decir, a la siguiente manzana de nueva creacion que se encuentre en el
AGEB 342-6 se le asignara provisionalmente el nimero 902, y asi sucesivamente.
También en esta actualizacién, es necesario registrar la numeracién exterior de
todas las viviendas, asi como el nombre de las calles, indicando si son peatonales

o vehiculares y sus correspondientes sentidos.

Estos serian los cuatro elementos que conforman el testigo de campo que
deben entregarse a los supervisores de cartografos por cada actualizacion
cartografica identificada y validada. Cabe destacar que dicho testigo puede ser
realizado tanto a mano como en formato digital. No obstante, como se mencioné en
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parrafos anteriores, toda actualizacion cartografica aparte de ser plasmada en papel
también debe ser representada de forma digital. A continuacion, para finalizar este

subapartado se describe el proceso de actualizacion cartografica en formato digital.

De acuerdo con el INEGI (2020d), “El proceso de actualizacion durante el
operativo se lleva a cabo a través de un dispositivo mévil el cual cuenta con la
aplicacion requerida para la actualizacion de la cartografia geoestadistica, el M6dulo
Cartografico Censal” (p. 44).

Es decir, para que los TCar puedan registrar sus actualizaciones
cartogréficas de manera digital, el INEGI hizo entrega a cada uno un dispositivo
electrénico llamado Meebox (véase imagen 17), una minicomputadora portatil que
tiene precargado un software desarrollado por el propio instituto para el registro de

actualizaciones.

Figura 17. Dispositivo electrénico Meebox

Tomado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 46.

A continuacién, se presenta un ejemplo de cdmo se debe registrar una
actualizacion cartografica en el MCC. El ejemplo corresponde a la fusion de

manzanas Yy los pasos son los siguientes.

En el visualizador del MCC se debe identificar la manzana que se va a

71



actualizar. Una vez visualizada ésta debe seleccionarse e inmediatamente dar clic
sobre la pestafia “manzanas” en la esquina superior izquierda. A continuacién, se
despliega una lista con las posibles actualizaciones cartograficas, se selecciona la

opcion “Fusionar manzanas” (véase figura 18).

Figura 18. Procedimiento para la fusion de manzanas en el MCC (1)

MI__ocalidades rurales

Seleccionar manzana

Crear manzana

Fusionar manzanas

Dividir manzana

Eliminar manzana

Crear privada

Modificar forma de la manzana

Duplicar manzana

Tomado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacién y Vivienda. INEGI. México. p. 49.

De acuerdo con INEGI (2020d), esta accidén enviara un aviso de que se deben
eliminar los frentes de manzana de las manzanas involucradas en la fusion para

poder llevar a cabo dicha actualizacién (p. 49) (véase figura 19).

Figura 19. Procedimiento para la fusion de manzanas en el MCC (2)

| Se eliminaran los frentes de la manzana.

;Desea continuar?
No

Tomado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 49.

Siguiendo las indicaciones del mismo INEGI (2020d), “Se continua con la

seleccién de las manzanas a fusionar, al hacerlo se envia el mensaje que indica
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que se realice el primer trazo, se dard clic en Iniciar 1, para eso se debe posicionar
en una de las esquinas de la manzana que se va a fusionar y marcar una linea hasta
la otra manzana, cerrando la vialidad, al terminar dar clic en Finalizar 1, enseguida
se muestra en mensaje para continuar con el siguiente trazo, se procede igual para
el segundo lado de la vialidad, dando clic en Iniciar 2, para terminar el proceso de

fusion se da clic en Finalizar 2” (p. 49) (véase figura 20).

Figura 20. Procedimiento para la fusion de manzanas en el MCC (3 y 4)
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Tomado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 49.

De acuerdo con INEGI (2020d), una vez que se haya cerrado la vialidad, debe
presionarse el boton finalizar y enseguida aparecera una ventana que confirme la
actualizacion y muestre la informacién de las manzanas fusionadas (p. 50) (véase
figura 21).
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Figura 21. Procedimiento para la fusion de manzanas en el MCC (5)
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Tomado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacién y Vivienda. INEGI. México. p. 50.

Finalmente, de acuerdo con INEGI (2020d), una vez que la informacion ha
sido verificada por el TCar, el tltimo paso consiste en Guardar la actualizacién para
lo cual, la manzana actualizada cambiara de color, asi como su informacion
geoestadistica (p. 50) (Véase figura 22).
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Figura 22. Procedimiento para la fusion de manzanas en el MCC (6)
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Tomado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020d). Manual de cartografia. Censo de
Poblacion y Vivienda. INEGI. México. p. 51.

3.2. Actualizando la cartografia en Cuautepec durante el CPyV 2020:

experiencia desde la periferia, inseguridad y violencia

El presente subapartado tiene como finalidad exponer algunas experiencias
personales en campo derivado del trabajo de actualizacion cartografica durante el
operativo CPyV 2020 de INEGI, en Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero. A
continuacion, se presentan una serie de experiencias en las que el TCar tuvo que
enfrentar algunos inconvenientes y plantear soluciones a éstas con el objetivo de
lograr levantar toda la informacién necesaria durante el trabajo de campo del

proceso de actualizacion cartografica del Marco Geoestadistico de INEGI.

El miércoles 13 de noviembre de 2019 iniciaron las actividades de
actualizacion cartogréafica por parte de los TCar del CPyV 2020. Dichas labores

iniciaron con el barrido en gabinete de la zona de trabajo apoyados de la
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herramienta digital Google Earth para identificar posibles actualizaciones

cartograficas (Guerrero, 2020).

Durante dicha actividad se lograron identificar posibles actualizaciones
cartograficas en el area de trabajo por lo que, se realizé un registro detallado de
cada una de ellas considerando el AGEB al que pertenecen y las manzanas
involucradas para realizar una visita planeada y verificar dichas actualizaciones (ver
tabla 9).

Tabla 5. Lista de actualizaciones cartograficas identificadas en gabinete el dia 13
de noviembre de 2019

3093 027 Reconfiguraciéon Aparente cierre de vialidad.
3093 024 Subdivision Aparente apertura total de vialidad.
En Google Earth se puede apreciar la
3093 002 Apertura de vialidad presencia de un estacionamiento de
autos.
3093 027 Reconfiguracion Ajuste por desfase de poligonos.
3093 037 ST ,r:j;ste por mal trazo del poligono de la
Una calle cerrada identificada en
3093 015 Apertura de vialidad Google Earth no aparece en la
cartografia.
., Aparentemente se encontro una
3093 015 Fusion vivienda entre las mz 015 y 046.
. ., Se identificaron dos posibles aperturas
3093 016 Reconfiguraciéon . L
parciales de vialidades.
3093 019 Fusion Aparente fusion entre las mz 019 y 020.

Elaboracion propia con base en Guerrero, Oscar. (2020). Bithcora personal de campo. [Libreta de
anotaciones diarias de Oscar Guerrero] Copia en posesion del autor de este trabajo.

El viernes 22 de noviembre de 2019, en el Parque de los Periodistas llustres,
con domicilio en Fray Servando Teresa de Mier, colonia El parque, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, los supervisores de cartografos hicieron
entrega de la cartografia geoestadistica en formato analogo y digital a los TCar
(véase figura 23) para que estos ultimos la distribuyeran con el demas personal
operativo adscrito a su misma coordinacion municipal (los PAU y PLU impresos

fueron entregados al personal de INEGI en tamafio carta y en 60 x 90 cm,
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respectivamente). La entrega de dicho material tuvo la finalidad de apoyar en sus
labores al personal que labora en campo (CM, RA, SE, E,), asi como en la
elaboracion de actualizaciones cartograficas de Marco Geoestadistico de INEGI por

parte de los TCar (Guerrero, 2020).

Figura 23. Entrega de cartografia geoestadistica a los TCar por parte de los

supervisores de cartografos

Guerrero, (2020). Bitacora personal de campo. [Libreta de anotaciones diarias de Oscar Guerrero]
Copia en posesion del autor de este trabajo.

Una vez realizado el barrido en gabinete de la zona de trabajo con el apoyo
de Google Earth y distribuido el material cartografico entre el resto del personal
operativo, el martes 10 de diciembre de 2019 comencé de manera oficial con mi
recorrido en campo con el AGEB 277-1, correspondiente a la colonia Ahuehuetes,
alcaldia Gustavo A. Madero, una de las zonas con mayor elevacion y dificultad de
acceso del poligono de trabajo (Guerrero, 2020).

Cabe destacar que en la manzana 008 de dicho ABEG (277-1), se pudo
observar una posible reconfiguracion de manzanas por apertura de paso, o bien una
subdivision de manzana. No obstante, debido a la amplitud y complejidad de la

manzana en cuestidén, asi como a los niveles de inseguridad en el area, no fue
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posible realizar el recorrido por completo por parte del TCar adscrito a dicha area.
En ese sentido, fue necesario programar para otro dia una visita con el apoyo del
supervisor y otros TCar para evaluar esta posible actualizacion cartogréafica
(Guerrero, 2020).

Como resultado de dicha actividad conjunta, se pudo recorrer toda la
manzana en cuestion y se identificé que la forma de esta en campo no correspondia
con la representada en la cartografia. Un nimero importante de callejones y un
canal atravesaban la manzana 008, por lo que se subdividid dando origen a seis
manzanas. De esta manera, quedoé reconfigurada en su forma y dimensiones y dio
origen a manzanas de nueva creacion (901, 902, 903, 904 y 905) con numero
provisional (véase figuras 24 y 25) y se aprobaron las actualizaciones cartogréaficas
por subdivision de manzana (Guerrero, 2020).

Figura 24. Poligono de la manzana 008 perteneciente al AGEB 277-1 tal como
aparece en el Marco Geoestadistico de INEGI previo a las actualizaciones

cartograficas identificadas durante el CPyV 2020

Elaboracion propia sobre imagen satelital de la herramienta digital Google Earth.
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Figura 25. Poligono de la manzana 008 y de las manzanas con numeracion
provisional 901, 902, 903, 904 y 905 pertenecientes al AGEB 277-1 resultado de
cinco actualizaciones cartograficas por subdivision de manzana identificadas
durante el CPyV 2020

AT <5 Googlg Earth

Actualizaciones ya presentes en el Marco Geoestadistico de INEGI. Elaboracion propia sobre
imagen satelital de la herramienta digital Google Earth.

El 11 de diciembre inicie el recorrido de campo en el AGEB 341-1,
correspondiente a la colonia Tlalpexco, alcaldia Gustavo A. Madero. Al igual que el
AGEB anterior, la falta de equipamiento mobiliario y la dificultad de acceso, aunadas
a la inseguridad en la zona, no permitieron cubrir la zona en su totalidad. El objetivo
fue recorrer todas las manzanas del AGEB, sin embargo, debido a las dificultades
anteriormente mencionadas, asi como a la frecuente presencia de jaurias (manada
de perros), solo se cubrié un 50% del total de AGEB y fue necesario abandonar la

zona (Guerrero, 2020).

En ese sentido, se debi6 reprogramar la visita a la mitad del AGEB faltante
por verificar por lo que, se planearon dos estrategias. La primera consistio en
identificar aquellas areas mas dificiles de acceder y con un alto indice de
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inseguridad para realizar una visita en grupos de TCar. La segunda estrategia se
centro en el recorrido por las areas donde se identificaron jaurias. Esta consistio en
que el TCar llevara consigo en sus recorridos alimentos para cuando tuviera un
encuentro con las jaurias, hiciera entrega de éstos y asi evitar un posible ataque y
poder realizar su recorrido completo (Guerrero, 2020).

Cabe destacar que ambas estrategias se realizaron y arrojaron resultados
positivos. Tanto las manzanas de las zonas inseguras y de dificil acceso, asi como
aquellas en las que abundan las jaurias pudieron ser recorridas casi en su totalidad
y se verificaron las posibles actualizaciones cartograficas identificadas en el AGEB
(Guerrero, 2020).

El 17 de diciembre de 2019 fue un dia desafortunado para el TCar. Inicié el
recorrido de campo en el AGEB 284-1 correspondiente a la colonia Candelaria-
Ticoman, una de las colonias més inseguras de la alcaldia y con mayores indices
delictivos de la Ciudad de México. El recorrido inici6 muy temprano por la mafiana,
tratando de abarcar primero las manzanas de la parte mas alta y después las de la
parte baja. Sin embargo, a escasas tres o cuatro manzanas de iniciar el recorrido
fui interceptado por vecinos de la colonia que se encontraban merodeando en la
zona de trabajo, me abordaron de manera violenta y amenazaron con un arma de
fuego para que les entregara mis pertenencias (dinero en efectivo y teléfono celular).
Después de tan desagradable situacion, me vi obligado a abandonar la zona, puesto
gue fui expulsado por los mismos sujetos que me despojaron y tuve que pedir apoyo
al personal de INEGI (Guerrero, 2020).

No obstante, independientemente de la desafortunada situacion, fue
necesario reprogramar el recorrido en esta area sin poner en riesgo la integridad del
personal operativo. En ese sentido, la recomendacion por parte del Supervisor de
Cartégrafos fue realizar una visita a esta zona el 10 de enero de 2020 para continuar
con las labores de actualizacién cartografica. En esta ocasion, acompafado por dos
brigadas compuestas por 10 TCar cada una, arribamos en trasportes
proporcionados por el Instituto. Este recorrido fue planeado en grupo en primer lugar
debido a las dificultas para acceder a dichas zonas y, en segundo lugar, por las
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condiciones de inseguridad que no permitieron ingresar a dichos lugares sin

acompafnamiento (Guerrero, 2020).

Asimismo, se aproveché el acompafiamiento para verificar posibles
actualizaciones cartograficas en los AGEB 283-7 y 284-1, correspondientes a las
colonias La Pastora y San Juan y Guadalupe Ticoman, alcaldia Gustavo A. Madero,
ambas cercanas a la colonia Candelaria-Ticoman y consideradas por los vecinos de
alta inseguridad (Guerrero, 2020).

El resultado de dicha estrategia fue satisfactorio. Se logré cubrir toda el area
de trabajo por parte de las dos brigadas de TCar, se verificaron posibles
actualizaciones y se levantaron otras que fueron encontradas durante el recorrido.
Todas estas acciones se llevaron a cabo sin que la integridad de ningun TCar se

viera vulnerada (Guerrero, 2020).

Figura 26. Vista desde una de las partes mas altas e inseguras del area de trabajo

La imagen corresponde a la vista panoramica desde el AGEB 342-6 correspondiente a la colonia
Castillo Grande, alcaldia Gustavo A. Madero, recorrida el miércoles 15 de enero de 2020. Como se
puede observar, la complejidad de las manzanas y la irregularidad del relieve aunadas a las
condiciones de inseguridad hacen del recorrido en campo una labor peligrosa. Guerrero, (2020)
Bitacora personal de campo. [Libreta de anotaciones diarias de Oscar Guerrero] Copia en posesion
del autor de este trabajo.

Ya iniciado el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 como tal, el viernes 6 de
marzo de dicho afio recibi una notificacién por parte del SE por la presencia de una

posible actualizacién cartografica en su area de responsabilidad. Cabe destacar que
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dicha actualizacion fue reportada en el AGEB 341-1, correspondiente a la colonia
Tlalpexco, alcaldia Gustavo A. Madero. Dicho AGEB se localiza en la parte mas alta
del poligono de trabajo, zona que se caracteriza por la proliferacion de
asentamientos irregulares sobre suelo de conservacién, con escasa infraestructura
y deficientes servicios publicos. Dadas estas condiciones fue preciso acudir a
verificar dicha actualizacién cartografica acompafado por el supervisor de
cartografos adscrito a mi area de trabajo a bordo de una camioneta Nissan NP300

proporcionada por el Instituto (Guerrero, 2020).

Al arribar a la zona nos percatamos que el deficiente equipamiento urbano
dificultaba poder identificar la actualizacién. Después de un minucioso recorrido por
la manzana involucrada, se llegd a la conclusion de que dicha actualizacion no se
validaria ya que, la manzana se encuentra en proceso de formacién y ain no esta
consolidada. Unicamente se procedi6 a tomar el reporte de la manzana para

identificarla y, en el momento en el que proceda, actualizarla (Guerrero, 2020).

Para finalizar este subapartado, a continuacion, se expone el ultimo
inconveniente presentado durante el trabajo de campo que no tiene relacion con
nada anteriormente mencionado. Debido a la contingencia decretada por las
autoridades derivada de la epidemia de COVID-19, a partir del lunes 23 de marzo
se dio la indicacion a todos los TCar por parte de sus supervisores de suspender
todo acompafamiento no esencial al personal operativo del CPyV 2020 (Guerrero,
2020).

A patrtir de esta fecha y hasta el ultimo dia del censo (28 de marzo de 2020),
se suspendieron todos los recorridos en campo que no fueran fundamentales para
verificar alguna actualizacion cartografica. Asimismo, se suspendieron las visitas a
las coordinaciones municipales y se mantuvo la comunicacion con éstas via

telefénica (Guerrero, 2020).

En definitiva, desde el inicio de la pandemia por COVID-19 hasta el ultimo
dia de actividades del TCar (30 de abril de 2020), éste permanecio realizando sus
labores desde casa, atento a cualquier indicacidon por parte de los supervisores o

del personal operativo y Unicamente acudiendo a campo para verificar posibles
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actualizaciones cartograficas. En el caso personal, durante estas fechas el TCar no
recibio reportes de actualizaciones cartograficas, motivo por el cual no se visito mas

la zona de trabajo (Guerrero, 2020).

3.3. Grupo focal: experiencias de trabajo en campo del personal operativo de
INEGI en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020

En el presente subapartado se recuperan las experiencias de campo de otras y otros
TCar y figuras del personal operativo de INEGI que laboré durante el CPyV 2020.
La técnica utilizada mediante la cual se obtuvo dicha informacion recibe el nombre
de grupo focal®, el cual, de acuerdo con Escobar-Jiménez Y Bonilla (s.f.), es una
técnica de recoleccién de datos mediante una entrevista grupal semiestructurada,

la cual gira alrededor de una tematica (p. 52).

Cabe destacar que las experiencias compartidas y la discusién que se
desarrollaron durante el grupo focal se centraron en cinco ejes. El primero
correspondio a la experiencia laboral de cada informante en eventos del INEGI; el
segundo eje abordd las caracteristicas de las zonas de trabajo de cada informante
para contextualizar sus experiencias; el tercer eje se centrd en las experiencias en
campo de los informantes, en particular en aquellas relacionadas con la inseguridad
y violencia en sus areas de trabajo; en el cuarto punto se compartieron comentarios
y criticas constructivas a INEGI derivado de las experiencias del punto anterior y,

finalmente, el quinto eje rescatd las experiencias laborales de las y los informantes

5 De acuerdo con las aportaciones de Powell et al., (1996), citado por Gibb, (1997) en Escobar-
Jiménez y Bonilla (s.f.), “la diferencia entre un grupo focal y una entrevista grupal consiste en que,
en esta Ultima, se entrevista a un grupo de personas al mismo tiempo; ademas, la entrevista hace
énfasis en las preguntas y respuestas entre el entrevistador y los participantes. Por otra parte, el
grupo focal se centra en la interaccion dentro del grupo, la cual gira alrededor del tema propuesto
por el investigador, ademas, los datos que se producen se basan en la interaccion” (p. 52). (Véase
Escobar, Jazmine y Bonilla-Jiménez, Francy. (s.f.). “Grupos focales: una guia conceptual y
metodolodgica”. En Cuadernos Hispanoamericanos de Psicologia. No. 1. Universidad El Bosque. pp.
51- 67.
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en el marco de la pandemia por la propagacion del virus SARS-CoV-2, causante de
la enfermedad COVID-19.

Una vez establecido lo anterior, a continuacion, se recuperara la pregunta
principal planteada al inicio de la investigacion, para contextualizar los ejes antes
descritos y se presentaran en forma de sintesis las citas de las y los participantes
para, finalmente, ser analizadas y cerrar con las aportaciones y los consensos tanto
individuales como grupales que derivaron de dicha actividad. Dicha informacion se
presentara desglosada de la misma forma en que fueron planteados los cinco ejes

anteriormente mencionados para el grupo focal.

3.3.1. Experiencia laboral en operativos de INEGI por parte de las y los TCar y

SE que participaron en el grupo focal

Para poder dar respuesta a la pregunta central de este informe, la cual se centra en
conocer cuales fueron los retos y obstaculos que se presentaron al personal de
INEGI en campo durante su participacion en el CPyV 2020, es importante conocer
cual es la experiencia de trabajo en el Instituto de cada uno de las y los TCar y la

SE que patrticiparon en el grupo focal.

Cabe destacar que fueron cuatro las personas que participaron en la
actividad, de las cuales, una TCar y una SE reportaron que el CPyV 2020 fue su
primeray Unica experiencia laboral en el INEGI, en concreto en la alcaldia Iztacalco
y en la alcaldia Xochimilco, respectivamente. Por otro lado, un TCar comenté haber
participado en dos operativos censales, el Censo Econémico 2019 en la alcaldia
Magdalena Contreras y el CPyV 2020 en la alcaldia Alvaro Obregén. Finalmente,

otro TCar aseguré tener una amplia experiencia en operativos del INEGI:

“‘Con 20 anos de experiencia laborando en INEGI, cuando menos he
participado en un proyecto cada afio. He trabajado Censo Econdmico, CPyV
en la alcaldia Alvaro Obregon, basicamente esos dos. También he trabajado
en Cuautepec El Alto, en la alcaldia Gustavo A. Madero” (TCar, alcaldia
Alvaro Obrego6n, CPyV 2020).
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Como se puede observar, el TCar adscrito a la alcaldia Alvaro Obregén
cuenta con la trayectoria mas larga de participacion en operativos de INEGI de todos
los entrevistados. Ademas de su amplia experiencia, destaca que este TCar también
ha laborado en Cuautepec El Alto, alcaldia Gustavo A. Madero. Al ser una persona
experta en labores en campo en esta zona de la ciudad, sus aportaciones para este
trabajo son de gran valor, puesto que, quien escribe este informe, tnicamente laboro
en Cuautepec por un periodo de seis meses, por lo que su conocimiento en campo

y experiencia son de gran valor con relacion a este lugar.

3.3.2. Caracteristicas de las zonas de trabajo de las y los TCar y SE que

participaron en el grupo focal

Es importante puntualizar que todos los informantes del grupo focal reportaron
haber laborado en localidades urbanas, no obstante, las caracteristicas de cada
zona son distintas, puesto que, una TCar trabaj6 el centro-oriente de la Ciudad, en
la alcaldia Iztacalco, otros dos Tcar, como ya se menciond, la zona norte y poniente,
en las alcaldias Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén y Magdalena Contreras y una
SE labor6 en la zona sur, en la alcaldia Xochimilco.

En este punto, es importante mencionar algunas coincidencias entre lo que
el TCar méas experimentado y quien escribe este informe vivimos en campo en esta
zona. Por ejemplo, ambos encontramos Unicamente un acceso para llegar a la parte
mas alta del valle de Cuautepec, tal como se ha venido sefialando desde el inicio
del informe, la problemética de la accesibilidad. Asimismo, ambos nos percatamos
de que esta parte mas alta se caracteriza por la falta de algunos servicios publicos,
como son el alumbrado y agua potable, cuestiones que también se han sefialado
en apartados anteriores. Finalmente, otro punto en el que ambos coincidimos tiene
gue ver con los altos niveles de inseguridad en la zona. Si bien, este TCar no
comento haber sido victima de algun acto de violencia, si fue observado por un
grupo de personas mientras realizaba recorridos en su zona de trabajo y seguido

por un extraio hasta abandonarla, justo en la misma colonia, a escasas dos cuadras
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de donde quien redacta este informe fue asaltado, una de las principales razones

por la cual se realizo este trabajo.

En otro orden de ideas, destaca la siguiente informacion compartida por la

SE, quien laboré en la alcaldia Xochimilco:

“No tuve problemas para acceder a mi zona [...] pero, habia una parte que
es como una ciudad perdida [...] ahi si estuvo un poco dificil acceder. [...] Me
tocaron muchas unidades habitacionales y fraccionamientos. Lo que podria
destacar es que, a cierta hora de la tarde noche, cdmo a las siete u ocho, ya
estaba bastante solo” (SE, alcaldia Xochimilco, CPyV 2020).

Al igual que quien escribe este informe, la SE adscrita a la alcaldia Xochimilco
también trabajo en zonas de asentamiento irregulares, pero con la diferencia de que
el terreno en su zona de labores es regularmente plano. No obstante, como ya lo
menciono tuvo complicaciones para poder acceder a ellas, regularmente en estas
zonas quienes habitan no estan de acuerdo en que servidores publicos obtengan
informacion o visiten sus hogares. Cabe destacar también, la misma SE mencion6
que, a ciertas horas las calles se vaciaban, lo que pudo poner en riesgo su

seguridad.

Siguiendo la misma linea de la informacién anteriormente compartida por la

SE, destaca la experiencia de la TCar que laboré en la alcaldia 1ztacalco:

“Me tocé tanto zonas que eran mas de casas habitacionales, asi como zona
industrial. Habia muchas fabricas [...] atras del Palacio de los Deportes. Esa
zona estad muy sola, hay [...] fabricas de jabones, de productos quimicos, es
una zona muy sola en determinados horarios. [...] La unidad habitacional
Iztacalco es muy grande. En esa zona es conocer bien donde te metes,
porque de pronto sales a edificios que estan muy abandonados” (TCar,
alcaldia Iztacalco, CPyV 2020).

Como puede observarse en la experiencia anterior, la zona de trabajo de la
TCar de la alcaldia Iztacalco fue bastante heterogénea. Zonas habitacionales, asi
como areas industriales conformaron su area de estudio. No obstante, comenta que
era necesario conocer bien la zona donde trabajaba porque, al igual que la
experiencia compartida por la SE en la alcaldia Xochimilco, hubo lugares donde

podia tenerse una ligera percepcion de peligro. Este es un punto muy importante
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que habra que retomarlo més adelante puesto que, al menos en el Departamento
de Geografia del INEGI, la planeacion para designar las zonas de trabajo para su
personal considera a las mujeres para areas centrales y relativamente tranquilas, y
para los hombres la periferia y los puntos rojos, elementos que no fueron
considerados en su totalidad en el caso de la TCar perteneciente a la alcaldia

Iztacalco.

3.3.3. Experiencias de inseguridad y/o violencia que hayan experimentado las

y los TCar y SE durante su trabajo en campo como personal de INEGI

Tanto las experiencias que estan a punto de abordarse en el presente subapartado,
asi como las del subapartado siguiente resultan de trascendental importancia
puesto que, representan los ejes centrales que daran pie para responder la pregunta

general en las conclusiones del Informe.

En ese orden de ideas, destaca la experiencia compartida por el TCar que
laboré en la alcaldia Alvaro Obregon en el CPyV 2020, la cual, si bien no
corresponde a una anécdota personal, si correspondi6 a la de un TCar que también

cuenta con una amplia trayectoria en el Instituto y laboré en Cuautepec:

“El, en alguna ocasién nos comentd que fue a actualizar [...] algunos planos.
Paso por [...] las canchas. Habia un grupo de personas, se le acercaron y
nos cuenta [...] que él llevaba unos tenis muy caros e iba vestido no de forma
discreta. Le pidieron que se quitara los tenis y que les entregara sus
pertenencias. Esta persona es muy impulsiva, entonces empez6 a agredir al
muchacho, lo agarré del cuello, entonces este muchacho lanzé un silbido y
todas las personas que estaban en las canchas se pararon y se fueron sobre
el. Nos cuenta que, con trabajo pudo escapar corriendo, no le lograron quitar
nada y con mucho trabajo, porque [...] la zona tiene una inclinacion muy
asentada y, para bajar es muy dificil, te puedes caer en cualquier escalén en
cualquier momento, [...] logré salir sin que le hicieran nada, sin que le hicieran
dafo” (TCar, alcaldia Alvaro Obregon, CPyV 2020).

Cabe resaltar que la experiencia antes mencionada representa un grave

riesgo para la integridad del personal operativo en campo de INEGI. Asi mismo, es
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Curioso que esta experiencia se repita constantemente ya que, de acuerdo con la
informacion presentada por TCar adscrito a la alcaldia Alvaro Obregén, justo fue la
misma zona donde agredieron a esta persona y en la que despojaron de sus
pertenencias a quién escribe este informe, cdmo justo ya se ha comentado en el

apartado 3.2.

Si bien, dentro del Instituto ya se han establecido estrategias no formales
entre el personal que labora en campo como, por ejemplo, realizar brigadas o
acceder en horarios concurridos para evitar que estas situaciones sigan ocurriendo,
la verdad es que existe una falta de interés por parte de las autoridades del Instituto
para garantizar condiciones de seguridad a quienes tienen actividades laborales en

campo.

En otro orden de ideas, destaca la experiencia personal que comparte la SE
en la alcaldia Xochimilco, un tipo de problematica que, si bien no fue considerada
para este trabajo, es importante rescatar en esta parte:

“Sucedié un percance con una chica que, [...] terminaron despidiendo. [...]

Descubri que se iba a tomar [...] y justo por eso no trabajaba. [...] Al final,

[...] llegé muy borracha y [...] me agredié fisicamente, [...] llegd con otra, las

dos me atacaron y nunca me senti protegida después de eso. Al contrario,

nos enfrentaron y dimos cada quien nuestras versiones, [...] no senti su
apoyo (del Instituto) y tampoco me senti segura” (SE, alcaldia Xochimilco,

CPyV 2020).

Como es evidente, las problematicas que se pueden presentar son muy
variadas y no solo se relacionan con las caracteristicas de las zonas de trabajo, sino
gue pueden ir mas alld. En esta situacion, en la que una persona no realizé las
labores para las que fue contratada, deberia poder ser canalizada por su jefa o jefe
inmediato, o en su caso, por otra figura operativa de mayor rango sin ningun
inconveniente, garantizando siempre la integridad de las personas involucradas. La
falta de apoyo por parte del personal del Instituto que la SE denuncié en este
espacio, derivé en que la situacion se halla salido de control y que, tras el violento

desenlace, las consecuencias pudieran haber sido mayores.
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3.3.4. Comentarios o criticas constructivas a INEGI que surgen de las
experiencias deinseguridad y/o violenciaen campo por parte de las y los TCar

y SE que participaron en el grupo focal

Retomando lo que se menciond al inicio del informe, en especifico en el
planteamiento de la problematica, derivado de las experticias de inseguridad y
violencia a las que se enfrentd el TCar que escribe este trabajo en su zona de
labores, cabe recordar que, en el subapartado anterior (3.2) se formularon de
manera personal comentarios y criticas constructivas al Instituto, esto con la
finalidad de mejorar las condiciones laborales del personal de INEGI que realiza

recorridos en campo.

En ese mismo orden de ideas, a continuacion, se presentan las criticas
constructivas y los comentarios que surgieron para el INEGI entre las y los TCar y

SE que patrticiparon en el grupo focal. En primer lugar, la SE destacé que...

“Una estrategia que le falté a mi equipo de trabajo es [...] una planeacién con
respecto al género, que las chicas si nos dejan las zonas mas céntricas y a
los chicos la periferia, incluso dentro de las mismas alcaldias. [...] También
creo que seria importante no asumir que las zonas que tienen un grado
menor de marginacion o zonas de clase media, clase media alta, no asumir
que porque son asi son menos peligrosas. [...] Creo que asumieron (quienes
organizaron) que la zona que yo tenia era muy facil y una tenia muchisimas
viviendas de departamentos, muchas unidades, muchas familias y [...] si
hubo zonas donde no pudimos acceder y no tuvimos acompafiamiento” (SE,
alcaldia Xochimilco, CPyV 2020).

En la experiencia compartida por la SE destaca, en primer lugar, la falta de
planeacion por parte del Departamento de Estadistica con una perspectiva de
género. Asimismo, es importante no idealizar los espacios de la ciudad puesto que,
tanto el grado de marginacion, asi como la fama de ciertos lugares e incluso los
prejuicios, no determinan que una zona sea mas insegura que otra, sino que en
realidad las dinamicas dentro de la ciudad son mucho mas complejas que solo eso.
Finalmente, un punto muy importante tiene que ver con la asignacion de las areas

de trabajo. Es importante que quienes organicen estas labores tomen en cuenta
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varios factores, desde la cantidad de viviendas presentes en cierto perimetro, hasta
las condiciones de accesibilidad para llegar a ellas y, por supuesto, evaluar si es

necesario asignar personal de acompafiamiento durante los recorridos de campo.

Por otra parte, la TCar que labor6 en la alcaldia Iztacalco sugiere al INEGI

que...

“Si ya existe un conocimiento por parte de las areas que se trabajaron por
parte de los TCar, el INEGI deberia tomar mas en cuenta eso, que no se
hiciera una convocatoria para gente distinta todo el tiempo. [...] Que se nos
tome mas en cuenta a las personas que ya hemos participado en este tipo
de eventos y que conocemos esas zonas” (TCar, alcaldia Iztacalco, CPyV
2020).

Es ese sentido, el Instituto deberia darle seguimiento al personal que cuenta
con experiencia en labores de campo para contrataciones en futuros eventos. Esto
puede traer beneficios, por un lado, al propio al INEGI, en el sentido de que se
pueden optimizar las labores y aprovechar mejor los tiempos destinados para cada
actividad. Por otro lado, se beneficiarian también quienes son contratados, en el
sentido de que, al conocer previamente las labores a realizar, asi como las areas
de trabajo, pueden evitarse situaciones negativas como las que aqui se han vertido
0, en caso de que a quien no ha trabajado antes se le refuerce con comparieros de
trabajo. No obstante, una limitaciébn para llevar esto a acabo es que, las
contrataciones son temporales y hay que esperar a que se abran convocatorias para

los operativos.

Para cerrar este subapartado, el TCar con mas experiencia que labor6 en la
alcaldia Alvaro Obregon formulé una critica constructiva al Departamento de

Estadistica, en la cual, hace los siguientes sefialamientos:

“Muchas veces esta area por sus tiempos tan exigidos no le da el peso que
requiere a la cartografia, [...] lo vemos en la planeacién. Ellos se basan en
su planeacion en el nimero de AGEB, en el nUmero de viviendas para hacer
la planeacién, supuestamente equitativa, pero no toman en cuenta el espacio
geografico y los elementos de ese espacio geografico, en este caso fisicos,
porque no es lo mismo tener cincuenta AGEB con muchas viviendas en el
Zocalo, en los alrededores del Zocalo capitalino que en Cuautepec El Alto,
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gue las casas estan méas esparcidas y a lo mejor te tardas en llegar diez
minutos de una casa a otra. Mientras en el Zocalo acabas una y llegas a otra
casa con muchas viviendas y acabas mas rapido tu trabajo. En la
productividad parecera que haces mas en el Zécalo, aunque realmente le has
invertido mas trabajo y te pones mas en riesgo en una zona como Cuautepec.
Entonces, ahi se ve la importancia que tiene finalmente la cartografia y la
geografia en los trabajos estadisticos” (TCar, alcaldia Alvaro Obregon, CPyV
2020).

Esta critica es muy importante y ademas se relaciona con la aportacion de la
SE de la alcaldia Xochimilco en el subapartado anterior. Retomaré el ejemplo que
abord6 el TCar de mayor experiencia para Cuautepec. En muchos casos, las
condiciones del terreno determinan la forma en que crecen los asentamientos. Con
relacion en lo que se abord6 en el apartado dos de este Informe, la region de
Cuautepec, en la zona mas alta, se encuentra en su mayoria poblada por
asentamientos irregulares, lo que ha traido como consecuencia una notable
carencia tanto de infraestructura urbana, asi como de ciertos servicios basicos. En
ese sentido, la dificultad para acceder a esta region de trabajo, aunada a las
condiciones del relieve demandan mayor tiempo para recorrerla, esto claro, sin
considerar las condiciones de inseguridad que ya bien han sido documentadas por
el TCar de la alcaldia Alvaro Obregén y por quien escribe este trabajo, lo cual, no
s6lo hacen de este trabajo una labor ardua, sino también peligrosa. De esa forma,
comprender la importancia que tiene el espacio geografico en el trabajo estadistico

resulta de gran importancia.

3.3.5. Labores de las y los TCar y SE en el CPyV 2020 de INEGI en el contexto
de la pandemia por COVID-19

Como es de conocimiento general, la pandemia generada por el virus SARS-CoV-
2 que provoca la enfermedad COVID-19 ha trastocado tanto todas las esferas, asi
como la vida de todas y todos y, para el caso de CPyV 2020 de INEGI no ha habido

excepcion. En ese sentido, en el presente y ultimo subapartado, se pretenden
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rescatar las experiencias derivadas de realizar las labores del CPyV 2020 bajo esta

etapa de contingencia y conocer cuales fueron los resultados obtenidos.

Siendo asi, tanto la TCar adscrita a la alcaldia Iztacalco, asi como el TCar
que labord en la alcaldia Alvaro Obregén, mencionaron haber concluido sus labores
cartograficas antes de que iniciara el primero confinamiento causado por la
pandemia derivada de la COVID-19. De acuerdo con ambos TCar, en la planeacion
de las actividades del Departamento de Geografia de INEGI se establecio que las
actualizaciones cartograficas debian concluir antes de iniciar el operativo censal (el
cual inici6 el 2 de marzo y finalizé el 28 marzo del afio 2020), esto con la finalidad

de evitar atrasar al personal del Departamento de Estadistica en sus labores.

Finalmente, por otro lado, en el caso de la SE en la alcaldia Xochimilco, que
estuvo adscrita al Departamento de Estadistica de INEGI, nos comenta respecto a

sus labores durante el primer confinamiento por la pandemia que...

“‘En mi zona se levanté la mayoria de las viviendas. [...] Hubo algunos
departamentos dentro de las unidades donde nunca nos abrieron, son
contados, también la zona que no pude acceder. [...] Nos enteramos que
habian casas de seguridad, entonces tampoco pudimos acceder a esa zona.
Basicamente se levanto el noventa por ciento, ochenta por ciento quizas de
todas las viviendas que teniamos” (SE, alcaldia Xochimilco, CPyV 2020).

A diferencia de los recorridos del personal del Departamento de Geografia,
los cuales iniciaron tiempo antes de comenzar el Censo, el personal del
Departamento de Estadistica vio interrumpidas sus labores por causa de la
pandemia de la COVID-19. Justo a la mitad del censo, es decir, durante la tercera
semana de marzo de 2020 es que el gobierno federal establecié el primer
confinamiento con la finalidad de evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2. Tanto
esta situacion, asi como el hecho de que en algunos domicilios no se encontraron
a sus habitantes influyeron en que, en el caso de la SE que laboro en la alcaldia
Xochimilco, solamente pudiera cubrir entre el ochenta y noventa por ciento de su

trabajo.

Una vez expuestas las experiencias anteriores por parte de las gedgrafas y

geodgrafos que participaron en el CPyV 2020, en la siguiente tabla (tabla 10) se
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presentan a manera de sintesis las principales problematicas identificadas que

parten desde la perspectiva de la cartografia euclidiana y las propuestas a dichas

desde el enfoque de la cartografia social.

Tabla 6. Sintesis sobre las problematicas desde la cartografia euclidiana y las
propuestas desde la cartografia social

Problemética desde la cartografia
euclidiana

Propuesta desde la cartografia
social

Pueden presentarse oportunidades para la
cartografia social durante la aplicacion del
método de cartografia euclidiana en espacios
periféricos de la ciudad, cémo es el caso del
valle de Cuautepec debido a la irregular traza
urbana de esta zona, ya que la cartografia
euclidiana se basa en el analisis de elementos
lineales y puntuales.

La cartografia social eleva al mismo nivel los
conocimientos tanto de TCar como de los
habitantes de la zona de trabajo. En ese
sentido, la cartografia social puede aportar a
las labores del TCar si éste se apoya en los
saberes y experiencias del entorno por parte
de los vecinos para realizar sus labores de
actualizacion cartografica.

En areas como el valle de Cuautepec, donde
el equipamiento urbano es escaso, la
localizacion de los nombres de vialidades
puede ser un problema, ya que algunas calles
no cuentan con nombres oficiales, pero si dos

De igual manera que en la problematica
anterior, el conocimiento de los vecinos sobre
su espacio, principalmente de aquellos que
llevan o han vivido toda su vida en Cuautepec,
puede contribuir en las areas de oportunidades

0 méas nombres dados por los vecinos. para la cartografia social en estas labores,
principalmente cuando el TCar no es vecino de
la zona a la que esta adscrito.

Recordemos que la categoria de espacio mas
acorde con la visién de la cartografia social es
la del espacio social, el cual se produce a
través de las relaciones sociales, en las
cuales, los principales actores son los mismos
vecinos que habitan y producen su espacio.
Nuevamente, el conocimiento de estos ultimos
representa un area de oportunidades para la
cartografia social en labores de cartografia
euclidiana, en este caso en la asignacion
equitativa de las cargas de trabajo.

La cartografia social puede considerar tanto
parametros cualitativos como cuantitativos. Es
importante que la metodologia euclidiana de
INEGI considere las posibilidades de aportar
en estas labores en beneficio de las figuras
operativas que trabajan en sus distintos
proyectos.

Elaboracion propia.

La asignacién de la carga de trabajo de INEGI
se centra en el numero de AGEB’s para hacer
una division de estas Ultimas mas o menos
equitativa para cada TCar, sin considerar las
caracteristicas particulares de cada area, por
ejemplo, si esta es plana o tiene elevaciones,
lo cual, puede resultar en una inequitativa
distribucion del trabajo.

La metodologia euclidiana de INEGI se basa
exclusivamente en parametros cuantitativos.
Las cuestiones de caracter cualitativo no se
toman en cuenta tales como las condiciones
de trabajo de campo, la accesibilidad e
inseguridad en las zonas de trabajo, entre
otros aspectos.

Hasta este punto se ha indagado lo suficiente para comprender en qué
consisten y como se realizaron las labores de TCar en el CPyV 2020, asi como las
tareas llevadas a cabo por otras figuras que trabajaron en dicho operativo. Esta

informacion pudo completarse gracias a las experiencias en campo compartidas por
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las y los gedgrafos que participaron en el grupo focal. A continuacion, en el siguiente
y ultimo apartado se presentan las conclusiones generales a las que se llegé tras la

realizacion de este Informe Académico por Actividad Profesional.
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CONCLUSIONES:

Este Informe Académico demuestra que existen una serie de condiciones a las que
geografas y geografos nos enfrentamos dia con dia en nuestro quehacer
profesional. Asimismo, marca un precedente en los trabajos en geografia que mas
que centrarse en cuestiones técnicas, se enfoca en las experiencias vividas al
realizar trabajos de campo que, como ya se ha mencionado, pueden vulnerar

nuestra integridad y, por ende, afectar la calidad de nuestras tareas.

Si bien, el titulo del Informe Académico puede confundir o generar una falsa
expectativa en el lector de encontrar productos cartograficos sociales, es importante
sefalar que la ausencia de éstos se debe a las caracteristicas (recordar que este
trabajo es un Informe de actividades y no una Tesis de Licenciatura), limitaciones y
objetivos del trabajo. No obstante, con este Informe Académico se abre camino para
desarrollar una futura investigacion mas amplia, en la cual se apliquen metodologias
de cartografia social para la realizacibn de mapas y reflexiones de mayor

profundidad desde esta perspectiva social.

Cabe recordar que la importancia que tiene el trabajo de campo para la
geografia radica en que, éste forma parte central de algunas metodologias de
investigacion empleadas por la disciplina, ademas de que, a través del trabajo de
campo, esta ciencia se ha logrado legitimar con el paso del tiempo. Asimismo, el
papel que toma el investigador al realizar labores de campo adquiere un
compromiso politico, el cual, en el contexto del neoliberalismo actual, puede hacer

frente a las teorias dominantes que ocultan la realidad social.

La actividad del grupo focal tuvo como finalidad reconocer la importancia del
trabajo de campo y su relacién con el quehacer geografico y algunas situaciones
que se derivan de este. Las experiencias compartidas por las y los gedgrafos que
participaron, compartieron informacion respecto a su experiencia laboral en INEGI,
el contexto de sus zonas de trabajo; situaciones relacionadas con inseguridad y

violencia; comentarios y criticas derivadas de estas u otras problematicas y la

95



experiencia de trabajar bajo las condiciones del primer confinamiento a causa de la
propagacion del virus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19. Por otro
lado, las experiencias personales que fueron detalladas en este trabajo muestran
las dificultades que se me presentaron como TCar, asi como las soluciones
planteadas durante los recorridos por los barrios, colonias y unidades habitacionales

gue conformaron mi zona de trabajo en el CPyV 2020.

En ese sentido, debido a las caracteristicas particulares del Informe, a
continuacion, en el presente y ultimo apartado se presentan las conclusiones
generales a las que se llegaron tras la realizacion de este trabajo en el siguiente
orden: en primer lugar, se presentan los resultados obtenidos durante las labores
como TCar en el CPyV 2020; en segundo lugar, se exponen los hallazgos que
dichas actividades y la realizacion de este documento permitieron identificar; en
tercer lugar, se da respuesta a la pregunta general de investigacion y, por ultimo,
derivado de las reflexiones realizadas durante el grupo focal y las experiencias
compartidas de quien escribe este trabajo, se enuncian las principales
recomendaciones a INEGI con relacion a las condiciones a las que se enfrenta el

personal operativo en labores de campo.

Siendo asi, la pregunta general de este trabajo dice: ¢ Cuales son los retos y
obstaculos que enfrentd el TCar al aplicar el método de actualizacién cartografica
del CPyV 2020 en Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero y qué otras miradas

deberian considerarse?

Para dar respuesta a la pregunta anterior, a continuaciéon, se presentan los
resultados de las labores como TCar en el CPyV 2020 de INEGI.

Resultados

En cuanto a los resultados a los que se llegaron tras las labores de TCar en
Cuautepec, alcaldia Gustavo A. Madero, durante el CPyV 2020 de INEGI, se

obtuvieron un total de mas de 140 actualizaciones cartograficas realizadas. Del
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namero anterior, poco mas de 60 actualizaciones se presentaron en manzanas
geoestadisticas en los siguientes tipos de actualizacion cartografica: fusion,
subdivision, alta, baja, apertura parcial de vialidad y reconfiguracion en la forma de
la manzana. El resto de las actualizaciones cartogréficas se centraron en la alta 'y

baja de servicios, asi como en el cambio en nombre, tipo y sentido de vialidades.

En ese mismo orden de ideas, el nimero de las actualizaciones cartogréficas
anteriormente sefialadas, dan cuenta del proceso inacabado de poblamiento de
Cuautepec a pesar del limite federal impuesto en los afios noventa por el Gobierno
Federal con la finalidad de contener la proliferacion de asentamientos irregulares y
la expansidn de la mancha urbana sobre el suelo de conservacion de la Sierra de
Guadalupe. Las actualizaciones cartograficas identificadas por el TCar responsable
de este Informe Académico pueden consultarse en el Mapa Digital de México,
software desarrollado por INEGI en su versién de escritorio o bien, en la version
digital en: www.gaia.inegi.org.mx/mdm-client/ (fecha de Gltima consulta: 3 de febrero
de 2022). Asimismo, dichas actualizaciones cartogréaficas pueden ser consultadas
en el Marco Geoestadistico de INEGI en: www.inegi.org.mx/temas/mg/ (fecha de

altima consulta: 3 de febrero de 2022).

Hallazgos

Tras las labores realizadas en INEGI durante el CPyV 2020 se lleg6 a los siguientes
hallazgos: en cuanto a la metodologia de actualizaciones cartograficas empleada,
esta mostrd las oportunidades que tiene la cartografia social, en particular en
espacios periféricos de la ciudad, como es el caso del valle de Cuautepec. En ese
sentido, surgio el interés de hacer evidentes las dificultades que enfrenté como TCar
durante el trabajo de campo de actualizacion cartogréfica del Marco Geoestadistico
en Cuautepec, para conocer cuales son los alcances y limitaciones de esta
metodologia de trabajo y que otras miradas se deben tomar en cuenta en estas

actividades profesionales.
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Por otro lado, las entrevistas realizadas durante el grupo focal permitieron
conocer los alcances y limitaciones de este Informe Académico. Entre los alcances,
destaco el de hacer escuchar las voces de otras gedgrafas y gedgrafos para que
expusieran las principales problematicas a las que se enfrentan en sus labores de
campo. En cuanto a las limitaciones, se pudo observar que las problematicas

expuestas son tan variadas que rebasaron las planteadas al inicio del trabajo.

Por ultimo, la metodologia cualitativa de grupo focal utilizada en el Informe
Académico permiti6 encontrar coincidencias y también disidencias entre las
experiencias compartidas por las y los TCar y SE que participaron en dicha
actividad. Si bien, lograron distinguirse lo alcances y limitaciones del trabajo, como
anteriormente se sefiald, otro hallazgo importante de este Informe Académico radica
en que es una aportacion a los trabajos que se desarrollan en geografia, y pretende
dar propuestas concretas para mejorar las condiciones laborales a las que

geografas y gedgrafos nos enfrentamos dia con dia.

Respuesta a la pregunta principal de investigacién

Con los elementos reunidos hasta el momento es posible volver a plantear la

pregunta principal del Informe Académico y darle respuesta. Dicha pregunta dice:

¢,Cuales son los retos y obstaculos que enfrent6 el TCar al aplicar el método
de actualizacién cartografica del CPyV 2020 de INEGI en Cuautepec, Alcaldia

Gustavo A. Madero y que otras miradas deberian considerarse?

Por un lado, para dar respuesta a la pregunta anterior estan las experiencias
personales que enfrenté como TCar de INEGI y responsable de este informe y, por
otro lado, las experiencias compartidas por las y los TCar y SE que participaron en

el grupo focal.

En cuanto a las experiencias personales presentadas en campo, se puede
concluir que los principales retos que enfrenté como TCar fueron, en primer lugar,

acceder a las zonas mas altas del valle de Cuautepec, esto debido principalmente
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por tres razones. La primera razén se debio a las escasas rutas por las que transita
el trasporte publico de Cuautepec®, la cual responde a la segunda razén: la falta de
equipamiento urbano, que no soélo dificultd acceder al area de trabajo, sino que
también requirié invertir demasiado tiempo y esfuerzo para realizar los recorridos de
verificacion de actualizaciones cartogréaficas. La tercera razon, que también se
encuentra relacionada con las dos anteriores, se refiere a la falta de conocimiento
de la zona de trabajo por parte del TCar que, de lo contrario, se hubieran
considerado las caracteristicas de esta region para planificar de mejor manera los

recorridos.

En cuanto a las experiencias compartidas por las y los TCar y SE que
participaron en el grupo focal, para las conclusiones generales del trabajo destacan:
en primer lugar, el reducido tiempo para realizar las actividades durante el CPyV
gue la SE adscrita a la alcaldia Xochimilco mencioné. En segundo lugar, la falta de
estandarizacion entre las metodologias de trabajo del Departamento de Estadistica
y del Departamento de Geografia que el TCar que laboré en la alcaldia Alvaro
Obregdn destaco, ya que, existen actualizaciones cartograficas que se vienen
reportando desde eventos pasados y al llegar a las oficinas la cartografia nunca se
actualiza, lo cual se traduce en un desperdicio de recursos y tiempo por parte del

Instituto y de su personal.

Finalmente, puede concluirse que una de las estrategias mas eficaces hasta
la fecha que ha establecido el personal de INEGI en labores de campo al suscitarse
hechos que puedan vulnerar la integridad fisica de los trabajadores es la
conformacioén de brigadas de acompafiamiento para cubrir zonas de alta incidencia
delictiva. No obstante, cabe destacar que esta estrategia no ha sido establecida de
manera oficial por parte de las autoridades del Instituto, sino que es una respuesta
del personal que labora en campo frente a los riesgos que operativo tras operativo

se van presentado.

6 Para las fechas en las que se realizaron los trabajos de campo en Cuautepec no se considerd la linea 1 del
Cablebus, la cual corre de metro Indios Verdes a las antenas del cerro del Chiquihuite debido a que su
inauguracion fue en el afio 2021, posterior al CPyV.
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Recomendaciones

La realizacion de este Informe Académico muestra la necesidad de repensar la
planeacioén de censos y operativos de INEGI que considere cuestiones de género,
experiencia laboral, caracteristicas de las areas de trabajo, seguimiento de las
labores realizadas y estandarizacion de las metodologias de los Departamentos de
Estadistica y Geografia, entre otras. Asimismo, las reflexiones, comentarios y
criticas vertidas en este trabajo pueden extenderse a otras instituciones de caracter
federal, asi como al sector privado en beneficio de futuros gedgrafos que se

desemperien en labores similares.

En términos cuantitativos, los fundamentos tedrico-metodoldgicos que
establece el INEGI para llevar a cabo los censos y encuestas que realiza, los cuales
parten de una visién cartografica euclidiana, son los mas acorde con los objetivos
que el Instituto plantea, obtener datos de habitantes y sus viviendas. No obstante,
es importante que las instituciones de gobierno que hacen uso de dichos datos
logren traducirlos en mejores condiciones de vida para los habitantes de la zona del
valle de Cuautepec ya que, como se documento en el apartado dos, los niveles de

segregacion espacial y social que persisten en Cuautepec no han logrado disminuir.

Si bien, existe un esfuerzo por parte de INEGI a través de la herramienta que
se habilitd durante el CPyV 2020 para que cualquier persona pudiera actualizar la
cartografia, lo cual se considera como un ejercicio de cartografia social, hacen faltan
verdaderos mecanismos de inclusién social que permitan la participacion activa de
la comunidad. Pues, es importante recordar que son los miembros de la comunidad

guienes habitan y producen su espacio.

Las caracteristicas demograficas y socioeconomicas de Cuautepec
responden a las condiciones de marginacion social, los indices de inseguridad y
violencia que perviven en este valle. La exposicion de estos datos no tuvo como
finalidad estigmatizar a esta zona ni criminalizar a sus habitantes, al contrario, lo
gue se busco fue mostrar las condiciones socio espaciales bajo las que se vive, las

necesidades y problematicas urgentes por abordar y las experiencias que se derivan
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de trabajar en esta zona. En ese sentido, la importancia que tiene la cartografia
social radica en que desde esta mirada se pueden generar propuestas que
consideren estas y otras cuestiones, asi como producir nuevas herramientas de
trabajo y cubrir areas de oportunidades no consideradas por la cartografia
euclidiana y que el INEGI lo tome en cuenta.

Es tiempo de que el INEGI escuche la voz de sus trabajadores y atienda la
problemética de las condiciones laborales que enfrenta el personal que labora en
campo. Para esta tarea, abrir espacios de comunicacion de intercambio de
informacion y experiencias que dejen de lado las relaciones verticales dentro del
Instituto y se enfoquen mas en los beneficios y aportaciones que pueden traer las

conexiones horizontales resulta una labor importante.

Cabe recordar que, una proporcion importante del valle de Cuautepec esta
conformado por asentamientos irregulares con grados de marginacion altos y muy
altos que se traducen, como se mencion6 al principio, en asaltos, homicidios,
narcomenudeo y otras actividades delictivas. El hecho de haber sido despojado de
mis pertenencias y expulsado de la zona al realizar trabajo de campo, represento
un obstadculo para poder continuar con mis labores de verificacion de
actualizaciones cartograficas. En ese sentido, exponerse a este tipo de situaciones
representa un alto riesgo para la seguridad de cualquier figura operativa del Instituto
que labore en campo y corresponde a una problemética que requiere ser

solucionada a la brevedad.

Se requiere de un gran esfuerzo tanto del personal del Departamento de
Estadistica como del Departamento de Geografia de INEGI para estandarizar sus
metodologias de trabajo y establecer capacitaciones conjuntas que permitan
reconocer la importancia que tiene la geografia en la realizacion de operativos
censales. Esto ultimo, con la finalidad de completar la informacién estadistica y
geografica de una zona que estd en constante cambio, como lo es Cuautepec.
Debido a las condiciones de acceso y ubicacion en la periferia, asi como a los altos
indices de inseguridad, esta labor representd un gran reto para el TCar y demas
figuras operativas que laboraron en CPyV 2020.
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Finalmente, cabe recordar que, para que eventos como lo es el CPyV se
puedan llevar a cabo, se requiere del trabajo en conjunto de un gran nimero de
personas contratadas tanto por el Departamento de Estadistica como por el
Departamento de Geografia. En ese sentido, es importante sefialar que las
personas que se postulen para un puesto en INEGI cuenten con ética profesional y
realicen las labores para las cuales fueron contratadas. Asimismo, el Instituto debe
facilitar las herramientas para que cuando alguna figura operativa no cumpla con
Sus tareas, su supervisor pueda tomar cartas en el asunto, ya que cada persona
contratada por el INEGI cumple una funcién especifica y, el hecho de que una sola
persona no cumpla con sus labores puede perjudicar los resultados del evento

operativo en cuestion.
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