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Introduccién

La presente tesina basada en experiencia profesional se realiza para describir el
inicio del proceso de etiquetacion de recursos de las erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
su evolucion en el periodo 2008 al 2018; lo anterior con el objeto de aportar un
elemento de consulta y andlisis de la manera en que surgi6 el proceso de inclusién

de este tipo de gasto en los presupuestos publicos en México.

Se pretende sefialar la forma en que se ha avanzado en el uso del presupuesto
publico como una herramienta del Estado para conseguir cumplir con su funcion de
ser garante de la seguridad social y del bienestar de la ciudadania, y para el caso
gue ocupa este trabajo, para las demandas ciudadanas de alcanzar la igualdad

efectiva entre mujeres y hombres.

Se hace una revision de los primeros esfuerzos que las instituciones involucradas
realizaron con los recursos publicos para que se destinaran a un objetivo especifico
y que respondieran a las politicas publicas en favor del adelanto de las mujeres y la
igualdad de género, asi como las diferentes instituciones que protagonizaron el
esfuerzo y sus resultados alcanzados. Asimismo, es conveniente identificar las
modificaciones normativas que han permitido institucionalizar la incorporacién del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ciclo del presupuesto y sus
resultados.

La experiencia laboral en instituciones publicas que han participado en el disefio,
elaboracion, aprobacion, control y seguimiento, asi como en la evaluacion del
presupuesto de egresos, es uno de los puntos que se pretende aportar,
sustentandolo con la evidencia que al paso de los afios se ha generado desde
diversas instancias publicas y de la sociedad civil, que también se han dedicado a
explicar la experiencia de México en cuanto a la etiquetacion de recursos para la

igualdad de género.



Es importante sefialar que quien elabora el presente trabajo, desde los
conocimientos adquiridos en la carrera de Economia, en especial, con los
conocimientos de economia publica y de finanzas publicas, asi como las
herramientas de métodos cuantitativos facilitaron el objetivo que se buscaba al
incluir la perspectiva de género en los presupuestos publicos. La participaciéon del
que suscribe! el presente trabajo como personal técnico aportando a los esfuerzos
de los tomadores de decision, ha permitido que se tenga el conocimiento y
experiencia de primera mano del proceso de incorporacién de la perspectiva de
género en el ciclo presupuestario del gasto publico federal y que, para el presente

caso es la intencion de aportar esta tesina como un elemento de apoyo.

Finalmente, el presente documento pretende evidenciar empiricamente los avances
y los retos o areas de oportunidad que enfrenta un proceso de etiquetacion de
recursos como el que ha vivido la Administracién Publica Federal en materia de
programas y acciones dirigidos a la igualdad entre mujeres y hombres en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

lla experiencia laboral del que suscribe se resume en: ser asesor parlamentario y Secretario Técnico en la Comision de Equidad y Género
de la Cadmara de Diputados durante el periodo 2006-2011, Subdirector de Presupuestos con Perspectiva de Género en el Instituto Nacional
de las Mujeres durante el 2011-2015 y Subdirector de Proyectos con Perspectiva de Género en la Unidad de Género del Senado de la
Republica en 2015-2018.



Justificacion

El tema de la desigualdad entre mujeres y hombres es un problema publico que se
ha visibilizado de manera creciente en los uUltimos afios, las problematicas que
enfrentan las mujeres y las nifias se han manifestado en la necesidad de atender
las demandas de este sector de la poblacion mediante politicas publicas y acciones
gubernamentales especificas que permitan la garantia de sus derechos. Para lograr
dicho objetivo, el Estado mexicano a través de los gobiernos de los diferentes
niveles deben proveer de bienes y servicios para la consecucion de los objetivos de
esas politicas publicas, teniendo asi la obligacion de ejecutar su gasto publico para
que los resultados favorezcan a la poblacion.

En ese sentido, desde el ejercicio fiscal 2008 el Presupuesto de Egresos de la
Federacion incorporé un anexo en el cual se detallan las erogaciones que el
Gobierno Federal destina para realizar acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres. Por esto resulta importante, conocer el proceso que esta parte del gasto
publico ha tenido, asi como las implicaciones institucionales y efectos para el
proceso presupuestario, las posibles evaluaciones y resultados de dichas

erogaciones que permitan una mejor toma de decisiones.

La presente tesina sustentada en la experiencia profesional hace una revision de la
evolucién que han tenido las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién durante un periodo de once afios
(2008-2018), debido a que durante este lapso el proceso de presupuestacion a nivel
federal mantuvo un proceso gradual y homogéneo basado en las normas
presupuestarias establecidas por los diferentes ordenamientos legales y las

instituciones responsables de la armonizacion contable y presupuestaria.

De igual forma es conveniente sefialar que este trabajo pretende sefalar que la
experiencia mexicana a nivel federal en este tema, puede resultar en una buena

practica que favorece los principios y propositos de los presupuestos publicos, asi



como una vez que se realicen evaluaciones mas detalladas, se puedan atender las
diferentes areas de oportunidad que aun no completa las directrices establecidas

en los diferentes ordenamientos y lineamientos.

Se trabajard con una metodologia de analisis mixto, pues se describird el marco
tedrico conceptual del papel de los presupuestos publicos y la perspectiva de género
como una categoria de analisis de las politicas y presupuestos. Del mismo modo,
de manera cualitativa se utilizara la informacion publicada sobre los avances en la
incorporacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres tanto en los
presupuestos como en la normativa que rige el proceso presupuestario a nivel

federal, todo esto bajo un andlisis descriptivo.

Ademas, se utilizaran la recopilacion de informacién sobre los presupuestos
aprobados, informes trimestrales, cuentas publicas e informes de resultados de
otras instancias que evalian o auditan los recursos publicos para presentar de
manera cuantitativa de los avances del presupuesto destinado a mujeres y la

igualdad de género etiquetado en México a nivel federal.



Objetivos Generales y particulares

e General
Presentar el desarrollo y evolucién que han tenido las erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en México

durante el periodo 2008 a 2018.

Particulares

1. Detallar la composicion y tipo de acciones del presupuesto etiquetado para
la igualdad entre mujeres y hombres con sus resultados en el PEF.

2. Describir las complicaciones que ha tenido el presupuesto para la igualdad
entre mujeres y hombres para su seguimiento y evaluacion.

3. Proponer posibles estrategias y acciones para fortalecer el proceso de

presupuestacion de la igualdad de género para que tenga un mayor impacto.



1 Marco referencial de los presupuestos publicos con
perspectiva de género.

En el presente capitulo se definira el enfoque que guardan los presupuestos
publicos dentro de los objetivos del Estado y de qué manera se han sistematizado
en México para poder llevar el manejo adecuado de las finanzas publicas. Esto sirve
para dar una referencia de los conceptos que, a lo largo del presente trabajo se
abordaran en la explicacion de la evolucién que han tenido las erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del periodo 2008 al 2018.

Ademas, se realizara la explicacion de los presupuestos con perspectiva de género,
sus diversas categorias, asi como las experiencias internacionales de los
presupuestos con enfoque de género mas significativas, esto con el fin de dotar de
un panorama general que posteriormente servira para concluir sobre los avances

gue México ha tenido en el periodo de estudio del presente trabajo.

1.1 Los presupuestos publicos.

Para delimitar el objetivo y relevancia que tienen los presupuestos publicos en la
vida publica, se tiene que definir el marco tedrico en el cual son conceptualizados el
ejercicio de los recursos publicos como parte de las herramientas con las que cuenta
el Estado para dar cumplimiento a sus funciones. A su vez, el entendimiento de los
presupuestos publicos atraviesa como obligacion del andlisis y estudio de las
Finanzas Pdublicas, razén por la cual se debe definir el campo de accion de las

mismas y sus propositos.

Por principio de cuentas se debe establecer que las funciones estatales contemplan
un conjunto de relaciones sistémicas y complejas entre el mercado, el Estado y las
instituciones, por ello, las relaciones son econdmicas y politicas simultaneamente.

Estas relaciones estan contempladas en las funciones del Estado mas ampliamente



reconocidas: corregir las fallas del mercado; inducir el crecimiento; establecer leyes

econbdmicas; y redistribuir el ingreso (Ayala, 1992).

En el aspecto de las fallas del mercado se contemplan tanto el nivel
macroecondémico como el nivel microeconémico. A nivel macroeconémico para los
desajustes que existen en los grandes agregados, la funcion del Estado es
esencialmente buscar la estabilidad y el pleno empleo por medio de las politicas
fiscal y monetaria, y la administracion de la demanda agregada y otras variables.
Por el lado del nivel microeconémico, la funcion del Estado ante los desajustes y
externalidades es la de ser productor de bienes publicos y regular la provision de
bienes privados, por medio de organismos publicos y especialmente de las
empresas estatales; asi como la funcion de crear externalidades positivas, mediante
la obra publica y la infraestructura, y corregir las externalidades negativas a través

de la regulacién (Ayala, 1992).

Para propiciar el crecimiento, la funcion del Estado es impulsar politicas sectoriales
activas en materia industrial, comercial, de promocion de la inversion y del ahorro,
asi como favorecer cambios estructurales en las relaciones inter e intrasectoriales.
La funcion del Estado es generar y vigilar el cumplimiento de las leyes en aspectos
econdémicos como regulaciones, contratos, reglamentos, y otros con el fin de
garantizar el intercambio mercantil entre los agentes de la economia; y como ultimo
aspecto, la funcion de redistribuir el ingreso por razones de eficiencia y justicia
social, cuya praxis va mas alla de los mecanismos fiscales tradicionales e invoca
razones éticas y relevantes para sostener la legitimidad del Estado y la
gobernabilidad (Ayala, 1992).

Por otra parte, Marcel, Guzman y Sangines (2014) describen que durante la
segunda mitad del siglo XX, la expansion del Estado es reconocida como
consecuencia de cambios politicos, econdmicos y sociales de los cuales se han
descrito varias teorias sobre esta expansiéon, como fue la consolidacion de la

democracia como sistema politico después de la segunda guerra mundial; el



crecimiento econdmico y la globalizacién; el surgimiento del Estado de bienestar; y
el keynesianismo como doctrina econémica que pugnaba por una intervencién en

la demanda agregada y la actividad econdmica mediante las finanzas publicas.

Al estudiar estos cuatro fenbmenos, resulta evidente algo que la teoria ya ha
propuesto, el Estado no crece de manera gradual y homogénea, es resultado de las
nuevas funciones que estan reflejadas en el dinamismo de los componentes del

ingreso y gasto publico.

En una propuesta actualizada (Marcel, Guzman y Sangines, 2014), se sefiala que
los cambios en el contexto politico, econdmico y social, son la razén por la cual el
espectro de funciones del Estado se ha incrementado y se establecen cuatro
elementales como son: provision de bienes publicos, correccion de fallas de
mercado, producciébn de bienes meritorios y preservaciéon de la integridad,
adicionando en el andlisis tres niveles de complejidad en el ejercicio de estas
funciones: minimo, intermedio y alto. En la Tabla 1.1 se puede observar la
clasificacion de dichas funciones, asi como el nivel de intervencion estatal,
explicando que, a mayor crecimiento del Estado, le ejecucion de sus funciones
seran mas avanzadas, por lo mismo, se describe como un proceso acumulativo que
implica un mayor dinamismo del gasto publico.

Tabla 1.1

Funciones del Estado

Provision de Correccion de fallas Bienes Integridad
bienes publicos de mercado meritorios
Funciones minimas e Defensa e Transporte e Educacion primaria e Financiamiento
¢ Relaciones e Servicios de utilidad e Salud e Control de la
internacionales publica e Asistencial legalidad

Policia

Administracion de

Vivienda social

justicia
Funciones e Infraestructura Banca central e Educacion e Profesionalizacion
intermedias e Espacios publicos Desarrollo urbano secundaria del servicio publico
e Salud preventiva Financiamiento de e Pensiones e Planificacién

la vivienda

Seguros de salud

Coordinacién

Normalizacién




Regulacion de
monopolios

Prevencion de

desastres naturales

Fomento productivo

Funciones avanzadas e Medio ambiente

Regulacion
financiera
Promocién de la
competencia
Proteccién del
consumidor

Apoyo a pequefias

Desarrollo local y
comunitario
Seguros de
desempleo
Cultura

Deportes

Apoyo a grupos

Control de gestion
Rendicion de
cuentas
Participacion
ciudadana
Exigibilidad de

derechos

empresas vulnerables
¢ Innovacion, ciencia e Igualdad de

y tecnologia oportunidades

Fuente: Mario Marcel, Marcela Guzman, Mario Sanginés. Presupuestos para el desarrollo en América Latina, 2014.

Otro asunto es que el desemperio de las funciones del Estado si tiene variacion en
el tiempo, pues, aunque el objetivo no cambie, la forma de ejercer las funciones
puede ser desde una intervencion directa del aprovisionamiento, hasta la simple
regulacion de las actividades o incluso la subcontratacién, lo que genera un efecto

sobre los recursos financieros e institucionales.

La ampliacion de funciones del Estado no necesariamente va aparejada del
desarrollo econémico y su capacidad de obtener ingresos y mucho mas en una
economia globalizada que se sostiene de las mdultiples relaciones comerciales,
politicas, culturales y sociales. El mundo moderno confiere un papel preponderante
a las nuevas tecnologias, al avance en el reconocimiento de derechos humanos en
de nueva generacion o las nuevas politicas globales en materia de medio ambiente,
por lo mismo, algunos Estados no los pueden atender por la incapacidad de tener

recursos suficientes para cumplir con estas funciones.

Neoinstitucionalismo
Por otra parte, existe otro enfoque que agrupa al Estado, la economia y la sociedad
como parte de un sistema global que, si bien reconoce la autonomia relativa entre

estas partes, las define en un complejo conjunto de interrelaciones de un todo que
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se explican por el grado de organizacion, articulacion y complejidad socioeconémica
y politica del sistema. Este enfoque explica el analisis del Estado como un sistema
y a su vez, su papel dentro del sistema ofreciendo una perspectiva analitica que

permite estudiar las funciones y estructuras del Estado.

Este nuevo enfoque busca recalcar la importancia de las instituciones, que no son
mas que las reglas, normas y costumbres que operan en el sistema (Ayala, 1992) y
gue su existencia permite organizar y unificar el sistema socioeconémico. Del mismo
modo, las instituciones se configuran como las redes que permiten dirigir las
relaciones de intercambio en lo econémico, social y politico entre los subsistemas o

las distintas partes del sistema.

Desde el neoinstitucionalismo se busca explicar la capacidad que tiene el sistema
para adaptar y reformar las instituciones frente a los cambios econémicos, politicos
y sociales, dependiendo de dos elementos basicos: los incentivos contenidos en las
instituciones, y segundo, la capacidad de los grupos o individuos para transformar
sus decisiones y elecciones individuales y colectivas en nuevas reglas que
institucionalicen su participacion en la distribucion de la riqueza y el poder politico.

El Neoinstitucionalismo busca combinar las teorias econémicas y de las
instituciones para analizar las interrelaciones sistémicas entre ambas, y pretende
trascender los limites mas estrechos de los modelos econémicos y/o institucionales

tradicionales (Ayala, 1992).

Bajo este enfoque es relevante concebir el papel del Estado como una instituciéon
crucial con un papel activo en la economia y en la sociedad. El Estado es una
organizacion economica pero también una estructura organizacional que genera
reglas que impone y que también se sujeta a ellas. Por lo mismo, la |6gica del Estado
no solo es competencia de las reglas econdémicas sino también de factores

extraeconémicos.
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Desde esta teoria neosintitucionalista se establece al Estado como la organizacién
institucional ideal debido a sus capacidades para generar y fijar reglas en los
diferentes subsistemas (politico-social y econdémico) asi como para operar y

gobernar el sistema en su conjunto.

Aunque el Estado no es el factor determinante del sistema, si es el articulador para
que las politicas estatales busquen el cambio social y la implantacién de reformas
mediante las instituciones estatales, paraestatales y sociales; ademas, cuenta con
ventajas comparativas para el uso de la violencia y su delimitacion esta medida por
su capacidad para recaudar impuestos; y finalmente es el reflejo de los acuerdos
entre sociedad y el Estado (Ayala, 1992).

Por lo anteriormente expuesto, las nuevas reglas establecidas en el transcurso
progresivo del Estado, tiene implicaciones mas inherentes al papel de ente
regulador, pero a su vez también como proveedor de los bienes y servicios que la

ciudadania busca para su bienestar.

1.2 Definicion de las categorias de los presupuestos publicos en México.

El presupuesto es uno de los procesos fundamentales que estructuran el
funcionamiento del Estado, por tanto, su preparacion y ejecucion concurren en un
objetivo que es reflejar el conjunto de obligaciones, compromisos y propdésitos de

un gobierno.

Se comprende de manera genérica al Presupuesto Publico como Presupuesto de
Egresos, en el caso de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico define
al Presupuesto de Egresos de la Federacion como los recursos que el Gobierno
requiere para poder cumplir con sus funciones. El monto de tales recursos
constituye el Gasto Publico. El Presupuesto de Egresos de la Federacion indica la
asignacion, destino y tipo de gasto que el Gobierno requiere efectuar durante un

ejercicio fiscal, es decir un afio, para obtener los resultados comprometidos y
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demandados por los diversos sectores de la sociedad. En suma, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion es el documento juridico y financiero que establece las
erogaciones que realizard el gobierno federal entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de cada afio, y es autorizado por la Camara de Diputados del Congreso
de la Union (CEFP, 2007).

En el caso especifico del Presupuesto de Egresos, dada su naturaleza, la
distribucion de los recursos publicos puede ser interpretada como una
manifestacion de las prioridades de la politica publica. En este sentido, el
Presupuesto de Egresos puede ser analizado en tres dimensiones: politica, como
resultado de las fuerzas politicas y los grupos de poder que intervienen en la
asignacion de los recursos publicos; econdmica, que permite comprender el costo-
beneficio de la provision de bienes y servicios publicos y su impacto sobre el
desarrollo econdmico-social; y en su dimensién técnica, como el resultado de
procesos contable-administrativos empleados para su presentacion, ejecucion y

control.

Lo anterior implica que a todo gasto gubernamental le corresponde una fuente de
ingresos y de la ejecucion entre ambos conceptos se obtendra un balance

presupuestario.

Entonces el Gasto Publico es la cantidad de recursos publicos que el Estado decide
erogar durante un periodo determinado, generalmente un afio, para cumplir con sus
funciones y ejercer sus atribuciones. Por tanto, el gasto publico se distribuye entre
las diferentes instituciones y organismos encargados de llevar a cabo esas tareas,
las cuales se realizan por lo general en arreglo a los planes y programas
gubernamentales correspondientes con determinadas politicas publicas. De esta
manera el ejercicio del gasto publico cierra el circuito de ingreso-gasto que el Estado
debe realizar (CEFP, 2007).
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Tabla 1.2

Andlisis en tres dimensiones del gasto publico

Dimensioén Politica

Dimensién Econdmica

Dimensién Técnica

Ley de Ingresos

Impactos sobre los
distintos grupos
sociales.

Costo-beneficio de las
diferentes formas
asumidas para financiar

los recursos publicos.

Formas de estructurar
las fuentes de
financiamiento publico.

Presupuesto de Egresos

Resultado de las fuerzas
politicas y los grupos de
poder que intervienen
en la asignacion de los
recursos publicos

Permite comprender el
costo-beneficio de la
provision de bienes y
servicios publicos y su
impacto sobre el
desarrollo econémico-

social.

Resultado de procesos
contable-administrativos
empleados para su
presentacion, ejecucion
y control

Fuentes y Usos de los Recursos Publicos

Ley de Ingresos de
la Federacion

Grafica 1.1.
r
Ingreso
Neto
Total
\

Presupuesto de

Egresos de la
Federacién

AT

Gasto No Programable

- Costo Financiero

- Participaciones
- Adefas

FUENTES DE RECURSOS USOS DE RECURSOS

Fuente: CEFP, Manual de Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2007.
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Clasificacion del Gasto Publico
Existen fundamentalmente 4 formas de clasificar el gasto publico gubernamental
que responden a ciertos criterios o perspectiva de agrupacion del gasto publico, las

cuales se detallan a continuacion:

Clasificacion Programatica

Son las erogaciones que estan vinculadas o no a los programas gubernamentales
especificos y provisiones de bienes y servicios publicos. Los conceptos de
clasificacion son:

e Gasto Programable: comprende las erogaciones gque estan sujetas a un
programa previamente establecido, que se dirigen a alcanzar un objetivo y
metas especificas para contribuir a las actividades econémicas, politicas y
sociales.

e Gasto No Programable: Gastos que no pueden ser identificados con un
programa en especifico, asociado de manera general a las acciones del
Estado y contribuyen al cumplimiento de funciones gubernamentales,

apoyando la actividad financiera del Estado.

Clasificacion Administrativa

Es el gasto organizado por los ejecutores del gasto o las unidades responsables de
ejercer los recursos asignados. Los conceptos de clasificacién responden a las
estructuras organicas de las entidades gubernamentales.

e Entidades de la Administracion Publica

¢ Organismos y empresas del sector paraestatal

e Entidades de ejercer el gasto no programable

Estos grupos dan lugar a la identificacion de las entidades responsables por Ramos
de gasto, mismos gque se separan en:

> Ramos Autbnomos

15



» Ramos Administrativos
» Ramos Generales

» Entidades de control presupuestario directo

Clasificacion Funcional

Es el gasto que esta destinado a atender las funciones publicas que tiene el Estado
y se dividen de manera primigenia en tres:

e Desarrollo Social

e Desarrollo Econémico

e Gobierno
A su vez en esta clasificacion se subdividen las erogaciones especificando ain mas

la naturaleza de las funciones particulares de los ejecutores del gasto.

Esta agregacion del Presupuesto de Egresos por tipo de funciones publicas y
relacionadas con la prestacion y oferta de bienes publicos se ha utilizado en México,
a partir del afio 2003 se encuentra vigente la clasificacion funcional que se muestra
en la tabla 1.3, y para el caso corresponde con la clasificacion empleada desde
2010? desagregada Unicamente por Finalidad y Funcién.

Tabla 1.3.

Clasificacion funcional del Presupuesto de Egresos de la Federacion
1 GOBIERNO
1.1. LEGISLACION
1.2. JUSTICIA
1.3. COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO
1.4. RELACIONES EXTERIORES
1.5. ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS
1.6. SEGURIDAD NACIONAL
1.7. ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR
1.8. OTROS SERVICIOS GENERALES
2 DESARROLLO SOCIAL
2.1. PROTECCION AMBIENTAL
2.2. VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD
2.3. SALUD

2 ACUERDO por el que se emite la Clasificacién Funcional del Gasto. Diario Oficial de la Federacién, lunes 27
de diciembre de 2010.
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2.4. RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES SOCIALES
2.5. EDUCACION
2.6. PROTECCION SOCIAL
2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES
3 DESARROLLO ECONOMICO
3.1. ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN GENERAL
3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA
3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA
3.4. MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION
3.5. TRANSPORTE
3.6. COMUNICACIONES
3.7. TURISMO
3.8. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
3.9. OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS
4 OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES
4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA
4.2. TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ENTRE DIFERENTES NIVELES Y
ORDENES DE GOBIERNO
4.3. SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO
4.4. ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Clasificacion Econémica

Esta clasificacion ordena los gastos por objeto del gasto, segun la naturaleza

econdémica de la erogacion y sirve para mantener el proceso de operacion corriente

del Estado, o para mantener o expandir su escala de operacion, es decir la

infraestructura y patrimonio puablico. Por tanto, esta clasificacion computa los gastos

en dos categorias, mismas que se describen a continuacion. Su clasificacion es en:

Gasto Corriente: Son las erogaciones de las entidades de la administracion
publica que requieren para mantener el funcionamiento del aparato
gubernamental, tales como los sueldos y salarios del personal, asi como los
gastos en recursos materiales y servicios generales, transferencias a otros
sectores. Cabe mencionar que dichos gastos no incrementan los activos de
la hacienda publica.

Gasto de Capital: Son los gastos destinados a incrementar el acervo de
bienes de capital y conservar los ya existentes, se incluyen los recursos para

la adquisicion de inmuebles y valores por parte del Gobierno. De igual forma,
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en este apartado se incluyen las erogaciones destinadas a la inversion

publica.

Dentro de este ultimo rubro también se encuentran las erogaciones en inversion
publica destinadas a la construccion, mantenimiento ampliacion y conservacion de

obras publicas.

Ademas, en gasto corriente se consideran las transferencias de recursos que se
asignan a otros sectores 0 agentes econdmicos, quienes contribuyen directa o

indirectamente a cumplir con las funciones publicas.
De manera esquematica la clasificacion econémica del gasto seria la siguiente:

Tabla 1.4.

CONCEPTO

Gasto Corriente
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales

Otros de corrientes

Gasto de capital
Inversién Fisica
Inversién Financiera

Otros de capital

También deben mencionarse que el articulo 28 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria también incluye la clasificacién geografica del gasto,
la cual debe agrupar las erogaciones previstas por destino geografico, en términos

de entidades federativas y en su caso municipios y regiones.
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Estructura programatica

Una de las principales razones de sistematizar el presupuesto es poder identificar
sus efectos sobre las distintas funciones que tiene el Estado y principalmente, en
los objetivos de sus programas, es por eso, que la Estructura programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion favorece la identificacion de los recursos

y la asocia con los planes y programas gubernamentales.

La presentacion del gasto publico en sus diferentes clasificaciones observa un
determinado orden de agregacion, los egresos se computan desde los niveles que
muestran la mayor consolidacién de gastos, correspondientes con el total de
recursos asignados a una determinada entidad u organismo publico (definidos como
los Ramos de gasto), que atienden o desempefian alguna de las funciones propias
del Estado; hasta los menores niveles de agregacion, es decir los recursos
asignados a alguna actividad o proyecto especifico, correspondientes con la

ejecucion de un programa determinado (CEFP, 2007).

Tabla 1.5.
Estructura programatica del PEF
Clave o )
Concepto - Descripcion Desagregacion
Programatica
Ramos Auténomos
La prevision de gasto con el mayor nivel de Ramos Administrativos
Ramo RA y
agregacion en el Presupuesto de Egresos. Ramos Generales
Entidades
» i Desarrollo Econdmico
) Clasifica en tres grupos las funciones de _
Grupo Funcional GF Desarrollo Social

gobierno.

Gobierno

o - ) ) Definidas por las funciones
Permite identificar las acciones que realizan .
. . correspondientes a cada GF.
) las unidades responsables para cumplir con . )
Funcién F ) ) Ejemplos: Educacion, Temas
el cometido que los ordenamientos legales . o »
empresariales, Administracion

les imponen. )
Publica.
Las correspondientes a cada
Identifica de forma mas precisa las funcién: Ejemplos: Educacion
Subfuncién SF actividades que realizan las dependencias y bésica, Micro, pequefia y
entidades al interior de una funcion. mediana empresa, Funcion

Publica.
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Identifica las acciones en las que participan Programa Sectorial

Programa P las dependencias y entidades, de acuerdo )
. Programa Especial
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Comprende el conjunto de acciones

o sustantivas o de apoyo que realizan las )
Actividad ) . Las correspondientes a cada
o Al dependencias y entidades por conducto de »
Institucional ) ) Programa o Subfuncion.
las unidades responsables para cumplir los

objetivos y metas de los programas.

Secretarias

Subsecretarias
) Es la Unidad Administrativa al interior de una _ _
Unidad . . Direcciones Generales
UR dependencia o entidad encargada de la i,
Responsable Direcciones de Area

ejecucion del presupuesto.

Subdirecciones

Departamentos

Programas federales, con reglas

Es la integracion de los programas federales, | de operacion u otros de

proyectos de inversién y actividades subsidios.
Programa P especificas que desarrollan los ejecutores del | Proyectos de inversion.
Presupuestario gasto publico para el cumplimiento de los Acciones especificas integradas
objetivos y metas de los programas por Subgrupos.
sectoriales del PND. Propios del gasto no

programable.

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados, Manual de “Presupuesto de Egresos de

la Federacion”, Serie Cuadernos de las Finanzas Publicas 2007. Octubre de 2007, México.

Como se puede observar en el cuadro, el PEF puede desagregarse hasta el nivel
de programa presupuestario, donde principalmente su denominacion identifica el
objeto del gasto o la politica publica que los gobiernos en turno quieren desarrollar

durante su periodo en la administracion del gasto.

1.3 Conceptos tedricos sobre los presupuestos con perspectiva de género.

Uno de los principales problemas para el desarrollo de los presupuestos con
perspectiva de género es la falta de comprension sobre los mismos, los encargados
de la formulacion, disefio, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion,
desconocen o no comprenden los objetivos e implicaciones que buscan resolver

este tipo de iniciativas.
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La teoria del género establece que los marcos econémicos asumen que la conducta
del individuo es racional, centrada en sus propios intereses y orientada al mercado,
presuponiendo que el individuo no tiene un sexo, un género, una clase, una edad o
etnicidad y que vive fuera de cualquier contexto historico, social y geografico
particular. Como resultado de ello, las diferencias entre hombres y mujeres no son
reconocidas bajo el supuesto de que los objetivos e instrumentos politicos son
neutrales al género y ampliamente aplicables (Hofbauer, 2003).

Por esta misma razon, los encargados de la construccion de las politicas publicas y
de los instrumentos y herramientas para cumplir con las funciones estatales, no
conciben el disefio de las mismas desde un enfoque que visibilice las diferencias
entre hombres y mujeres y sus distintas caracteristicas. En términos llanos, se
puede argumentar que los presupuestos han heredado la naturaleza ciega al género
de los modelos econdmicos, construyéndolos de manera uniforme y aparentemente

neutral.

Los presupuestos se consideran la expresibn monetaria de las politicas o
compromisos gubernamentales, no se puede tomar en serio ninguna de éstas si
carecen de recursos asignados. Por esto los presupuestos publicos ofrecen una
oportunidad recurrente afio con afio para traducir en acciones concretas, los
compromisos que los Estados han signado como parte de sus obligaciones, por

ejemplo, en el tema derechos humanos o la igualdad de género.

Por lo anterior, son precisos los andlisis presupuestarios sensibles al género como
herramientas para incorporar los compromisos gubernamentales para la
erradicacion de las brechas de género, asi como para transparentar y rendir

cuentas.

e Conceptos basicos para entender la perspectiva de género
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Resulta indispensable para el presente trabajo, definir algunos conceptos que a lo
largo del mismo seran mencionados y que requieren de una definiciébn concreta que
facilite el entendimiento de la naturaleza de las acciones e iniciativas presupuestales
gue en México se han realizado, con el objeto de cumplir con las obligaciones en

materia de derechos de las mujeres y nifias y la igualdad de género.

El género como categoria de analisis, permite conocer complejos procesos sociales
para explicar como se estructuran y expresan los ambitos de lo femenino y lo
masculino y cuales son los simbolos y caracteristicas que los definen y representan

como construcciones culturales opuestas y simétricas.

El género (Quifionez, 2018) se refiere a un concepto particularmente relevante en
las ciencias sociales contemporaneas, usado para el andlisis de la formacion
histérica y cultural de identidades y roles asignados por la sociedad a los hombres
y a las mujeres, y especialmente u(til para comprender las desigualdades

provenientes de esta diferenciacion.

La lucha por laigualdad de género ha ganado espacio en el discurso académico y
politico, y esto ha sucedido no solo por las preocupaciones éticas y morales que
pueden surgir en torno a esta situacion de discriminacion lo que ha llevado, incluso,
a que se reconozca que la equidad de género es un objetivo de desarrollo en si
mismo sino también por los efectos que la desigualdad de género tiene en la
economia y en la sociedad. Ejemplificando este ultimo punto, un estudio reciente
publicado por McKinsey Global Institute en 2015 demostr6 que mejorar las
condiciones de equidad para las mujeres podria aportar doce billones de délares al

crecimiento global para 2025 (Quifionez, 2018).

Al respecto se define a continuacién en términos simples lo que se entiende por
estos conceptos (INMUJERES, 2007):
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Género: Categoria que analiza como se definen, representan y simbolizan las
diferencias sexuales en una determinada sociedad. J.W. Scott define el género
como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos y el género”, concepto que alude a las formas
histéricas y socioculturales en que mujeres y hombres construyen su identidad,
interactuan y organizan su participacion en la sociedad, variando de una cultura a
otra y en el tiempo. Robert Stoller desarroll6 a través de una investigacion empirica
que lo que determina la identidad y el comportamiento masculino y femenino no es
el sexo bioldgico, sino las expectativas sociales, ritos, costumbres y experiencias

que se ciernen en el hecho de haber nacido mujeres u hombres.

Equidad de Género: es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad

sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales.

Igualdad de Género: se define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”. La igualdad
no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos,
las responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el que
nacieron. La igualdad de género supone gque se tengan en cuenta los intereses, las
necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres,

reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
‘igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer

a cualquier sexo”.

Perspectiva de género: herramienta conceptual que busca mostrar que las
diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo por su determinacién biolégica,

sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos.
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Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género permite entender
que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la medida en que no esta
“naturalmente” determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender mas
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las relaciones
gue se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos
educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion y
relacion entre los seres humanos. El empleo de esta perspectiva plantea la
necesidad de solucionar los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres,

mediante acciones como:

¢ Redistribucién equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas
de lo publico y privado).

e Justa valoracion de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de
los enfermos y las tareas domésticas.

e Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas,
practicas y valores que reproducen la desigualdad.

e El fortalecimiento del poder de gestion y decision de las mujeres.

La importancia de la aplicacion de la perspectiva de género radica en las
posibilidades que ofrece para comprender como se produce la discriminacién de las

mujeres y las vias para transformarla.

Transversalidad de la perspectiva de género: tiene su referencia con el término en
inglés gender mainstreaming, el cual fue adoptado en la Il Conferencia
Internacional de la Mujer, celebrada en Nairobi. El sentido principal otorgado a esta
nocion, ha sido incorporar la perspectiva de la igualdad de género en los distintos
niveles y etapas que conforman el proceso de formulacion, ejecuciéon y evaluacion
de las politicas publicas, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse del impacto de la distribucion de los recursos y no se perpetue la

desigualdad de género.
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El objetivo de la transversalidad es transformar la manera en que operan las
dependencias publicas y sobre todo los procesos técnicos de formulacién vy
ejecucion de las politicas publicas. Por ello las estrategias de transversalidad
contemplan acciones de incidencia, tanto en el nivel de los procedimientos de
trabajo como en el plano de la cultura organizacional que da sentido al quehacer
cotidiano de las y los funcionarios.

Ahora bien, la conceptualizacion teorica de los presupuestos con perspectiva de
género, implican la conjuncién de las categorias de andlisis como una herramienta
para incidir en su ejecucion contemplando las diferencias existentes entre hombres
y mujeres. Por esta razon, en el proceso presupuestario debe aplicarse en todas las
etapas del ciclo del presupuesto un enfoque de género, para observar el impacto
que tiene la ejecucion de las erogaciones en la vida de hombres y mujeres y sus
posibles afectaciones.

De manera general, (Villota, 2008) se puede decir que el Presupuesto con Enfoque
de Género consiste en un andlisis del proceso presupuestario publico, que puede
abarcar el conjunto o partes del mismo, con objeto de conocer el alcance e impacto
de las politicas publicas, generalmente desglosadas por programas, sobre las
mujeres y nifias en comparacion con los hombres y nifios. Al ser el objeto de analisis
no sélo el documento contable, que recoge las previsiones de ingresos y gastos
publicos a realizar en el siguiente ejercicio, sino el proceso presupuestario en su
conjunto, éste en ocasiones se realiza ex ante (se analizan las intenciones o planes
de gasto e ingreso) y otras veces se evalla el presupuesto una vez ejecutado y

liquidado.

Como ya se mencion6 anteriormente, las estructuras socioculturales asignan roles
distintos a hombres y mujeres lo que da como consecuencia una division sexual del
trabajo y asi como en el resto de las actividades sociales y politicas, valorizando las

actividades masculinas por encima de muchas de las tareas asignadas a las
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mujeres. Ante esta realidad, multiples Estados han adoptado el objetivo de erradicar
la desigualdad de género y tomado medidas para revertir esta situacion, por ello,
los presupuestos publicos deben ser un instrumento de politica econdémica y social

qgue contribuyan de forma activa a lograr este objetivo.

Las iniciativas que han surgido en diversos paises del mundo para generar
presupuestos con perspectiva de género se han podido clasificar o agrupar de
acuerdo a la intervencion que se ha realizado con estas experiencias. Por ahora el
Inmujeres y ONUMujeres, (2014) mencionan que las iniciativas de presupuestos

con perspectiva de género se pueden ubicar como:

Producto final: El presupuesto tiene un ciclo de cuatro fases: Planeacion-
formulacién; Discusidn-aprobacion; Ejecucion; Evaluacién-Auditoria. En todas estas
fases es posible realizar un andlisis de género sobre el efecto diferenciado del gasto
en mujeres y hombres, nifias y nifios. En el momento en que las cuatro fases tienen
una vision transversal de género, mas una de evaluacién de impacto del gasto, se

puede decir que es un presupuesto “con perspectiva de género”, “enfoque de

género” o “sensible al género”

Proceso: las iniciativas de presupuestos con perspectiva de género son, en este
caso, herramientas para la integracién del enfoque de género en los procesos de
planificacion, elaboracion, ejecucion y/o evaluacién del presupuesto publico, las
cuales pueden enfocarse en una o varias partes del ciclo presupuestario. Las

herramientas de los presupuestos con perspectiva de género se clasifican en:

» Herramientas de analisis del presupuesto: se utilizan para determinar si los
recursos publicos estan llegando o no, y en qué proporcion, a los diferentes
grupos de la poblacion, en especifico a las mujeres y a las politicas de
igualdad de género. Un ejemplo de este tipo de herramientas es el analisis

de género del gasto. Estas iniciativas han logrado evidenciar las
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desigualdades en la distribucion de los recursos publicos entre mujeres y

hombres.

» Herramientas de elaboracion de presupuestos: estan encaminadas a la
integracion de la perspectiva de género en la formulacion de politicas,
programas y presupuestos publicos. Un ejemplo de este tipo de herramientas
son las reformas legislativas. Estas iniciativas han impulsado el desarrollo de
politicas, programas, acciones Yy presupuestos para erradicar las

desigualdades entre mujeres y hombres.

1.4 Experiencias internacionales en presupuestos publicos con perspectiva de
género.

Para el presente trabajo resulta importante conocer las experiencias internacionales
en presupuestos con perspectiva de género para tomar como referencia los
modelos y buenas practicas que se han desarrollado en otros paises con similares
o diferentes contextos econémicos, politicos y sociales. Conocer de manera breve
pero estratégica en qué han consistido dichas iniciativas, servira para cuando se
aborde el caso de México a nivel presupuesto federal y se puedan entender las

diferentes acciones que han tenido la experiencia mexicana en este tema.

Estas iniciativas internacionales de presupuestos con perspectiva de género, en su
mayoria se han enfocado, por un lado, en llevar a cabo reformas a la normativa de
los presupuestos publicos (de caracter redistributivo o regulativo), asi como en el
desarrollo de andlisis del comportamiento del gasto y de politicas publicas; y, por la
otra, en la creacion de indicadores, generacion y desarrollo de acciones de
capacitacién, sensibilizacién, formacion, o bien en la elaboracion de guias o

manuales.

De acuerdo a Inmujeres - ONU Mujeres (2014) durante los ultimos 30 afios mas de
60 paises han llevado a cabo, al menos, una iniciativa de andlisis del presupuesto
con perspectiva de género, ya sea a nivel nacional y/o local, destacandose América

Latina que es la regiobn con mayor numero de experiencias.
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Las iniciativas de presupuestos con perspectiva de género han utilizado diferentes
herramientas metodoldgicas que han respondido a los contextos particulares de
cada pais, sin embargo, todas las metodologias comparten el objetivo de disminuir
o eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres, e incrementar el bienestar
de las mujeres, y coinciden en la necesidad de generar indicadores en todas las

fases del presupuesto para analizar cuestiones como:

e Instituciones, modos y cuantia del gasto publico
e Destino del gasto

e Poblacion beneficiada por sexo y edad

e Montos de los apoyos a la poblacién beneficiada
e Objetivos y resultados del ejercicio del gasto

e Costo-beneficio monetarios y no monetarios y su responsable de cubrirlos

Inmujeres y ONU Mujeres (2014), mencionan que se han utilizado en estas
experiencias tres marcos basicos de analisis presupuestario a los cuales se les han
hecho variaciones dependiendo el contexto. De manera esquematica se presentan

estos andlisis.

El caso australiano

La propuesta australiana, desarrollada por Ronda Sharp, comprende el analisis de
cada ministerio o secretaria y area gubernamental sobre su presupuesto anual, con
el objetivo de evaluar los logros del gobierno en materia de igualdad de género y

derechos de las mujeres y nifias.

En esta metodologia se toma en cuenta el andlisis de la totalidad del gasto,
dividiéndolo en tres categorias: a) Gastos especificamente enfocados a las mujeres;
b) Iniciativas a favor de la igualdad de oportunidades realizadas paray por el sector

publico; c) El resto del gasto publico.
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Andlisis presupuestal desde la perspectiva de género (R. Sharp)

Categorias de analisis

Componentes del analisis

Gastos especificamente
enfocados a las mujeres

®

Identificar el objetivo del programa/proyecto a
analizar, incluyendo el problema al que intentaba
hacer frente (indicadores de la realidad social).
Identificar las actividades planificadas para
desarrollar el programa o proyecto (valorando su
sensibilidad respecto al género).

Cuantificar los recursos destinados a ese programa o
proyecto.

Determinar los indicadores de resultados (por ej.
ndamero de mujeres y hombres beneficiarias del
mismo).

Determinar los indicadores de impacto de las
medidas, para medir posibles cambios en la situacion
de las mujeres, hombres, nifias y nifios.

Tener en cuenta los cambios planeados para el
préximo ejercicio, con objeto de valorar si el
presupuesto esta siendo mas o menos sensible al

género.

Iniciativas a favor de la
igualdad de
oportunidades realizadas
paray por el sector
publico (por ejemplo:
igualdad en el empleo)

Describir las modalidades de empleo existentes en el
departamento.

Desagregar por sexo los niveles de empleo (escalas),
formas de empleo (jornada completa, parcial, o
temporal), salarios y beneficios. Se pueden incluir
otras, como las personas empleadas con alguna
discapacidad.

Identificar cualquier iniciativa especial adoptada para
promover las oportunidades de empleo: cantidades
gastadas y cifras alcanzadas (por ej. formacién

especifica para mujeres en igualdad de género).
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® Determinar el nimero de mujeres y hombres con
cargos relacionados o especializados en temas de
género. Por ejemplo, personas empleadas en la
policia, servicio médico o asistencia social
encargadas de temas de violencia intrafamiliar o
violaciones.

® Desagregar por sexo las personas que ocupan cargos
en los Consejos o Comités de la administracién en
ese sector (y en general), detallando entre
nombramientos remunerados (y sus niveles) y no
remunerados.

® Describir los cambios previstos para el ejercicio

siguiente.

El resto del gasto publico ® Se refiere al gasto que no esta especificamente
destinado a las mujeres, pero que puede tener un
impacto sobre las condiciones de mujeres y nifias.

® Abarca un conjunto de iniciativas no incluidas en los
dos apartados anteriores, que cubren practicamente
la totalidad del presupuesto. Su andlisis varia en
funcion de la relevancia de su contenido: se realiza
una seleccion previa de los programas en los que se
va a centrar el analisis. Los criterios generalmente
propuestos son el volumen presupuestario dirigido a
los diferentes programas, y la importancia, desde el
punto de vista del género, de los temas tratados en

los mismos.

El caso sudafricano

La propuesta sudafricana, desarrollada por Debbie Budlender, demanda muchos
datos desagregados por sexo e indicadores de género, tanto para hacer el analisis
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inicial de la situaciéon de mujeres, hombres, nifias y nifios, como del proceso y los

resultados de los programas analizados.

Este marco metodologico consta de cinco pasos relacionados entre si: a) Analisis

de la situacion de mujeres, hombres, nifias y nifios; b) La sensibilidad de género de

las politicas publicas; c¢) Andlisis de las asignaciones de gasto; d) Control de

servicios publicos financiados con el gasto; e) Evaluacion de resultados.

Los cinco pasos, caso sudafricano (D. Budlender)

Categorias de analisis

Componentes del analisis

Andlisis de la situacion
de mujeres, hombres,
nifias y nifos

¢, Cudl es la distribucién por edad? ¢Cual es la localizacion
geografica? ¢ Cual es el nivel de ingresos? ¢ Cual es el origen
étnico? ¢ Cual es la condicion de pobreza?

*Nota: los datos desagregados por sexo no son suficientes,
es necesario generar indicadores que muestren las
diferencias atribuibles al género; por ejemplo: en zonas
rurales las mujeres y nifias son las responsables del acarreo
del agua y de cuidados de nifios y nifias con enfermedades
infecciosas y parasitarias, por lo tanto, mayor acceso a agua
entubada de los miembros de la familia tendr4 un efecto

positivo sobre la condicion de mujeres y nifias.

Sensibilidad de género
de las politicas

¢, Cudles son los objetivos a cumplir en términos de igualdad
de género? ¢Esta politica/programa/proyecto reduce,

aumenta o mantiene las desigualdades de género?

Andlisis de las
asignaciones de gasto

¢Cual es el monto asignado al programa? ¢A quiénes
beneficia mas? ¢Cuénto es gasto corriente? ¢Cuanto es
gasto de inversibn? ¢Cuanto es gasto de operacion?

¢ Cuanto son transferencias?

Servicios publicos
financiados por el gasto

¢, Cudles son los recursos monetarios, fisicos y humanos

asignados al programa? ¢Cuantos son los beneficiarios

desagregados por sexo? ¢Cual es el impacto sobre otros
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indicadores (por ejemplo, numero de guarderias vs.

participacion laboral de las mujeres)?

Evaluacion de resultados

Intentar aislar el impacto del programa de otros factores que
puedan influir en la condicion de mujeres y hombres; esto
requiere la generacioén de lineas de base con informacion de
género.

Medir la evolucién de los impactos, creando indicadores en

las diversas areas de actuacion.

La propuesta de los tres niveles

Esta propuesta, desarrollada por Diane Elson, identifica tres niveles para el analisis

del presupuesto, toda vez que parte del hecho de que la formulacién de un

presupuesto publico implica decisiones en tres niveles diferentes: 1) La estrategia

macroecondémica agregada, que incluye el analisis del nivel de déficit publico y del

marco de politica econdémica a medio plazo, sus perspectivas futuras y

sostenibilidad en el tiempo. 2) La composicion de los gastos e ingresos. 3) La

eficiencia en la prestacion de servicios. Son pocas las experiencias internacionales

gue han llevado a cabo ejercicios de este tipo.

La propuesta de los tres niveles (D. Elson)

Categorias de analisis

Componentes del analisis

Estrategia
macroeconémica
agregada

Integracion del género en el marco de la politica econémica

a medio plazo y en la estrategia macroeconémica general a
traves de:

® Andlisis desagregado por sexo sobre el impacto del

presupuesto en el uso del tiempo (transferencia del

déficit del gasto publico a los hogares, particularmente

a las mujeres a través del trabajo domeéstico no

remunerado y de cuidados).
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Andlisis de género de los marcos de politica
econdmica a medio plazo (patrones de ahorro,
consumo, productividad de inversibn de mujeres y
hombres).

Andlisis del nivel de sensibilidad respecto a la
igualdad de género que refleja la orientacion
institucional o el sistema social en el que el

presupuesto esta inmerso.

Composicién de los
gastos e ingresos

En cuanto a los gastos, se aplican las categorias de
analisis del caso australiano y sudafricano.

Respecto a los ingresos, se realizan ejercicios de
pago de prestaciones sociales, impuestos, etc.

Eficiencia en la
prestacion de servicios

¢ Resultados para quién? ¢ Costos para quién? ¢Responden
los resultados a las necesidades de las mujeres y de los
hombres?, ¢ Estan ambos colectivos igualmente satisfechos
la prestacion de estos servicios?, ¢incluyen los
resultados esperados la reduccién de la desigualdad de

género?

A continuacién, se presentan algunos ejemplos que han resultado buenas préacticas

de la incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos.

Ecuador: Funcién K “Equidad de Género”

La Funcion K es una categoria del Catalogo Funcional del presupuesto que
muestra en forma desagregada los objetivos de la igualdad de género y las
actividades que se llevan a cabo para alcanzarlos mediante la asignacién de
recursos. Esta iniciativa comenzo6 su proceso en 2007, y después de un largo

periodo de definicion y prueba, se aplico al presupuesto de 2011.
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Los criterios de agrupacion de la Funcion K estan alineados con los ejes del Plan
de lgualdad de Oportunidades: la participacion social y politica; proteccién a una
vida libre de violencia y acceso a justicia; derechos econdmicos, educacion,
trabajo, acceso a recursos financieros, calidad de vida y autonomia y; derechos

ambientales, culturales, interculturales.

La Funcién K representdé un avance hacia la elaboracion del presupuesto con
perspectiva de género, ya que mediante su aplicacion fue posible saber ¢en qué?
Jquién? ¢cuanto? y ¢ para qué? se destinaron los recursos para la igualdad de
género. Esto permiti6 dar seguimiento, monitorear y evaluar el impacto de la
asignacion del gasto y calcular de manera confiable el efecto de cambios del
presupuesto en la condiciébn de mujeres, hombres, nifias y nifios. Por otra parte,
el clasificador fue un mecanismo que obligb a la administracion publica a
internalizar los conceptos sobre igualdad de género y aplicarlos en la definicion
de su gasto, de forma que fuera mas facil identificarlo para su analisis.

Marruecos: Presupuestacion sensible al género

La experiencia de mas de diez afios de Marruecos en presupuestos con
perspectiva de género ha puesto énfasis en los siguientes niveles clave de
intervencion:

v' La Reforma presupuestaria basada en resultados ha sido el punto de
anclaje del enfoque de género en la programacion presupuestaria.
Lanzada en 2002, la Reforma se erige como un dispositivo presupuestario
al servicio de la transparencia, basandose en el desarrollo de la l6gica de
la eficiencia en la gestion presupuestaria. La Reforma tuvo como objetivo
instaurar los mecanismos gque aseguraran una mejor asignacion de los
recursos y un mejor impacto de las politicas publicas. La Reforma ha sido
la via principal para considerar las necesidades diferenciadas de la
poblacién a lo largo de la formulacion, ejecucion y evaluacion de las

politicas publicas.

34



v Evaluacion de Género de las politicas publicas y con enfoque de derechos
humanos. El Informe Género acompafa, desde 2005, el proyecto de ley de
finanzas. Es una herramienta de evaluacion con perspectiva de género de
las politicas publicas desde el punto de vista del nivel de realizacion de los
derechos de las mujeres y el cumplimiento de las normas contenidas en

los instrumentos internacionales suscritos por Marruecos sobre la materia.

v' Desarrollo de herramientas al servicio de la aplicacién practica de
presupuestos sensibles al género. Desde 2005, se han elaborado una serie
de herramientas sobre la presupuestacion con perspectiva de género,
entre ellas: una guia practica para parlamentarios/as y organizaciones de
la sociedad civil sobre la reforma presupuestaria, asi como un manual de

formacion sobre la presupuestacion sensible al género.

v Enriquecimiento del sistema de informacion nacional de datos sensibles al
género: a través de la elaboracion, en 2007, de una guia exhaustiva de
estadisticas sensibles al género, asi como la integracion de la dimensién

de género en el sistema de informacién municipal.

v' Fortalecimiento del proceso participativo a través de la creacion del
colectivo de organizaciones de la sociedad civil a favor del presupuesto

sensible al género.

v Intercambio del saber acumulado durante los 10 afios de la practica de
presupuestos sensibles al género, a través de una plataforma de gestion
del conocimiento (Knowledge Management KM-PSG) y la creacion de un

centro de excelencia en presupuestos sensibles al género.

Fuente: Inmujeres-Onu Mujeres, “Experiencias internacionales en la elaboracién de presupuestos

con perspectiva de género”, 2014. México.
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2. Desarrollo de las erogaciones para laigualdad entre mujeres y hombres
en México.

A partir del proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio 2008, se comenz0 a integrar un anexo especifico
para detallar las acciones dirigidas al adelanto de las mujeres y la igualdad de
género. Dicho Anexo, asi como la incorporacion de un articulo transitorio
constituyeron la base para los posteriores trabajos de incorporacion del Anexo
Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres (EIMH) dentro del PEF y sus
lineamientos para su ejercicio. Resulta importante mencionar que dicho proceso
involucrd la participacion de actores estratégicos en la toma de decisiones del
proceso presupuestario, tal como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Camara de Diputados, en especifico, las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y la Comision de Equidad y Género, y finalmente el Instituto Nacional de las
Mujeres.

En el presente capitulo se realizard una resefia de ese proceso explicando de
manera puntual las intervenciones y resultados que favorecieron contar con un

anexo etiquetado para las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres.

2.1 Antecedentes

Uno de los puntos de partida que se debe tomar en cuenta para narrar los
antecedentes del presupuesto destinado a las EIMH, es el relativo a los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano dentro de las convenciones y
acuerdos internacionales en materia de derechos humanos de las personas, tales
como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Plataforma de Accion de Beijing que establecen los
compromisos que los Estados signantes tienen para con la condicion de las mujeres

en todos los ambitos.
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La CEDAWS? es el tratado internacional mas amplio en materia de derechos
humanos de las mujeres, obliga a los Estados Partes a formular medidas e
iniciativas publicas, en todos los ambitos y niveles de gobierno, encaminadas a
eliminar la discriminacion contra la mujer y garantizar la igualdad de género en los
hechos. En este sentido, insta a los Estados Partes a adoptar “medidas especiales
de caracter temporal” orientadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer (Articulo 4). Entre estas medidas se deben considerar los presupuestos
publicos con perspectiva de género y los presupuestos etiquetados para la igualdad

entre mujeres y hombres.

En el afio de 1995, el Estado mexicano fue parte de la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer, cuyo resolutivo principal fue la DECLARATORIA Y LA PLATAFORMA
DE ACCION DE BEIJING en la cual los gobiernos participantes decidieron promover
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, en
interés de toda la humanidad, y ademés se comprometieron a defender los derechos

y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hombres.

Esta Plataforma en su objetivo estratégico A.1, establece el compromiso de revisar,
adoptar y mantener politicas macroecondmicas y estrategias de desarrollo que
tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por
superar la pobreza por parte de los gobiernos. De este objetivo estratégico, en el
parrafo 58 se establecen las medidas que han de adoptar los gobiernos, entre las
cuales se destacan para el tema de politicas publicas y presupuestos publicos los

siguientes:
b) Analizar desde una perspectiva de género, las politicas, los programas, incluidos
los relativos a la estabilidad macroeconémica, el ajuste estructural, los problemas de
la deuda externa, la tributacion, las inversiones, el empleo, los mercados y todos los
sectores pertinentes de la economia, en relacion con sus efectos en la pobreza, en la

desigualdad y, particularmente en la mujer, evaluar las repercusiones de esas politicas

3 México firmé la CEDAW el 17 de julio de 1980 y depositd ante el Secretario General de Naciones Unidas el instrumento de ratificacion
el 23 de marzo de 1981. El Diario Oficial de la Federacion publicé el 12 de mayo de ese mismo afio el Decreto de Promulgacion de la
Convencidn, por lo que entré en vigor, conforme al articulo 27 (1) del propio instrumento, el 3 de septiembre de 1981.
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y programas en el bienestar y las condiciones de vida de la familia y ajustar éstos,
segln convenga, para fomentar una distribucién mas equitativa de los bienes de
produccién, el patrimonio, las oportunidades, los ingresos y los servicios.

¢) Restructurar y dirigir la asignacion del gasto publico con miras a aumentar las
oportunidades econémicas para la mujer y promover el acceso igualitario de la mujer
a los recursos productivos, y atender las necesidades sociales, educativas y de salud
basicas de la mujer, en particular de las que viven en la pobreza.

A partir de estos compromisos, se empezaron a generar cambios en las politicas
publicas, se comenzaron a crear programas especificos e instituciones dedicadas

a atender las probleméticas de las mujeres y las nifias.

De acuerdo al Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género (CELIG)*
de la Camara de Diputados, el uso de la herramienta de los presupuestos pro
igualdad, surgen en 1997 en el marco de la reforma administrativa dirigida a
implementar propuestos por objetivos.

En términos generales, en México los presupuestos proigualdad siguieron
principalmente dos vias: el analisis del gasto publico desde la perspectiva de

género, y su incorporacion en la planeacion de las acciones presupuestales.

En la primera via las organizaciones civiles que desarrollaron los primeros estudios,
surgieron estrategias de accion y una de las principales fue el andlisis de gasto
etiquetado para mujeres. En la segunda via, estan las experiencias para incorporar
los presupuestos proigualdad en el sector publico. De esta forma, dentro Poder
Ejecutivo Federal, ubica como la primera experiencia de monitoreo del presupuesto
de egresos con perspectiva de género, en la Comision Nacional de la Mujer en el
afo 2000.

“ En el afio 2005 se crea el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, (CEAMEG) iniciando sus trabajos
formales unos afios después. En diciembre de 2017 el CEAMEG cambia su denominacién por Centro de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género (CELIG).
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Los antecedentes previos al surgimiento de un anexo especifico con las
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres surgi6 en los afios previos
de 2000 a 2006, cuando se etiquetaron recursos en algunos programas, en
especifico en el area de salud, en el tema del acceso a recursos para créditos y

principalmente para la atencion de la violencia contra las mujeres.

En el presupuesto 2002 y 2003 la Comisién de Equidad y Género (CEG), pudo
etiquetar mayores recursos a programas como: “Mujer y Salud” y “Arranque parejo
en la Vida”, “Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la No
Discriminacion contra las Mujeres”, “Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales”, entre otros (CEAMEG, 2009).

En el PEF 2004, se asigné mayor presupuesto en algunos programas, pero ademas
se etiquetaron recursos que permitieron la creacién de varias instancias en el nivel
federal: la Fiscalia Especial para Investigar las Desapariciones y Asesinatos de
Mujeres, la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeresy en
la Camara de Diputados, la Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a
las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y
a la Procuracion de Justicia Vinculada, lo cual fue resultado de la demanda de las
organizaciones de familiares de mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y
Chihuahua, asi como de ONGs y sociedad en general, para atender y solucionar el
feminicidio (CEAMEG, 2009).

Para el PEF 2005, desde la Camara de Diputados se hizo un intenso trabajo de
ampliacion de recursos para programas de salud de las mujeres, mujeres
indigenas, atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres y atencion al

feminicidio que ocurre en Ciudad Juarez y otros estados de la Republica Mexicana.

Durante la aprobacion del PEF 2006, en su etapa de andlisis y aprobaciéon del
presupuesto que se hace en la Camara de Diputados, “el grupo negociador ” de las

fracciones parlamentarias de los partidos representados en este organo legislativo,
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asigno la cantidad de 1,000 millones de pesos para ser etiquetados por parte de la
Comision de Equidad y Género a los programas de su interés, asi como 140
millones de pesos para ser distribuidos a instancias y acciones de preocupacion de

la Comision Especial para dar Seguimiento a los Feminicidios (CEAMEG, 2009).

De esta etiquetacion queda constancia con un Anexo 19.G EQUIDAD y GENERO
que se publico en el PEF 2006, que detallaba por ramo de la administracion publica,
las asignaciones que se destinaban a la unidad responsable y su respectivo
programa. Las asignaciones de ampliacién en su mayoria fueron destinadas a los
ramos de Educacion, Salud, INEGI, Trabajo y Previsidbn Social, Procuraduria
General de la Republica, Desarrollo Social y Seguridad Publica.

Cabe mencionar que dicho anexo so6lo contempla la asignacion adicional que la
Camara de Diputados habia destinado como ampliacion para que la CEG, las

distribuyera en los rubros que consider6 necesarios®.

2.2 La primera etiquetacion del presupuesto para la igualdad de género.

Durante la LX Legislatura de la Camara de Diputados, desde la Comision de
Equidad y Género (CEG) se impulsé la idea de incorporar un presupuesto
etiquetado para las mujeres y la igualdad de género, por lo que se retomaron los
antecedentes que se tenian de ejercicios anteriores en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Para tal objeto, se estableci6 una metodologia de trabajo
consistente en explorar cada uno de los ramos que integran la administracion
publica federal, asi como los Poderes de la Union y los organismos autbnomos con

el objeto de revisar cada uno de los formatos de Analisis Funcional Programéatico

5 Cabe mencionar que los desacuerdos politicos entre el Ejecutivo y el Legislativo, llevaron a que el Presidente Vicente Fox, interpusiera
una Controversia Constitucional por las modificaciones que en la Cdmara de Diputados se hicieron al presupuesto enviado por él, con lo
cual muchos de estos recursos aprobados para programas de mujeres, no llegaron a ejercerse en tiempo y forma, teniendo como
argumento “la controversia”. Ademas, la SHCP realizé importantes ajustes que también mermaron el logro tenido por la Comisién de
Equidad y Género al ampliar sustantivamente los recursos para mujeres (CEAMEG, 2009).
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Econémico®, verificando en las distintas acciones institucionales o en programas
presupuestarios de cada entidad, si estaban dirigidos a mujeres o para alcanzar la

igualdad de género.

El criterio utilizado fue revisar la denominacién de los programas presupuestarios
buscando si en ellos se mencionaba de manera directa las palabras “mujeres”,
“nifas”, “equidad”, “género”, “igualdad”, o en su caso, se identificaban claramente
atencion a problematicas de las mujeres y nifias, tales como violencia contra las
mujeres, cancer de mama, cancer cérvico-uterino, guarderias, estancias infantiles,
embarazo, etcétera, y finalmente, la identificacion del presupuesto de instituciones
dedicadas a atender las probleméticas de las mujeres como el Instituto Nacional de
las Mujeres o la Comisién para la Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad

Juarez entre otras.

De esta revision realizada de manera técnica por la Comision de Equidad y Género,
se elabor6é un documento que proponia la integracién de un anexo ordenado por
cada ramo con el etiguetamiento de recursos en estos programas o acciones, y del
mismo modo, se incorporaban la creacién de nuevas acciones propuestas por las
legisladoras de la CEG asi como su respectiva ampliacion a las mismas. Dicha
propuesta se trabajo al interior de la Comision, asi como una serie de modificaciones
al articulado del Proyecto de PEF con el fin de incluir las directrices o lineamientos
para un ejercicio del gasto con perspectiva de género. El documento elaborado por
las legisladoras de la Comision, fue presentado en sus términos ante la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica (CPyCP) para ser incluidas en el Dictamen de
PEF 2007 que aprobaria la Camara de Diputados, en los términos solicitados por el

Acuerdo suscrito por la CPyCP’.

6 Formatos que se integran en el Proyecto de PEF y en el PEF para presentar el presupuesto de cada ramo desagregado por las funciones,
programas y unidades responsables que tiene cada dependencia, detallando los montos de cada uno de estos por gasto corriente y/o
gasto de capital.

7 DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, ACUERDO QUE ESTABLECE EL MECANISMO DE PARTICIPACION DE ESTA Y LAS
COMISIONES ORDINARIAS EN EL EXAMEN Y DISCUSION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR SECTORES, Cdmara de Diputados, Gaceta
Parlamentaria, niUmero 2148, viernes 8 de diciembre de 2006.
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A pesar del cumplimiento a los lineamientos del acuerdo que establecia el
mecanismo de participacion de ésta y las comisiones ordinarias en el examen y
discusion del presupuesto de egresos por sectores en el afio 2006, no se pudieron
realizar las ampliaciones de las asignaciones presupuestales para las mujeres y la
equidad de género, ni tampoco la integracién de un Anexo, durante la discusion y
aprobacion del PEF 2007.

Las razones que obstaculizaron el trabajo realizado por la CEG, se enmarca en el
contexto politico que se vivio en el inicio de esa LX Legislatura consecuencia del
proceso electoral del afio 2006 y que se manifesto en las asignaciones aprobadas
del PEF. Los distintos Grupos Parlamentarios priorizaron sus programas y agendas
durante la discusion, (Ugalde, 2019) destacando principalmente la creacion de un
programa de apoyo a adultos mayores como una demanda de la segunda fuerza
legislativa (Partido de la Revolucion Democratica) y que se enmarcaba en la
propuesta electoral de programa de gobierno. La aprobacion del presupuesto se
hizo por mayoria pues en la negociacion se concedio la creacidén de este programa,
sin embargo, otras acciones o programas como para el adelanto de las mujeres o

la equidad de género no fueron prioritarios durante la aprobacion.

De la revision del PEF 2007, en su Decreto y sus Tomos Anexos se incorporaron
anicamente 200 millones de pesos en el Ramo 20 Desarrollo Social a través del
Instituto Nacional para el Desarrollo Social, para el Programa de Apoyo a las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), para instrumentar
acciones de prevencion de la violencia contra este sector de la poblacion (CEAMEG,
2007)°, asi como la incorporacién de dos articulos transitorios en el Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 que establecian lineamientos en el

8En el afio 2006, la etiquetacion de recursos todavia se hacia para la “equidad de género”; es a través de la recomendacién del COCEDAW
que establece que para evitar una confusién del concepto equidad de género, se empiece a utilizar el término de igualdad de género. La
recomendacion en cuestidn se encuentra en: Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
México, CEDAW/C/MEX/CO/6, 7 a 25 de agosto de 2006. Ubicada en:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FMEX%2FCO%2F6&Lang=es
9 CEAMEG, NOTA RECURSOS ETIQUETADOS PARA PREVEN IR Y ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL PEF 2005 A 2007,
Consultada en: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceameg/sivl/doctos/recurso0507.pdf.

42


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FMEX%2FCO%2F6&Lang=es
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/siv1/doctos/recurso0507.pdf

ejercicio de los recursos de la administracion publica federal con la siguiente

redaccion:
“ TRANSITORIOS

DECIMO SEPTIMO. El Gobierno Federal promovera que el desarrollo de las mujeres
sea prioridad a fin de alcanzar una verdadera igualdad entre las mujeres y los
hombres, a través del fortalecimiento de la perspectiva de género en la
implementacién de toda politica publica, en particular, en aquellas instancias estatales
y municipales, dedicadas al impulso del avance de las mujeres y la equidad de género.

El Poder Ejecutivo impulsara que en el ejercicio de los recursos publicos que realiza
a través de las Secretarias, se incorpore la perspectiva de género.

Para el seguimiento de los recursos destinados a la equidad de género y a la
promocion del adelanto de las mujeres, todo programa del Gobierno Federal que
contenga padrones de beneficiarias y beneficiarios, procurara generar informacion
desagregada por sexo, grupo de edad, region del pais, entidad federativa y municipio.

Todo programa del Gobierno Federal dirigido a las mujeres y a la promocién de la
equidad de género, procurard actualizar permanentemente la informacion de la
poblacion beneficiaria desagregada por sexo, asi como el monto de los recursos
ejercidos, para ser publicada en las paginas de internet de cada dependencia de la
Administraciéon Publica Federal trimestralmente.

Las Dependencias Coordinadoras de Sector y los Organismos Publicos Autbnomos
gue ejerzan presupuesto para programas dirigidos a mujeres y a promover la equidad
de género, procuraran no realizar adecuaciones presupuestarias en este rubro, asi
como detallar en los informes trimestrales los objetivos especificos, poblacion objetivo,
metas, programacion de las erogaciones y ejecucion de gasto, asi como garantizar un
acceso equitativo y no discriminatorio de las mujeres a los beneficios de los
programas.

En los informes trimestrales se procurara reportar las acciones para el adelanto de las
mujeres y la equidad de género realizadas en cada una de las instancias y
dependencias de la Administracion Publica Federal y los recursos erogados para la
ejecucion de las mismas.

Las dependencias al elaborar los Proyectos de Reglas de Operacion procuraran
presentar en sus informes trimestrales indicadores de resultados desagregados por
sexo y por grupo de edad, a fin de que pueda medirse el impacto y su incidencia de
manera diferenciada en las relaciones entre mujeres y hombres.

DECIMO OCTAVO. El Instituto Nacional de las Mujeres debera enviar a la Comision
de Equidad y Género de la Camara de Diputados en los informes trimestrales, un
informe en el que detalle los objetivos especificos por programa, poblacién objetivo y
sus modificaciones, localizacion geografica, programacion de erogaciones,
modalidades y criterios de evaluacion. Dicha Comision emitira, dentro de los treinta
dias siguientes a su recepcion, opinion fundada sobre los programas que
correspondan al Instituto. En el caso de que transcurrido ese plazo la Comision de
Equidad y Género no se hubiese pronunciado al respecto, se entenderd emitida
opinién en sentido favorable.

Es de alta importancia destacar este primer esfuerzo realizado por la CEG, ya que

al no poder integrar su iniciativa de un anexo y lograr unicamente la ampliacion de
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recursos mas que el PAIMEF, lograron incorporar los articulos transitorios que
servirian de base para incorporar reglas del ejercicio del gasto publico con
perspectiva de género en los siguientes afios, dentro del articulado del Decreto de
PEF.

De este primer esfuerzo de lineamientos de ejercicio de recurso con perspectiva de
género se destaca:

e Obligacion de la desagregacion por sexo de padrones de poblacion
beneficiaria de programas y su respectiva publicacion en los portales de cada
dependencia.

e Reportar trimestralmente los programas dirigidos a las mujeres y a la
promocion de la equidad de género con informacion cualitativa y cuantitativa.

e Integrar criterios para formular indicadores desagregados por sexo en las
Reglas de Operacion de los programas de la APF.

e Establecer la obligacion al Instituto Nacional de las Mujeres para ser el
vinculo ante la CEG de la Cadmara de Diputados para presentar los informes

trimestrales.

Este primer esfuerzo de las diputadas de la CEG de la LX Legislatura, fructificé en
la construccién de relaciones interinstitucionales con la dependencia responsable
de la integracion, control y seguimiento del PEF como es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en especifico mediante la Subsecretaria de Egresos, asi como
con el Instituto Nacional de las Mujeres, cuyo fin es la promocion de la politica

nacional de igualdad entre mujeres y hombres.

A través del instrumento legal como es el PEF 2007, se gestaron las primeras
normas para un ejercicio de recursos con una perspectiva de género, por lo que
partir de este momento, la vinculacién interinstitucional y las obligaciones de
transparencia y rendiciéon de cuentas fueron las llaves para la incorporacion del
ejercicio de recursos con perspectiva de género en el presupuesto federal de

México.

44



El papel de las organizaciones de la sociedad civil también fue importante en el
trabajo de consolidar las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres.
Sus aportaciones a los trabajos de la CEG, facilitaron el entendimiento de las
necesidades urgentes de las mujeres en los diversos sectores de la administracion
publica como la atencién de la violencia de género, la salud de las mujeres, la brecha
de desigualdad econdémica, la falta de mujeres en espacios de toma de decisiones
o de poder, entre otros asuntos. Gracias a estas demandas sociales, las integrantes
de la CEG comenzaron a integrar de manera transversal en el PEF, las diferentes
acciones de politica publica que requerian de una asignacién de recursos, asi como
de un control y seguimiento a dichas acciones.

Respecto al punto de control y seguimiento de las erogaciones de los programas de
mujeres y la equidad de género, fue trascendente la incorporacién del 17° transitorio
del PEF 2007, pues permitié que la CEG y la Subsecretaria de Egresos de la SCHP,
durante el primer semestre de ese afo, trabajaran en la elaboracion de un formato
para la presentacion de la informacion que reportarian de manera trimestral las
diversas dependencias y entidades de la APF que contaban con programas y/o
acciones para el adelanto de las mujeres y la equidad de género. Como
consecuencia de lo anterior, a partir del tercer trimestre de 2007, el Poder Ejecutivo
comenzo6 a reportar ante el Congreso de la Unidén los avances en materia de
Programas y Acciones Dirigidos a Mujeres y a Promover la Equidad de Género'°.
En este formato se contempl6 el detalle de la informacion trimestral desagregada
por:

Para el caso de cumplimiento del quinto parrafo del 17° Transitorio del PEF 2007
(Imagen 2.1).

o Dependencia/ Entidad que ejecuta el programa

e Nombre del Programa

10 |nformes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Tercer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2007, Anexo de
Finanzas Publicas XV. Programas y Acciones Dirigidos a Mujeres y a Promover la Equidad de Género, ubicado en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2007/iiit/04afp/itanfp15_20
0703.pdf
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e Objetivo Especifico del programa
e Poblacion Objetivo

e Metas Alcanzadas

e Presupuesto Aprobado

e Programacion de las erogaciones

e Gasto ejercido

Imagen 2.1.

Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Tercer Trimestre de 2007

Finanzas Piblicas y la Deuda Piblica

ANEXO XV

PROGRAMAS Y ACCIONES DIRIGIDOS A MUJERES Y A PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO

De acuerdo con lo establecido en el articulo décimo séptimo transitorio, quinto parrafo, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, se informa sobre programas dirigidos a las mujeres y a promover la equidad de género.

PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MUJERES Y A PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO '
Enero-septiembre

Programacion de las erogaciones Gasto Ejercido
Dependencia / N Poblacion (Millones de pesos] Millones de pesos)
Entidad Programa Chjetvo aspecificn objetivo Mintas A) Aprobade  — e e Encro- Encro-  Enero- Encro-
julio agosto  septiembre julic  agosto  septiembre
Secretaria de Gobernacion 176 8.5 97 10.8 57 638 7.9
Comisién para Promover la observancia de los  Las mujeres victimas 100% 176 85 a7 108 57 68 79
Prevenir y Eradicar  acuerdes internacionales en de violencia, asi
la Violencia contra materia de eradicacion de la como en situaciones
las Mujeres en violencia contra las mujeres y el de vulnerabilidad
Ciudad Judrez acceso efectivo a las vicimas a
una justicia integral
de 135 3T 57 76 28 52 6.9
Apoyo alas mujeres,  Brindar proteccion y atender los 25,000 personas 16,800 personas 9.6 08 28 42 08 28 4.2
nifias y nifios casos de violacion a los
migrantes en derechos humanos, laborales,
situacién de malfrato  civiles y otros, de los mexicanos
en en el exterior
Estados Unidos de
América
Promover y difundir Difundir el contenido de tratados, Poder Ejecutivo, 29 eventos 39 29 29 34 20 24 27
los acuerdos acuerdos, normas e Legislativo y Judicial
intemacionales en instrumentos internacionales (local y federal),
materia de equidad suscritos por México, relativos a  Academia.
de género la promocién y proteccién de los  Organizaciones de la
Derechos Humanos de las Sociedad Civil,
Mujeres Sindicatos, Publico
en General

Para el caso del sexto péarrafo del 17° Transitorio del PEF 2007 (Imagen2)
e Dependencia/ Entidad que ejecuta las acciones
e Descripcion de las principales acciones

e Gasto ejercido

Esta nueva herramienta del PEF, generada por la disposicion contenida en el
Décimo Séptimo Transitorio permitié que se contara con mayores elementos para
analizar las erogaciones para las mujeres y la equidad de género dentro del PEF y
del mismo modo su avance.

46



Ademas, permitio al Instituto Nacional de las Mujeres, reconocer el presupuesto que
se destina para la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres, para dar
cumplimiento a las disposiciones normativas contenidas en la Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como en las mismas disposiciones de la Ley

del Instituto Nacional de las Mujeres en materia de presupuesto.

Imagen 2.2.

Infofmes Sobrf Ia.Sltuaclon Econo‘mu.:a, las Tercer Trimestre de 2007
Finanzas Publicas y la Deuda Piblica
En términos de lo dispuesto en el articulo décimo séptimo transitorio, sexto parrafo, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2007, se informa sobre las acciones dirigidas a las mujeres y a promover la equidad de género:
ACCIONES DIRIGIDAS A LAS MUJERES Y A PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO
Enero-septiembre
(Miliones de pesos)
Dependencia / Entidad Descripcion de las Principales Acciones = - GGES_“’EJ&“’? =
Total 1,158.2 1,492.0 1,987.8
de 22 26 29
Foros Intemacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con Discapacidad y 20 24 27
Violencia de Género, para difundir los instrumentos internacionales que México ha suscrito en la
materia.
Talleres sobre conceptos basicos de género, para jlizar y otorgar los imi basicos 0.2 0.2 0.2
a los servidores publicos de la Cancilleria.
Secretaria de Economia 1358 1945 219.0
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMUR). 435 81.0 827
i a 32 dif i (OI's) por 293.5 millones de pesos.
* 124,006 microcréditos en 23 estados del pais, dirigidos a mujeres del sector rural.
« Apoyos no recuperables a 19 Ol's por 8.2 millones de pesos, de los cuales 99 por ciento se
empleo en actividades de promocion y el restante en capacitacion y adquisicion de equipo
informatico.
Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES). 86.1 1059 1272
o 1l de Pl ias Sociales, FONAES 2007. Convocatoria a 1,173 mujeres, 10
fueron personas con recibieron itacion mediante 3 18
panelistas y un taller dividido en 19 grupos; fueron premiadas 10 empresarias exitosas que recibieron
reconocimiento del Presidente Felipe Calderon, hubo una muestra de productos de 50 empresas de
mujeres de los 32 estados del pais y una Expo de Servicios para las Mujeres donde participaron 27
instituciones. Evento efectuado el 24 y 25 de septiembre 24 y 25 de 2007.
« Formacién de capital productivo, a través del apoyo para proyectos integrados exclusivamente por
mujeres y en grupos mixtos
« Generacion de 8,522 empleos para mujeres, mediante la ejecucion de proyectos productivos
integrados por mujeres y de proyectos mixtos.
Micromregiones FONAES. 6.2 76 91
« Apoyo a 5,681 socias emp para la ej 6n de
« Elaboracién y envio de 15 nimeros de la revista electrénica con la tematica de género a mas
de 2,000 contactos.

En resumen, durante ese primer afio, se reportaron trimestralmente la informacién
que correspondia a 14 Ramos de la Administracion Publica Federal con programas
y/o acciones dirigidas a las mujeres y a promover la equidad de género, con un
presupuesto total aprobado de aproximadamente 27,424.0 millones de pesos,
dentro de los cuales se incluia el presupuesto correspondiente al Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades con un monto total de 23,117.7 millones de

pesos distribuidos en sus tres vertientes Educacion, Salud y Desarrollo Social.
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Para la discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2008, las diputadas integrantes de la CEG ya contaban con
mayores elementos para realizar su propuesta de incorporacién de un anexo
etiquetado para las erogaciones para el adelanto de las mujeres y la igualdad de
género. Se habia realizado un trabajo conjunto con la Subsecretaria de Egresos
para la conformacion de los informes trimestrales en la materia; en conjunto con el
Instituto Nacional de las Mujeres se habia trabajado la pertinencia del seguimiento
en 2007 de los programas y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres; asi
como se continud el acercamiento con las organizaciones de la sociedad civil con
sus andlisis y propuestas'!. Lo anterior generé que los actores involucrados en el
proceso presupuestario contaran con mayores elementos para la toma de
decisiones sobre la siguiente etiquetacion de recursos en materia de los programas

y acciones para las mujeres y la equidad de género.

Durante este periodo de analisis y discusion del PEF 2008, se debe destacar la
estrategia de las diputadas integrantes de la Comision de Equidad y Género de la
LX Legislatura, para lograr la incorporacion de las asignaciones con perspectiva de
género dentro del PEF 2008. Su estrategia consistié en reunir a los personajes
tomadores de decision del proceso presupuestarios, en espacios de discusion del
presupuesto de género, para presentarles su propuesta de incorporacion de las
asignaciones de género y que estos tomadores de decision se pronunciaran al

respecto.

La manera de ejecutar esta estrategia fue la creacion de espacios institucionales
donde se discutiria la pertinencia de las asignaciones a programas para mujeres y
la equidad de género dentro del PEF, asimismo se manifestaba la necesidad de la

participacion de la mayoria de las dependencias involucradas en la ejecucion de

1 purante el afio 2007, las organizaciones de la sociedad civil solicitaron audiencias con la CEG para presentar sus analisis sobre los temas
de atencion a problematicas de las mujeres y su seguimiento al presupuesto de algunos programas, en especial, se destaca lo realizado
por Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia A.C. y por Fundar Centro de Analisis e Investigacion, cuyos documentos sirvieron
como base de las justificaciones que a la postre servirian para fundamentar las propuestas que realizé la Comisidn durante el ejercicio de
analisis, discusion y aprobacidn del PEF 2008. Sirva la siguiente liga para mayor informacion de las publicaciones que sirvieron de apoyo
para el trabajo de la CEG. https://fundar.org.mx/publicaciones/
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estos programas, para escuchar de primera fuente, los avances y obstaculos que
hasta ese momento presentaban los programas dirigidos a las mujeres y la equidad
y género, asi como las practicas exitosas y areas de oportunidad. Ademas, serian
espacios abiertos a la sociedad a través de los canales de comunicacion del

Congreso de la Unién, asi como de acceso libre a la ciudadania.

En este tenor se programaron durante el mes de octubre de 2007, la instalacion de
la Mesa Interinstitucional para Presupuestos con Perspectiva de Género y la
realizacion del Foro Nacional de Presupuestos para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

La Mesa Interinstitucional para Presupuestos con Perspectiva de Género tenia
como objetivo realizar mesas de trabajo teméaticas para escuchar a las distintas
dependencias de la APF con programas y acciones para las mujeres y la equidad
de género. Las mesas estarian convocadas conjuntamente por la CEG vy el Instituto
Nacional de las Mujeres e invitados permanentes la Subsecretaria de Egresos de la
SHCP y la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con la intencion de que estas
tltimas también reconocieran la informacién que justificaria la asignacién de los

recursos a los programas presentados en las mesas.

La instalacion de esta Mesa Interinstitucional estuvo presidida por la Diputada
Presidenta de la Camara de Diputados, contando con la participacion de los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, la Presidenta de la Comisién de
Equidad y Género, por el Poder Ejecutivo, en representacién del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, asistio el Subsecretario de Egresos y de igual forma
estuvo presente la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, asi como una
representante de la Secretaria de la Funcion Publica. En esta instalacion se

emitieron por parte de todos los participantes sus posicionamientos y compromisos
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a favor de la asignacion de recursos para programas para las mujeres en la

discusion y aprobacion del PEF 20082

Adicional a este trabajo de orden politico y técnico® que representaba la Mesa
Interinstitucional, la CEG propuso la realizacion de un Foro Nacional de
Presupuestos para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, quien durante su
inauguracion conté con la participacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico, las Presidentas de las Comisiones de Equidad y Género de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica respectivamente, el Diputado Presidente
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, la Presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres, la Presidenta del Comité del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Diputados y la
Directora General de este Centro de Estudios. Ademas, durante el foro se programo
el espacio para que expertas en el tema de presupuestos de género discutieran
acerca de las experiencias y resultados que trae consigo la incorporacion de la

perspectiva de género en los presupuestos publicos.

En este Foro, se presentd por primera vez la propuesta de etiquetacion que la CEG
presentaria durante la discusion de proyecto de PEF 2008, y los requerimientos que
debian estar presentes en el mismo. El Foro conjunté los esfuerzos de instancias
del Ejecutivo y Legislativo con un objetivo comun: discutir los problemas y

alternativas para contar con presupuestos pro equidad de género4.

De este Foro se debe resaltar la participacion del Secretario de Hacienda y Crédito

Pablico, Dr. Agustin Carstens Carstens, que en su calidad de encargado de la

12 pireccién de Comunicacién Social de la Camara de Diputados, 2007. Boletin No. 1769 “Instala Ruth Zavaleta la Mesa Interinstitucional
para Presupuestos con Perspectiva de Género”, consultado en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/005 comunicacion/a_boletines/2007 2007/010 octubre/09 09/1769 instala ruth zavaleta
la_mesa interinstitucional para presupuestos con perspectiva de genero

13 ge contempla de orden politico por la construccién de alianzas entre actores estratégicos y tomadores de decision durante los
momentos del proceso presupuestario, asi como en el acompafiamiento conjunto de los trabajos de analisis y discusion del presupuesto.
De orden técnico, por sus implicaciones en la revision del contenido del proyecto de PEF en sus diferentes clasificaciones, asi como la
revision de las politicas publicas, el cumplimiento de la diversa normatividad que debian atender las instituciones en materia de adelanto
de las mujeres y la igualdad de género.

14 camara de Diputados. “Foro Nacional de Presupuestos para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”. 2007. Consultado en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ix/fornac_presigual mujhom.pdf
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politica fiscal del pais y de las finanzas publicas nacionales, “... destac6é que el
presupuesto de egresos es una de las principales herramientas del gobierno, para
llevar a cabo sus politicas publicas y poner el acento en objetivos especificos, como

el de la equidad entre géneros.

Consider6 un acierto el esfuerzo plural e interinstitucional que se lleva a cabo, para
analizar y orientar creativamente el gasto publico, aplicAndole un enfoque de
género. Como lo sefialan numerosos estudios, expuso, el pais ha experimentado
progresivamente una feminizacién de la pobreza, que es necesario y urgente
combatir. Para que en México se viva una auténtica equidad entre géneros, es
preciso que las mujeres dispongan de las mismas herramientas de desarrollo y

bienestar, que aquellas de las que disponen los hombres.

Comentd que de manera complementaria el Proyecto de PEF propone crear una
serie de indicadores cuantificables, que permitan evaluar el impacto efectivo que las
politicas publicas y el gasto asociado tienen sobre la calidad de vida de las
mexicanas. Asi, se propone incorporar la perspectiva de género en aquellos
programas y presupuestos en que sea posible, identificar a la poblacion objetivo
atendida por dichos programas, diferenciandola por sexo para incluir padrones de
beneficiarias y beneficiarios. Ademas de fomentar la perspectiva de género en la
ejecucion de programas en los cuales sea posible identificar los resultados que
mejoran especificamente la condicion de las mujeres, aun (sic) cuando no estén
directamente dirigidos a beneficiar al género femenino. Propuso utilizar de forma
explicita indicadores con perspectiva de género en los programas y considerar
también la perspectiva de género en las evaluaciones del ejercicio del gasto que se
realicen a lo largo de 2008, las cuales brindaran pautas para mejorar las

asignaciones presupuestales de los afios subsecuentes.

»15

5 fdem
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Una vez realizados estos eventos y concluyendo las diversas Mesas de trabajo de
la Mesa Interinstitucional para Presupuestos con Perspectiva de Género, la CEG
elabord y presentd su propuesta para ser discutida durante los trabajos de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica tanto del decreto como los anexos del
Proyecto de PEF 2008.

Cabe mencionar que dicha propuesta contenia modificaciones al articulo 25 del
proyecto de PEF, asi como la incorporacion de un anexo que integraba el total de
etiquetamiento de recursos en programas y acciones para las mujeres y la
promocion de la equidad de género, incluidas las ampliaciones propuestas por las
integrantes de la CEG, distinto al Anexo 9 del Proyecto de PEF que solo enunciaba
de manera agregada el monto para Previsiones para las Erogaciones de Programas
qgue Incorporan la Perspectiva de Género por la cantidad de 28,547.7 millones de

pesos.

Como resultado del trabajo de todas las instancias participantes, se aprob6 el PEF
2008 con la inclusion por primera vez de un articulo especifico para establecer las
obligaciones que deberian tener las dependencias de la administracion publica
federal para el ejercicio de sus programas y presupuestos con perspectiva de
género, del mismo modo, se incluia un anexo que etiquetaba el presupuesto para
mujeres y la igualdad de género (Anexo 9.A) con mas de 7 mil millones de pesos.

Por lo que respecta al articulo 25 del Decreto de PEF, su redaccién queddé de la

siguiente forma:

Articulo 25. El Ejecutivo Federal impulsara la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, a través de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio,
elaboracioén y aplicacion de los programas de la Administracién Publica Federal. Para
tal efecto, las dependencias y entidades deberan considerar lo siguiente:

I. Incorporar en los programas la perspectiva de género y reflejarla en su matriz de
indicadores;

II. Identificar la poblacién objetivo atendida por los mismos, diferenciada por sexo,
grupo de edad, region del pais, municipio o demarcacion territorial, y entidad
federativa, incluyendo sus padrones de beneficiarias y beneficiarios, en su caso;

16 Este articulo retomaba los lineamientos establecidos en los articulos Décimo Séptimo y Décimo Octavo Transitorios del PEF 2007,
adicionando algunos otros conceptos.
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Ill. Fomentar la perspectiva de género en la ejecuciéon de programas que, aln (sic)
cuando no estan dirigidos a beneficiar directamente al género femenino, es posible
identificar los resultados que benefician especificamente a las mujeres;

IV. Establecer las metodologias o sistemas para que sus programas generen
indicadores con perspectiva de género;

V. Aplicar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, y

VI. Incluir en sus programas y campafias de comunicacion social, contenidos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de
género, de roles y estereotipos que fomenten cualquier forma de discriminacién, en
términos del articulo 17 de este Decreto.

Las acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias en lo relativo
a los programas de desarrollo social y se realizaran, en la medida de lo posible, en los
demas programas federales.

Para el seguimiento de los recursos destinados a las mujeres y a la equidad de género,
todo programa federal que contenga padrones de beneficiarias y beneficiarios,
ademas de reflejar dicho enfoque en su matriz de indicadores, generara informacion
de manera desagregada al menos por sexo, grupo de edad, region del pais, municipio
o demarcacion territorial, y entidad federativa.

Las dependencias y entidades informaran trimestralmente, a través del sistema de
informacion y en los términos y plazos que dé a conocer en su oportunidad la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre las acciones realizadas en materia
de mujeres y equidad de género, detallando objetivos especificos, poblacién objetivo,
indicadores utilizados, la programacion de las erogaciones y el ejercicio de los
recursos.

El Instituto Nacional de las Mujeres debera presentar trimestralmente, mediante el
sistema de informacion mencionado en el parrafo anterior, un reporte en el que detalle
los objetivos especificos por programa, poblacion objetivo y sus modificaciones,
programacion y ejercicio de las erogaciones, modalidades y criterios de evaluacion.

El Instituto Nacional de las Mujeres, asi como las dependencias y entidades deberan
remitir a la Camara de Diputados, los informes mencionados anteriormente, a mas
tardar a los 30 dias naturales de concluido el trimestre que corresponda.

Asimismo, la informacién contenida en los informes del Instituto Nacional de las
Mujeres, asi como de las dependencias y entidades, respectivamente, debera ponerse
a disposicion del publico en general, a través de sus respectivas paginas de Internet,
en la misma fecha en que se publiquen los Informes Trimestrales, una vez que esté
disponible el sistema de informacion o, en su caso, en la fecha en que los entreguen
directamente a la Camara de Diputados, turnando copia de los mismos a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La informacion que se publique trimestralmente, servird de base para las evaluaciones
que se realicen en el marco de lo dispuesto en los articulos 78 y 111 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Federacion, las entidades federativas, asi como los municipios, promoveran
programas y acciones para ejecutar el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, respectivamente.

En los montos autorizados en los programas y actividades contenidas en el Anexo
9.A. y, en general, los que estén dirigidos a mujeres y la igualdad de género, las
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posibles adecuaciones presupuestarias se realizaran de acuerdo a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con el fin de que los programas y actividades contenidos en el Anexo 9.A. sean
ejercidos en tiempo y forma, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procurara la
agilizacién de los tramites administrativos en las reglas de operaciéon para la
ministracion de los montos asignados.

Las menciones realizadas en el presente Decreto respecto a beneficiarios, asi como
a titulares y servidores publicos de los ejecutores de gasto, se entenderan referidas a
las mujeres y los hombres que integren el grupo de personas correspondiente.

De la incorporacion de este articulo se destaca que ahora las dependencias y

entidades federales que ejercen los recursos del presupuesto estaban obligados a:

Incorporar la perspectiva de género (PEG) en los programas de la APF.
Incluir indicadores con PEG en la matriz de indicadores.

Identificar la poblacion objetivo desagregada por sexo, edad y ubicacion
geografica.

Elaborar metodologias para generar indicadores con perspectiva de género
y aplicarlos en las evaluaciones de los programas.

Incluir contenidos en campafias de comunicacion social que promuevan la
igualdad de género.

Emitir reportes trimestrales.

Promover programas y presupuestos por parte de la Federacion, Entidades
Federativas y Municipios para dar cumplimiento al Sistema Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Sistema Nacional de Prevencion,

Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Como se puede observar, su contenido era muy similar a lo que se incluia en los

articulos 17° y 18° transitorios del PEF 2007, sin embargo, al incluirse dentro del

articulado del Decreto adquiri6 una mayor relevancia e institucionalidad para su

debido cumplimiento.

En lo relativo a las asignaciones presupuestarias detalladas en los Anexos del PEF

2008, se destaca que se mantuvo el Anexo 9 enviado por el Ejecutivo desde el
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proyecto, pero se adicioné el anexo 9A que detallaba las etiquetaciones por cada

ramo de la Administracion Publica.

ANEXO 9. EROGACIONES DE PROGRAMAS QUE INCORPORAN LA PERSPECTIVA DE GENERO (millones de

pesos)
| Previsiones para las Erogaciones de Programas que Incorporan la Perspectiva de Género | 31,003.2 |
ANEXO 9A. PRESUPUESTO PARA MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO (millones de pesos)
Ramo Concepto Monto
Aprobado
TOTAL 7,024.8

01 Poder Legislativo 25.0
Comisién de Equidad y Género 15.0
Comision Especial para conocer las Politicas y la Procuracion de Justicia vinculada a los 10.0
Feminicidios en el Pais

03 Poder Judicial 31.0
Consejo de la Judicatura Federal (Cumplimiento a la LGAMVLV) 31.0

04 Gobernacién 57.3
Fondo Nacional para la Alerta de Violencia de Género (Cumplimiento a la LGAMVLV) 15.0
Conduccion de la politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso 20.0
(Cumplimiento de la LGAMVLYVY)
Comision para erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez 17.3
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion CONAPRED, (Cumplimiento de la 5.0
LGIMH)

05 Relaciones Exteriores 15.7
Promover y difundir los acuerdos internacionales en materia de equidad de género 5.9
Apoyo a las mujeres, nifias y nifios migrantes en situacion de maltrato en Estados 9.8
Unidos de América

06 Hacienda y Crédito Publico 808.2
Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES (Cumplimiento a la LGAMVLV y LGIMH) 543.2
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética INEGI (Cumplimiento a la 16.0
LGIMH)
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas CDI, (Cumplimiento a la 249.0
LGIMH)

07 Defensa Nacional 200.0
Direccion General de Administracion (capacitacion y sensibilizacion para efectivos) 200.0

08  Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 4.4
Colegio de Postgraduados (Equidad de Género) 1.0
Capacitacion de servidores publicos (Cumplimiento a la LGIMH) 3.4

09 Comunicaciones y Transportes 10.0
Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones 10.0

10 Economia 261.5
Fondo de Microfinanciamiento para Mujeres Rurales (FOMMUR) 82.4
Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES), Microrregiones 12.0
Apoyo a proyectos productivos de mujeres, FONAES 167.1

11 Educacién Publica 259.0
Disefio y aplicacion de la politica educativa (Cumplimiento a la LGAMVLV) 40.0
Programa de capacitacion al magisterio para prevenir la violencia contra las mujeres 30.0
Programa becas de apoyo a la educacién béasica de madres jovenes y jOvenes 47.2
embarazadas
Promocién y difusién de los derechos de las madres jévenes y jévenes embarazadas 10.5
Programa de educacién preescolar y primaria para nifios y nifias de familias jornaleras 56.3
agricolas migrantes
Programa de investigacion con enfoque de género 30.0
Programas de estudio para la prevencién de violencia contra las mujeres 45.0

12 Salud 1,597.7
Planeacion y desarrollo del Sistema Nacional de Salud (Cumplimiento a la LGAMVLV) 32.1
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva CNEGSR, (Refugios, 691.8
Programa piloto vacuna VPH, CERESOS Saludables y los programas del CNEGSR)
Instituto Nacional de Salud Publica (Reeducacién de agresores de violencia, cumplimiento 2.0
ala LGAMVLV)
Centro Nacional para la Atencién del Sida (CENSIDA), Prevencion y atencion de VIH SIDA 121.5
y otras ITS
Instituto Nacional de Perinatologia 533.4
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Instituto Nacional de Cancerologia - Prevencion deteccion y atencion de CaCu y CaMa, 94.4
citologias
Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud (Cumplimiento a la LGAMVLYV, 10.0
NOM190-SSA1-1999)
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (atencion de mujeres 31.0
embarazadas en situacion de calle)
Hospital de la Mujer 39.3
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias 7.9
Desarrollar acciones especificas para promover la atencién integral de la salud de la Mujer 34.4
14 Trabajo y Previsién Social 39.5
Direccién General de Equidad de Género 39.5
15 Reforma Agraria 703.9
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 700.0
Direccién General de Politica y Planeacion Agraria (Cumplimiento a la LGIMH) 3.9
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 106.7
Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental 9.7
Programa de Empleo Temporal 37.0
Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) 60.0
17 Procuraduria General de la Republica 236.3
Investigar desapariciones y asesinatos de mujeres 166.3
Programa Refugio de Mujeres Victimas de Violencia y de Trata (Cumplimiento a la 70.0
LGAMVLV)
19  Aportaciones a Seguridad Social 15
Apoyo econdmico a viudas de veteranos de la Revolucién Mexicana 15
20 Desarrollo Social 2,540.0
Programa de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 1,500.0
Programa de coinversion social, INDESOL (Observatorio de Violencia Social) 11.0
Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién (Cumplimiento a la LGIMH) 19.9
Rescate de Espacios Publicos (Cumplimiento a la LGAMVLYV) 60.0
Programa Habitat (incluyendo construccién de refugios, cumplimiento a la LGAMVLV) 104.1
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda "Tu Casa" 627.8
Programa de Vivienda Rural 17.3
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para 200.0
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres
22 Instituto Federal Electoral 317
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica (Cumplimiento a la 317
LGIMH)
27 Funcién Publica 18.0
Unidad de Vinculacion para la Transparencia, Rendicién de Cuentas (Cumplimiento a la 7.0
LGIMH)
Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social (Cumplimiento a la LGIMH) 11.0
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 17.5
Primera Visitaduria General- Atender asuntos de la mujer, nifiez y la familia 3.8
Segunda Visitaduria General- Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la 13.7
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres
36 Seguridad Publica 40.0
Desarrollo de Instrumentos para la Prevencion del Delito (Banco Nacional de datos, 15.0
Cumplimiento a la LGAMVLYV)
Fomento de la cultura de la participacion ciudadana en la prevencion del delito 15.0
(Cumplimiento a la LGAMVLV)
Direccion General de Recursos Humanos, Capacitacién (Cumplimiento a la LGAMVLV) 10.0
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 20.0
Apoyos institucionales para actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién 20.0
(Cumplimiento a la LGAMVLV)
GYN ISSSTE 158.3
Control del Estado de Salud de la Embarazada 138.0
Equidad de Género 20.3
Nota: los recursos del ISSSTE no se suman, debido a que son recursos propios.
Nota: Los programas derivados de las Leyes Generales de Igualdad entre Mujeres y Hombres y de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, seran revisados durante el primer semestre del 2008 y se entregara una version
definitiva en julio del mismo afio.
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El Anexo 9A fue estructurado para presentar la informacion desagregada por ramo,
los conceptos que atenderia cada ramo y el monto asignado a cada uno de estos.
Se debe mencionar que el criterio para definir el concepto que seria etiquetado en
cada ramo fue multiple pues como se observa en el mismo anexo, en algunos rubros
se encuentra escrito la unidad responsable, en otros el programa presupuestario, y
en otros mas se agregd conceptos para los que debia destinarse el recurso como
ejemplo, en el Ramo 12, en el rubro que corresponde al Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva CNEGSR, se le adicion6 entre paréntesis el
destino del monto etiquetado como (Refugios, Programa piloto vacuna VPH,
CERESOS Saludables y los programas del CNEGSR). Ademas, en muchas de las
etiquetaciones se les incorpord las etiquetas “Cumplimiento a la LGIMH” o
“Cumplimiento a la LGAMVLV”, lo que hacia referencia a realizar las acciones que
tenia encomendada cada dependencia de acuerdo a las obligaciones que estos

mandatos legales establecian para las diferentes instituciones de la APF.

La aprobacion del PEF 2008 con la inclusién de un articulo especifico en materia
del ejercicio del presupuesto con perspectiva de género y un anexo con el
presupuesto para mujeres y la igualdad de género (mas de 7 mil mdp) con las
diferentes asignaciones desagregadas por ramo y concepto, significé un hito en los
procesos presupuestarios en México. Por primera vez se identificarian de manera
formal los recursos para dar cumplimiento a una politica publica especifica en
materia de derechos humanos de las mujeres, asi como para su seguimiento y
control, enmarcados en la metodologia de los Presupuestos basados en Resultados
(PbR).

Este proceso se significa como la base de lo que mas adelante se generaria como
la institucionalizacion de los presupuestos para la igualdad entre mujeres y
hombres, dado que se formalizé en el instrumento juridico que establece el gasto

publico de la nacion.
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A pesar de los avances en la etiquetacion de los recursos y del establecimiento de
las normas a través de un articulo en el Decreto, las erogaciones para las mujeres
y la igualdad de género en ese primer afio tuvieron problematicas para su ejercicio
y seguimiento. Estas problematicas consistieron en gue las asignaciones con
ampliaciones o adiciones a las diferentes dependencias de la APF en el Anexo 9A,
no se podian identificar el objeto para lo que habian sido etiquetadas en especifico,
Gnicamente podian observar que en muchos casos se debia dar cumplimiento a
alguna de las leyes generales aludidas en el Anexo, pero se desconocia la

referencia exacta.

Esto signific6 que muchas unidades responsables de las dependencias
subejercieran los recursos o0 en su caso los destinaran a otras cosas de acuerdo a
sus atribuciones, conforme a la LFPRH, la SHCP comunicaba los techos
presupuestales para sus programas presupuestarios, pero no el rubro etiquetado de
los recursos mas lo que establecia el Decreto de PEF 2008.

Aunado a lo anterior, de la revision de los informes trimestrales del ejercicio 2007,
tanto la Comision de Equidad y Género como el Instituto Nacional de las Mujeres,
trabajaron en una nueva propuesta de formatos para los informes trimestrales, que
proporcionara la informacion cuantitativa de los avances en el presupuesto
etiquetado pero también, que presentara informacioén cualitativa que permitiera
conocer de manera mas profunda el objetivo de los programas y sus resultados,
aunado a que se deberian de presentar desde una perspectiva de género. En este
sentido se modificaron los formatos de reporte trimestral, los cuales abarcarian
desde la alineacion programatica (desde el Plan Nacional de Desarrollo hasta los
Programas Operativos Anuales), la medicion cuantitativa de las metas fisicas y
financieras, sus explicaciones sobre sus alcances de manera periodica (Ver Imagen
3); pero lo que result6 mas significativo, fue la construccion de los anexos
adicionales que se estructuraron para complementar la informaciéon cuantitativa:
Anexo de Poblacion Atendida desagregada por sexo, edad y localidad; Anexo de

Informacion cualitativa; y un Anexo de Notas adicionales. Estos formatos fueron
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presentados a la SHCP para acordar su inclusion en los Informes sobre la Situacion
Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que se presentan cada
trimestre en términos del articulo 107, fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria.

Imagen 2.3.

Explicacion del contenido del formato de salida

Concepto registrado en los anexos 9 y 9A del PEF 2008
Concepto Monto Aprobado (millones de pesos) Monto aprobado en los Anexos 9 y 9A del PEF 2008
el PEF 08

Concepto registrado en los Anexos 9y

Alineacién del Concepto / Programa presupuestario

Al Plan Nacional de Desarrollo

Eje de Politica Pablica Obijetivo de Eje de Politica Publica del PND Lineas Estratégicas
Eje del PND 2007-2012 al que se alinea el Concepto Objetivo estratégico del Eje del PND 2007-2012 al que se alinea Estrategias del Objetivo estratégico del Eje del PND 2007-2012 al que se
/Programa presupuestario el Concepto /Programa presupuestario alinea el Concepto /Programa presupuestario.

A Programas Sectoriales, Regionales y Especiales

Tipo de Programa Sectorial, Regional o Especial Nombre del Programa Sectorial, Regional o Especial Objetivo de Programa Sectorial, Regional o Especial
Tipo de programa derivado del PND 2007 — 2012 al que se Denominacién del programa derivado del PND 2007 — 2012 al Objetivo del programa derivado del PND 2007 — 2012 al que se alinea el
alinea el Concepto/Programa presupuestario que se alinea el Concepto/Programa presupuestario Concepto/Programa presupuestario

A Objetivos estratégicos de Dependencias y Entidades

Ramo Objetive(s) Estratégico(s) de la Dependencia o Entidad

Ramo Administrativo al que pertenece el Concepto/Programa

presupuestario Objetivo estratégico de la dependencia o entidad que ejecuta el Concepto/Programa presupuestario al que esta alineado.

Descripcion de la problematica que atiende el Concepto

Motivos por los cuales se asignd presupuesto con perspectiva de género al Concepto/Programa presupuestario

Programa(s) Presupuestario(s) que contribuye(n) a los Conceptos registrados en los anexos 9 y 9A del PEF 2008
Clave | Nombre de | Clave del Poblacién Objetive Poblacién Atendida

Ramo UR UR Pp Nombre del PP Objetivo (resumen narrativo) Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres

Cuantificacion de la
poblacion atendida por
el programa
presupuestario
segmentada por sexo

Identificadores del ejecutor del Cuantificacion de la

poblacién objetivo del
programa presupuestario a Identificadores del programa presupuestario a que se asocia el Concepto de referencia Objetivo del programa rograma
que se asocia el Concepto de prog| p P a P presupuestario prog

N presupuestario
referencia
segmentada por sexa

Avance fisico de metas

Periodo Acumulado al periodo Porcentaje de
Indicador Unidad de Medida Abrl - Junio Enero - J"n“.’ Wata Porcentaje de a:vam:e avance anual (7) =
Pr Pr (| Anual (5) | al periodo (6) = (4/3) (a15)
(1) (2) (3) 4)
Meta Avance | Meta Avance Avance porcentual Avanos porosnitusl
da | observadi da | observad bservado del do [ DSErVade
Forma de cuantificar programada | observado | programada | observado observado del segundo | |
Denominacion del indicador N para el del acumulada acumulado Meta anual | trimestre vs. el
avances del indicador segundo trimestre
segundo segundo al segundo al segundo programado vs. el programado
trimestre trimestre trimestre trimestre commespondiente anﬁa\p °g
Avance en el ejercicio del presupuesto aprobado para el Concepto / Programa (millones de pesos)
p:::se“:‘::“:::::t:u::;gt?azld:n Periodo Acumuiada sl Periodo Porcentaje de avance al periodo
los anexos 9 y A del PEF 2008 Abril - Junio Enero - Junio Freteim) Porcentaje de xvagﬁ::’n-u‘jallur‘?:dllluadu (8)=(612)
E = Juni
Original (1) | Modificado {2 } Programade Ejercide Programade Ejercido {6 nero - Junio
3) (4) (5)
Monto
Monto Manto WMonto rogramado
Monto original programado N P g Monto ejercido Avance porcentual observado del N
modificado ejercido en | a ejercer Avance porcentual observado del segundo trimestre vs_ el
asignado al do al a ejercer en 1 d lad acumulado al segundo trimestre vs. el programado d diente
concepto asignaco a el segundo € segunda acumuiado segundo trimesfre | corespondiente programado correspondient
concepto N trimestre al segundo
trimestre
frimestre:
Informacién Complementaria
Acciones realizadas en el periodo Justificacién de ia de con p a las metas programadas
Informacion cualitativa de libre captura Informacion cualitativa de libre captura

Acciones de mejora para el siguiente periodo

Informacion cualitativa de libre captura

Por su parte, los Anexos 1, 2 y 3 de este reporte, proporcionaban informacion
cuantitativa y cualitativa adicional de manera agregada y con la ventaja de

conjuntarla en un sélo reporte trimestral.

59



El Anexo 1 Poblacion atendida, es un formato que se disefié para reconocer el lugar
de atencién de los programas por entidad federativa, asi como el alcance por sexo
y edad como se ve en la Imagen 2.4; el formato contiene en su primera parte los
datos del programa etiquetado, sus claves y nombres del programa presupuestario
y de la unidad responsable, para posteriormente en un cuadro desagregar la
informacion de la poblacién y sumarle un cuadro que explica los criterios para

atender a esa poblacién asi como para la desagregacion de los datos.

Imagen 2.4.

ANEXO 1 DEL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
POBLACION ATENDIDA

Concepto registrado en los Anexos 9y 0A del Decreto de PEF : Fomento de la cultura de |a Participacion ciudadana en la Prevencion del delito (cumplimiento a la LGAMVLY)
Ramo: 36
Clave de laUR: 214
Nombre de la UR: Direccion General de Vinculacidn y Participacion Ciudadana
Clave del Pp: EDO2
Nombre del Pp:  Fomento de la cultura de la Participacidn ci enlaP iGn del delito imiento a la LGAMVLY)
POBLACION ATENDIDA POR ENTIDAD FEDERATIVA, EDAD Y SEXO

(Mimero de personas
| angos de BM0S) 1
Entidad Federativa Municipio | Oaild | 15a29 | 30a# 45a 50 | B0 y mas | Total | Total
| Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres  Hombres
Jeata camomia Sur Caba San Lucas [ ] [ ] 3 1 o 7
[Chiapas Tl Guemez 137 3 42 o4 1 1 o 141
Comitan 1 1 s 4 0 3 24
[Coiima Colima 1 7 7 ] [ z 1 1 23
Manzanilky 1 12 © [] ] [ T 1 o 20
Tecoman 37 13 5 31 1 a a a 13 o o o a2
38 23 o 14 14 11 a a 1 o o2
117 12 13 22 30 40 10 a 1 128
114 32 o 13 30 45 24 a o 20 140
33 10 o 4 a 13 a a 1 10 5 43
56 10 4 34 3 23 3 a ] o o 112
37 o 2 3 10 10 2 a o ar
o3 5 o B 33 33 2 a a 2 &
162 3 13 30 a3 45 ] a a 3 163
3n 1a 2 B a7 T 3 a 14 2 j=:1
] -] 2 2 20 3 ] a a 4 103
i) 20 3 30 . o 2 3 5 7 1T
1 47 43 5 4 33 3 B 4 o 130
100 o 17 0 100
56 13 30 a ] 108
121 o 13 a a 1.
[Critenios de seleccion de 1a poblacion atendida para 1a dISTTDUCIGN 08 105 apoyos, DIENES O SErvVicios entregados:
Sin informacicn

Por su parte en la Imagen 2.5 se puede observar un ejemplo del formato de Anexo
2 Informacion Cualitativa, el cual en el encabezado contiene los datos de
identificacion de las unidades responsables y programas presupuestarios en los que
esté etiguetada la accion a realizar. Después contiene los rubros de la definicién de
la poblacién objetivo, un diagnéstico sobre la situacion por atender, andlisis del
avance de resultados, un andlisis de la brecha de género, y finalmente, los
obstaculos y avances que han tenido las dependencias durante la operacion de los

programas.
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Finalmente, derivado de los trabajos en reuniones como lo fue la Mesa
Interinstitucional, la CEG y el Inmujeres, detectaron que en ocasiones, existe
informacion adicional que no cae en los rubros solicitados en el Anexo de
Informacién Cualitativa, por lo que se decidi6 elaborar un Anexo 3 Notas
Adicionales, para dejar en libertad a las dependencias de incorporar la informacion
gue consideraban relevante para ser reportada y que no se consideraba dentro de

los otros anexos, tales como gréaficas, imagenes, aclaraciones, etcétera.

Imagen 2.5.

ANEXO 2 DEL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

INFORMACION CUALITATIVA
Concepto registrado en los Anexos 9 y 9A del Decreto de PEF: Apoyo a las mujeres, niflas
y nifios migrantes en situacidn de maltrato en Estados Unidos de América
Ramo: 05 Relaciones Exteriores
Clave de la UR: 211
Hombre de la UR: DGPAC
Clave del Pp: E0D2

Nombre del Pp: Apoyo legal y proteccidn a mujeres en situacidn de maltrato

Definicién de la poblacidn objetivo
Mujeres y nifias en situacion de malirato o de extrema vulnerabilidad.

_ ﬁiugndutit:n sobre la situacidn por atender _

Localizar & identificar el grupo vulnerable (maugeres y niflas en siteacidn de maltrato o de exirema vulnerabilidad) y
establecer comunicacidn, ya que un gran porcentaje son conacionales indocumentadas en los Estados Unidos

Ofrecer apoyo legal y juridico por pare de nuestros Consulados para ayudarlas a solventar la siteacion de malirato,
explotacion o de vulnerabilidad en la que se encuentran principalmente debido a la situacidn migratoria imegular en

ue estan

Elfreoer ayuda de traduccidn en aquéllos casos en los que sdko hablan su propio idioma, o manejan mal &l idioma del
pais en el que s& encuentran.

Analisis del avance de resultados
Se logrd localizar a las conacionales en siuacion de malraio o de extrema wulnerabilidad mediante politicas de
informacidn para que acudan & las representaciones y presenien sus casos para recibir la aywda que reguisren.
Se han reforzado las politicas de informacidn para acercarse a este grupo y brindarles proteccidn, asesoria legal, de
documentacion y de ayuda financiera para sus casos especificos.
Se implementd el Programa de Repatriacidn Voluntaria al Interior, conjuntamente con las autoridades de los Estados
Unidos, para la repatriacidn segura, digna y ordenada de las conacionales.

Andlisis de brecha de género
El principal obstdculo para ayudar a este grupo de conacionales, ademas de bocalizaras y establecer comunicacion con
ellas, es convenceras de las ventajas de los programas de repatriaciin segura para ellas y sus familias.

Obstéculos y oportunidades durante la operacidn
La implementacion del Programa de Repatriacidn Voluntaria al Interior (PRVI). que duraré del 21 de plio al 30 de
septiembre, para lograr la repatriacidn a la Repudblica Mexicana

Promover |a parficipacion de mujeres y nifias en el PRV, a efecio de garantizar su retormo seguro y gratuito hasta su
comunidad de origen.
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Imagen 2.6.

ANEXO 3 DEL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES ¥ EQUIDAD DE GENERO

NOTAS ADICIONALES
Concepto registrado en los Anexos 9 y DA del Decreto de PEF: Consejo de la Judicatura
Federal (Cumplimiento a la LGANMWYLY)
Rama: 03 Poder Judicial de la Federacion
Clave de la UR: 110
Nombre de la UR: Consejo de la Judicatura Federal
Clave del Pp: RO01
MNombre del Pp: Otras Actividades

MNota Aclaratoria sobre el presupuesto asignade al Consejo de la Judicatura Federal
Para el Ejerccio Fiscal 2008, de conformidad a lo dispuesto en el Anexo 94 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2008 al Consepo de la Judicabura se le asignaron 31 millones de pesos

Sin embargo el 30 de abril de 2008, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aprobd la transferencia de recursos
8 la Suprema Corte de Justicia de la Macidn y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn quedando

COMO Sigue:
Consejo de la Judicatura Federal 518°600,00:0.00
Suprema Ciorte de Jusficia de la Nacidn 5 6°200,000.00
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn § 67200,000.00
Total $31°000,000.00

De esta forma & partir del tercer trimestre tanko la Suprema Corle de Justicia de la Macidn como el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn presentaran sus propios informes.

Este avance en la manera de reportar trimestralmente facilitd el entendimiento del
ejercicio de los recursos y de la consecucién de las metas, permiti6 comprender las
areas de oportunidad y la clase de obstaculos que en ocasiones presentaban las
dependencias al momento de ejecutar los programas y acciones. Aun cuando
todavia no forman parte del conjunto de herramientas formales de la metodologia
de Presupuesto basado en Resultados (PbR), este instrumento de control y
seguimiento de las erogaciones para las mujeres y la igualdad de género, generado
por la CEG, SHCP y el Inmujeres, contribuyeron en la toma de decisiones de los
siguientes ejercicios fiscales sobre adecuaciones al presupuesto, ampliaciones o
incluso reducciones durante la discusién y aprobacion de los siguientes PEF, con el
objeto de hacer mas eficaz y eficiente el gasto pero de manera especial, para la
consecucion de los resultados que para el caso del presente trabajo de analisis
consiste en el presupuesto publico como una herramienta para la erradicacion de

las brechas de género.
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La exitosa experiencia del PEF 2008, tuvo como resultados que las instancias
promotoras del anexo etiquetado para los programas de mujeres y la igualdad de
género, repitieran la estrategia para el analisis y aprobacion del PEF 2009, pero
ahora con mayores elementos técnicos para una toma de decisiones mas completa.
Se reiterd la instalacion de la Mesa Interinstitucional para Presupuestos con
Perspectiva de Género, invitando a trabajar a todas las dependencias con recursos
etiquetados, asi como a la SHCP y el Inmujeres como coparticipantes de
seguimiento, lo anterior para que la Comisién de Equidad y Género, en el marco de
sus atribuciones, elaborara la propuesta de Anexo etiquetado para los programas
para mujeres y la igualdad de género en la siguiente discusion y aprobacion del PEF
para el ejercicio fiscal 2009.

En este sentido, la experiencia del ejercicio anterior permitié que la colaboracion
entre las distintas instancias involucradas fuera mas dindmica, asimismo facilité
atender las deficiencias que generaron problematicas para un correcto ejercicio de
los recursos. Uno de los puntos principales fue que de nueva cuenta el Proyecto de
PEF 2009 que el Ejecutivo Federal envio en el paguete econémico para ser
aprobado por el Congreso de la Unidn, ya contenia un articulo (Articulo 29) que
repetia los preceptos normativos que se habian aprobado en el PEF anterior, y de
igual forma, se realizo la inclusién de un Anexo 10, el cual nicamente desglosaba

las asignaciones presupuestales por Ramo como se observa en la imagen 2.7.

Como producto del trabajo técnico realizado desde la CEG, se analiz6 el paquete
enviado por el Ejecutivo Federal tanto del decreto como de los Tomos Anexos,
principalmente en los formatos de Andlisis Funcional Programético Econémico, para
reconocer en cada ramo la integracion de los programas presupuestarios y las
unidades administrativas que ejercerian los recursos etiquetados en el Anexo. Lo
anterior, para formular la propuesta de la CEG que seria turnada a la Comisién de

Presupuesto y Cuenta Publica para el analisis, discusion y aprobacion del PEF.

63



Imagen 2.7.

ANEXO 10. EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (pesos)

Total 39,825,454,423)
04 Gobemacion 29,277,115
05 Relaciones Exteriores 12,400,000
06 Hacienda y Crédito Piblico 744,055,530
07 Defensa Nacional 200,000,000
10 Economia 370,493,888
11 Educacion Piblica 9,872,324 167
12 Salud 1,260,855,200
13 Marina 33,400,000
14 Trabajo y Prevision Social 43,751 461
15 Reforma Agraria 957,042,600
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 111,989 442
17 Procuraduria General de la Replblica 91,113,820
19 Aportaciones a Seguridad Social 1,452,000
20 Desamaollo Social 25972272 269
27 Funcidn Publica 5,000,000
35 Comisién Macional de los Derechos Humanos 18,189,798
36 Segundad Pablica 10,000,000
40 Informacion Nacional Estadistica y Geografica 91,837,133

GYN Institulo de Saguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 24 546,054

Moia: Los recursas del ISSSTE no se suman por ser recursos propios

A esto se le afiadio los trabajos realizados y las conclusiones que tuvieron en la
Mesa Interinstitucional de Presupuestos con Perspectiva de Género, las cuales se
realizaron con la misma dinamica que tuvieron durante el afio anterior. De igual
forma la participacién de las organizaciones de la sociedad civil tuvieron un impacto
en la toma de decisiones de las legisladoras al momento de elaborar la propuesta,
tales como, fortalecer los presupuestos para la salud de las mujeres, combate a la
violencia de género, asi como evitar etiquetar el Programa Oportunidades pues no

contenia enfoque de género'’.

Una vez autorizado el PEF 2009, se lograron realizar varias adiciones y cambios a
la forma de presentar el presupuesto etiquetado para mujeres y la igualdad de
género. Por principio de cuenta, la Camara de Diputados aprob6 un capitulo
especifico denominado “De la perspectiva de género” y se modificé el orden en el
que lo habia planteado el Ejecutivo Federal ya que volvid a ser articulo 25 del
Decreto y entre las modificaciones que adicionaron las y los diputados fueron:

17 Cimac Noticias, “Oportunidades no contribuye al presupuesto con perspectiva de género”, 10 de noviembre de 2008. Consultado en
https://cimacnoticias.com.mx/noticia/oportunidades-no-contribuye-al-presupuesto-con-perspectiva-de-genero/
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e Obligacion de desagregar la poblacion objetivo no sélo por sexo sino por
edad y region del pais, municipio o entidad federativa.

e Atribucion al Inmujeres, la SHCP y al Consejo Nacional para la Evaluacion
de las Politicas de Desarrollo Social para emitir criterios de evaluacion de
este presupuesto.

e Publicar y difundir el objetivo y los beneficios de los programas para mujeres
y laigualdad de género, asi como los requisitos para acceder a ellos por parte
de las dependencias.

e Detallar las acciones estratégicas por cada programa presupuestario

contenido en el Anexo 9A.

Como se puede observar, fueron pocas las modificaciones que se hizo al proyecto
del Ejecutivo Federal, pero dos resultaron ser sustantivas: el tema de emitir criterios
para la evaluacion y el poder desagregar por accién estratégica cada programa
presupuestario que se encontraba en el Anexo 9A. El ultimo punto cobra relevancia
porque le da un papel importante al trabajo de la CEG, dado que como se comento
anteriormente, en muchas de las asignaciones del presupuesto 2008 se desconocié
el etiquetado que la Camara de Diputados habia realizado y la intencion para lo cual

se habia asignado.

En cuanto al Anexo aprobado para ese PEF 2009, las legisladoras decidieron
continuar con la misma numeracion del afio anterior, asi que el Anexo fue
renombrado como Anexo 9A y no como Anexo 10, asi como se incrementaron el
namero de ramos etiquetados y se desglosaron por programa presupuestario, un
cambio también significativo porque se utilizaron las estructuras programaticas
autorizadas por la SHCP, lo que permitia identificar claramente en qué programa

presupuestario se encontraba etiquetado el recurso.

ANEXO 9 A Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género (millones de pesos)
Ramo Programa Presupuestario TOTAL
TOTAL 8,981.6
01 Poder Legislativo 25.0
Actividades derivadas del trabajo legislativo 25.0

65



03 Poder Judicial 324
Otras Actividades 324
04 Gobernacion 100.0
Divulgacién de las acciones en materia de derechos humanos 11.0
Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacién 70.0
Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos 3.0
Registro e Identificacién de Poblacion 10.0
Conduccién de la politica de comunicacion social de la Administracién Pablica Federal y la 5.0
relacion con los medios de comunicacion
Actividades para contribuir al desarrollo politico y civico social del pais 1.0
05 Relaciones Exteriores 22.5
Coordinacion de la politica exterior de México en materia de derechos humanos y 6.0
democracia
Proteccidn y asistencia consular 16.5
06 Hacienda y Crédito Publico 965.7
Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda 150.0
Promocion y coordinacion de las acciones para la equidad de género 555.9
Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) 180.0
Fortalecimiento de Capacidades Indigenas 24.8
Acciones para Igualdad de Género con Poblacién Indigena 55.0
07 Defensa Nacional 200.0
Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género 200.0
08 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 3.0
Desarrollo y aplicacién de programas educativos en materia agropecuaria 1.0
Registro, Control y Seguimiento de los Programas Presupuestarios 2.0
09 Comunicaciones y Transportes 18.0
Supervisién, inspeccion y verificacién del Sistema Nacional e-México 13.0
Definicién y conduccién de la politica de comunicaciones y transportes 5.0
10 Economia 364.2
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 142.0
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 222.2
11 Educacion 246.1
Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género 64.0
Programa Becas de apoyo a la Educacion Béasica de Madres Jovenes y Jévenes 52.2
Embarazadas
Programa de Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas 71.9
Migrantes
Disefio y aplicacion de la politica educativa 43.5
Programa Fondo de Modernizacién para la Educacién Superior (FOMES) 14.5
12 Salud 1,882.6
Atencién a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 891.2
Prevencion y atencién de VIH/SIDA y otras ITS 51.3
Prestacion de servicios en los diferentes niveles de atencion a la salud 535.1
Prevencion y atencién contra las adicciones 20.0
Formacion de recursos humanos especializados para la salud (Hospitales) 40.8
Calidad en Salud e Innovacién 62.5
Promocion de la salud, prevencion y control de enfermedades crénico degenerativas y 24.0
transmisibles y lesiones
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 128.7
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 65.9
Proyectos de infraestructura social de salud 27.1
Estudios de preinversion 36.0
13 Marina 35.4
Proyectos de Infraestructura social de asistencia y seguridad social 33.4
Administracion y fomento de la educacién naval 2.0
14 Trabajo y Previsién Social 55.7
Fomento de la equidad de género y la no discriminacion en el mercado laboral 30.3
Procuracién de Justicia Laboral 20.4
Programa de Fomento al Empleo 5.0
15 Reforma Agraria 962.0
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 957.0
Implementacion de politicas enfocadas al medio agrario 5.0
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 112.0
Definicion de la normatividad para la politica ambiental e identificacion y disefio de 6.0
instrumentos de fomento en apoyo al desarrollo sustentable.
Programa de Empleo Temporal (PET) 37.0
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) 69.0
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17 Procuraduria General de la Republica 104.9
Combate a delitos del fuero federal 83.8
Promocién del respeto a los derechos humanos 11.1
Combate a la delincuencia organizada 10.0

19 Aportaciones a Seguridad Social 15
Apoyo Econdmico a Viudas de Veteranos de la Revolucién Mexicana. 15

20 Desarrollo Social 3,706.9
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 2,522.0
Programa de Coinversién Social 20.0
Definicién y conduccién de la politica del desarrollo social, el ordenamiento territorial y la 265.9
vivienda
Rescate de espacios publicos 57.1
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa 627.8
Programa de Vivienda Rural 17.3
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para 196.8
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres.

21 Turismo 3.0
Establecer y conducir la politica de turismo 3.0

22 Instituto Federal Electoral 10.5
Capacitar y educar para el ejercicio democrético de la ciudadania 10.5

27 Funcién Pablica 23.0
Aumento en la eficacia de las politicas de transparencia y de los mecanismos de acceso a 7.0
la informacién publica de calidad
Ampliacién de la cobertura impacto y efecto preventivo de la fiscalizacion a la gestion 16.0
publica

35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 18.2
Atender asuntos de la mujer, la nifiez y la familia 4.1
Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en materia 141
de igualdad entre mujeres y hombres

36 Seguridad Publica 23.0
Fomento de la cultura de la participacién ciudadana en la prevencién del delito y el respeto 15.0
a los derechos humanos
Administracion del sistema federal penitenciario 8.0

38 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia 20.0
Apoyos institucionales para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién. 20.0

40 INEG 46.0
Produccion y difusion de informacion estadistica y geografica de interés nacional 16.0
Encuesta Nacional del Uso del Tiempo 30.0

GYN ISSSTE 1/ 132.7
Control del Estado de Salud de la Embarazada 107.7
Equidad de Genero 25.0

GYR IMSS 1/ 8,684.9
Atencion a la salud reproductiva 578.0
Servicios de guarderia 8,106.9

1/ El presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.

Nota: Los recursos asignados a las acciones estratégicas del Ramo 20, Programa: Definicion y conduccion de la politica
del desarrollo social, el ordenamiento territorial y la vivienda del presente Anexo, estaran sujetos a la presentacion de
los proyectos respectivos y el cumplimiento de la normatividad aplicable, antes de la conclusion del primer semestre del
ejercicio fiscal 2009.

Autorizado el PEF 2009, la CEG envi6 al Inmujeres y a la SHCP, la propuesta de
desglose de acciones estratégicas que se habian etiquetado, para que por su
conducto se hicieran del conocimiento de todas las dependencias y de esta manera

poder dar seguimiento al ejercicio del gasto y los resultados a alcanzar.

Estos dos ejercicios de aprobacion del presupuesto para mujeres y la igualdad de

género sirvieron de base para que los actores involucrados en el proceso
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presupuestario, tuvieran las herramientas suficientes para lograr avances en la
consecucién de las metas gubernamentales de la politica de igualdad entre mujeres
y hombres.

Para los ejercicios de aprobaciéon de los PEF 2010, 2011 y 2012, la dinamica se
replicé en la siguiente legislatura (LXI) de la Camara de Diputados, pues se
volvieron a realizar las Mesas Interinstitucionales de Presupuestos con Perspectiva
de Género, se mantuvo la alianza estratégica con el Inmujeres y se mantuvo una
comunicacién estrecha con la SHCP a través de la Subsecretaria de Egresos para
dar seguimiento y elaborar las propuestas de presupuesto etiquetado para este

rubro.

2.3 Reformas al marco juridico presupuestario.

A pesar de replicar los ejercicios anteriores para la etiquetacion de recursos, se
debe destacar de la LXI Legislatura, los trabajos realizados por las legisladoras de
la CEG para coordinar sus esfuerzos con los integrantes de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, que permitieron reformas a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con el objeto de institucionalizar los
presupuestos con perspectiva de género a nivel federal. Dichas modificaciones se
trabajaron y fueron aprobadas y publicadas en el 19 de enero de 2012, las cuales
tendrian efecto sobre los siguientes Presupuestos de Egresos de la Federacion, a

partir del ejercicio 2013.

Esta iniciativa se motivé del trabajo de analisis, discusion y aprobacion del PEF en
los ejercicios anteriores, en lo que se define como la transversalidad de las
teméaticas o sectores que el Gobierno esta obligado a atender a través de sus

diferentes dependencias.

Como lo menciona la misma iniciativa, no existia dentro de la elaboracién del

presupuesto destinado a temas transversales como lo es la igualdad entre mujeres
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y hombres, una metodologia que permitiera identificar y conocer la razén de la
etiquetacion de recursos, ni tampoco que permitia la transparencia para el mismo.

Por eso, la iniciativa presentada expuso los siguiente:

“

El presupuesto es uno de los instrumentos de politica publica mas importantes para
generar crecimiento econémico, promover el desarrollo con equidad regional,
fomentar mayores oportunidades y mejores condiciones de vida a los grupos mas
vulnerables en nuestro pais, ...

El Ejecutivo federal envia anualmente a la Camara de Diputados, en el paquete
econdmico, el proyecto de Presupuesto en el que incluye la integraciéon de aquellos
anexos que bajo una l6gica transversal, agrupan los programas presupuestarios y/o
unidades responsables que son operados por diversos Ramos y que tienen una
incidencia directa en la ejecucion de obras, acciones y servicios vinculados con el
desarrollo de sectores especificos, razén por la cual, se pueden considerar a dichos
anexos como Transversales.

Los anexos transversales que se integran en el Presupuesto son los siguientes:
* Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres.

» Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos indigenas y comunidades
indigenas.

 Erogaciones para el desarrollo de los jovenes.
* Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.
* Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

« Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia.

* Recursos para la atencion a grupos vulnerables.

Sin embargo, cada afio el Ejecutivo federal realiza cambios en la metodologia para
determinar los montos y/o componentes que integran los anexos transversales, lo que
complica el andlisis por parte de la Camara de Diputados para definir las ampliaciones
o reducciones de recursos que se destinan a los programas presupuestarios y/o a
cada una de las unidades responsables correspondientes.

Derivado de lo anterior, se considera necesario establecer una metodologia
permanente, basada en factores o variables previamente definidos que permitan, con
certidumbre, validar la integracion de cada Anexo Transversal, promoviéndose asi un
seguimiento eficaz y responsable del gasto, que asegure que los recursos cumplen
con el destino y las metas establecidas y promueva, a su vez, la transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los mismos.

Cabe resaltar que lo anexos transversales deben considerar los compromisos que el
Estado Mexicano ha adquirido mediante diversos instrumentos internacionales, entre
ellos, el financiamiento de las medidas que permitan cumplir con las metas de los
sectores especificos mencionados anteriormente. Un ejemplo de ello es la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde se
establece la progresividad y los ajustes al gasto que se debe llevar a cabo, con el
objetivo de que los montos para el desarrollo de las politicas publicas
correspondientes sean suficientes y no inferiores a las del ejercicio anterior.
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Ademas, se propone que el proyecto de Presupuesto prevea que los programas
presupuestarios y/o las inversiones dirigidas a la atencién de la igualdad entre mujeres
y hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las erogaciones
correspondientes al desarrollo integral de los pueblos indigenas y comunidades
indigenas y la atencién a grupos vulnerables, que se establecen en la fraccion Il del
articulo 41, deberan contar con la misma proporcién del gasto programable que el afio
inmediato anterior.

Asimismo, se establece la obligacién a la secretaria de incorporar las acciones que
promuevan la perspectiva de género en la estructura programatica con el fin de
contribuir a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier forma de
discriminacién de género, a través de la adicién de una fraccion Il al articulo 27 de la

ley.

En lo que se refiere a la clasificacion del Presupuesto, se establece la de género, tanto
en el proyecto de Presupuesto como en el aprobado, con lo que se podran identificar
las previsiones de gasto para hombres y mujeres. Para efectos de lo anterior, se
adiciona una fraccién V al articulo 28 de la ley.

Asimismo, a través de la adicion de un segundo péarrafo a la fraccion Il del articulo 85
de laley, se establece la obligacion, por parte de las entidades federativas, de informar
sobre la incidencia del ejercicio, destino y resultados de los recursos de los Fondos
de Aportaciones a los que hace referencia la Ley de Coordinacion Fiscal, de manera
diferenciada entre mujeres y hombres.

Con el fin de cumplir con las metas de los programas presupuestarios y de las
inversiones destinadas a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de
sectores especificos, se establece, a través de la adicion de un quinto parrafo al
articulo 58 de la ley, que la Secretaria no podra realizar reducciones en los programas
presupuestarios dirigidos a la atencién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las erogaciones correspondientes al
desarrollo integral de los pueblos indigenas y comunidades indigenas y la atencién a
grupos vulnerables.

Por tltimo, con la finalidad de lograr una efectiva evaluacion de los egresos en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, se modifica la redaccién de la fracciéon V del
articulo 110 de la ley, con el objetivo de establecer la obligacién de incluir informacion
desagregada por sexo en las evaluaciones y en los resultados con base en
indicadores. De igual forma, se establece que el sistema de evaluacion del
desempefio debera incorporar indicadores especificos que permitan presentar
resultados desagregados por sexo, a fin de que se pueda evaluar la incidencia de los
programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién
de la violencia de género y de cualquier forma de discriminacion de género, a través
de la adicion de un cuarto parrafo al articulo 111 de la ley.

Estas reformas fueron aprobadas por el Congreso de la Unién y en materia de

perspectiva de género han resultado de los avances mas significativos para las
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politicas publicas de tipo transversal, porque ademas de orientar a objetivos
concretos, bajo el enfoque de resultados, ademas ha logrado transparentar el
ejercicio del gasto, asi como proporcionar informacién adicional sobre la calidad e

impacto del presupuesto.

En resumen, las reformas en materia de igualdad entre mujeres y hombres a la

LFPRH consistieron en:

Adicion al Articulo 2 con una fraccion Il Bis que incorporé la definicion de lo que
serian los anexos transversales, los cuales deberan ser integrados al presupuesto

de egresos.

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos
son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los
siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias y
Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jévenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para
la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion a
Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico;

Esta fraccion establece la incorporacion un anexo especifico para estas tematicas,
y para la que ocupa el presente trabajo, reforzé el esfuerzo realizado desde el

Legislativo en 2008.

La reforma al articulo 27 también adicion6é una fraccién Ill para sefalar que la
estructura programéatica contendrd como minimo las acciones que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y

cualquier forma de discriminacion de género.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual contendrd como minimo:

l. Las categorias, que comprenderan la funcién, la subfuncion, el programa, la
actividad institucional, el proyecto y la entidad federativa;

1. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con base
en indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales, y
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1. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de discriminacion de
género.

Esta fraccion es la que permite desagregar los programas presupuestarios a un nivel
mayor de detalle y especificar el destino de los recursos. Este es un Anexo (Ver
Imagen 2.8) que, si bien no se integra al Decreto del PEF, si se encuentra en los
Tomos Anexos del mismo una vez que es publicado por el Ejecutivo. Esto implica
una sistematizacion de la informacion para dar seguimiento y transparentar el

ejercicio del gasto.

Imagen 2.8.
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2013
ACCIONES A REALIZAR QUE PROMUEVAN LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION DE GENERO
(Pesos)
RAMO PP ACCION DENOMINACION MONTO
TIPO [ NUM.
TOTAL 18,760,618,532
12 Salud 4,293,727,512
EO10 Formacioén y desarrollo profesional de recursos humanos 57,189,400
especializados para la salud
1 Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres 57,189,400
471 |Otorgar atencion hospitalaria y consulta médica especializada 1,200,000
en el Hospital de la Mujer
473 |Otorgar atencién hospitalaria 55,989,400
EO019 Capacitacion técnica y gerencial de recursos humanos para la 1,004,962
salud
1 Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres 1,004,962
473 |Otorgar atencion hospitalaria 1,004,962
E022 Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 157,475,523

Otra de las reformas significativas que obligaron a las dependencias a reformular la
idea en que se disefia su presupuesto fue la reforma al articulo 28, el cual también

adiciona una clasificacion adicional a las que ya contemplaba la Ley.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara, cuando
menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los
ejecutores de gasto; mostrara el gasto neto total en términos de ramos y entidades
con sus correspondientes unidades responsables;

1. La funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con base
en las actividades que por disposicién legal le corresponden a los ejecutores de gasto
y de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones,
programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas. Permitira conocer
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y evaluar la productividad y los resultados del gasto publico en cada una de las etapas
del proceso presupuestario.

Asimismo se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos una clasificacion que
presente los distintos programas con su respectiva asignacion, que conformara el
gasto programatico, asi como el gasto que se considerara gasto no programatico, los
cuales sumaran el gasto neto total;

IIl. La econodmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcién de su
naturaleza econdmica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversiéon
financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas,
participaciones y aportaciones federales;

V. La geogréfica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino
geografico, en términos de entidades federativas y en su caso municipios y regiones,
y

V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su
destino por género, diferenciando entre mujeres y hombres.

En este caso, como fue el ejemplo del caso australiano, se comenz6 a pedir a las
dependencias federales que clasificaran su presupuesto por el impacto que tenia
sobre hombres y mujeres, independientemente si los programas se encontraban en
el Anexo etiquetado o no, sin embargo, durante los primeros afios no todas las
unidades responsables pudieron hacer la descripcion por sexo y aun ahora siguen

algunos programas que no tienen como poblacién objetivo hombres y mujeres (Ver

Imagen 2.9).
Imagen 2.9.
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2013
CLASIFICACION DE GENERO
(Pesos)
E?ﬁl”l!)oADl PP I DENOMINACION TOTAL MUJERES HOMBRE NO DISTRIBUIBLE
L, T T - T T T T 1
12 Salud 121,856,567,399 2,456,834,469 218,723,706 119,181,009,225

5037 |[Programa Comunidades Saludables 133,690,847 - - 133,690,847
S039 [Programa de Atencion a Personas con Discapacidad 263,677,979 263,677,979
S072 |[Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 5,544,215,704 5,544,215,704
5149 [Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la 180,401,180 180,401,180

Infancia
$150 [Programa de Atencidn a Familias y Poblacién Vulnerable 281,144 349 - 281,144, 349
5174 |Programa de estancias infantiles para apoyar a madres 276,007,253 163,100,000 112,907,253

trabajadoras
$200 |Caravanas de la Salud 735,088,255 735,088,255
5201 [Seguro Médico Siglo XXI 2,519,425,918 2,519,425,918
$202 |Sistema Integral de Calidad en Salud 95,698,577 95,698,577
U005 |Seguro Popular 66,791,938,639 66,791,938,639
U006 |Fortalecimiento de las Redes de Servicios de Salud 230,700,000 - 230,700,000
U007 [Reduccién de la mortalidad materna 500,000,000 500,000,000 -
U008 |Prevencion contra la obesidad 300,000,000 = 300,000,000
U009 |Vigilancia epidemiologica 634,173,187 634,173,187
U012|Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 3,913,100,000 3,913,100,000

Servicios de Salud
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En este sentido cabe mencionar que este anexo se incorpora en los Tomos Anexos,

pero hasta el momento, se ha tomado como un anexo descriptivo sin un analisis

mayor de la importancia de este dato.

Se realiz6 una modificacion al articulo 41 para establecer que los anexos

transversales deberian contar con la metodologia, factores, variables y férmulas

utilizadas para su elaboracion.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

La exposicion de motivos en la que se sefiale:
a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal;
b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo y Judicial y en los entes
autbnomos;
¢) Los montos de egresos de los ultimos cinco ejercicios fiscales;
d) La estimacién de los egresos para el afio que se presupuesta y las metas
objetivo de los siguientes cinco ejercicios fiscales;
e) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley;

El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
a) Las previsiones de gasto de los ramos autbnomos;
b) Las previsiones de gasto de los ramos administrativos;
¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efectivo de las entidades de
control directo;
d) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efectivo de las entidades de
control indirecto;
e) Las previsiones de gasto de los ramos generales;
f) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a gastos obligatorios;
g) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a los compromisos plurianuales;
h) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a compromisos derivados de proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo;
i) Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y econémicas a
gue se refiere el articulo 33, fraccion 1l de esta Ley;
j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencion de la poblacion
indigena, en los términos del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, las previsiones de gasto de los
programas especiales cuyos recursos se encuentren previstos en distintos ramos
Yy, en su caso, en los flujos de efectivo de las entidades;
k) En su caso, las disposiciones generales que rijan en el ejercicio fiscal;
I) Un apartado que contenga las principales variaciones que se proponen con
respecto al afio en curso y su justificacion, en términos de las distintas
clasificaciones del gasto; los principales programas y, en su caso, aquéllos que se
proponen por primera vez;
m) La informacién que permita distinguir el gasto regular de operacion; el gasto
adicional que se propone, y las propuestas de ajustes al gasto;
n) Se deroga
i) Un capitulo especifico que incorpore las erogaciones plurianuales para
proyectos de inversion en infraestructura, aprobadas en términos del articulo 74,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
0) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres;
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p) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para el
Desarrollo de los Jovenes;

q) Las previsiones de gasto que correspondan al Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, conforme a lo previsto en los articulos 16 y
69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

r) Las previsiones de gasto que correspondan al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia;

s) Las previsiones de gasto que correspondan a la Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que se
refiere el articulo 25 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicién Energética;

t) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atencion a Grupos
Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacion de los efectos del
Cambio Climético, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de Nifios, Nifias y
Adolescentes;

. Los anexos informativos, los cuales contendran:
a) La metodologia empleada para determinar la estacionalidad y el volumen de la
recaudacion por tipo de ingreso, asi como la utilizada para calendarizar el gasto
segun su clasificacién econémica;
b) La distribucidn del presupuesto de las dependencias y entidades por unidad
responsable y al nivel de desagregacion de capitulo y concepto de gasto;
c¢) La metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para la
elaboracion de los Anexos Transversales a los que se refieren los incisos j),
0), p), 9), r), s), t), u) y v) de la fraccidn anterior, estableciendo con claridad
los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables son considerados para
la integracién de dichos Anexos. En caso de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera
incluir un apartado donde se explique y justifique plenamente el motivo de dichas
modificaciones, y
d) Lademas informacién que contribuya a la comprension de los proyectos a que
se refiere este articulo, asi como la que solicite la Camara de Diputados a través
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y, en su caso, el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas.

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos j), 0), r) y t) de la
fraccién 1l del presente articulo, en congruencia con los ingresos previstos en la
iniciativa de Ley de Ingresos deberan contar, al menos, con la misma proporcién
del gasto programable con las que fueron aprobadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, siempre y cuando se hubiere cumplido con los objetivos y metas

que para tal efecto se hayan definido en el Sistema de Evaluacion del Desempefio
para el Presupuesto de dicho ejercicio fiscal.

Esta modificacién reafirma lo que se definia en el articulo 2 referente a la obligacion
de incorporar anexos transversales en la elaboracion del PEF, y del mismo modo,
se debe incluir en el paquete del proyecto de presupuesto, la metodologia con que
fueron elaborados los anexos en cuestidn. Pero sin duda algo muy significativo, fue
la disposicibn normativa de irreductibilidad de un afio a otro en los anexos
“Previsiones de gasto que correspondan a la atencién de la poblacién indigena”,

“Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, “Previsiones de gasto que
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correspondan al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”, y “Atencién a
Grupos Vulnerables”, es decir, estos anexos deberan contar al menos con la misma
proporcién del gasto programable que tengan ejercicio fiscal inmediato anterior, con
la restriccion de haber cumplido con los objetivos y metas establecidos en el

sistema de evaluacion del desempefio.

En la fraccion Il de este articulo se establecio la obligacion de presentar los criterios
para elaborar el Anexo de las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Ver imagen 2.10), por lo que cada afio se ha incluido en los anexos
informativos del PEF y que sefiala si las asignaciones son producto de un factor del
total del programa presupuestario (porcentaje) o por un importe especifico
designado por la dependencia.

Imagen 2.10.

Criterios para la Elaboracién del Anexo Transversal
Factores, variables y férmulas

Ramo
Unidad Férmula
Programa Presupuestario

Por factor (100%) 5,056.8
Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico 4,434.6
AYB Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
S181 Programa Organizacidn Productiva para FIN *, FN *, SF *, RG *, Al *, PARTIDA *, TG * 283.9
Mujeres Indigenas (POPMI)
S184 Programa Turismo Alternativo en Zonas FIN *,FN *, SF *, RG 1, Al *, PARTIDA *, TG * 10.0
landimanman IDTA7IV
Ramo 01 Poder Legislativo 15.0
Todas las Unidades
RO01 Actividades derivadas del trabajo legislativo 15.0
Ramo 03 Poder Judicial 86.9
Todas las Unidades
RO01 Otras Actividades 86.9

La reforma al articulo 58 de la Ley, remarca la trascendencia que deben tener como
prioridad los recursos destinados a las erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres, pues establece que no deben de reducirse estos recursos en caso de

hacer una adecuacion presupuestaria, esto significa una restriccibn para una
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posible afectacion a los objetivos y metas que se pretende atender mediante este

presupuesto.

Articulo 58.- Las adecuaciones presupuestarias se realizaran siempre que permitan
un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias
y entidades, y comprenderan:

l. Modificaciones a las estructuras:

a) Administrativa;

b) Funcional y programatica;
c) Econdmica; y

d) Geogréfica

Il. Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y
Il. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos
de efectivo correspondientes.

No se podréan realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencidon de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; las erogaciones correspondientes al
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencién
a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la presente Ley y con
la opinion de la Camara de Diputados.

En la parte de la generacion de informacion y transparencia, la Ley establece la
presentacion de informes periodicos, es por esta razon que esta reforma también
modificé el articulo 107 para instruir que los Informes trimestrales y la Cuenta
Publica deberan contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido
en los Anexos Transversales, de esta forma se institucionalizé lo que ya desde el

ejercicio presupuestal 2008 se venia trabajando.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregara al
Congreso de la Unién informacion mensual y trimestral en los siguientes términos:

l. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el
trimestre de que se trate, conforme a lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

a)
b) La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

i)

i)

iii) ;

iv) La evolucién del gasto publico previsto en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccién lI,
incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v) de esta Ley.

c) ;
d) ;
e) ,
f) ,
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9)

Il.

La Cuenta Publica deberéa contener los resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41,
fraccion ll, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v) de esta Ley, en los mismos
términos y el mismo grado de desagregacion en los que se presente laevolucion

del gasto publico al que hace referencia el sub inciso iv), inciso b) fraccion | del
presente articulo.

Finalmente, la LFPRH también establece un apartado para la evaluacion del gasto,
por esto mismo, para cubrir el proceso completo del ciclo presupuestario, también
se reformaron los articulos 110 y 111 con el objeto de incorporar reformas para

evaluar en especifico los recursos con una perspectiva de género.

El articulo 110 fue reformado para establecer que las evaluaciones incluir
informacion desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios
de los programas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar
resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda
medir el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre

mujeres y hombres.

Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econémica de los
ingresos y egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias
y entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas
por las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social coordinara
las evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacién del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempefio se sujetaran a lo siguiente:
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V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo,
las dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en
indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y
laincidenciade los programas de maneradiferenciada entre mujeres y hombres,

y
VI. ...

Y la reforma al articulo 111, consisti6 en que el sistema de evaluacion del

desempefio que establezca la SHCP deberé incorporar indicadores especificos que

permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad

entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier

forma de discriminacion de género.

Articulo 111.- La Secretaria verificara periddicamente, al menos cada trimestre,
los resultados de recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacién del desempefio,
entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi
como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines,

tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio deber& incorporar indicadores

especificos

que permitan evaluar la incidencia de los programas

presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la
violencia de género y de cualquier forma de discriminacién de género.

Imagen 2.11.

Evaluacion del Desempeiio

Usuario: IVAN ISRAEL MIRANDA POSADAS Ciclo: 2012

AL
GO-s

B Consulta Indicador

Datos de identificacion del Indicador

Ramo
Programa Presupuestario

Orden

Nombre del Indicador

Dimension del Indicador

Definicién

Método de Calculo

Tipo de Férmula

Tipo de valor de la Meta

Datos de Pp
12 - Salud
U-007 - Reduccién de la mortalidad materna
Datos de identificacién del indicador
11121 Nivel Actividad

Porcentaje de Medicos de los hospitales resolutivos de la Secretaria de Salud de las 32 Entidades Federativas capaditados en emergendias
obstétricas.

v Tipo indicador para resultado v
Porcentaje de médicos obstetras de los hospitales resolutivos de la Secretaria de Salud de las treinta y dos Entidades Federativas
capadtados entre el nimero total de médicos obstetras en los hospitales resolutivos de la Secretaria de Salud de las 32 Entidades
Federativas.
(Nimero de médicos obstetras de los hospitales resolutivos de la Secretaria de Salud de las 32 Entidades Federativas capaditados / nimero
total de médicos obstetras en los hospitales resolutivos de la Secretaria de Salud de las 32 Entidades Federativas) X 100

(A/B)*100 v

Absoluto @ Relativo

m

1

Linea Base, Parametrizacion y Metas del Indicador

Caracteristicas de las Variables

Referencias Internacionales

Transversalidad y Geografica

2 (>
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Como se observa, las reformas realizadas a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, cubren todas las fases del proceso presupuestario e
incorporan el tema de la perspectiva de género de manera institucional y lo
establece como una obligacion para todas las instituciones responsables que
intervienen en el disefio, elaboracion, aprobacién, control y seguimiento, y

evaluacion.

Estas reformas consolidaron un proceso que se comenz0 a gestar desde afios
atras, formalizé los compromisos del Estado mexicano en cuanto a la generacion
de herramientas para atender la situacion de los presupuestos publicos con
perspectiva de género, y sobretodo, se consolidé como una buena practica que

permitié un ejercicio de seguimiento y transparencia.

De esta manera, se confirma el papel del Estado en la proveeduria de bienes y
servicios necesarios para consolidar el bienestar de la poblacion y de igual forma,
como a través de las instituciones como son las leyes y reglas normativas, se
conforma el Estado mexicano en su papel principal como el responsable de brindar
la seguridad que la ciudadania demanda. Principalmente, mediante el presupuesto
publico donde se manifiestan las prioridades que un gobierno tiene, para el caso de
estudio, a partir de 2012 con las reformas a la LFPRH, se vuelven un asunto que
debera observarse afio con afio, durante todo el ciclo del presupuesto y que
ademas se establece con la transparencia y la rendicion de cuentas.

En resumen, las reformas al ordenamiento juridico que rige el Presupuesto de
Egresos de la Federacion en materia de perspectiva de género se enumeran de la
siguiente manera:
1. Integracion de un Anexo Transversal especifico donde se detallen las
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres.
2. Una desagregacion con mayor detalle de los programas presupuestarios de

las dependencias contenidas en el Anexo Transversal, que describa las
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acciones a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, para erradicar la
violencia de género, y para erradicar la discriminacion por cuestiones de
género.

La obligacion de identificar el destino de los recursos por sexo, asi como por
lo que no se pueda distribuir por esta categoria.

El establecimiento de metodologias para la asignacion del presupuesto para
las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres y presentarla en
el proyecto de PEF.

La irreductibilidad del presupuesto en las inversiones dirigidas a la igualdad
entre mujeres y hombres establecidas en el Anexo Transversal respectivo.
La publicacion en los Informes Trimestrales de las Finanzas Publicas y en la
Cuenta Publica de los avances y resultados que tienen las erogaciones para
la igualdad entre mujeres y hombres.

Emitir evaluaciones con informacion desagregada por sexo y con la
construccion de indicadores con perspectiva de género.

Incorporacién en el Sistema de Evaluacion del Desemperio de la SHCP, de
indicadores especificos con perspectiva de género para medir la incidencia

en los temas de igualdad de género y la violencia contra las mujeres.
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3 Efectos de la etiquetacion de las erogaciones para la igualdad de género
en el ciclo del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el presente capitulo se realizara un andlisis de las asignaciones etiquetadas
durante el periodo 2008 al 2018, y se sefalar4 los principales cambios o
modificaciones que ha tenido durante este lapso, de igual forma presentar los
resultados que instituciones como el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en
cuanto a los procesos de evaluacion y revision del ejercicio de estas EIMH.

3.1 Lainclusién de la perspectiva de género en el ciclo del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Como se sefialé en el capitulo anterior, la primera etiquetacion de recursos en un
anexo gue incluia todas las asignaciones autorizadas por la Camara de Diputados
y que resultaban especificas para las acciones para el adelanto de las mujeres y la
igualdad de género fue en el PEF 2008. Si bien carecia de una metodologia para
su integracién mas que la elaborada desde la Comisién de Equidad y Género, se
aprobo un anexo con mas de 7 mil millones de pesos que identificaban las acciones
para este tema. A partir de ese Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
asignaciones etiquetadas se han incrementado, incluyendo durante este lapso, a un
mayor numero de ramos de la APF, asi como un mayor nimero de programas
presupuestarios (PP’s) con sus respectivas acciones estratégicas en materia de

perspectiva de género.

En este apartado se muestra en la grafica 3.1, la evolucion que ha tenido el monto
etiquetado total de durante este periodo de andlisis'®. Como se puede observar, se
observa una tendencia creciente en cuanto al monto total de recursos detallados en
el Anexo de las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Salvo el
afio 2017, las EIMH han tenido significativos incrementos, principalmente durante

18 5e hace la aclaracion gue Unicamente se contemplan los recursos fiscales del Anexo, pues las Entidades no Sectorizadas como el IMSS
y el ISSSTE, asi como las Empresas Productivas del Estado (PEMEX y CFE) cuentan con recursos etiquetados en este anexo, pero no se
suman al total por ser recursos propios. Para efectos del seguimiento y evaluacidn si se toman para conocer sus avances en el tema.
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los primeros afios de etiquetacion para después mantener tasas marginales de
crecimiento real pero positivas salvo el afio 2017, cuyo crecimiento real fue de -
0.8%.

Grafica 3.1.
Presupuesto Etiquetado para la Igualdad de Género en PEF 2008 - 2018
(millones de pesos a precios corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Prespuesto de Egresos de la Federacion de los ejericicios fiscales 2008 a 2018.

*Nota: El presupuesto total del Anexo 9A en el PEF 2018 aparece con una asignacion de 7,024.8 millones de pesos, sin embargo , al revisar todos los
programas presupuestarios para el ejercicio 2008, el Fondo de Microfinanciamiento Mujeres Rurales (FOMMURY), y el Programa para la Mujer en el Sector
Agrario (PROMUSAG), tuvieron asignaciones mayores a las etiquetadas en el Anexos y se adicionan en la presente gréfica.

De igual forma, durante el tltimo afio del periodo que abarca el presente estudio, se
ubica un crecimiento de casi el 70% en términos reales en el monto etiquetado en
el Anexo EIMH, lo cual obedece al incremento de casi mas de 20 mil millones de
pesos y que corresponden a 4 rubros en lo particular. Este crecimiento en el dltimo
afio de estudio, rompe con la tendencia de una tasa promedio de crecimiento real
de 15.9% anual del 2008 al 2017, lo cual es explicado por las asignaciones
adicionales por 5,388.9 mdp en el Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, pues se adicionaron tres nuevos programas
presupuestarios agregando una ampliacion al PP Programa de Apoyos a Pequeiios

Productores; del mismo modo en el ramo 11 Educacion, la variacion nominal de
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2017 al 2018 fue un incremento de casi 800 millones de pesos en el Programa
Nacional de Becas que estaba etiquetado para las nifias y la igualdad de género;
en el ramo 20 Desarrollo Social, los recursos adicionales de un afio a otro fueron
9,434.3 mdp, explicados en su mayoria por el incremento en el PP Pension para
Adultos Mayores; y finalmente, en el ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se resalta la inclusion en este anexo del PP Becas de Posgrado y apoyo
a la calidad, destinado para mujeres y cuyo monto signado fue de 4,100 mdp

adicionales respecto lo que en 2017 tenia etiquetada esta institucion.

Es necesario ver que el incremento o adicién de recursos del anexo para el ejercicio
2018 correspondié en su mayoria a subsidios a la poblacién de mujeres en los
sectores especificos como fue el campo, becas educativas, apoyo de pensién y

becas de posgrado, lo cual significé transferencias de apoyo directo a la poblacion.

Otro de los asuntos a analizar es que el recurso etiquetado en las EIMH, ha tenido
mayores tasas de crecimiento si se comparan con las del gasto programable o las
del mismo PEF en su totalidad.

Gréfica 3.2.

Variacion porcentual anual real del PEF, Gasto Programable y de las
Erogaciones para la lgualdad entre mujeres y hombres (2009-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y Tomos Anexos de los ejericicios fiscales 2008 a 2018.
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La variacion real anual de cada uno de estos conceptos, explica que el recurso que
se ha ido etiquetando para atender las distintas problematicas de las mujeres y las
nifias en los distintos ramos de la APF, se ha ido incrementando a una mayor tasa
de la que crece el gasto programable y el mismo PEF, incluso aun cuando existe
una variacion negativa como fue en 2017, esta es mucho menor que la registrada
en los rubros antes mencionados. Esto implica que las EIMH han tomado relevancia
y contemplan una mayor participacion dentro del gasto publico.

Tabla 3.1.

Participacién de las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(millones de pesos)

% respecto

Programable

2008 7,282 0.06 0.28 0.38
2009 8,982 0.07 0.29 0.39
2010 10,921 0.08 0.34 0.45
2011 14,916 0.10 0.43 0.57
2012 16,753 0.11 0.45 0.58
2013 18,760 0.12 0.47 0.61
2014 22,341 0.13 0.50 0.64
2015 24,308 0.13 0.52 0.66
2016 25,898 0.13 0.54 0.72
2017 27,454 0.13 0.56 0.77
2018 47,918 0.20 0.91 1.26

Promedio 0.11 0.48 0.64

Fuente: Elaboracion propia con base en SIE - Banco de México y PEF 2008-2018

A pesar del crecimiento anual, las EIMH no tienen un porcentaje significativo dentro

de la totalidad del PEF o incluso dentro del gasto programable. En la Tabla 3.1 se

85



observa que, en 2008 los recursos asignados a las erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres representaba apenas el 0.38% del gasto programable de
toda la APF, asi como el 0.28% del PEF total y en correlacion con el PIB de ese
afo, apenas el gasto etiquetado para mujeres y la igualdad de género representaba
el 0.06%. Al ultimo afo del presente analisis, las EIMH han tenido un peso mayor,
pues en 2018 ya representaban el 1.26% del gasto programable y el 0.90% del PEF
total, sin embargo, al promediar las asignaciones que han tenido durante el periodo
de andlisis, resulta que su participacion dentro del PIB es de apenas un 0.11%,
mientras que del PEF es del 0.48% y del gasto programable de un 0.64%, es decir,
ni el 1% del presupuesto se destina especificamente para atender las problematicas
y necesidades de la poblacion de mujeres y nifias que resulta ser mas del 51% de

la poblacion en México.

Gréfica 3.3.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS
PRESUPUESTO ETIQUETADO PARA MUJERES Y EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE
LA IGUALDAD DE GENERO EN EL PEF 2008 MUJERES Y HOMBRES EN EL PEF 2018

|

\ joa : / 5]

Por lo que respecta a la composicion de las EIMH en cuanto a ramos, programas

presupuestarios y acciones que lo integran, se resalta la siguiente evolucion que
tuvo el Anexo durante el periodo 2008- 2018. En el capitulo 2 se menciond el origen
del anexo sin una metodologia especifica, y que es a partir del afio 2009 que los
anexos ya contemplaron la misma estructura programatica que la SHCP manejaba
en sus clasificaciones administrativas y programaticas. A partir de este afo, se
empezaron a identificar las unidades responsables encargadas de ejecutar los
programas y, ademas, se especificaron las acciones que desde la Camara de

Diputados se etiquetaron por parte de la Comisién de Equidad y Género.
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Tabla 3.2.

Ramos, Programas Presupuestarios y Acciones de las Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en el PEF 2008-2018

3 Erradicacion de
Namero de Programas Unidades 2 Erradicacién de  cualquier forma

Acciones 1lgualdad la Violencia de

discriminacién

Ramos Presupuestarios Responsables

2008 23 65* idel\ln(:iESan No aplica No aplica No aplica No aplica
2009 27 74 76 101 No aplica No aplica  No aplica
2010 23 67 59 102 No aplica No aplica  No aplica
2011 27 81 69 123 No aplica  No aplica  No aplica
2012 26 88 74 139 No aplica  No aplica  No aplica
2013 25 101 83 244 148 50 46
2014 26 116 100 342 206 72 64
2015 26 111 101 325 215 63 47
2016 28 105 138 322 205 65 52
2017 32 107 144 312 200 58 54
2018 32 114 156 326 207 63 56

Fuente: Camara de Diputados, 2020, "Presupuestos publicos con perspectiva de género. Evolucion del Anexo 13
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Cuadernillo Tematico.", México.

* En el afio 2008, la etiquetacion comprendia acciones prioritarias, unidades responsables o acciones descritas que no se
encontraban en la Estructura Programatica del PEF.

En esta misma Tabla 3.2, se observa el efecto que tuvo la reforma a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, pues a partir del PEF 2013, la
integracion del Anexo EIMH se institucionalizé, asi como la desagregacion de las
acciones que lo integran por cada uno de los rubros que contempla el articulo 27 de
la Ley en comento. Como parte de las reformas, el niumero de acciones
desagregadas de los programas presupuestarios también se incrementd a mas del
doble de lo que hasta 2012 se habia trabajado, siendo que ademas se detallaban

por el tipo de accion, identificando claramente las acciones y sus recursos
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etiquetados para la igualdad entre mujeres y hombres, para atender el tema de la
violencia de género y para la erradicacion de cualquier forma de discriminacion por
cuestiones de género. Por ejemplo, en las siguientes imagenes se muestran las

acciones que se encuentran en el Catalogo por Tipo de Accion que se presentd en

la Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos
2018.
Imagen 3.1.

Tirm{c accian, : Modalidad / ]’mgram: Pﬂsupu:ltln'n PPy

Construccidn del conocimiento estratégion v accifn tictic para arientar el |1I$1’.‘I:IO:I.']I instrumentacicn de la po]ltiu Pﬁ'nlin en materia de igu]d.nlenh'e hombres ¥ mujeres

1N Diseiio ¢ instramentacién de la palitica pablica en materia de iguakdad entre mujeres y hombres

102  Coardinackén de acciones de |g1|.:|.d.|d entre las muferes

103  Mecanismo de Proteceidn para Personas Defensoras de Derechos Humanas :\']’n:riodiﬂas Acciones n:spcriﬁr.:s para mujeres

Asistencia y proteccidn consular a las musjeres, nifs, nifos, adolescentes, adultcs mayores en situacidn de maltrato, wilnenbilidsd v mexicanas en rechisicn en & extranjers,

=i como difusidn de L informacidn ala F\-o':!l.:ci;:!n en ch.eral sobee &l jercicio de los derechos, haciendo énfasis en las condiciones de lus mujeres ¥ sus familias.

105 Urgmiz.:r_ participar a coordinar actividades de promacidn y/o sens ibilizacicn en materia de I:J;Ih'lldid d génera dinteriorde kS RE

Capacitacién permanente dirigida a que las y los servidores publicos se apropien de b perspectiva de génern coma herramienta de trabajo en la atenicién integral 2 victimas y
ofendides

107 Establecer ¥ difundir programas educativos, sociales, culturales yio J.epnrh\w que promauevan la mn\effmnubi]i.dhl ¥ condliacidn F\crs—nn.l]_ familiar ¥ labaral.

108 Promover e impartir cursos de sensibilizacidn y capacitacicn sohre comunicacidn enganizacional incheyente que promuera b igualdad de género v Ia no discriminacicn

400 iseno e imstrumentacian de la |tiupl.':.'|i.\:a.rn maten n:ip;.l ad entre mujrres'l.' TS

401 Campaiias de derechos humanos de las mujeres
402 Di:ilslon]!ira la sensibilizacicn sobre el derecha ala i?:ﬂl]nlﬂd

303 Tropaner yvincular programas y accianes para. erradicar [a violencia contra his mujeres
4M  Realizar campanas para cifundir y promover la LUIMH, Pro igualdad y LGAMVLY

45 |m|'len|n:n1.1r una estrategia inhe:ml en todi el Eu.l"L de Eu!\.'nnrién .r.lhenruin de L1 vinlencia congra las muserss

Formalizar vincubos de coliboracian con instinaciones y onganismes de | sociedad cvil a fin de que contribuyan, desde sus dmbitos de competencia, a acilitar el acceso a la
406 justicia de lis mujeres victimas de violencia y de trata de personas, a través de la articulacidn de politicas y procedimientos especializados, y a que se brinden a las victimas de

estoes delitoes |a asistencia v atencidn integral que lequi.eran

453 Proyectos en | hocha conera la trata de persanas, feminicidios, lucha contra la violencia de pénem y actividades transversales de jgenem

454 Acciones de m.ld_r.n.'mm para las alertas de geénero en Estadas :\'M‘.merims

455 |rn|:v.:|su una cultura de i-\l;.uhl.n:] entre hombres ¥ miujeres en L UNAM que cnnl:nhl:_l.u 1 la erradicacicn de toda tipa de dmgu.lld.td basada en el gEnern

&0 |nmrpnn.r la pempectiva de genero en el sistema de valores v'o codigo de conducta institscional favoreciendo 1a iﬂuld.nl _jusﬁ.ci.: v oo discriminacicn

&1 Ohorgar ApOYS 4 proyectos que promueven [N E\miriEurién de hombres v rnujn:m en un marco de igualdad en les mice, E\equcr'us v medianas Empresis

) Mecanismos de sequimiento académico v gestiones interinstitucionales arficulades e Y= asequren |2 continuidad de s estudios, en sus comunidades drﬂriﬁcn vde destino
&0 ! ¥ ! }
consideranda la |:|.|_L:1J.nl de gEnern

403  Incorporar lineamientos para mejorar las condiciones de responsabilidad compartida en L vida lshoral, familiar y personal
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La integracion del Anexo EIMH, se debe analizar también en cuanto a su
composicién por temética, por funciones y/o subfunciones que maneja la
clasificacion del gasto publico, es decir, la transversalidad de la perspectiva de
género en el presupuesto implica que no es un ramo o institucion en especifico
quien atiende y ejecuta los programas y acciones para las mujeres y nifias, sino son
varias dependencias que ejecutan acciones en la funcién de desarrollo econémico
para este sector de la poblacion como puede ser proyectos productivos en el campo
o microfinanciamientos; en el tema de desarrollo social tiene que ver con la
educacion, la salud, la vivienda, etcétera; y en el tema de la funcion gobierno, las
acciones institucionales para preservar sus derechos humanos, como es el combate
a la violencia de género, el acceso a espacios de toma de decisiones, inclusion en

areas de seguridad publica entre otras.

Grafica 3.4.
Estructura de las EIMH 2008 Estructura de las EIMH 2018
Apoyos (créditos
o subsidios) Apoyos (créditos
Desarrollo Social 21.2% o 0 5;253‘3051 Otros LGITIH
30.1% 10s 3% Loy 2%
1.1%
LGAMVLY
LGIMH 1.6%
11.4% Desarrollo Social
Educacion ¢ 41.3% | Salud
L6% e N 11.5%
LGAMVLY Educacion
Salud o 18.1%
18.6% 16.0% HLGIMH HLGAMVLY Salud

. . - - # Educacion Desarrollo Sodia Apoyos (créditos o subsidios)
8 LGIMH ® LGAMVLV &« Salud & Educacion & Desarrollo Social m Apoyos (créditos o subsidios) & Otros

& Otros

Fuente: Elaboracion propia con base en los Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y 2018.

Como se puede observar en el Gréfica 3.4, la composicién de las erogaciones para
la igualdad entre mujeres y hombres se pueden clasificar en grandes agregados
tomando como criterio la relevancia del tema en cuanto al objetivo de la politica
publica de igualdad, asi como por la asignacion de recursos. En este sentido, los
grandes agregados como empez0 a clasificarse el presupuesto etiquetado en este

Anexo EIMH fueron las relevantes en: a) la educacion de las mujeres, b) salud, c)
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acciones para su desarrollo social, d) apoyos a través de crédito y subsidios, asi
como todas las acciones relevantes para dar cumplimiento a, e) Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y f) Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV); y finalmente, g) otros, que
agrupa las asignaciones que por su cantidad o ser muy especifica no se agrupaban
dentro de las demas clasificaciones, tales como acciones para el medio ambiente,
0 de capacitacion civica y politica de las mujeres, acceso a la justicia laboral o

cuestiones de desarrollar actividades culturales con perspectiva de género.

En la evolucion que ha mostrado este Anexo EIMH, se puede inferir que el tema de
la asignacion de presupuesto en programas de desarrollo social es el principal rubro
en el cual se etiquetan los recursos para las mujeres, ya que en 2008 representaba
el 30.1% del total del Anexo, y para el 2018, representan el 41.3%. El segundo tema
gue mantiene aproximadamente su porcentaje dentro del anexo es lo relativo a los
Apoyos (créditos o subsidios), pues en 2008 significaban el 21.2% del total y para

2018 representan el 24.3% de los recursos fiscales etiquetados.

Los cambios significativos dentro del anexo lo presentan la categoria de educacion,
pues en un principio fueron pocos los programas y recursos etiquetados en 2008
representando el 1.6% del total del Anexo, mientras que para el afio 2018 se
incrementaron una diversidad de programas para las nifias y adolescentes, asi
como para politicas educativas incluyentes y de no discriminacion lo que incrementé

estos recursos a un 18.1% del total etiquetado en las EIMH.

El tema de salud con perspectiva de género o de las mujeres y nifias, ha tenido una
variacion, aungue no tan significativa pues el monto de los recursos se ha venido
incrementando afio con afno, sin embargo, su participacion dentro del total del Anexo
EIMH se ha visto mermada al pasar de un 18.6% en 2008 a significar el 11.5% del

total del monto etiquetado para las EIMH en el PEF 2018.
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Si bien todas las asignaciones en programas presupuestarios de los temas
anteriores favorecen las condiciones econémicas, sociales y politicas de las mujeres
y las nifias, es importante mencionar, que los mandatos de la LGIMH y la LGAMVLYV,
fueron la guia para las asignaciones en 2008 por eso representaban el 11.4y 16.0%
de los recursos etiquetados en el anexo de ese afo, para 2018, la situacién ha
variado pues ahora esas acciones de tipo institucional y de erradicacion de la
violencia de género, representan el 2.2 y el 1.6% del total del Anexo EIMH 2018,
esta situacion requeriria de un analisis mas profundo para conocer las causas de
gue la etiquetacion especifica para el cumplimiento de estos mandatos legales, en

2018 tengan una menor participacion dentro del recurso etiquetado.

La informacion anteriormente resumida da cuenta de la construccion de las
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, de su asignacion conforme
a las disposiciones normativas, pero es conveniente sefialar que ademas se
cuentan con instrumentos de control y seguimiento como son los informes

trimestrales y los anexos incluidos en las cuentas publicas de cada ejercicio fiscal.

En los trimestres de cada ejercicio fiscal se ha presentado el detalle de los avances
en las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el
informe de cuenta publica, en el cual se incorpora una caratula resumen y un anexo

detallado por cada programa presupuestario asignado.
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A continuacion, se presentan los resumenes correspondientes al cuarto trimestre
del ejercicio fiscal 2018, asi como el presentado en la cuenta publica del mismo

ejercicio.

Cabe recordar que, en los informes trimestrales también se acompafan de tres
formatos adicionales, los cuales detallan por programa presupuestario la situacion
y gestion de cada uno de ellos, presentando la distribucion de la poblacion atendida,

la informacién cualitativa y las notas adicionales.

Como se puede observar en las imagenes que anteceden (Ver imagen 3.4 y 3.5),
se toma como ejemplo a la Universidad Nacional Autbnoma de México, como
entidad publica que recibe recursos publicos y que se encuentran etiquetados en el
Anexo Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su programa
presupuestario E021 Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, para realizar
la accion 455 Impulsar una cultura de igualdad entre hombres y mujeres en la UNAM
que contribuya a la erradicacion de todo tipo de desigualdad basada en el género,
de la cual se desprende que en el Cuarto Trimestre del ejercicio fiscal 2018,
impactaron a 3,140 personas (2,376 mujeres y 764 hombres) en actividades cursos,
talleres, diplomados, conferencias, congresos, foros y mesas de discusién en la
UNAM, con la finalidad de contribuir a la igualdad de género, derechos humanos,

derechos de las personas con discapacidad y la no discriminacion.
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Imagen 3.4.
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Imagen 3.5.

ANEXO 2 DEL AVANCE DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON
EROCACIONES PARA LA ICUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

INFORMACION CUALITATIVA

Programa presupuestario registrado en el Anexo 13 del Decreto de PEF: Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico

Ramo: 11 Educacion Publica

Clave de la UR: A3Q

Nombre de la UR: Universidad Nacional Autonoma de México

Clave del Pp: EOZ1

Nombre del Pp: Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico

Tipo de accién: 102. Acciones que promueven la erradicacion de la viclencia de género

Numero y denominacion de la accién: 4535 Impulsar una cultura de igualdad entre
hombres y mujeres en la UNAM que contribuya a la erradicacion de todo tipo de
desigualdad basada en el género.

Definicidon de la poblacian objetivo

Poblacion programada a asistir a actividades académicas con perspectiva de género.

Breve diagndstico sobre las brechas de desigualdad entre las mujeres y los hombres

La UMAM garantiza los mismos derechos, obligaciones
encuentran plenamente reconoci .

para ello 'Ldlln—: como una de

esfuerzos realizados, ain falta mucho por hacer para sensibilizar a las nuevas generaciones en esta cultura

Descripcion sucinta de las acciones afirmativas implementadas (cuando corresponda)

Mo aplica.

Avance y explicacion sobre los resultados alcanzados

Al cuarto trimes dL }‘\‘]IH "LL‘> un avance dL 43 \?u COn res Ju'Lo a la estimacian
equivalente
discusi ..|r¢ a t;uald ]d dL qx |HU derechos hu md 105, derech

@s personas con discapacidad y la no discriminacion.

Ll{

programad 4,

Estas actividades impactaron a mas de 830 asistentes en donde el 80% son mujeres.

El acumulado al cuarto trimestre del ejercicio es de 3140 asistentes donde el 76% son mujeres.

Obstaculos y oportunidades durante la operacion

Las acciocnes implementadas han pre do resultados positivos e interé interior de la comunidad
universitaria y del publico en general qu tio @ las actividades acade [T“Cd'! desarrollac o gue ha
permitide fortalecer la concientizacion de Ich.|ddd de género derechos hurmanos, derechos de las personas
con discapacidad v la no discriminacian.
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De los resultados de la Cuenta Publica 2018, (Ver imagen 3.6) se puede observar
que en su mayoria los indicadores tuvieron avances del 100% o superiores,
mientras que so6lo el 3% de los indicadores establecidos para todos los programas

no tuvieron avances o ni siquiera llegaron al 50% de cumplimiento.

Imagen 3.6.
CUENTA PUBLICA 2018

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES CORRESPONDIENTES AL ANEXO PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

TOTAL 448 3 433 12 14 23 73 323
Porcentaje respecto de su total 1 a7 3 3 5 17 75

01 Poder Legislativo [ 2 4 0 [¢] 4] [¢] 4
04 Gobernacién B8 Q 7 1 o 1 o 16
05 Relaciones Exteriores 8 s} B (8] (e} 0 2 6
0& Hacienda y Crédito Piblico 5 Q 5 0 [¢] 1 [¢] 4
07 Defensa Nacional 8 0 8 o o] ] o] 8
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 21 1 15 5 1 0 1 13

Alimentacion
09 Comunicaciones y Transportes 3 0 3 o] o 1 1 1
10 Economia 2 Q 2 0 (4] [+] [s] 2
T Educacion Publica 33 a T o] (4] (1] 7 26
12 Salud n3 Q nz o 5 0 31 67
13 Marina 3 s} i) o (e} 0 o 2
14 Trabajo y Prevision Social 7 [s] 7 0 3 0 0 4
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 10 Q 9 1 o 0 2 7
16 Medic Ambiente y Recursos Naturales 8 [s] - 0 [¢] 0 2 [
17 Procuraduria General de la Republica 41 [s] 39 2 2 5 : 24
18 Energia 14 Q n 3 o 0 o n
19 Aportaciones a Seguridad Social 2 [s] 2 0 [¢] 0 [e] 2
20 Desarrollo Social 3 a 3 o (e} 0 1 12
21 Turismo & Q 6 o 4] Q o 6
22 Instituto Nacional Electoral 13 0 = o 1 1 = 8
35 Comisian Nacional de los Derechos Humanos [ a 5] o (e} 0 1 5
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia & Q [ 0 o 0 o 6
40 Informacion Nacional Estadistica y Geografica [} [s] 3 0 [¢] o] [s] 6
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones & a &4 o] (4] (4] 1 r}
45 Comision Reguladora de Energia & Q [ 0 o 0 o 6
47 Entidades no Sectorizadas 23 Q 23 o 1 2 4 16
48 Cultura 3 a i o (e} 0 2 1
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 10 Q o 0 o 1 5 4
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 10 0 o o] o 1 2 7
Trabajadores del Estado

52 Petroleos Mexicanos & aQ 4 o 1 Q o 3
53 Comision Federal de Electricidad 36 0 36 o o] ] o] 36

En materia presupuestal se puede observar (Ver imagen 3.7) que el presupuesto
modificado es menor en casi mil millones de pesos respecto de lo que fue aprobado
para ese afo, y en la parte del ejercicio, la mayoria de los ramos que integran el
Anexo Erogaciones la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ejercieron al 100%
respecto al presupuesto modificado anual, excepto los organismos auténomos y el

Poder Legislativo.
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Imagen 3.7.

CUENTA PUBLICA 2018

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES CORRESPONDIENTES AL ANEXO PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES

[Pasos)
Total n3 448 47918431195 46973970180 46,951,862,489 100.0
01 Poder Legislativo 1 [} 24,000,000 34,000,000 29998120 asz
04 Gobermacion & ] 29 508304 418,T4B8 432 418,748,432 1000
05 Relaciones Exteriores 3 a8 17,000,000 14,013 439 13,993 661 999
06 Hacienday Crédito Pablico 1 5 4,000,000 2179603 2,179,603 100.0
07 Defensa Nacional 1 a8 108,000,000 108,000,000 108,000,000 1000
08  Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 3 2 7843328212 8192817 058 B,192,507,286 1000
Pesca y Alimentacion
&% Comunicaciones y Transportes 1 3 5906212 2,250,467 2,250,467 1000
10 Economia 2 2 342757997 281023528 281023928 1000
M Educacién Publica a8 33 4,507 297 255 508,875,674 4 508,875,674 1000
12 Salud T4 n3 5.510,166,142 5,483 595,561 5,483,595561 000
13 Marina 1 3 T 000,000 5,999,598 5,999,998 000
14 Trabajo y Prevision Social 3 7 375466957 400,134,109 00,134,105 000
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano . 10 2571100,229 2579,9682 390 25795938,6685 1000
16 Medic Ambiente y Recursos Maturales & =] 298733 999 330,188,348 330,188,348 1000
17 Procuraduria General de |la Repablica 7 &1 136,478,143 132203724 132,169 369 1000
18 Energia" 5 14 8500297 10187 068 10,187,066 1000
18 Aportaciones a Seguridad Social 1 2 445,009 413872 413,872 1000
20 Desarrollo Social & 13 20,050,058112 18,657 506,428 18,649 246,306 1000
21 Turisma 1 [} 7,500,000 T,000.478 7,000,478 1000
22 Instituto Macional Electoral 3 13 TE,650,000 NE650,000 108,883,019 933
35 Comisidn Macionzl de los Derechos 2 [} 40,863 4594 44,877 621 43074300 S6.0
Hurmanos
38 Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia 2 [ 4190149974 4166346861 4 166 346861 laleTs]
40 Informacidn Macional Estadistica y 1 [ 8117327 B1173. 271 B117327N 1000
Geografica
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 1 % B,834,312 6,058,508 6,058,508 jlelels}
45 Comisién Reguladora de Energia 3 a L 250,000 221560 886
47 Entidades no Sectorizadas 7 i) 1222980,215 1,333,640187 1333 526,987 1000
48 Cultura 2 3 36,454,017 55525155 55,504 118 1000
50 Instituto Mexicano del Seguro Social # 3 10 19,674,130,237 18,765,240,698 18,7€5,145,065 100.0
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 2 10 467,756393 91,276,681 491,276,681 1000
los Trabajadores del Estado ¥
52 Petraleos Mexicanos 1 “@ 12.720,000 N 352608 N 352608 1000
53 Comisidn Federal de Electricidad ¥ 12 36 29941772 173980 173,380 1000
1/ 5e excluyen de los totales, 250,000 pesos en el aprobado anual, 472,000 pesos en el auterizade anual y 471998 pesas en el ejercido al periodo, los cuales coresponden a recursas

progios.
2/ El presupueste no se suma en el total por ser recurses propics.
Fuente: Dependencias y entidades de la Administracidn Plblica Federal.

Retomando el ejemplo puesto en la parte de informes trimestrales, la Universidad
Nacional Autonoma de México, también reporté en cuenta publica 2018 las cifras
definitivas de su programa presupuestario E021 Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico, presentando los siguientes datos finales de acuerdo a los formatos

establecidos para el reporte del Anexo EIMH.
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Imagen 3.8.

Cuenta Publica 2018

Ejercicio de los Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Presupuesto de Egresos de la Fedaracion para el Ejercicio Fiscal 2018
Anexo 13

DATOS DEL PROGRAMA

- . Programa Investigacion y  Desarrollo
Ramao Educacidn Publica - ED21 "
presupuestario Tecnologico

Unidades A3Q  (Universidad Nacional Autenoma de Mexico)

Pobiacion Ogetva Pablacian Atendida
responsables

Mujeres | Hombres  Mujeres  Hombres
483 183 2376 764

Descripdion de la
problematica  que
atiende al
Programa

Monto Aprobade

{millones de pesos)

| Escases de actividades academicas para coadyuvar en la igualdad de genero. derechos humanos, derechos de las personas con discapacidad y la no discriminacion.

ALINEACION

Plan Nacional de Desarrolio 2007-2012

Programa Derivado del PND 2007-2012

Objetivo estrategico de la Dependencia o Entidad

Eje de Palitica Programa Dependencia  A30- Universidad Nacional Autonoma de Mexico
Publica o Entidad
Objetiva Opjetiva Ohjstiva
Estrategia
RESULTADOS
INDICADORES AVANCE
Denaminacion WREEAE Rt o e o Frecuencia Metaanual  Meta sl [Reslizadoal Avance  Avance %
perioda | periodo  alperiodo  anual
::r:le::zje actividades academicas con perspectiva de genera realizadas respecta a las programadas a realizar . Percortaje Trmestral 10000 - P . -
Porcentaje de asistentes a las actividades académicas con perspectiva de ganera A3q Porcentaje Trimestral 10000 10000 31880 a8 a8
Avance en &l sjercicio del presupussto aprobado para el Programa (millones de pesos)
Meta anual Meta al periodo Pagadaal Avance %
] eriodo
Presupuesto anus| aprobada para el Programa presupuestario registrada en el Anexo 13 del PEF 2018 geroce
Millonesde  Millanes de _ Millones de .
Paorcentaje Alperioda  Anual
pesos pesas pesas
PRESUPLESTO ORIGINAL UR- A3Q 2080 2089 oo
FRESUPLESTO MODIFICADO UR: A3 2080 2080 100.00 z088 00.00 100

Infarmacion Cualitativa

| Acciones realizadas en el periodo
UR: A30

Realizacion de talleres, cursas, congresos, foros, simpasios, diplomados, presentacion de libros, entre otras actividsdes de senshilizacion de genero dirigidos a la comunidad universitaria de s UNAM y pablico en general, asi como la publicacion de boletines en medios electranicos

Justificacion de diferencia de avances con respecto a las metas programadas
LR: 430

Porcentaje actividades academicas con perspectiva de género realizadas respecto a las programadas a realizar en el ano: se concretaron 65 actividades academicas, con los que se logrd superar la meta programada en 216.7 por ciento.
academicas con perspectiva de genero 'se supers la meta de asistentes en temas de igualdad de genero, derechos humanas, derechos de las personas con discapacidad y la no discriminacion, en 3188 por dento respectn a lo programado, como resultads del incremento de las|
s y el intereés presentaca por la poblacion universitaria y pablico en general

Porcentaje de asistentes a las actividades|

[Acciones de mejora para el siguiente perioda
UR: A30)

humanos, derechos de las personas con discapacidad y la na discriminacion

Las acciones implementadas han presentado resultados positivos e interes al interior de la comunidad universitaria y del poblico en general gue asistio a las actividades academicas desarrolladas, lo gue ha permitido fortalecer la concientizacion de igualdad de genero derechas|

En el cuadro anterior (Ver imagen 3.8), se observa que la UNAM, cumplié al 100%

con los indicadores planteados, asi como un ejercicio de los recursos al 100%.

De esta misma manera, todas las dependencias o entidades que cuentan con

programas presupuestarios incluidos en el Anexo estan obligados a reportar su
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informacion de manera trimestral o en cuenta publica con esta estructura, lo anterior
permite contar con los datos cuantitativos y cualitativos para dar seguimiento a las
acciones que cada una de estas dependencias lleva a cabo. De igual forma, se
puede dar seguimiento al ejercicio del gasto en cada accion, incluso los formatos
permiten una alineacion programatica a la Politica Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, sin embargo, en muchas ocasiones las unidades responsables

del gasto no alinean sus acciones a las mismas.

Lo anterior da evidencia de los avances que se ha tenido en la construccion de
instrumentos para incorporar la perspectiva de género que el ciclo presupuestario
de México a nivel federal, y que se ha denominado institucionalmente las
erogaciones para la igualdad de género. Esto ha sido producto de la conjuncién de
los esfuerzos de todas las instituciones participantes en las fases del Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

3.2 Resultados de la etiguetacién del anexo erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres.

En junio de 2014, el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), publicd su “Diagndstico de la Estrategia Presupuestaria para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Andlisis del anexo 10 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2012”, cuyo objetivo fue examinar tanto las necesidades
de la poblacién como la estructura y aplicacion del gasto publico, dado que la
asignacion de recursos no siempre se traduce en la mejoria de las condiciones de
vida de las personas, sino que requiere de un analisis mas detallado sobre el disefio

e implementacion de las politicas publicas.

Por esta razén, el Coneval fundamenté su documento en el cumplimiento del
articulo 28, fraccion V, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2012, “las dependencias y entidades deberan aplicar la
perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los criterios que

emitan el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). La disposicion anterior disponia ser obligatoria en lo
relativo a los programas, las acciones e intervenciones federales incorporadas en el
anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2012 y para los
demds programas federales que correspondan”.

En este documento, el Coneval presenta en su primer capitulo, el marco juridico
internacional y nacional que sustenta los derechos de las mujeres y el panorama de
la igualdad de acuerdo a los principales indices. En la segunda parte del Diagnéstico
se presenta un andlisis de las intervenciones presupuestarias desde una vision
tematica que abordan los principales derechos sociales (educacion, salud, trabajo,
seguridad social, vivienda y medio ambiente sano), ademas del bienestar
econdémico, la no violencia y la no discriminacion. Posteriormente, en un tercer
capitulo, se hace un andlisis del desempefio de los programas, acciones o
intervenciones segun el &mbito de accion al que se dirigen (Coneval, 2014).

Finalmente, el documento presenta las conclusiones.

Con base en el analisis de los programas, las acciones e intervenciones que
integraban el anexo 10 del PEF 2012, se encontrd que para ese tiempo en el que
se realizé el andlisis y evaluacion de EIMH, persistian diversos retos que afrontar
en materia de igualdad:

¢ No quedaban claros los criterios para definir cuales serian los programas, las
acciones o intervenciones que se integraban al anexo 10.

e Existian problemas para identificar el tipo de intervenciones que se apoyan
con el anexo 10 del PEF. Muchas de ellas no estan definidas por las distintas
dependencias, a pesar de que existe una asignacion presupuestaria, por lo
que resulta dificil medir el ambito que buscan atender.

e No resultaba facil hacer un vinculo hacia los resultados en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, pues existen rubros muy generales para

los que no es posible hacer distinciones particulares. Infiriendo que gran parte
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de los recursos que no se han definido podrian haberse destinado a
capacitacion, es posible medir el insumo, pero no el resultado.

Si bien la etiquetacion del gasto es un avance importante en el camino hacia
la igualdad de género, aun estan pendientes la ampliacion de la medida (se
asigna a esta politica un porcentaje menor del presupuesto) y la creacion de
instrumentos técnicos y de practicas continuas apoyadas en normas con
miras a incorporar el enfoque de género en el presupuesto federal.
Resultaba necesario revisar los indicadores y las metas de los programas e
identificar su alineacién con el marco normativo en materia de politicas para
la igualdad de género y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Otra tarea pendiente era etiquetar gastos e impulsar el proceso de
institucionalizacién y transversalidad de género en las entidades y los
municipios a partir del marco juridico que las leyes de planeacion y de
presupuesto federal y responsabilidad hacendaria han propuesto para
desarrollar este proceso en las distintas areas de gobierno.

Era preciso también fomentar entre las mujeres procesos de ciudadania que
contribuyan a una mayor participacion en la politica publica.

No resultaba facil medir la causalidad de los programas y resultados que se
han observado en cuanto a los indices de género, en los que México ha
mostrado avances. Si bien indicadores como los de educacién se habian
mejorado bastante en las ultimas décadas, incluso revirtiendo la desigualdad
(ahora los varones son quienes reportan menor acceso), habria que
preguntarse en qué medida esto es consecuencia de programas creados con
otro objetivo; por ejemplo, Oportunidades. Diversos estudios han demostrado
gue Oportunidades habia tenido un buen desempefio en lo referente al logro
educativo para las mujeres, pero el objetivo del programa no es la igualdad
de género, sino combatir la pobreza.

Ninguna de las intervenciones del anexo 10 consideraba acciones o

programas para asegurar el derecho a la alimentacion.
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Existian diversos programas que realizaban acciones o0 intervenciones
concernientes a la igualdad entre hombres y mujeres, pero no estaban incluidas en
el anexo 10, por lo que era necesario llevar a cabo un analisis de aquellos
programas, acciones o intervenciones cuyo objetivo va mas alla de la desigualdad

entre mujeres y hombres, pero que inciden en este tema.

Lo observado por Coneval en 2013, daba cuenta de la incipiente asignacion
etiquetada de recursos a los programas para la igualdad entre mujeres y hombres
carecia todavia de algunos elementos que fortalecian las politicas de igualdad, asi
como las obligaciones que las leyes en la materia establecen para los entes
obligados a cumplirlas. Algunas de estas observaciones que realizdé el Coneval,
mediante la reforma la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
en materia de transversalidad de la perspectiva de género coadyuvaba para atender
estas imperfecciones que presentaba el Anexo EIMH, sin embargo, la mayoria
resultaba todavia un reto para volver mas efectiva la etiquetacion del gasto publico.

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como el 6rgano técnico
de la Camara de Diputados que tiene la facultad constitucional de fiscalizar el
ejercicio de los recursos y evaluar el cumplimiento de las politicas, programas,
acciones y demas obligaciones de la APF, ha realizado en 2017 una “Evaluacion de
Desempefio de la Politica Publica de Igualdad de Género” cuyo objetivo fue revisar,
analizar y evaluar esta politica durante el periodo 2007-2017, con el proposito de
proporcionar a las partes interesadas un diagnéstico respecto de la situacién que
guarda la definicion del problema publico y el disefio normativo, institucional,
programatico, presupuestario y de procesos, elementos que pueden influir en su
exito o fracaso; los mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas; la
implementacion, en sus componentes de conduccidn, operacion, observancia y
proteccion, y los resultados alcanzados al cierre de 2017, y prospectiva 2018, a fin
de determinar su pertinencia para atender el problema publico de la desigualdad

entre mujeres y hombres.
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Uno de los resultados principales de esta evaluacion fue que en los diagndsticos
que se han elaborado hasta la realizacion de la evaluacion de la ASF, se definia a
la desigualdad entre mujeres y hombres como un problema publico pero en esos
documentos no es clara la identificacion y conceptualizacién de dicho problema,
porque en el PROIGUALDAD?'® no se visualizan las causas y los efectos del
fendmeno problematico; carecen de analisis especificos por estado o regién del
pais, asi como de informacion histérica que dé cuenta del avance en la atencién de

la problemaética.

Otro de los resultados relevantes de esta evaluacion realizada por la ASF consistio
en que el disefio de la politica publica atiende la desigualdad de género como el
problema publico, pero existe una falta de disefio normativo que pueda definir de
manera especifica los elementos y ambitos de competencia sefialados en la LGIMH,
razén que evidencia la falta de un reglamento de esta Ley que facilite la correcta
aplicacion de los mandatos legales y permita precisamente operacionalizar la
politica de igualdad entre mujeres y hombres. Lo anterior es parte de las
conclusiones de la ASF pues como lo detalla en el documento analizado, el tema
de la observancia de la politica de igualdad, cuya atribucién recae en la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se vio limitada porque en esta ley no se define en
gué consisten el seguimiento, evaluacién y monitoreo que se debe realizar en la
observancia de la politica publica, ni los procesos que se deben implementar, y
todavia no es clara la participacién de los érganos auténomos ni de los poderes

legislativo y judicial en la politica publica.

En 2017 menciono la ASF, el disefio presupuestario presentaba desvinculacion en
la integracion de los recursos asignados a la politica publica, debido a que ni el
INMUJERES en su caracter de conductor de la politica publica, ni la SHCP, ni las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF), se habian

19 El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es uno de los instrumentos de la Politica
en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres y formara parte del Plan Nacional de Desarrollo conforme
al articulo 29 de la LGIMH. En este documento se establecen los objetivos, estrategias y lineas de accion que
el gobierno en turno realizara en esta politica publica a nivel nacional.
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coordinado para definir los criterios para determinar cuantos y cuales programas
deben incorporarse al Anexo de “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres” del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), y no hay evidencia
de si los recursos etiquetados fueron ejercidos en acciones afirmativas para acelerar
el paso hacia la igualdad entre mujeres y hombres de acuerdo con lo establecido en
el PROIGUALDAD, toda vez que solamente 15 de 110 programas presupuestarios

identificados en su andlisis se vincularon directamente con la problemética.

Méas aun, este oOrgano técnico de la Camara de Diputados indic6 que la
incorporacion de la perspectiva de género en los programas presupuestarios fue
incipiente e incongruente con el disefio programéatico, puesto que no todas las
dependencias de la APF que tenian recurso etiguetado en el Anexo, contaban con
responsabilidades de acuerdo al PROIGUALDAD, motivo que si bien puede incidir
en un ambito de la vida de las mujeres, puede ser infructuoso si no esta aparejado

y coordinado entre todas las instancias que participan de la politica de igualdad.

Durante el periodo de analisis de la ASF (2007 a 2017) en su documentos explico
que el presupuesto ejercido de la politica publica de igualdad de género (PPIG) fue
de 364,158.2 millones de pesos, un promedio de 33,105.3 millones de pesos
anuales, de los cuales el 2.2% fue para la conduccién de la PPIG; el 97.6% para la
operacion; el 0.1% para la observancia, y el 0.1% para la proteccion; sin embargo,
debido a las deficiencias en el disefio e implementacién, no se pudo relacionar el
gasto con los resultados de la politica con los cuales se determine si los recursos
erogados contribuyeron al cumplimiento de los objetivos de la politica publica, dado
gue no es un presupuesto para que las dependencias y entidades de la APF

cumplan con las lineas de accion que les corresponden en el PROIGUALDAD.

Ademas, se identific6 que los mecanismos de evaluacion eran limitados para
determinar los avances en la atencién del problema publico de la desigualdad entre
mujeres y hombres, las causas y sus efectos. No obstante el PROIGUALDAD 2013-
2018, permitio la medicion de indicadores para medir avances de esta politica,
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implicando que el objetivo general de la politica publica de igualdad de género
consiste en reducir las brechas de género en los &mbitos econdémico, politico, social,
civil y cultural, y alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, por lo que
se establecieron 6 objetivos en el PROIGUALDAD 2013-2018, cuyos avances
fueron medidos mediante 31 indicadores que, a 2017, 10 indicadores, el 32.3%,
rebasaron su meta; 12 indicadores, el 38.7%, reportaron avances en el
cumplimiento de sus metas, entre 66.7% y 30.0%, y los 9 indicadores restantes, el

29.0%, presentaban retrocesos.

Finalmente, la Auditoria Superior de la Federacién explico que estos resultados se
deben relacionar con los indicadores de la situacion de las mujeres y nifias o de las
condiciones de desigualdad de género que se viven en México. Por este motivo se
revisaron indicadores globales para percibir las condiciones prevalecientes en
cuanto a la igualdad entre mujeres y hombres, la ASF consulto el analisis del indice
Global de Brechas de Género, realizado por el Foro Econdmico Mundial, mediante
4 dimensiones tematicas, se determin6 que México avanzé en 3 de los 4 elementos,
gue se refieren al logro educativo; salud y supervivencia, y empoderamiento politico,
y, de 2007 a 2017, la posiciébn de México en el ranking global mejor6 12 lugares
pasando de la posicién 93 a la 81, lo que significé un avance de 1.4% en promedio
anual, y la calificacion tuvo un crecimiento de 0.7% en promedio anual, al pasar de
0.644 puntos en 2007 a 0.692 puntos en 2017.

De igual forma para este mismo periodo, de acuerdo con los resultados de los
informes elaborados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el
indice de Desigualdad de Género se redujo en 2.1%, al pasar de 0.399 a 0.343
puntos en ese lapso; sin embargo, las conclusiones del ente auditor es que no se
puede establecer la imputabilidad de dichos resultados a la politica publica
evaluada, dado que con la evidencia establecida operé de manera inercial porque
no se pudo constatar el cumplimiento del objetivo de la politica en relacién con el

PROIGUALDAD, y, ademas de tener deficiencias en su disefio, los indicadores
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definidos para su medicidon son insuficientes para evaluar los objetivos de dicho

programa.

La evaluacion realizada por la ASF da muestras precisas que México ha logrado
avanzar en el combate a la desigualdad de género, pero desafortunadamente no ha
sido posible determinar la magnitud en que las instituciones participantes del
cumplimiento de la politica de igualdad favorecieron estos avances, no es posible
definir su participacion en la reduccion de las brechas de género en los distintos
ambitos de la vida y por supuesto, medir el costo-eficacia que han tenido esta
politica publica. Para el objetivo del presente trabajo, y de manera especifica, no es
posible medir la eficacia del ejercicio del presupuesto etiquetado para la igualdad
de género que ha permitido generar los avances que el Estado mexicano ha
concretado en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres, en otras
palabras, la medicién de una evaluacion de impacto del ejercicio de los recursos en
los indicadores de desigualdad no es posible vincularlos dado que carecen de un

disefio programatico coordinado en apego a los objetivos de la politica de igualdad.

Por ultimo, la evaluacion realizada por la ASF arrojé grandes hallazgos: 1) la
necesidad de una reforma legislativa que permita la coordinacion de los
instrumentos de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres, mediante
la generacion de un reglamento de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres; 2) establecer mecanismos para la correcta asignacion presupuestal de
las entidades, conforme a los objetivos estrategias y lineas de accion del
PROIGUALDAD; 3) fortalecer la metodologia del marco légico para incorporar en la
Matriz de Indicadores de Resultados, la perspectiva de género y que coadyuve en
la determinacion de los programas presupuestarios que deben ser etiquetados en
el Anexo Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, facilitando asi la
labor de la CNDH en la observancia del cumplimiento de la Politica Nacional de

Igualdad en materia de acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion.
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3.3 Areas de oportunidad de los presupuestos publicos con perspectiva de
género en el PEF.

Derivado del andlisis de las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn en el periodo del presente estudio,
se pueden hacer varios apuntes que observen areas de oportunidad o mejora para
el ejercicio del gasto con mayor eficacia y eficiencia, permitiendo un impacto mayor
de las politicas publicas en materia de igualdad de género.

Primeramente, la metodologia para conformar el anexo erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres, deberia basarse en la metodologia de sistema
de evaluacion del desempenfo, donde claramente la asignacion presupuestal esté
asociada a los objetivos de los programas presupuestarios. Por esta razon, resulta
muy necesario la incorporaciéon de la perspectiva de género en la Metodologia de
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Una vez incluido este enfoque en dicha
metodologia, es conveniente una socializacion a toda la APF de esta metodologia
con perspectiva de género al construir la MIR para que todas las personas que

disefian, ejecutan y evalUan el presupuesto lo realicen con pleno entendimiento.

Resulta conveniente realizar una serie de modificaciones normativas tanto a los
ordenamientos en materia de planeacion, presupuestacion, fiscalizacién y
evaluacion con el objeto de poder armonizar los objetivos de la Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, lo que posibilite la consecucion de los resultados
pero principalmente la distribucion de ambitos y competencias, tal como lo menciona
la Auditoria Superior de la Federacion en su evaluacion de la politica de igualdad
de género. En este sentido es conveniente que dicha normatividad facilite la
coordinacion de las instancias encargadas de disefar, elaborar, aprobar, ejecutar,
monitorear, dar seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto desde un enfoque de

igualdad de género.

Otro punto que resulta un area de oportunidad importante, es el aprovechamiento

de la informacion generada de manera trimestral y de manera definitiva en la cuenta
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publica. Ningun otro anexo transversal del PEF e incluso, de otros anexos del PEF
generan tal cantidad de informacién cuantitativa y cualitativa; el Anexo EIMH, cuenta
trimestre a trimestre con la desagregacion de la poblacion atendida desagregada
por sexo, edad y area geografica, ademas, vincula la informacion presupuestal con
un reporte de informacion cualitativa que incluye las actividades realizadas
vinculados también a los avances en la consecucion de la erradicacion de las
brechas de género y de los obsticulos y oportunidades presentadas durante el
periodo que se explica. Esta informacidn podria servir para medir el resultado que
se ha tenido en las condiciones de vida de las mujeres y nifias, asociandolo con
otras estadisticas y encuestas generadas que miden sus condiciones de vida, por
lo mismo, es un area de oportunidad para realizar evaluaciones de impacto y de
igual manera para futuras investigaciones académicas que permitan analizar la
politica de igualdad y sus resultados. Hasta la fecha se da cuenta del destino del
gasto y la forma de hacerlo, sin embargo, falta la asociacién o vinculacién a los
cambios de las condiciones de vida de las mujeres y nifias donde los programas

han tenido su ejecucion.

Por ultimo, se hace necesario realizar buenos diagnésticos de la situacion de las
mujeres en sus condiciones de vida, para conocer las causas Yy efectos tal como lo
menciona la ASF, pues existe una desvinculacién con los objetivos de la politica
nacional. Reconocer este aspecto y modificarlo en los diagnosticos dara una
correcta perspectiva de las acciones a realizar y del recurso necesario para atender
las probleméticas. En este sentido, esa contribucion permitira construir los
programas presupuestarios de cada dependencia y del mismo modo los
instrumentos de monitoreo, seguimiento y evaluacion seran enriquecidos para tener

una retroalimentacion y posterior proceso de mejora del gasto publico.
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CONCLUSIONES

México se ha significado como un pais que se ha adherido a todos los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos los relativos a los
derechos de las mujeres y las nifias, por esta razon el Estado mexicano tiene el
compromiso de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de todas y todos, en
particular el de las mujeres con la adhesion a la CEDAW, asi como el cumplimiento
de compromisos mundiales para el desarrollo de los paises como los establecidos
por la ONU que en 2015 aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una
oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con
el que pueda mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. Esto confirma y prevé
la necesidad del crecimiento del Estado como resultado de las nuevas funciones
qgue implican las dindmicas de las relaciones politicas, sociales y econdémicas y en
este sentido, las funciones que realiza deben ser mas avanzadas para cumplir con

Su ejecucion.

A través del presupuesto publico, de manera especifica, México ha determinado
establecer sus prioridades en cuanto a politicas publicas, ya sean en el orden
econOmico, social, educativo, cultural, de salud, etcétera; precisamente en el
periodo que se analiza (2008-2018), se ha dado cuenta de los avances en la
generacion de instrumentos institucionales para dar cumplimiento a los mandatos y
politicas que el Estado mexicano ha decidido abordar para atender las
problematicas de las mujeres y nifias y la desigualdad existente en los distintos
ambitos de su vida. Justamente las mujeres representan mas del 50% de la
poblacién en el pais, razon por la cual, el papel del Estado no puede estar ajeno a
la atencion de sus necesidades, por tanto, es primordial que éste sea el garante de
la prestacion de los bienes y servicios necesarios para mejorar las condiciones de
desigualdad econdmica, social, politica y cultural que viven las mujeres y las nifias

en nuestro pais.
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Por tanto, en México se puede concluir que en el periodo de estudio, en efecto se
cumple desde el enfoque de bienestar, que el Estado juega el papel principal como
el proveedor de bienes y servicios para mantener el bienestar de la poblacién, a
través de los planes, programas y acciones diversas que la inclusion de este
enfoque se da en cumplimiento pero principalmente se constata con la evolucion de
las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

La Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres esté incluida de manera
legal en los ordenamientos que el Estado mexicano debe garantizar y hacer cumplir,
ademas de ahi se desprende que otro instrumento como lo es el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD), el cual define los
objetivos, estrategias y acciones que a nivel pais se deben llevar a cabo para
erradicar las brechas de desigualdad de género y garantizar el ejercicio los derechos
de las mujeres y niflas. Por tanto, los incentivos institucionales se encuentran
asentados para que el Estado mexicano avance en los objetivos planteados en esta

politica publica.

Para ejecutar el PROIGUALDAD, se han elaborado una distribucion de estrategias
y acciones en toda la APF y de igual forma en organismos autbnomos, sin embargo,
esta distribucién no ha tenido los efectos deseados por la falta de claridad en las
atribuciones que tienen en esta politica nacional, las dependencias y entidades
publicas, resultado de una falta de reglamentacién de la Ley General de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, por lo que resulta conveniente generar un disefio
normativo de competencias y atribuciones que permitan a los distintos actores

publicos cumplir con los objetivos del PROIGUALDAD.

Lo anterior, implica la formulacion de verdaderos diagnésticos que ubiquen las
causas Yy efectos de la desigualdad de género, pero desde un enfoque transversal
gue contemplen las categorias de edad, pluriculturalidad, region, entre otros, para

que la construccion de los objetivos, estrategias y acciones puedan ser
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particularizados o detallados y se pueda abarcar desde el enfoque global e

incluyente de la perspectiva de género.

Una vez realizado esto, serd mas facil y preciso la construccion del presupuesto
publico para atender las demandas de las mujeres, la construccion de lineas base
a partir de las cuales se pueda evaluar la gestion de los programas desde un
enfoque de género que facilitara las actividades del ciclo presupuestario y la

construccion del Anexo Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ademas, de este enfoque direccionado de los recursos publicos, se concatenaria
con el cumplimiento de los compromisos del Estado mexicano, no s6lo a su
normativa interna como la legislacion en la materia, sino contribuir al cumplimiento
de acuerdos y tratados internacionales en materia de derechos de las mujeres y las
nifas asi como los compromisos internacionales como la Agenda 2030 de los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible, que para el caso de estudio contribuiria con al
menos con 2 objetivos como son: “Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”; “Objetivo 10: Reducir la desigualdad

en y entre los paises”.

Una de las criticas que se han hecho durante mucho tiempo a las erogaciones para
la igualdad entre mujeres y hombres y que a través de la evaluacion de la ASF a la
Politica Nacional de Igualdad Entre Mujeres y Hombres se deja en evidencia, es
que la asignacion de presupuesto 0 de programas presupuestarios no esta definida
de manera estratégica sino mas bien responde a una légica inercial, por lo que es
necesario una evaluacién muy particular de las asignaciones que estan en el Anexo
EIMH del PEF, asi como de las que no se encuentran pero que se puedan identificar
como proclives a contribuir a la erradicacion de las brechas de género y asi medir
realmente cuales estan contribuyendo a los objetivos de la politica publica en

estudio.
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Esta es una tarea que requiere la intervencion conjunta de todas las instituciones
que participan del ciclo del presupuesto, asi como de la aportacion de la sociedad
civil como se ha realizado a lo largo de los afios, lo anterior para garantizar que la
participacion ciudadana fortalezca los instrumentos de politica publica en materia

de igualdad de género.

Si bien es cierto, que la cantidad que el Anexo Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres se ha incrementado en su participacion dentro del PEF, no ha
sido posible identificar la forma en que estos incrementos en el presupuesto y en su
porcentaje del gasto publico han impactado en la solucion de las problematicas de
las mujeres, es esta parte la mayor critica que el Anexo Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres deberia tener: medir el impacto que el gasto
durante este lapso ha implicado en mejorar las condiciones de las mujeres y nifias,
la medicion costo — beneficio de las acciones realizadas y de manera especifica por
ambito de accion, el econémico, educativo, de la salud, cultural, politico, en la

garantia de los derechos de las mujeres.

Una evaluacion de este tipo, implica una investigacion mas acuciosa y de mayor
alcance, pues este presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y
hombres cuenta con la oportunidad de revisar a detalle la gestién y resultados del
gasto, ademas de contar con informacion cualitativa que permitirA reconocer los
tipos de acciones que las dependencias llevaron a cabo con el presupuesto, incluso
reconocer en esta gestion de los recursos publicos, los obstaculos y amenazas que
tuvieron durante la ejecucién de los mismos. Toda esta informacion proporcionada
por los informes trimestrales y de cuenta publica que se han generado durante este
periodo de tiempo pueden ser el punto de partida de investigaciones mas
particulares y especificas con el objeto reconocer su impacto en la garantia de los

derechos de las mujeres y en la erradicacion de las brechas de género.

Es concluyente que, a) asignar presupuesto a programas para mujeres y nifas e

incorporarlos en una Anexo especifico dentro del PEF, b) contar con informes

113



trimestrales con un mayor nivel de detalle que el resto de los anexos, c) que se
presenten los resultados finales de los programas presupuestarios etiquetados en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y d) que se realicen auditorias por los
organos técnicos especializados a estos programas, contribuye a la transparencia
y a la rendicion de cuentas, fortalece los instrumentos democraticos y permite a la
ciudadania conocer los avances y obstaculos que la ejecucion del presupuesto ha
tenido.

Ademas, la fiscalizacion y evaluacién?® de los programas por medio de las instancias
respectivas cierra el ciclo presupuestal para poder mejorar la eficacia, eficiencia y
economia del presupuesto, el problema radica en la oportunidad de hacerlo en la
totalidad del gasto derivado que las implicaciones en la capacidad de revision de
estas instituciones es limitada, asi como la generacién de una metodologia

especifica para evaluar el impacto desde una perspectiva de género.

Por parte del organismo encargado de la observancia de la Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres que es la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, tampoco cuenta con una metodologia para poder realizar un trabajo mas

dinamico en la atribucién que la ley les otorga.

Por lo anterior, resulta conveniente realizar una revision normativa de los
instrumentos de politica publica y de presupuestacion con el objeto de armonizarlos
y fortalecer las herramientas para atender el seguimiento y evaluacién del gasto
para retroalimentar las acciones que se plasmen en el presupuesto publico y se
haga efectivo el objetivo de los programas para erradicar las brechas de

desigualdad de género.

Una ultima conclusién al respecto del presente trabajo, es la oportunidad de sefialar

el campo tan amplio en materia de investigacion académica que puede proporcionar

20| 3 evaluacidn ex ante realizada por los drganos internos de control como la Secretaria de la Funcién Publica
o incluso el Coneval, y ex post como la Auditoria Superior de la Federacién.
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el estudio y andlisis de este presupuesto. Derivado de la experiencia profesional y
con la elaboracion de la presente tesina, resulta claro que una investigacion mas
particular y a detalle con otras herramientas metodoldgicas, asi como la vinculacion
con informacién generada por instituciones especializadas sobre las condiciones de
los diferentes ambitos de la vida de las mujeres, facilitarian diagnosticar y
retroalimentar a los hacedores de politica publica e incluso dar la oportunidad de
realizar estudios comparativos con otras experiencias internacionales y

subnacionales.

Finalmente, incorporar en el presupuesto publico, las erogaciones destinadas a
erradicar la desigualdad de género, visibiliza la prioridad que tiene el Estado
mexicano en la atencion de este tema, sin embargo, se debe cuestionar si después
de mas de una década de asignhaciones etiquetadas los resultados son los
esperados, aun cuando México ha avanzado positivamente en los indices globales
que miden la desigualdad de género y ha dado cumplimiento a los compromisos
internacionales y nacionales en la materia, se debe discutir si modificar la forma de
construir el presupuesto permitird avanzar mas rapidamente en la consecuciéon del

objetivo que es la igualdad plena entre mujeres y hombres.
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