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Resumen

La interacciéon que se ha dado entre el humano y la naturaleza ha sido una constante en la historia
de la humanidad (Alvarez, 1982; Lane, 1999). Con el paso del tiempo, la sociedad ha ejercido
una mayor presion en los recursos por lo que, en la actualidad, enfrentamos una de las mayores
crisis socioambientales en la historia (Caballero, e a/, 2016). A raiz de ello, expertos en materia
ambiental de distintos campos (actores de gobierno, ONG’s y académicos) han mostrado una
creciente preocupacién para conservar los ecosistemas y fomentar una forma de uso de los
recursos de manera sustentable (Tlapa, ez 4/, 2020). La principal estrategia se basa en la suma de
esfuerzos para promover mecanismos que permitan el uso de recursos sin ejercer una presion
excesiva sobre los mismos y asegurando su disponibilidad para las generaciones venideras
(Kronet, et al., 2019). Sin embargo, muchas veces estas estrategias de conservacion' se
formularon con un escaso conocimiento de las condiciones reales de las comunidades locales®
en donde se implementan.

En paises con alta riqueza biocultural, como lo es México, las comunidades han establecido una
estrecha relacion con su territorio, convirtiéndose también en actores fundamentales en el
desarrollo de estas estrategias de conservacion (Pefia, ef al, 2020). A lo largo de la historia, la
estrategia de conservacion nacional se ha ido modificando, adoptando marcos internacionales y
necesidades propias del pais, dando paso a una mayor interaccioén entre los distintos actores
involucrados en la misma. Sin embargo, la forma en la que estas estrategias se viven para cada
uno de los distintos actores no es la misma, por lo que es importante conocer e integrar las
diferentes experiencias y percepciones para poder adecuarlas y mejorar su funcionamiento.

El objetivo principal de este trabajo fue analizar las diferentes estrategias de conservacion
biolégica que han existido a nivel nacional en México, y conocer la percepcion de expertos y
actores involucrados en torno al desarrollo de estas estrategias. Para ello, se realizé un analisis
histérico y bibliografico de las diferentes estrategias de conservacién que se han implementado
en México. Adicionalmente se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a actores clave del
sector publico, de organizaciones de la sociedad civil, de la academia y de comunidades locales
con experiencia en conservacion comunitaria.

La revision historica sobre la trayectoria de la conservaciéon bioldgica en México, permitié
destacar momentos importantes con respecto a la trayectoria a nivel nacional, resaltando
aspectos de la gobernanza y la influencia de movimientos internacionales en el establecimiento
de politicas publicas, asi como el contraste con iniciativas comunitarias que se han encaminado
hacia propuestas no oficiales, como son los Territorios de Vida. Asi mismo, la exploraciéon de
distintas perspectivas y experiencias de actores especificos, permitié conocer y recopilar
informacién sobre las realidades de actores de sectores diversos, lo cual resulté util para conocer

! Cada vez que se haga referencia a las estrategias de conservacidn, para fines de este proyecto, se referira
5 } b)
a estrategias de conservacion blOléglCQ. formales.

2 Para efectos de este proyecto de investigacion se emplea el término “comunidades locales”, con la

finalidad de homogeneizar la forma en la que nos referiremos a los miembros o comunidades con las que

se trabajaron, sin embargo, es reconocido el hecho de que algunos de estos pueden reconocerse como
2 <C 2 <C

“comunidades locales”, “comunidades rurales”, “pueblos”, etc.
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perspectivas mas alla de la institucional-gubernamental, sino también conocer la perspectiva de
los sectores comunitarios o de actores que abonen a la conservacién desde sectores no
gubernamentales. Este analisis también permitié conocer las diferentes estrategias de
conservacion, su logica, la manera en que han sido implementadas, asi como la filosofia detras
de cada una de ellas. Generando informacién suficiente para hacer propuestas y
recomendaciones desde las perspectivas de los actores sobre como mejorar las estrategias de
conservacion en México.



Abstract

The interaction between humans and nature has been a constant in the history of mankind
(Alvarez, 1982; Lane, 1999). With the passage of time, society has exerted greater pressure on
resources so that, at present, we are facing one of the greatest socio-environmental crises in
history (Caballero, ez al, 2016). As a result, environmental experts from different fields
(government actors, NGOs and academics) have shown a growing concern to conserve
ecosystems and promote a sustainable form of resource use (Tlapa, et al, 2020). The main
strategy is based on the sum of efforts to promote mechanisms that allow the use of resources
without putting excessive pressure on them and ensuring their availability for future generations
(Kroner, et al., 2019). However, many times these conservation strategies were formulated with
little knowledge of the real conditions of the local communities where they are implemented.

In countries with high biocultural richness, such as Mexico, communities have established a close
relationship with their territory, also becoming fundamental actors in the development of these
conservation strategies (Pefia, ef 2/, 2020). Throughout history, the national conservation strategy
has been modified, adopting international frameworks and the country's own needs, giving way
to greater interaction between the different actors involved in it. However, the way in which
these strategies are experienced by each of the different actors is not the same, so it is important
to know and integrate the different experiences and perceptions in order to adapt them and
improve their operation.

The main objective of this work was to analyze the different biological conservation strategies
that have existed at the national level in Mexico, and to know the perception of experts and
actors involved in the development of these strategies. For this purpose, a historical and
bibliographic analysis of the different conservation strategies that have been implemented in
Mexico was carried out. Additionally, semi-structured interviews were conducted with key actors
from the public sector, civil society organizations, academia and local communities with
experience in community conservation.

The historical review of the trajectory of biological conservation in Mexico allowed us to
highlight important moments with respect to the trajectory at the national level, highlighting
aspects of governance and the influence of international movements in the establishment of
public policies, as well as the contrast with community initiatives that have moved towards
unofficial proposals, such as the Territories of Life. Likewise, the exploration of different
perspectives and experiences of specific actors allowed us to know and compile information on
the realities of actors from different sectors, which was useful to know perspectives beyond the
institutional-governmental one, but also to know the perspective of community sectors or actors
that contribute to conservation from non-governmental sectors. This analysis also allowed us to
learn about the different conservation strategies, their logic, the way in which they have been
implemented, as well as the philosophy behind each one of them. Generating enough
information to make proposals and recommendations from the perspectives of the actors on
how to improve conservation strategies in Mexico.
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Capitulo 1. Introduccion

En la actualidad, la humanidad enfrenta una crisis socioambiental importante la cual se ha
caracterizado por la pérdida de recursos, ecosistemas y especies de gran importancia ecoldgica y
cultural a nivel mundial (Caballero, ¢z al, 2016). Debido a esto, durante la dltima década la
humanidad ha sido testigo del surgimiento de movimientos que aprovecharan la ciencia y
tecnologia en busca de un futuro mejor para la sociedad, debido a que se ha vuelto una urgencia
el atender problemas como la degradacion del suelo, la pérdida de biodiversidad, etc. (Clark &
Dickson, 2003). Uno de estos movimientos fue el surgimiento de la ciencia de la sustentabilidad

la cual se ha enfocado principalmente en la interaccion dinamica entre naturaleza y sociedad
(Clark & Dickson, 2003; Jerneck, ef al., 2011).

Desde tiempos antiguos, la interaccién entre los seres humanos y la naturaleza ha sido una
constante en la historia de la humanidad (Lane, 1999; Alvarez, 1982). Todo grupo social ha
requerido del uso de la naturaleza o de los recursos naturales para satisfacer sus necesidades
basicas, ya sea para proveerse de alimentos o de materias primas. Desde sus origenes, el ser
humano ha buscado conocer y comprender los procesos naturales de los cuales depende su
supervivencia (Simonian, 1999). La profundizacién del conocimiento de estos procesos
naturales, asf como su transformacién y aprovechamiento, ha motivado e impulsado el avance
cientifico y tecnolégico. Gracias a esto, el ser humano aprendio a utilizar los recursos naturales
disponibles a sus propias necesidades. Por ejemplo, no se conformé con recolectar los frutos
que la naturaleza ofrecfa, sino que aprendi6 a sembrar y cosechar, domesticé animales y plantas
y finalmente, cre6 maquinas que le permitieran hacer mas eficiente, por lo menos en tiempo, el
trabajo (Rodriguez & Quintanilla, 2019).

Con el tiempo, y la evolucién de las sociedades hacia la bisqueda de mayores comodidades, el
uso de los recursos naturales se ha ido incrementando de manera exponencial. Este incremento
esta directamente relacionado con el aumento de la actividad econémica y la velocidad a la que
ha ido creciendo la poblacién. En todos los rincones del planeta Tierra, todas las sociedades se
estan enfrentando a la extincién de un gran numero de especies, 0 procesos negativos como la
deforestacion, la desertificacion, el cambio climatico, entre muchos otros (Kroner ez al., 2019).
Es por ello que, a nivel global, la humanidad enfrenta una de las mayores crisis socioambientales,
ya que hay una gran presion sobre la diversidad bioldgica, y se estin poniendo en gran riesgo a
los ecosistemas, asi como la generacion de bienes y servicios derivados de éstos (Caballero, ef
al.,2016).

A lo largo de los afios, expertos de los sectores privado, gubernamental y académico, han
promovido la organizacién de movimientos y cumbres internacionales, siendo las mas
reconocidas la Cumbre de Rio y la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico en 1992, donde
mediante el Informe de Brundtland se hizo referencia al término de Desarrollo Sustentable por
primera vez (UN, 2018). La suma de estos esfuerzos permitié visibilizar la importancia de
promover estrategias que permitan el uso de recursos naturales sin ejercer una presion excesiva
sobre los mismos y asegurando su disponibilidad para las generaciones venideras (Kroner, ez
al.,2019). En este sentido, el disefio de estrategias y politicas ambientales se ha convertido en una
de las metas con mayor relevancia para muchos paises, lo cual ha permitido la generacion de
propuestas para afrontar la crisis socioambiental actual (Tlapa, e a/.,2020). En este contexto, las
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areas naturales protegidas (ANP) se han convertido, en el principal instrumento de politica
ambiental para conservar la biodiversidad 7z sizu y los ecosistemas marinos y terrestres a nivel
mundial (Sarukhan, ez /., 2015).

En América Latina y en México particularmente, las ANP han sido una de las estrategias mas
importantes para conservar la biodiversidad, cuya intencioén es la de brindar protecciéon sobre
areas prioritarias para evitar la incidencia a largo plazo de actividades humanas que puedan dafiar
a la naturaleza (Caballero, e 4/, 2016). Segin lo descrito en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (1992), las ANP corresponden a “un drea definida geograficamente que haya sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion” (Caballero, et al., 2016).
Mientras a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA),
describe un ANP como “zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania
Y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estin sujetas al régimen previsto en la presente Ley”
(LGEEPA, Art. 3: parrafo 2, reforma DOF 2018). A su vez, menciona que éstas ANP podran
establecerse con base en un instrumento técnico de planeaciéon que permita ordenar el territorio
destinado en funcién del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la
vocacion natural del terreno, de su uso actual y potencial (LGEEPA, 2018). También se
menciona que pueden adquirir distintas formas como Parques Nacionales, Reservas de la
Bidsfera, Areas de Proteccién de Flora y Fauna, entre otras. Pero con una caracteristica comun,
que en la practica la implementacion de estas estrategias ha implicado la restriccion de actividades
socioeconomicas por parte de las poblaciones humanas que se encuentran asentadas en el lugar

(CONANP, 2018).

De acuerdo con la LGEEPA, en estas areas protegidas deben realizarse un “conjunto de
politicas, estrategias, programas y regulaciones establecidas”, denominadas como Manejo. Esto
con el fin de determinar las actividades y acciones de conservacion, proteccion, aprovechamiento
sustentable, investigacién, producciéon de bienes y servicios, restauracion, capacitacion,
educacion, recreacion y demas actividades relacionadas con el desarrollo sustentable en las ANP
(LGEEPA, 2018). De acuerdo con lo anterior, dentro de las ANP se llevan a cabo programas o
planes de manejo, es decir, “instrumentos rectores de planeacion y regulacion que establecen las
actividades, acciones y lineamientos basicos para el uso y la administracién del area natural
protegida respectiva” (LGEEPA, 2018).

De acuerdo con esta ley, en México es necesario que un area protegida cumpla con ciertos
requisitos antes de ser decretada. El tipo de area natural protegida que se pretenda declarar,
debera estar fundamentado en las caracteristicas biologicas y la vocaciéon de uso de suelo,
tomando en consideracién los aspectos sociales de las poblaciones locales, asi como los
aprovechamientos que en ella se realicen (LGEEPA, 2018).

En la actualidad, México cuenta con 185 ANP federales, las cuales son administradas por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), lo cual corresponde al 10.94%
del territorio nacional, abarcando un area aproximada de 90,958,494 hectareas, de las 185 ANP
totales, 148 de estas cuentan con una superficie exclusivamente terrestre, 31 de ellas cuentan con
una superficie mixta, es decir, terrestre-marina y 6 exclusivamente marina. Como ya fue
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mencionado con anterioridad, las ANP pueden adoptar distintas formas o categorias de manejo,
siendo la de Parque Nacional la que mas predomina, con un 36.2% de la superficie total ocupada
por ANP. A esto le siguen las Reservas de la Biosfera que corresponden al 23.8% de la superficie

del pafs y las Areas de Proteccién de Flora y Fauna contando con un 22.7% de la superficie total
(Figura 1) (CONANP, 2022).

@ Parque Nacional
@ Reserva de la Biosfera

Area de Proteccién de
Floray Fauna

@ Santuario

Area de Proteccidn de
Recursos Naturales

@ Monumento Natural

SUPERFICIE

90.958.494

Figura 1. Porcentaje de la superficie total de las ANP que corresponden a cada categoria de manejo
(CONANP, 2022).

Sin embargo, las normas de conservacién en muchos de estos esquemas no siempre son
respetadas, e incluso en ocasiones los gobiernos pueden eliminar los decretos o reducir la
extension de las areas con el fin de realizar actividades de extraccién de recutrsos en la zona,
causando afectaciones al ecosistema (Kroner, ¢7 al.,, 2019).

Por otro lado, existe un traslape entre las zonas de mayor diversidad lingtistica y las de mayor
diversidad bioldgica en el mundo (Toledo, 2013). México no es la excepcion, por lo que la gran
mayoria de las areas protegidas se encuentran en territorio de comunidades indigenas, locales
y/o ejidos (Toledo, 2013; Pefia, ez al, 2020), lo cual ha provocado que estas comunidades hayan
tenido que adaptar sus formas de vida y actividades socioeconémicas de acuerdo con lo
permitido en las ANP. Asi mismo, ha habido numerosos casos en que las comunidades fueron
desplazadas debido a la coincidencia de sus asentamientos con posteriormente designadas zonas
nucleo de las ANP. Un ejemplo de ello, son las actividades de ecoturismo en algunos parques
nacionales como Montes Azules o El Chico (Toledo, 2013; Caballero, e# al, 2016; Pefia, e
al.,2020). Los cambios en los modos de vida locales y los desplazamientos de las comunidades
dan cuenta de que, muchas veces estas estrategias de conservaciéon, como ANP, se han
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formulado con un escaso conocimiento de las condiciones socioambientales de las comunidades
locales en donde se implementan (Kroner, ez /., 2019).

América Latina ha sido una region en donde se han suscitado diversos movimientos sociales, los
cuales muchas veces han convergido con sitios de gran diversidad bioldgica y cultural; ejemplo
de ello es, el zapatismo en Chiapas, México, que atn persiste. En México se han planteado
organizaciones y/o movimientos con visiones alternativas respecto al cuidado de los recursos,
ya que, por un lado, estan aquellos que defienden a las culturas tradicionales y el uso tradicional
de los recursos. Y por otro, hay quienes buscan salir de la crisis ecoldgica, encabezando
movimientos sociales y resistencias contra los grandes proyectos corporativos de indole
depredadora y extractiva, como grandes proyectos urbanos, turisticos, mineros, entre otros
(Toledo, 2013). De igual forma, se han reportado casos en donde la poblaciéon local ha
considerado que estas estrategias no les beneficia ni les dan ventajas. En general, la permanencia
de las ANP depende en buena medida de que estas sean establecidas con el consenso y la
colaboracion de las poblaciones locales, respetando los derechos de propiedad de los habitantes
originarios y poniendo en practica programas de educacion y desarrollo (Toledo, 2013).

Debido a sus caracteristicas como pais de alta riqueza biocultural, las estrategias implementadas
en México deberfan poder compaginar los beneficios que estas aportan tanto a la naturaleza
como a la sociedad, para lograr la conservacion de la biodiversidad (Garcia-Frapolli, ez a/.,2009;
Caballero, ez al, 2016). Sin embargo, la implementacion de estas estrategias y politicas, en sus
inicios, muchas veces se llevaron a cabo mediante un modelo centralizado donde la toma de
decisiones se realizaba con un reducido conocimiento de las condiciones rurales reales y las
practicas tradicionales de las poblaciones locales (Garcia-Frapolli, ez a/,2009; Pefia, ¢ al.,,2020),
las cuales en muchas ocasiones representan también una forma de conservar su territorio y sus
recursos naturales (Fraga, 2000).

La estrategia de ANP son estrategias de conservacion z situ, lo cual se refiere a que la
conservacion se lleva a cabo en los ecosistemas originarios de las especies a conservar, mientras
que la conservacion ex situ se refiere a la conservacion de la biodiversidad fuera de sus habitats
naturales (Fraga, 2000). Las ANP, como cualquier otro esquema formal de conservacion, ha
implicado limitaciones como: la exclusion de los habitantes locales, sus formas de gobernanza,
tenencia de la tierra, practicas y saberes culturales y sus medios de vida dentro del disefio e
implementaciéon de los planes de conservacion y el no considerar los costes econémicos y
sociales relacionados con su funcionamiento (Méndez-Lopez, et al.,2014; Ortega-Rubio, e
al.,2016). Asi mismo, el concepto de “conservaciéon” ha englobado distintos aspectos a lo largo
del tiempo, dependiendo en gran medida de quien lo utilice y el contexto en el que se haga (Fraga,
2000), pasando de ser un concepto que se refiere a la preservacion de los recursos y ecosistemas
excluyendo la presencia del humano dentro de estos espacios, hasta la transformacién de un
concepto en el cual se tome al ser humano como una pieza mas dentro del engranaje que
conforma el ecosistema y el mecanismo de conservacion (Caballero, ef al., 2016). De forma
implicita, el concepto de conservacion juega un papel importante el entender como se construye
y se relaciona la imagen del ambiente, el territorio y los recursos naturales con respecto a los
grupos humanos; asf como también dar un significado a su relaciéon con los ecosistemas (Castillo,
et al., 2009).
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Hablando especificamente de México, este es uno de los paises con mayor diversidad biologica.
Su orograffa, variedad de climas e historia geoldgica han creado una gama de condiciones que
hacen posible la coexistencia de especies tropicales y boreales, asi como la diversificacion de
muchos grupos taxonémicos dentro del territorio (Challenger & Soberén, 2008), lo que le
permite posicionarse como un pafs considerado como “megadiverso”, junto con Brasil, Peru,
Indonesia y China, entre otros SEMARNAT, s.f.). Dadas sus caracteristicas, México es uno de
los paises que posee un gran potencial en materia ambiental y de conservacién, donde se han
implementado a nivel oficial, figuras o estrategias de conservacién tales como: Areas Naturales
Protegidas (ANP), Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC), entre otras
(Tabla 1), las cuales han tenido como uno de sus objetivos el preservar el estado natural de los
recursos de un ecosistema determinado, o el uso de estos recursos naturales de manera que
puedan ser utilizados sin agotarse. Algunas de estas formas, como las Unidades de Manejo para
la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), buscan promover la diversificacién de actividades
productivas en el sector rural, basadas tanto en la conservacién como el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, a través del uso racional, planificado y ordenado de los recursos
naturales y con la intencién de revertir los procesos de deterioro ambiental.
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Tabla 1. Recuento de las figuras de conservacion en México (adaptado de CONANP 2018 y
2021; LGEEPA, 2018; ICCA Consortium, 2022; IUCN, 2019).

Afio de . . . .
Figura de conservacion Descripcion

implementacion

Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que
la Nacién ejerce soberania y jurisdiccion, en las que
los  ambientes  originales no  han  sido
) significativamente alterados por la actividad del ser
Area Natural Protegida humano, o que sus ecosistemas y funciones
(ANP) integrales requieren ser preservadas y restauradas.
En Meéxico, las areas naturales protegidas se
1917 subdividen en seis categorfas de areas protegidas
federales: Reservas de la Bidsfera, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de
Protecciéon de Recursos Naturales, Areas de
Proteccion de Flora y Fauna y Santuarios.
Las cuales difieren entre si por sus objetivos de
manejo y por el tipo de zonificacién a que pueden

estar su]etas.

Parque Representaciones biogeograficas nacionales de uno
Nacional o mids ecosistemas, de belleza escénica, wvalor
cientifico, educativo, de recreo, histérico. También
protegen y preservan los ecosistemas marinos y
regulan el aprovechamiento sostenible de la flora y
fauna acuatica

ANP .
Monumento Areas que contengan elementos naturales que, por
Natural su caracter unico o excepcional, se resuelva
incorporar a un régimen de proteccién absoluta.
Area de Areas destinadas a la preservacion y proteccién del
Proteccién de suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en
Recursos general los recursos naturales localizados en terrenos
Naturales forestales de aptitud preferentemente forestal.
Area de Lugares que contienen los habitats, de cuyo
Proteccion de equilibrio y preservacion dependen la existencia,
Flora y Fauna transformacion y desarrollo de especies de flora y

fauna silvestres.

Areas con una considerable riqueza de flora o
Santuario fauna, o por la presencia de especies, subespecies o
habitat de distribucién restringida. Dichas areas
abarcaran grutas, cafladas, relictos, cavernas,
cenotes, caletas u otras unidades topograficas o
geograficas que requieran ser preservadas o
protegidas.
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1970

2008

Reserva de la
Bidsfera

ANP

Areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, que
incluye uno o mas ecosistemas bien conservados;
donde también habitan especies endémicas,
amenazadas o en peligro de extincién, y alojen
ecosistemas o fendémenos naturales de especial
importancia, o especies de flora y fauna que
requieren proteccion especial.

Estas reservas de la bidsfera también han tenido
objetivos alternativos a la conservacion biologica, ya
que se han incluido en estos actividades de desarrollo
local y de aprovechamiento de recursos naturales en
beneficio de las poblaciones locales, promoviendo
as{ mismo actividades de desarrollo sociocultural.

Areas
Destinadas
Voluntariame
nte a la
Conservacion
(ADVC)

Son Areas Naturales Protegidas, iniciativas de
pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas
morales, publicas o privadas, de destinar sus predios
a acciones de conservacion. Dichas personas
administran y hacen un manejo sustentable de sus
tierras, al tiempo que favorecen la conservacion de
los ecosistemas naturales y mantienen la
biodiversidad local.

La certificacién puede ser utilizada para la obtencion
de estimulos nacionales e internacionales, como el
pago por servicios ambientales.

1997

Unidades de manejo para
la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMA)

Son unidades que funcionan como centros de pie de
cria, bancos de germoplasmas, alternativas de
conservacion y reproduccion de especies que se
encuentren en alguna categoria de riesgo, en labores
de educaciéon ambiental e investigacion, actividades
con fines cinegéticos y como unidades de
producciéon  de  ejemplares,  productos y
subproductos que pueden ser incorporados a los
diferentes circuitos del mercado legal para su
comercializacion.

Son considerados como UMAs, los criaderos
intensivos y extensivos, zooldgicos, viveros vy
jardines botanicos, ya que de estas unidades se
reproducen y propagan ejemplares de flora, fauna y
hongos silvestres; y se generan productos y
subproductos destinados a los diversos tipos de
aprovechamiento.

La instauracién de las diferentes categorias de manejo ha promovido que se realicen cambios en
las dinamicas de las comunidades relacionadas con las diferentes figuras de ANP y los territorios.
La dinamica ecoldgica-social tiende a mantener una dicotomia entre el ser humano y la
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naturaleza, la cual se ha venido acentuando en las dltimas décadas formando una brecha cada
vez mayor, siendo mas dificil de equilibrar los intereses ecoldgicos y los intereses sociales-
econémicos (Garcia-Frapolli, ez a/,2009). La naturaleza ha sido objeto de uso, apropiacion y
explotacion para la sociedad. Lo cual, en algunos casos ha impactado de manera negativa en las
condiciones de los recursos naturales necesarios para la vida (Castillo, ez /., 2017).

En muchos casos, las culturas y los conocimientos tradicionales indigenas y de las comunidades
locales, no solo en México, sino también en otros paises de América Latina principalmente, han
contribuido de varias formas a reducir la destruccion de los bosques en los territorios que habitan
(FAO & FILAC. 2021). Estos atributos permiten a paises con un rico patrimonio biocultural,
poseer caracteristicas complejas y contrastantes, lo que exige establecer estrategias de
conservacion que sean incluyentes con las comunidades locales (Toledo, 2013). Aunado a esto,
México posee otra caracteristica relacionada con los derechos sobre la tierra de las propias
comunidades, es decir, la tenencia comunal de la tierra (véase Recuadro 1). Esta se derivé de uno
de los mayores eventos que marcaron al pafs, la revoluciéon mexicana, ya que, este evento no solo
fue uno de los primeros pasos que se han dado hacia la democracia, sino también que influyé en
la propiedad de la tierra y su forma de uso e indirectamente también en la conservacion del
territorio asociado a las comunidades locales (Simonian, 1999; Urquiza, H. 2019). Una de las
aportaciones mas trascendentales de la revoluciéon mexicana fue la recuperacion de la propiedad
de la tierra por parte de las comunidades rurales, y el término del latifundio porfirista donde se
expropiaron cerca de 18 millones de hectareas. Este cambio en la tenencia de la tierra ha
trascendido hasta nuestros dfas, permitiendo a las comunidades locales el administrar sus tierras
por medio de “ejidos” (véase Recuadro 1), siendo esta una caracteristica importante en el
territorio mexicano debido a que muchas de las areas protegidas se encuentran en territorios que
son propiedad o parte de la propiedad de las comunidades locales (Simonian, 1999).

Recuadro 1. La tenencia de la tierra en México

Definicion

Actualmente, la tenencia de la tierra se refiere a los derechos de las personas o comunidades
para administrarla, asi como a las responsabilidades y limitaciones que tienen como
propietarios (UN, 2021). La tenencia de la tierra, hace referencia a la relacion, juridica y
definida, entre los individuos o grupos de individuos, con respecto a la tierra. Consiste en un
conjunto de normas sobre la tenencia para definir de qué manera se pueden asignar los
derechos de propiedad sobre la tierra, como se otorga el acceso a estos derechos, cémo se
transfieren, as{ como una serie de responsabilidades y limitaciones (FAO, s.f.).

En México, ademas de las areas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
hay muchos bosques y zonas conservadas que se encuentran bajo el control de comunidades
indigenas y ejidos, principalmente (Reyes-Garcfa, 2013). Esta situacién es un legado de la
misma revoluciéon mexicana, la cual permitié la instauracion de la tenencia basada en la
comunidad como forma dominante de tenencia de la tierra (Reyes-Garcia, 2013; Procuraduria
Agraria, 2016).
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Categorias de Ia Tenencia de Ia Tierra en México
Dentro de la categorizacion de los tipos de tenencia de la tierra y propiedad encontramos los
siguientes:

A) Privada: Asignacion de derechos a una parte privada, ya sea un individuo, grupo de
personas o una persona juridica, como una entidad comercial o una organizacion sin
tines de lucro. Con ello otros miembros de la comunidad pueden quedar excluidos del
uso de estos recursos sin el consentimiento de quiénes ostentan los derechos.

B) Comunal: Se refiere a un derecho colectivo dentro de una comunidad, en que cada
miembro tiene derecho a utilizar independientemente las propiedades comunales.

C) De libre acceso: Sin asignar derechos especificos a alguien y sin excluir a otros. Una
diferencia importante entre libre acceso y sistema comunal es que, en el caso de la
propiedad comunal aquellos que no son miembros de la comunidad estan excluidos
del uso de las areas comunes.

D) Estatal: En el que se asignan derechos de propiedad a una autoridad del sector puablico.
Como es el caso de algunos paises donde las tierras forestales pueden quedar bajo
mandato estatal (FAO, s.f.; Reyes-Garcia, 2013).

Durante el gobierno Cardenista, se crearon cooperativas en las que promovia la conservacion
como un medio de asegurar un ingreso sostenido para la poblaciéon rural. Dando paso a
distintas categorfas de propiedad sobre el territorio como la propiedad comunal o ejidal, que
se refiere al derecho colectivo de una comunidad sobre el territorio o recursos (Simonian,
1999). Hablando especificamente de este tipo de tenencia, consiste en un sistema en el que los
miembros que forman la comunidad tienen derechos sobre la tierra (Trujillo, 2015).

Con la instauracion del ejido se intenté promover el respeto a la propiedad comunal de los
pueblos, especialmente las comunidades indigenas, a quienes se autorizé para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenecieran. Sin embargo, durante la mayor parte
del siglo XX las tierras comunales fueron fuertemente explotadas por grandes industrias y
concesionarias. Con lo que, a partir de la década de los 80’s el gobierno mexicano comenzé
una iniciativa para aumentar la responsabilidad de las comunidades locales en el manejo
forestal. A rafz de esto, las comunidades locales en conjunto con Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), implementaron nuevos usos de la tierra incluyendo reservas
forestales extractivas, las cuales son administradas de forma comunitaria, asi como proyectos
ecoturisticos (Reyes-Garcfa, ez al.,,2013).

Si bien la idea original que inspird la creacion de las propiedades colectivas fue la proteccion
de los pueblos, los ejidos se encuentran enmarcados en un complejo de instituciones estatales
y paraestatales que les imponen condiciones y normativas (Procuraduria Agraria, 2016). En
términos de la conceptualizacion del mismo término “ejido”, hace referencia a la comunidad
que ha recibido tierras (“ejidatarios”) en conjunto con las tierras que les corresponden. Su
patrimonio esta formado por tierras de cultivo (el “area parcelada”), tierras para satisfacer sus
necesidades colectivas (“de uso comin”) y tierras para urbanizar y poblar (“fundo legal”)
(Procuraduria Agraria, 2016).
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Organizacion Interna de los Ejidos

En relacion a la organizacion interna de un ejido la comunidad de ejidatarios se encuentra
organizados formalmente a través de tres instancias: la Asamblea Ejidal, el Comisariado Ejidal
y el Consejo de Vigilancia (Procuraduria Agraria, 2016).

LLa Asamblea Ejidal esta constituida por todos los ejidatarios que son poseedores de derechos
sobre la tierra. La Asamblea tiene la facultad de elegir y remover a los miembros del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia. Esta Asamblea constituye el nicleo basico de
la democracia dentro del ejido ya que en ella deben discutirse y tomarse decisiones relativas al
futuro del ejido. Cabe destacar que el funcionamiento de esta Asamblea, aunque representa a
toda la comunidad, presenta limitaciones debido a que los que no son ejidatarios no podrin
participar en las deliberaciones (Trujillo, 2015; Procuraduria Agraria, 2016).

Por otra parte, el Comisariado Ejidal es el 6érgano encargado de representar a la Asamblea,
llevar a cabo los acuerdos dictados por la misma, asi como encargarse de la gestién
administrativa del ejido. El Comisariado esta constituido por un presidente, un secretario y un
tesorero (Procuraduria Agraria, 2010).

Actualmente en México existen aproximadamente 31,873 ejidos y comunidades distribuidos
en todas las entidades federativas y se localizan en 90.4 % de los municipios que conforman
el pafs. El ejido es el tipo de tenencia que mas prevalece en el pais (Morett & Cosio, 2017;
RAN, 2018).

1.1 1.a relacién entre la gobernanza y las estrategias de conservacién

La gobernanza es un factor crucial para la involucracién de la sociedad dentro del proceso de
toma de decisiones en conjunto con el Estado y otros sectores de la poblacién (Charles, A.
TUCN, 2021). El término gobernanza implica el sistema de reglas, instituciones y organizaciones
de tal forma articulados que pudieran prevenir y adaptarse al cambio ambiental en una escala
local y global (Chatles, A. IUCN, 2021). Es mediante la gobernanza que se pueden generar
capacidades para la toma de decisiones de forma receptiva, inclusiva y transparente ~ (PNUD,
2021). Una gobernanza fuerte o inclusiva, se refiere al proceso de interaccion entre estructuras,
procesos y tradiciones que determinan como el poder y las responsabilidades son ejercidos,
como se toman las decisiones y como tienen voz los ciudadanos y otros interesados (IUCN,
2014). En términos generales, “gobernanza” hace referencia a los procesos de toma de
decisiones, estableciendo una relacién entre el Estado y la sociedad civil con respecto a politicas
y problemas de interés comun, procurando las condiciones para su implementacion efectiva
(Silvel, et al,20106).

Aunado al empalme entre estas formas de tenencia de la tierra y algunas ANP, existen
experiencias de conservaciéon de base comunitaria. Por un lado, la instauracién de muchas de
estas areas protegidas dentro de los territorios comunitarios ha provocado el desplazamiento o
cambio en las dinamicas internas de algunas comunidades (Pefia, ¢# a/, 2020). Por el otro, la
participacién de las comunidades en el cuidado de sus territorios ha demostrado tener ciertas
virtudes provocando que las personas se empoderen mucho mas de su territorio y lo protejan
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(Reyes-Garcia, ez al,, 2013). Existen experiencias de conservacion de base comunitaria en donde
se ha demostrado un efecto positivo por parte del manejo comunitario en el aprovechamiento
de recursos (Caballero, ef a/,2016), la protecciéon de bosques y el mantenimiento de las tasas de
cobertura forestal (Porter Bolland ¢ @/.,2012). LLos conocimientos y practicas tradicionales de las
comunidades locales también desempenan un papel central en la preservacion de la diversidad y
el paisaje agricola productivo (Reyes-Garcia, ef a/.,2013).

Es importante recalcar que, no existe algo como una “comunidad promedio” o que las diferentes
comunidades tengan caracteristicas generalizadas, sino que, cada una de ellas esta inmersa en un
contexto particular. Por ello el papel que puedan tomar estas comunidades que estén
relacionadas con estos mecanismos de conservacion es decisivo para el éxito o fracaso de las
mismas. I.as comunidades locales han adoptado un papel importante en el desarrollo de estas
estrategias, por lo que para que una estrategia de conservacion sea exitosa no solo requiere de
planes de manejo bien disefiados, sino también de enfoques de gobernanza y gestion que sean
contexto especificos y puedan adaptarse a las condiciones sociales y ecoldgicas del entorno
(Gavin, ez al., 2015). Si bien, muchas comunidades ya tienen sistemas de gobernanza establecidos,
es necesario para poder abordar las problematicas socioambientales, el fortalecer los sistemas de
gobernanza dentro de las comunidades, lo que permitira la accién colectiva de los habitantes.
Para el caso de las areas protegidas, estas también deberfan encontrarse bajo un régimen de
propiedad o tenencia de la tierra que permita a la propia comunidad. Por lo que es necesario
retomar el concepto de la gobernanza y abordarlo dentro del marco de las estrategias de
conservacion nacionales (Garcia-Frapolli, ez 4/.,,2009; Silvel, ez al.,2016)

Durante la década de los 90 y hasta ahora, el concepto de gobernanza ha ido cobrando cada vez
mas relevancia y ha sido asociado en contextos diferentes como es el caso de las areas protegidas.
Esto debido a que la gestion de toda area protegida involucra diferentes actores, instrumentos y
poderes que estan enmarcados en un sistema complejo de multiples niveles y responsabilidades
en la toma de decisiones, ya sean acuerdos y politicas internacionales, planes regionales y
nacionales de uso de tierra o decisiones que puedan afectar el sustento de los pobladores locales
(Loockwood, 2010; IUCN, 2014).

La gobernanza implica la participacién de diferentes actores e instituciones en la toma de
decisiones, lo que se ve favorecido por el establecimiento de instituciones que facilitan el
involucramiento de dichos actores y el fortalecimiento de relaciones de confianza. En este
sentido, para la gestiéon y manejo de las ANP, ademas de las instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y el sector académico, es relevante que los mecanismos de gobernanza
involucren a las comunidades locales en la toma de decisiones, de forma que puedan construirse
mecanismos basados en participacion social, transparencia, equidad e inclusiéon (IUCN, 2014).

1.2 El estado de la conservacion en México

A pesar de su condicién como pais megadiverso y con una gran riqueza cultural, algunos autores
como Lane Simonian (1999) y el conservacionista Miguel Alvarez del Toro (1982) han afirmado
que la historia de conservacion en México ha sido bastante pobre, debido a la falta de apoyos
gubernamentales en los proyectos ambientales, planes de manejo, ordenamiento de tertitorio y
fondos destinados a las ANP. La historia de conservacion en el paifs ha pasado por distintas
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etapas y cambios a lo largo del tiempo, y ha existido una preocupacién clara por algunos
conservacionistas, gobernantes y miembros de la comunidad cientifica que han procurado dar
visibilidad a problemas de caracter ambiental.

La transicion hacia un futuro sustentable y la historia en torno a la conservacion en México no
ha sido tarea facil. Primeramente, debido al uso indiscriminado de los recursos naturales dentro
del pais desde tiempos prehispanicos y durante la llegada de los espafioles hasta tiempos actuales,
donde ain continda la busqueda del bienestar econémico y de desarrollo industrial a costa de la
explotacion de recursos naturales. Asi mismo, la falta de cohesién entre los mecanismos
institucionales y de gobierno encargados de estas estrategias en México y la falta de la integracion
de la voz de las comunidades locales dentro de los planes de manejo de las propias figuras de
conservacion, han sido factores que han impedido un mejor manejo de los recursos naturales
dentro del territorio mexicano.

La implementacion de politicas de conservacion y areas protegidas en México, en muchos casos,
ha resultado en una reconfiguracién de las formas tradicionales de vida para las comunidades
locales, incluyendo la pérdida del control sobre sus tierras y recursos (Garcia-Frapolli, e a/,2009).
El establecimiento de ANP, se ha basado, ademas, en el uso de una légica de seleccion de los
territorios basandose en criterios meramente biolégicos, sin tomar en consideracion la diversidad
cultural de la region ni sus formas de vida (Pefia, ez a/,2020).

Esta planificacion centralizada y la imposicion de practicas de una “conservacion” distinta de las
practicas tradicionales, han sido de las principales fuentes de conflicto debido a que, en muchos
casos, las comunidades tienen un sentimiento de “alienaciéon’ hacia las politicas gubernamentales
implementadas en su territorio, mostrandose reacias a involucrarse o mostrandose poco

cooperativas (Méndez-Lopez, 2014; Pefia, ez /,2020).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, durante los dltimos 100 afios se ha visto un
incremento en la certificaciéon de areas protegidas en México. Las cuales han buscado recuperar
y preservar ecosistemas representativos de México. Asi mismo, durante la ultima década, las
estrategias de conservacion se han ido modificando adoptando marcos internacionales y, se ha
intentado adecuar este tipo de estrategias de conservacion a las necesidades no solo biolégicas
de México, sino también culturales, sociales y econémicas; intentando promover una cultura de
conservacion y el desarrollo sustentable, entre ejidatarios, pueblos, asociaciones civiles y
tomadores de decisiones (CONANP, 2018). Existen diferentes planteamientos respecto a la
riqueza biocultural de México y la importancia de impulsar en el paifs un desarrollo sustentable.
Sin embargo, es notorio el escaso conocimiento que se tiene al respecto, pese a que la mayoria
de los recursos naturales del pais estan en terrenos de propiedad social y privada; lo que exige
un trabajo conjunto entre los actores involucrados para construir un futuro viable para el
mecanismo de proteccion basado en la comunidad donde convergen acciones de conservacion
de la biodiversidad y el desarrollo social (Elizondo & Lopez, 2009).

La forma en la que las estrategias de conservacion son percibidas para cada uno de los distintos
actores y sectores de la poblacion (gubernamental, comunitario, académico y privado) no es la
misma, por lo que es importante el conocer e integrar tanto la trayectoria historica de como se
han ido desarrollando estas estrategias de conservacion a lo largo del tiempo, asi como las
experiencias y percepciones de los miembros de la sociedad, para poder adecuar las estrategias
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de conservacion a los contextos actuales y mejorar su funcionamiento en un escenario concreto.
Por lo anterior, el presente proyecto busca realizar un analisis interdisciplinario de las estrategias
de conservacion formales en México, en donde se incorpore un recuento histérico de cémo se
han realizado las estrategias de conservacion en México y a su vez se conozca de manera
exploratoria la percepcion actual de algunos de los actores involucrados en estas estrategias de
conservacion formales, de forma que esta informacién permita conocer de qué forma se estan
integrando los distintos sectores de la sociedad en el desarrollo de las estrategias de conservacion
y como ha sido la evolucién en el desarrollo de las estrategias de conservacion en el pasado y
actualmente.
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Capitulo 2. Objetivos y contexto de estudio

2.1 Objetivos

El objetivo general de este trabajo es:

» Analizar cémo se han implementado las diferentes estrategias de conservacion biologica
formales a nivel nacional y a través de la historia, y conocer la percepcion actual de
distintos actores locales y expertos en torno al desarrollo de estas estrategias.

Siendo los objetivos particulares:

1. Describir el desarrollo de las estrategias de conservaciéon bioldgica tanto formal-
institucional como tradicionales, a nivel nacional, mediante una revisién historica y
bibliografica.

2. Conocer y examinar las percepciones de expertos en relaciéon a sus experiencias con la
conservacion biologica en México.

3. Documentar, a partir de iniciativas concretas de conservacion biolégica, las percepciones
y experiencias de los actores involucrados en estrategias de conservaciéon comunitaria.

2.2 Contexto del estudio

Han sido muchos los cambios por los que ha pasado la humanidad respecto a su relaciéon con la
naturaleza, sin embargo, este trabajo se enfocé en documentar el desarrollo y evolucién de las
estrategias de conservacion en México. La investigacion parte desde los antecedentes de
conservacion en épocas precolombinas y la relacion humano-naturaleza de ese entonces,
pasando por los precedentes que sentaron las bases del movimiento ambientalista, los
movimientos internacionales y su impacto a nivel nacional, hasta el desarrollo de las estrategias
de conservacion actuales y el curso actual de éstas. Finalmente, se recopilaron y analizaron las
perspectivas y experiencias de algunos de los actores que han estado involucrados en estrategias
de conservacién como Reservas de la Bidstera, TICCAs, ADVC y UMAs. Estas experiencias y
perspectivas fueron a su vez clasificadas y documentadas dentro de los marcos de este trabajo.

Por dinamicas propias de la investigacién y debido a la situacién actual por la pandemia de SARS-
COV-2 se realizé un acercamiento a las a comunidades y actores muy especificos, realizando las
entrevistas con ellos por medios digitales (video llamada y llamada telefénica) ya que, no era
posible realizar el trabajo directamente en campo. Las entrevistas fueron realizadas a diversos
actores de los distintos sectores de interés dentro de la investigacion: 1) sector comunitario, ii)
sector gubernamental, iii) sector privado, y iv) sector académico. Para el sector comunitario se
trabajo con las localidades de Nuevo Becal, ubicada en el estado de Campeche y Sanahcat,
ubicada en el estado de Yucatan.
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Capitulo 3. Métodos

El presente trabajo fue realizado principalmente por medio de dos métodos cualitativos:
investigaciéon documental y entrevistas semi-estructuradas. La investigacion documental
consistié en la recopilacion de informacion histérica y bibliografica para conocer la trayectoria
de la conservacién en México seguido de la realizacion de entrevistas virtuales, dada la situacién
de pandemia, las cuales permitieron explorar las percepciones, puntos de vista y experiencias de
los distintos actores, respecto a sus vivencias, contexto social y su interaccion con las estrategias

de conservacién biologica (Figura 2).

Experiencics y perspectivas documentadas (Conservacién basada en comunidad, ANP,

» Estrategias de conservacidn a nivel ; o
9 Parques Nacionales, Reservas de la Bidsfera, etc)

nacional
+ Desarrollo e integracion del elemento
medioambiental en las estrategias y
politicas publicas

v
Sistematizacion de la informacion

socuielede ol ree Sl e Entrevistas semiestructuradas

Delimitacion de entrevistados clave

v v

Figura 2. Diagrama del marco metodoligico. Fuente: Elaboracion propia.

3.1 Sitio de estudio

El ejido de Nuevo Becal esta ubicado en el municipio de Calakmul, dentro del estado de
Campeche (Figura 3). Se encuentra dentro de la Reserva de la Bidsfera de Calakmul, decretada
como tal en 1989. Actualmente el ejido forma parte de la categoria de ADVC en la cual se
inscribié desde 2018. El ejido de Nuevo Becal fue fundado en 1970 a raiz de diversos
movimientos migratorios provenientes de diferentes regiones al interior del estado y de otros
estados aledafios (como Tabasco y Chiapas), lo que conformé la poblacién actual del ejido. La
poblacion total del ejido es de 450 habitantes, de los cuales el 19.56% de la poblacion es indigena
pertenecientes en su mayoria a las etnias maya - yucatecos (SOSETEC, 2017; PNUD, 2020).
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BECAL

CALAKMUL, CAMPECHE
b)

Figura 3. Ejido Nuevo Becal, Calakmul. a) Mapa de la ubicacion del Ejido de Nuevo Becal en el estado de Canpeche.
b) Logo del ADV/C de Nuevo Becal.

Los habitantes del ejido de Nuevo Becal han estado involucrados en la gestion de programas de
manejo medioambiental dentro del ejido desde 1980, siendo actualmente uno de los ejidos que
administran y gestionan el uso de los recursos mediante la organizacién y participacion directa
en la toma de decisiones, fomentando el aprovechamiento forestal sustentable y conservacion
de la biodiversidad (MONGABAY, 2020). En la actualidad el ejido cuenta con tres
certificaciones: una certificacion internacional, por parte del Forest Stewardship Council (FSC),
por el buen manejo de una superficie de 10,000 hectareas bajo manejo de la comunidad, la cual
fue otorgada en 2020; una certificacion de ANCE de una Unidad Productora de Germoplasma
forestal que actualmente cuenta con la autorizacién de aprovechamiento forestal no maderable
de Caoba (Swietenia macrophylla), en una superficie de 200 hectareas y la Certificacion de ADVC
(MONGABAY, 2020; PNUD, 2020). Ademas, el ejido cuenta con 2 UMAS,; teniendo ambas la
finalidad de poder realizar un aprovechamiento cinegético y comercial. También cuenta con una
superficie de 2,283.63 hectareas para la conservacion de su biodiversidad a través del programa
Pago por Servicios Ambientales (PSA) desde el afio 2014 (CONANP, 2020).

El municipio de Sanahcat (Figura 4) se localiza en la regiéon centro norte del estado de Yucatan,
ocupando una superficie de 26.19 Km2. Limita al norte con Hocaba-Xocchel, al sur con Huhi,
al este con Kantunil, al oeste con Homun. En cuanto a su diversidad bioldgica, el municipio
cuenta con porciones de selva baja caducifolia con vegetacion secundaria, cuyas especies mas
comunes son: amapola, chupandia, colorin, ceiba y pochote. Mientras que las especies mas
abundantes de fauna son: saraguatos, mapaches, conejos y ardillas. Asi como diversas clases de
reptiles y aves INAFED, s.f.).
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b) y Desarrollo Alternativo A. C.

Figura 4. Municipio de Sanabcat, Yncatdan. a) Mapa de la ubicacion del Municipio de Sanaheat en el estado de
Yucatdan. b) Logo de la organizacion civil Investigacion y Desarrollo Alternativo U Yich Lu’um A.C.

Sahnacat es un municipio que cuenta con una poblacion de alrededor de 1,701 habitantes de
acuerdo con el dltimo censo de poblacion y vivienda (INEGI, 2020). En ella se encuentra el
Centro Interdisciplinario de Investigacién y Desarrollo Alternativo U Yich Lu'um A.C., que es
una de las organizaciones cuyo principal objetivo es el de generar procesos de bienestar a los
pueblos indigenas y comunidades locales por medio del fomento de la agroecologia y fortalecer
los aprendizajes comunitarios en las comunidades de la Peninsula de Yucatan (Centinelas Mayas,
2020). Las principales labores de esta comunidad se centran en el fortalecimiento de la
agroecologia y el consumo de recursos sembrados dentro de la misma comunidad de Sahnacat.
A su vez, esta organizacion ha tenido una participacion activa en colaboraciéon con el consorcio
TICCAS (ICCA, 2022).

U Yich Lu'um A.C., es una de las organizaciones que laboran de forma mas cercana con la
poblacién debido a que algunos de sus miembros también son pobladores del municipio
(Centinelas Mayas, 2020).

3.2 Revision bibliografica e histérica

El objetivo de la revisién bibliografica fue recopilar informacion ya existente sobre el
tema central de este trabajo (Ghisellini, e# a/., 2016). Esta informacién se obtuvo de
diversas fuentes como revistas, articulos cientificos, libros, material archivado y otros
trabajos académicos. El objetivo fue proporcionar una visiéon sobre el estado del tema
de interés de este proyecto retomando sus origenes y su estado actual.

Esta investigacion conté con la revision de material resguardado en algunas de las bases
de datos de publicaciones cientificas y articulos técnicos como Science Direct, Redalyc,
Scielo, PubMed, PubChem, Scopu y LILACS; las cuales permitieron realizar busquedas
de informacién de forma eficiente, haciendo uso de palabras clave (conservacion,
conservacion comunitaria, conservacion biologica, informes CONANP, areas naturales
protegidas, entre otras) y herramientas como metabuscadores (Ghisellini, ez 4/, 2016).
Para el caso del presente proyecto, se seleccionaron los estudios mas relevantes
utilizando dos criterios de busqueda que permitieran resaltar puntos clave para resolver
la pregunta de investigaciéon: ;Coémo han cambiado los esquemas de conservacion
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3.3

biolégica en México? Los dos criterios de busqueda que se consideraron para este trabajo
fueron: a) el orden cronolégico en que se formularon las estrategias o formas de
conservacion, centrandonos en los periodos de tiempo desde la época prehispanica hasta
inicios del siglo XXI; b) la relacion con el tema central que es el origen de la conservacion
biolégica en el mundo y posteriormente en México, asi como la forma en que este
enfoque conservacionista/ambientalista fue adoptado en el pafs.

Por medio de esta revision se identificaron obras y autores que hacfan un recuento
histérico-ambiental en México y enfatizaban aspectos importantes en la historia de la
conservacion en México. La revision parti6 de los antecedentes en la época
precolombina y durante la colonia y la implementacién de politicas publicas en materia
ambiental en este periodo, seguido de la integraciéon del componente ambiental en
nuestra constitucion; posteriormente se identificaron aspectos de legislaciéon ambiental
en México relacionados a la politica de conservacion, y la evolucion de las ANP, asf como
los distintos esquemas de manejo y proteccion implementados dentro de las ANP.

Entrevistas

Las entrevistas son uno de los instrumentos y elementos esenciales que contribuyen a la
construcciéon de la realidad, ya que nos permite combinar los enfoques practicos,
analiticos e interpretativos implicitos en todo el proceso de comunicar (Sierra, 1998).
Esta interaccion permite que un individuo pueda expresar en una “conversacioén”, ciertas
partes esenciales sobre sus referencias y vivencias pasadas y/o presentes e intenciones
futuras (Vela-Pedn, 2001).

Para este proyecto, se llevaron a cabo diez entrevistas semiestructuradas con actores de
diferentes sectores (académico, comunitario, gubernamental y ONG) (véase Anexo 2, 3
y 4.) Las entrevistas fueron realizadas via remota debido a la situacién de pandemia por
el virus SARS-COV-2, lo cual imposibilit6 el acercamiento en forma presencial con las
comunidades y los entrevistados. Las entrevistas fueron realizadas con el consentimiento
previo de los entrevistados (véase Anexo 1), quienes autorizaron que fueran grabadas y
se citaran para fines de la investigacion. Las entrevistas fueron realizadas durante el mes
de febrero del 2022, y buscaban responder a preguntas centrales como: squé entendian
cuando se habla del concepto de conservacion? cuales son sus principales motivaciones
para consetrvar/cuidar los recursos naturales? y scual ha sido su expetiencia con este tipo
de estrategias?

Una vez recopilada la informacién obtenida de las entrevistas, esta se organizo y
sistematiz6 con ayuda de tablas en Excel y se estructurd de acuerdo con temas especificos
por cada grupo y entre grupos, asi como la frecuencia de las respuestas obtenidas. Se
analizé y recopil6 las respuestas de acuerdo con la percepcion de los entrevistados sobre
el concepto de conservacion, las limitaciones que identificaban en la implementacién y
promocioén de las ANP, sus principales motivaciones para involucrarse en las actividades
de conservacion, asi como sus experiencias en torno al desarrollo de las estrategias de
conservacion y el impacto de éstas en las vidas de los ejidatarios involucrados.
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Se realizaron un total de 10 entrevistas, siendo cuatro personas entrevistadas del sector
comunitario, dos personas del sector gubernamental, dos personas del sector académico
y dos personas de ONGs (véase tabla 2).

El resultado de estas entrevistas se ira integrando a lo largo del escrito, complementando
la informacién recopilada de manera bibliografica con los testimonios recabados durante
las entrevistas a los distintos actores. Esto se hard de manera mas evidente durante los
capitulos finales.

Tabla 2. Relacion de actores entrevistados en el presente estudio, en esta se muestra el codigo de
identificacion (ID) asignado a cada uno de los entrevistados, la comunidad n organizacion y el sector al
que pertenece.

Comunidad/Organizacion a la que Sector

pertenece

1-Com Miembro del Comisariado Nuevo Becal, Campeche Comunitario
Ejidal

2-Com Representante legal de la Nuevo Becal, Campeche Comunitario
UMA cinegética

3-Com Asesora técnica del grupo de Comunitatio

Mujeres de Nuevo Becal S.C. Nuevo Becal, Campeche

de R. L.. de C.V.

4-Com | Fundadora de la organizacion Sanhacat, Yucatan. Comunitario

U Yich Lu’um y miembro del
municipio de Sanhacat

SEMA Quintana Roo Gubernamental
1-Gob Ex Servidor Publico
Funcionario publico Gubernamental
2-Gob encargado de la gestion y CONANP, Campeche

manejo de un area natural
protegida en el estado de
Campeche

1-ONG

Miembro del  Consorcio
TICCA de la subregion de Consorcio TICCAS ONG
Mesoamérica, a la que
pertenece la Peninsula de
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Yucatan y miembro también
de la comunidad de Sanhacat.

2-ONG

Miembro que ha trabajado en
la region del estado de
Yucatan.

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

ONG

Historiador especializado en
investigacion en ciencias e
historia ~ ambientales  de
México de los siglos XIX y
XX.

Posgrado de Filosofia de la Ciencia

Académico

Investigadora enfocada en la
ecologia de bosques, los
sistemas de manejo de las
comunidades locales y su
relacion con la conservacion

de la biodiversidad.

INECOL

Académico

28




3.4 Estructura de la Tesis

El presente escrito esta estructurado en siete capitulos. Los primeros tres de ellos se enfocaran
en la introduccién del trabajo, el planteamiento de los objetivos y los métodos. A lo largo de los
capitulos posteriores se integraran la parte bibliografica e historica con los resultados obtenidos
de las entrevistas, los cuales ayudaran a complementar los resultados de la revision historica y
bibliografica. El capitulo cuarto estara enfocado en el cuidado de los recursos naturales en el
México precolombino y el surgimiento del movimiento ambientalista a nivel internacional, asi
como la integracion de las diversas perspectivas en torno al concepto de “conservacion”. El
quinto capitulo se enfocara principalmente en el cambio de paradigma del movimiento
ambientalista y la influencia de los movimientos y tratados internacionales lo cual se integré en
la politica ambiental de México, incorporando en este mismo capitulo los inicios del
reconocimiento del papel de las comunidades dentro de las estrategias de conservacién y las
experiencias recabadas de los entornos comunitarios retomados en esta investigacion. El sexto
capitulo se centra en el estado actual de la politica de conservacién en México, sus principales
limitaciones y retos, haciendo un contraste con el escenario actual y el pasado. Se cierra con un
apartado final, en el capitulo siete, que tiene por objetivo reflexionar acerca de lo encontrado en
el andlisis histérico como en las entrevistas aplicadas. Dentro de este trabajo los resultados
encontrados en la revisién de la literatura (el analisis histérico y bibliografico), asi como los
resultados provenientes de las entrevistas realizadas, seran integrados de manera conjunta.
Siendo el capitulo sexto y séptimo, en los cuales la presentacion de los resultados obtenidos
durante la investigacion se presentara de manera conjunta, analizandose simultineamente.
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Capitulo 4. Sobre la tradicion del cuidado de los
recursos naturales en el México prehispdnico y el
movimiento conservacionista.

Las razones para conservar han ido cambiando a lo largo de la historia, en algunos casos, la
proteccion de los recursos y de la naturaleza se puede atribuir al aprecio de la belleza de la misma
o el respeto hacia esta y hacia todas las criaturas vivientes. Pero mas comunmente, se ha apoyado
la conservacion ya sea por el temor a que los recursos valiosos econémicamente se agoten o por
temor a poner en riesgo el bienestar de la poblacién al descuidar el mantenimiento de
ecosistemas (Simone, 1999). Por ejemplo, a nivel gubernamental se reconocié mas pronto el
valor de los bosques que el de otros recursos como la fauna silvestre, el suelo y el agua; por ser
una fuente de energfa y suministros. De acuerdo con algunos autores (Hamilton, 2004; Vargas-
Palestina, 2019), esta es una de las razones por las que la legislacion forestal en México tiene mas
historia debido al valor energético de la madera y de otros recursos forestales.

Desde una perspectiva historica ambiental, se han identificado 3 grandes etapas en la
conservacion de la naturaleza a nivel nacional. I.a primera que se extiende desde la época
precolombina hasta la colonial, caracterizada por una gran pérdida de los recursos, donde las
acciones de conservacion se llevaron a cabo sobre todo en las grandes ciudades prehispanicas y
contextos urbanos durante el virreinato. La segunda etapa abarca el periodo de 1820 a 1980, una
era administrativa y de reconocimiento de las limitaciones que incluyé politicas revolucionarias
y la influencia internacional en la politica de conservacién nacional. En esta etapa se hicieron
evidentes las limitaciones de la naturaleza originadas por el uso excesivo de los recursos, lo cual
inspiré movimientos para limitar su explotacion. Por dltimo, la tercera etapa, que abarca desde
1982 hasta la fecha, ha implicado la reinvencion del concepto de conservacion ambiental, no
solo a nivel nacional sino también a nivel internacional, tomando en cuenta aspectos culturales
y sociales en las practicas, asi como la importancia del patrimonio biocultural (Wakild, 2018).

Para efectos de este capitulo se abordan los eventos histéricos correspondientes a la relacion
humano-naturaleza durante la época prehispanica hasta el surgimiento del movimiento
ambientalista en 1972 (Figura 5).
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Figura 5. Linea del tiempo que

hasta los primeros acercamientos institucionales en NMéxico sobre el cuidado del medioambiente durante el siglo

XIX y mediados del siglo XX.

4.1 La relacion humano —

sigue

abarca eventos que se desarrollaron en la época prebispanica en el siglo X1/,

naturaleza en tiempos prehispanicos

La relacion entre el ser humano y la naturaleza se desarrollé en un periodo temprano en toda
Mesoamérica, la cual dio un cambio estrechindose debido a la domesticaciéon de distintas
especies vegetales que eran la base del sustento y la dieta de las culturas prehispanicas, como es
el caso del maiz (Zea mays), frijoles (Phaseolus vulgaris, P. coccineins, P. lunatns), calabazas (Cucurbita
moschata, C. argyroperma) y chiles (Capsicum annum), por lo que esta relacion entre las culturas
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prehispanicas y la naturaleza no era solamente de aprecio o cuidado, sino también de uso de los
propios recursos (Casas y Vallejo, 2019).

Las culturas prehispanicas tenfan un vinculo especial con los elementos que provenian de la
naturaleza. Su relacion con la naturaleza tenfa un componente religioso importante y esta relacion
se concebia como algo sagrado, pues de esta provenian los recursos, la belleza y el sustento;
admiraban en gran medida su entorno, pero eso no evitaba que utilizaran los recursos, que
mataran a las aves o demas animales para proveerse de carne para consumir (Simone, 1999). De
acuerdo con De la Maza (1999) y Vargas-Palestina (2019), la naturaleza tenfa un significado de
caracter religioso para esas culturas debido a la necesidad de emular el paraiso mitico asociado a
sus deidades. Esta relacion estrecha entre las comunidades contemporaneas (mayas, choles, etc.)
con la naturaleza atn puede observarse en la actualidad, estando presente dentro de su relacién
y actividades cotidianas, en sus tradiciones, actividades y formas de vida comunitaria (Vargas-
Palestina, 2019)

Como relata Fray Toribio Benavente en su libro Historia de los indios de la Nueva Espasia, las
comunidades nativas no eran personas que preservaran enteramente la vida, utilizaban los
recursos a su alrededor en la misma medida en que apreciaban su belleza, y a su vez esta también
les infundfa un gran temor. Esto dltimo se representa en las memorias relatadas por el fraile
Bernardino de Sahagun en E/ Cddice Florentino: Historia General de las cosas de Nueva Espasnia, donde
en su busqueda por reconstruir el mundo desde la perspectiva de las comunidades nativas de la
Nueva Espafia registr6 testimonios donde los pobladores describian el bosque como un lugar
frio, peligroso y aterrorizante. Demostrando el temor que le tenfan tanto al sitio como a las
plantas y animales que habitaban en él, dado que lo llamaban “el hogar de la bestia salvaje”, ya
que para ellos el bosque era un sitio donde habitaban animales peligrosos y espiritus malignos.
Lo anterior nos permite vislumbrar la ambivalencia en la relacién que tenfan los antiguos
pobladores prehispanicos de México respecto al mundo natural que los rodeaba.

De igual forma, existe evidencia desde la arqueologia que demuestra una estrecha relacion entre
las culturas prehispanicas con su entorno natural, la cual se muestra en sus obras, pinturas,
esculturas, codices e incluso su poesia. Debido a la estrecha relacién con las comunidades
prehispanicas y la naturaleza, hay historiadores y conservacionistas mexicanos como Miguel
Alvarez del Toro que consideran que las practicas de los pueblos indigenas tanto los que existian
en la época precolombina hasta los actuales, la esperanza para recuperar el equilibrio de los
ecosistemas. Sin embargo, como Urquiza-Garcia (2019) hace notar, no todas las practicas
prehispanicas eran "buenas" con el ambiente. Algunos histotiadores y antropélogos han
comenzado a cuestionar si en realidad las comunidades prehispanicas vivian en armonia
completa con el mundo natural, ya que todos los grupos alteraban el medio ambiente en mayor
o menor medida, de acuerdo con sus necesidades y beneficios, o incluso el nimero creciente de
las poblaciones. Por ejemplo, se tienen registros de patrones desiguales en el uso de la tierra o el
fuego para desmontar grandes extensiones de bosque para la agricultura, la cual era la principal
fuente de alimento de las poblaciones (Simonian, 1999; Collier, 1975). Si bien es cierto que la
introduccién de ganado o el uso de recursos de forma indiscriminada después de la colonizacion
empeor6 las condiciones ambientales y del suelo, también se postula que las propias
comunidades indigenas prehispanicas eran agentes de degradacion ambiental. Sin embargo, si
bien es sabido que las antiguas comunidades prehispanicas hacfan un uso desigual del entorno y

32



de los recursos, se cree que es el componente religioso el que mitigd el impacto que tuvieron las
poblaciones sobre los recursos (Simonian, 1999).

La forma de relacionarse con la naturaleza también se reflejaba en los propios mitos y leyendas
de cada una de las culturas, las cuales involucraban elementos naturales que representaban la
forma de sus deidades, como el dios Tlaloc que era el dios de la lluvia o la leyenda donde el dios
Quetzalcoatl les otorgaba el maiz a los aztecas, su principal fuente de alimento (Simonian, 1999;
Morales, 2010). Sin embargo, algunos de los grupos prehispanicos explotaban los bosques por
razones religiosas, como es el caso de los pueblos Purhépechas de Michoacan (Simonian, 1999).
Los Purhépechas tenfan ritos religiosos asociados con la quema de pilas de madera, como
ofrenda a sus dioses antes de ir a la guerra, asociando el tamafio de la pira con el favor de los
dioses, por lo que, para poder salvar la vida de su pueblo el gobernante y los funcionarios reales
se sentian obligados a quemar la mayor cantidad de madera posible para satisfacer a sus dioses.
De esta manera, las creencias religiosas y su cosmogonia propia de los pueblos, es decir su
relacién con la naturaleza, su vision sobre ella y su espiritualidad, contribuian también algunas
veces a la explotacion de los recursos forestales (Craine, E. & Reindorp, R. C. 1970)

También, los bosques, jardines y areas protegidas en el México prehispanico mantenfan un
concepto muy cercano a lo que hoy se conoce como jardines botanicos y ANP. Ademas de las
propias restricciones por parte de la religion de las culturas prehispanicas, también los mismos
gobernantes impusieron medidas para evitar la explotacion de ciertas areas y recursos (Simonian,
1999). Existe informacion directa a partir del siglo XV donde el rey Nezahualcoyotl de Texcoco,
con el fin de proteger los bosques de sus dominios, impuso limites en la obtencién de lefia,
estableciendo penas graves a los infractores e implement6 la construccion de jardines en sus
dominios. Asi también, la cacerfa dentro de los bosques y jardines protegidos gozaba de
proteccion (De la Maza, 1999 & Vargas-Palestina, 2019).

El rey Nezahualcoyotl fue uno de los primeros gobernantes en imponer medidas de proteccion
forestal, y crear jardines y reservas forestales. En 1428, cerc6 uno de los bosques destinado al
enriquecimiento de la flora donde plant6 los célebres ahuchuetes e implant6 una rica fauna,
iniciando junto con otros monarcas la formacién de parques arbolados, jardines botanicos,
zoologicos, aviarios y estanques con peces, para su recreacion (De la Maza, 1999; Morales, 2010).
Por su parte, los gobernantes nahuas prohibieron a sus sibditos capturar mas peces que los que
se podian comer, evitando la sobreexplotacion de los recursos pesqueros (Morales, 2010).

Fue hacia 1450 cuando el emperador mexica Moctezuma fundé el jardin de Oaxtepec para su
conservacion. También establecid jardines en las faldas del volcan Popocatépetl, en lo que es
hoy Atlixco, Puebla, y posteriormente tomé a su cargo el Bosque de Chapultepec. Cuando los
espanoles llegaron, el jardin de Oaxtepec tenfa mas de 75 afnos de funcionar como area protegida
(Vargas-Palestina, 2019). De igual forma, el emperador Moctezuma asumi6 el cuidado de algunos
bosques e instaurd el primer zoolégico en México Tenochtitlan (De la Maza, 1999 & Vargas-
Palestina, 2019). Estos bosques y jardines protegidos en el México prehispanico tenfan una
concepciodn cercana a nuestros jardines botanicos y la necesidad de sus creadores por obtener y
mantener plantas, nativas y exoticas, las cuales se portaban en ritos ceremoniales u ocasiones
especiales incluso durante las guerras (Simonian, 1999).

33



A diferencia de los colonos, los indigenas anteriores a la conquista temian a los bosques, pero
no los odiaban. Tanto los espiritus peligrosos, dioses, animales y plantas que habitaban en los
bosques tenian que ser respetados, por lo que a sus ojos los seres humanos no tenfan ni el poder
ni el derecho para sacarlos de ahi, resignandose a los peligros tanto espirituales como fisicos de
los bosques hasta cierto punto, pues, como ya hemos comentado anteriormente, este grado de
respeto hacia los recursos no les impedia hacer uso de ellos (De la Maza, 1999; Simonian, 1999).
En contraste, los espafioles buscaban eliminar estos peligros acabando con ellos. A su llegada,
los colonos espafioles alteraron el medio ambiente a gran escala y en un periodo relativamente
corto de tiempo, extrajeron distintos recursos que utilizaban principalmente para combustible,
como la lefia (Simonian, 1999). A pesar del alto impacto de los espafioles sobre la naturaleza del
México precolombino, algunos reconocian la amenaza que representaba la escasez de los
recursos para la sociedad, tanto desde el punto de vista econémico como para fines de sustento
y alimento (Morales, 2010; Simonian, 1999).

Durante el Virreinato, los colonizadores espafoles demandaban grandes cantidades de madera
para la construccién de viviendas, ciudades, uso de combustible, diversas obras civiles y mineras.
Esta ultima consumia una gran cantidad de recursos maderables para el ademe de los tiros y los
procesos. También, al implementar la ganaderia en la Nueva Espafia comenzaron a talar bosques
para establecer praderas y pastizales (De la Maza, 1999). Asi mismo, algunos de los bosques y
jardines que habfan sido conservados por los antiguos emperadores mexicas comenzaron a ser
otorgados como premios por acciones de armas a algunos capitanes. Este fue el caso del bosque
de Chapultepec, el cual comenzo a ser desmantelado hasta que, en el afio de 1530, Carlos V por
Cédula Real decret6 que este bosque fuera propiedad de la ciudad, convirtiéndose en el primer
bosque protegido de la época colonial (Urquiza-Garcfa, 2019; Vargas-Palestina, 2019).

Las politicas de conservaciéon espafiolas fueron motivadas en gran medida debido a la
consideraciéon de acciones econoémicas. La Corona intentaba proteger aquellos recursos que
consideraba importantes para el funcionamiento de la economia colonial (Simonian, 1999).
Sobre todo, los espafoles querian conservar los recursos forestales de las colonias, los reyes y
virreyes espafioles estaban preocupados porque sin restricciones y sin reforestacion, la madera,
un recurso crucial para las operaciones mineras, la construccién de barcos y diversas
edificaciones, se agotarfa. A su vez, otros recursos no maderables y que se consideraban como
, como es el caso de la mayoria de los animales silvestres, o de mayor
disponibilidad, como el suelo y el agua, recibian mucha menos atencién por parte de la Corona
(De la Maza, 1999; Simonian, 1999).

de “menor valor”

Durante casi toda la Colonia hubo una gran destruccion forestal a lo largo de toda la Nueva
Espafia, causada principalmente por la formacion de haciendas agropecuarias y la fundacion de
asentamientos cadticos por los indigenas, que escapaban a los montes para evadir el maltrato
que recibfan por parte de los espafoles, entre otras causas, lo que ocasioné un uso desmedido
de recursos forestales (Boyer, 2015). En esta época colonial las preocupaciones por la
destrucciéon de la naturaleza comenzaron enfocadas en la pérdida de los bosques, debido a la
escasez de materiales energéticos y de produccion, asi como la erosion de los suelos, lo que fue
una preocupacion importante para la Corona (Urquiza-Garcia, 2019). Al introducir el arado y el
ganado en la Nueva Espafa, los espafioles exacerbaron el problema de la erosion del suelo,
haciendo ain mas necesaria, durante la época precolombina, la adopciéon de medidas para la
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conservacion del suelo (Simonian, 1999). Por ello, el Virrey Antonio de Mendoza considerd
necesario regular el uso de los bosques y la extraccion de lena, prohibiendo la destruccion y
quema de los bosques cerca de las comunidades mineras (De la Maza, 1999). También, a finales
de 1803, el gobierno espafiol promulgé ordenanzas para el gobierno de los montes y arbolado,
las cuales tuvieron que ser adoptadas para el manejo y proteccion de los bosques en la Nueva
Espana (Urquiza-Garcia, 2019).

Tanto para los pueblos prehispanicos como para los colonizadores, los recursos forestales como
la madera y demas recursos naturales posefan un valor intrinseco que estaba relacionado con el
uso de estos recursos dentro de la sociedad, ya fuera un valor econémico, medicinal o
alimenticio. Lo cual fortalecia el cuidado del medio ambiente para de esta forma evitar el
agotamiento de estos recursos que eran y siguen siendo tan necesarios para el desarrollo de las
actividades dentro de la sociedad (Hamilton, 2004). Si bien los esfuerzos por preservar los
bosques por parte de la Corona se sostenfan por motivos econdémicos, estos no fueron
completamente un fracaso. Debido a que existian partes importantes de la poblacién, tanto
espafoles como indigenas, que cumplian los decretos de cierta manera, ya fuera cortando s6lo
ramas de los arboles o plantando en las tierras ya taladas. Pero lo que es verdad es que, sin una
ley forestal, la extensién de la deforestacion y el impacto ambiental en la Nueva Espafa habria
sido mayor (Simonian, 1999).

Si bien la relacion preexistente entre las culturas prehispanicas y la naturaleza era un poco mas
estrecha, comparandola con la relacién posterior que establecieron los espafioles y la Corona en
lo que respecta al saqueo de recursos del Nuevo Mundo; o incluso la relacién que se establecié
con el México independiente. También en el caso de los pueblos prehispanicos existia una
relaciéon humano-naturaleza que se basaba en la obtencion de recursos en favor de la sociedad
(Simonian, 1999). Esta relacion todavia existe, pero ha sido modificada debido a la influencia de
elementos internos y externos, presiones y dinamicas de cambio sobre los pueblos originarios.

Las culturas y comunidades prehispanicas, al igual que muchas comunidades locales en la
actualidad poseen una cosmovision de la naturaleza que les ha permitido hacer uso de los
recursos necesarios, en muchas ocasiones sin llegar al punto de sobreexplotacion. Que si bien
no es y no era perfecta o completamente armoniosa como algunas visiones romanticas nos hacen
creer, si presentaban y aun contindan presentando ciertas tradiciones que hacen que su
aprovechamiento de los recursos naturales fuera menos desgastante con el ambiente, siendo
estas tradiciones y formas de vislumbrar el entorno, lo que ha hecho que ain los pueblos
indigenas actuales tengan este tipo de practicas que empatan mejor con el cuidado del ambiente
(Simonian, 1999; Berkes, ¢7 al., 2000; Castillo, e al., 2017).

4.2 E1l movimiento ambientalista a nivel internacional

Uno de los principales factores que han influido en el interés de la sociedad sobre la preservacion
de la naturaleza ha sido la importancia y la dependencia del ser humano hacia los recursos que
provee el ambiente. Durante los primeros afios del México independiente y todavia en la
actualidad del México actual, la sociedad ha dependido en gran medida de recursos
principalmente forestales para su supervivencia y aprovechamiento (Urquiza-Garcia, 2018).
Como es el caso de la madera, un recurso dominante en México durante todo el siglo XIX en lo
referente a la produccion de energfa; utilizada a gran escala para la construccion y el desarrollo
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de herramientas. La falta de este recurso preocup6 a diversos actores alarmados por la
deforestacion y las actividades del sector econémico que se verian afectadas con la disminucion
de la madera (Urquiza-Garcfa, 2018). Pero también esta el aprovechamiento de los recursos
forestales no maderables los cuales tienen un gran uso en el sector alimenticio, medicinal y
ornamental, e incluso tienen un gran valor socio cultural (Hamilton, 2004).

Con la llegada de 1a revolucion industrial, la perspectiva capitalista, asi como la expansion de las
rutas de comercio y la globalidad, la presiéon sobre los recursos fue en aumento debido a la
demanda para el comercio y el consumo de la misma poblacion (Zalles, 2017). Durante el siglo
XIX, la industrializacién de México fue una meta a la cual muchos aspiraban, situacién que no
solo ocurria en México sino también en muchos paises del mundo (Urquiza-Garcia, 2018).

En 1823 el conservador Lucas Alaman declaraba refiriéndose a México: “seremos industriales,
laboriosos, econdémicos y sobrios”, sin embargo, lo que no manifestdé ni se tomd en
consideracion fue que para lograrlo se tenfa que explotar los recursos silvicolas y contar con
suficientes reservas de carbon mineral para la evolucion energética. Anteponiendo el bienestar
econémico al socioambiental, en este suceso los medios de comunicaciéon jugaron un papel
importante al visibilizar las preocupaciones generales en sus notas periodisticas (Urquiza-Garcia,
2018).

En el México independiente, asi como en el resto de América Latina, la preocupacion por la
conservacion y la incorporacion del factor ambiental en competencias del Estado fue un evento
tardio. Sin embargo, tal como veremos mas adelante, el surgimiento de esta preocupacion
colectiva al interior del pafs se vio fuertemente influenciado por los movimientos, acuerdos y
convenciones que surgieron a nivel internacional.

Como consecuencia de la forma de vida capitalista y las tendencias de crecimiento que se han
ido desarrollando con el paso de los afios gracias a la globalizacion, las formas de produccion y
consumo, los sistemas de mercado, la inequidad y desequilibrios socioeconémicos, los impactos
ambientales han constituido una herencia que la humanidad ha venido arrastrando a lo largo del
tiempo (Simonian, 1999).

Sin embargo, como consecuencia de estas modificaciones en el ambiente y los efectos de la
presencia de la humanidad en el planeta, a partir del siglo XIX también comenzaron a surgir
movimientos y sociedades filantrépicas, tanto en el viejo como en el nuevo continente, que
buscaban la preservacion de los componentes y el patrimonio natural. Esta tendencia
predominante en la época y en las sociedades europeas y estadounidenses, respondia al interés
de distintos sectores de la poblacién por resguardar paisajes naturales concebidos como libres
de la intervencién humana (Walkid, 2011). De esta forma, Inglaterra y Estados Unidos fueron
pioneros en la creacién de parques nacionales y reservas destinadas tinicamente a la proteccioén
de estas y que excluian los asentamientos y actividades humanas (Hollmann, 2017).

Poco a poco la preocupacién ambiental comenzé a hacerse presente en otros pafses como
Francia, Alemania y Espafa. Asi como la discusion sobre la sostenibilidad del sistema
socioeconomico y la necesidad creciente de desarrollar acciones concretas y politicas publicas
que permitan abordar las problematicas ambientales (Hollmann, 2017; Walkid, 2011). Estos
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movimientos y preocupaciones a su vez comenzaron a dar forma al surgimiento del concepto
“desarrollo sostenible” como una forma de otorgar un porvenir diferente para las generaciones
futuras (Foladori & Pierri, 2012). Sin embargo, este concepto ha tenido algunas criticas
importantes, ya que histéricamente la palabra “desarrollo” ha estado asociada con un crecimiento
economico, por lo que segtin algunos autores como Serge Latouche, Vincent Cheynet o Francois
Schneider, los conceptos de sostenibilidad y crecimiento son contradictorios entre si. A pesar de
ello, el concepto de “desarrollo sostenible” desde sus origenes en el Informe de Brundtland de
1987, del cual se hablara mas adelante, ha intentado dar un enfoque mas abarcador que concilie
no solo el desarrollo social sino también otras preocupaciones humanas como el mantenimiento
de la naturaleza y su patrimonio (Foladori & Pierri, 2012).

Por ende, lo que comenzé en el siglo XVIII como una preocupacion por la preservacion de la
naturaleza, se fue transformando en un nuevo enfoque socioecoldgico, politico y humanista que,
ha ido adoptando distintos enfoques y vertientes, buscando armonizar la necesidad de equidad
en el crecimiento y el progreso humano con un consumo y produccién racionales, asi como la
conservacion de la vida en el planeta.

El debate ambientalista ha procurado dar pie a una transformacioén social profunda, mediando
cambios socioecondémicos y ecoldgicos que han dado pie a una nueva perspectiva. Si bien, el
sistema capitalista, asi como el uso del carbon y de la maquina de vapor tenia efectos ambientales
negativos, los efectos muchas veces eran de alcance local, y de igual forma la poblacién mundial
era mucho menor a la actual, por lo que no muchos dimensionaron el impacto que esto
ocasionaria a las generaciones futuras. A su vez, la transformacion en materia energética que
tuvo lugar a inicios del siglo XX, con el paso de la produccién y consumo en masa de petréleo
y electricidad como fuentes energéticas, supuso un cambio radical en el uso de los recursos
naturales (Nemerow, 2007).

A raiz de ello, la conciencia ambientalista tuvo sus origenes en las cortientes de pensamiento y
movimientos que surgieron en el siglo XIX como una critica a la destruccién infringida a la
naturaleza durante la revolucién industrial. Aunada a esto, también existia una fuerte critica social
en contra de los efectos negativos de la misma industrializacién y la opresion, no solo hacia la
propia naturaleza, sino también hacia las clases mas desfavorecidas (Nemerow, 2007).

La discusion tedrica acerca de la forma de gestionar los recursos y los ecosistemas ha denotado
dos posiciones generales que son antagonicas entre si. Por un lado, la primera postura sostiene
que la conservaciéon de los recursos naturales no es viable si se mantiene la presencia de
actividades de subsistencia. Por otro lado, la segunda postura concibe que es posible armonizar
el desarrollo social, productivo y cultural, con un uso racional de la naturaleza sin necesidad de
sobreexplotatla (Elizondo & Lépez, 2009). En este sentido, a lo largo del debate ambientalista
se han reconocido distintas corrientes. Una de ellas es la del “Ecologismo radical” o “the
wilderness myth”, el cual se originé y tuvo mayor fuerza en Estados Unidos a raiz de la creacion
del primer parque nacional del mundo, “Yelowstone”, el cual fue creado en marzo de 1872.
Fomentando la formacién de otros parques y a su vez desplazando a distintos habitantes rurales
de sus tierras, debido a que la habitacién humana se consideraba una perturbacién del "orden
natural" (Hopson, 2011). Sin embargo, con el tiempo, esta vision utépica no fue posible de
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mantener debido a que las poblaciones humanas seguian siendo parte del ambiente y los
territorios. Debido a esto surgieron otras propuestas que pretendfan la inclusion de las
comunidades humanas dentro de los ecosistemas. Ejemplo de esto es la denominada
“conservacion basada en comunidades” o “conservacion comunitaria” esta es una estrategia
alternativa de alto potencial que intenta alcanzar los objetivos propuestos de conservacion y
desarrollo; este tipo de estrategias estan basadas en el planteamiento de que las poblaciones
locales pueden contribuir a la conservacién de los socio-ecosistemas, esto bajo ciertas
condiciones y parametros de gobernanza (Caballero, ez al., 2010)

Como resultado de estas corrientes de pensamiento que incentivaron la preocupacion por la
naturaleza, también surgieron a finales del siglo XIX, organizaciones y acuerdos internacionales
para fomentar los esfuerzos comunes. Tal es el caso de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (IUCN por sus siglas en inglés), fundada en 1948, 1a cual ha dado
pie a la formacién de distintas iniciativas de monitoreo y cuidado de la naturaleza, como la Lista
Roja de especies amenazadas y la incorporaciéon a nivel internacional de estrategias que
involucran y reconocen el valor de las aportaciones de las comunidades locales en estrategias de
conservacion formales (Hollman, 2017; IUCN, 2020).

Asf mismo, se cre6 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1983) y su
posterior Informe de Brundtland (1987) publicado por las Naciones Unidas, donde se contrasta
el crecimiento econémico y poblacional junto con la sostenibilidad de los recursos, siendo el
primer informe donde se hace referencia al concepto de “Desarrollo sustentable” (UN, 2018).
El Convenio de Basilea (1989) que se enfoca en la reducciéon de los desechos peligrosos para el
medio ambiente, asi como el control de los movimientos transfronterizos de los mismos y su
eliminacion (SEMARNAT, 2015). L.a Cumbre de Rio (1992) donde se reunieron representantes
de distintos pafses del mundo para tratar temas relacionados con el medio ambiente, salud,
residuos, biodiversidad y desarrollo sostenible del planeta, asi como del cambio climatico.
Ademas de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (1992), la cual permiti6 reforzar la
conciencia a escala mundial sobre los problemas asociados al cambio climatico (UN, 2020; UN,
s.t).

4.3 El surgimiento del movimiento ambientalista y la percepcion del concepto
de “Conservacion”

Como se comentd en el apartado anterior, tanto Inglaterra como Estados Unidos fueron de los
principales paises en comenzar a dar cabida a los esfuerzos de conservaciéon con la creaciéon de
areas protegidas y parques nacionales. La conservacion de los ecosistemas ha sido uno de los
temas con mayor relevancia, abordado dentro de distintos foros cientificos desde mediados del
siglo pasado. Mucha de la informacién extraida gracias a las investigaciones ha servido para la
implementaciéon de iniciativas internacionales y nacionales en materia ambiental (Castillo, ef
al.,2009).

Mientras que en México se gestaban los planes sobre la independencia de México, al otro lado
del mundo, en Europa surgio la corriente conservacionista. Que al igual que los movimientos y
corrientes asociadas al ambientalismo, surgi6 a principios del siglo XIX, como una critica a los
excesos mostrados durante la revolucion industrial de Inglaterra, y planteando objetivos en
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cuanto a la proteccién del paisaje y la naturaleza. Dicho movimiento tuvo repercusiones a nivel
internacional, promoviendo la formacién de instituciones que estudiaban la preservacion de la
naturaleza, la contaminacién de suelos y rios, entre otros (Rivera & Chavez, 2018).

En Norteamérica, este movimiento promovié el modelo de Parques nacionales, el cual fue
imitado en diferentes regiones del mundo, incluyendo a México, junto con la instauraciéon de
legislaciones de caracter federal que protegfan la vida silvestre. Mas adelante, Estados Unidos,
establecié un sistema nacional de reservas naturales y con ello dio inicio a estudios cuantitativos
sobre el patrimonio natural a nivel internacional, tales acciones promovieron de forma indirecta
el control de la contaminacién ambiental e iniciativas de accién y proteccion al ambiente (Rivera
& Chavez, 2018).

Algunos de los pensadores que influyeron en el desarrollo del movimiento ambientalista en
Estados Unidos fueron el escritor y filésofo estadounidense Henry Thoreau quien en su libro
Walden, Life in the Woods (1854) relata su experiencia viviendo en el bosque. Thoreau sostenia que
las areas naturales debian preservarse para las generaciones futuras, salvaguardandolas de la
explotacién de los recursos por parte de actividades como la minerfa y la empresa maderable.
Thoreau planteaba la interrogante de si “¢es posible vivir en la naturaleza y al mismo tiempo de
ella?” y a su vez también hacfa una reflexién profunda sobre nuestra obligacion ética para con
las generaciones futuras que dependeran también del uso de la misma naturaleza, al igual que
nosotros, la generacion presente.

También influyé en esta corriente de pensamiento el ecologista estadounidense George Perkins,
quien en su obra Man and Nature (1864) hizo especial énfasis en la relacion entre las esferas social
y medioambiental, las cuales estan intimamente ligadas la una con la otra ya que la sociedad
depende del medio natural para subsistir y a su vez este se ve afectado por las acciones realizadas
por el humano. Perkins reflexionaba sobre las mismas acciones de los humanos y el impacto
destructivo que las personas tenfan en su entorno, que a su vez se ve afectado por estos impactos.

A raiz de esto, en Estados Unidos surgié en 1890 el Movimiento Conservacionista Americano, una de
las primeras organizaciones defensoras de la naturaleza, asi como también uno de los referentes
histéricos que han servido en la actual preocupacion social por el ambiente y desarrollo
sostenible (Echebarria, e al., 2009; Hollmann, 2017). Esta organizacion sirvié como uno de los
primeros acercamientos hacia una concientizacién a gran escala sobre los problemas
ambientales, conduciendo a iniciativas publicas y privadas, dirigidas a preservar la vida silvestre
y los entornos naturales. De igual forma, también situé en primer plano la obligacién ética
respecto a las generaciones futuras en cuanto a lograr un uso “racional y sabio” de los recursos
naturales (Corcuera & Ponce de Leon, 2000).

La introduccion de la crisis ambiental en materia politica a nivel internacional tuvo lugar a finales
de las décadas de los 1960 y principios de 1970. Impulsada por una serie de informes cientificos,
conferencias y tratados internacionales que retomaron estos mismos, como es el caso de la
Conferencia sobre el Medio Humano, de la ONU llevada a cabo en Estocolmo (1972), donde
se plantearon diferentes formas de entender y asumir el problema por parte de los paises
(Echebartia, e al., 2009). Durante este periodo hubo distintos informes de caracter cientifico que
destacaron por denunciar la problematica ambiental. Algunos de ellos fueron, por ejemplo, el
trabajo y publicacion Sizent spring por parte de Rachel Carson, en 1962, trabajo que advertia sobre
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la incorporacion de los plaguicidas, asi como sus efectos perjudiciales en las personas y en el
ambiente; aportando una nueva perspectiva en la preocupaciéon medioambiental. Los trabajos
publicados en 1972 por René Dubos y Barbara Ward, quienes publicaron Only one Earth; asi
como el Primer Informe al Club de Roma, elaborado por un equipo de cientificos del prestigioso
Instituto Tecnolégico de Massachussets (MIT, EUA), el cual sustenta la propuesta del
crecimiento cero y es considerado el documento mas influyente para establecer la alarma
ambiental contemporanea, asi como para establecer los precedentes de lo que se conoce como
“desarrollo sustentable” junto con el Informe Brundtland por la ONU (Foladori & Pierri, 2012;
Sandbrook, 2015; Hollman, 2017).

Hablar sobre los esfuerzos de conservacion, requiere primero de ahondar en el concepto de
conservacion biologica, de donde surge dicho concepto a nivel internacional y como ha sido
adaptado a lo largo del tiempo. La conservacion de la naturaleza ha tenido un amplio conjunto
de significados y aplicaciones. Lo que constituye la naturaleza es complejo y ha tenido
implicaciones histéricas diferentes y cambiantes (Wakild, 2018).

A lo largo de los afios se ha hecho referencia en multiples ocasiones a la limitaciéon y el
agotamiento acelerado de los recursos, haciendo una advertencia a la sociedad de si la riqueza
natural continda consumiéndose a un ritmo acelerado el futuro de la humanidad y del planeta
mismos se veran afectados (McNeely e 2/,1990). Los recursos biolégicos han representado y
representan un valor intrinseco no solo por lo que representan al interior de la sociedad, su valor
cultural o econémico, sino también porque proporcionan la base para la vida en la tierra (Ehtlich,
1981).

Una de las primeras menciones hacia el concepto de “conservacion” fue en el Informe Global
2000, por el entonces presidente de Estados Unidos en 1980, donde se referia a la adopcion de
estrategias que permitieran disminuir el impacto sobre el consumo de recursos, ya que, si las
tendencias continuaban, se predecia que para el afio 2000 el planeta estarfa mas poblado,
contaminado, menos estable ecolégicamente y mas vulnerable a las perturbaciones. Asi mismo,
dentro del Informe de Brundtland (1987) publicado para las Naciones Unidas, y en Conserving the
world’s biological diversity (McNeely, et al.,1990), donde también se hizo mencién del alto avance
social y econémico a costa de una degradaciéon medioambiental alta. Reconociendo como una
necesidad el fomentar un cambio en los enfoques de desarrollo para que la humanidad pueda
vislumbrar un futuro duradero y sostenible.

McNeely, ez al.,(1990), sefialan que los recursos pueden administrarse, consumirse y reponerse,
para ser objeto de acciones de conservacion dirigidas. Siendo que para estos autores el concepto
de “conservacion” alude a la forma en que se gestionan los recursos biolégicos, como parte de
sistemas efectivos de manejo que pueden asegurar que los recursos no solo prevalezcan mientras
se utilizan, sino que también pueden aumentar, proporcionando asi las bases para el desarrollo
sostenible.

La conservacion ha incluido una amplia gama de ideas y valores a lo largo del tiempo. La mayoria
de estas definiciones de conservacion reflejan la visién particular de sus autores sobre lo que
deberfa ser la conservacion (Sandbrook, 2015).
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Existen autores que enfatizan la importancia de los habitats y las especies, asi como la prevalencia
del estado natural, sugiriendo un conjunto de acciones particulares para cumplir con estos
objetivos de conservacion. Algunos de los autores que tienden hacia esta definiciéon son Leader-
Williams y colaboradores (2011), quienes definen conservaciéon como “el conjunto de acciones
que mejoran directamente las posibilidades de que los habitats y las especies persistan en la
naturaleza” Sandbrook, 2015.

En su revision sobre el articulo “What is conservation”, Sandbrook (2015) propone una definicién
mas amplia de lo que implica la conservacion, la define como “el conjunto de acciones que tienen
como objetivo establecer, mejorar o mantener buenas relaciones con la naturaleza”. Cabe
destacar que esta definiciéon presenta la idea de la conservacién como un proceso activo,
reconociendo que estas acciones ayudan a estrechar relaciones naturaleza-sociedad,
reconociendo también que no todas estas acciones tienen éxito, aunque asi lo pretendan.

Por otra parte, desde hace algunos afios existen autores que plantean una importante distincion
entre la perspectiva de las comunidades locales y su forma “tradicional de conservaciéon” con lo
que denomina “Conservaciéon moderna”, la cual forma parte de un discurso occidental sobre la
naturaleza y los derechos sobre la misma. Estas practicas y concepto de “conservacion moderna”
se han convertido en parte de una forma de activismo externo a la comunidad, fomentando el
uso de politicas y estrategias que pretenden institucionalizar la proteccion de la naturaleza,
opacando las “practicas tradicionales” de las comunidades (Fraga, 2000).

Actualmente, este concepto ha permeado en los sectores privado, gubernamental y académico,
en donde ha prevalecido la idea general de una conservacién que se refiere a la forma de gestionar
los recursos naturales de forma que estos prevalezcan. Dentro de las entrevistas realizadas, los
actores refirieron relacionaban el concepto de “conservaciéon” con palabras como naturaleza,
aprovechamiento y proteccion de recursos naturales (Figura 0).
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Figura 6. Percepeiones de los entrevistados respecto a la conservacion bioldgica. El tamanio de la palabra
corresponde a la frecuencia con que fue mencionada la respuesta.

A continuacion, se expondran algunas de las perspectivas de los actores entrevistados, con
respecto a lo que significa el concepto de “conservacion”. De acuerdo con la perspectiva de uno
de los exfuncionario publico encargado de la gestion medioambiental en la zona sureste del pais,
“conservacion’ es:

“Un uso y aprovechamiento de los recursos naturales, pero de una manera sostenible, es decir, tanto en su proteccion
como su aprovechamiento. De forma que las formas de gestion de estos recursos permitan que se mantengan a largo
Pplazo. La conservacion hay que entenderla como una forma de proteccion, pero a la vez de uso de los recursos, que
te permita un aprovechamiento en el largo plazo y por supuesto mantener las condiciones poco alteradas, o en la
medida de lo posible con una menor alteracion, de forma que se permita un aprovechamiento a largo plazo’.

Por su parte, dentro de las entrevistas realizadas al sector privado, este concepto integra a la par
otro elemento en conjunto de la preservacion de los recursos naturales y su aprovechamiento a
largo plazo, se integra el papel de las comunidades, que, en palabras de un miembro de la PNUD,
conservacion se refiere a:

“Un conjunto de prdcticas, tradiciones e innovaciones, que permiten mantener la biodiversidad o mejorarla. Esto
desde una perspectiva comunitaria, donde se considera el rol de las comunidades en la conservacion”.

En linea con esto, la informacién obtenida en las entrevistas realizadas en las comunidades,
sugiere que actualmente el concepto de “conservacion” esta asociada a elementos muy similares
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a los propuestos por estos autores anteriormente citados. Donde la conservaciéon es
principalmente la relacién que tienen las comunidades con el entorno, y el uso racional de sus
recursos sin afectar a la naturaleza y promoviendo que prevalezca durante generaciones futuras.
Para decirlo con las palabras de una ejidataria de Nuevo Becal:

“La conservacion del monte es apoyar a que la vegetacion se mantenga, se mantenga y no se afecte. Osea que, si
tenemos 5000 ha, de esas tratemos de que se mantenga la estructura vegetal tal y como esta aborita. Hacemos
prdcticas para que apoyemos a la vegetacion o a la estructura del suelo. Porgue al hacer las prdcticas, cuando
hacemos la limpieza_y movemos toda la hojarasca, le ayndamos también al suelo.”

En muchos sentidos, sigue prevaleciendo aun hoy en difa esta idea y falta de reconocimiento
hacia la conservacion surgida de la cosmovision y formas de vida de las comunidades locales.
Esto se debe en parte a que las personas pueden mostrarse reacias a participar en las politicas,
dando la impresion de desconocimiento del estado de degradacion ambiental (Garcia-Frapolli,
et al.,2009) o debido a que el concepto que utilizan no es precisamente el de “conservar”, sino
que usan conceptos alternativos, relacionados con sus tradiciones locales (Pefia, e a/.,2020).

En su significado mas simple, duradero y actual, la conservacion de la naturaleza se refiere a las
practicas destinadas a perpetuar la naturaleza, los recursos naturales o los sistemas ecolégicos en
el futuro (Castillo, ef 4/,2009). En muchos casos estas acciones de conservacion son adoptadas
por las personas de forma diferente, pues hay quienes pretenden conservar para poder explotar
los recursos en otro momento, para aprovecharlos de manera paulatina y sin generar la pérdida
de ellos a largo plazo, y hay otros que deciden hacerlo por el valor intrinseco de la naturaleza. A
menudo, estas acciones son resultado de la designacion legal y la legislacion ambiental de los
propios pafses, restringiendo el uso de ciertos recursos, como bosques, especies de vida silvestre,
suelos, reservas y parques nacionales, etc. (Kroner, ef a/,2019).

Ejemplificando lo anterior, un ejidatario de Nuevo Becal declaré:

“... mi principal motivo para empezar en las actividades de la UMA fue bajar la caza de subsistencia, yo antes
era cazador de subsistencia, pero luego vi que podia generar muchos mds ingresos un animalito si lo caza un
cazador deportivo a gue lo cace yo...”

“Para mii, la conservacion consiste en darle un mejor manejo al monte, como el gue le damos en la UNMA donde
le damos una mejor conservacion a la fauna, porgue se caza de forma moderada y solo a machos adultos, no se
cazan hembras ni crias. Y asi ayndamos a que se conserven el jaguar, el pecari de labios blancos y el tapir.”

De cierta forma, la conservacion siempre ha estado incrustada en contextos socioculturales, en
un entorno natural especifico, y se ha visto reflejada en la toma de decisiones sobre el qué y
c6mo hacer uso de los recursos de forma prudente (Wakild, 2018). Si bien las practicas historicas
de conservacion carecen de formalidad burocratica, son estas herencias culturales de la gestion
de la naturaleza las que han proporcionado una mayor comprension de la gestion de sus recursos.
Dichas acciones de conservacion pueden ser tan simples como la administracién de un campo
agricola con rotacién de cultivos, de forma que el rendimiento del suelo se mantenga; promover
la replantacion en un bosque parcialmente aprovechado para que éste se perpette; prohibiciones
de pesca que limitan las asignaciones individuales de captura, entre otras (Wakild, 2018).

43



Con el paso de los afios y el avance de las estrategias de conservacion, se ha hecho énfasis en la
necesidad de integrar los componentes social y biolégico en la problematica ambiental,
integrando los denominados sistemas socioecolégicos. Lo cual permitirfa superar la vision de
que la actividad humana es unicamente causante del exterminio de especies y destructora de
ambientes. Esto nos ayudarfa a entender el papel de las comunidades en el funcionamiento de
los procesos naturales de la biosfera y los cambios dentro del mismo (Castillo, 7 /.,2009).
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Capitulo 5. EI cambio en el paradigma
conservacionista y el reconocimiento del papel de las
comunidades en Ia conservacion de recursos
naturales

Dentro de este capitulo se abordaran los temas correspondientes a la evolucién de la legislacion
ambiental a nivel institucional y el desarrollo de las estrategias nacionales de conservacion
biolégica dentro de México, a mediados del siglo XX y el siglo XXI, asi como el papel de las
comunidades dentro de estas estrategias durante este periodo (Figura 7).
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Figura 7. Linea del tiempo que abarca eventos que se desarrollaron a mediados del siglo XX, el desarrollo de
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las instituciones gubernamentales en materia ambiental de México, hasta la evolucion de estas estrategias a

principios del siglo XXI.

5.1 Movimientos nacionales y legislacién ambiental
Como ya se abordé con anterioridad, el movimiento ambientalista nacié en la cuna de la

Revolucion Industrial, en Europa, formando una critica por parte de la sociedad hacia los
mismos excesos de esta revolucion y planteando objetivos de proteccion hacia los paisajes. Este
movimiento influyé en la formacién de instituciones que estudiaban la preservacion de la vida,
la contaminacion de los rios, el maltrato animal, entre otros temas (Rivera & Chavez, 2018). En
Norteamérica, el movimiento promovié un modelo publico, los parques nacionales, el cual fue
imitado en diversas partes del mundo. Derivado de esto, en México se emuld también el modelo
de parques nacionales y areas protegidas, asi como una forma de legislacion ambiental que
protege ciertos tipos de vida silvestre, promoviendo de manera indirecta el control de la
contaminacion y el fomento de la educaciéon ambiental (Rivera & Chavez, 2018). En México, y
en el resto de América Latina, el surgimiento de movimientos conservacionistas y la
incorporaciéon del mismo en la legislacién ambiental fue un evento tardio. El movimiento
ambientalista en México corre de la mano con el movimiento estadounidense a principios del
siglo XIX, aunque en el caso de México, este movimiento se centré mas en sus inicios en la
proteccion del valor econémico y ecosistémico de los bosques, promoviendo la proteccion
forestal, debido a su importancia en el sector energético principalmente, y la salud de cuencas
hidrograficas (Urquiza-Garcia, 2019).

Al ganar su independencia, México y sus principales dirigentes enfocaron sus esfuerzos en
acciones que fortalecieran el crecimiento econémico, estimulando la economia que fue devastada
durante la guerra de independencia, sin tomar en cuenta la conservaciéon de recursos naturales
(Simonian, 1999). Sin embargo, durante el siglo XIX surgieron criticos en México que
cuestionaron el tratamiento insensible de la tierra, como fue el caso de Miguel Angel de Quevedo,
quien durante el gobierno del presidente Llazaro Cardenas cre6 el Sistema de Parques Nacionales
de México, la Sociedad Forestal Mexicana y la iniciativa del dia del arbol (Urquiza-Garcia, 2018).

Gracias a esto México promulgé su Ley Forestal Nacional treinta afios antes que Estados
Unidos. El movimiento ambientalista mexicano cuestionaba mayormente la politica agraria que
impulsaba la destrucciéon de pueblos rurales y recursos forestales en el pais, asi como la
contaminacion de extensas ciudades (Simmonian, 1999). Sin embargo, de manera predominante
las preocupaciones del Estado se centraban alrededor de la pérdida de recursos criticos y de
mayor uso, mas que la importancia de las areas silvestres para el rejuvenecimiento del espiritu
humano (Simonian, 1999; Urquiza-Garcia, 2018). Esto ha sido una constante en nuestra historia
ambiental, mayormente visualizada en los conflictos que han presentado la instauraciéon de
esquemas de conservacion y en la aplicaciéon de politicas publicas que en ocasiones llegan a
interponerse con los intereses de los tomadores de decisiones u otras partes interesadas.

La presencia del componente de “conservacion bioldgica” o el concepto de “conservacion”
como tal, dentro de nuestra Carta Magna marc6 un antes y un después en la historia sobre la
propiedad, la gestion y el cuidado de los recursos naturales. Esto permitié al Estado el poder
imponer limites al uso y abuso de los particulares sobre su propiedad cuando afectara al interés
publico. No obstante, la unificacién del componente ambiental dentro de la esfera social aun
continda en modificaciéon constante (Urquiza-Garcfa, 2018).

46



5.2 Desarrollo histérico de las instituciones, politica ambiental y estrategias de

conservacion a nivel nacional

La conservacion, en términos generales, ha sido una practica dinamica a lo largo de la historia de
México. Esta ha incluido practicas tanto individuales como colectivas y de acciones y politicas
publicas establecidas, desde la plantaciéon de arboles, prohibiciones de caza, reservas de tierras y
areas protegidas (Sandbrook, 2015). Si bien el movimiento ambientalista tuvo un impacto similar
al de Estados Unidos, en el caso de México este movimiento estuvo mas enfocado en la
proteccion del valor econémico y ecosistémico de los bosques, promoviendo la proteccion
forestal, la salud de las cuencas hidroldgicas, y cuestionando la destruccion forestal en la
extraccion de recursos maderables por parte de los pueblos y comunidades locales, asi como la
contaminacion en las zonas urbanas (Rivera & Chavez, 2018). Una de las principales
contribuciones de los estudios ecologicos en México respecto a la conservacion de la
biodiversidad fue el planteamiento de que una conservacion efectiva de la naturaleza dependia
no de la prohibicién del aprovechamiento de los recursos; sino también a un uso que permitiera
su aprovechamiento para las generaciones futuras (List, ez a/,2017).

La conservacion de los recursos es una preocupacion que se refleja actualmente en la agenda
internacional y ha sido parte de las reflexiones en la comunidad cientifica desde el siglo XIX. La
preocupacion por la conservacion ha tenido diferentes etapas historicas, que han dependido en
gran parte del valor asignado a la naturaleza y sus recursos (Urquiza-Garcfa, 2019). En sus inicios
el cuidado y la conservacion medioambiental, a nivel nacional, estuvo asociada fuertemente con
un enfoque sanitario, el cumplimiento de objetivos de sanidad publica y el establecimiento de un
medio ambiente saludable para la poblaciéon (Urquiza-Garcfa, 2019). La politica ambiental
comienza a vislumbrarse en 1841 con la creacién del Consejo Superior de Salubridad del
Departamento de México, y con la creacion del cédigo sanitario, tratando de mejorar las
condiciones sanitarias del ambiente para el bienestar de la poblacién (Rosete, ¢ a/.,2019)

Desde un panorama general, la preocupacion sobre la pérdida de los bosques seguia siendo
motivo de preocupacion en la comunidad cientifica y de pensadores mexicanos durante todo el
siglo XIX. Principalmente en lo que se refiere a la relacion entre la deforestacion continua, los
cambios locales en el clima, modificacién hidrolégica y la erosion de suelos, y sobre como estas
problematicas en conjunto afectaban la agricultura del pafs (Urquiza-Garcia, 2019). En 1870, el
entonces presidente Sebastian Lerdo de Tejada expropio las tierras del “Desierto de los leones”,
justificando esto debido a la importancia de los manantiales de la zona para la Ciudad de México
(De la Maza, 1999). Por otra parte, el paradigma conservacionista continuaba en discusién de
foros cientificos y las recomendaciones que se hacian dentro de ellos fueron influyendo
paulatinamente en las medidas adoptadas en México (Urquiza-Garcfa, 2019). Hacia finales del
siglo XIX, las actividades del ingeniero Miguel Angel de Quevedo marcaron un periodo de
preocupacion por la conservacion de los bosques. Por lo que, durante el afio de 1893 Manuel
Fernandez Leal, el entonces Secretario de Fomento durante el régimen de Porfirio Diaz, retomé
la iniciativa del “Dia del arbol”, la cual formaba parte de una tradicién a nivel internacional y que
en México incorpord aspectos energéticos y, materiales relacionados con clima, hidrologia y
sanidad (Urquiza-Garcia, 2019; De la Maza, 1999).
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La primera medida de caracter vinculante a favor de la conservacion de bosques fue aprobada el
26 de marzo de 1894, como la Ley sobre conservaciéon de los terrenos baldios de México,
estipulando que el Ejecutivo Federal quedaba facultado para reservar temporalmente los terrenos
baldios que estime conveniente para la conservacion o plantio de montes. Con base en esta Ley
se decretaron las primeras reservas forestales de la nacién, entre ellos se declar6 estatus de
proteccion al “Monte del Mineral del Chico”, Hidalgo (Urquiza-Garcfa, 2019). De esta Ley,
también se derivo a su vez, el Reglamento para la explotacion de los Bosques y Terrenos Baldios
nacionales y permisos de caza y pesca, por parte de la Secretaria de Fomento, donde también se
incorpord la perspectiva de la conservacion. Pese a esta legislacion los resultados observados
fueron minimos (Urquiza-Garcia, 2019).

A la par, pero a nivel internacional el enfoque conservacionista también se vio reflejado con el
inicio de la creaciéon de areas para la conservacion de la naturaleza, los llamados “Parques
Nacionales”, a finales del siglo XIX. En sus inicios los principales criterios de seleccion fueron
de caracter estético y de recreacion, predominando los bosques de coniferas y las altas montanas
(CONABIO, 2020). Sin embargo, esta iniciativa provoco que en varios paises se implementaran
estrategias como la reubicacion de los pobladores locales para promover la recuperacion de los
ecosistemas; y se removieron depredadores y se introdujeron peces exoticos para promover la
pesca recreativa (CONABIO, 2020).

Miguel Angel de Quevedo jugé un papel crucial en la implementacién de politicas de
mantenimiento de la cobertura forestal, su vision diferia de la de otros conservacionistas. Como
fue el caso del entonces jefe del servicio forestal en Estados Unidos, Gifford Pinchot, quien
defendia una postura en donde la conservacion debia realizarse para obtener beneficios
econémicos de los mismos recursos. Mientras que las consideraciones de Quevedo eran
utilitarias, pero en el sentido mas amplio de la palabra, apreciando los diversos beneficios que
provenian de los bosques (Simonian, 1999).

En sus recomendaciones al gobierno de Porfirio Diaz, Quevedo incluyé como prioridad la
proteccion de los bosques de valor bioldgico en tierras nacionales, las cuales sugeria que podian
expropiarse de ser necesario, asi como aquellos terrenos privados biolégicamente criticos y otros
terrenos que pudieran ser reforestados; asi como someter a los bosques municipales a un régimen
forestal adecuado para regular la pérdida de cobertura vegetal y la tala incluso en terrenos
privados (Boyer, 2015). Muchas de estas recomendaciones fueron aprobadas por el gobierno,
port lo que, a finales de 1909, el gobierno de Diaz ordend la suspension de la venta de terrenos
nacionales, y la Secretarfa de Obras Publicas anuncié que no darfa concesiones para explotacion
de bosques en terrenos que se determinara deberfan ser conservados para el bien publico (Boyer,
2015; Simonian, 1999). El gobierno también se adjudico el poder de expropiar terrenos para la
reforestacion de tierras, en caso de ser necesario, de modo que pudieran preservarse manantiales
y corrientes de agua que aprovisionaran y proporcionaran otros beneficios de salud publica a las
ciudades (Boyer, 2015).

A finales del Porfiriato, en el afio 1909, Miguel Angel de Quevedo promovié una Ley Forestal,
pero debido a las caracteristicas de la Constitucion de 1857, ésta solamente pudo ser vigente para
el entonces Distrito Federal y los Territorios Federales. Un par de afios mas tarde, cuando la
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revolucién de Francisco 1. Madero derrocd a Potfirio Diaz en 1911, las metas de conservacion
de Quevedo en México parecian alcanzables, ya que, Madero quien era agronomo de profesion
habfa demostrado un gran interés en la conservacion y en los esfuerzos y planes de Quevedo.
Sin embargo, esta alianza no pudo concretarse debido a que en 1913 Madero fue asesinado
después del levantamiento de Victoriano Huerta, quien mostré una gran falta de interés en los
esfuerzos de conservacion mientras estuvo al mando (Boyer, 2015).

Tiempo después, durante la etapa revolucionaria sigui6 propiciando la conservacion forestal. Sin
embargo, Miguel Angel de Quevedo mantenia la firme creencia de que los campesinos habian
sido responsables, en su mayoria, de la destruccion y sobreexplotacion de los bosques de México,
port lo que era renuente a que se les otorgara el derecho sobre sus propias tierras (Urquiza-Garcia,
2018). Temia que, si no se fijaban limites a la redistribucion de la tierra, después de la Revolucion,
los bosques de México estarfan condenados. Impulsado por estas ideas, posterior a la época
revolucionaria, Quevedo continué ayudando al entonces presidente Venustiano Carranza para
promover acciones de conservaciéon en México y promoviendo algunas medidas para proteger
los bosques (Urquiza-Garcia, 2019). Es gracias a esto que, en el afio de 1917, se declaré la primer
ANP en México, iniciando formalmente los esfuerzos de conservacion en México a través de
esta herramienta. Esta ANDP fue la del “Desierto de los Leones”, ubicado al suroeste de la Ciudad
de México en las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregoén, y que abarca una superficie de mil
529 hectareas de bosque de pino, fue decretada principalmente por su belleza natural y del
paisaje; y el interés histérico de sus ruinas (CONANP, 2018).

En México, fue a partir de 1917, que el Estado mexicano comenzé a adoptar una politica
enfocada en la conservacion de los recursos naturales, creando paulatinamente instituciones
como la Secretarfa de Seguridad Publica y esquemas juridico-administrativas como: parques
nacionales, reservas forestales, reservas de proteccion de la fauna, zonas de veda o de
reforestacion, entre otras; las cuales hoy en dia son reconocidas por la legislacion ambiental
mexicana dentro de la categoria de ANP (Urquiza-Garcia, 2019).

Si bien la difusion de la estrategia de Parques Nacionales fue rapida, en México pais encontraron
algunos obstaculos con la salida de Miguel Angel de Quevedo del departamento de Bosques en
1940. Uno de estos fue la politica de industrializacién urbana que comienzo con el segundo Plan
Sexenal de 1940-1946, dando prioridad a la industrializacién por sobre la estrategia de los
Parques Nacionales (Walkid, 2011). Aunado a esto, histéricamente también ha persistido la falta
de presupuesto para el mantenimiento y los planes de manejo destinados a estos parques, la poca
disposicion por parte del gobierno estatal y federal, y las dificultades de establecer didlogos y
acuerdos en comuin con las personas de las comunidades locales o aledafias al area protegida,
han sido algunos de los obstaculos mas grandes, y que ain persisten hoy en dia (Boyer, 2015).

Estos esquemas de conservaciéon y gestion se han ido diversificando con la finalidad de
armonizar las politicas y preocupaciones nacionales con los convenios y tratados internacionales;
tal exigencia por ajustarse a los tratados y politicas nacionales e internacionales en materia de
conservacion ha generado tensiones de diversa indole entre los pobladores locales, el gobierno
o el sector privado, derivando en distintos conflictos por la gobernanza y el uso de los recursos
(Provencio en Rosete, ¢f al,2019). En 1943 se cre6 la Secretaria de Seguridad y Asistencia (SSA),
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la cual, en conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica, se encargarfan de la gestion ambiental
del pais, vigilando el cumplimiento de las normas y c6digos sanitarios en cuerpos de agua y suelo,
pero con el fin de disminuir la propagaciéon de enfermedades en la poblacién (Urquiza-Garcia,
2019).

A finales de la década de 1940 y hasta 1970, México sufrié un rapido crecimiento demografico,
urbanizacion e industrializacion que aceler6 el deterioro del ambiente. Al mismo tiempo que se
daba este crecimiento poblacional, la contribucién del sector industrial al producto nacional
creci6 de 25 a 34%. Debido a este crecimiento demografico y la promocién gubernamental de
la industrializacién dio como resultado una gran explotacion de los suelos, aguas, bosques y
fauna de la nacién y la concentracion excesiva de gente y fabricas en la Ciudad de México y en
otras areas urbanas culmind en un incremento considerable en la contaminacién
(Simonian,1999). Es por ello, que, a finales de 1970, muchos funcionarios publicos comenzaron
a reconocer que las politicas de crecimiento industrial habfan contribuido a la crisis
medioambiental, y es que no era de sorprender que la mayorfa de los altos funcionarios pusieran
poco énfasis en la conservacion ya que, si bien los presidentes mexicanos hablaban de la
necesidad de cuidar de los recursos naturales, sus acciones generalmente desmentian sus palabras
(Simonian, 1999; Rosete & Enriquez, 2013). Principalmente esto podia verse reflejado en que
los programas de conservacién no tenfan suficientes fondos o que, las agencias en esta area
carecfan de personal, , aunque el gobierno promulgé durante el periodo poscardenista algunas
leyes sobre la materia ambiental, rara vez se iniciaban programas de conservacién rigidos y
estructurados. Debido a que, era una época en la que el objetivo principal del Estado era la rapida
industrializacion, y la élite politica no estaba dispuesta a hacer cumplir leyes que prohibian o
restringfan el uso de los recursos naturales (Simonian, 1999).

Intentando contrarrestar el incremento en la contaminacién a nivel nacional, 2 mediados del
siglo XX se impulso la creacion de espacios de conservacion ex situ, es decir, generando espacios
de conservacién de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales. Ejemplo de ello fueron los
jardines botanicos los cuales comenzaron a incluir el aspecto de la conservacion de la
biodiversidad, buscando protecciéon de especies amenazadas y en peligro de extincién. En
México, la mayoria de los jardines botanicos fueron establecidos después de 1950 (CONABIO,
s.f.), los primeros jardines botanicos en México fueron fundados por el botanico espafol
Faustino Miranda, siendo el Jardin Botanico “Faustino Miranda”, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
el primero de ellos. Posteriormente, en 1959, fue fundado el Jardin Botanico del Instituto de
Biologia de la UNAM, por los botanicos Faustino Miranda y Manuel Ruiz Oronéz, con el apoyo
del entonces Secretario General de la universidad, Efrén del Pozo. En la actualidad este jardin
es uno de los que resguardan en sus colecciones una gran proporcioén de especies mexicanas en
peligro de extinciéon (IB-UNAM, s.f.). Ambos jardines, asi como la mayoria de los jardines
botanicos modernos, incluyen en su misién un compromiso hacia la conservaciéon de la
diversidad vegetal, para prevenir la extincién y pérdida de biodiversidad (CONABIO, s.f.). En
el contexto previo de la década de 1960, se identificaron diversos problemas de salud publica
asociados con el impacto ecoldgico causado en gran medida por el uso de agroquimicos y
productos industriales; el incremento de las presiones ambientales por el acelerado crecimiento
de la produccion, la poblacién humana y el consumo, entre otros factores (Urquiza-Garcia,
2019).
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México es un paifs que destaca, a nivel mundial, por su gran diversidad biocultural, donde gran
parte de los pueblos indigenas se encuentran asentados en lugares de gran diversidad bioldgica.
También, es un pais en donde gran parte de la biodiversidad se encuentra en tierras comunales
y muchas de las ANP suelen albergar poblaciones humanas, las cuales al establecerse en lugares
de alta biodiversidad (Hensler, L., & Mercon, J., 2020), idéneo para establecer estrategias de
conservacion que sean incluyentes con las comunidades locales. De acuerdo con la opinién de
algunos académicos, a lo largo de la historia la conservacion ha atravesado distintas etapas en su
forma de implementarse por las dependencias de gobierno, asi como la forma de percibirse por
la poblacion: /... ] Podemos identificar distintos momentos del pensamiento ambiental mexicano. Por ejemplo,
de 1840 1940 estas primeras etapas de la conservacion, la conservacion impositiva, se entiende que es como una
linea vertical del gobierno excluyendo a distintas comunidades y lnego estd la etapa de la conservacion tutelada,
donde ya se incorporan a partir de sociedades forestales y cooperativas forestales, a las comunidades indigenas, pero
siempre tutelados desde el Estado, sin tomar en consideracion los conocimientos acumunlados de las comunidades.
Posteriormente la siguiente etapa, ya se empiezan a incorporar los saberes locales y su reconocimiento en la
conservacion. Creo, que éste si fue un cambio en la vision, no diria que fue un cambio de paradigma por completo,
pero si un robustecimiento del paradigma de la conservacion [...].”

Durante la década de 1970, en el contexto de las ANP, se propuso un concepto diferente a nivel
internacional, las “Reservas de la Bidsfera”. Las cuales en sus inicios se conformaron como sitios
destinados a conciliar la conservacion de la biodiversidad y la actividad humana mediante el uso
sostenible de los recursos naturales (UNESCO, 2019). Este concepto proponia el
establecimiento de un area nucleo con acceso y usos restringidos, rodeado por un area de
amortiguamiento en donde se lleven cabo actividades de forma sustentable (CONABIO, 2020).
El promotor de estas Reservas de la Bidsfera fue la UNESCO, con ayuda del programa “El
Hombre y la Bidsfera” el cual fue puesto en marcha en 1972; buscando el uso racional y
sostenible de los recursos, asi como mejorar la relaciéon entre las personas y el ambiente
(CONABIO, 2020; UNESCO 2019). Las primeras reservas que fueron creadas fueron Montes
Azules en Chiapas y La Michilia y Mapimi{ en Durango (CONABIO, 2020)

La incorporacion del tema ambiental en la Constitucién de 1917 y su asociacion con las medidas
de sanidad publica se ven reflejadas en la primera Ley establecida en materia ambiental en 1971,
la Ley Federal para el control y prevencién de la Contaminacién, asi como la creacion del
Departamento de Salubridad Puablica y la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente en
1972. Los cuales se centraron en tareas de control sanitario y el saneamiento del ambiente,
pensando en el riesgo que puede implicar para los asentamientos humanos en cuanto a
saneamiento de agua superficial y desechos que pueden ser fuente de transmisién de
enfermedades tomando en cuenta el incremento en el desarrollo urbano (Provencio en Rosete,
et al,2019). Esta iniciativa de politica ambiental fue impulsada también a nivel internacional con
la Conferencia de Naciones Unidas y la Declaraciéon de Estocolmo sobre Medio Ambiente
Humano, también en 1972. Destacando una gran preocupaciéon por el incremento en el
crecimiento urbano y la contaminacion atmosférica, lo cual impactaria directamente sobre la
salud de las personas en la actualidad, pero también afectaria a las generaciones futuras
(Provencio en Rosete, ¢ a/,2019). Es en este punto donde el paradigma sanitario centrado en el
saneamiento del ambiente se trasforma en un paradigma ambiental que se extenderia a la
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proteccion de los recursos naturales, pensamiento que tomarfa mayor fuerza en la década de
1980, impulsando movilizaciones ambientalistas notables (Provencio, 2019).

En esta etapa, la politica ambiental mexicana adquirié un enfoque hacia la restauracion del
equilibrio ecoldgico, debido a la influencia de la Cumbre de Estocolmo, fungiendo como
parteaguas para la vinculacion entre la politica ambiental mexicana y las convenciones y tratados
internacionales (Rosete, ¢7 a/,2019; Urquiza-Garcia, 2019). Con ello, en 1982 se consolidé uno
de los mayores cambios al crearse la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), cuyas
facultades eran la preservacion los recursos forestales, flora y fauna silvestre, asi como el
contrarrestar los efectos nocivos de la excesiva concentracion industrial (Rosete, ¢7 4/,2019). De
manera simultanea se aprob¢ la Ley Federal de Proteccién al Ambiente en el articulo 25 de 1a
Constitucion, equilibrando la proteccion de los ecosistemas en un entorno social y politico,
siendo la primera vez que se incorporaba el “cuidado del medio ambiente” en la Carta Magna
(Urquiza-Garcfa, 2019). Lo que permitié fortalecer el desarrollo de la politica ambiental en
México y dar paso a nuevas estrategias publicas mucho mas formales.

Este proceso de fortalecimiento de la politica ambiental nacional dio seguimiento en 1983 con
la creaciéon de la Comisiéon Nacional de Ecologia, cuya funcién era analizar y proponer
prioridades en materia ecoldgica (Provencio en Rosete, ¢ a/.,2019). Dichas modificaciones y los
cambios en la sensibilidad colectiva respecto al deterioro ambiental que se vieron reflejados
durante la convocatoria de Naciones Unidas en 1987 para el proceso de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) y su posterior realizacion en
1992; se convirtieron en el marco global en el que en México se aprobd una de las leyes que serfa
el soporte con el que se redisefiarfa la politica ambiental (CONABIO ez 4., 2012). Lo ocurrido a
partir de 1988 fue una agrupaciéon de diversos cambios institucionales a nivel nacional,
principalmente en lo referente a la legislacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en 1988, junto con sus diversas modificaciones posteriores
(Provencio en Rosete, ¢f al.,2019; CONABIO et al., 2012).

Con ello, dio inicio una nueva concepcioén de politica ambiental respaldada por fundamentos
cientificos, debido a la creacién de distintas instituciones como la Comisiéon Nacional del Agua
en 1989 (Provencio en Rosete, ¢# a/.,2019). Asi como el Programa Nacional para la Proteccion
del Medio Ambiente 1990-1994, propuesto por la SEDUE, el cual buscaba compatibilizar el
proceso general del desarrollo con el restablecimiento de la calidad del medio y la conservacion
y respeto a los recursos naturales (DOF, 1990). De igual forma, la creacion del Instituto Nacional
de Ecologia (INE) la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en 1992. La
creacion de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en
1994, (posteriormente SEMARNAT en el afio 2000), y la cual dio origen a su vez en el mismo
afio, a la creacién de la Comisién de Areas Naturales Protegidas (CONANP), (Ortega-Rubio, e
al.,2016; Urquiza-Garcia, 2019).

La creacién de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas tuvo por objetivo el regular
y gestionar el funcionamiento de estas areas protegidas en México. Esto ocurri6 sin un programa
nacional explicito de reforma ambiental, sin embargo, si existi6 influencia a nivel internacional.
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En primera instancia debido al marco internacional hacia la CNUMAD vy el impulso del
desarrollo sustentable como nuevo eje de la politica ambiental durante la Cumbre de Rio en
1992; y, por otra parte, el cambio en el modelo econémico y la insercion de México en los
convenios internacionales, como es el caso de su ingreso a la Comisiéon para la Cooperacion
Ambiental (CCA); generando importantes innovaciones en la inspeccién y vigilancia, las leyes
forestales, de pesca y aguas, las NOM y el sistema regulatorio en si mismo (Rosete, et al., 2019).
Siendo la LGEEPA una Ley que refiere a las labores de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion (LGEEPA, reforma DOF 2018).

A pesar de los esfuerzos por reestructurar de manera interna las dependencias de gobierno
enfocadas en la gestiéon del medio ambiente, las limitaciones y carencias dentro de las mismas
leyes continuaban siendo un factor importante a considerar. Ya que, a pesar de identificarse
como prioridad el cuidado de ciertos recursos en el territorio nacional, el impulso de medidas
eficaces para atacar estas problematicas segufa viéndose afectado por distintas limitantes,
ejemplo de ello es, la necesidad imperiosa de la proteccion de suelos a nivel nacional, ya que esto
frenaba a su vez el crecimiento econémico. Sin embargo, aun cuando esto se detect6 en el
periodo de la presidencia de Adolfo Ruiz Cortinez, en un momento en que la creciente poblacion
estaba exponiendo a la erosion a grandes extensiones de tierra, la cantidad de fondos publicos
dirigidos a la rehabilitacién y conservacion de suelos segufa siendo casi nula (Simonian, 1999).

Otro ejemplo de estas limitaciones en las politicas de proteccion ambiental es la de la pérdida de
algunas poblaciones de fauna silvestre, las cuales también se vieron afectados por la falta de
proteccion legal. Ya que, a pesar de la promulgaciéon de una nueva ley de caza en 1952, al final
de la administracién del presidente Miguel Aleman, la persecucion de la fauna silvestre en México
no disminuy6. Esta ley prohibia el uso de venenos para matar animales, la caza comercial y la
exportacion de los despojos faunisticos, se restringieron la concesion de permisos de caceria s6lo
a clubes y asociaciones de cazadores. Ademas de la implementacion de vedas de cacerfa en todos
los parques nacionales y se reiterd la necesidad de crear refugios de fauna silvestre, especialmente
para la proteccion de especies amenazadas. Sin embargo, debido a que se carecia de un plan
general de manejo, asi como, falta de fondos y personal gubernamental para hacer cumplir la ley,
esta no tuvo el efecto esperado (Simonian, 1999, Rosete, 2013).

5.3 Las estrategias de Conservacién Biolégica a nivel nacional

La creaciéon de las ANP ha sido una estrategia util para procurar la conservacion de poblaciones
silvestres y numerosas especies que se encuentran en riesgo. Orientando estos esfuerzos de
conservacion al integrar las especies en riesgo dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010, as{
como a desarrollar e implementar programas como los Proyectos de Recuperacion de Especies
Prioritarias (PREP) y el Programa de Conservaciéon de Especies en Riesgo (PROCER)
(SEMARNAT, 2020). Derivado de la creacién del Programa de Conservaciéon de la Vida
Silvestre y Diversificacion Productiva en 1997, se establecieron los Proyectos como PREP y
PROCER, los cuales propusieron una serie de iniciativas y proyectos para un conjunto de
especies prioritarias de flora y fauna, segun la consideracion de algunos especialistas
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involucrados. Esto con el objetivo de que estas especies pudieran ser utiles para impulsar la
continuidad de procesos ecoldgicos relevantes, para proteger especies en alto riesgo de extincion
y habitats criticos, y también, para la conservacion misma de las especies por su importancia
econémica o cultural (CONABIO ez al., 2012).

La seleccion e implementacion de las ANP esta basada principalmente en criterios bioldgicos
que incluyen alta riqueza de especies y niveles de endemismo. Sin embargo, este enfoque no
toma en cuenta la diversidad cultural de comunidades humanas que viven en el territorio del area
protegida o zonas aledafas. Lo cual puede ser el origen de conflictos entre las comunidades
locales y las instituciones que gestionan estas areas (Pefia, e# a/, 2020).

Las ANP son una de las estrategias de conservacion iz situ que han prevalecido como modelo
adoptado para reducir la pérdida de biodiversidad, a nivel nacional e internacional. Sin embargo,
en México, como en la mayoria de los paises del mundo, se han propuesto enfoques alternativos
que involucren elementos no solo ambientales sino también econémicos y que buscan el manejo
de areas de tierra para la conservacion biolégica y los beneficios econdémicos de forma integral
con el desarrollo mismo de las comunidades (Méndez-Lopez, ef al., 2014).

En las ultimas décadas se ha puesto en duda la eficacia de las ANP en la estrategia nacional. Pues
se plantea que, en su mayoria, no han considerado los costos econémicos y sociales relacionados
con su funcionamiento, no poseen una representacion adecuada de la biodiversidad de la region
en la que estan establecidas debido a que fueron elegidas de manera oportunista y excluyen a los
habitantes locales en el disefio de los planes de conservacion (Ortega-Rubio, ef al., 2016).

Incluso en reportajes realizados por medios de comunicacion se ha reflejado la exclusion de las
poblaciones dentro de las mismas ANP debido a que: “S7 bzen las ANP han permitido detener el
cambio en el uso de suelo y la pérdida de los bosques, [...] existe un problema real cuando estas estrategias entran
en conflicto con los derechos de las comunidades sobre su territorio y su derecho sobre el aprovechamiento de sus
recursos” (Benet, R. Aristegui Noticias, 2016).

Apuntando también en otros medios, que “La falta de una perspectiva que integre la realidad desde nna
mirada donde las comunidades estin ligadas de forma indisoluble con el entorno es una de las principales
limitantes, ya que, las medidas y politicas conservacionistas siempre han sido impuestas desde organismos ajenos
a ellos y sin tenerlos en cuenta [...]” (Painemal, L. EL PAIS, 2021).

Las areas protegidas han presentado distintos problemas en su estructura desde su instauracion,
comenzando por la falta de presupuesto; la falta de planes de manejo adecuados e instrumentos
centrales tanto para su operaciéon como su administracion y conservacion; y la falta de
participacion de las comunidades en estos proyectos (Simonian, 1999). Lo cual, considerando la
estructura de la sociedad actual y de las propias comunidades rurales, es imposible concebir el
desarrollo de las estrategias de conservacion sin tomar en consideraciéon elementos comunitarios
como las practicas tradicionales y culturales, tenencia de la tierra y la gobernanza (Urquiza-
Garcia, 2019).

Esto principalmente, porque en México las politicas de conservacién implementadas por el
gobierno han estado centradas en la creacion, expansion y fortalecimiento de las ANP, las cuales
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se han decretado en espacios ya habitados. Muchas de estos territorios estan bajo regimenes de
propiedad social, tenencia de la tierra (ya sea ejidal o comunal), donde los habitantes poseen un
derecho sobre la tierra y sus recursos (Pefia, ez al., 2020), lo que ha traido consigo la exacerbacion
de conflictos y contradicciones entre los usuarios locales y “gestores externos” (tomadores de
decisiones, autoridades estatales, conservacionistas, etc.) (Fraga, 2006). Por lo que, en las
acciones de conservacion y estrategias, es necesario tomar en consideracion todos estos aspectos
comunitarios para asegurar su eficacia.

5.4 El papel de las comunidades en las estrategias de conservacién nacionales

Durante décadas, el programa de ANP ha sido el principal instrumento para la conservacion de
la biodiversidad en México y representa el mecanismo legislativo mas extenso en la politica
ambiental del pafs, apuntando a la proteccién, restauracién, manejo y uso sostenible de la
diversidad biologica (Basave, 2019). Histéricamente, estas ANP se han implementado con un
enfoque de conservacion de arriba hacia abajo (conocido en inglés como “fop-down), es decir que,
ha excluido a la poblacién local, ya sea desplazandose de las areas destinadas para su proteccion
o imponiendo fuertes prohibiciones respecto al uso de recursos y de la tierra (Méndez-Lopez, e
al., 2014).

Tal como ocurrié en otras partes del mundo, cada vez se ha visto una mayor preocupacioén por
parte de los mexicanos sobre problematicas medioambientales como la contaminacion y la
destruccion de los recursos naturales, los cuales estan afectando la calidad de vida de la poblacion
y del planeta en general. Esto ha conducido a la formacién de un movimiento ambiental en
México.

Con la reforma de la LGEEPA en 1996, se estableci6 el articulo 59 determinando que pueblos
indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas podran destinar
voluntariamente los predios que les pertenezcan a acciones de preservacion de los ecosistemas y
su biodiversidad, siendo capaces de obtener una certificacion oficial por ello. Posterior a esto,
en 2008, dentro de la misma Ley se estableci6 que estas areas voluntarias a la conservacion, ahora
denominadas ADVC serfan consideradas como competencia de la federacion y dentro de la
categorfa de ANP (CONANP, 2018; LGEEPA, Art. 3, reforma DOF 1996). La primera
certificacion de estas areas fue emitida en el afio 2002, desde ese dfa y hasta el periodo de enero
del 2021 los datos indican que México cuenta con 360 ADVC ubicadas en 24 estados del pais,
abarcando una superficie estimada de 559,878 ha (CONANP, 2021)

Uno de los enfoques alternativos de conservacion es el pago por servicios ambientales (PSA),
adoptado en México en el 2004 por la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR, instaurada en
el ano 2001); como una manera de implementar una estrategia de beneficio mutuo mediante la
cual las personas que protegen el medio ambiente son recompensadas econémicamente por
hacerlo (Méndez-Lopez, et al., 2014; CONAFOR, 2020). EI PSA es una estrategia creada como
un incentivo econémico para los duefios de terrenos forestales donde se generan estos servicios,
con la finalidad de compensarles por los costos de conservacion y por los gastos en que incurren
al realizar practicas de buen manejo del territorio (CONAFOR, 2020). El programa, ha sido
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impulsado principalmente por organismos internacionales como el Fondo Ambiental Global
(GEF) y avalado en México por el Gobierno Federal a través de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), creando, supuestamente, un vinculo entre quienes se benefician de los servicios
ambientales y quienes los brindan (Méndez-Lopez, ez al, 2014). Una caracteristica importante
del PSA es que es voluntario y esta basado en el interés de los propietarios de tierras privadas o
comunales para mantener sus bosques en pie en areas donde la silvicultura comercial no puede
competir con la agricultura o la ganaderfa; por lo que los duefios de los terrenos forestales estan
dispuestos a adoptar las acciones necesarias proteger el capital natural a cambio del pago recibido
(Méndez-Lopez, et al., 2014; CONAFOR, 2020).

El reconocimiento de las contribuciones de las comunidades indigenas y locales en la
conservacion comenzé durante la década de 1990, a partir de la cual han recibido una atencién
mayor por parte de organizaciones conservacionistas internacionales que han buscado la
institucionalizaciéon de estas iniciativas (Reyes-Garcfa, e 4/, 2013). Como concepto, la
conservacion basada en la comunidad parece haberse desarrollado como reaccién a la idea
generalizada de la conservacion gestionada por el estado; la cual ha sido puesta en duda dentro
de la academia ante la necesidad creciente de reconocer el papel de la poblacién local en la gestion
de las areas protegidas y la participaciéon de las comunidades locales en el desarrollo de las
estrategias de conservacion (Reyes-Garcia, ef al, 2013; FAO & FILAC, 2021).

Una de las organizaciones que promueve el apoyo e integracion de las comunidades y pueblos
indigenas es el consorcio TICCA. La cual es una asociacioén internacional sin fines de lucro que
se dedica a apoyar a los pueblos indigenas y las comunidades locales que gobiernan y conservan
sus tierras, aguas y territorios. Sus miembros, de mas de ochenta paises, llevan a cabo acciones
colectivas a nivel local, nacional, regional e internacional sobre varias corrientes tematicas,
incluidas la documentacion, el sostenimiento y la defensa de los territorios de vida, asi como la
juventud y las relaciones intergeneracionales (TICCA, 2021).

De acuerdo con las palabras de uno de los miembro de este Consorcio, acerca del
involucramiento de las comunidades en el desarrollo de las estrategias de conservaciéon menciona
que: “En general, los que se busca es inmpulsar el reconocimiento, el reconocimiento de la conservacion que hacen,
0 hacemos mas bien, los pueblos indigenas y las comunidades locales tomando en cuenta la conservacion como un
resultado del uso y manejo de la naturaleza, mds alla de la conservacion como un objetivo, es decir, el hecho de
que se mantenga la biodiversidad como resultado del uso que se tiene. Esto mismo ha permitido la permanencia
de la biodiversidad de los territorios indigenas”.

Derivado de esto, el esquema de conservaciéon comunitaria implementado principalmente por
comunidades indigenas y locales, han tenido un creciente reconocimiento a nivel internacional.
Este reconocimiento no solo se ha presentado por parte de instituciones académicas y a nivel
nacional, sino que, dichas comunidades también se han pronunciado en favor de la gestion
comunitaria de los ecosistemas dentro de los medios de comunicacion. Haciendo un llamado al
gobierno y a la sociedad en si para unificar los objetivos de conservacion y desarrollo ya que
formamos parte del mismo sistema socioecolégico:

“[...] formamos parte de la naturaleza y debemos dejar de pretender que estamos separados. Su proteccion debe
considerarse un aspecto vital [...] La alternativa siempre ha estado ahi, una propuesta de entender el mundo de
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manera distinta al ritmo en el que vamos consumiendo de forma irracional e innecesaria.” (Painemal, L. EL
PAIS, 2021).

Como se ha comentado en apartados anteriores, muchas de las comunidades estan asociadas o
se han establecido en zonas de alta diversidad bioldgica, no solo en México, sino también
alrededor del mundo. Por ello, eventos como la pérdida de cobertura forestal, la degradacion del
suelo y la pérdida de su productividad, son cuestiones que afectan y preocupan no solo a los
activistas y conservacionistas, sino a las propias comunidades, quienes también han buscado
tener voz y voto dentro de la toma de decisiones respecto a las acciones empleadas en contra de
situaciones como la deforestacion de los bosques y selvas. Afirmando que: “/.../ mientras el
territorio indigena no esté protegido estara a merced de la deforestacion. Ya que, los procesos de regeneracion no
necesitan mids inversion econdmica, Sino un mayor compromiso politico y social que disminuyan las amenazas
hacia los bosques [...]” (Montojo, M. El Confidencial, 2021).

De igual forma, en la actualidad se ha fomentado en la sociedad un pensamiento basado en el
“desarrollo” y la acumulacién de bienes mediante practicas que son ecolégicamente destructivas.
Por lo que las alteraciones dentro de los ecosistemas conservados no solo alteran el estado del
area, sino que provocan dafios ambientales que en ocasiones pueden ser irreparables (Kroner, ez
al., 2019).

A rafz de este reconocimiento hacia las comunidades, la IUCN, ha incorporado desde el 2004
una nueva categorfa de gobernanza dentro de la misma categorfa de areas protegidas, las Areas
Conservadas por Comunidades Indigenas (ICCA por sus siglas en inglés) (Charles, A. TUCN,
2021). Las cuales son territorios, tierras y aguas colectivas, gestionadas por pueblos indigenas y
comunidades locales como una cuestion de supervivencia, salud y bienestar. Estos territorios
son reconocidos por ser cunas de diversidad biologica y cultural, y son reconocidos formalmente
en el discurso internacional del Congreso Mundial de la Naturaleza de la IUCN desde el 2004.
Basandose en la idea de la coexistencia de las personas y la naturaleza y el papel de la comunidad
misma en la labor de conservacion (FAO & FILAC, 2021). La Red de Territorios de Vida, son
conformadas por Pueblos Indigenas, comunidades locales, individuos y organizaciones de la
sociedad civil que buscan impulsar una ética de conservacion que tiene como fundamento los
territorios de vida; entendiendo que los territorios de vida son aquellos cuyos pobladores tienen
estrechos vinculos entre un medio ambiente saludable, el bienestar de las comunidades y el
patrimonio cultural (FAO & FILAC, 2021).

A nivel nacional la nueva categorfa de TICCA tuvo una repercusiéon importante porque
promovio la integraciéon de los pueblos indigenas y comunidades locales en los esquemas de
conservacion formales. Una de las repercusiones de esto fue la institucionalizacién de las ADVC
como una nueva subcategoria dentro de las ANP a partir del 2008. Estableciendo que en los
predios o areas destinados a labores de conservacion los propietarios puedan conservar el
dominio, manejo y gobernanza del area (CONANP, 2018; Basave, 2019). Con lo cual la
CONANP inici6 un proceso de certificacion de ADCV en 2002 como una estrategia para
incorporar nuevas ADVC al territorio nacional (CONANP, 2018).
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México es uno de los pafses en Latinoamérica que ha puesto mayor énfasis histéricamente en la
formaciéon de una infraestructura fisica y humana adecuada para describir, conservar y
aprovechar la diversidad biologica del pais. Prueba de ello, es que 1a mayoria de los estados de la
Republica cuentan con instituciones de educacioén superior y de investigacion con dependencias
enfocadas al medio ambiente, como es el caso de la UNAM (Simonian, 1999). Sin embargo,
estos esfuerzos de investigaciéon deben ser enfocados a su vez en la aplicacion de politicas y
medidas al interior del pais.

Tomando lo anterior en consideracion se ha planteado que las estrategias a nivel nacional sean
encaminadas hacia una vision mas sustentable, con un papel mas activo por parte del humano
en las actividades de conservacion. Ejemplo de esto es la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad
de México (ENBioMex), la cual fue propuesta como un plan de accién 2016-2030 por la
CONABIO vy presentada durante la COP13. Esta alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sustentable propuestos por la ONU y plantea un plan de conservacion, restauraciéon y manejo
sustentable de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a corto, mediano y largo plazo, como
parte de un compromiso internacional de México (SEMARNAT, 2018).

A través de algunas de las instituciones pioneras, anteriormente mencionadas, y muchas otras
que existen actualmente, tanto a nivel nacional como internacional, se ha contribuido al
desarrollo de la estrategia nacional en materia de conservacion (List, ez al, 2017). Esto ha
permitido acciones y procesos en México como la expansion y desarrollo de instituciones base
en materia ambiental, como son el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico INECC),
anteriormente INE, la CONABIO, CONANP, PROFEPA y SEMARNAT; la participacion de
instituciones no gubernamentales y universidades en labores de investigacion, creaciéon y manejo
de ANP; la publicacion de las listas de especies prioritarias y en distintas categorias de riesgo
dentro de la Norma Oficial Mexicana; asi como la creaciéon de documentos realizados por
especialistas en materia ambiental (List, ef a/., 2017).

5.5 FEl papel de las comunidades en las estrategias de conservacion biolégica

Los pueblos indigenas han coexistido en el territorio y sus ecosistemas formando una relacion
estrecha con el mismo. Por lo cual se han convertido en actores importantes en el desarrollo de
estas estrategias de conservacion al estar fuertemente ligadas sus tradiciones y cultura respecto
al uso de recursos.

Atn en las comunidades locales e indigenas actuales puede observarse un fuerte componente
religioso/espiritual dentro de sus tradiciones y sobre c6mo los elementos de la naturaleza toman
relevancia para ellos debido a su relacién con su cultura, cosmovisiones y creencias. Los
elementos utilizados dentro de sus ritos, tradiciones e incluso poemas, como es el caso de la
poesia de los tzeltales de Chiapas (Figura 7), que expresan la admiracién por la belleza de la luna
o de la misma tierra:
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LUNA MADRE TIERRA

«luz vagabunda del universo, «Madre tierra aysidanos,
que matas las oscuridades abuela luna, Padre sol.
de mi ansiedad nocturna. Dialoguen en los cielos,
La hermosa luna se ha levantado sobre los bosques; dialognen en la tierra
tluminando el cielo a la mitad, donde permanece suspendida, Agui estamos
tluminando sobre la tierra todos los bosques. Madre Tierra!

Ha llegado en medio del cielo, mitranos ) florece .. .»

radiando su lnzg sobre todas las cosas buenas. . .»

Figura 7. Ejemplo de poesia de tzeltales de Chiapas en donde se refleja parte de la cosmogonia de éstos pueblos
indigenas, su percepcion y espiritualidad de los elementos naturales (CONACULTA, 2005).

Durante mucho tiempo, "tradicion" fue una palabra problematica para los investigadores porque
se le asociaba con actitudes o comportamientos simples o también se le relacionaba con
poblaciones que tenfan menores capacidades intelectuales, salvajes y estaticas del siglo XIX.
) . e .
Razoén por la cual algunos académicos comenzaron a favorecer el uso del término "conocimiento
indigena" debido a que era menos cargado de valor (Berkes, ¢7 al., 2000). Y a su vez, también se
extendié el uso del término "conocimiento ecoldgico tradicional" favorecido a través del del

grupo de trabajo de la Unién Internacional para la Naturaleza (Berkes, ez a/., 2000; Zalles, 2017).

De manera general la conservacion biolégica, fue conceptualizada originalmente desde el
enfoque de las ciencias naturales proponiendo una serie de planteamientos intelectuales y
biolégicos que no contemplan como validos los criterios o puntos de vista subjetivos del ser
humano. Sino que la construccién del conocimiento cientifico o de la ciencia occidental opone
el aspecto social al aspecto natural (Zalles, 2017). Sin embargo, actualmente el reconocimiento
integracién del papel del ser humano y la sociedad, sobre la dinamica ecoldgica del planeta ha
llevado a una reformulacién del enfoque clasico de la conservacién bioldgica; provocando que
este paradigma cientifico-occidental sea cuestionado debido a su tendencia de compartimentar
la realidad y el ecosistema, desligando la figura del humano de la naturaleza (Lugo-Morin, ef al.,
2015; Zalles, 2017). En cambio, se ha propuesto unificar la esfera social y ambiental como parte
de un mismo sistema y parte la una de la otra.

Como lo mencionan Berkes y colaboradores (2000) y Lévi-Strauss (1962), el conocimiento
tradicional y la ciencia occidental convergen en algunos aspectos como en que ambos se basan
en una acumulacién de observaciones, pero también son diferentes en aspectos fundamentales
ya que el primero es sumamente abstracto y el segundo sumamente concreto. Podriamos decir
que ambos son dos modos paralelos de adquirir conocimiento sobre el universo.

El autor Lévi-Strauss en el capitulo La Ciencia de lo concreto, del libro El Pensamiento Salvaje
(1962), menciona que: «..e/ uso de términos mais o menos abstractos no esti en funcion de capacidades
intelectuales, sino de los intereses designalmente senalados y detallados de cada sociedad particular . . .», haciendo
alusion a la necesidad de la ciencia y de las sociedades a etiquetar y clasificar de cierta forma las
especies de plantas o animales, enalteciendo el conocimiento cientifico y sin otorgar la
posibilidad de validar otros tipos de conocimientos como es el conocimiento tradicional. El
autor también sefiala que las comunidades locales, a pesar de no utilizar un método tan riguroso
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como el de la clasificacion cientifica-taxonémica, desarrollaron un sistema de clasificaciéon propio
que es diferente en cada una de las comunidades. Y a pesar de ello, esta clasificacion folk o
tradicional les es funcional, ya que les permite no solo identificar los diferentes organismos que
tienen un valor o uso dentro de la comunidad, sino que también les permiten conocer a los
organismos y recursos naturales como resultado de un mayor entendimiento de los mismos
recursos y elementos naturales, asi como una relacién mas estrecha con estos.

De la misma forma, y desde tiempos antiguos los humanos demostraron poder sacar provecho
de la relacion estrecha entre ellos y la naturaleza, pues al basarse en la observacion de los eventos
naturales podfan predecir eventos importantes como el cambio de estaciones (Lévi-Strauss,
1962). El mismo autor menciona que la observaciéon y comprension total y sistematica de los
eventos y las relaciones con el entorno, en muchas ocasiones pueden proveerles a las
comunidades un resultado favorable. Como es el caso de la comunidad de indios blackfoot, que
diagnosticaban la proximidad de la primavera segun el estado de desarrollo del feto del bisonte,
extraido del vientre de la hembra muerta durante la caza.

No todas las practicas de conservacion son vistas desde la misma perspectiva. Como hemos
podido notar en la relacién de las comunidades prehispanicas con la naturaleza, ellos “cuidaban”
de cierta manera sus recursos debido a su necesidad de preservarlos para las siguientes
generaciones. Pero, as{ como cuidaban de los recursos, también los utilizaban. Como ocurria con
algunas de las plantas medicinales, las cuales eran deificadas por las comunidades indigenas
debido a su valor medicinal; pero, asf como eran veneradas también eran utilizadas y cortadas en
pedazos para que las personas las bebieran (LLévi-Strauss, 1962; Simonian, 1999).

Dentro de las ANP es necesario conformar instrumentos de planeaciéon y regulaciéon que
establezcan las actividades, acciones y lineamientos basicos para el uso y administracion del area
protegida (LGEEPA, Disposiciones Generales, reforma DOF 2018). Sin embargo, muchos
planes de conservacion siguen sin implementarse completamente, en parte, debido a una
consideracion insuficiente de los procesos sociales que influyen en las decisiones de
conservacion (Ban, ez a/,2013; Armitage ez al., 2017).

De acuerdo con las palabras de un investigador especializado en el area de la historia ambiental
en México, el cual fue entrevistado para este trabajo, podemos decir que, la “conservaciéon” en
México ha presentado cambios importantes en cuanto a la forma de relacionarse de los propios
actores como en la forma en la que es concebida:

“Primero, yo invitaria a entender la conservacion como un proceso que ha tenido cambios importantes a lo largo
de la historia del siglo XX. El dia de hoy estamos en un momento en el que podenmos distinguir un modelo de
conservacion donde la participacion e incorporacion de distintas comunidades cientificas, campesinas, indigenas,
vecinales, artisticas participan en los procesos de conservacion o cuidado de la naturaleza, en una constante
mediacion con otros actores, incluido el Estado. Pero algo que es importante tener en cuenta es que, los proyectos
de conservacion siempre tienen y han tenido el componente de la negociacion estatal, porque es el marco juridico el
cual todos aprovechan para apelar a por qué se debe conservar o no se debe conservar un drea natural protegida,
un bosque, una selva. Y el Estado es el que da el marco juridico que le permitio también a otros modelos y otras
propuestas de conservacion ms comunitaria, tener un marco juridico sobre el cual pueda operar y en el cual se
puedan apoyar para defender los espacios que estdan interesados en conservar, sea por intereses econdmicos o sea por
aspectos culturales de los mismos pueblos.
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De acuerdo con la ONU, se denomina “pueblos” o “comunidades” indigenas a un conjunto de
pueblos muy diversos, establecidos en 70 paises diferentes, cada uno con una cultura propia,

lengua, historia, cosmovision, sistemas productivos, alimentarios y medicinales (FAO y FILAC.
2021).

Uno de los primeros esfuerzos para incluir a las comunidades dentro de las estrategias de
conservacion nacionales en México, fue en el Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad en
Comunidades Indigenas (COINBIO), el cual se establecié durante el sexenio del presidente Fox
(2001-2014). Dicho esfuerzo fue financiado por el Gobierno Federal y el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), como un intento para asegurar la
conservacion de la biodiversidad, ademas de promover iniciativas de conservacién comunitaria
en algunas regiones clave y sin el establecimiento de ANP. Este programa se concentrd
principalmente en los estados de Michoacan, Guerrero y Oaxaca (Escalera-Matamoros & De
Garay en Rosete, ¢/ 4/,2019). Sin embargo, este programa no obtuvo el éxito que se habia
pensado, principalmente por aspectos estructurales del programa como la falta de participacion
directa e inclusion de la comunidad, asi como la exclusion de diversos actores importantes.

De acuerdo con la definicion original de Western y Wright (1994), 1a estrategia de conservacion
basada en la comunidad se refiere a “incluir la proteccién de los recursos naturales o la
biodiversidad por, para y con la comunidad local” (Chatrles, A. ITUCN, 2021). Sin embargo, las
comunidades locales no estan aisladas de los demas niveles en la cadena de toma de decisién,
sino que forman parte de esta escala multinivel. Por ello es necesario considerar todos los
aspectos que impactan y dan forma a la conservacion a distintos niveles, como es el caso de las
politicas y vinculos institucionales que impactan a nivel nacional; y las comunidades junto con
sus distintos vinculos a nivel local (Chatles, A. IUCN, 2021; Pefia, ¢ a/,2020). Tomando esto en
cuenta, la definicion inicial podria ampliarse a “la conservaciéon basada en comunidad incluye la
proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad por, para y con la comunidad local,
tomando en cuenta a los impulsores, vinculos institucionales a nivel local y los multiples niveles
de organizacién que impactan y dan forma a las instituciones a nivel local” (Chatrles, A. IUCN,
2021). Actualmente, la mayoria de los académicos y conservacionistas argumentan que la

conservacion biocultural y el uso sostenible no pueden considerarse o realizarse la una sin la otra
(Pena, e al.,2020).

En términos generales, muchas de las comunidades ya llevan a cabo actividades acordes a la
conservacion de los recursos desde mucho antes de haberse establecido alguna estrategia de
conservacion dentro del territorio. De acuerdo con algunos de los miembros comunitarios del
Ejido Nuevo Becal, dentro de este ejido se tiene un mecanismo en el cual por medio de la
Asamblea Ejidal los miembros pueden hacer sus propuestas de manejo: “En ¢/ ¢jido todos estamos
involucrados en los programas de manejo o las actividades que se realizan de cinegética, y las actividades de
conservacion del bosque [...] Y es que al final nosotros la conservacion no la estamos basando en no hacer nada
pues. Nosotros la conservacion que estamos haciendo, es en hacer bien las cosas, por medio de la annencia de la
asamblea en las propuestas, para asi conservar bien lo que estamos haciendo. O sea, no es gque no hagamos nada,
hacemos muchisimas cosas, pero de manera, de manera controlada, como debe de ser”.
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Por otra parte, también una de las miembros del grupo de Mujeres de Nuevo Becal, agrego que,
dentro del ejido, los grupos se dividen en distintas actividades de conservacion del monte: “Exn
el caso de nosotras pues, vamos a hacer la limpieza de los ramonales y del camino. Tenemos una parte técnica que
dice como lo teniamos que bacer, qué tenemos que hacer y nos explica, actualmente ya contamos con su drea de
transformacion, con una bodega y vendemos el ramon. Pero aparte de nosotras, también hay una UMA de caza
que estd activa unos 3-4 meses y las actividades que hacen otros de cuidado del monte y el aprovechamiento
maderable [...] De becho, si hemos visto cambios en el ejido todo lo que es eso, plantas y animales. Todo lo que
es en Nuevo Becal como todo es bajo manejo, no lo hacemos de manera indiscriminada entonces vemos un aumento
en las especies, en la fauna silvestre”.

La Conservacion Basada en Comunidades es una estrategia de conservacion alternativa que
pretende ser innovadora en el sentido de incorporar el papel de las comunidades humanas en el
centro de la estrategia, como parte de un mismo mecanismo de conservacion. Esto partiendo
del principio de que las comunidades locales, bajo ciertas condiciones de gobernanza, pueden
contribuir a la conservaciéon de los socio-ecosistemas (Pulido, 2020). Reconociendo a la
comunidad como un actor activo y capaz de contribuir a la conservacion, de forma que la
conservacion comunitaria a su vez no solo se centra en lograr objetivos de conservacion
biolégica sino también metas econdémicas y productivas de la comunidad, que de ser bien
aplicada puede contribuir al desarrollo sustentable del area de interés (Pulido, 2020; Caballero, ez
al.,2010).

Ejemplo de este pensamiento es el caso de la comunidad de U Yich Lu’m, en donde también se
busca crear una sinergia entre el trabajo comunitario y los sistemas agroforestales: “Awfes, cada
uno de los miembros de nuestra comunidad nos encontribamos en otros espacios de trabajo y comprendimos que
la lucha empieza aqui, en nuestro pueblo. Tenemos que hablar de la soberania alimentaria, la revitalizacion de
la lengua y acompariarnos para aprender en comunidad y no quedarnos en el ‘asi podria ser’, nuestro objetivo no
es ensenar sino vivir esos procesos con la gente ... ] Hay que romper la idea de que ‘somos exitosos si nos salimos,
si dejo de usar la lengua maya, si dejo de hacer las fiestas del pueblo me voy a desarrollar’ y todo lo que tenemos
en contra. Vamos a apostar por la organizacion para crear alternativas, aungue sea un reto porque la presion
econdmica es mny fuerte, pero i es posible y hay que reconstruir el tejido social y el pensamiento de que con redes
podemos tener una vida mas digna en los pueblos” (Sanchez, A. La Jornada Maya, 2021).

En palabras de una de las miembros fundadoras de esta iniciativa: “Uno de los principales motivos
por los que hacemos esto es que creemos en la comunidad, aiin, a pesar de los conflictos, a pesar de muchas de las
presiones econdmicas. ST creemos, y cuando decimos que podemos vivir de la tierra, cuando decimos que podemos,
qute tenemos, porque cada veg hay menos opcion gue es sembrando esa comida, es porque de verdad lo creemos y
es porque de verdad lo estamos haciendo [...] Creo que antes lo haciamos de forma inconsciente nuestras
actividades de cuidado pero abora tenemos un centro agroecoldgico que incluye el conocimiento ancestral, estamos
en estos esfuerzos de distribuir los espacios para hacer agroecologia, para hacer milpa, para hacer huertos, para
hacer el sistema pastoril y ademds tratar de que la comunidad se integre”.

A partir de la década de 1990, los programas nacionales e internacionales han tenido como
objetivo legitimar las iniciativas locales de conservaciéon que podrian proporcionar una
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alternativa a los sistemas formales de areas protegidas administradas por el estado o impulsadas
externamente (Charles, A. ITUCN, 2021; Basave, 2019).

Este tipo de estrategias como la conservacion comunitaria y el reconocimiento de los sistemas
socioecologicos, requieren de un enfoque biocultural debido al papel importante que juegan las
comunidades en los ecosistemas, tomando en consideracién sus propios intereses y los del
ecosistema, asf como los impactos reales y potenciales que las personas puedan provocar sobre
la biodiversidad. Partiendo de ello, algunos de los principios a considerar dentro de las estrategias
comunitarias son: 1) El reconocimiento de que la conservacion puede tener multiples objetivos
y partes interesadas; 2) Reconocer la importancia de la planificacién intergeneracional y, entre
instituciones para la gobernanza adaptativa a largo plazo; 3)Reconocer que la cultura es dinamica
y este dinamismo moldea el uso y conservacion de los recursos; 4) Adaptar las intervenciones al
contexto socioecologico; 5) Disefiar y aprovechar marcos institucionales novedosos, diversos y
anidados; 6) Priorizar la importancia de la creacién de alianzas y relaciones para mejorar los
resultados de conservacion; 7) Incorporar los distintos derechos y responsabilidades de todas las
partes; 8) Respetar e incorporar diferentes visiones del mundo y sistemas de conocimiento en la
planificacion de la conservacion (Gavin, ez al., 2015).

A raiz de la integracion de las comunidades dentro de las estrategias de areas protegidas a nivel
internacional, como es el caso de las ADVC e ICCA. Se han realizado estudios comparativos
entre la gestion comunitaria y los esquemas por ANP, encontrandose, en términos del
mantenimiento de la cobertura forestal a través del tiempo, una disminucién en la variabilidad
de las tasas de deforestacion anual en areas con estrategias de manejo comunitario, esto
comparado con ANP en la region suroeste de México (Porter-Bolland, e @/,2012). También en
el caso de comunidades pesqueras en Punta Allen, Quintana Roo, se ha observado que, a través
de una combinacién de cogestién comunitaria y derechos de uso territorial, una mejora en sus
estrategias de captura lo que se ha traducido en una mayor abundancia y disponibilidad del
recurso de langosta espinosa y la rentabilidad de la pesca, promoviendo la concientizacién en la
comunidad asi como el conocimiento de las medidas que ésta puede tomar para la adaptacion y
resiliencia (Charles, A. IUCN, 2021).

Sin embargo, la institucionalizacion de las estrategias de conservacion no ha surtido siempre el
mejor de los efectos (Reyes-Garcia, ez al, 2013). En un estudio realizado por Reyes-Garcia y
colaboradores (2013), donde se compararon las percepciones y experiencias locales de iniciativas
de conservacién impulsadas por el Estado versus iniciativas de conservacion impulsadas por la
comunidad, se observé que en ambos casos las iniciativas no parecfan estar basadas en el
conocimiento y practicas locales. Aunque los entrevistados para este estudio pensaban que las
iniciativas basadas en la comunidad generaban menos conflictos que las iniciativas de
conservacion gestionadas por el Estado, las iniciativas comunitarias también se ajustaban al
paradigma de conservacion #op-down, que enfatiza el uso y acceso restringido a los recursos
(Reyes-Garcia, ef al., 2013). Por lo que, en su mayorfa, las personas involucradas en ambos tipos
de iniciativas presentan un entendimiento reducido o generalizado de lo que implican las
actividades de conservacion. O no siempre reconocen estas iniciativas o se identifican con ellas,
a pesar de vivir en bosques tropicales bien conservados donde existen iniciativas de conservacion
(ya sea dirigidas por el estado o basadas en la comunidad) (Reyes-Garcia, ez al, 2013). Razén
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por la cual disminuye el grado de apropiacién por parte de la comunidad, asi como también el
grado en el que éstas buscan involucrarse en las iniciativas.

Existen también otros casos reportados donde los agentes externos a la comunidad perciben un
bajo interés por parte de la comunidad para participar en las estrategias o politicas
medioambientales implementadas, traduciendo este comportamiento como resultado del
“desconocimiento” de las comunidades hacia la situaciéon de la degradaciéon ambiental y la
pérdida de la biodiversidad. Cuando en realidad esta falta de disposicién se debe a la pérdida
sobre el control de sus tierras y recursos, y la sensacién de estas estrategias externas como
“impositivas” (Garcia-Frapolli, ¢ @/,2009). Asi mismo, Pefa ez a/,(2020), reportaron en sus
resultados que el término “conservaciéon” no es comprendido en su totalidad por las
comunidades en su estudio. Este término tiene una connotacion excluyente debido a que lo
asocian a la “prohibiciéon” del uso de los recursos.

En lugar del término “conservacién”, muchas comunidades utilizan palabras similares que hacen
referencia al ciclo de “cuidar-tener-usar”, adjudicandole a estos términos alternativos el mismo
significado de responsabilidad sobre el uso del territorio que es principalmente colectivo, lo cual
se relaciona con sus propias tradiciones y cosmovisiones locales (Pefia e7 a/,,2020). Estas formas
de visualizar el mundo y el reconocimiento de las diversas formas de conocimiento, son
elementos que le proporcionan a las comunidades humanas y biolégicas una mayor capacidad
de adaptacion para hacer frente a perturbaciones actuales y futuras (Gavin, ef 4/, 2015). Tal como
lo mencionaba una de las miembros fundadoras de la organizacion U Yich L'um: “En espasiol, no
hay propiamente una palabra para decir ‘conservacion’, pero si por ejemplo a hay en Maya, literalmente esa
palabra podriamos decir que significa ‘el cuidado de los montes’, ‘el cuidado de los bienes naturales’, ‘el respeto a
los cenotes’. No hay una palabra gue todo esto que te he compartido, no hay una palabra que se englobe en maya.
Es mds, cuando se piensa en maya engloba toda esa relacion, gue implica el respeto, gue implica el dar y recibir,
que implica el pedir, en que implica, por ejemplo, las ceremonias, y también te estoy hablando de un pensamiento
ancestral. Pero abi estd, y sobre todo en la lengna, en la lengna maya se refleja cuando decimos hay que cuidar los
montes, hay que cuidar el agua, hay que respetarlos, entonces hay que pedir permiso. Pero en espaiiol no hay una
palabra que pueda sustituir a la palabra maya, solo esti la de conservacion”.

Al analizarse estas debilidades por parte del esquema de conservacion tradicional de ANP se han
estudiado esquemas alternativos. En un estudio comparativo entre ANP, esquemas de
conservacion basados en comunidad y PSA realizado en la Peninsula de Yucatan, Méndez-Lopez
y colaboradores (2014), encontraron que, si bien el nivel de participacion local es bajo en todos
los esquemas de conservacion, el esquema de ANP es el que presenté un menor nivel de
participacion e interés en las actividades realizadas en el area por parte de la comunidad local. Lo
cual es un punto interesante para resaltar, ya que diversos autores han mencionado la importancia
de la participaciéon y el apoyo de las comunidades locales para poder impulsar acciones de
conservacion en regiones de importancia biolégica (Tlapa, e 2/,2020; Hensler & Mercon, 2020).

El nivel de interés y participacion que puedan llegar a adquirir y desarrollar los distintos actores
que estan relacionados con el ANP es una cuestiéon de gran relevancia ya que si no se ven
involucradas en el consenso y negociacion de las actividades esto puede dar lugar a una dinamica
de desterritorializacion (Tlapa, e al.,2020). Por lo que es necesario llevar a cabo una mediacién
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sobre los intereses y conflictos de los involucrados y afectados, sin descuidar las actividades de
conservacion y del uso sustentable de los recursos naturales.

Dentro de este mismo estudio, Méndez-L.épez y colaboradores (2014) también mencionan que
el PSA fue el esquema de conservaciéon que contd con un mayor nivel de participacién. Sin
embargo, también mencionan que existe un sentido de alienacién por parte de las comunidades
debido por la falta de participacién dentro de los procesos de toma de decisiones en el disefio
de estas estrategias y restricciones en el uso de recursos.

Si bien la participaciéon en este estudio se muestra mas presente en el PSA que en las estrategias
de conservaciéon comunitaria, cabe destacar que el PSA es un esquema de conservaciéon que
depende fuertemente del subsidio por parte de instituciones gubernamentales y/o instituciones
externas, por lo que, si bien el grado de apropiaciéon por parte de las personas es mayor, esta
estrategia no es redituable a largo plazo debido a su fuerte dependencia con el pago. Desde esta
perspectiva, las ICCA o estrategias de conservacion comunitarias podrian ser una opcién mucho
mas viable que el PSA a largo plazo (Méndez-Lopez, ¢t al., 2014).

Con la instauracion de la estrategia de ADVC por parte de la CONANP se comenzdé una
campana de certificacion a nivel nacional. Los resultados desde la primera certificacién en el
2002 al periodo de enero del 2021 indican que México cuenta con 360 iniciativas de conservacion
comunitaria ya formalizadas como ADVC, ubicadas en 24 estados del pais y abarcando una
superficie estimada de 559,878 ha. (CONANP, 2018; CONANP, 2019). Salvaguardando a nivel
ecolégico especies representativas y que se encuentran en riesgo dentro de la NOM-059-
SEMARNAT-2010, como el mono aullador, (Alwuatta palliata), mono arana (Ateles geoffroyi),
ocelote, (Legpardus pardalis), jaguarundi (Herpailurus yagonaroundi), jaguar (Panthera onca), loro
corona blanca (Pionus senilis), cocodrilo Moreleti (Crocodylus moreletii), etc (CONANP, 2018).

Si bien es necesario reconsiderar el concepto que se ha formado sobre las estrategias de
conservacion en la estrategia nacional de conservaciéon promoviendo la inclusién de las
actividades humanas y el fomento de estas iniciativas por parte de las propias comunidades.
También es importante tomar en consideracion las diversas necesidades socioeconémicas y
culturales de la poblaciéon involucrada en las regiones destinadas a proteccion. Esto
principalmente porque la preservacion de los enfoques bioculturales puede incrementar la
capacidad de adaptacion de las estrategias de conservacion al involucrar a partes interesadas y
formas de conocimiento diferentes (Ban, e# a/,2013; Gavin, et al., 2015).

La eficiencia de las estrategias de conservacion comunitaria también se encuentra en discusion
actualmente, debido al nivel de participacién e involucramiento que atn es bajo (Fraga, 2000;
Garcia-Frapolli, ef a/,2009; Méndez-Lopez, ef al,2014); las limitaciones en la extraccion de los
recursos y los cambios abruptos en las formas de vida tradicionales, que han eclipsado los
posibles beneficios de estas estrategias (Garcia-Frapolli, ez 2/,2009; Calfucura, 2018; Pefia, et
al.,2020); junto con la implementacién de esquemas gubernamentales que a menudo han pasado
por alto los regimenes de propiedad y poder al interior de la comunidad, provocando un acceso
desigual al disefio, toma de decisiones y los resultados (Méndez-Lopez, ef al,2014; Calfucura,
2018).
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La implementacion de estrategias de conservacion puede suponer una serie de desafios como:
1) Barreras para compartir el poder de forma significativa entre los distintos niveles
institucionales; 2) Obstaculos en la integracion de los sistemas o conjuntos de conocimientos; 3)
Financiamiento limitado; 4) Adaptaciéon dinamica, tanto por parte de la naturaleza como de los
propios sistemas socioecolégicos (Ban, ef a/.,2013).

Las estrategias de conservaciéon dependen en gran medida del involucramiento de los locales,
donde puedan tener un mayor grado de participacién y un papel mas relevante en el proceso
(Garcia-Frapolli, 2009; Pefia, ¢ a/.,2020). La adaptacion de las estrategias de conservacion basada
en comunidad a nuevos escenarios dependera en mayor medida del proceso de empoderamiento
comunitario y construccién de redes con agentes externos (Calfucura, 2018).

La evolucion del término “conservacion” se ha visto reflejado en las distintas estrategias que se
han implementado para cumplir el objetivo de cuidado y preservacion de los recursos biolégicos
y culturales, a nivel nacional. Las estrategias de conservaciéon comunitaria, como ICCA y ADVC,
presentan un gran potencial para encaminar las estrategias de conservaciéon hacia un manejo
sustentable de los recursos. Sin embargo, es necesatio abrirnos a la posibilidad de un cambio en
los paradigmas ya establecidos de conservacion. Conocer las experiencias de las comunidades
con las diversas estrategias que han experimentado, asi como los aspectos benéficos y los
desfavorables, que han surgido a rafz de estas estrategias. Ya que, de esta forma podremos
enfocar mejor los esfuerzos para ajustar estas estrategias a las realidades de las distintas
comunidades.
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Capitulo 6. El estado actual de Ia conservacion en
México y las experiencias de los actores
involucrados

En México existen visiones alternativas de conservacién, distintas a las ANP, debido al contraste
sociocultural. Sin embargo, esto no implica que al interior del pais las visiones sobre la
conservacion sean homogéneas. De hecho, lo que parece existir en México son grupos diferentes
que defienden una misma agenda, pero cada una desde sus propias posturas e intereses
(Dumoulin 2003).

De acuerdo con los datos arrojados por la revision historica, podemos observar una tendencia
marcada a lo largo de la historia de México con respecto a las estrategias de conservacion
ambiental, en donde se han reportado diferentes limitaciones a lo largo de esta, mucha hasta
nuestros dias (Figura 8). Principalmente se identifican tres vacios importantes que han sido
elementos recurrentes en la historia del pafs, los cuales han sido: a) La falta del fortalecimiento
en el marco legal, es decir, el desarrollo de mecanismos que ayuden a la promocién de areas
protegidas y que especifiquen cémo éstas deben llevarse a cabo (lineamientos para establecer
areas protegidas, indicadores para el cumplimiento de objetivos en materia ambiental, social y
econémica dentro de las areas protegidas, etc.) y el apoyo a nivel gubernamental para el sector
ambiental; b) Falta de robustecimiento de los mecanismos de gobernanza; c) La falta de
validacion de estrategias de conservacion alternativas.

Pasado Presente
» Falta de presupuesto y/o fondos - Falta de apropiacion de las
ambientales estrategias y conviccion por parte
» Choque de intereses por parte de de las comunidades.
pequenos propietarios, empresas » Insuficiencia de fondos.
o externos a la comunidad. * Falta de personal de gobiernc.
* Anteponer la necesidad * Incoherencias en las politicas
monetaria sobre la valoracién de publicas.
la naturaleza » Insuficiencias del marco legal.
» Uso excesivo de tierras con fines » Choque de intereses internos y
agricolas externos.
e Carencia de planes de manegjo e Falta del apoyo en algunas
bien estructurados comunidades debido a las
e Falta de personal dificultades para llevar a cabo

sus actividades regulares o el uso
de recursos.

Figura 8. Principales limitaciones reconocidas en el desarrollo de las estrategias de conservacion a nivel nacional,
contraste entre la vision pasada y actual (Simonian, 1999; Rosete y Enriguez, 2013; Caballero, et al., 2016).
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6.1 Los vacios existentes en el marco legal y el apoyo a nivel gubernamental para el
sector ambiental en México.

Actualmente, la implementacion de este tipo de estrategias de conservacion, como lo son las
ANP y las estrategias de conservacion formales, ain presenta grandes limitantes, algunas de ellas
que persisten desde afios atras y muchas otras que han ido surgiendo. Ejemplo de esto es la falta
de seguimiento y apoyo por parte de las administraciones gubernamentales. En palabras de uno
de los funcionarios de gobierno en materia ambiental, algunas de las limitaciones mas
importantes se encuentran dentro de las mismas dependencias, siendo la falta de presupuesto y
de personal dos de las mas importantes:

“Una de las principales limitaciones es precisamente que, en el tema de conservacion el personal es muy poco,
entonces no alcanzamos realmente a dar toda la capacitacion y todo el involucramiento gue nosotros querenos.
Otra limitante tiene que ver con el presupuesto que van directamente al apoyo en la produccion, el cual de por si
es poco. Y por diltimo son las incongruencias en las diferentes politicas, en el caso de nosotros promovenmos un
manejo sostenible y otros estin promoviendo un aprovechamiento desmedido de los recursos naturales.”

Dentro de la historia ambiental de México se ha observado una marcada tendencia a priorizar el
desarrollo econémico e industrial por sobre las necesidades de cuidado del medio ambiente
(Simonian, 1999), por lo que este se ha convertido en una limitacion importante en la actualidad.
La falta de personal y presupuesto en materia ambiental dentro del pafs evitan que las autoridades
gubernamentales puedan supervisar de manera eficiente las iniciativas de conservacion al interior
de la Republica, lo que implica también que el monitoreo de las mismas sea ineficiente y éstas
no puedan cumplir con los objetivos planteados.

Por otra parte, las incongruencias en las politicas pablicas constituyen una gran limitante para la
implementacién y promociéon de un correcto uso de los recursos, ya que esto implica que pueda
haber politicas publicas que “choquen” fuertemente con otras, lo que puede ser contrario a las
actividades de preservacion y cuidado de los recursos naturales.

Por parte de algunos de los académicos y miembros de ONGs, que se enfocan en el trabajo con
comunidades y en materia de conservacion, también se han identificado algunas limitantes, en
palabras de uno de los miembros de la PNUD:

“Hay una limitacion en temas comunitarios sobre el marco legal. Porgue digamos que la . EGEEPA y el marco
legal mexicano actual sobre medio ambiente si considera la parte comunitaria, pero su consideracion hacia esta
parte de gestion comunitaria es minima. Es decir, hay formas de buscar concesiones o procedimientos, pero en
realidad es minimo, entonces los instrumentos legales que se usan para lograrlo pues vienen de convenciones
internacionales o de la constitucion. Creo que una de las limitantes es la limitante legal. Porgue no estd tipificado,
no existe tal cual ese proceso. Creo que esto es lo importante. Y otro limitante es la de los fondos los cuales son
realmente escasos’.

Ambos testimonios nos permiten visualizar vacios muy importantes dentro de la organizacion
interna a nivel gubernamental y la regulacién de las actividades de conservacion dentro del marco
legal. Esto muchas veces entorpece la implementacion de politicas publicas en favor del cuidado
de la naturaleza y la forma en que se otorgan fondos para este tipo de iniciativas. A su vez, la
falta de seguimiento y apoyo por parte de las diferentes administraciones puede entorpecer el
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avance que se ha tenido a lo largo de los afios, lo que ocasiona una irrupcién en la continuidad
de estos procesos y el trabajo al interior de las comunidades.

6.2 Fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza

Por otra parte, algunos de los actores entrevistados también hicieron hincapié en la importancia
de robustecer los mecanismos de gobernanza al exterior y al interior de los ejidos, esto
principalmente debido a que son los mismos pobladores los que deben de apropiarse de su
territorio y las estrategias de conservacion que se llevan a cabo dentro de estos, para poder
defenderlas y llevarlas a cabo. Ademas de la necesidad de cambiar la forma en la que se lleva a
cabo la toma de decisiones, ya que ain prevalece un sistema jerarquico (Top-down) en el
desarrollo e implementacion de las politicas publicas.

En cuanto a las limitaciones que se perciben directamente dentro de las comunidades, un
funcionario publico que trabaja de forma estrecha con el Ejido de Nuevo Becal, menciona que:
“Afortunadamente no tenemos limitaciones en cuanto a la aceptacion del uso de los agentes con las comunidades,
porque toda nuestra gente que trabajamos en la Reserva de la Bidsfera somos de aqui y vivimos en esas
comunidades, entonces este, hay una integracion también bhacia nuestra comunidad, de tal manera que, pues ignal
participamos como cindadanos, e igual participamos como funcionarios. Esa dnalidad nos ha permitido también
tener la confianza en nuestras comunidades |. . .| Los pobladores se sienten mny orgullosos de su reserva. E/ hecho
de, tan solo el hecho, de darles un logotipo o hacer un logotipo con ellos, desde que le dé identidad a su ejido a
través de ese logotipo, como lo tenemos todas las dreas naturales protegidas. Eso a ellos, a los ejidatarios, lo ven
de tal manera que se sienten identificados y se sienten comprometidos con defender ese lugar”.

De acuerdo con una de las investigadoras enfocadas en el area ecoldgica, existen también otras
limitantes que corresponden a la interaccion de las instancias gubernamentales, las comunidades
locales y los intereses por parte de actores externos:

“Las personas que habitan o que al final de cuentas toman las decisiones de gué hacer en esos contextos, pues
tienen que saberlas legitimas. O sea, las personas de la comunidad tienen que estar de acuerdo y tienen que
considerar que es importante para que funcione, porque si no consideran que es importante, sino que, por el
contrario, va en contra de sus intereses, pues es muy probable que no se respeten las reglas y que no sea posible la
conservacion. Eso es por el lado de las comunidades locales, pero también por otro, pues la mayoria de los casos la
gran limitante de muchos contextos de conservacion son otros proyectos que también vienen de fuera. Como la
mineria, el petrileo, la caceria ilegal, muchos otros procesos de fuera, no necesariamente de las comunidades, sino
que, también reflejan otros intereses, ;no? Muchas veces con mds poder o con mds capacidad de accion”.

Ambos testimonios reafirman la necesidad de que las comunidades se sepan autoras y actoras
activas en los procesos y la toma de decisiones dentro de sus ejidos y de las estrategias de
conservacion que se llevan a cabo en ellos. Principalmente porque de esta manera las
comunidades pueden ejercer la gobernanza dentro de sus territorios, apropiandose de ellos y de
los procesos que se llevan a cabo dentro de los mismos territorios. Es por esto que es necesario
fortalecer los procesos de gobernanza al interior y exterior de las comunidades.

Por su parte, un miembro del Consorcio TICCA, menciona que para que, para que se pueda
realizar una toma de decisiones por parte de una comunidad, se deben reunir caracteristicas
como una relaciéon fuerte con el territorio, que existan instancias de gobierno capaces de
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supervisar el desarrollo de las estrategias de conservacion y las acciones y decisiones de las
comunidades y que, a raiz de los dos aspectos anteriores se logre una conservacion real del
ecosistema. Siendo estas caracteristicas factores importantes a considerar y también elementos
que ya se han observado en estrategias de conservaciéon no formales, como son los territorios de
vida:

“Considero que hay al menos 3 caracteristicas que deben cumplirse: Una es que la comunidad tenga una relacion
fuerte con su territorio. La segunda es que la misma comunidad tome decisiones sobre su territorio, pero que
también existan estructuras de gobierno funcionales que toman decisiones y que tienen la capacidad de vigilar y
sancionar el cumplimiento o incumplimiento. O sea que haya una buena gobernanza. Y el tercer rasgo, es que,
producto de estos dos primeros puntos, haya conservacion o restauracion. |...] No es un tema de certificacion o
nombramiento de una categoria a mi modo de ver, sino que es un proceso de auto-reconocimiento de los mismos
pueblos.”

Por otra parte, los medios de comunicacién han y siguen jugando un papel muy importante en
la concientizaciéon de las problematicas ecolégicas en la poblaciéon nacional. La cobertura de
asuntos ambientales por los periddicos, distintos medios de comunicacién y noticieros, es
particularmente importante ya que la mayoria de los mexicanos reciben su informacién por
medio de estos (Simonian, 1999). En la actualidad, los periddicos contintan visibilizando
distintas problematicas medioambientales que contindan sucediendo en México, como la
destruccion de selvas y la degradacion de suelos. Ejemplo de ello, es uno de los articulos del
Periodico Digital Animal Politico, el cual menciona que: “/...] La deforestacion sigue siendo una
preocupacion para los bosques tropicales en Latinoameérica, por lo que, es indispensable hacer mis estudios sobre
el fendmeno de degradacion que aqueja a las selvas pero que, segin expertos, es mds dificil de monitorear por lo
que es necesario tomar medidas precantorias mucho mds estrictas y severas para detener la creciente degradacion

[-..]” (Paz, ]. Animal Politico 2021).

De igual forma, muchos de los periddicos mas grandes y reconocidos continian haciendo la
cobertura de problematicas ambientales, denunciando y promoviendo la escucha de expertos en
el ambito académico, pero también visibilizando las voces de grupos minoritarios como es el
caso de las comunidades y grupos de activistas. Ejemplo de ello, son los informes y reportajes
de periddicos como La Jornada y Animal Politico acerca del mega proyecto del tren maya,
mostrando de manera visible la inconformidad de algunos de estos grupos hacia el proyecto:

“El Tren Maya tiene caracteristicas de un “capitalismo salvaje”, una herramienta de destruccion del agna, la
vivienda, la tierra, tal y como sucedid con Canciin con la construccion de hoteles que devastaron las dunas y demds
ecosistemas [...] s una explotacion turistica y deforestacion que se hace de la zona, este proyecto signe teniendo
esta logica de excplotacion, de ver a la peninsula como ese patio de descanso donde se puede tomar todos los recursos
que hacen falta y ya no se encuentran en otros puntos del pais |...]” (Bote, A. La Jornada Maya 2022).

Los periddicos se han convertido en una fuente de informacién sobre situacion ambiental, social
y cultural de México, jugando un papel importante en la integraciéon y la visibilizaciéon de las
opiniones y perspectivas de los miembros de la sociedad (Simonian, 1999; Urquiza-Garcia, 2019).
A través de estos testimonios, asi como las citas extraidas de las entrevistas, podemos visualizar
la importancia de una toma de decisiones que se lleve a cabo de la mano o en conjunto con los
pobladores de los territorios, principalmente porque son las mismas comunidades las que pueden
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llevar a cabo el cuidado de sus propios territorios al tener un papel mas activo en la
implementacién y formulaciéon de las politicas puablicas y estrategias de conservacion

El cambio de paradigma en la vision zgp-down, es decir, un sistema en donde la cadena de mando
viene de los altos niveles de gobierno hacia abajo, también es importante ya que, por afios el
gobierno ha sido el actor principal en el desarrollo de las politicas publicas de conservacion,
mientras que los actores locales unicamente participan en la implementacion (Gonzalez, et al.,
2022). Esta es una visién que es necesario modificar, ya que, como se mencionaba por parte de
los testimonios, la toma de decisiones también debe realizarse con ayuda y una participacion
activa de los pobladores quienes tienen derecho a tomar decisiones sobre su territorio y esto a
su vez permitiria la conservacion de los recursos a su vez.

6.3 Falta de validacion de estrategias de conservacion alternativas

Ademas de las estrategias de conservacion nacionales, reconocidas como una categoria de
conservacion dentro de la LGEEPA, como UMAS, Reservas de la Bidsfera, ADVC, etc. Existen
iniciativas de conservacién que tienen reconocimiento a nivel internacional pero no a nivel
nacional como una categorfa de conservacion formal. Razoén por la cual este tipo de iniciativas
no son completamente visibilizadas en el territorio mexicano.

Con respecto a esto, un miembro del consorcio TICCA menciond que, si bien es cierto que a
nivel internacional existe cada vez un mayor reconocimiento de la aportaciéon de los pueblos a la
conservacion, también existen incoherencias dentro de las politicas publicas que propiciaban que
los mismos pueblos reconocieran sus propias iniciativas de conservacion:

“Actualmente, todos los informes internacionales como el del IPCC, reconocen todo el aporte de los pueblos
indigenas y la biodiversidad conservada por los pueblos indigenas. El tema es que, nos parece que hay una cuestion
de politica que invisibiliza esta conservacion. Porgue si, también hay comunidades que estin en procesos de
degradacion mmny fuertes. Pero también es cierto que si hay incoberencias en politicas priblicas que facilitan o
promueven la degradacion ambiental. Porgue justo en términos de politica es donde estin las trabas miis
importantes para que los mismos pueblos reconozcan que lo que estan haciendo es conservacion, y que también lo
que hacian antes eran estas mejores formas de conservacion.”

Aunado a esto, también sefial6 lo dificil que era para algunas comunidades el reconocer sus
iniciativas de conservacion sin tener un nombramiento o certificacion que lo avalara: “E/ tema o
la dificultad es justamente que eso tiene que ser el pueblo mismo el que se anto-reconozea como tal. Claro que es
muy dificil porgue normalmente cuando escuchamos de este tipo de iniciativas, en seguida pensamos en una
categoria de manejo. Entonces la misma gente, cnando lo empiezan a entender, te preguntan: "'scomo puedo hacer
para tener el nombramiento o la categoria?" Y no, no es un tema de nombramientos o de categorias, sino que es
un proceso de anto-reconociniento de los mismos pueblos. Una veg que se reconozcan, pueden, pues, seguir procesos,
no s¢, puede ser de conformacion de la red o de las redes en las que estamos trabajando, o incluso registrarse en un
registro internacional de TICCAS gue estan promoviendo justo el consorcio TICCA a nivel global.”

Por su parte, un funcionario de la PNUD comentd: “Creo gue es necesario establecer mejores bases a
nivel legal. Principalmente en cnanto a reconocimiento juridico mds alla de las ADV'C’s, que ya tienen un poco
mids de reconocimiento. Pero también generar reconocimiento en aspectos de gobernanza, como pasa con las TICCA
por ejemplo, y de eso se van derivando el resto, el empoderamiento y reconocimiento de las comunidades, etc. Tras
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el reconocimiento legal no cambia per se las cosas, pero si es una parte esencial en la ley, porgue la ley como puede
Jfortalecernos si no hay una base legal, ;n0? Es un paso importante y creo que en México hace falta, porque si
buscas bien, puedes encontrar un marco juridico existente, pero estd repartido entre muchos instrumentos.”

Si bien las comunidades y pueblos cada vez tienen una mayor voz y reconocimiento dentro de
las estrategias de conservaciéon no solo a nivel nacional, sino también a nivel internacional. Las
cuestiones relacionadas con la certificacion de un 4area son también una de las areas de
oportunidad para México, ya que principalmente se otorga el reconocimiento a iniciativas que
estan dentro de las categorias oficiales de Atreas protegidas. Sin embargo, también es necesatrio
visibilizar y validar otras iniciativas en donde también se lleve a cabo conservacion.

Esto principalmente porque estas otras iniciativas alternativas pueden aportar fundamentos
legales, procedimentales y fundamentos de gobernanza que podtian aportar también a las
estrategias nacionales. Ademas de que un mayor reconocimiento de este tipo de iniciativas podria
visibilizar otras formas de conservar los recursos, sin ser Gnicamente por medio de una
certificacion, sino como un resultado del manejo de sus territorios.

Con base en los testimonios ofrecidos por los entrevistados, asi como los testimonios
bibliograficos, podemos hacernos una idea de cuales son las principales carencias de las que
adolece la estrategia ambiental en México, debido a que muchas de estas carencias o limitaciones
ain han prevalecido a lo largo de los afos. Algunas de las principales limitaciones identificadas
por los entrevistados durante la implementaciéon de ANP han sido la falta de empoderamiento,
aprobacion y conviccion por parte de las comunidades, la falta de instrumentos en la legislacion
ambiental y la insuficiencia del personal de gobierno. Las principales limitaciones en la
promocién de las estrategias de conservacion como ANP, fueron el pensamiento que ain
prevalece en las comunidades locales donde perciben estas estrategias como una imposicion por
parte del gobierno, las limitaciones y dificultades a las que pueden enfrentarse las comunidades
para hacer uso de sus recursos naturales y realizar actividades socioeconémicas dentro de éstas
ANP. Asi mismo, se identificaron limitaciones comunes tanto en la etapa de implementacion
como de promocién de las estrategias de conservacion, como son el choque de intereses al
interior y exterior de las comunidades, la falta de conviccién y apropiacion de las estrategias de
conservacion por parte de las comunidades y la insuficiencia en los fondos gubernamentales para
solventar el mantenimiento de las ANP (véase figura 9).

Esto ha promovido que, el avance en las estrategias de conservacion bioldgica y su evolucion se

vuelva cada vez mas lenta. Debido a que, el cuidado de los recursos naturales en México no ha
sido una prioridad en la estrategia de desarrollo nacional (Urquiza-Garcia, 2019).
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Figura 9. Principales limitaciones reconocidas durante la implementacion y/ o promocion de las estrategias de
conservacion bioldgica, desde la perspectiva de los expertos y actores entrevistados.

Todo ello nos permite ver y reconocer las diferentes posturas que se han originado a raiz de una
misma preocupacion creciente por el bienestar de la naturaleza (Hollmann, 2017). De igual
forma, estos movimientos a nivel internacional, asf como los acuerdos e informes que se llevaron
a cabo como parte del movimiento ambientalista tuvieron cierto grado de impacto en el

desarrollo de las propias politicas medioambientales a nivel nacional en México (Rosette, ¢f al.,
2019).

Los cambios que se han hecho en las politicas publicas en materia ambiental no han sido
revolucionarios, ya que los lideres mexicanos no han puesto las preocupaciones ambientales por
encima de los intereses industriales, ni han demandado una transformacién radical en los estilos
de vida personales. De acuerdo con las palabras de ex-funcionarios pablicos: “/...] Creo que hay,
en lo general, una creciente conciencia de la poblacion, pero todavia me parece que no se internaliza el concepto de
los bienes pitblicos. Es decir, el beneficio privado que se le puede dar a los recursos naturales todavia sigue
prevaleciendo sobre el interés priblico. Y esto tiene mucho que ver con la conservacion de los recursos naturales.
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Porgue primero, esta conservacion y manejo sostenible apuesta a que los beneficios se vean en el largo plazo.
Mientras que un aprovechamiento privado tiende a dejar beneficios econdmicos en el corto plazo [...]"

Tal como menciona el ex funcionario entrevistado, es importante recalcar el aplazamiento que
se le da ala priorizacion de la tarea de la conservacion en México, debido a que en afos anteriores
y en la actualidad aun, se ha demostrado que esta labor no ha sido ni es prioritaria para el pais,
ya que, siempre ha habido una prioridad mayor hacia el uso de recursos y el beneficio a corto
plazo. Esto ha provocado que, incluso las estrategias de conservacion formales, no tengan una
buena aceptacion entre algunos miembros del sector comunitario, debido a que en ocasiones la
instauraciéon de un area protegida puede implicar la restriccion de algunas de sus actividades
limitando que se realicen actividades con gran potencial econémico para la comunidad (Kroner,
et al., 2019). Acerca de este punto, miembros del sector gubernamental exponen lo siguiente: “Me
parece que todavia no permea en la poblacion el hecho de que la tendencia del aprovechamiento privado o la
explotacion de los recursos naturales de forma mads intensiva, tiende a provocar la pérdida en la calidad y
disponibilidad de los propios recursos. Entonces es por eso que, vemos un efecto negativo hacia la creacion de mads
dreas desprotegidas, y sobre todo muchas veces con los habitantes locales que tienen un uso y aprovechamiento de
los recursos naturales”.

Asi mismo, el cambio en las administraciones publicas y los vacios en el marco legal ambiental,
también han sido elementos importantes a considerarse como obstaculos en el plan de
conservacion ambiental en México, de acuerdo con opiniones de actores entrevistados del sector
gubernamental y de ONGs, como la PNUD, mencionan al respecto que, estos son algunos de
los puntos o limitaciones mas importantes y que también se relacionan de forma directa con el
éxito o fracaso de las estrategias dentro de las propias comunidades. Un ex funcionario de
Gobierno en materia ambiental menciona que:

“[...] el manejo que se le ha dado a los recursos ha variado conforme las administraciones en el gobierno y podemos
ver como el presupuesto y el interés sobre el manejo de recursos naturales que en los siltimos anos ha venido
disminnyendo. Si tii observas el presupuesto anual que se destina a medio ambiente del pais, pues en la riltima
década ha sido bastante pobre y cada vez es mayor. Entonces, en la medida que tii no tienes proyectos, programas,
personal y presencia institucional en esas comunidades, pues el efecto es contrario a la conservacion, porque entonces
hay mayor presencia de delitos ambientales de mal aprovechamiento, de esquemas, de ultraje y de pérdida, saqueo
de madera, pesca irregular y un mal aprovechaniento recursos rurales. Entonces también eso motiva o desmotiva
a la gente a apostar por esos esquemas’.

Los elementos anteriormente expuestos son un ejemplo de algunas de las cosas que deberfan
modificarse dentro de los planes a futuro para llevar a cabo cambios en materia ambiental. Para
algunos de los miembros del area cientifica y el sector privado, asi como organizaciones no
gubernamentales, la conservacion se trata principalmente de mantener la identidad ecoldgica, es
decir, mantener la diversidad de ecosistemas del pafs, y as{ asegurar tanto su integridad ecologica
como su potencial evolutivo (Kroner, ¢z al., 2019). Dentro de estos sectores existe un gran interés
por cuantificar la abundancia y mapear la diversidad bioldgica, pues esta informacién se
considera de vital importancia para monitorear el estado de los ecosistemas. Siendo esta una de
las principales labores de instituciones que se enfocan en temas relacionados con el estado de la
naturaleza y biodiversidad, como CONABIO y SEMARNAT, las cuales se encargan de
conjuntar y sistematizar datos biologicos, formando las bases de datos y reservorios nacionales,
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asi como, los registros de los ejemplares en colecciones cientificas e informacién detallada de
aspectos biolégicos, ecologicos y genéticos de especies particularmente importantes por su
interés para la alimentacion, por estar en riesgo de extincion o por ser especies exoticas, invasoras
o prioritarias para la conservacion (CONABIO, 2014).

Si bien, el interés existe en los sectores enfocados a la investigacion, los propios investigadores
y actores involucrados han identificado distintos cambios o mejoras, que son necesarios de
realizar dentro del proceso y desarrollo de las estrategias de conservacion formales. Algunos de
los cambios necesarios dentro de estos procesos podrian ser el mejoramiento de mecanismos de
gestion ambiental a nivel legal y gubernamental, el crear procesos de promocion y
empoderamiento dentro de las propias comunidades, y fomentar el trabajo inter vy,
transdisciplinario para generar redes de apoyo entre los distintos sectores.

Segun las palabras de actores relacionados con ONGs como PNUD y TICCAs:

“Es necesario reestructurar principalmente la parte del reconocimiento legal que creo que es importante y una de
las bases. Principalmente en cuanto a reconocimiento juridico mds alla de las ADV ' C’s, que ya tienen un poco
mids de reconocimiento. Y también generar reconocimiento en aspectos de gobernanza y de esas se van derivando el
resto, el empoderamiento y reconocimiento de las comunidades, ete.” (Colaborador de PNUD).

“Tustamente lo que tiene gue cambiar es que deje de darse prioridad al nimero de dreas protegidas que se crean
por sobre la calidad de los procesos de gobernanza de las mismas, ya que esto rompe totalmente con el esquema de
antodeterminacion y de libre determinacion, autonomia. Tiene que haber un proceso de promocion de anto-
reconocimiento de los mismos pueblos y comunidades, de la importancia de su territorio conservado e iniciar la
misma comunidad un proceso de declaracion, ya sea de TICCA o de drea de conservacion voluntaria, que la haria
realmente voluntaria. Creo que eso es una de las cosas de los puntos clave en este, al menos en ese instrumento que

ya tenemos avanzado en México”. (Miembro del Consorcio TICCA).

De acuerdo con lo expuesto por actores del sector académico, mencionan que: “Uno de los
elementos importantes a considerar en el éxito o fracaso de las estrategias formales es la falta de trabajo colectivo
en el buen sentido. Es necesario replantear la importancia del trabajo multidisciplinario en la toma de decisiones”
(Académico e historiador ambiental); asi mismo también resaltan la necesidad de ser mads
explicitos con lo que implica para las comunidades el realizar una certificacién de una estrategia
de conservacion formal y considerar las propias dinamicas internas de la comunidad “Creo que
primero seria bueno delimitar ;Qué implica esa certificacion? En el tema de las reservas comunitarias muchas
veces se ha buscado o se aplica para la certificacion. Pero ;qué implica? Y ;Para qué se necesita esa certificacion?
¢O sea, qué garantias te da la certificacion? Si una certificacion realmente puede garantizar que ciertos acuerdos
0 procesos se lleve a cabo para la conservacion del drea. Yo cuidaria los procesos internos y externos, o sea los
procesos que tienen injerencia en qué sucede en ciertos territorios y procesos que tomen en cuenta desde las cuestiones
ambientales hasta derechos. Incluso el contexto, por ejemplo, puedes tener un drea protegida, pero s;qué pasa
alrededor? Creo que seria mejor apostar mds a procesos que vayan hacia una agroecologia, o sea que todo el
contexto de una ANP sea integral” (Investigadora enfocada en el area de la ecologia).

Dentro de la amplia gama de estrategias que se han empleado en México, existen comunidades
que han comenzado a implementar modelos de gobernanza, en los cuales estas han comenzado
a poner en practica un modelo para realizar la toma de decisiones por medio de la anuencia de
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la asamblea ejidal. Algunos de los miembros comunitarios del ejido de Nuevo Becal y Sanahcat,
compartieron sus experiencias y motivaciones, permitiéndonos conocer de primera mano las
dinamicas al interior de la comunidad y el funcionamiento de estos procesos de gobernanza.
Dentro de las principales motivaciones que fueron mencionadas por los actores, para participar
en la actividades de las estrategias de conservaciéon comunitaria, fueron la implementacion de
actividades de subsistencia que permitieran el uso de recursos naturales sin que estos se agoten,
la disminucién del impacto en los recursos naturales y la caza furtiva de animales, y una mejor
remuneracion econémica (véase figura 10).
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Figura 10. Principales motivaciones reconocidas por los entrevistados para participar en las estrategias de
conservacion. El tamano del circulo muestra una mayor frecuencia en las respuestas durante la entrevista.

En cuanto a los motivos que tuvieron los distintos actores comunitatios para formar parte de las
labores de conservacién que se llevan a cabo dentro de su comunidad, las personas entrevistadas
refieren que se han involucrado debido a que el participar en este tipo de actividades les aporta
un ingreso econémico mucho mayor al que antes obtenfan con otro tipo de actividades, como
es el caso de aquellos que participaban en actividades de caza de subsistencia; porque actualmente
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eso les ayuda a cuidar mas de sus recursos y sus tierras, haciendo que produzcan mas y que
puedan producir su sustento de mejor manera.

En palabras de algunos ejidatarios, mencionan que su experiencia con la certificacién de una
ADVC y UMA hubo aspectos de cambio dentro de las actividades que usualmente se realizaban,
pero estas les han permitido obtener una mejor remuneracion, asi como una mayor presencia
dentro de la comunidad, en el caso de las mujeres y la capacidad de elegir y organizarse de forma
interna para proponer actividades y planes de trabajo:

“Empezd como una idea instanrada por personal de la CONAFOR en ese momento. Porgue una de las metas
de la CONAFOR era integrar a grupos de mujeres, para hacer la inclusion social, ;no? Entonces esa persona
estuvo trabajando en principio con nosotras y ya luego nosotras le seguimos. |[...] La principal motivacion para
entrarle fue conservar. De esta manera, nosotros demostramos que si se pueden hacer muchas cosas y al mismo
tiempo pues puedes hacer manejo sustentable, por ejemplo, sin que se agote el recurso, no lo hacemos derribando
los drboles, si no estamos aprovechando solamente la semilla y la hoja, entonces de alguna manera estamos
apoyando a mantener la vegetacion porque hacemos la limpieza de los caminos y todo eso |[...]”. (Miembro del
Grupo de Mujeres de Nuevo Becal).

“En cuanto a remuneracion la verdad es que nos va mejor. La remuneracion econdmica siempre es el motivo para
que las cosas se hagan bien. Mds que nada el cuidado del medio ambiente, pues si es algo mny importante. Y si
lo hacemos bien, pues nos va bien [...] Al inicio si se modificaron algunas de las actividades que ya haciamos,
algunas no todas y pues poco a poco nos fuinos acostumbrando, también se implementaron mds actividades para
mejorar la conservacion, se cambiaron los planes de trabajo y pues si, pricticamente se incluyeron a mas personas”.
(Miembro del Comisariado Ejidal).

“...] Aqui tenemos un mecanismo que nos ha dado resultado. St un grupo se quiere organizar, sea ejidatarios
0 no, le piden la anuencia a la asamblea y su proyecto, trae alguna propuesta para que se haga mejora y se lleva
la propuesta a la asamblea de fin de mes. De abi, es como tomamos la decision, si el proyecto es factible”
(Miembro de la UMA de caza, Nuevo Becal).

“En el grupo como la mayoria son seiioras habia algunas que se fueron saliendo del proyecto porque los maridos
1o las dejaban ir, pero las que si se quedaron eran apoyadas por sus maridos y sus hijos, y ya ellos también luego
ayudaban a quitar la maleza o recoger el ramon |...] De hecho, hubo un cambio porque ahora con el Grupo de
Muyeres las seiioras si estdan siendo tomadas en cuenta en las asambleas. En las asambleas que son mensualmente,
la representante siempre se presenta y abi ella si tiene vog. Antes no podian, porque solamente hablaban y tenian
vog y voto los ejidatarios legalmente reconocidos. Pero antes no eran tomadas en cnenta”. (Miembro del Grupo
de Mujeres de Nuevo Becal).

Dentro de la interaccion entre el sector gubernamental y las comunidades, para el caso de estas
comunidades en especifico se ha observado una apertura notable en el didlogo entre ambas
partes, permitiendo no solo que el conocimiento permee en las comunidades, sino que también
exista un lazo mucho mas estrecho entre ambos lo que promueve que los tomadores de
decisiones puedan considerar las condiciones de vida de las propias comunidades:

“Hay una maduracion, por decirlo asi, tanto del gobierno como de la comunidad entorno a la proteccion de las
dreas naturales protegidas. Y esa maduracion deriva exactamente, en tomar en cuenta a la cindadania, a los
campesinos, justo por su deber para con el recurso natural que estin custodiando ellos. Entonces, antes hablabarnos
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de una imposicion, en la creacion de las dreas naturales protegidas y un encabronamiento por parte de las
comunidades, al suponer que el hecho de crear una reserva, implicaba forzosamente la pérdida de sus derechos y
la pérdida de su patrimonio natural y la pérdida de su patrimonio fisico, entonces, ambos estaban en un error. Y
Yo creo que se ha venido construyendo un didlogo aqui, por lo menos en Calakmul |...] Eso tiene que ver con la
estrategia que se estd haciendo en Calakmnl como dreas comunitarias, lo que es muy diferente a la estrategia que
se estd haciendo a nivel nacional, porque lo que estamos nosotros haciendo es crear dreas comunitarias a partir del
ordenamiento comunitario y quien hace el ordenamiento comunitario es la Asamblea, son los ciudadanos de ese
poblado, que hacen el ordenamiento. Ellos dividen su tierra en diferentes estrategias productivas y de conservacion
que van a desarrollar o que estdan desarrollando, entonces definitivamente el conocimiento tradicional en la que el
involucramiento de las comunidades de los cindadanos en la conservacion es sustancial para tener éxito. De lo
contrario, van a considerarlo como una imposicion y siempre hay resistencia ante ese hecho”. (funcionario
publico del estado de Campeche).

Asi mismo en el caso de este contexto, los ejidatarios se muestran muy orgullosos y empoderados
de su estrategia, lo cual podria ser uno de los elementos clave que promueva una mejor cohesioén
en el trabajo al interior de la comunidad y también al exterior de ella:

“Uno de los cambios significativos dentro de los ejidos es en la forma de organizarse para la produccion y el
aprovechamiento. Eso es muy importante porque se comienzan a formar grupos de trabajo de acnerdo a la afinidad
productiva que quiere el productor, de tal manera que se comienzan a formar estos grupos y se comienzan a
capacitar para el manejo. Y luego es que ellos se sienten muy orgullosos de su reserva. [...] Los ejidatarios se
sienten identificados y se sienten comprometidos con defender ese lugar” (funcionario publico del estado de
Campeche).

“l...] 87 creo que ha tenido impacto, porque he tratado de conservar lo mejor que se puede. Yo creo que, si no
existiera la UMA ya se hubiesen acabado la mayoria de los animales. 1.a mayoria de las de la selva, si no
existiera lo forestal, porque se aprovecharia para hacer cultivos y todo eso. Y no, pues en realidad, con los
aprovechamientos, con un buen manejo que manejan los ejidos como es en Nuevo Becal se da mis la conservacion
_y se aprovechan mejor los recursos. [...] Creo que ahora soy mis consciente” (Miembro de la UMA de caza,
Nuevo Becal).

“Creo que si hemos visto impacto mis en la parte de la pérdida de los habitats, porque en nuestro caso la ganaderia
era un riesgo que ha acaparado mucha tierra. Pero con la milpa y la forma de trabajar la tierra de manera
agroecolggica s hemos visto un cambio, también con respecto a la alimentacion, pero también con los animales que
Ya no es matar venados a lo loco. Ahora vemos que, cada vez mas aves se estin acercando mds al pueblo a buscar
comida, se observan un poco mds de animales”. (Miembro de U Yich Lu’um, Sanahcat).

Los actores entrevistados han tenido diversas experiencias en cada uno de sus territorios,
comunidades y sectores a los que pertenecen. Estas experiencias pudieron convergir o no con
las experiencias vividas por actores de diferentes sectores. Algunas de las experiencias relatadas
por los actores fueron las siguientes: En el caso del sector gubernamental, los actores
entrevistados que pertenecen a este sector sefialaron que, en su experiencia han observado una
disminucién en el presupuesto destinado al sector medioambiental a lo largo de los afios, también
han observado que, el reconocimiento de las estrategias de conservacion y el empoderamiento
por parte de las comunidades cumple un papel fundamental en el desarrollo y éxito de estas
estrategias. Siendo esto ultimo, también una de las experiencias y percepciones reconocidas por
actores pertenecientes al sector académico. Por otra parte, el sector comunitario coincidié con
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el sector gubernamental en cuanto a que en los ultimos aflos han experimentado una apertura
en el didlogo entre ambos sectores (tomadores de decisiones-comunidades), lo cual les ha
permitido sentir que pueden tener voz y voto en la toma de decisiones y planes de manejo. Asi
mismo, tanto en el sector comunitario, como ONGs y el sector académico, aun prevalece la
nociéon de que las estrategias de conservacion estan relacionadas de manera intima con
programas de certificaciéon gubernamental a nivel estatal y/o federal (véase figura 11).
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Figura 11. Diagrama que recopila las distintas experiencias en torno a las estrategias de conservacion de acunerdo
con los distintos sectores considerados (Gubernamental, Comunitario, ONG y acadénico).

Con base en los resultados derivados de las entrevistas realizadas, queda claro que, es necesario
considerar el aspecto socioecoldgico al hablar de conservacion comunitaria, procesos de
gobernanza y el manejo de recursos de forma sostenible. De forma que, se consideren las
relaciones de poder al interior de las comunidades y los procesos de toma de decisiones que
promuevan la conservacion. Asi mismo, también es vital el reconocer las practicas locales
efectivas y equitativas, de forma que estas practicas e iniciativas puedan integrarse a distintas
escalas (Charles, A. IUCN, 2021; Armitage e/ al., 2017). Dadas las experiencias recopiladas para
este trabajo, podemos deducir que algunos de los ingredientes clave para el éxito de las estrategias
de conservacion incluyen la presencia de instituciones multinivel, la asociacién entre actores
estatales y no estatales, la integraciéon de diversas perspectivas y conocimientos, asi como de los
procesos sociales y de aprendizaje compartidos que brinden oportunidades de adaptacion.
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Capitulo 7. Epilogo: consideraciones finales y
perspectivas a futuro

En este trabajo se han identificado y descrito aspectos importantes en torno a la trayectoria que
ha recorrido la conservacién en México, desde la formacion de un plan de saneamiento del medio
ambiente debido a la contaminacién del suelo y agua que ponfan en riesgo la salud de la poblacion
mexicana, hasta irse transformando poco a poco en una verdadera preocupacién por el ambiente
en donde se ha dado una mayor apertura en los canales de comunicacién entre los distintos
actores que se involucran en estas estrategias. Hablando especificamente de este proyecto, los
actores entrevistados y los casos de estudio narrados, exponen una realidad en donde las
comunidades involucradas han podido establecer una mayor relaciéon de confianza y cooperacion
con otros sectores como el sector gubernamental y las asociaciones civiles, logrando expresar
sus ideas y formar parte de los planes de manejo en sus propios territorios, sin embargo, esto no
es aplicable a las realidades de otras comunidades diferentes a las utilizadas para este estudio, por
lo que las percepciones de los mismos actores y sus experiencias en torno a la conservacion son
en su mayorfa contexto dependientes.

Dentro de las experiencias que se lograron recopilar para este trabajo, las que corresponde al
Ejido de Nuevo Becal nos permite vislumbrar una realidad en donde se ha logrado la apertura
de un canal de comunicacion entre los ejidatarios y los tomadores de decisiones, como lo son el
personal de la CONANP que se encarga del manejo y administracién de la Reserva de la Bidsfera
de Calakmul. Esto se concluye gracias a las experiencias principalmente del sector comunitario,
que fueron recopiladas durante las entrevistas. Si bien, Nuevo Becal ha demostrado ser un caso
de éxito como ADVC, su historia, trayectoria y organizacion, no es la misma que la de otros
ejidos, por lo que esta apertura de didlogo no siempre es posible visualizatla en otros ejidos en
donde existan ADVC. Tal es el caso de ejidatarios que actualmente se han sentido invalidados
en cuanto a sus derechos y gobernanza, debido a intereses de terceros, donde se han observado
casos en que algunos proyectos han desmantelado parte de los ecosistemas en beneficio de
iniciativas privadas sin que las comunidades fueran tomadas en cuenta (Kroner, ¢/ al, 2019; La
Jornada Maya 2022).

La apertura en los canales de comunicacién y dialogo entre las comunidades locales y el sector
gubernamental podria ser uno de los factores importantes para mejorar el desarrollo de las
estrategias de conservacion formales en México, ya que con ello al tener la participacion de las
comunidades se podrian adaptar mejor estas estrategias de conservacion a sus distintas
realidades, mejorando el desarrollo y gestion de las ANP.

Por tal motivo, la apertura y el robustecimiento de canales de comunicacién entre las
comunidades y los tomadores de decisiones, asi como también el robustecimiento y
estructuracion de los mecanismos de gobernanza al interior y exterior de las comunidades, podria
ser un area de oportunidad para México. Ya que esto les beneficiaria a muchas de ellas en su
proceso de toma de decisiones y apropiacion de sus estrategias de conservacion de su territorio.

A partir de las entrevistas realizadas y de la revision historica y bibliografica pudimos formarnos
una idea sobre la realidad y las experiencias que viven algunos de los actores involucrados en el
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desarrollo de estas estrategias de conservaciéon. Donde varios de los entrevistados manifestaban
que muchas veces en el pais se priorizaba el desarrollo a costa del desgaste de los recursos
naturales a largo plazo. Por lo que, es vital que en un futuro se promueva el surgimiento de
politicas ambientales vigorosas y una mayor conciencia ambiental de forma que tanto el sector
comunitario, como gubernamental, ONG y académico puedan involucrarse en el desarrollo de
estrategias de conservacion que se adecuen mas a la realidad del pafs y esto a la larga pueda incidir
en la construccién de un futuro mejor en donde el uso de los recursos sea sustentable.

Para ello, también es importante la participacion de organizaciones internacionales de
conservacion, gobiernos extranjeros, y organizaciones gubernamentales internacionales que
pueden fomentar el apoyo a este tipo de estrategias para con las dependencias mexicanas, asi
como también es importante la participacion de los propios gobiernos nacionales y
organizaciones que puedan impulsarlas.

A lo largo de la historia nacional de conservacion se han podido observar distintas etapas, como
los primeros intentos de respuesta a la problematica medioambiental en las décadas de los 70s y
80s, la maduracién de los principales organismos de gobierno durante la década de los 90’s, a
partir de la cual se ha visto un mayor trabajo de colaboracion entre instituciones, mayor presencia
de los profesionales y en general mucho mayor respeto entre los diferentes actores principales,
académicos, dependencias gubernamentales, ONG y poblaciéon comunitaria. De igual forma, se
fomento la formacién de fondos de gobierno que apoyaran la conservaciéon, como el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, como una forma de asegurar un financiamiento
estable en las areas protegidas.

También el sector académico, ha sido uno de los mas importantes en el desarrollo de la
trayectoria ambiental en México, el cual ha buscado consolidar la formacién de indicadores y
parametros que permitan describir, conservar y aprovechar la diversidad biologica del pafs. Esto
se ve reflejado en nuestro territorio, en donde en la mayoria de los estados cuenta con
instituciones destinadas a la investigaciéon del medio ambiente, ecologia aplicada, sistematica,
taxidermia, etc. Por su parte, las ONG constituyen una parte de la sociedad civil mas
participativa, en donde, existen organizaciones locales, nacionales e internacionales como la FSC,
UNICEF, entre otras, que han enfocado sus esfuerzos en generar insumos para proyectos de
conservacion ambiental, la construcciéon de fondos para fomentar los analisis y estudios
cientificos, e impulsar este tipo de proyectos dentro de las comunidades como actores externos.

Si bien el cambio ha sido progresivo en algunos aspectos, aun es necesario realizar y modificar
en muchos casos la estructura y el desarrollo de estas estrategias de forma interna. Algo que es
importante destacar de este trabajo es que, en su mayoria, los actores entrevistados, asocian las
practicas de Conservaciéon con el cuidado y aprovechamiento de los recursos naturales,
identificando una relacién clara entre el humano y la naturaleza. Lo que nos habla de que el
conocimiento y consciencia han permeado dentro de las comunidades, pero también el
conocimiento tradicional de las comunidades ha permeado en las instituciones de gobierno y
académicas, permitiendo que ambos conocimientos se mezclen y puedan formarse estrategias de
conservacion que posean puntos de vista mucho mas integrales, en donde se valide también el
conocimiento tradicional.
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De acuerdo con los actores entrevistados para este trabajo, es necesario el que exista un cambio
en el paradigma para que las estrategias de conservacion puedan ajustarse a la realidad de las
comunidades. Refiriéndose a que no existe una estrategia de conservacion universal, es decir, las
estrategias implementadas no siempre seran las mismas en todas las comunidades o contextos,
ya que el éxito o fracaso de las mismas, asi como la forma en la que estas se desarrollan puede
variar dependiendo del lugar en donde se implementen.

A largo plazo, se esperaria que la conservacion transite a ser el resultado del uso y manejo de la
naturaleza y de los propios recursos por las comunidades, mas alla de funcionar como un
objetivo final. Esto pensando principalmente en la necesidad de que mas que sea un “requisito”
u “obligacién” dentro de las comunidades locales, que se generen procesos donde se interiorice
el conocimiento, se apropien de sus estrategias y se generen procesos de gobernanza y
empoderamiento al interior de las comunidades. Las cuales buscarfan en un futuro una mejor
cimentacion de sus estrategias y su manejo de los recursos de forma adecuada, mas alla de generar
certificaciones en busca de un ingreso extra. Esto también es necesario tomatlo en consideracion
en el caso del sector gubernamental, el cual podria centrar mas sus esfuerzos en afianzar los
procesos de gobernanza dentro de las comunidades que ya presentan certificaciones por parte
de estrategias de conservacién, asi como también reconocer y validar los esfuerzos de
conservacion no formales que no han sido certificados. En lugar de enfocarse en la cantidad en
las estrategias implementadas como parte de sus objetivos principales; robusteciendo a su vez el
marco legal juridico en materia ambiental que facilite la gestion de estas areas con alguna
categoria de proteccion.

De acuerdo con, la experiencia de actores gubernamentales, a lo largo de los afios se ha
observado una disminucién en el presupuesto destinado a la conservacion. Lo cual ha sido una
constante en la historia ambiental de México que ha limitado el desarrollo de algunas de las
iniciativas en materia ambiental. A pesar de ello, actores de gobierno y miembros comunitarios,
reconocen que, a rafz de la implementacion de estrategias de conservacion comunitaria se ha
abierto un canal de comunicacién entre las comunidades, instituciones y los tomadores de
decisiones, lo cual ha incrementado una mayor sinergia entre los distintos sectores.

Sin embargo, la falta de recursos econdémicos, asi como las insuficiencias en el marco legal
ambiental mexicano, podrian ser factores determinantes para que el desarrollo de la estrategia de
conservacion nacional se vea obstaculizada en afios futuros.

Las principales limitantes en la promocién e implementacion de estrategias de conservacion
formales son: la falta de empoderamiento de las comunidades, choque de intereses, falta de
fondos e incoherencias en las politicas publicas. Estas dos ultimas también han sido las
principales limitantes a lo largo de la historia de México. De igual manera, el empoderamiento,
la participacion activa, el que exista una relacién fuerte entre las comunidades y su territorio, y el
que las estrategias se ajusten a las realidades de las propias comunidades; son algunos de los
factores fundamentales en las estrategias de conservacion comunitaria. Dada la complejidad de
nuestra sociedad en la actualidad, el lograr una buena relacién de gobernanza resulta ser un factor
de gran valor para tener éxito en el establecimiento de estrategias en materia ambiental, a nivel
nacional e internacional. Por lo que la generacion de redes de comunicacion entre sectores se ha
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convertido en un factor clave que puede ayudar a promover un enfoque sustentable, basado en
los derechos para la conservacion de la naturaleza en general, asi como mejorar las perspectivas
para el futuro de México y nuestro planeta.

En la actualidad, el atender problematicas socioambientales de formar inter y transdciplinaria
puede ser un factor clave en la recuperacion de ecosistemas y el cese de la degradacion de nuestro
planeta debido a actividades humanas. Esto principalmente debido a que la colaboracion entre
distintos sectores y desde diversas disciplinas puede abrir la perspectiva a soluciones mucho mas
integrales. La perspectiva desde el punto de vista de las ciencias sustentables podria ser de ayuda
ya que esta es una ciencia que ha buscado ser un puente entre las ciencias naturales y las ciencias
sociales, buscando soluciones creativas a este tipo de problematicas que han sido tan complejas
(Jerneck, et al., 2011)
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Anexos

Anexo 1. Carta de consentimiento informado

___de febrero del 2022
Carta de consentimiento informado

Yo
para participar en la investigacion “Estrategias de Conservacion en México: Una mirada

bl

, doy mi consentimiento

a través de la historia y la percepcién de los expertos”, llevado a cabo por la estudiante
del Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad (UNAM), Paula Arellano Pérez.

Entiendo que mi participacién en la investigacion consistira en expresar mis
conocimientos y perspectivas acerca de las estrategias de conservaciéon bioldgica
nacionales; asi como mi perspectiva en cuanto a la forma en la que las comunidades y
miembros externos a ellas, perciben y participan en estas diferentes estrategias.

Confirmo que se me ha explicado que la informacién que yo proporcione sera
confidencial y su uso sera con fines unicamente académicos. Asi mismo, autorizo que
esta entrevista sea grabada para fines académicos.

Entiendo que mi participacion es voluntaria, y que tengo derecho a no responder
a alguna pregunta si asi lo deseo, asi como a suspender mi participacion en cualquier
momento.

Biol. Paula Arellano Nombre y firma del entrevistado/a
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Anexo 2. Formato de entrevista para el sector comunitatrio

Datos generales

1D Entrevistado: Fecha:
Edad: Género
Comunidad/Grupo: Medio de contacto:

Datos adicionales:

Preguntas de la entrevista

1. Desde tu perspectiva ;En qué consiste la conservacién de la naturaleza/del monte?

2. ¢Usted realiza o ha realizado alguna actividad relacionada con el cuidado de la
naturaleza?

1. ¢En el ¢jido al que usted pertenece hay algun proyecto de conservacion del monte?

2. En caso de que si, ;Sabe cuando empez6 la iniciativa?

3. ¢Quién o quiénes la manejan?

4. ¢:Hay muchas personas del ejido involucradas en ese proyecto?

5. ¢Sabe por qué se creo esta iniciativa de cuidado del monte?

6. Desde su perspectiva scomo considera que ha sido la experiencia del ejido con este
proyecto de conservacion/cuidado del monte?

- ¢Coémo les va en términos de la organizacion de las actividades? / :Cémo se
distribuyen los trabajos y actividades de cuidado al interior del ejido?

- ¢Existe alguna remuneracion econémica?

7. ¢Qué tanto se han modificado sus actividades a raiz de este proyecto de

cuidado del monte?
8. La certificacion o las actividades de cuidado del monte ¢Le han hecho
restringir de alguna forma sus actividades cotidianas?

9. Desde su perspectiva ¢Cree que ha habido algin cambio en el lugar conservado?
(por ejemplo, ven mas animales o mas plantas que antes)

10. ¢Usted participa en las labores de cuidado del monte?

Q Si

d No

11. ¢Cual ha sido o fue su principal motivo para participar en las actividades ~ de

cuidado?

O, en caso de que no participe: Si participara en las actividades de cuidado ¢Cual

cree que seria su principal motivo para participar?

12.

Desde su perspectiva ¢Cual cree que es el impacto que ha tenido en su vida el ser o
no ser parte de este programa?

13.

Considera que, las actividades para cuidar el bosque que se han implementado
en su comunidad ¢les permiten tomar decisiones y sentir que su opinion es
tomada en cuenta?

14.

¢Si supiera lo que sabe ahora y tuviera la opcién de influir en la decisién inicial de
proteger la zona (llevar a cabo la certificacion) lo habria hecho de nuevo o qué
cambiarfa?
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Anexo 3. Formato de entrevista para el sector gubernamental

Datos generales

ID Entrevistado: Fecha:
Edad: Género
Grupo: Medio de contacto:

Datos adicionales:

Preguntas de la entrevista

1. Desde tu perspectiva ¢En qué consiste la conservacion de la naturaleza/del monte?

2. En tu experiencia con estas estrategias de conservaciéon nacionales, ;como percibes
la aceptacion por parte de las comunidades?, por ejemplo, cuando hay procesos de
certificacion o de decreto de areas protegidas, ;como percibes la aceptacion de las
comunidades o su participacion?

3. ¢Cuales considera que son las principales limitaciones para promover e implementar
el uso de estas estrategias?

4. ¢Cuales considera que han sido los cambios mas significativos que se han dado en las
dindmicas al interior de los ejidos cuando se establecen algun tipo de certificacion o
de estrategia de conservacion?

5. ¢Consideras que este tipo de estrategias de conservacion, les permiten a las

comunidades el tomar sus propias decisiones y sentir que su opinion es tomada en
cuentar

Anexo 4. Formato de entrevista para el sector académico y para ONG

Datos generales

ID Entrevistado: Fecha:
Edad: Género
Grupo: Medio de contacto:

Datos adicionales:

Preguntas de la entrevista

1. Desde tu perspectiva ¢En qué consiste la conservacion de la  naturaleza?

2. Cual ha sido tu experiencia con estas estrategias de conservacion en lo que se refiere
a la participacién o la aceptacion de las comunidades, scomo percibes su
participacion en estas estrategias?

3. ¢Cuales considera que son las principales limitaciones para promover el uso de estas
estrategias?

4. ¢Cuales considera que son las principales limitaciones para implementar estas
estrategias?

5. ¢Consideras que este tipo de estrategias de conservacion, les permiten a las

comunidades el tomar sus propias decisiones y sentir que su opinion es tomada en
cuentar
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