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Introduccién

Para la administracion del 2012 al 2018, la delincuencia organizada era la
amenaza a la seguridad nacional. Por ello, tanto el Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018) como el Programa para la Seguridad Nacional (2014-2018)
disponen de herramientas para intentar disminuir su margen de accion.

El objetivo de la investigacion fue estudiar la concordancia que tuvo el
gobierno interno con el actuar de politica exterior mexicana en relacion a la
politica de drogas y en patrticular al tratamiento que se le dio a la marihuana. A
través del estudio del Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana se analizé
si existieron efectos que impactaran en la politica del Estado.

Uno de los efectos de formar parte de un sistema internacional globalizado
subyace en la vinculacion de: ideas, personas, bienes, servicios, recursos
naturales, demandas sociales, culturas, valores, estilos de vida, entre otros. Todo
ello provocé que la realidad sea cada vez mas compleja e interdependiente.

En el afan de responder desde una visidbn multidisciplinaria, en el
transcurso de la investigacion se utilizd un modelo interseccional por considerarlo
atil para brindar explicaciones integrales. En este sentido, el enfoque teorico
predominante es la seguridad humana debido a que se sostiene que la
satisfaccion de las preocupaciones y necesidades de la unidad mas pequefia del
Estado, el ser humano, son el eje de la seguridad nacional.

De forma complementaria, el trabajo se auxilia en la paz positiva ya que
no es suficiente con la ausencia de conflicto armado, sino que se necesita
trabajar en las causas para erradicar cualquier manifestacién de la violencia.
También, considera los postulados de la paz sostenible y de la seguridad
sostenible por manifestar que son valores, acciones y discursos de tipo
permanente que deben transgredir los ciclos politicos para perdurar a traves del
tiempo.

Ahora bien, la hipétesis central es que la administracion dirigida por
Enrigue Pefa Nieto realiz6 el Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana para
distanciarse del sexenio anterior y buscar soluciones de tipo no militar para
solucionar el problema del consumo de la marihuana con usos recreativos. Al

haber realizado tal accion, se asume que México modificd su postura ante la



sociedad internacional para presentarse como un pais a favor del cambio de
paradigma imperante.

En cuanto a la estructura del trabajo se compone de tres capitulos. El
primero titulado “Marco tedrico-conceptual: La agenda de seguridad nacional de
México en el siglo XXI”, realiza un recorrido sobre los paradigmas y las teorias
de seguridad de las relaciones internacionales. Para entender los motivos por
los cuales se aceptaba o rechazaba la explicacion brindada, se contextualiza
cada enfoque con base en los acontecimientos histéricos de cada época.

El primer capitulo esta formulado para respetar el orden con el que fueron
sucediendo los debates epistemoldgicos de las Relaciones Internacionales.
Después de afianzar el conocimiento sobre lo enunciado por cada acepcion de
seguridad, asi como de los fines que persigue; también, se expone cudl fue el
enfoque de seguridad del espacio temporal de esta investigacion. De ahi, se
cierra el capitulo con los cuatro enfoques tedricos que se implementan en el resto
del trabajo.

En el segundo capitulo denominado “La marihuana en el mundo y su
relevancia con respecto a otras drogas en el comercio internacional de
estupefacientes”, se pretende identificar el lugar que ocupa el cannabis a nivel
global para dimensionar si el trato que se le da a nivel nacional es proporcional,
0 no, con lo establecido por el régimen internacional.

Se comienza por declarar qué se entiende por marihuana, cuales son los
efectos que produce en el cuerpo y con qué fines ha sido utilizada por la
humanidad. A continuacién, se describe el trato que se le da en las tres
convenciones marco en la materia para seguir con el estatus que ocup6 por cada
subregion del mundo.

Con respecto a los actores involucrados en el mercado de la marihuana
con fines recreativos se brindan escenarios sobre el rol que tiene el sector
publico, la iniciativa privada y la sociedad civil en el estatus juridico del uso de la
planta. Al tener un panorama completo sobre qué ha hecho cada pais dentro de
su jurisdiccion junto con los resultados que han tenido, se procede a escribir
sobre el contenido del debate nacional sobre el uso de la marihuana.

Se concluye el segundo capitulo con los efectos que tuvo el debate en las
politicas publicas, asi como en la politica exterior mexicana. Cabe destacar que

por momentos, se expone lo acontecido con el uso medicinal de la marihuana,
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pero se profundiza sobre los usos con fines recreativos por ser el tema principal
de la investigacion.

El ultimo capitulo es la “Propuesta para la transicion del paradigma
prohibicionista de la marihuana a uno de regulacién que garantice el respeto a
los derechos humanos”, en el cual se establecen sugerencias sobre como
construir modelos alternativos que contemplen el respeto a los derechos
humanos, la perspectiva de género, la seguridad personal, la seguridad
comunitaria, la seguridad econdmica, la seguridad medioambiental, la seguridad
de la salud, la seguridad politica y la seguridad alimentaria.

Finalmente, se presentan las conclusiones desde una evaluacion reflexiva
gue toma en cuenta todos los elementos sustentados en este trabajo. Dentro de
dichas consideraciones finales, se responden las preguntas de investigacion y
las hipotesis aqui planteadas.

Asimismo, se presenta una reflexion sobre la orientacidon que podria
adoptar la politica exterior mexicana como postura de Estado para regular el uso
de la marihuana con fines recreativos. De esta forma, se espera que las personas
y el resto de la sociedad internacional perciban una mejoria en la seguridad con
el fin de no ver limitadas sus aspiraciones por causa de las vulnerabilidades,

riesgos y amenazas de la lucha frontal contra las drogas.

Capitulo 1. Marco teérico-conceptual: La agenda de seguridad nacional de
México en el siglo XXI.

Se estudia la seguridad en las Relaciones Internacionales con el objetivo de dar
fe sobre el dinamismo del mundo junto con las aportaciones de la academia.
Aunque es poco probable que la Ciencia pueda ir a la par de las cambiantes
posturas de los mdltiples actores en materia de seguridad, es importante
mencionar cOmo la seguridad se ha vuelto elastica a partir de la constante lucha
para alcanzar la emancipacién epistemoldgica.

En la primera seccion del presente trabajo de investigacion, se describe y
analiza el marco tedrico del concepto de seguridad en relacion a los tres
paradigmas de las Relaciones Internacionales asi como de los cinco debates que
se han documentado de la misma para continuar con las escuelas especializadas

para estudiar la seguridad, finalizando con algunos modelos de seguridad



internacional, regional y de modelos provenientes de actores atipicos de las
Relaciones Internacionales.

Se comienza con la definicion de seguridad para proceder a interseccionar
el concepto con el nacimiento del objeto formal y material, después se ubica
someramente desde donde y a qué sucesos respondio la evolucion de la
seguridad en los tres paradigmas de la disciplina y como dichos paradigmas
generaron debates tedricos dentro de cada uno para estudiar el escenario
mundial.

Posterior a la revision de los postulados de cada corriente, se procede a
exponer las escuelas que han brindado propuestas para comprender qué
significa seguridad en cada teoria revisada, por quién se ejerce y quiénes son
los receptores de dicha seguridad nacional, regional e internacional. A través de
la recuperacion de las ideas principales, se ilustra si aun son vigentes y
aplicables tales modelos o si es recuperable una parte de las aportaciones de

cada teoria, concepto, debate y paradigma.

1.1 Evolucion del concepto de seguridad en las Relaciones
Internacionales.

La percepcion de la seguridad en las relaciones internacionales ha cambiado con
base en la coyuntura a nivel mundial sin llegar a un consenso absoluto debido a
la falta de homogeneidad entre los paises. “Etimolégicamente, ‘seguridad’
proviene del latin securitas -securus o sine cura en donde, sine significa sin y
cura significa preocupacion, atencion o problema. De esta forma se puede
entender por seguridad, sin o libre de preocupacion, libre de atencién o sin
problemas™.

La evolucion del significado de seguridad es determinado por el enfoque
tedrico con el que se estudia la realidad internacional. Es a través del
establecimiento de los actores y de sus intereses cuando se determina para
quién serd la seguridad junto con los garantes de la misma. Estos ultimos deben
ser quienes establezcan los mecanismos para identificar, prevenir y reaccionar

frente a una vulnerabilidad, un riesgo o una amenaza.

! sandra Kanety Zavaleta Hernandez, Tesis de Maestria: La evolucion del concepto de seguridad
internacional: Del enfoque tradicional militar al de la seguridad humana, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, 2007, p.6.
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Barry Buzan expone que la securitizacion tiene una connotacion negativa
al ser la expresion del fracaso de las politicas publicas. El autor establece que
idealmente las politicas ordinarias deberian ser capaces de evitar o resolver una
vulnerabilidad sin permitir que se consolide una amenaza que ponga en peligro
la seguridad y, por lo tanto, tenga que ser elevada al rango de amenaza junto a
la implementacién de medidas extraordinarias para combatirla?.

En lugar de tener estrategias reactivas e implementarlas con urgencia
para eliminar los flagelos a la seguridad que no fueron atendidos con
anterioridad. Buzan propone desecuritizar las agendas, es decir, permitir que las
politicas publicas se vuelvan a hacer cargo de crear protocolos de accion
rutinarios que vigilen y solucionen las vulnerabilidades, riesgos y amenazas®.

Los beneficios de la desecuritizacién son la preexistencia de un personal
capacitado junto con la creacion de politicas transexenales que pongan fin o
reduzcan de manera significativa y permanente las preocupaciones de la
sociedad y por tanto del Estado.

Para las Relaciones Internacionales (RRII), la seguridad ha sido uno de
los temas a estudiar debido a la lucha por el poder interestatal. Fue la constante
confrontacion entre Estados, lo que propicié el surgimiento de una nueva
disciplina en las Ciencias Sociales encargada del andlisis de las relaciones
internacionales. Con el objetivo de esclarecer la diferenciacién de cada una de

ellas, Cid Capetillo sefala:

Nos referimos a Relaciones Internacionales (objeto formal) como una de las Ciencias
Sociales, que se aboca al estudio de una parcela de la realidad, a fin de procurar su
explicacion y analisis para lo cual aplica un método y una teoria que le brinda un aparato
conceptual que permite identificar a los protagonistas, los procesos y el ambito en que
se producen las interacciones de caracter politico, econémico y social a nivel mundial.
Mientras que las relaciones internacionales (objeto material) son especificamente estas
interacciones que tienen lugar en la realidad y que forman uno de los aspectos mas ricos
e interesantes de la historia concreta de la humanidad.

La vision restringida de la academia ha consensuado el inicio de las
primeras relaciones internacionales en Westfalia a partir de 1648. Debido a que

fue el primer momento en el cual se pueden ubicar a los Estados-Nacion como

2 Barry Buzan; Ole Waever; Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Estados
Unidos, Lynne Rienner, 1998, p.29.

3ldem.

4 lleana Cid Capetillo, Las relaciones internacionales entre 1815 y 1919: Realidad y disciplina,
México, s/editorial, s/afio, p.10.
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negociantes de un tratado que rige el comportamiento de las partes firmantes.
Posteriormente codificado bajo el principio pacta sunt servanda, asi como el
reconocimiento de la soberania estatal, la autodeterminacion, la no intervencion
y la libertad religiosa®.

Por su parte, en 1919 se encuentra la data de las Relaciones
Internacionales, como resultado del estudio de la primera catedra en el pais de
Gales. En un principio, se buscaba entender las causas de la guerra para poder
conseguir la paz y evitar la hecatombe que se habia producido en la Primera
Guerra Mundial (1914-1918). Por ser naciones con una historia compartida, el
ambiente de cooperacion contribuyd a que la disciplina adoptara una postura
idealista frente a la dindmica internacional.

Con base en las relaciones interestatales, la supervivencia del Estado-
Nacién y consecuentemente su seguridad se constituyeron como la razén de ser
de las Relaciones Internacionales. Durante afos, la principal tarea del objeto
material de la disciplina fue la negociacion de la seguridad mediante la firma de
distintos instrumentos que daban fe de la voluntad de los Estados. Es asi, como
se reconocen entre ellos como sujetos exclusivos del escenario mundial.

Al ser los primeros actores de la sociedad internacional, las potencias
europeas se legitimaban mutuamente para justificar la colonizacién de otros
continentes, en los cuales no tenia cabida el derecho internacional por ser
considerados pueblos barbaros. Con posterioridad, el cuestionamiento del
paradigma de Occidente conllevara a la propuesta de nuevos paradigmas de
estudio de la disciplina.

El idealismo imperante en el Derecho Internacional, se regia bajo el
principio del deber ser y no del ser. Al concebir al pacifismo como un régimen
internacional de la época posterior a la Gran Guerra, las corrientes tedricas se
guiaban bajo la misma cosmovisién. Tal homogeneidad cultural y poderio del
concierto europeo explica el auge y la efectividad que alcanzé el derecho

internacional en esa época®.

5> Walter Astié- Burgos; Maria Cristina Rosas, Las relaciones internacionales en el siglo XXI,
México, UNAM/Centro de Andlisis e investigacidén sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme
A.C, primera edicion, 2017, p.29.

% Emilio Cardenas Elorduy, “El camino hacia la teoria de las relaciones internacionales: biografia
de una disciplina” en Revista Mexicana de Ciencias Politicas UNAM, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, enero--marzo 1971, p.10.
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Uno de los aciertos mas importantes del idealismo es la creacién de la
primera institucion supranacional: la Sociedad de Naciones. La encomienda de
La Liga de las Naciones era regular las relaciones entre los paises y mantener
la paz entre los pueblos para evitar una Segunda Guerra Mundial. No obstante,
no tuvo éxito en evitar la continuacion de la Gran Guerra, en palabras de Walter

Astié y Maria Cristina Rosas:

La segunda guerra mundial no fue mas que la continuacién de la primera, ya que los
problemas existentes, asi como las ambiciones hegemonicas, fueron las mismas...Los
problemas no resueltos por la primera guerra mundial, los que se agregaron como
consecuencia de ella, la secuela de la gran depresion econémica de 1929, las constantes
devaluaciones, la galopante inflacién, el desempleo, la hambruna, la agitacién politica y
social, las guerras civiles, los golpes de Estado, el malestar de la clase obrera, de la
empresarial y de la media, la propagacion del comunismo, el nacional-socialismo
aleman, la lucha propagandistica entre la democracia y el totalitarismo, etcétera,
favorecieron el surgimiento de la “era de las grandes catastrofes” que finalmente
desemboc6 en una segunda guerra mundial”

En respuesta, los think tanks estadounidenses propusieron al realismo
para estudiar la dinamica de las relaciones internacionales y marcar la pauta
sobre la légica, los intereses y los elementos que deberian conformar la
seguridad de un Estado.

La querella académica enfrentd los argumentos idealistas, cuya
pretension era que la teoria fuera un instrumento para transformar al mundo y
gue estuviera al servicio del perfeccionamiento de las organizaciones mundiales
para imponer a las naciones un orden mas justo contra los argumentos realistas
que habian renunciado a la idea de transformacién radical de la naturaleza
humana o de la sociedad internacional orientada axiolégicamente?.

La revision de los debates de la disciplina confluyen significativamente en
la percepcidén de seguridad, poder y actuar de los actores de cada espacio-
temporal. Con base en lo anterior, la confrontacion de ambas escuelas, idealista
y realista, di6 lugar al primer debate de las Relaciones Internacionales ubicado
entre 1930 y 1945.

Con la segunda edicion de Politics Among Nations, Morgenthau presenta
en forma sistematica los principios del realismo politico. De ahi, la disciplina

unifica los conceptos utilizados en las Relaciones Internacionales con los de la

" Walter Astié- Burgos; Maria Cristina Rosas, op.cit., p.44-45.
8 Emilio Cardenas Elorduy, op.cit., p.14.
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Ciencia Politica, principalmente el concepto de poder, que ambos campos de
estudio reconoceran como “elemento principal en las relaciones entre naciones,
asi como en la funcién central que desempefia el concepto de interés nacional,
tanto en el andlisis como en la elaboracion de politicas exteriores de los
Estados...™.

Las aportaciones del realismo son: el Estado como el actor unitario; la
lucha por el poder entre los Estados; la naturaleza conflictiva en la cual los
Estados estan en la constante busqueda de oportunidades para ganar poder a
expensas de otro(s) Estado(s) es decir un juego suma-cero; la presencia de un
pesimismo antropoldgico; la subordinacion de la economia a la politica vy,
finalmente, la seguridad como un elemento imprescindible en la agenda nacional
e internacional.

Cabe senalar que la seguridad que prometia este paradigma solo existira
bajo la igualdad de condiciones politicas, econdmicas, culturales, sociales y de
género. Asimismo, el realismo asume que cada Estado cuenta con una Nacién
conformada por intereses comunes.

Al explicar las causas de la guerra y dotar de racionalidad a las decisiones
de los actores en el juego mundial, la vision tradicionalista tuvo gran aceptacion
en la sociedad internacional. En terminologia de Thomas Kuhn, el paradigma
tradicional es la primera revolucion cientifica de las RRII por sustituir al viejo
paradigma (idealismo) por uno nuevo (realismo) reconocido por la comunidad
cientifica.

El segundo debate que tendran las Relaciones Internacionales es la
confrontacion del tradicionalismo vs el behaviorismo, el cual se resume en el
intento de los behavioristas por sefialar que el rezago metodoldgico nulifica la
posibilidad de crear teorias generales para transitar de una disciplina a una
ciencia.

La comparacion entre las Ciencias Sociales con las Ciencias Exactas ha
sido una constante. Sin embargo, es impensable que las Ciencias Sociales
tengan formulas aplicables en todos los espacios-lugares, ya que la sociedad

junto con sus necesidades son variables cambiantes y, por consiguiente, sus

%Ibidem, p.3.
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soluciones tienen que ser pensadas y ejecutadas segun la realidad a la que
vayan a ser aplicadas.

Al término de la Segunda Guerra Mundial tuvo lugar la denominada
Guerra Fria. En este conflicto, tanto los Estados Unidos como la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), optaron por mostrar su poderio en
terceros paises asi como presionarlos para que adoptaran su ideologia politica,
econdmica y social caracteristica de cada superpotencia.

La Guerra Fria cuestion6 los parametros preestablecidos de seguridad,
siendo disruptivo al status quo de la época. La lucha por el poder y la dominacion
planetaria lleg6 a lugares inexplorados por el ser humano mediante “la guerra de
las galaxias”, integrando por primera vez a la tecnologia espacial. De igual forma,
los medios de comunicacibn de cada superpotencia fueron vitales para
convencer a la sociedad y a la clase politica del contrario que estaban ganando
la competencia.

Una refida batalla entre el bloque capitalista liderado por los Estados
Unidos y el blogue socialista con la URSS al frente, pusieron en peligro la
seguridad de toda la faz de la tierra por contar con armamento nuclear junto con
la certeza de la respuesta de su oponente, dando lugar a la destruccion mutua
asegurada que tanto se temia. Una sefial inequivoca sobre el principio del fin de
la Guerra Fria fue la caida del Muro de Berlin (1989) que culminaria con la
implosion de la URSS en 1991.

La caida de la Union Soviética tuvo como consecuencia el expansionismo
del capitalismo y la declaracion por parte del bloque capitalista como el ganador
de la contienda. En el mismo sentido, la academia tuvo influencia al estudiar el
poderio de las superpotencias y cuestionarse sobre las repercusiones que habia
tenido la Guerra Fria en la seguridad, asi como en el estudio de las Relaciones
Internacionales.

En esta coyuntura, Francis Fukuyama escribié El fin de la historia
argumentando la imposibilidad de crear nuevo conocimiento al considerar que
este avanza a causa de la confrontacion de las ideas. Si s6lo existia la doctrina
capitalista, el debate se habia anulado y por consiguiente la historia estaba

condenada a repetirse por la ausencia de postulados trascendentes?'®.

10 Francis Fukuyama, El fin de la historia, s/lugar, s/editorial, s/afio, pp.3-15.
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El aumento en la liberacion de las barreras arancelarias y la reduccion del
Estado como actor prioritario en el escenario mundial conllevarian al tercer
debate de la disciplina correspondiente a la contraposicion de los postulados de
la escuela realista con los globalistas.

Los partidarios de la sociedad global cambian el enfoque politico por uno
multidisciplinario incluyendo el aspecto social, econdmico, cultural y
medioambiental; contemplan actores no estatales y afirman la existencia de una
sociedad internacional cooperativa para superar las adversidades de la
naturaleza conflictiva de las relaciones interestatales.

Al igual que el idealismo y el realismo, la globalizacién tuvo claro que su
modelo sélo podria funcionar y convertirse en un régimen internacional con
ayuda de una estructura. Segun Graciela Arroyo Pichardo:

No puede hablarse de sistema sin mencionar su estructura. Una de las caracteristicas

principales de la estructura y del sistema es la connotacion de totalidad. Un sistema se

define como una totalidad estructurada, que de acuerdo con J. Piaget implica no sélo la
posibilidad de transformacién sino de “autorregulacion”. ‘El caracter dinamico de las

estructuras se debe al paso de la historia, y ésta es el resultado de la accion humana,
dirigida de una manera consciente o no’1%,

A través de los acuerdos entre paises, el sector transnacional logra
permanecer con las mismas disposiciones que se hayan acordado entre las
partes, sin importar el partido o ideologia gobernante dentro de los Estados.
Simultaneamente, se crearon organismos para regular y castigar el dumping o
cualquier controversia, fortaleciendo la permanencia del sistema y la estructura
gue lo mantiene.

El paradigma de la globalizacion dice que la seguridad vendra con el libre
cambio de mercancias entre paises. Sostiene que si un pais necesita las
materias primas de un segundo para venderlas a un tercer Estado, procurara las
buenas relaciones pacificas con ambos.

Respecto al ambito social, en la globalizacion se aspira a la
homogenizacion de un sélo pensamiento en el cual la ciudadania se convierte
en una sociedad de consumo. De esta forma, la autorrealizacion de los
individuos se alcanza mediante la acumulacion del capital y de los bienes

materiales.

"Graciela Arroyo Pichardo, Metodologia de las Relaciones Internacionales, México, Oxford
University Press, 1999, p.48.
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Todas las corrientes teoricas buscan dar respuestas a una parcela de su
realidad. Lo anterior, sumado a la diferencia historica y temporal que enfrenté
cada pais para emerger o independizarse, explica en gran medida las
preocupaciones de cada comunidad cientifica y de la sociedad en su conjunto.

La discrepancia de la academia del Sur Global en relacion a los dos
paradigmas planteados y difundidos por el Norte Global sobre el juego
internacional de poder conllevaron al cuarto debate de la disciplina, es decir,
interdependencia vs dependencia.

Antes de exponer las ideas de cada corriente, Robert O. Keohane y

Joseph S. Nye definen ambos conceptos de la siguiente manera:

En lenguaje comun, dependencia significa un estado en que se es determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, en su definicion mas
simple significa dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a
situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en
diferentes paises?2.

Comenzando por la teoria de la dependencia, nace en los afios 60 en el
seno de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con
Raul Prebisch, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Henrique Cardoso y
Mauro Marini como sus principales fundadores.

La premisa de la seguridad para los paises dependientes se reduce a
tener una demanda constante del bien o servicio que ofertan. De ahi, el ingreso
proveniente de las exportaciones, idealmente, se utiliza para el funcionamiento
del Estado, inversién en infraestructura y demas necesidades de la poblacion
gue ayuden a mejorar su calidad de vida.

Segun esta vision, se instaura una relacion de dominacion en la cual el
pais subdesarrollado necesita del pais desarrollado para prosperar como nacion.
Ademas, los paises poseedores de recursos no renovables, minerales y
combustibles registran un menor desarrollo que los paises que no tienen tales
condiciones dando lugar a la llamada “maldicién de los recursos” o “paradoja de
la abundancia”.

La maldicion de los recursos se explica por diversas razones, entre ellas,

la poca diversificacion del mercado, la volatilidad de los precios internacionales,

12 Robert O. Keohane; Joseph S. Nye, La interdependencia en la Politica Mundial, Nueva York,
Oxford University Press, 1997, p.22.
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la corrupcion, el dumping, la deficiente gestion de los gobiernos para administrar
el dinero, la falta de tecnologia y especializacion para obtener una mayor
ganancia en un bien terminado, la falta de politicas de gobierno a largo plazo,
entre otras.

Los fundadores de esta teoria argumentan la existencia de los poderes
hegemaonicos como el centro del sistema que se alimentan de los paises en via
de desarrollo, quienes constituyen la periferia. La teoria de la dependencia se
inspira en los postulados marxistas para explicar las ventajas estructurales de
los paises colonizadores sobre los colonizados.

Asi, mediante la acumulacion originaria la cual fue refuncionalizada para
ser aprobada e institucionalizada en el nuevo régimen internacional, las
transnacionales junto con los paises ubicados en el centro del sistema siguen
alimentandose de las periferias bajo el modelo del neocolonialismo.

La globalizacién ha sido el esfuerzo mas homogeneizador que ha visto la
humanidad. Con ella, “El mundo se ha vuelto interdependiente en economia, en
comunicaciones y en el campo de las aspiraciones humanas”™3. En la bisqueda
de explicar el fendmeno de la interrelacion y en oposicién a la teoria de la
dependencia, en la década de 1970 se consolida la teoria de la
interdependencia.

Los exponentes de la interdependencia son Robert Keohane y Joseph
Nye quienes sostienen que la dependencia no es unidireccional sino que es
bidireccional. En el paradigma realista se propone una separacion jerarquica de
temas dividida en high politics (concerniente a temas de seguridad) y low politics
(relacionado con los temas comerciales). No obstante, desde la
interdependencia se argumenta que tal division es obsoleta puesto que la
agenda se ha mezclado de tal forma que no existen temas aislados sino
subordinados.

Otro aspecto a destacar es la vulnerabilidad de todos los actores,
consecuencia de la interdependencia, por ejemplo, si hay una epidemia en Asia
llegara a todos los continentes a través de los productos y personas que porten
el virus a otras regiones dando lugar a una pandemia. En otras palabras, la

interdependencia creada por la globalizacion da lugar al efecto mariposa.

13 Robert O. Keohane; Joseph S. Nye, Op. cit., p.15.
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Hipotéticamente, los peligros y los beneficios deben ser repartidos entre
todas las partes. Sin embargo, Keohane y Nye dudan de la reparticion equitativa
de los costos y beneficios aclarando “nuestra tarea consiste en analizar la politica
de la interdependencia, no en celebrarla”4, con lo que se deduce su postura
respecto a la interdependencia que encuentran.

Los autores sefalan, “Las relaciones interdependientes siempre
implicardn costos, dado que la interdependencia reduce la autonomia; pero es
imposible determinar a priori si los beneficios de una relacion seran mayores que
los costos...Nada asegura que las relaciones que denominamos
‘interdependientes’ puedan caracterizarse como de beneficio mutuo®®.

Al igual que la teoria de la dependencia, la teoria de la interdependencia
proviene del Sur Global. Los elementos historicos en comdn asi como su lugar
en las relaciones de poder del juego mundial provocan que tengan una
asimilacion parecida sobre la estructura del sistema. De ahi, Keohane y Nye
descifran los discursos de los centros para legitimarse ante la periferia,
aludiendo:

A menudo los lideres politicos emplean la retérica de la interdependencia para presentar
a este concepto como si respondiese a una necesidad natural, como un hecho al que la
politica (y los intereses sectoriales internos) debieran ajustarse y no como una situacion
parcialmente creada por la propia politica. Habitualmente sostienen que la
interdependencia reduce los conflictos de intereses y que la cooperacién por si sola es
la respuesta a los problemas mundiales?6.

“‘Para quienes desean que Estados Unidos mantenga el liderazgo
mundial, la interdependencia se ha transformado en parte de la nueva retérica
gue debe emplearse tanto contra el nacionalismo econdmico en el frente interno
como contra los desafios externos™’.

Del lado contrario, en la teoria de la interdependencia compleja el Estado
dependiente es vulnerable por ser incapaz de reaccionar ante el cambio o por no
contar con las medidas para minimizar las afectaciones. Asi, el actor mas
resiliente solo es sensible al cambio, es decir, percibe el cambio (positivo o

negativo), pero tiene capacidades para afrontarlo.

14 |bidem, p.19.
15 Ibidem, p.23.
16 Ibidem, p.20.
17 |bidem, p.21.
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Con base en la sensibilidad y la vulnerabilidad se comprueba que “los
actores menos dependientes a menudo se encuentran en situacion de usar las
relaciones interdependientes como fuentes de poder en la negociacion sobre un
tema y tal vez hasta para incidir en otras cuestiones™2.

En sintesis, el cuarto debate de las Relaciones Internacionales se
desarrolla entre los tedricos de la dependencia contra la academia de la
interdependencia la cual evolucionara hasta llegar a la interdependencia
compleja.

También, contemplan a los centros como sindbnimo de paises
importadores de materias primas, recursos no renovables y minerales. Ello, con
el beneplacito del régimen internacional por ser compatible con el sistema
librecambista imperante.

Del lado opuesto, los teoricos de la interdependencia critican a los
partidarios de la dependencia por solo ver una parte de la realidad mundial. Ellos
hablan sobre la bidireccionalidad de la dependencia, pues no hay a qué afadir
valor agregado sin la materia prima, los minerales o las tierras raras
indispensables para fabricar la industria tecnoldgica.

En otro orden de ideas y en orden cronoldgico, el paradigma neomarxista
fue el siguiente en ser estudiado por las RRII. En esta corriente, la seguridad no
se entiende por la supervivencia, el fortalecimiento del Estado o por las
relaciones de poder de la politica. En su lugar, se considera que al modificar el
sistema capitalista los problemas que este ha arraigado se resolveran mediante
la redistribucion internacional de la riqueza.

Se caracteriza por la lucha de clases; por considerar al mundo como una
estructura con un unico sistema economico dominado por el capitalismo
transnacional; por la capacidad de agencia del individuo; por la conciencia de
clase para ir en contra del sistema; por la percepciéon del subdesarrollo de los
paises periféricos como consecuencia del desarrollo de los paises ubicados en
el centro; por regirse bajo un pesimismo antropoldgico; por un juego de suma-
cero y por practicas imperialistas, coloniales y neocoloniales de los paises

desarrollados para con los subdesarrollados.

18 |bidem, pp.24-25.
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En cuanto a la dinamica de las relaciones internacionales es innegable
qgue el actor predominante sigue siendo el Estado, al ser quien negocia y firma
las disposiciones que regulan el comportamiento con sus homologos, de sus
ciudadanos y de las corporaciones que subyacen dentro de su territorio.

“El sistema mundial como un sistema dinamico y abierto que con el
transcurso del tiempo se hace cada vez mas complejo”® posibilita que las
personas estudiosas de las relaciones internacionales puedan utilizar distintos
enfoques tedricos para comprender la realidad en un espacio temporal
determinado. Si bien es cierto que aun no hay teorias generales para toda la
disciplina es probable que ya se pueda comenzar a identificar teorias generales
por cada uno de los paradigmas de las RRII.

Los paradigmas de la disciplina han ayudado a entender distintas
perspectivas acorde al lugar de enunciacidn del que se escriba y viva la realidad.
La llegada de un nuevo paradigma o teoria significa la inconformidad de una
parte de la academia, la falta de vigencia del postulado anterior, los elementos o
fallas no previstos y, finalmente, la falta de una explicacion para un fenomeno o
parcela de la realidad.

En vista de lo anterior, el constructivismo llega a las Relaciones
Internacionales en un afan de dar un nuevo sentido y razon de ser a la seguridad.

De acuerdo con Daniela Kunz:

Las primeras propuestas orientadas hacia una mayor reflexividad teérica comenzaron a
desarrollarse durante los 80 del siglo XX cuando el constructivismo, el feminismo, el
posmodernismo y la teoria critica hicieron del racionalismo de la corriente principal uno
de sus principales objetos de reflexion. A partir de los afios 90 y hasta la actualidad,
segun las convenciones de la disciplina, aquellas expresiones disidentes participan del
llamado quinto debate bajo la comin denominacion de enfoques reflectivistas. Ahora
bien, a diferencia de las contiendas teéricas del siglo pasado, el terreno abierto por el
quinto debate se caracteriza por un cuestionamiento radical del emplazamiento onto
epistémico tradicional. En ese contexto, tanto la critica postestructuralista como algunas
formulaciones provenientes del constructivismo heterodoxo (o radical) se destacan como
aportes especificos al debilitamiento de las pretensiones fundacionales del discurso de
la disciplina?©.

Los autores que destacan dentro del constructivismo son Jean Piaget y

Lev Vygotski. La premisa fundamental de dicha corriente es cuestionar el dogma

19 Graciela Arroyo Pichardo, op. cit., p.47.
20 Daniela Kunz, “Poder saber en RRII (Notas sobre el Cuarto Debate)” en Serie Breviario en

Relaciones Internacionales, Cérdova, Universidad Nacional de Coérdoba/Centro de Estudios
Avanzados/Facultad de Ciencias Sociales, 2018, p.1.

19



sobre una sola realidad irrefutable y verdadera. Se presume que el objeto de
estudio parte de un constructo social el cual es el conjunto de las condiciones
individuales, colectivas y sociales. Por ello, se postula que la formacion de una
amenaza tiene que ver con los peligros existentes en el imaginario colectivo.

La fortaleza de las teorias constructivistas es la posibilidad de ser criticos
ante las mal llamadas verdades universales. Desde esta perspectiva, se rehdsan
a seguir perpetuando el ciclo en el cual los ganadores son los que han escrito la
historia para romper con la practica en la cual los més fuertes se auto legitiman
como los unicos poseedores del criterio necesario para aprobar lo que puede ser
considerado o no Ciencia y por tanto, conocimiento.

A contrasentido de la meta del constructivismo, en distintos momentos se
ha tergiversado su objetivo para imponer las necesidades y amenazas de una
parte del globo en el imaginario colectivo a nivel planetario, estableciendo de
forma diplomética o por medio de la fuerza una verdad universal.

Lo anterior, reforzado por la estructura de la Organizacion Internacional
que si bien es cierto que cuenta con foros democraticos no es dentro de ellos en
los que se toman las decisiones de paz y seguridad internacionales que rigen a
todos los miembros.

Al seccionar la realidad se obtiene una mayor profundidad, es por ello que
las personas dedicadas al andlisis de la seguridad internacional han propuesto
tres escuelas de pensamiento: la realista o del pensamiento hobbesiano, en la
que el poder es el factor central; la idealista o del optimismo kantiano, para la
que el derecho internacional y los derechos humanos son esenciales y la
pragmatica o grociana, que considera fundamental la cooperacion?L.

Asi, “las escuelas de pensamiento que buscan explicar a la seguridad
podrian agruparse en dos vertientes: la primera, la que enfatiza los estudios
sobre la guerra, lo militar y los estudios sobre estrategia y seguridad -visién
hobbesiana- y la segunda, la que pone el acento en la paz, la solucion de

conflictos, la prevencion y la negociacion -vision kantiana y grociana-"22.

21 Maria Cristina Rosas, “Seguridad humana y seguridad multidimensional: Importancia para la
agenda de seguridad nacional de México”. p.30 en Maria Cristina Rosas (Coord.), La seguridad
humana y la seguridad multidimensional a debate, México, Centro de Andlisis e Investigacién
sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme A.C., 2017, primera edicién, 285 pp.

22 Maria Cristina Rosas, op.cit., p.32.
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Otra propuesta metodolégica para estudiar la seguridad es mediante los
paradigmas de la seguridad nacional, la seguridad internacional y la seguridad
humana. En cuanto a los primeros dos, al Estado-Nacion se le considera el sujeto
primordial, mientras que el Ultimo paradigma otorga primacia a los seres
humanos por encima de los intereses de los Estados o de la sociedad
internacional a la que pertenecen?3.

El paradigma de la seguridad nacional se basa en la idea de Estados
independientes y armados con capacidad de cooperar o dafiar a sus homologos
para satisfacer sus intereses nacionales. Sus estrategias estan disefiadas para
crear y mantener fuerzas armadas que puedan disuadir a los adversarios dentro
y fuera de sus fronteras?*.

Al centrarse en aumentar el poderio del Estado junto con la permanencia
del status quo, los estudios desde la seguridad nacional no contemplan la
fragilidad de la estructura, las fallas institucionales, ni los gobiernos despaéticos.
Se designa un presupuesto importante al sector militar por considerarlo la via
para resolver los conflictos por lo que la inversién del desarrollo queda relegada.
En otras palabras, el desarrollo esta subordinado a la seguridad del Estado.

Por su parte, la seguridad internacional percibe el mundo como una
mezcla de conflicto y cooperacion. En este enfoque hay quienes asumen que la
seguridad se crea, permanece o rompe por las acciones de los Estados mientras
que otros expresan que los Estados no son los Unicos responsables?®.

Desde la seguridad internacional, el logro estructural mas importante es
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), heredera de la Sociedad de
Naciones, al tener las facultades de deliberacion sobre la paz y la seguridad, el
cambio climatico, el desarrollo sostenible, los derechos humanos, el desarme, el
terrorismo, las emergencias humanitarias y de salud, la igualdad de género, la
gobernanza, la produccién de alimentos, entre otros?®.

Si bien es cierto que los foros son importantes para conocer las

inquietudes y estrategias de cada uno de los 193 paises miembros, hay una

2 J.Jackson-Preece, Security in international relations, Londres, University of London, 2011,
p.19.

24 |dem.

25 |bidem, p.20.

26 Organizacion de las Naciones Unidas, Informacion General, [en linea], Nueva York, ONU,
s/fecha, Direccion URL.: https://www.un.org/es/sections/about-un/overview/index.html, [consulta:
24 de febrero del 2021].
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asimetria de poder politico y econdmico importante dentro de los mecanismos
existentes para convertir todas las voces en acciones vinculantes en pro de la
humanidad y no sélo de unos cuantos. En palabras de Zavaleta Hernandez, “los
paises ricos hacen lo que quieren y los pobres lo que pueden”.

La seguridad humana se presenta a menudo como una nueva perspectiva
sobre cuestiones de seguridad. No obstante, la busqueda de la garantia de los
derechos individuales por encima de la seguridad de los Estados es de larga
data. Immanuel Kant, por ejemplo, defendia el reconocimiento y la proteccion
gue todas las mujeres y hombres deberian gozar por ser parte del pacto social

gue postulaba Rousseau.

De manera similar, el derecho de los derechos humanos, la doctrina de los crimenes de
lesa humanidad, los derechos de los no combatientes en virtud del derecho internacional
humanitario (las leyes de la guerra) y la prohibicion del genocidio, por nhombrar solo
algunas cuestiones, existian para proteger la seguridad personal. mas alla de la
seguridad de los Estados mucho antes de que se acufiara el término "seguridad
humana". La idea central encarnada por la seguridad humana es esencialmente que la
seguridad de la persona, la seguridad del estado y la seguridad de la sociedad de
estados estan fundamentalmente interconectadas: no se puede tener una sin las otras.
Si un hombre, una mujer o un nifio en el mundo no esta seguro, nadie mas puede estarlo
tampoco. Tolerar la inseguridad personal en un estado corre el riesgo de propagar la
inseguridad a otros estados y, por extension, a la propia sociedad internacional?”.

La evolucién del concepto de seguridad en las relaciones internacionales
se materializ6 en distintos momentos para expresar una postura politica sobre lo
que se queria alcanzar, defender o sobre una postura antagbénica a la
hegemédnica. A continuacion, se describiran los principales argumentos de
algunos de los modelos emergidos desde una dimension regional que pretendian
lograr lo anterior.

En el 2002, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se reuni6 para
impulsar un enfoque de seguridad en el continente: la seguridad
multidimensional. En dicha reunién se buscaba llegar a un consenso sobre cuales
eran las necesidades mas apremiantes de la region asi como ampliar el concepto
para afladir amenazas de toda la region y no sélo de una fraccion.

“En seguimiento de esta iniciativa, México se ofrecio a ser sede de una

conferencia especial sobre seguridad, a realizarse en octubre de 2003...La

27 Ibidem, p.21.
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Declaracion sobre seguridad de las Américas, también conocida como
Declaracion de México"?,

El resultado de la Declaraciéon de México fue la incorporacién de las
siguientes amenazas: el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico
ilicito de armas, la pobreza extrema, los fenbmenos naturales y los de origen
humano, el VIH/SIDA, el deterioro del medio ambiente, la trata de personas, los
ataques a la seguridad cibernética, material radioactivo y desechos toxicos, y la
posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccién en masa?®.

Las disputas no resueltas entre sus miembros junto con la falta de
estabilidad imposibilitaron establecer amenazas aceptadas por todos los
miembros, lo que dio lugar a la securitizacion de la agenda americana.

Un problema adicional fue la nula vinculacién con organismos regionales
especializados en los temas de la agenda referida®®. A pesar de contar con una
seccién especifica sobre los enfoques y valores compartidos, en ningun
momento se dejé de ponderar la seguridad nacional lo cual puede ser un acierto
o fallo segun la subregion desde la que se estudie.

Por una parte, se podria argumentar que una mayor voluntad politica, con
miras a la integracién, habria ejecutado de mejor forma algunos temas de la
agenda multidimensional al dotarlos de respuestas sobre como se aplicarian
determinadas acciones para solucionar las amenazas apremiantes.

Del lado opuesto, la reafirmacién de la soberania ponia de manifiesto la
memoria historica de las intervenciones que ha sufrido Latinoamérica en las
décadas de los 70 y 80 asi como las practicas coloniales y extractivistas en el
Sur Global, exponia una agenda comun no para securitizar los temas sino para
poder trabajarlos en un futuro de forma nacional, bilateral o subregional.

Segun Gilberto Cornejo Alvarez, otras ventajas del enfoque de seguridad
multidimensional son la legitimidad ante los paises que adopten el modelo por

no ser un concepto impuesto desde afuera y por permitir a los tomadores de

28 Maria Cristina Rosas, op.cit., p.59.

29 Organizacion de los Estados Americanos, Conferencia Especial sobre Seguridad: Declaracion
sobre Seguridad en las Américas, Ciudad de México, Organizacién de los Estados Americanos,
2003,

30 Maria Cristina Rosas, op. cit., p.61.
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decisiones identificar los flagelos a la seguridad, sin dar prioridad a la defensa
del territorio o del elemento humano3.

En la seguridad multidimensional hay una combinacion de amenazas
nuevas con tradicionales. No obstante, la vision restringida sigue presente al
optar por el fortalecimiento de las policias publicas y federales para hacer frente
a los peligros, relegando la inversion del desarrollo. En otras palabras, se corre
el riesgo de securitizar la agenda del desarrollo y del medio ambiente.

En las siguientes reuniones, la OEA buscara darle continuidad al concepto
de seguridad multidimensional al incorporarlo a nuevas perspectivas en las
cuales va evolucionando junto a la voluntad politica de los Estados y con el
ambiente internacional imperante. Asi, la seguridad multidimensional queda
ilustrada como un esfuerzo horizontal entre las naciones grandes y pequefias de
Nuestra América.

Los atentados del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos habian
permeado en la agenda de todo el planeta, incluido el hemisferio Occidental,
imponiendo al terrorismo como el enemigo a vencer. La inquietud de los paises
del continente americano sobre la invisibilizacién de sus problemas de seguridad
se extern6 mediante la ampliacidn de la definicidn tradicional de seguridad para
dar lugar al concepto de la seguridad hemisférica.

Las bases de la seguridad hemisférica son “a partir de la incorporacién de
nuevas amenazas, preocupaciones y desafios, que incluyen aspectos politicos,
econdémicos, sociales, de salud y ambientales. O sea, casi todos los problemas
pueden ser considerados ahora una potencial amenaza a la seguridad”®?.

En octubre de 2003 la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
adopté el concepto de seguridad hemisférica. Dicho concepto se gesto

principalmente en la Conferencia Especial sobre Seguridad, realizada en la

31 Gilberto Cornejo Alvarez, “De los enemigos de la seguridad a modelos aspiracionales.
Reflexiones sobre la delincuencia y el crimen organizado transnacional”. pp.212-213 en Maria
Cristina Rosas (coord.), La seguridad humana y la seguridad multidimensional a debate, México,
Centro de Andlisis e Investigacion sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme A.C., 2017,
primera edicién, 285 pp.

32 Gaston Chillier; Laurie Freeman, El nuevo concepto de seguridad hemisférica de la OEA: Una
Amenaza en Potencia, [en linea], Washington, Washington Office on Latin America, 2005, p.1,
Direccion URL:
https://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Regional%20Security/past/El%20nuevo%
20concepto%20de%20seqguridad lowres.pdf, [consulta: 25 de febrero del 2021].
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Ciudad de México, que culmindé con la Declaracién sobre Seguridad en las

Ameéricas.

Este documento condensd el reconocimiento de las modificaciones en la agenda de
hemisférica al sostener que: Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio
es de alcance multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del
Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacién de
la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos, el
respeto, la promocién y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacién
y el respeto a la soberania3?.

La seguridad hemisférica se mostraba ante el mundo como un enfoque
tedrico innovador al contener dos tipos de seguridad que buscaban ir en contra
del discurso hegemonico, el cual establecia la guerra mundial contra el
terrorismo como la amenaza prioritaria. Con los enfoques de la seguridad
multidimensional y la seguridad humana se amplian tanto el catalogo de
amenazas a vencer asi como la diversidad de actores importantes, incluyendo al
ser humano en el fundamento y razén de ser de la seguridad.

La Declaracion pretendia establecer un régimen internacional en el cual
el multilateralismo; el respeto por la soberania; la libre autodeterminacion; la
democracia; el estado de derecho; los derechos humanos; el derecho
internacional humanitario y la libertad para elegir cuéles eran las amenazas y los
mecanismos para erradicarlas fueran parte de los principios, normas y valores
compartidos por los Estados del hemisferio34.

Posterior a la Declaracion de Seguridad en las Américas (2003), el
instrumento que le dio continuidad al concepto de seguridad hemisférica fue la
Declaracion de Quito llevada a cabo un afio después (2004). En ambas, se
buscaba una mayor eficiencia en el combate de lo que cada Estado determinara
como amenaza a su seguridad nacional y por tanto de la seguridad hemisférica.

Por otra parte, los criticos de la seguridad hemisférica aludian a la
narrativa escondida detras del discurso oficial al poner sobre la mesa la
posibilidad de una mayor facilidad para justificar las intervenciones militares en

lugar de modificar las politicas publicas fallidas de cada Estado.

33 Marina Vitelli, “América del Sur: De la seguridad cooperativa a la cooperacién disuasoria”, Foro
Internacional, nim. 3, México, El Colegio de México, julio-septiembre del 2016, p.739.
34 Gaston Chillier; Laurie Freeman, op. cit., p.1.
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Segun Gaston Chillier y Laurie Freeman, la insercion de la seguridad
multidimensional dentro de la seguridad hemisférica adoptada por la OEA
termina por securitizar los problemas de indole politico, econdémico, social o
ambiental de la regidn que, en principio, no deberian ser parte de una agenda de

seguridad hemisférica. Asimismo sefialan que:

Las deficiencias del nuevo concepto de seguridad adoptado por la OEA crean las
condiciones para justificar, como nunca antes, el uso de las fuerzas armadas de los
paises de la regién en misiones que tradicional y formalmente no les corresponden... la
respuesta militarizada que se dio a los conflictos sociales, correspondié con el

incremento dramético de violaciones contra los derechos humanos=°.

La seguridad hemisférica al igual que la seguridad multidimensional
comparte las intenciones de ampliar la discusion sobre qué significa la seguridad
para los Estados del continente americano. De igual forma, ambos enfoques
nacen en la Organizacion de Estados Americanos, lo que explica su espiritu, sus
similitudes y sus deficiencias.

Si bien ambas tratan de plasmar las perspectivas de seguridad de todos
los miembros sin jerarquizarlas; al final la lucha contra el terrorismo termina por
ser el discurso que prevalece. Lo anterior, se debe en gran parte al poder que
detenta Estados Unidos junto con las diferencias historicas y socioecondémicas
gue impiden que se pueda llegar a un consenso entre todas las subregiones de
América para lograr una Declaraciéon con mayor profundidad y un menor nimero
de amenazas.

Aunque los detractores de ambas perspectivas argumentan que la
securitizacion del hemisferio termina por vaciar de contenido tanto a la seguridad
multidimensional como a la seguridad hemisférica es importante recordar el
propésito de ambos enfoques. Es decir, ser evidencia de la inconformidad de
adoptar una sola amenaza, invisibilizando sus propias preocupaciones.
Asimismo, fue el precedente para abrir la posibilidad de trabajar en esos temas
de forma nacional, binacional y hemisférica.

Como se mencion6 con anterioridad, la superacion del conflicto entre el

Este y el Oeste propicié que cada region optara por repensar el significado de la

35 |bidem, p.2.
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seguridad. En 1993, con el fervor de las nuevas ideas en Centroamérica se

codifico el Tratado Macro de Seguridad Democratica (TMSD).

Ahora el mundo ha cambiado drasticamente. No solamente hay una corriente
democratizadora mundial, sino que la democracia misma se esta renovando. Se vive una
transicion dentro de otra. Los conceptos, como gobernabilidad, mejoramiento de la
moralidad y calidad de la politica, desarrollo sostenible, la lucha contra la corrupcion, la
participacion de la sociedad civil, el redisefio y modernizacién de las instituciones, estan
perfeccionando y dinamizando el modelo democratico.3®

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroameérica vincula a
los gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama en una comunidad de hermandad, lazos
historicos, geogréficos y de cooperacion para lograr una region en paz, libertad,
democracia y desarrollo.

De acuerdo a Mauricio Herdocia Sacasa, Secretario General del Sistema
de la Integracion Centroamericana, el TMSD se inspira en el Acta de Contadora
de 1986 por ser el documento de seguridad mas ambicioso que contenia una
vision multidimensional en aquella época. Centroamérica decidio retomar al
Grupo Contadora, integrado por México, Colombia, Panama y Venezuela, por
considerar que la promocién de la paz y la resolucién pacifica de las
controversias debia ser un principio fortalecedor de la ola democrética de la
region.

‘De alli que el Tratado Marco sea, no Unicamente una obra
Centroamericana, sino una obra de factura Latinoamericana e Interamericana,
en la mejor tradicion de genuina solidaridad hemisférica™’. Se distingue por tener
un caracter mayoritariamente social en lugar de militar dando fe del entusiasmo
presente dentro de las negociaciones, asi como de un nuevo enfoque donde los
Estados no son los Unicos merecedores de seguridad.

Con la adopcion de un enfoque multidimensional de la seguridad y con un
apego irrestricto de todos los derechos humanos, el modelo Centroamericano

tiene los siguientes objetivos: el fortalecimiento del poder civil; el balance

36 Mauricio Herdocia Sacasa, Desarrollo e influencia del modelo de seguridad democratica de
Centroamérica, [en linea], Nicaragua, Foro regional gobernabilidad democrética y seguridad
democrética en Centroamérica, 2005, Direccion URL: https://www.resdal.org/experiencias/foro-
wsp-herdocia.htm, [consulta: 17 de febrero del 2021].

37 |dem.
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razonable de fuerzas; la seguridad de las personas y de sus bienes; la
superacion de la pobreza y de la pobreza extrema; la promocion del desarrollo
sostenible; la proteccion del medio ambiente; la erradicacion de la violencia, la
corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas®e.

El articulo 26 del TMSD (1995) establece los principios rectores,
destacando que “la seguridad democratica de cada uno de los Estados
signatarios del presente Tratado esta estrechamente vinculada a la seguridad
regional. Por tanto, ningun Estado fortalecera su propia seguridad
menoscabando la seguridad de los demas”®°. En el mismo apartado junto con el
articulo 42 y 43, se aclara el principio de la defensa colectiva, tanto militar como
diplomatica, resumida en la frase de Alejandro Dumas “todos para uno y uno
para todos”.

La memoria colectiva de la region se refleja en el articulo octavo del TSD
(1995) donde se alude al principio de no intervencién al reafirmar la obligacion
de las partes para “abstenerse de prestar apoyo politico, militar, financiero o de
cualquier otra indole, a individuos, agrupaciones, fuerzas irregulares o bandas
armadas, que atenten contra la unidad y el orden del Estado o propugnen el
derrocamiento o la desestabilizacion del Gobierno democraticamente electo”°.

Si bien es cierto que el articulo nUmero ocho se respalda de futuros golpes
de Estado, fuerzas insurgentes y violaciones al principio de la autodeterminacion
y de la soberania. Subyace en el mismo, la invisibilizacién de las resistencias
para reconfigurar el status quo de un gobierno que puede haber sido electo
mediante el sufragio mas no cumple con las promesas preestablecidas, siendo
la desestabilizacion y/o derrocamiento un mecanismo que permita la verdadera
autodeterminacion de los pueblos.

Asimismo, no se considera que la democracia no empieza ni termina en
las urnas electorales, sino que es so6lo una pieza del rompecabezas. En otras
palabras, un sistema democratico necesita de espacios de consulta,

participacion y vinculacién ciudadana que posibiliten a todas y todos generar

3% Sistema de la Integracion Centroamericana, Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, [en linea], s/lugar, SICA, 1995, p.2, Direccién URL: Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica - Portal del SICA, [consulta: 16 de febrero del 2021].

% Ibidem, p.9,

40 Ibidem, p.4.
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gobernanza con las autoridades competentes dentro de todos los niveles de
gobierno.

A pesar de retomar la dimension humana como inseparable de la
seguridad democratica. En el Tratado Marco de Seguridad Democratica continta
prevaleciendo la seguridad nacional como el baluarte a defender. Asi, se amplian
las dimensiones que cubre la seguridad para mejorar la calidad de vida de las
personas bajo la batuta del Estado y no como parte de él.

Un elemento a considerar es la visibilidad que el modelo de
Centroamérica le otorgé al desmantelamiento del crimen organizado, la
narcoactividad y la intercepcion del trafico ilicito de armas pequefias y ligeras. Lo
anterior, se explica en gran medida por la tragica cifra de decesos y distintos
tipos de violencia que ha marcado a la region, consecuencia del dinamismo
operacional de las actividades realizadas fuera del marco de la ley.

Es importante destacar que en el espacio temporal en el que se desarrolla
esta nueva perspectiva la democracia no se percibe como un elemento impuesto
por las fuerzas hegemadnicas, sino que se le reconoce como una lucha constante
de las sociedades para elegir a sus gobernantes mediante el sufragio universal.

La fortaleza de la seguridad democratica reside en el entendimiento mutuo
de procesos sangrientos vividos a través de la historia de Centroamérica. En la
seguridad democrética, se pondera el sentido de comunidad para alcanzar
soluciones por y para cada una de las naciones miembro.

En el modelo Centroamericano, la Seguridad Democrética sélo puede ser
alcanzada con el binomio democracia-integracion en el sentido que no se
concibe la seguridad sin democracia y esta Ultima es la base de toda seguridad
posible. Asi, aunque hay detalles por perfeccionar, esta acepcion da muestra de
una de las aportaciones mas integrales de la seguridad en América.

Los origenes de la seguridad colectiva se remontan a la razén de ser de
la Organizacion de Naciones Unidas (1945) es decir, a la suma de fuerzas
estatales que formen un frente comun para disuadir la agresion armada de los
adversarios. Lo que da lugar a una vision reduccionista de la seguridad por ser
encaminada al estudio y practica del mantenimiento de la paz y la prevencién de
la guerra.

Continuando con los modelos de seguridad multilaterales, en cada uno se
percibe una razén de ser distinta condicionada por las preocupaciones de un
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grupo de Estados. Se ha hablado sobre como la seguridad se ha estudiado y
practicado con base en las relaciones de poder interestatales para aumentar la
percepcion de fuerza de un actor frente a otro(s). Es asi, como se presenta la
seguridad colectiva de la cual se da un breve apunte a continuacion.

Si bien es cierto que la Organizacion de Naciones Unidas (1945 a la fecha)
es la heredera de la Liga de las Naciones (1919-1946), “la experiencia de los
fracasos de la Sociedad de Naciones condujo a que la Carta de las Naciones
Unidas dotara de fuerza coercitiva a la nueva organizacion internacional, de tal
modo que se instrumentd un régimen de seguridad colectiva™?.

La Carta de San Francisco (1945), tratado fundante de la organizacion
internacional, se caracteriza por consagrar el principio de la seguridad colectiva
bajo la premisa “de que la agresion o la amenaza a una de las partes que
participan en un acuerdo de este tipo se interpretan como si se hicieran en contra
del conjunto o de cualquiera de ellos”#.

Al profundizar en los ejes de la seguridad colectiva previstos en la Carta
de la ONU, se sintetizan de la siguiente manera:

La autorizacion del uso de la fuerza en caso de legitima defensa individual y colectiva
(articulo 51, capitulo V); la posibilidad de imponer medidas coercitivas, incluso el uso de
la fuerza, a los Estados que amenacen la paz y la seguridad internacionales, por decision
del Consejo de Seguridad (CS) (capitulo VII); la posibilidad de disponer de fuerzas
suficientes para aplicarlas y la creacion de un Estado mayor conjunto; el deber de todos
los Estados miembros de conformarse y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad
y atribuciones a los organismos regionales en materia de mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, en particular en lo que se refiere a la solucién pacifica de
controversias*.

Otra definicion de seguridad colectiva la otorga William E. Rappard, quien
establece que es “el método y las instituciones mediante las cuales grupos de
Estados soberanos buscan proteccion contra la agresion desde afuera o los
ataques desde adentro, en emprendimientos de accidon comun contra todos los

invasores extranjeros y contra cualquier aliado desleal”*. Bajo lo previsto por el

41 Martha Barcena Coqui, “La evolucion del sistema de seguridad colectiva de la ONU”, Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001, p.1.

42 Ricardo Valero, La seguridad colectiva en América Latina, México, Biblioteca Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2019, p.368.

43 |bidem, p.370.

44 William E. Rappard, “Collective Security”, The Journal of Modern History, nim. 3, vol. 18,
Estados Unidos, The University of Chicago Press, 1946, 195-201 pp.
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autor, se muestra la relevancia de la coyuntura en la que se desarrolla al
condicionar la aplicacion del apoyo de sus aliados a reserva de ser compatibles
con la ideologia politica de cada bloque.

Durante la confrontacion Este-Oeste, la seguridad colectiva jugd un papel
clave en la conformacién de alianzas militares para disuadir al enemigo. El
bloque capitalista contaba con el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (1947), la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (1949), el
Pacto de Defensa del Pacifico (1951), la Organizacion del Tratado del Sudeste
Asiético (1955) y la Organizaciéon del Tratado Central (1955). Por su parte, el
bloque comunista integré el Pacto de Varsovia (1955).

El ambiente de constante hostilidad y alianzas militares se explica en gran
parte por la Gran Guerra junto con la bipolaridad caracteristica de la Guerra Fria.
En cada una de las agrupaciones mencionadas, se contaba con un articulo
concerniente al derecho de la legitima defensa individual y colectiva en la cual la
agresion en contra de uno de los miembros se interpretaria como una agresion
contra todos.

En la coyuntura de los atentados terroristas del 11 de septiembre del
2001, Estados Unidos invoco el articulo 5 del tratado de la OTAN referente a la
seguridad colectiva para otorgar medidas de apoyo para vencer a los regimenes
que apoyaban el terrorismo, después llamado El eje del mal. Habiéndose
establecido que los ataques procedian del extranjero, desde mediados de
octubre del 2001 hasta mediados de mayo del 2002 se puso en marcha la
operacion antiterrorista Eagle Assist*.

Entre los criticos de la seguridad colectiva, destaca Walter Lippman quien
desde el realismo politico creia que la seguridad colectiva no tenia lugar puesto
gue todos los Estados buscaban el aumento de su propio poder a costa de los
demas. Bajo su ldgica, los vinculos de cooperacion podian romperse en
cualquier momento, lo que imposibilitaba que una nacion pudiera depender de

acuerdos internacionales*®.

45 Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, seguridad colectiva, [en linea],
Espafa, Gobierno de Espafia, 2015, Direccion URL:
http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OTAN/es/quees2/Paginas/Seqgurid
adcolectiva.aspx, [consulta: 17 de febrero del 2021].

46 William E. Rappard, op. cit., pp. 195-201.
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Algunas de las interrogantes de la seguridad colectiva son sobre quién
debe dirigir las operaciones en defensa de uno de los miembros, el Estado que
fue agredido o quien posee el mayor arsenal. Asimismo se cuestiona cOmo se
debe distribuir la carga de recursos materiales, econdmicos y humanos
necesarios en una intervencién militar conjunta.

La gran paradoja de la seguridad colectiva se encuentra en pensarse
como un instrumento en el cual cada Estado expresa su voluntad para unirse
con sus homélogos y tener un frente mas fuerte frente al enemigo, por lo que
idealmente todas las voces tendrian el mismo valor y voto.

No obstante, en lugar de regirse bajo una estructura horizontal, se ha
demostrado que las potencias tienen derecho a veto lo que invierte totalmente el
fin y legitimidad de la seguridad colectiva. El obstaculo enunciado queda
expuesto en el articulo 51 de la Carta de San Francisco, a saber:

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima

defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las

Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas

necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas

por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad

y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier

momento la accidn que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales*’.

Con base en todo lo expuesto, se puede identificar el significado que los
Estados le han dado a la seguridad colectiva en distintos momentos para
garantizar su supervivencia y aliarse con los paises que tengan objetivos en
comun. En el mismo sentido, se identifica que la Unica forma en la que puede
prevalecer este tipo de seguridad es bajo la existencia de una misma perspectiva
del sistema mundo.

Al ser acuerdos de tipo militar, las soluciones que prevén y ejecutan se
limitan a eliminar al adversario de tal forma que no se pueda alterar el status quo.
Con ello, se asume que la contraparte reacciona de la misma forma y, por ende,
la consecuencia directa de tales decisiones es una mayor inseguridad a nivel

global.

4T Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas Capitulo VII: Accién en
caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion, [en linea], Nueva
York, 1945, Direccion URL: https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-
Viil#:~:text=Art%C3%ADculo%2051,paz%20y%20la%20sequridad%20internacionales.,
[consulta: 2 de marzo del 2021].
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Ahora bien, no debe confundirse a la seguridad colectiva con la seguridad
compartida ya que tienen propadsitos distintos, nacen en distintos momentos y se
han desarrollado de manera opuesta. A fin de diferenciar y conocer una
alternativa a la cosmogonia militarizada, se presenta un breve resumen de las
ideas principales de la seguridad compartida.

Como consecuencia del informe realizado bajo los auspicios del Primer
Ministro sueco Olof Palme, titulado "Seguridad compartida: un programa para el
desarme”, el concepto de seguridad compartida tuvo lugar en 1982. Como su
nombre lo indica, este informe no pretendia crear alianzas militares sino concebir
a la seguridad como un tema concerniente de todas las naciones, sin importar la
ideologia filosofica que profesaban con el fin dltimo de lograr el desarme.

Después de la Segunda Guerra Mundial, le preguntaron al fisico Albert
Einstein como seria la siguiente disputa mundial a lo que él contestd: “No sé con
gué armas se peleara la Tercera Guerra Mundial, pero la cuarta sera con palos
y piedras”. Con la esperanza de que la humanidad pudiera tener un futuro mas
alentador, Olof Palme protagoniz6 uno de los esfuerzos mas importantes por
desmilitarizar al planeta Tierra.

Al profundizar en el espiritu y relevancia del Primer Ministro sueco,
destaca su conviccién sobre una seguridad colectiva basada en la convivencia,
la confianza y la cooperacion entre las naciones y sus respectivos pueblos. Olof
Palme se caracteriz6 por su enérgica oposicion a la ilusion de alcanzar la paz
mediante la acumulacion de arsenales debido al incremento del riesgo que traia
tanto para las partes involucradas como para el resto de los habitantes del
mundo.

“Para Palme, la accidon politica ha de apartarse de la primitiva version
‘maquiavélica’ que hace del poder un fin en si mismo. Palme sabia que la politica
origina consecuencias sociales, y que el uso apropiado del poder supone prever
y controlar los efectos objetivos de la decision”*®. Rechazaba el dogmatismo de
las superpotencias y apelaba por un régimen internacional con valores e ideales

éticos que guiaran el quehacer de los agentes participes en el tablero mundial.

48 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Discurso del Subsecretario de Asuntos Multilaterales,
Victor Flores Olea, con motivo del homenaje que el Gobierno de la Republica rinde a la memoria
de Olof Palme”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 15, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, abril-junio de 1987, p.86.
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Al contrario de los defensores de las tesis sobre la obtencion de la
seguridad mediante la superioridad militar, vision presente en la acepcion de
seguridad colectiva, la seguridad compartida impulsada por Palme identifica que
la supuesta disuasion militar s6lo origina constantes amenazas que pueden
terminar repentinamente en un tragico desenlace, consecuencia de la busqueda
y acumulacion irracional de poder*°.

Entre las ideas del Primer Ministro Sueco, retomadas en el concepto de
seguridad compartida, se procuraba superar la bipolaridad sustentada en la
amenaza mutua asegurada y la carrera armamentista para crear una seguridad
con medios no militares®®. Por consiguiente, el reconocimiento internacional de
Olof Palme se debe a sus posturas criticas frente a las dos superpotencias para
disuadirles por igual sobre los desproporcionados peligros de continuar en una
dinamica de Guerra Fria.

En el Informe Palme se puso de manifiesto el llamado “dilema de
seguridad”, el cual explicaba cédmo la busqueda de la seguridad nacional provoca
inseguridad a escala internacional®l. Si se asegura la seguridad de un pais con
la compra y/o fabricacion de armamento, los Estados con los que comparte
fronteras junto con los que tengan una disputa actuaran en consonancia lo que
provoca un aumento del riesgo de una hecatombe mundial.

Una forma para resolver el dilema de la seguridad podria estar en la
resignificacion del propio término y praxis de la seguridad. Ahora bien, desde la
Optica del Estado lo que se propone es transitar de la seguridad nacional a la
seguridad internacional rigi€ndose por los siguientes principios:

1. Todas las naciones tienen el derecho legitimo a la seguridad.

2. La fuerza militar no es un instrumento valido para resolver los conflictos
entre naciones.

3. La renuncia a las politicas encaminadas a obtener ventajas mediante el

ejercicio del poder militar.

49 |bidem, p.85.

0 Andrés Ortega, “El inicio del desarme esta lejos, segun el responsable sueco de Asuntos
Exteriores”, El Pais, [en linea], Madrid, El Pais, 3 de octubre de 1986, Direccibn URL:
https://elpais.com/diario/1986/10/04/internacional/528764417 850215.html, [consulta: 2 de
marzo del 2021].

51 Antonio Romero, “Seguridad compartida: Una alternativa a la disuasién militar”, Politica
Exterior, nim. 26, vol. 6, 1992, p.108.
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4. Lasustitucion del principio de la superioridad militar por el del nivel minimo
de armamentos bajo términos de paridad y proporcionalidad.

5. La seguridad compartida requiere reducciones Yy limitaciones de
armamentos, especialmente de aquellos que producen una mayor
incertidumbre por tener capacidades militares extraordinarias.

6. La desvinculacién de los acontecimientos politicos coyunturales de las
negociaciones de armamentos y de seguridad compartida®2.

Con base en los principios expuestos, se deduce que la seguridad
compartida no niega la naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales,
sino que a partir de ella sustituye la forma y fondo de reaccion transitando del
paradigma de la seguridad nacional y colectiva a la via de la resolucién pacifica
de las controversias. Se eliminan las diferencias entre Norte y Sur, Este y Oeste
con el fin de crear un sentimiento compartido en el camino para encontrar la
seguridad para todos.

Bajo la l6gica de su fundador, se debe transgredir de un simple control de
armamentos a politicas del desarme. De manera anéloga, Olof Palme fortalecia
su vision de seguridad con el planteamiento de formar zonas desnuclearizadas
contribuyendo al desmantelamiento del dilema de la seguridad®3.

Si una regioén no poseedora de armas atémicas manifiesta su compromiso
de no realizar esfuerzos para la obtencién de las mismas, ejerce presién sobre
los paises poseedores para actuar en el mismo sentido con la confianza que esta
siendo depositada en favor de la seguridad internacional que se comparte.

La iniciativa del gobierno de México que tenia por presidente a Adolfo
Lépez Mateos asi como por el apoyo de los Presidentes de Bolivia (Victor Paz
Estenssoro), Brasil (Jodo Goulart), Chile (Jorge Alessandri) y Ecuador (Carlos
Julio Arosemena), permitié una declaracién conjunta por la que anunciaron su

“disposicién para firmar un acuerdo multilateral con los demas paises de América

52 Antonio Romero, “Seguridad compartida: Una alternativa a la disuasion militar”, Politica
Exterior, nim. 26, vol. 6, 1992, p.109.

53 Juan Cruz, “Olof Palme cree que el armamentismo nos conduce a una nueva guerra mundial”,
[en linea], sf/lugar, ElI Pais, 26 de diciembre de 1982, Direccion URL:
https://elpais.com/diario/1982/12/26/internacional/409705204 850215.html, [consulta: 3 de
marzo del 2021].
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Latina, en el cual se establezca el compromiso de no fabricar, recibir, almacenar
ni ensayar armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear”?,

En 1967 la perseverancia de la delegacion mexicana junto con la de sus
homélogos, logré el establecimiento de la primera Zona Libre de Armamento
Nuclear (ZLAN) en un territorio permanentemente poblado con la apertura a la
firma del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco). Siendo un hito en las hazafas de la
politica exterior mexicana, la regién se protegié de la debilidad geopolitica
derivada de ubicarse debajo de una de las dos superpotencias que disputaban
una carrera armamentistica.

Para sintetizar, el pilar de la seguridad compartida es la desnuclearizacion
con la que descenderia el peligro de la guerra nuclear en el contexto de la
bipolaridad de aquel momento. Esta acepcion permitié disminuir la asimetria de
poder entre los Estados para unirlos bajo una perspectiva comun, anteponiendo
el nivel internacional sobre el nacional.

Unir fuerzas no siempre es sinénimo de sumar armamentos. Desde este
concepto significa poner el arte de la diplomacia al servicio de un bien mayor que
contemple a naciones grandes y pequefias posibilitando la supervivencia de
todos. Ello solo es posible con la voluntad politica, la transparencia, la rendicion
de cuentas y la cooperacion entre las partes.

La sociedad internacional y los grupos regionales no han sido los Unicos
actores en proponer modelos de seguridad. También la sociedad civil se ha
involucrado en la creacién de conceptos tedricos que los incluya como sujetos
activos y no s6lo como receptores de seguridad. A continuacién, se presentan
las premisas que guian una de dichas propuestas, o sea, la seguridad ciudadana.

Con el advenimiento de la democracia, la seguridad ciudadana emerge
como un enfoque tedrico para distanciarse de la tirania. Se utiliza a la seguridad
ciudadana en pro de los derechos humanos, las personas, los grupos sociales y

en contra de los violentadores, personas dedicadas a actividades

54 Alfonso Garcia Robles, La proscripcion de las armas nucleares en América Latina, México,
OPANAL, s/fecha, pp.11-35.
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delincuenciales, criminales y demas que se encuentren fuera del nuevo marco
de la ley®>.

Katherine Aguirre y Robert Muggah afiaden que la seguridad publica se
caracteriza por la vigilancia policial punitiva, las politicas orientadas a la justicia
criminal y la participacion de agentes de mantenimiento del orden. En cambio,
enfatizan que la seguridad ciudadana tiene un caracter preventivo junto con
intervenciones mas integrales que combinan el mantenimiento del orden con
estrategias de bienestar social centradas en la comunidad®®.

La seguridad publica se formula a través de politicas publicas. La
efectividad de dichas politicas son medidas con base en una mezcla de datos
cuantitativos y cualitativos que muestren el avance o retroceso que ha tenido la
seguridad publica en una administracion especifica. Con el afan de tener un buen
nivel de aprobacion que les permita continuar en el poder, las estrategias estan
disefiadas a corto plazo lo que dificulta un cambio estructural que pueda impactar
en la percepcién de seguridad de la ciudadania.

Slavoj Zizek propone distanciarnos del "ensuefio violencia subjetiva", la
violencia visible, el acto concreto y en su lugar atacar la violencia simbdélica
enmarcada por ejemplo en el lenguaje y la violencia sistémica que deriva de las
consecuencias de los sistemas politico y econémico®”’.

La alternativa que brinda Zizek estad relacionada con la seguridad
ciudadana ya que si las personas se involucran en la mejora de sus propios
espacios tendrian mecanismos permanentes de resolucién de problemas civicos
y de seguridad. Lo anterior, tendria como consecuencia que la seguridad publica
emanada del Estado fuera un elemento fortalecedor mas no la totalidad de la
seguridad publica.

Si bien es cierto que el modelo de seguridad ciudadana otorga a la
persona un mayor margen de independencia, la corriente critica de esta acepcion
alude a que es el Estado quien esta obligado a proporcionar la seguridad a su
poblacion. Siguiendo esa logica, no deberia importar el partido que estuviera en

55 Katherine Aguirre; Robert Muggah, “Las agencias multilaterales y el enfoque de seguridad
ciudadana en América Latina”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 116, s/lugar, CIDOB,
p.33.

%6 Katherine Aguirre; Robert Muggah, opus citatum, p.27.

57 Marcelo Moriconi Bezerra, op.cit., p.626.
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turno, todos tendrian que cumplir con el rol que les corresponde consagrado en
lo que Hobbes denomina Leviatan.

Los organismos internacionales han apoyado la expansion del modelo de
seguridad ciudadana con el objetivo de lograr el trabajo conjunto entre la
sociedad civil y el Estado. De ahi la capacitacion, trabajo de inteligencia,
financiacion y demas actividades en los que han estado involucrados el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés), el Banco Mundial, entre otros.

La ventaja de permitir a alguno de los organismos trabajar en la solucion
de cierta problematica se encuentra en el alto nivel de especializaciéon con el que
cuenta cada uno de ellos. Asimismo, se establecen conexiones entre las causas
para lograr resultados sostenibles que no menoscaben las libertades y derechos
humanos.

Como se menciono con anterioridad, la seguridad ciudadana dialoga con
la seguridad humana y la seguridad comunitaria. Se considera que la seguridad
no se logra con acciones inmediatas sino con prevencion primaria destinada a
prevenir la violencia antes que ocurra, y con prevencion secundaria dirigida a
poblaciones con factores de riesgo.

En suma, la seguridad ciudadana es un enfoque tedérico proveniente de la
evolucion histérica de América Latina que apela a la apertura de los actores en
los que recae la seguridad. Se retoma a la sociedad civil como un agente
involucrado en las politicas publicas en materia de seguridad acercando a todos
los 6rdenes de gobierno en una dindmica de horizontalidad, transparencia,
rendicion de cuentas y respeto irrestricto a los derechos humanos.

Al ser compatible con otros enfoques tedricos como la seguridad humana
y la seguridad comunitaria se proponen respuestas interseccionales a corto,
mediano y largo plazo que puedan ser imperturbables a los comicios electorales.
Asimismo, se empodera a la ciudadania para actuar de manera analoga a los
trabajos de prevencién y policiales creando con ello sociedades cohesionadas y
seguras.

A modo de cierre, a través del recorrido por las propuestas teoricas y
conceptuales de la seguridad resalta como los Estados se han amparado de

centros de pensamiento que dan cuenta de las causas y consecuencias que
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tiene una decision para crear o destruir un ambiente de cooperacion y
transformarlo en inseguridad para toda la comunidad internacional.

En su mayoria, los Estados junto con las relaciones interestatales son las
qgue han predominado en el tablero mundial y en consecuencia en los estudios
de la disciplina. Sin embargo, distintos enfoques han tratado de aclarar que la
exclusividad de los actores tradicionales son insuficientes e incluso obsoletos
para explicar el presente y advertir el futuro al que podemos aspirar como
humanidad.

Uno de los obstaculos mas grandes por superar para lograr la seguridad
y la paz internacionales es interseccionar las necesidades de los Estados
grandes y pequeios, hacer de los foros existentes una verdadera herramienta
de accion y no soélo de didlogo. Asimismo, tomar en cuenta la pluralidad de
constructos sociales formados por la historia individual y compartida ayudaria
para retomar las aportaciones de algunos conceptos de seguridad que contaban
con visiones integrales y horizontales.

La evolucién de la seguridad en las Relaciones Internacionales da
muestra sobre la aparicion de nuevos actores y la reconfiguracion de nuevos
temas en la agenda internacional. Con base en el marco tedrico-conceptual, las
personas que estudian la disciplina pueden analizar los patrones existentes de
la seguridad y los esfuerzos que se estan consolidando para crear un
conocimiento que brinde seguridad a todos los Estados y a los individuos que los

habitan.

1.1.1 La vision restringida de la seguridad.

Como se menciono con anterioridad, los avances teoricos han sido paralelos a
los cambios de la realidad mundial. Cuando los centros de estudio de la disciplina
se fueron dispersando fuera de Europa y Norteamérica, se propiciaron debates
sobre la vigencia de los conceptos clave en las RRII, tales como el poder y la
seguridad. Con el objetivo de dar muestra de dicha dicotomia, éste y el siguiente
apartado explican qué se entiende por la visién restringida y amplia de la
seguridad junto con la critica de su contraparte.

El caracter bélico presente en el nacimiento del estudio de la interaccion

interestatal, permed significativamente en las teorias. Desde un inicio, los
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conceptos articuladores de las Relaciones Internacionales eran el poder y las
causas de la guerra para prevenirla y mantener la paz. La inconformidad del
marco explicativo, tuvo como resultado la busqueda de un nuevo concepto que
sirviera de guia interpretativa: la seguridad.

De acuerdo con Gabriel Orozco, “La seguridad permite, por tanto,
interpretar problemas diversos y estructurar el debate en torno a fendmenos que
normalmente se estudian de forma separada, y cada uno por su cuenta, como la
carrera de armamentos, la industria armamentistica, el comercio y la inversion
internacionales, la elaboracion de la politica exterior, la dinamica del sistemay la
soberania™®g.

Los rasgos distintivos de la vision restringida de la seguridad son: la
identificacion de amenazas y el uso de la violencia para eliminarlas; la
exclusividad de los actores estatales; la precision teorica de la seguridad y el
margen de accion que invoca la seguridad en la cual el actor unitario puede tomar
la decision de desplegar medidas extremas (generalmente militares) para
abordar problemas de peligro inmediato y existencial®.

Algunos de los exponentes del realismo politico y por consecuencia de la
vision restringida de la seguridad son los siguientes: Frederick Shuman, Harold
Nicolson, Reinhold Niebuhr, Georg Schwarzenberger, Martin Wight, Hans
Morgenthau, George F. Kennan y Herbert Butterfeld. Los autores pertenecientes
a la perspectiva clasica concuerdan en que la “Inseguridad esta asociado con
guerra o con la amenaza de la guerra; seguridad esta asociado con paz y
estabilidad”®.

La Embajadora Martha Barcena explica que hay tres maneras de

aproximarse a la seguridad:

e Lade los tradicionalistas, quienes sostienen que los estudios, la definicion y las acciones
en el campo de la seguridad deben mantenerse en el terreno militar y, acaso, politico,
asi como limitarse a la interaccion entre los Estados.

58 Gabriel Orozco, “El concepto de la seguridad en la Teoria de las Relaciones Internacionales”,
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim.72, s/lugar, Instituciones para una Cooperacion
Internacional al Desarrollo de Calidad, diciembre 2005-enero 2006, p.162.

59 Gunhild Hoogensen Gjorv, “Security by another name: negative security, positive security, and
multi-actor security approach”, Review of International Studies, nim.4, vol. 38, Reino Unido,
Cambridge University Press, octubre del 2012, p.839.

60 3. Jackson-Preece, op. cit., p.14

40



e Lade los ampliacionistas, quienes plantean que las nuevas politicas de seguridad deben
incluir los @mbitos militar, politico, social, econémico y medioambiental, ademas de no
restringirse al ambito estatal.

e Lade los criticos, quienes sefialan que los enfoques tradicionalistas y ampliacionistas se
sustentan en el principio de la seguridad como una realidad objetiva que existe mas alla
del mero discurso, sin cuestionar su caracter esencialmente subjetivo. Para la corriente
critica la seguridad es fundamentalmente una construccién social®?.

Por su parte, los tedricos asociados a la Escuela de Copenhague:

Buzan, Weever y de Wilde han distinguido entre los ampliacionistas que incluyen
dimensiones econdémicas y ambientales, y los tradicionalistas enfocados a la primacia
de un concepto de seguridad militar (Walt, 1991; Chipman, 1992; Gray, 1992, 1994; Dorff,

1994). Los tres autores diferencian cinco niveles de andlisis: sistemas internacionales,

sub-sistemas internacionales, unidades, sub-unidades e individuos®.

La seguridad en las rrii (en minuscula se hace referencia a cualquier tipo
de interaccion entre dos 0 mas Estados) ha sido contemplada por la capacidad
de preservar un orden y un equilibrio especifico dentro y fuera del propio Estado.
A su vez, se adjudica el uso Unico y legitimo de la fuerza para la busqueda de
ese ordenamiento particular. Asi, tanto la figura del Estado como la seguridad se
supeditan al sistema de produccion capitalista a nivel mundial®3.

Si bien es cierto que el Estado es el Unico actor reconocido desde la
perspectiva del presente apartado. Es menester sefalar que la figura estatal no
fue una forma de gobierno establecida en todas las latitudes por medio del
consenso y el avance de las sociedades. Por el contrario, en el continente
africano y en la mayoria de los territorios colonizados de América Latina se tratd
de exterminar el conocimiento empirico y el sentido de comunidad existente por
no ser compatible con el sistema interestatal.

La seguridad restringida se concibe desde un punto objetivo, la seguridad
se refiere a la ausencia de amenazas en el nivel nacional y de alianzas mediante

la defensa y la disuasion®*. Debido a que esta corriente sélo contempla al Estado,

61 Martha Barcena Coqui, “La evolucién del sistema de seguridad colectiva de la ONU”, Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001, p.4.

62 Ursula Oswald Spring; Hans Ginter Brauch, Reconceptualizar la seguridad en el siglo XXI,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades/Centro de Ciencias de la Atmosfera/Senado de la Republica, Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 2009, p.178.

63 Marco Antonio Rivera Molina, Tesis de Licenciatura: Militarizacion y privatizacion de la
seguridad en América Latina: La reconfiguracion del Estado en el uso de la fuerza y el papel de
las empresas privadas de seguridad en el siglo XXI, México, UNAM: Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, 2020, p.1.

64 Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, op. cit., p.182.
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es una incognita por resolver el rol que desempefa el sector privado en el
enriquecimiento de unos y la pauperizacion de otros.

De acuerdo con los autores Rockwell y Moss pertenecientes a la
concepcion tradicional militar de la seguridad, una nacion esta segura cuando su
gobierno tiene suficiente poder y capacidad militar para impedir el ataque de
otros Estados a sus legitimos intereses y en caso de ser atacada para
defenderlos por medio de la guerra®®.

El Estado goza del uso legitimo de la fuerza consagrado en el pacto social
gue postulaba Rousseau, mas para ser aceptado por la sociedad necesita ser
utilizado bajo principios de proporcionalidad, igualdad y justicia. En caso de no
cumplir lo anterior, el gobierno que haga uso de tal facultad perdera legitimidad
ante la poblacion que quiere gobernar y ante la sociedad internacional de la que
es parte.

“El analisis tradicional considera las acciones de otros estados que, al
velar por intereses propios, se convierte en la fuente de amenaza mas
probable®®. La incompatibilidad de coexistir en un sistema armonioso pone en
peligro la supervivencia de la humanidad por formarse el dilema de la seguridad.

Cuando sus homologos se percatan de movimientos ofensivos, se
interpretan como agresiones por lo que emprenden tacticas en el mismo sentido
regresando la misma o mas inseguridad que activa las alertas de toda la
sociedad internacional.

En relacién al monopolio de la violencia y de los artefactos para ponerla
en practica, la realidad no ha sido impasible al tiempo. En la actualidad la
posesion, fabricacion, compra y venta de armas no es una facultad exclusiva del
Estado; el sector privado, algunas organizaciones dedicadas a la delincuencia
transnacional e individuos parte de la industria ilegal estan incursionando no sélo
en el rol de compradores, también han buscado ser fabricantes de armas
pequefias y ligeras por métodos tradicionales o innovando en la materia.

Se tiene biotecnologia, nanotecnologia, automatizacion, impresiones 3D y 4D que son

con las que se modifican armas de utileria como las de aire y las de “Gotcha” que pueden

ser utilizadas con modificaciones como un arma de fuego... La impresion 3D y 4D de
armas de fuego tiene tres pilares: transferencia tecnoldgica, planos y polimeros y que

%Fabiola Olvera Contreras, Tesis de licenciatura: El ciberespacio y la seguridad nacional de
México. La adhesién de México al Convenio de Budapest, 2001-2016, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México: Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2018, 192 pp. p.55

66 Fabiola Olvera Contreras, op. cit., p.55.
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exista una impresora con capacidad para hacer este armamento. Hay en Estados Unidos

sitios web donde se muestran planos de partes y componentes de armas completas

hasta rifles®’.

Algunos de los problemas para el mercado gris y negro de las armas o las
partes de éstas producidas con impresoras se encuentran en la poca rentabilidad
y la baja calidad de las mismas. No obstante, como cualquier bien puede reducir
los costos con el transcurso del tiempo y la especializacion de la fabricacion. Si
no se actua para romper la cadena embrionaria de dicha produccion se corre el
riesgo de ser testigo de un aumento exponencial de armas sin registro ni serie,
lo cual, imposibilita el rastreo del duefio y saber el fin con el que fue usada el
arma.

El armamentismo no so6lo pone en riesgo la paz y la seguridad
internacional, también obstaculiza la inversion para el desarrollo. La academia
tradicional de la seguridad engendra en las relaciones internacionales la paz
armada sempiterna donde el territorio se prioriza sobre todo y las personas a
proteger son relegadas a un segundo término.

La vision restringida no ha sido lineal, sino que ha ido y venido dentro de
las relaciones internacionales. Fue asi como el concepto de la seguridad se ha
flexibilizado, pero también se ha vuelto a restringir a causa de sucesos
coyunturales, por ejemplo, con los atentados terroristas del 9/11 del 2001.
Ademas:

1) Intenta hacer que el concepto sea preciso, sin considerar la

heterogeneidad entre los paises;

2) Asume una relacion predominantemente lineal y unidireccional entre el

actor garante de la seguridad y la sociedad que deberia proteger;

3) Elimina las restricciones del Estado para crear seguridad

(particularmente relevante para estados fragiles y/o fallidos);

4) Invisibiliza las necesidades de las personas y colectividades

incompatibles con los intereses nacionales y

5) niega la influencia de actores atipicos.

67 Mario Ruiz, “Llegan de El Paso, la mayoria de armas usadas en crimenes en México”,[en
linea)], Ciudad Juarez, El Heraldo de Juarez.com.mx, 30 de enero del 2021, Direccién URL:
https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/el-paso/llegan-de-el-paso-la-mayoria-de-armas-
usadas-en-crimenes-en-mexico-6304591.html, [consulta: 29 de marzo del 2021].
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Otra limitante olvidada por los estudios de seguridad negativa es la
amenaza de la legitimidad interna o internacional de un gobierno, poniendo en
peligro a la soberania del Estado®. Sin la certeza de la aplicacion de la clausula
democrética, tanto sus homodlogos como las instituciones inter vy
supranacionales, condicionan la voz y voto del actor unitario dando muestra de
las dificultades del sistema westfaliano.

Una refutacién constante de la vision amplia hacia la vision restringida de
la seguridad para hacer notar que se ha adoptado su perspectiva es el uso de
multiples acepciones de seguridad dentro de cada organismo internacional
reconociendo la existencia militar, econdmica, social, ambiental y de género de
la seguridad en los foros de discusion y planes de trabajo.

La respuesta de la academia tradicionalista sobre la inoperancia y falta de
vigencia de los postulados de la visidn restringida de la seguridad se argumenta
bajo la premisa de creer que la diversificacién de actores y temas concernientes
a la seguridad es un error metodoldgico que trae consigo la destruccion de la
coherencia y funcionalidad.

La corriente restringida culpabiliza a la politica de entrometerse en la
Cienciay por lo mismo, asumen es mas propaganda que academia®®. Lo anterior,
resulta ser parcialmente cierto ya que las élites en el poder fundan, financian y
difunden corrientes y escuelas acorde a sus posturas ideologicas para
legitimarse ante la opinién publica. Por otra parte, al estudiar la realidad social
es natural que la Ciencia se pronuncie y genere conocimientos que vayan en
contra del discurso hegemonico ya que cada centro de pensamiento analiza
desde su lugar en la historia.

Ahora bien, las guerras entre dos 0 mas actores siempre han estado
presentes en la historia de la humanidad, méas no por ello su realizacion ha
permanecido estatica. Con anterioridad, los Unicos con las capacidades tedricas
y reales para llevarlas a cabo eran los Estados quienes se disputaban la
expansion de sus fronteras y la disponibilidad de los recursos naturales haciendo

uso de sus capacidades militares para derrotar al enemigo.

%8 Barry Buzan; Ole Waever; Jaap de Wilde, op. cit., p.22.
89 Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, op. cit., p.340.
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En fechas recientes, actores atipicos son parte de la inseguridad de los
Estados tales como los grupos terroristas o la delincuencia organizada.
Asimismo, el calentamiento global, la desigualdad, las guerras comerciales, la
pobreza, la migracion y las enfermedades han evidenciado las nuevas guerras
gue provocan la defuncién diaria de personas alrededor del mundo, sin importar
si existe una declaracion de guerra contra ellas.

En resumidas palabras, la vision reduccionista de la seguridad parte de la
observacion y el entendimiento de las relaciones internacionales consolidandose
junto al realismo en el paradigma dominante de la disciplina. En ambos casos,
pudo expandir su ideal de seguridad gracias al sistema westfaliano presente en
el Derecho Internacional que reconoce a los Estados como sujetos exclusivos de
la politica internacional.

De ahi, este enfoque presenta fortalezas en cuanto a la claridad del
campo de accion; numerosos centros de estudio que lo respaldan; constantes
ejemplos que comprueban el sistema anarquico y egoista en la arena
internacional; el traslape de la racionalidad entre el comportamiento micro al
macro Yy el beneplacito de haber surgido en el territorio que por ahora se reconoce
como el centro del sistema.

Con todo, un problema de la vision restringida de la seguridad es que las
percepciones, creencias e intenciones son atributos individuales y sociales
complejos, no cualidades que posee un constructo personificado llamado
"Estado"’°. La diversidad de preocupaciones y la imposibilidad de mantener una
historia lineal, obstaculiza el seguir un solo patron de conocimiento. Asi, el
enfoque tradicional aporta variables para algunos tipos de seguridad mas se
encuentra imposibilitado para resolver la totalidad de las preocupaciones del
siglo XXI.

1.1.2 La vision amplia de la seguridad

El fin de la Guerra Fria permitié estudiar la efectividad de la vision reduccionista
de la seguridad y dar escucha a las demandas de otros sectores quienes

justificaban la importancia de considerar nuevos actores, escenarios e

0 Keith Krause; Michael C. Williams, op. cit., p. 240.
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interacciones influyentes en la inseguridad global. El ambiente posterior a 1991,
proclamaba la diversificacion de la agenda internacional en materia de seguridad
con el proposito de poder incluir sus preocupaciones en los esfuerzos de
cooperacion.

En las siguientes cuartillas se nombran a las personas que impulsaron la
apertura del tema militar que yacia en el enfoque tradicional de las rrii; después
se da un panorama sobre distintas definiciones de la seguridad ampliada.
Simultdneamente, se enuncian las razones por las cuales se considera deben
renovarse los postulados para estudiar a la seguridad junto con las debilidades
sefaladas por la corriente clasica, el realismo politico.

De inmediato se presentan la teoria critica, el constructivismo, el rechazo
de las teorias feministas por verse relegadas del analisis y finalmente, la
seguridad humana como muestra de los estudios en el marco de esta nueva ola
de pensadoras y pensadores que innovan en la formacion de una concepciéon de
seguridad personal, nacional e internacional mas justa para todos los
involucrados.

Asi, desde 1980 el concepto de seguridad se ha ampliado gradualmente,
teniendo como exponentes a Krell, Jahn, Lemaitre, Weaever, Tromer, Barry
Buzan, Wilde. Por su parte, Francesca Gargallo, Ochy Curiel, Maria Galindo,
Silvia Federici, Cynthia Enloe son algunas de las autoras que vinculan al
feminismo con los estudios de las relaciones internacionales.

En vista de que la seguridad ha sido un tema invariable de las RRII, la
academia ha sefialado dos sentidos de la seguridad. En su sentido objetivo mide
la ausencia de amenazas, vulnerabilidades, desafios y riesgos; mientras que en
el sentido subjetivo se refiere a las preocupaciones de seguridad asociadas con
el espacio-temporal, siendo el Gltimo un analisis con elasticidad’® en el cual
“encontraremos tantas definiciones de seguridad como naciones en el mundo’?”.

La aceptacion de una agenda amplia de la seguridad no ha sido
homogénea. En los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el

L Enrique Gomariz, La doctrina de la seguridad democrética y el impacto paradigmatico de la
crisis global, en Maria Cristina Rosas, seguridad hemisférica e inseguridad global, México,
UNAM/Ministerio de Asuntos Exteriores de Canada, 2004, p.12.

2 Jessica Rubi Rodriguez Balderas, Tesis de Licenciatura: Amenazas a la seguridad humana
en situaciones de postconflicto armado: El caso de Sudan del Sur, México, Universidad Nacional
Autonoma de México/Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2018, 3-42 pp.
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Desarrollo Economico (OCDE) predomina una concepcion amplia y profunda de
seguridad, mientras que los paises del Medio Oriente, de Asia y de varios paises
de América se adhieren aun a un concepto militar.

“La forma en que se conceptualiza a la seguridad de manera internacional
estd directamente vinculada con los actores que participan en su
conceptualizacion y de la clasificacion de las amenazas que estos consideren
repercuten y/o afectan a sus valores intereses y percepciones”’3. Por
consiguiente, las causas de un nuevo paradigma de estudio se pueden dividir
en:

El descontento de algunos académicos con los fundamentos neorrealistas que han

caracterizado el campo, la necesidad de responder a los desafios planteados por el

surgimiento de un orden de seguridad posterior a la Guerra Fria y el deseo continto de
hacer que la disciplina sea relevante a preocupaciones contemporaneas. A pesar de

mucha discusion, los académicos no han llegado a un consenso sobre como deberia ser
una concepcion de seguridad construida de manera mas amplia’.

Asi, se intenta ampliar la concepcion neorrealista de la seguridad para
incluir una gama méas amplia de amenazas. En lugar de poner en el centro al
aspecto militar, se incluyen temas de indole economico, politico,
medioambiental, social y de género con base en la eleccion de cada Estado
sobre sus intereses nacionales.

Segun Buzan “la seguridad es la habilidad de los Estados y sociedades
de mantener su identidad independiente y su integridad funcional”™”. Al
incorporar al componente identitario, la memoria histérica juega un rol
fundamental puesto que se entiende que la independencia e integridad se logran
a través de la cohesion de las ideas y sentires de la colectividad transmitidas de
generacion en generacion.

En cambio, Stephen Walt define los estudios de seguridad como "el
estudio de la amenaza, el uso y el control de la fuerza militar’’6. En oposicién, la
academia que impulsa la apertura de temas considera que al seguir

exclusivamente al realismo politico los Estados se preparan para prevenir o

Marco Antonio Rivera Molina, Tesis de Licenciatura: Militarizacion y privatizacion de la

seguridad en América Latina: La reconfiguracion del Estado en el uso de la fuerza y el papel de
las empresas privadas de seguridad en el siglo XXI, México, UNAM: Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, 2020, pp.24-25.

4 Keith Krause; Michael C. Williams, op. cit., p.231.

S Barry Buzan, People, states and fear, op. cit., p.368.

76 Keith Krause; Michael C. Williams, op. cit., p.232.
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participar en la guerra. Con ello, se cae en la falacia de tener las mismas
perspectivas de seguridad sin importar el lugar de enunciacion dentro del tablero

mundial.

Wyn Jones afirma: ‘Seguridad’ significa ausencia de amenazas. La emancipacion es la
liberacion de las personas (como individuos y como grupos) de aquellos impedimentos
fisicos y humanos que les impiden hacer lo que libremente escogerian hacer: la guerra
y la amenaza de guerra son algunos de estos impedimentos, al igual que la pobreza, la
educacion deficiente, la opresién politica. La seguridad y la emancipacién son dos caras
de la misma moneda. La emancipacion y no el poder producen la verdadera seguridad?”.

Con base en la definicibn de Wyn Jones, el sistema internacional ha sido
el causante de tener ciudadanos inseguros. Segun el Derecho, son los Estados
quienes pueden declarar las guerras, quienes privatizan la tierra y la naturaleza
en nombre de la Nacion. Por ello, la emancipacidén requiere priorizar a las
personas que habitan lugares reales en lugar de perpetrar la abstraccion de un
sistema alejado del sentir de la poblacion.

Tomando como referencia la Paz de Westfalia, la humanidad lleva 373
afios esperando que el sistema interestatal pueda lograr una reparticion de la
rigueza que permita a todas las personas cubrir sus necesidades bésicas
diariamente. Desde el 2018, el Banco Mundial reportaba que casi la mitad de la
poblacion mundial vivia con menos de 6 ddlares, lo cual reflejaba una
inseguridad econdmica latente, mas que iba disminuyendo a paso lento.

Ahora bien, en la coyuntura de la pandemia del COVID 19 se prevé que
la pobreza extrema mundial aumentara por primera vez en mas de 20 afios como
resultado de las secuelas del coronavirus, agravadas por los conflictos y el
cambio climatico, que ya estaban desacelerando los avances en la reduccion de
la pobreza’®,

Las discusiones destinadas a extender los temas de atencion de la
agenda de seguridad han cuestionado si el nivel de analisis debe descender al
individual o humana; al regional; al global o permanecer en los margenes

estatales bajo un trabajo multilateral que trascienda al dilema de la seguridad’®.

" Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, op. cit., p.347.

8 Banco Mundial, Pobreza, [en linea], Estados Unidos, Banco Mundial, 7 de octubre del 2020,
Direccion URL:
https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview#:~:text=La%20tasa%20de%20pobreza
%20extrema,menos%20de%20USD%205%2C50., [consulta: 6 de mayo del 2021].

®Keith Krause; Michael C. Williams, op. cit., p.232.
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En palabras de Keith Krause y Michael C. Williams:

No es sorprendente que los intentos de ampliar y profundizar la agenda neorrealista de
los estudios de seguridad se hayan encontrado con una defensa enérgica. Las llamadas
a expandir el campo, aunque pueden parecer convincentes e incluso buscar fines
loables, se consideran desde la perspectiva neorrealista como alejar los estudios de
seguridad de su enfoque y métodos tradicionales y hacer que el campo sea
intelectualmente incoherente y practicamente irrelevante®.

Asimismo, Booth apunta las siguientes deficiencias del realismo: es
irrealista, tiene una teoria estatica que reprueba el examen practico, sus
supuestos silenciosos son regresivos, cuenta con una agenda limitada, sus
éticas son hostiles a los intereses humanos, y es intelectualmente rigido. El autor
destaca que este planteamiento del mundo sobrevive porque su enfoque
congenia con la hegemonia intelectual®®.

Es posible identificar dos filosofias de seguridad predominantes, cada una
de las cuales surge de puntos de partida fundamentalmente diferentes. La
primera puede ubicarse dentro del realismo mientras que la segunda cabe dentro
del paradigma de la sociedad global al ser efecto de las relaciones
interdependientes de cada uno de los actores. Asi,

La primera filosofia considera que la seguridad es practicamente sinénimo de

acumulacion de poder. Desde esta perspectiva, la seguridad se entiende como una

mercancia (es decir, para estar seguros, los actores deben poseer ciertas cosas como
propiedad, dinero, armas, ejércitos, etc.). En particular, se cree que el poder es el camino
hacia la seguridad: cuanto méas poder (especialmente el poder militar) puedan acumular
los actores, mas seguros estaran. La segunda filosofia... considera que la seguridad se
basa en la emancipacién; es decir, una preocupacién por la justicia y la provision de
derechos humanos. Desde esta perspectiva, la seguridad se entiende como una relacion
entre diferentes actores mas que como una mercancia. Estas relaciones pueden
entenderse en términos negativos (es decir, la seguridad se trata de la ausencia de algo

amenazante) o en términos positivos (es decir, que involucran fendmenos que permiten
y hacen posible las cosas)®.

Con el fin de la bipolaridad, la confrontacion Este-Oeste se fue
desdibujando y nuevas ideas entorno a la seguridad pudieron tener un espacio
en los centros de estudio. En consonancia con ello, Caroline Thomas (1987)
diferencia entre dos enfoques de la seguridad:

El primer enfoque fue adoptado por aquellos Estados del mundo desarrollado que
estaban relativamente satisfechos con el status quo y veian la seguridad principalmente
en términos de su mantenimiento. Privilegiaron la estabilidad del sistema existente como

80 1dem.
81 Ursula Oswald Spring; Hans Gunter Brauch, op. cit., p. 348.
82 paul D. Williams (Coord.), op. cit., p. 6.
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principal preocupacién de seguridad. El segundo y mas holistico enfoque, argument6
Thomas, fue adoptado por aquellos estados del Tercer Mundo que incluyeron temas
econdmicos, politicos y ambientales en su agenda de seguridad. En consecuencia,
muchos (pero no todos) los Estados del Tercer Mundo vieron un cambio en el status quo
no necesariamente como una amenaza, sino mas bien como propicio para la seguridad,
siempre que, por supuesto, el cambio fuera hacia la creacién de una estructura
econdmica internacional sensible a las necesidades de los estados en desarrollo®:.

Las personas adscritas a la escuela critica, argumentan la transicién de la
seguridad exclusivamente militarista a una que incorpore la liberacién de los
seres humanos del sufrimiento de amenazas no militares como las ambientales,
la pobreza y la opresion estatal que, al ser el individuo el objeto de referencia de
un concepto de seguridad anclado en la emancipacion, son igualmente
merecedores de consideracion®.

Los estudios criticos de la seguridad y por consiguiente la vision amplia
pueden enmarcarse bajo la conceptualizacién de espacios negativos dentro de
la academia al ir en contra del status quo predominante. Parafraseando a David
Herrera Santana, son los lugares que se

rehlsan a someterse a una realidad instaurada, al lenguaje, al orden, a las convenciones
y a las imagenes vigentes de esa realidad y cuya negatividad queda de manifiesto en
dos grandes sentidos: ya sea en la medida que presta asilo o refugio a individuos
inconformes con la modernidad capitalista, y con ello se preserva en otra forma una
alternativa a la realidad “segura” afirmado por el establishment; o bien en cuanto a que
sirve para negar dicha realidad, mostrando sus fallas y denuncian a aquellos que al
afirmarla y anteponerse a cualquier otra opcién de sociabilizacion, difaman y excluyen
toda construccidn alternativa o diferente8s,

En la década de 1980, Nicholas Onuf propuso un enfoque innovador para
estudiar la seguridad; el constructivismo. La maxima de esta teoria es la
construccion social junto con la interaccion intersubjetiva donde cada persona o
agrupacion social define qué y quiénes amenazan su seguridad, la preservan o
la fortalecen. Al surgir a la par de la posmodernidad, niega la verdad universal y
por lo tanto declina la idea sobre una sola definicion de seguridad personal,

comunitaria e internacional.

83 Pinar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies Review,
nam. 2, vol. 5, s/lugar, Wiley on behalf of The International Studies Association, 2003, p. 5.

84 Columba Peoples, “Security after emancipation? Critical Theory, violence and resistance”,
Review of International Studies, nium. 3, vol. 37, Reino Unido, Cambridge University Press, Julio
del 2011, p.1118.

8 David Herrera Santana, “Violencia, hegemonia, y transformacién social: los despliegues
estratégicos de la dominacién y las posibilidades de la emancipacion” en Apuntes teérico

metodolégicos para el analisis de la espacialidad: aproximaciones a la dominacién y a la
violencia, México, Monosilabo/UNAM/Filosofia y Letras, s/afio, p.152.
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El think tank mas importante del constructivismo es la Escuela de
Copenhague, la cual tiene por referentes a Ole Weever, Barry Buzan y Jaap de
Wilde. Su principal contribucion es el concepto de “titulizacién”, enunciada por
primera vez en 1995 por Weever, que se refiere a la construccion o declaracion
discursiva de la amenaza.

Si es aceptado como tal por una audiencia relevante, esto permite la
suspension de la politica normal y el uso de medidas de emergencia para
responder a esa crisis percibida®. De forma similar, se reconoce la labor de esta
institucion por la teoria de seguritizacion de Weever, la cual define el proceso
intersubjetivo de la seguridad como socialmente construido.

Un ejemplo del constructivismo utilizado a conveniencia tuvo cabida en
2003 con la invasion de Irak. Asi, la creacion de un falso imaginario colectivo
trajo consigo la condena que justificaria la intervencion y el posterior cambio de
régimen. De esta manera, los medios de comunicacién propagaron la idea sobre
que el culpable de los atentados del 11 de septiembre del 2001 habia sido Sadam
Hussein.

En la légica de Estados Unidos, Irak merecia un castigo ejemplar por
haber puesto en peligro su seguridad nacional. Ademas, no necesitaba de la
legitimidad de la totalidad de la sociedad internacional ya que como el Estado
garante de la seguridad internacional se auto proclamaba como el defensor y
exterminador de la denominada Guerra contra el terrorismo.

Para los constructivistas, entonces, la seguridad es una construccion social especifica

del contexto. En lugar de desarrollar definiciones abstractas de seguridad, los

constructivistas parten de la premisa de que hariamos mejor en enfocarnos en como se
le da significado a la seguridad dentro de estos contextos y analizar las implicaciones
que esto tiene para la practica politica. Al explorar cémo se le da significado a la
seguridad, los constructivistas han enfatizado que la seguridad es un lugar de
negociacion (entre lideres politicos y audiencias nacionales en particular) y disputa (entre

diferentes actores que elaboran diferentes visiones de "nuestros" valores y como
"deberiamos" actuar)?.

Con base en lo anterior, se explica la relevancia de los factores sociales,
culturales e histéricos que fomentan que se den formas particulares de
significado a los diferentes actores y sus intenciones. Pues aunque el

constructivismo emerge desde la tolerancia y la pluralidad, en la praxis se puede

86 paul D. Williams (Coord.), op. cit., pp. 68-69.
87 Ibidem, p. 64.
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tergiversar su sentido para globalizar una cosmovision sobre las demas. Con
ello, la disputa se traslada al espectro de los simbolos y el lenguaje.

En resumen, el elemento diferenciador en los temas de seguridad entre
los constructivistas y las personas adeptas a la teoria critica se encuentra en que
los primeros se desprenden de una sola idea de seguridad para permitir que cada
individuo sea capaz de determinar su significado y quiénes son los agresores de
la misma. Por su parte, los criticos aseguran que el camino a la seguridad es a
través de la emancipacion del poder hegemonico.

Cabe destacar las diferencias entre ambas perspectivas, mas no por ello
son excluyentes. Al complementar el constructivismo con la teoria critica, tienen
en comun su compromiso de evitar definiciones abstractas de seguridad junto
con la apertura a no subalternizar otros enfoques teoricos tales como los
feminismos, el buen vivir, entre otros.

En la corriente constructivista, el Estado debe contar con los elementos
suficientes para que su poblacion se sienta identificada y quiera trabajar en la
consolidacion de un sentimiento compartido en pro del mantenimiento de la
Naci6on®. De tal modo, la seguridad es paralela a la identidad cultural,
socioeconémica y de perspectiva de género.

La vision amplia y el constructivismo pronuncian la diversidad como una
fortaleza. Sin embargo, la flexibilizacion de temas ha soslayado por completo la
seguridad de género, replicando las practicas verticales criticadas en la vision
restringida de la seguridad. Distintas tedricas feministas han denunciado lo
anterior y han realizado analisis de la mano de propuestas teoricas para
subsanar el lugar que les pertenece en la historia.

Lene Hansen, conocida por su critica hacia la Escuela de Copenhague en
relacion a la ausencia del género en el andlisis de la seguridad destaca que las
"voces dominantes" contribuyen a silenciar ain mas a los que ya estan
marginados de los debates sobre seguridad. También, cuestiona ¢ qué audiencia

necesita estar convencida de la legitimidad de un movimiento de titulizacién?2°.

8 |bidem, p. 62.
8 |bidem, pp. 70-71.
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Las interrogantes de Hansen ponen de manifiesto el androcentrismo en la
teoria y préactica de las relaciones internacionales, lo cual es congruente por ser
un reflejo de la sociedad patriarcal en la que nos encontramos.

Si bien es cierto que las mujeres deben tener un asiento en las salas de
negociacion y decision, no es suficiente. La Unica forma de extirpar las ideas y
comportamientos machistas del imaginario colectivo no se reduce a cuotas de
género sino que tiene que ver con la reconfiguracién sistémica y simbdlica de las
manifestaciones de la violencia para evitar que sucedan.

Una verdadera vision amplia de la seguridad debe propiciar la eliminacion
de los roles de género, interseccionar los elementos de raza, clase y sexo
genéricas. Asimismo, el reconocimiento de las relaciones de poder entre los
Estados y las élites resulta imprescindible para crear ambientes seguros para
todas las personas y no para la minoria.

Otro enfoque tedrico que ha surgido bajo el cobijo de la visibn amplia de
la seguridad es la seguridad humana. El concepto se introduce en el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (1994), con una orientacion
antropocéntrica pretende liberar del miedo y de las necesidades a través de 7
grandes ejes: seguridad personal, seguridad comunitaria, seguridad politica,
seguridad de la salud, seguridad econdmica, seguridad alimentaria y seguridad
medioambiental.

Si bien es cierto que dicha corriente se divide en los que suponen que la
satisfaccion de las preocupaciones de la persona logran la seguridad de la
misma - seguridad humana- otras corrientes optan por el cambio de la
metodologia utilizando a las colectividades como referencia®. En ambos casos,
el fin dltimo es la seguridad de la sociedad.

Al atender las necesidades de la unidad mas pequefia del Estado, el ser
humano, se elimina la abstraccion de las relaciones internacionales como entes
constituidas per se, se humaniza la interaccion y se pone de manifiesto el hecho
sobre la imposibilidad de tener un Estado sin una colectividad conformada por

seres con conciencia y capacidad de agencia intrinseca.

% Barry Buzan; Ole Waever; Jaap de Wilde, op. cit., p.35.
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Tabla comparativa de los tipos de seguridad
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Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, “Introduccion: Globalizacién y desafios ambientales
cambian la conceptualizacién de seguridad en América Latina” en Reconceptualizar la seguridad
en el siglo XXI, México, Universidad Nacional Autdnoma de México/Centro de Investigaciones
Interdcofisciplinarias en Ciencias y Humanidades/Centro de Ciencias de la Atmésfera/Senado de
la Republica, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 200, p.47.

A modo de conclusién, la vision amplia de la seguridad remueve las
jerarquias entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo para crear una
relacion mas horizontal de las necesidades e intereses de todos los grupos que
configuran el nuevo escenario mundial. Del mismo modo, se otorga la misma
relevancia a los nuevos temas que habian sido invisibilizados por la carrera
armamentista de las dos superpotencias.

Se asume que la seguridad no es solamente sobre el miedo o el uso de
la fuerza, sino que se trata de la creacion de espacios, construccion de
capacidades y habilidades partes de la produccion de la seguridad individual,
colectiva y estatal. “Ademas se pregunta cémo, para quién y por quién se
produce la seguridad, exponiendo los valores y contextos detras de las practicas
de seguridad™?.

91 Gunhild Hoogensen Gjorv, op. cit., p.843.
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El fin de la Guerra Fria permitio que las voces inconformes con la forma y
fondo de la conceptualizacion tradicional de la seguridad realicen aportes a la
disciplina con la intencién de desmilitarizar las relaciones internacionales. A partir
de ello, la visibn amplia de la seguridad enfatiza en la necesidad de vincular a
los actores atipicos en la toma de decision fuera y dentro de la superestructura.

La vision amplia de la seguridad seria el preludio de posteriores enfoques
que van a apostar por el desarrollo y el crecimiento econdmico como método
para alcanzar la seguridad individual, social, nacional e internacional para
explicar una parcela de la realidad. Ahora bien, tras el expansionismo del sistema
capitalista, la globalizacién es el nuevo concepto que cuestiona los postulados

que se tenian sobre la significacion de la seguridad.

1.1.3 La seguridad desde la globalizacion.

Al final de la Guerra Fria, Estados Unidos se enuncié como el triunfador lo cual
permitié al mundo comenzar a preocuparse por otros temas no concernientes a
la catastrofe nuclear. Ello, sumado a la insatisfaccion de la capacidad explicativa
del paradigma tradicional en las Relaciones Internacionales propiciaron la
bdsqueda de nuevas respuestas sobre el fendbmeno emergente que avanzaba
en toda la faz de la Tierra: la globalizacion.

En la coyuntura posterior al enfrentamiento de las dos superpotencias,
los cambios que trajo consigo la sociedad global exigen conocer las premisas y
los cambios que implica la globalizacion. A continuacién se explica la seguridad
desde los postulados de la globalizacion.

Se comienza por definir qué es la globalizacion y qué sistemas
econdémicos posibilitan su realizacion; después, se cuestiona cual es el rol del
Estado en este nuevo paradigma para continuar con la descripcion de los
elementos tedricos de la globalizacién; luego, se exponen los cambios que trajo
este modelo en la vida social, econdmica y cultural de las personas donde las
empresas transnacionales tienen un rol clave.

Mas tarde, se cuestiona si la globalizacion es causante de la seguridad o
la inseguridad es consecuencia de la globalizacion. Para terminar con la

interdependencia compleja, la cual se ejemplifica mediante algunos movimientos
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en contra de la perpetuacion del sistema neoliberal y de la privatizacion, nacional
e internacional, de la seguridad.

A partir de 1980, la caracteristica de la globalizacion va a ser el
reconocimiento y aceptacion del sector empresarial en funciones y servicios
publicos anteriormente atribuidos al Estado®?. De ahi, el gran tema a estudiar en
esta seccion es el rol que tienen las esferas publica y privada en relacion a la
seguridad.

En la era de la globalizacién la influencia de uno sobre otro(s) no depende
de la destreza de un ejército; sino de la capacidad de las empresas para
internacionalizarse sin injerencia de las medidas proteccionistas que puedan
emprender terceros en su contra.

Asi, el denominado laissez faire- laissez passer so6lo es posible con la
reduccion o eliminacion de aranceles. No obstante, es imperante la necesidad
de recordar que la globalizacion no es un proceso meramente econémico, Sino
que involucra elementos de tipo ideoldgico, politico, cultural y sexo-genéro. Asi,
Ana Sabaté define a la globalizacién como:

La globalizacion es entendida fundamentalmente como un proceso econdémico; sin
embargo, conviene ampliar su significado ya que, en la practica, constituye la expansién
a nivel mundial de unas formas de pensamiento y de una cultura —la occidental- que
implican el mercantilismo, la explotacion de la Naturaleza y, de hecho, la marginacién de
los més desfavorecidos: mujeres, pobres y culturas no occidentales. No es de extrafiar
por tanto que la globalizacién esté agravando el deterioro medioambiental asi como las
condiciones de vida de las mujeres no occidentales®.

Una de las principales diferencias entre el paradigma tradicional de la
seguridad en comparacion con la perspectiva globalista es la posibilidad de

reconocer y ceder poder a nuevos actores. Citando a Celestino del Arenal:

Uno de los mas importantes cambios ha sido el debilitamiento del papel y significado del
Estado, como entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el bienestar y la
seguridad de sus ciudadanos, y la aparicibn de nuevos actores, tanto
intergubernamentales como no gubernamentales, de las relaciones internacionales, que,
por su accién transnacional, tienden a limitar alin mas el margen de maniobra de los
Estados. El sistema internacional ha perdido, pues, el caracter estatocéntrico anterior®.

92 Azucena Guzman Roblero, op. cit., p.30.

9 Alicia Giron (Coord.), Género y globalizacién, Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales-CLACSO, 2009, primera edicién, p.28.

9 Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Espafia, Tecnos, cuarta
edicion, p.32.
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En cierta medida, la globalizacién ha propiciado que los Estados actuen
de manera irracional al ser quienes posibilitan y empoderan a los actores
transnacionales cediendo parte de su poder. No obstante, el capital transnacional
necesita de la figura estatal para poder expandir sus mercados a travées de los
tratados de libre comercio.

En palabras de la Mtra. Maria de los Angeles Meneses “el gobierno
neoliberal impone un esquema donde interviene cada vez que es necesario para
recrear un orden en el mercado porque toma conciencia de que el orden natural
del mercado como tal no existe sino que es resultado de un orden legal
construido precisamente a partir de una intervencion gubernamental”®®.

Ahora bien, los componentes esenciales para que exista seguridad en un
sistema guiado por los pardmetros de la globalizacién son:

1. Estado minimo: Los gobiernos no deben regular la economia, ya que sera
dirigida por el propio mercado. No se debe interferir en la redistribucion de
la riqueza pues la posicion socioeconémica corresponde con el trabajo
individual acumulado. Asi, sus obligaciones se reducen a la
desregulacion, a la expansion de la propiedad privada y a la firma de
acuerdos de libre comercio.

2. Libre mercado: Todos los actores son participantes del mercado en el
supuesto de que tienen algo que comprar y/o que vender aunque sea su
persona reducida a la condicion de mercancia bajo la etiqueta de “recurso
humano”. El libre flujo de bienes y servicios debe ser posibilitado en
cuanto a infraestructura, capacidad logistica y estatal.

3. Libre competencia: La regla es la igualdad; no la equidad. Todos los
involucrados deben competir permanentemente sin importar las
diferencias, histéricas, politicas, econémicas o sociales. El principio se
rige bajo la idea del ser humano como un ente individualista que debe
procurar la maxima competitividad y ganancia en todas las esferas de la
vida.

4. Privatizacion y proteccion de la propiedad privada: El deber del gobierno

es proveer de infraestructura, servicios y recursos a la esfera privada para

% Maria de los Angeles Meneses, “El neoliberalismo de la teoria a la practica”’, en Edmundo
Hernandez Vela (editor) y Sandra Kanety Hernandez Zavaleta (coord.), Politica Internacional:
Temas de Analisis 6, México, UNAM/ Del Lirio, 2018, p.34,
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que pueda actuar en completa libertad. Posteriormente, es

responsabilidad del Estado deshacerse de los bienes publicos para que

la propiedad privada pueda ser protegida y expandida®®.

Las promesas de la globalizacion son los avances de las tecnologias de
la informacion, la comunicacion, el internet y la transmision satelital. En vista de
lo anterior, algunos autores consideran que ha provocado el surgimiento de una
especie de "nuevo continente sin tierra”, en el cual las fronteras convencionales
practicamente desaparecen, dando lugar a la aparicion de una "nueva
economia"?’,

En el afan de aumentar las ganancias econdémicas de la corporacion, la
seguridad de las personas puede verse vulnerada por el extractivismo, los
sueldos bajos, entre otras. La globalizacion tiene desventajas individuales y
colectivas por entender a la felicidad, exclusivamente, como sinénimo de
acumulacion de bienes materiales, lo que trae consigo una constante
insatisfaccion personal y el colapso medioambiental.

Para ilustrar lo anterior, el expresidente de Uruguay, Pepe Muijica, decia
que “cuando compras algo no lo compras con dinero, lo compras con el tiempo
de tu vida que gastaste para tener ese dinero”. Con base en su ejemplo, en lugar
de sostener vinculos intra e interpersonales basados en objetos materiales;
Muijica invita a llevar una vida minimalista que posibilite tener tiempo para
disfrutar la vida misma.

En el marco de la globalizacion, “la cultura se uniformo con una conciencia
global de modernidad y progreso que estd reforzada por organizaciones
internacionales, multilaterales, transnacionales e instituciones econdémicas,
financieras, cientificas, ambientales, sociales, politicas, ideologicas, culturales y
militares™®, se convirtié en un instrumento de dominacion.

Ademas del libre mercado de los bienes y servicios; ahora la globalizacion
ha incorporado a las ideas, al conocimiento, a los juegos y a la musica al catalogo

de productos susceptibles a compra-venta. Por ello, las facilidades e inmediatez

9% Edmundo Hernandez Vela, “El neoliberalismo y los valores humanos”, en Edmundo Hernandez
Vela (Editor); Sandra Kanety Herndndez Zavaleta (Coord.), Politica Internacional: Temas de
Analisis 6, México, UNAM/Del Lirio, 2018, p.19. en Marco Antonio Rivera Molina, op, cit, pp.42-
45.

97 Alberto Romero, Globalizacion y pobreza, Colombia, Unarifio, 2002, primera edicion, pp.9-
10.

% Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, op. cit,. p. 538.
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de los intercambios han cambiado drasticamente pues hoy en dia pueden
solicitarse, pagarse Y utilizarse completamente en linea, aumentando con ello el
namero de posibles compradores.

Mas tarde, esa homogeneizacion de preferencias refuerza una sola vision
del mundo, comunmente compatible con el sistema econdmico, politico y social
de los paises hegemonicos. Por lo tanto, la seguridad globalizada no se puede
entender exclusivamente desde lo econdémico sino que intersecciona otros
mecanismos para legitimar y perpetuar al sistema internacional.

Hay que rescatar que al estar subordinada la politica a la economia, el
comportamiento interestatal ya no puede regirse, solamente, en términos
politicos y militares. En su lugar, las relaciones transnacionales, definidas por
Keohane y Nye como “contactos, coaliciones, e interacciones a través de las
fronteras del Estado que no estan controladas por los 6rganos centrales
encargados de la politica exterior de los gobiernos”® cobran importancia al
haberse inmiscuido en el interés nacional, motivo por el cual sus intereses son
representados por el Estado.

Los simpatizantes de la globalizacion piensan que la interdependencia es
sindnimo de seguridad para todas las partes. Se concibe como el pilar de la paz
y la seguridad internacional, ya que se necesita de un ambiente de cooperacion
para poder extraer los recursos de un lugar, trasladarlos a un segundo que los
ensamble y a un tercero que tenga la capacidad adquisitiva de inyectar
tecnologia, patentes y el marketing necesario para distribuirlos por todo el
mundo.

Desde los promotores de la globalizacién, la inoperancia de una de las
partes pone en peligro la cadena de produccion y por lo tanto la seguridad de la
globalizacion. De hecho, la estructura material junto con el régimen internacional
son indispensables para vencer cualquier vulnerabilidad que ponga en
entredicho cualquier variable de la seguridad del libre mercado.

Asimismo, se asegura la fortaleza del sistema neoliberal debido a la
imposibilidad de revocacion. Es asi, como todos los paises deben abrir sus

industrias y sumar sus destrezas, valores agregados y demas ventajas que los

% Robert O.Keohane; Joseph S. Nye, Transnational Relations and World Politics, Estados
Unidos, Harvard University Press, 2014, p.XL.
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otros no tengan para aumentar su competitividad y por consiguiente, no perder
el tren del desarrollo prometido por la modernidad parte de la globalizacion.

Por ende, “La necesidad de atender las demandas de desarrollo
econdémico y social ha obligado al Estado a abrirse cada vez mas al exterior, lo
gue ha acrecentado aun mas esa interdependencia y restringido su margen de
autonomia™®, Razén por la cual, es cada vez mas complejo distinguir entre un
riesgo para la seguridad nacional y un riesgo para la seguridad mundial.

Una vez aclaradas las premisas basicas de la globalizacion, es imperante
la necesidad de dar fe a los principales postulados de la academia que no
comparte la misma significacién de la globalizacién y sobretodo conocer porque
asimilan la globalizacion como la causa de la inseguridad personal, comunitaria
e internacional.

Los autores, reconocen como actores a las relaciones interestatales,
transnacionales y no gubernamentales; aceptan la existencia de la
interdependencia méas enfatizan en el caracter asimétrico de la misma vy,
finalmente denuncian los favores de la globalizacion para los centros,
manteniendo la precarizacion de las periferias.

Contrarios a la primera concepcion de la globalizacién como método para
garantizar la seguridad internacional, Gilberto L6épez y Rivas sefiala que la mano
oculta del mercado nunca funciona sin el pufio oculto como “una nueva forma de
colonialismo, puesto que en el fondo lo que se ha hecho es reemplazar viejas
formas de sometimiento, por otras mas sofisticadas, impidiendo superar la
distribucion desigual del poder y la riqueza en el mundo™°?,

La denominada Escuela neomarxista habla sobre:

Lo que realmente determina el sistema internacional actual no es la nocion de
interdependencia, en el sentido positivo con que se define por los transnacionales de los
paises desarrollados... Desde esta perspectiva transnacional de inspiracion marxista la
nocion de interdependencia no es sino un subterfugio neoliberal para esconder o ignorar
el imperialismo occidental92,

De esta forma, se cuestiona la veracidad de un régimen internacional que

comparte los mismos valores, principios y normas esenciales del sistema. Al

tomar en cuenta la historia, el estilo de vida y los intereses de cada region, niegan

100 celestino del Arenal, op. cit., p.32.
101 Alberto Romero, op. cit., p.13.
102 Celestino del Arenal, op. cit., p.313.
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la posibilidad de poder alcanzar el mismo desarrollo. Por ejemplo, si se compara

a los 20 paises mas ricos con los 20 mas pobres encontramos:

Los primeros utilizan el 74% de las lineas telefénicas, mientras los demas sélo el 1,5%.
Los 20 mas ricos consumen el 45% de la carne y el pescado ofrecidos por el mercado,
y los 20 mas pobres apenas el 5%. En materia de energia, los 20 paises mas ricos
consumen el 58%, en tanto que los 20 mas pobres, sélo el 4%. Respecto al papel, el
87% de la produccién queda en los 20 paises mas ricos, y el 1% en los 20 mas pobress,

Se parte del pensamiento de las transnacionales como las entidades que
destruyen a la naturaleza, asi como las culpables de la desintegracion
comunitaria Por ejemplo, la Comision Nacional de Agua ha estimado que 6
empresas (Coca Cola, Pepsi, Danone, Nestlé, Bimbo y Aga), extraen anualmente
133 mil millones de litros de agua del territorio mexicano; cifra alarmante si se
considera que el 24% de los hogares no tienen agua diariamente, situando a

México en el segundo lugar de Latinoamérica en estrés hidrico%4.

Gréfica de litros de agua extraidos anualmente

Pepsi
Danone

Nesté

Aga I s 255 290 000

Jumex [l 2 626 500 000
NutriJugos [JJl] 1745 888 000
gimbo || 1383807 000
Kelloggs  [J] 1 056 987 000
penafiel ] 828 156 000

Fuente: Conagua

Kenia Velazquez, “En un pais con sed, sobra el agua para la industria de las bebidas chatarra”,
en México Social. La cuestion social en México, [en linea], México, México Social, 1 de febrero
del 2021, Direccién URL: https://www.mexicosocial.org/agua-industria-comida-chatarra-coca-
cola-bebidas-azucaradas-produccion-de-refrescos-
poplab/#:~:text=Coca%20Cola%20consume%20el%20aqgua,litros%20de%20agua%20al%20a
%C3%B1o., [consulta: 15 de mayo del 2021].

La region de América Latina es reconocida por la lucha contra el
colonialismo, el neocolonialismo y después contra el neoliberalismo. Por

consiguiente, al haber sido testigo de los estragos de los tres procesos

103 Alicia Girén, op. cit., p.29.

104 Kenia Velazquez, “En un pais con sed, sobra el agua para la industria de las bebidas chatarra”,
en México Social. La cuestiéon social en México, [en linea], México, México Social, 1 de febrero
del 2021, Direccion URL: https://www.mexicosocial.org/agua-industria-comida-chatarra-coca-
cola-bebidas-azucaradas-produccion-de-refrescos-
poplab/#:~:text=Coca%20Cola%20consume%20el%20agua,litros%20de%20agua%20al%20a
%C3%B1o., [consulta: 15 de mayo del 2021].
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mencionados han creado espacios independientes de la l6gica capitalista asi
como de la idea de una Nacion por cada Estado; siendo ejemplos de ello Cheran
en Michoacén y los Caracoles en Chiapas.

Asi, en 1994 el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), envio
un mensaje de rechazo a las politicas neoliberales a las que se sujetaba el
gobierno mexicano en turno para tener un mayor crecimiento econémico. Con
base en su vision del mundo, la comunidad chiapaneca denuncia
constantemente los efectos perjudiciales de la globalizacién en general y para
sus pueblos indigenas en particular.

Las demandas del EZLN se basan en la experiencia de ser perjudicados
por las decisiones del sector privado transnacional junto con las confrontaciones
de los conflictos de interés con el Estado por no respetar su autodeterminacion,
su territorio, ni los recursos pertenecientes al mismo. Al tener una cosmovision
de coexistencia con la naturaleza, no soélo rechazan la mercantilizacion de la
misma sino que también exigen la expulsion de las multinacionales que violentan
su forma de vivir.

Sayak Valencia, nombra a ese fenébmeno capitalismo gore, o sea, el
derramamiento de sangre explicito e injustificado (precio a pagar por el Tercer
Mundo que se aferra a seguir las ldgicas del capitalismo, cada vez mas
exigentes), frecuentemente mezclados con el crimen organizado, el género y los
usos predatorios de los cuerpos, como herramienta de la necropolitica®®®.

En el mismo sentido, Magdalena Valdivieso manifiesta:

No sostenemos que la ideologia patriarcal sea “privativa” del capitalismo, pero si que los
sistemas capitalista y patriarcal se hallan en el actual patron de poder, tan estrechamente
interrelacionados que se refuerzan mutuamente; el sexismo no es privativo del
capitalismo, pero ambos se articulan conformando un sustrato de dominacion. La division
sexual del trabajo, por ejemplo, que se corresponde con la separacion entre espacio
publico y privado y la adscripcion de la mujer al espacio privado, es una separacion
patriarcal, necesaria para el desarrollo capitalista, como lo es también para la
organizacion de la vida politica, con el hombre como protagonistal®®.

105 sayak Valencia, Capitalismo gore, Espafia, Melusina, 2010, primera edicion, p.15.
106 Magdalena Valdivieso, “Globalizacion, género y patrén de poder” en Alicia Girén (Coord.),
op. cit., p.36.
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Al tomar en cuenta la relacion sexo-género, las cifras muestran que “el
70% de las personas en situacién de pobreza en el mundo son mujeres”’. El
dato anterior, expone una de las multiples variantes del sistema patriarcal
existente donde las mujeres se ven doblemente violentadas. En primer lugar por
el sistema capitalista y en segundo término por las relaciones sexo-género, es
decir, los roles impuestos por la sociedad que ubica a la mujer al servicio y
satisfaccion del hombre.

Tanto los grupos en contra de la globalizacibn como algunos de los
movimientos feministas que luchan por su doble emancipacién son parte de las
resistencias que han explorado alternativas de economia de solidaridad,
estrategias de supervivencia, encadenamiento productivo y bienestar colectivo
para superar un modelo de explotacibn y consumismo con destruccion
ambiental.

Lo anterior, dota de poder a las empresas junto con los paises que las
albergan ya que se establece una divisibn entre los paises exportadores e
importadores de armamento en el mundo. En cuanto a los nuevos actores, la
gravedad radica en que cualquiera con capacidad financiera suficiente puede
volverse un comprador u ofertante dentro y fuera de los parametros de la ley.

A modo de cierre, la seguridad desde la globalizacién estudia la insercion
de nuevos actores que han modificado la teoria y la practica sobre cualquier tipo
de intercambio real, virtual e intelectual.

Por ello, la facilidad del sector privado para tomar decisiones y ser
legitimado por el Estado Nacion; el crecimiento econémico como presuncion del
mejoramiento de la calidad de vida de una sociedad; el desdibujamiento del
interés nacional e internacional; el avance tecnoldgico; la interconexion; la
mercantilizacion de la Naturaleza para ser ofertada a la inversion extranjera
como recurso natural; el aumento en la produccion, intercambio y consumo de
bienes y servicios y la ponderacion de la economia sobre cualquier otro factor.

De forma anéloga, afirman la existencia de un ambiente de cooperacion
donde la periferia buscard la supervivencia de su centro y viceversa, asegurando

de esta forma la seguridad y la paz de la humanidad. En la postura antagénica,

107 vega Alonso de Val, La pobreza tiene género, [en linea], s/lugar, Amnistia Internacional, 17
de octubre del 2020, Direccién URL: https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/blog/historia/articulo/la-pobreza-tiene-genero/, [consulta: 21 de mayo del 2021]..
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critican las imperfecciones del sistema que concentra el poder, la riqueza y la
tecnologia en la minoria.

Finalmente, no se puede olvidar que para que exista seguridad en la
globalizacion se necesita ir mas alla del campo militar o econémico. Contar con
un dominio completo significa tener los mismos referentes culturales, las mismas
industrias editoriales y audiovisuales con el propdsito de configurar una sola linea
discursiva, lo que convierte a las industrias culturales en herramientas de soft

power.

1.1.4 La seguridad nacional en México del 2012 al 2018.

Desde 1648 la Paz de Westfalia da origen a la figura juridica de los Estados, los
cuales, al reconocerse reciprocamente dan comienzo a la politica internacional.
Al recordar la evolucion del concepto de seguridad en las Relaciones
Internacionales (RRIl), se pueden encontrar elementos constitutivos de la
seguridad nacional, tales como la defensa del territorio, la permanencia del
gobierno y el mantenimiento poblacional.

Al reconocer que la seguridad es un concepto y practica en constante
cambio. En la coyuntura posterior a la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
recopil6 las variables ya usadas para formalizar un nuevo concepto: la seguridad
nacional. La flexibilidad del significado de la seguridad nacional ayudo a dotar de
racionalidad al “disefio de estrategias, a un elevado costo, para reforzar las
estructuras economica, militar y politica del ‘mundo libre”1%,

La aceptacion y adhesion del modelo capitalista era imprescindible,
puesto que, en esos momentos las dos superpotencias estaban luchando en
todos los frentes por constituirse como el poseedor del sistema mundial. Por
consiguiente, en 1947 el Acta Nacional de Seguridad de los Estados Unidos seria
el primer documento en nombrar a la seguridad nacional.

Al tomar como punto de partida el contexto anterior, esta seccion
proporciona ciertas definiciones del significado de la Seguridad Nacional con la
correspondiente sefializacion de los inconvenientes que ha tenido desde su

teorizacion junto con la identificacion de los elementos modificados en la praxis

108 Robert O. Keohane; Joseph S. Nye, op. cit., p.19.
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segun el espacio temporal donde sea utlizada. Luego, se comparan los

propésitos de la seguridad publica y la seguridad nacional para comprender

porque son politicas complementarias mas no equivalentes.

Acto seguido se procede a ilustrar la perspectiva de Seguridad Nacional
del periodo que va del 2012 al 2018 para conocer si lo predicado en los planes
iniciales fueron seguidos a cabalidad o fueron modificados en el transcurso del
sexenio. Entretanto, se identifica la pluralidad de las definiciones de seguridad y
si ello tuvo alguna repercusion en la realidad del pais. Finalmente, se relaciona
a la extinta Ley de Seguridad Interior con la Primera Meta Nacional del Plan
Nacional de Desarrollo.

En primer lugar, el diplomético George Kennan, quien es reconocido por
su labor de contencion de la expansion soviética describe la seguridad nacional
como “la capacidad continua de un pais para proseguir el desarrollo de su vida
interna sin transferencia seria, o amenaza de interferencia de potencias
extranjeras™0°,

Por su parte, el periodista e investigador mexicano José Luis Pifieyro dice:
Entiendo por seguridad nacional, una situacién donde la mayoria de los sectores y clases
sociales de la nacion tienen garantizadas sus necesidades culturales y materiales vitales
mediante las decisiones del gobierno en turno y de las acciones de las instituciones del
Estado. O sea, alli donde existe una relativa seguridad frente a retos potenciales o

amenazas reales internas y externas, que atenten contra la reproduccién de la nacion y
del Estado’?°,

A su vez en su libro “Discordia y Colaboracion”, Arnold Wolfers escribe
gue la seguridad nacional no tiene un significado preciso, sino ambiguo porque
responde a la temporalidad junto a las condiciones especificas de cada
espacialidad'!®. La definicion de Wolfers y la de Pifieyro son ad hoc a la vision
amplia de la seguridad porque ambas consideran que el andlisis debe incluir mas

componentes independientes del aspecto militar.

109 Mario Laborie Iglesias, “La evolucién del concepto de seguridad”, en Azucena Guzman
Roblero, op.cit., pp.26-27.

110 José Luis Pifieyro, “Las Fuerzas Armadas Mexicanas en la seguridad publica y la seguridad
nacional: La seguridad nacional: lo que es o puede ser” en Alvarado, Arturo; Serrano, Ménica
(coordinadores), Seguridad Nacional y Seguridad Interior, México, Colegio de México, 2010,
p.178.

111 Helga Haftendorn, “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in
International Security”, International Studies Quarterly, nim. 1, vol. 35, s/lugar, Wiley on Behalf
of The International Studies Association, 1991, p.5.
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Desde la teoria politica liberal, identificada en la corriente idealista de las
RRII, la seguridad nacional no debe interponerse a la seguridad personal. Al
contrario, pueden complementarse ya que tanto los individuos como los Estados
deberian perseguir las mismas metas''?, debido a que sin la unidad no puede
existir la totalidad. Siguiendo esta premisa el Estado es el proveedor de paz,
orden y, por implicacion, buen gobierno.

Uno de los problemas teoricos del caracter tradicional de la Seguridad
Nacional ha sido la imposibilidad de estudiar los nuevos fenédmenos de las rrii,
por ejemplo, la migracion. Con anterioridad, el Estado era hostil a los forasteros
de determinadas nacionalidades, ahora el cambio climatico, la violencia, la
pobreza y la falta de oportunidades han propiciado que ningun territorio sea
poblacionalmente homogéneo.

Lo anterior, pone en entredicho la viabilidad de un nacionalismo que
pueda compaginarse en un sentimiento de Nacion donde todas las formas de
pensar sean respetadas sin jerarquizar los derechos de las personas originarias,
colonizadoras, migrantes, refugiadas e incluso apatridas. Asimismo, la creacion
de politicas nacionales se ha ido complejizando con el fin de integrar a su
poblacién en lugar de dividirla.

Un complejo de seguridad se define como “un conjunto de Estados cuyas
principales percepciones y preocupaciones de seguridad estdn tan
interrelacionadas que sus problemas de seguridad nacional no pueden
analizarse o resolverse de manera razonable por separado”™?3,

Si bien es cierto que tanto la seguridad internacional como el complejo de
seguridad necesitan de dos 0 mas miembros estatales, la diferencia se encuentra
en el fin que persigue cada una. Mientras la primera lucha por posicionar las
agendas de seguridad de las hegemonias en nombre de todos los miembros; el
complejo de seguridad trabaja con temas especificos de interés e
interdependencia mutua.

La teoria dice que la seguridad nacional es percibida como las acciones
emprendidas por los gobiernos para asegurar la seguridad militar, econémica,

social, cultural o ideolégica. Empero, en la practica ha llegado a ser tan arbitraria

1123 Jackson-Preece, op. cit., p.26.
113 Barry Buzan; Ole Waever; Jaap de Wilde, op. cit., p.198.
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gue, en ocasiones, suele percibirse como una expresion conveniente a cualquier
politica de la que no se quiera sin rendir cuentas.

Dicho esto, la formulacion ideal es la comunicacién y cooperacion de
ambas para reducir con politicas publicas las vulnerabilidades que pudieran
convertirse en peligros para la seguridad nacional.

Por lo general, una deficitaria o errébnea perspectiva de seguridad publica
puede convertir un problema local en uno estatal e incluso nacional. Con el
proposito de aclarar los ambitos de accion, el siguiente cuadro muestra las

diferencias entre la Seguridad Nacional y la Seguridad Publica.

Tabla de diferencias entre Seguridad Nacional y Seguridad Publica

TEMA SEGURIDAD NACIOMAL SEGURIDAD PUBLICA

PRESERVAR LA INTEGRIDAD,

OBJETIVOS

ESTABILIDAD ¥ FERMANENCIA DEL
ESTADO MEXICAND EN U5 VERTIENTES
DE SEGURIDAD INTERIOR ¥ DEFENSA

SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD ¥ DERECHOS DE LAS
PERSOMAS, AS| COMO PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL
ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS.

EXTERIOR.

ND COACTIVOS:
NO COACTIVOS:
INTELIGENCIA PREVEMTIVA
INTELIGENCIA ESTRATEGICA
COACTIVOS:
INSTRUMENTOS DE ACTUACION POLITICAS PUBLICAS
SAMCION DE LAS INFRACCIONES ADMIMISTRATIVAS
COACTIVOS
INVESTIGACION ¥ PERSECUCION DE LOS DELITOS, ¥
DISPOSICION DE LAS FUERZAS ARMADAS
REINSERCION SOCIAL DE LOS DELINCUENTES

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL FEDERAL COMCURRENTE

CONSE|O DE SEGURIDAD MACIONAL

CONSE]O NACIOMAL DE SEGURIDAD PUBLICA
COMFERENCIAS MACIONALES (DE PROCURACION DE
JUSTICIA, DE SECRETARIOS DE SEGURIDAD PUBLICA O
EQUIVALENTES, DEL SISTEMA PENITENCIARIO ¥ DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL)
COMSE|O5 LOCALES E INSTANCIAS REGIOMALES
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA

SECRETARIO DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA

INSTANCIAS DE CODRDINACION SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO
CNI

INSTANCIAS DE SEGURIDAD NACIOMNAL

Centro Nacional de Inteligencia, ¢Qué es la Seguridad Nacional?, [en linea], México, Centro
Nacional de Inteligencia, 18 de febrero del 2020, Direccién URL:
https://www.gob.mx/cni/documentos/conoce-gue-es-la-seguridad-nacional, [consulta: 05 de
enero del 2021].

Ahora bien, en el sexenio del 2012 al 2018, la Administracién del entonces
Presidente, Enrique Pefia Nieto, manifesto su voluntad de modificar la estrategia
de Seguridad Nacional del pais para detener los 102,859 homicidios y 22,112

personas desaparecidas''* que se habian registrado en el periodo pasado de

114 Claudia Ramirez, “La guerra de Felipe Calderdn contra el narco: el inicio de una espiral de
violencia sin fin”, [en linea)], s/lugar, Infobae, 12 de octubre del 2019, Direccién URL:
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/10/12/la-guerra-de-felipe-calderon-contra-el-
narco-el-inicio-de-una-espiral-de-violencia-sin-fin/, [consulta: 19 de septiembre del 2020].
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acuerdo al Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED).

Del 2012 al 2018, los ejes rectores de las politicas de Seguridad Nacional
se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa para la Seguridad
Nacional y la Agenda Nacional de Riesgos. En ellos, se establece que se guiaran
por la Ley de Seguridad Nacional de México publicada en el 2005, en la que se
entiende por seguridad nacional a las acciones destinadas a mantener la

integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a:

1. la proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrenta
nuestro pais;

2. la preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;
3. el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

4. el mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas
en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

5. la defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de
derecho internacional, y

6. la preservacion de democracia, fundada en el desarrollo econémico, social y politico
del pais y sus habitantes!15,

De ahi, se identifica que en ese sexenio se mezcla la seguridad de la
nacion, la seguridad de las instituciones del Estado y la seguridad del gobierno
nacional. Ello puede ser susceptible a confusiones ya que éstas pueden coincidir
o no. En la primera se refiere a la satisfaccion de las necesidades vitales de la
poblacion; la seguridad de las instituciones tiene que ver con la legalidad y
legitimidad de las mismas; finalmente, la seguridad del gobierno nacional
pertenece a la continuacién en el poder del grupo gobernante en turno2®,

Sin olvidar que el Plan Nacional de Desarrollo (PND), es un documento
de trabajo que rige la programacion y presupuestacion de toda la Administracion
Publica Federal, también, contiene la perspectiva sobre la situacion actual del
pais junto con las propuestas para mejorar las condiciones imperantes. Sobre el

enfoque de la Seguridad Nacional, se dijo lo siguiente:

Ademas de cumplir con la obligacion del Gobierno de la Republica de restablecer la
tranquilidad y seguridad de los ciudadanos, a través del combate a toda manifestacion
de violencia y delincuencia de alto impacto, se debe transitar hacia un modelo de

115 Diario Oficial de la Federacion, Ley de Seguridad Nacional, [en linea], México, Diario Oficial
de la Federacion, 2005, pp.1-2, Direccién URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac _181220.pdf, [consulta: 30 de mayo del
2021].

116 José Luis Pifieyro, op. cit., p.179.
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Seguridad Nacional mas amplio y de justicia e inclusién social, de combate a la pobreza,
de educacion con calidad, de prevencién y atencién de enfermedades, de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, de promocién del desarrollo econémico, social y
cultural, asi como de seguridad en las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
De este modo, la Seguridad Nacional adquiere un caracter multidimensional que la hace
vigente y fortalece el proyecto nacional®'’.

Conforme a la vision del Ejecutivo Federal, se debe vincular la seguridad
politico-militar, la seguridad econdémica, el desarrollo humano, la seguridad de la
salud y la proteccion medioambiental. Al ser la administracion publica la via para
lograr la seguridad multidimensional, el Estado mantiene su rol exclusivo como
proveedor de seguridad.

Siguiendo el PND del 2013, es de celebrar que la busqueda de la paz sea
pensada de manera analoga a la reduccion de las desigualdades y con miras al
cumplimiento de los compromisos contraidos internacionalmente. Asimismo, se
considera un acierto el uso del ciclo de inteligencia en la creacion de politicas a
nivel federal junto con la intencion de tener esquemas de prevencion.

La Administracion de Enrique Pefia Nieto (EPN), establece como Metas
Nacionales: Un México en Paz, un México Incluyente, un México con Educacion
de Calidad, un México Préspero y un México con Responsabilidad Global. Se
plantearon estrategias transversales para democratizar la productividad, para
alcanzar un gobierno cercano y moderno, y para tener una perspectiva de género
en todo el entramado institucional.

El PND de Pefa Nieto fue el primero en incorporar la perspectiva de
género como principio rector que contempla la necesidad de contar con medidas
especiales para reducir las violencias estructurales en contra de las mujeres. Por
desgracia, su margen de accion se limita a las dependencias publicas donde se
busca evitar la reproduccion de roles y estereotipos de género.

De esta manera, el Estado Mexicano se presentaba ante el exterior como
promotor de la igualdad sustantiva asumiendo el compromiso ratificado en la
Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), referente a la incorporacion de la

perspectiva de género en la planeacion nacional.

117 Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, [en linea], México,
DOF, s/fecha, Direccion URL:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle _popup.php?codigo=5299465, [consulta: 05 de enero del
2021].
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En cambio, en el interior pretendia que la renovacion de politicas publicas
con perspectiva de género impulsara cambios dentro de la sociedad. Cabe
mencionar que es imprescindible que las instituciones cuenten con mecanismos
de prevencion, deteccion, denuncia, acompafiamiento legal y psicoldgico para
que las servidoras publicas puedan desempefiarse en ambientes laborales
seguros y, a su vez, coadyuven en la formulacion de politicas en pro de las
mujeres.

Si bien es cierto que dichas medidas deben aplicarse en todos los niveles
de cualquier Administracion, también, deben ir acompafiadas de una mayor
eficiencia y sensibilidad dentro del sistema penal junto con capacitacion en
perspectiva de género para el personal de los ministerios publicos, un cambio
radical de la concepcién de la masculinidad y la eliminacion de todas las
manifestaciones de la violencia.

Ahora bien, siguiendo la delimitacion del presente trabajo, de las cinco
metas del PND 2013-2018 sélo se hara un analisis de la Primera Meta Nacional
denominada “Un México en Paz” por considerarla clave en los temas de
seguridad de la Administracion de Pefa Nieto, citando el texto original, busca:

fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la construccion de acuerdos con actores

politicos y sociales, la formacién de ciudadania y corresponsabilidad social, el respeto y

la proteccién de los derechos humanos, la erradicacioén de la violencia de género, el

combate a la corrupcion y el fomento de una mayor rendiciéon de cuentas, todo ello

orientado a la consolidacion de una democracia plena. Asimismo, esta meta responde a

un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los mexicanos y que, en

ocasiones, ha incrementado los costos de produccién de las empresas e inhibido la
inversion de largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad publica, sera abatir los
delitos que mas afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito y la
transformacion institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca

disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y

las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, asi como construir

policias profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema efectivo de
reinsercion social de los delincuentes!?8.

Al sugerir medidas extraordinarias para detener lo que atenta contra la
seguridad, la titulizacion necesita ser pronunciada por un actor relevante, quien
debe justificar las razones de su actuar. En teoria, el peligro generalizado deberia
persuadir a la audiencia a la aceptacion de la estrategia a emprender, siempre y

cuando ésta sea temporal.

118 1dem.

70



Al desglosar los pasos de la titulizacion de la meta Un México en Paz, la
amenaza existencial a combatir es la espiral violencia reflejada en las pérdidas
humanas y econdmicas; la accion de emergencia es la transformacién
institucional de las fuerzas de seguridad, es decir, las Fuerzas Armadas tendrian
gue realizan cuatro tipos de acciones:

1. Operaciones para reducir la violencia, coordinando esfuerzos de manera
conjunta entre dependencias;

2. operaciones de erradicacion intensiva en las areas de mayor cultivo de
enervantes;

3. operaciones de intercepcion, para inhibir el trafico de armas, drogas y

personas; y

4. operaciones para incrementar la seguridad de las instalaciones
estratégicas nacionales!®®.

Cabe mencionar que las acciones emergentes fueron una continuacién
de lo que se venia realizando desde el sexenio pasado; y el Gltimo paso relativo
a los efectos en las relaciones entre unidades, es la alteracion en las dinamicas
sociales por tener presencia militar dentro del espacio publico. Asi, lo que debid
haber tenido una temporalidad corta, se prolongé por 6 afios mas.

Con base en los tres documentos rectores de la seguridad del sexenio de
Pefia Nieto, se considera una nueva acepcién para restablecer la paz
denominada la Seguridad Interior. A través de ella se pretendia hacer frente a
riesgos y amenazas que vulneraran las instituciones fundamentales del orden
constitucional.

Del 2012 al 2018 las labores de seguridad se dividen de la siguiente
forma: la Seguridad Nacional seria la encargada de disuadir o enfrentar a los
enemigos provenientes del exterior; la Seguridad Interior encaminada al combate
de los actores atipicos que vulneran la seguridad del pais, delincuencia
organizada; y la Seguridad Publica para velar por la observancia del Estado de
Derecho, la seguridad de los ciudadanos y sus bienes!?0.

119 Consejo de Seguridad Nacional, Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018: Una
politica multidimensional para México en el siglo XXI, México, Presidencia de la Republica, 2014,
p.59.

120 Consejo de Seguridad Nacional, Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018: Una

politica multidimensional para México en el siglo XXI, México, Presidencia de la Republica, 2014,
114 pp.
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La necesidad de contar con una legislacion que estableciera el margen de
accion y regulacion de la Seguridad Interior se ve plasmada desde el Plan
Nacional de Desarrollo, en el que se contempla el reto de las Fuerzas Armadas
de contar con un instrumento que brinde certeza al personal militar y procure el
respeto a los derechos humanos.

Aungque ya no se encuentra vigente la Ley de Seguridad Interior, es
necesario analizar el fondo de la misma, puesto que fue la legislacion que le dio
vida a dicho concepto en México, legalizando con ello el uso de las Fuerzas
Armadas en actividades de seguridad publica.

La Camara de Diputados, en particular los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), el Verde Ecologista de México (PVEM), y Nueva Alianza
aprobaron la Ley de Seguridad Interior. En el segundo articulo de dicha ley se
definia a la Seguridad Interior de la siguiente forma:

Articulo 2. La Seguridad Interior es la condicion que proporciona el Estado mexicano que

permite salvaguardar la permanencia y continuidad de sus 6rdenes de gobierno e

instituciones, asi como el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden

constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica en todo el territorio
nacional. Comprende el conjunto de érganos, procedimientos y acciones destinados
para dichos fines, respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi
como para prestar auxilio y proteccién a las entidades federativas y los municipios, frente

a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la seguridad nacional en los términos
de la presente Ley!2:,

La titulizacién de la meta Un México en Paz, versaba sobre un enfoque
integral y ampliado de la seguridad para combatir la criminalidad con una
estrategia de respeto a los derechos humanos, atencion de las causas de la
violencia, reconstruccion del tejido social y fortalecimiento de las instituciones.

La sociedad civil junto con las asociaciones dedicadas a la proteccion de
derechos humanos siempre rechazaron la aprobacion de la Ley de Seguridad
Interior por considerarla una continuacion de la militarizacion del pais comenzada
durante el sexenio de Felipe Calderon.

Lo anterior, en relacion al articulo 28 de la Ley que rezaba “Las Fuerzas
Armadas realizaran las Acciones de Seguridad Interior con su organizacion,
medios y adiestramiento, sin descuidar el fortalecimiento de sus capacidades”?2.

Las generalidades e imprecisiones de la Ley fueron claves para apelar a la

121 camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, Ley de Seguridad Interior, México,
Diario Oficial de la Federacién, 21 de diciembre del 2017, 15 pp.
122 |dem.
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intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), por
considerarla una amenaza al respeto de los derechos humanos y de la propia
Carta Magna.

Atendiendo las apelaciones de inconstitucionalidad de las bancadas
contrarias a las que realizaron la aprobacion asi como la presion social y la
organizacion de los activistas, en el 2018 la SCJIN emitio un fallo unanime en el
cual los Magistrados declararon la inconstitucionalidad total del texto.

Al retomar algunos de los argumentos de los Ministros, dictaminan que:
la debilidad institucional en materia de seguridad es anterior al narcotrafico, y es
mas grave y compleja que el combate a estas organizaciones'?3; y va en contra
del articulo 129 constitucional que contempla que “En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar”124,

El Almirante Antonio Vazquez del Mercado, ex Secretario de Marina,
acostumbraba decir que todo lo provisional se volvia, con el tiempo, definitivo.
Por ello, la ausencia de una temporalidad de accién especifica daba lugar a
interpretar la participacion de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad
publica como violatoria de la CPEUM, los derechos humanos y la distribucion de
poderes de la Unidn.

En el 2017 la reconceptualizacién de la Seguridad Interior fue puesta en
controversia, mas dicha acepcion se encuentra regulada y diferenciada de la
Seguridad Nacional desde la Constitucion. Entre las facultades y obligaciones
del Ejecutivo, el articulo 89 fraccion VI. establece preservar la seguridad
nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

El Programa para la Seguridad Nacional aspira a que todos los mexicanos
puedan tener una vida libre de miedos y necesidades aunque sigue perpetuando

la estrategia que ubic6 a México entre los 20 paises mas violentos del mundo.

123 syprema Corte de Justicia de la Nacién, Sesién Publica Nam. 117 Ordinaria, [en linea],
México, Poder Judicial de la Federacion, 13 de noviembre del 2018, p., Direccion
URL:https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/actas-sesiones-publicas/documento/2018-11-
21/117.pdf, [consulta: 3 de junio del 2021].

124 camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, México, Diario Oficial de la Federacion, 2021, p.147.
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La imagen del Ejército Maexicano fue doblemente desprestigiada por el
aumento de las denuncias en contra del respeto de los derechos humanos y por
la desaparicion de los 43 estudiantes de la Normal Isidro Burgos de Ayotzinapa
y la matanza de Tlatlaya. El descontento generalizado para con el entonces
Presidente de la Republica fue reflejado en las encuestas donde las y los
mexicanos lo despidieron con una desaprobaciéon del 68%'2° por percibir un
aumento en la pobreza, la inseguridad y la corrupcion.

En conclusion, el término de la Seguridad Nacional proviene de los
Estados Unidos, lo cual explica la carga realista y pragmatica con la que fue
pensada y posteriormente, utilizada. Al surgir en el contexto de la Guerra Fria, la
Seguridad Nacional de los Estados Unidos requeria del sacrificio, consensuado
0 no, de sus homadlogos para expandir la cosmovision capitalista.

Asi como en la bipolaridad la superpotencia delineaba las prioridades, a
nivel interno es el gobierno quien declara los elementos que fortalecen o debilitan
la seguridad de la nacion. Ello ha sido ampliamente cuestionado con base en la
heterogeneidad poblacional de cada Estado.

En los documentos emitidos al principio del sexenio, se declaraba que
México estaba transitando de una vision restringida de la Seguridad Nacional a
una multidimensional donde se consideran variables de tipo econémico, social,
ambiental y demas que reconstruyeran el tejido social permitiendo el desarrollo

del pais, y el disfrute de los derechos de sus ciudadanos.

Empero dos afios antes de concluir su mandato, se emitio la Ley de
Seguridad Interior, la cual legaliz6 el actuar de las Fuerzas Armadas en funciones
de seguridad publica. En este sentido, mas que una seguridad multidimensional

o humana, prevalecié una visién unidimensional'?®,

En breve, la securitizacion de la delincuencia organizada predispuso a
toda la Administracion a ocupar presupuesto, instituciones y elementos humanos

a una sola materia, descuidando otros temas de igual importancia como son el

125 Animal Politico, “Enrique Pefia Nieto, el presidente menos aprobado en los Ultimos 24 afios”,
[en linea], México, Animal Politico.com.mx, 29 de noviembre del 2018, Direccién URL:
https://www.animalpolitico.com/2018/11/enrigue-pena-nieto-presidente-reprobado/, [consulta: 9
de junio del 2021].

126 Maria Cristina Rosas(coord.), La seguridad extraviada: apuntes sobre la seguridad nacional
de México en el siglo XXI, México, Centro de Analisis e Investigacién sobre Paz, Seguridad y
Desarrollo, 2020, primera edicién, p.87.
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desarrollo, el combate a la corrupcion, la prevencion y asistencia ante desastres
naturales, la redistribucion de la riqueza, el mejoramiento institucional y la

gobernanza.

1.1.5 Vulnerabilidades, riesgos y amenazas a la seguridad nacional.

La capacidad de una nacion para alcanzar sus intereses nacionales esta
intimamente relacionada con la planeacion y organizacion para hacerse cargo
de las vulnerabilidades, riesgos y amenazas a la seguridad nacional. Por esta
razén, se da una breve explicacion de la definicion de cada uno de los tres
conceptos para después aterrizarlos en algunos casos que acontecieron en la
Administracion que estudia el presente trabajo bajo el espectro de la primera
meta Un México en Paz.

Antes de conceptualizar a la vulnerabilidad hay que precisar que tiene al
menos dos acepciones: una antropoldgica, que afirma la condicibn de
vulnerabilidad del ser humano en cuanto tal, y una dimensién social, que subraya
una mayor susceptibilidad generada por el medio o las condiciones de vida, la
pertenencia a un grupo, género, localidad, medio, condicidon socio-econémica,
cultura o ambiente, dando lugar a espacios de vulnerabilidad y poblaciones
vulnerables!?’.

“La vulnerabilidad también puede entenderse como poder ser persuadido
o tentado, poder ser receptor, ser traspasable, no ser invencible, no tener
absoluto control de la situacién, no estar en una posicion de poder, o al menos
tener la posibilidad de que dicho poder se vea debilitado”?®. Las Relaciones
Internacionales han adoptado el término de vulnerabilidad sumando las
condiciones medioambientales, sociales y estatales a la asociacion tradicional
del individuo.

La debilidad de las instituciones gubernamentales, afecta directamente a
la poblacion, convirtiendo a la parte que no puede prevenir o reaccionar ante las

adversidades en sectores en riesgo. Con base en lo anterior, tanto las

127 L. Feito, “Vulnerabilidad”, [en linea], Madrid, Anales Sis San Navarra, vol. 30, nim. 3, 2007,

p.7-8, Direccién URL: scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1137-
66272007000600002, [consulta:14 de junio del 2021].
128 |bidem, p.9.
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sociedades como los Estados son vulnerables, mas su lugar socioeconémico o
dentro del tablero mundial, respectivamente, determinan sus capacidades de
accion.

Asi, las propuestas de Maria Cristina Rosas para contrarrestar las
vulnerabilidades son:

1. reducir en la medida de lo posible los efectos del propio peligro
(mediante mitigacién, prediccion, alerta, y preparacion);

2. fortalecer la capacidad para resistir y hacer frente a los peligros;

3. abordar las causas subyacentes a la vulnerabilidad, como la
pobreza, el mal gobierno, la discriminacion, la desigualdad y el
acceso insuficiente a recursos y medios de subsistencia'?®.

La vulnerabilidad antropoldgica es inherente al ser humano debido a la
fragilidad del cuerpo y la irracionalidad de la mente. En cambio, la vulnerabilidad
sociologica tiene que ver con la constante exposicion al riesgo de fenbmenos
naturales, sin contar con los elementos necesarios para protegerse ante la
adversidad, y por la imposibilidad de cambiar sus circunstancias en caso de
algun desastre provocado por los actos u omisiones del ser humano.

Dicho esto, una vulnerabilidad focalizada no atendida correctamente
puede convertirse en un riesgo generalizado donde los costos econémicos y
humanos son de mayor proporcion que si hubieran sido erradicados en su fase

preliminar. Segun el socidlogo aleman Ulrick Beck:

La sociedad industrial moderna ha fabricado y perpetuado sus propios riesgos
definiendo y calculando niveles aceptables de riesgo. Vistos como tales, los
riesgos emanan no sélo de fuentes que estan mas alla del control de los seres
humanos (como los terremotos), sino que también son creados por el hombre en
la medida en que tienen sus raices en el conocimiento producido por expertos
en todo el mundo (como la contaminacién ambiental)!2°.

Se atribuyen los riesgos del pasado (no superados) a las precarias
condiciones de salud por ser susceptibles de transmision y recepcion de
enfermedades. Ahora, los riesgos se han dispersado en todas las esferas de la

vida mediante la revolucién industrial, la modernidad y la subsecuente

129 Maria Cristina Rosas, “Seguridad humana y seguridad multidimensional: Importancia para la
agenda de seguridad nacional de México”, p.36 en Maria Cristina Rosas (coord.), La seguridad
humana y la seguridad multidimensional a debate, México, Centro de Analisis e Investigacion
sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme A.C., 2017, primera edicién, 285 pp.

130 pinar Bilgin, op. cit., p.16.
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globalizacion. En otros términos, la tesis principal de Beck es que en la era
contemporanea nadie esta exento del riesgo pero que éstos se distribuyen de
manera desigual en todo el mundo.

“La historia del reparto de los riesgos muestra que éstos siguen, al igual
que las riquezas, el esquema de clases, pero al revés: las riqguezas se acumulan
arriba, los riesgos abajo'®!. Siguiendo esta idea, la clase alta transforma sus
ingresos en garantizar su seguridad mientras los pobres tratan de sobrevivir en
la sociedad mundial del riesgo.

En la época neoliberal las crisis son riesgos acumulados susceptibles de
convertirse en oportunidades de mercado. En concreto, la sociedad se divide en
los afectados por los riesgos y quienes se benefician de ellos. “De una manera
similar crece el significado social y politico del saber, y por tanto el poder sobre
los medios que lo configuran (la ciencia y la investigacion) y lo difunden (los
medios de comunicacién de masas)’*3?. Aunque ambos conviven, en la mayoria
de los casos el cuarto poder establece o potencia el alcance de la ciencia y la
investigacion.

Un riesgo econdmico puede trasladarse al ambito social, la suma de
ambos crear una crisis politica y, finalmente, el descontento generalizado
producto de las vulnerabilidades no atendidas y los riesgos que atentan contra
la seguridad de un sector significativo se pueden agravar hasta llegar a la
configuracion de una amenaza a la seguridad nacional. Asi, en una amenaza se
deben tomar medidas inmediatas, extraordinarias y temporales para lograr
detener la emergencia a la seguridad nacional.

Una amenaza no atendida desencadena una crisis de seguridad nacional.
En el campo territorial, si no se resuelve un conflicto interfronterizo existe la
amenaza de ser invadido; en el aspecto gubernamental, las instituciones fragiles
pueden ser susceptibles de un golpe de Estado o de un aumento de formas
autoorganizativas que sustituyan al gobierno; y en cuanto a la poblacion, una
epidemia puede ser la causante de un aumento significativo en los indices de

mortandad.

131 Ulrich Beck, La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad, México, Paidés, 1998,
p.41.
132 |bidem, pp.52-53.
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Los ejemplos anteriores no sélo afectan a una de las variables sino que
son transversales. Por esa razon, no es suficiente con eliminar a los actores o a
las situaciones que ocasionaron la amenaza, es necesaria la atencion directa de
las causas para realmente solucionar y no sélo detener las repercusiones
visibles. Si la complejidad de la amenaza impide su desmantelamiento, se
recomienda debilitarla lo suficiente para poder continuar con politicas regidas
bajo los postulados de la desecuritizacion.

Las formas de prevencién y erradicacion de las amenazas posibilitan que
un Estado cuente con seguridad nacional. En el libro Security in international
relations de la politéloga Jennifer Jackson Preece se pueden encontrar dos

caminos:

Mediante la disuasion por parte del posible protector o la timidez por parte del posible
atacante. Algunos tedricos, como Thomas Schelling, priorizan la credibilidad de la
disuasion como el componente clave de la politica de seguridad. Otros te6ricos, como
Thomas Hobbes, dan prioridad a la timidez, que es una condicién mental que incapacita
a personas que de otro modo serian una amenaza. La disuasién y la timidez no son ideas
sin relacion; lejos de eso, la timidez es la consecuencia deseada de la disuasion. Por lo
tanto, brindar seguridad consiste en infundir miedo en la mente de un posible atacante
con el fin de prevenir un ataque!3.

Tridngulo virtuoso de la seguridad

Amenaza
Dafic que
compromete la
supernvivencia
del Estado.

Riesgo
Probabilidad de exceder un rango
particular de consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales
en un lugar y durante un tiempo de
exposicion determinado.

Vulnerabilidad
Probabilidad de que una comunidad, expuesta a una
amenaza natural, tecnolégica o antrdpica, segin el grado
de fragilidad de sus elementos, pueda sufrir dafios
humanos y materiales en el momento del impacto del
fendmeno.

133 3 Jackson-Preece, op. cit., p.16.
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Maria Cristina Rosas, “Seguridad humana y seguridad multidimensional:
Importancia para la agenda de seguridad nacional de México”, p.36 en Maria
Cristina Rosas (coord.), La seguridad humana y la seguridad multidimensional a
debate, México, Centro de Andlisis e Investigacién sobre Paz, Seguridad y
Desarrollo Olof Palme A.C., 2017, primera edicion, p.41.

Con base en la Primer Meta Nacional del PND llamada “Un México en
Paz”, en el 2014 el Programa para la Seguridad Nacional asegurd que la “vision
del Gobierno de la Republica es promover la Gestion Integral del Riesgo a través
de un ciclo de prevencion, minimizacién y mitigacién en los tres 6rdenes de
gobierno”34,

En los documentos rectores de la Seguridad Nacional del sexenio, se
identifica a la delincuencia organizada como un riesgo a la seguridad nacional al
considerar que el problema se acotaba a ciertas regiones del pais. De ahi, la
constante busqueda de Pefa Nieto de ser recordado por las reformas
estructurales y no por la estrategia de seguridad en contra del narcotréafico,
caracteristica del sexenio anterior, pudo ser parte de los motivos para cambiar el
estatus de amenaza del combate a la delincuencia organizada al nivel de riesgo.

En los planes emitidos al inicio de la administracion se confirma la
heterogeneidad de México junto con el derecho de la Federacion a decidir cuales
son las vulnerabilidades, riesgos y amenazas estatales con los que conviven
diariamente. Para atender todas las realidades se dividi6 al pais en cinco
regiones geograficas, a saber,

I. Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y

Sonora.

Il.  Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas.
[ll.  Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,

Nayarit, Querétaro y Zacatecas
IV. Centro: Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,

Morelos, Puebla y Tlaxcala.

V. Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan

y Veracruz'®,

134 Consejo de Seguridad Nacional, op. cit., p.62.

135 Elda Magaly Arroyo Macias, Enrique Pefia Nieto y la crisis de seguridad que hereda, [en
linea], México, Analisis Plural/ITESO, s/fecha, p.4, Direccion URL: Enrigue Pefia Nieto v la crisis
de sequridad gue hereda — Analisis Plural (iteso.mx), [consulta: 16 de febrero del 2021].
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Si bien se enuncié que el Gobierno de la Republica guiaria su actuar bajo
el paradigma de la seguridad multidimensional, la documentacién apunta al lado
contrario, puesto que la regionalizacion permitié la perpetuacién del despliegue
militar, olvidando con ello el objetivo inicial. Asi, en el primer afio del sexenio de
Enrigue Pefia Nieto aumentd la presencia militar un 26.7%, o sea, 49, 650
militares mas que en el Gltimo afio de Felipe Calder6n*3®,

Quiza el hecho més relevante en materia de seguridad fue la detencién
de Joaquin Guzman Loera, el Chapo, y su posterior escape de la cércel de
maxima seguridad conocida como El Altiplano dando cuenta de la corrupcion de
los funcionarios encargados de impatrtir justicia dentro del territorio nacional. Ello,
no solo demostrd la fragilidad institucional sino que también fue clave para
identificar que la estrategia de captura de Capos contindo siendo la constante.

Por su parte, la principal inconsistencia que encontré México Evalta en el
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
fue la ejecucion del plan de prevencion el cual destind recursos a 57
demarcaciones seleccionadas debido a los altos indices delincuenciales
reportados, sin tomar en cuenta los municipios con altos indices de
marginacion!®’ y por tanto con riesgo de integrarse a una parte del circulo de la
violencia, ya sea, como victimas o agresores.

La violencia en contra de los cuerpos, las tierras, los conocimientos y los
derechos de las mujeres no es reciente; su visibilizacidn si lo es. En un intento
de trabajar para toda la ciudadania y no solo para los varones mexicanos, la
Primera Meta del PND se propuso erradicar la violencia de género
complementando su objetivo con la perspectiva de género como un eje
transversal que deberia haber regido a toda la Administracion.

Con base en lo anterior, en México la tipificacion del delito de Feminicidio
se incorpord en el articulo 323 del Cédigo Penal Federal hasta el final del
gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa, el 14 de junio del 2012, por la constante
demanda de feministas junto con el apoyo de la entonces diputada Teresa del

136 Héctor Molina, “Cifra récord de militares en las calles, con AMLO”, [en linea], México, El
Economista.com.mx, 7 de abril del 2019, Dlreccién URL:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cifra-record-de-militares-en-las-calles-con-AMLO-
20190407-0083.html, [consulta: 21 de junio del 2021].

137 Elda Magaly Arroyo Macias, op. cit., p.6.
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Carmen Inchaustegui Romero quien presento la iniciativa ante la Camara de
Diputados.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), ha expuesto
que del 2014 al 2017 fueron asesinadas un total de 6297 mujeres de los cuales
1886 casos fueron investigados como feminicidio, es decir s6lo 30%%%. Dicha
cifra sin contar que mas de la mitad de los estados no proporcionaron
informacion al respecto o esta incompleta.

Otro dato revelador del informe del OCNF es la invisibilizacion de los
feminicidios en Guerrero, Michoacan, Morelos y Veracruz por vinculacion con el
narcotrafico®. A sabiendas de los homicidios causados por la cadena de la
delincuencia organizada, es menester de las autoridades investigar los casos
con perspectiva de género pues de 7 mujeres asesinadas al dia en el sexenio de
EPN, en la gestion del actual mandatario, Andrés Manuel Lopez Obrador, se
cometen 10 feminicidios por dia.

El aumento exponencial de los feminicidios asi como el aumento en la
brutalidad y frecuencia de los mismos podria ser catalogado como una amenaza
a la seguridad nacional al atentar directamente sobre mas de la mitad de la
poblacién mexicana. La titulizacion del Poder Ejecutivo para terminar con todas
las formas de violencia contra la mujer tendrian los siguientes beneficios: un
mayor presupuesto para atender a las victimas y familiares, protocolos de
prevencion, deteccion y erradicacion, medidas extraordinarias que garanticen el
acceso a la justicia, campafas de concientizacién, entre otras.

Sumado a la violencia de género, el sexenio tuvo fuertes sefialamientos
por las violaciones a los derechos humanos. De las 297 recomendaciones
emitidas por la CNDH para las distintas dependencias del gobierno de Pefa
Nieto, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Comision Nacional de
Seguridad y la Procuraduria General de la Republica (PGR) son las instituciones

que acumulan un mayor numero*4°,

138 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Informe implementacion del tipo penal de
feminicidio en México: Desafios para acreditar las razones de género 2014-2017, México,
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2018, p.215.

139 |bidem, p.216.

140 Arturo Angel, “Gobierno de EPN acepta todas las recomendaciones de CNDH, pero cumple
menos del 20%”, [en linea], México, Animal Politico.com.mx, 23 de octubre del 2018, Direccion
URL: https://www.animalpolitico.com/2018/10/gobierno-epn-recomendaciones-cndh-
incumplimiento/, [consulta: 21 de junio del 2021].
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Por ultimo, se puede identificar que las vulnerabilidades, riesgos y
amenazas se encuentran dispersas en los documentos oficiales asi como que
se realizaron esfuerzos aislados entre los gobiernos locales y la Federacion,
ejemplo de ello es el aumento de presencia militar sin preparar a la policia local
para una futura transicion.

No hubo una mitigacion integral de las vulnerabilidades sociales pues
aunqgue se fomentaron los proyectos de reactivacion econdmica en las zonas con
mayores indices delictivos, no se trabajé en paralelo con las areas pauperizadas,
olvidando con ello la atencion de las vulnerabilidades. Por lo tanto, los desastres
no son naturales, son socialmente construidos.

En los discursos oficiales se neg6 que la nueva Administracién seguiria la
misma estrategia para combatir la delincuencia organizada pero en la realidad la
violacion sistematica a los derechos humanos y la captura de lideres de los
carteles persistié. De igual forma, no se cumplié con la erradicacion de la
violencia de género a pesar de haber sido el primer gobierno de contemplar un
Plan Nacional de Desarrollo con perspectiva de género.

1.1.6 Seguridad humana: seguridad personal, comunitaria y de la salud.

La globalizacion modificé al actor unitario de la seguridad internacional al poner
en el centro del debate al capital transnacional en lugar de los intereses
nacionales. Al no estar conformes con los postulados y resultados de los
paradigmas anteriores, la seguridad humana se propuso cambiar la unidad de
analisis logrando ubicarse como una nueva corriente disruptiva entre los
internacionalistas de la época.

Los temas de interés de la seguridad humana son todos aquellos con
repercusiones directas para los seres humanos entre ellos: el empobrecimiento
de las periferias; el agotamiento de los recursos naturales; la degradacién
medioambiental; la sexta extincion masiva; la proliferacion de conflictos
intraestatales; la xenofobia y la aporofobia; la expansion de las tierras aridas
inservibles para el cultivo, entre otros.

Por lo que sigue, se brinda una recapitulacion sobre como, cuando y
donde nace la Seguridad Humana como una corriente disruptiva a las

acepciones de seguridad de la época en paralelo con los documentos mas
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importantes que la han retomado como eje de sus analisis. Luego, se enuncian
las definiciones de los siete elementos que componen este enfoque para poder
examinar su transversalidad.

Acto seguido, se evalla el aporte de la responsabilidad de proteger al ser
el inico mecanismo coercitivo que emana de la seguridad humana vy, finalmente,
se retoma la seguridad personal, la seguridad comunitaria y la seguridad de la
salud para conocer un poco mas sobre su estatus para brindar las conclusiones
de este innovador enfoque de seguridad.

El origen formal del paradigma de la seguridad humana comienza en 1994
en el Informe de Desarrollo Humano del Programa para las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el cual define la seguridad humana como “la ausencia
de amenazas cronicas como lo son el hambre, las enfermedades y la represion
asi como la proteccion de repentinas y dafinas intervenciones en los patrones
de la vida diaria, ya sea en hogares, trabajos o comunidades”'L.

Se podria denominar padres de la Seguridad Humana a Mahbub ul Haq,
exministro de finanzas de Pakistdn, y a Amartya Sen, premio Nobel de
Economia, ambos provenientes de paises del sur y en vias de desarrollo,
Pakistan e India respectivamente!4?, Los lugares de procedencia de ambos
explican el motivo por el que su enfoque tedrico prefiere materializar las
amenazas que diariamente suman pérdidas humanas en lugar de concentrarse
en el juego de poder del paradigma dominante.

Segun Ken Booth la seguridad humana significa la ausencia de amenazas
para los seres humanos por medio de la emancipacion, la cual define como “la
liberacién de las personas (como individuos y grupos) de limitaciones fisicas y
humanas que les impiden llevar a cabo lo que libremente elegirian hacer. La
guerray la amenaza de guerra es una de esas limitaciones junto con la pobreza,
la mala educacion, la opresion politica, etc.14%”.

Al ser la persona quien puede ser afectada por el hambre, las
enfermedades y la represion, se constituye como el referente de la seguridad, es

decir, el foco de pensamiento y las practicas de la seguridad. El antropocentrismo

141 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1994,
Nueva York, PNUD, 1994, p.27.

142 jessica Rubi Rodriguez Balderas, op. cit., p.17.

143 Pinar Bilgin, op. cit., p.8.
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es el elemento mas radical de la Seguridad Humana al ir en contra del
estatocentrismo primigenio de las relaciones internacionales.

Al afio siguiente del informe del PNUD, la Comision de Gobernanza Global
publico el reporte Our Global Neighborhood donde se retoman las ideas de la
seguridad humana al sostener que la seguridad de los Estados y las personas
no deben considerarse como mutuamente excluyentes, pues, “los Estados no
pueden estar seguros por mucho tiempo a menos que sus ciudadanos estén
seguros™44,

Asi, en 1995 se intersecciona la seguridad de los ciudadanos con la
seguridad del Estado regresando a la esencia idealista del contrato social y de
la Seguridad Nacional. Aunque lo anterior puede parecer un oximoron, la teoria
del Estado remite a que son las instituciones de gobierno los medios para el
mejoramiento de la calidad de vida, estando al servicio del individuo(s) y no al
reves.

En 2003, el reporte titulado “Un mundo mas seguro: la responsabilidad
que compartimos” identificé las amenazas mundiales y la capacidad de las
Naciones Unidas para responder ante las vulnerabilidades, riesgos y amenazas
de aquel momento. Se vincula dicho esfuerzo por haber concluido que las causas
provienen tanto de agentes estatales como no estatales y, por lo tanto, la
inseguridad permea también en la unidad mas pequefia del Estado; el ser
humano.

En 2015, se adopt6 por los miembros de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) la actual Agenda 2030 para el desarrollo sostenible donde se
retoman las diversas esferas de la seguridad humana. Si bien en ninguno de los
17 objetivos de la agenda se enuncia de manera especifica a la Seguridad
Humana, su mision es la implementacién de acciones en favor de las personas,
el planeta y la prosperidad.

Los documentos anteriores dan fe de la diversidad conceptual de la
seguridad, asi como del protagonismo de las personas en el escenario
internacional. Ademas, el sentimiento de comunidad es esencial para empoderar
a la sociedad en lugar de concentrarse en un solo agente de cambio con

alcances limitados e intereses particulares de por medio.

144 |bidem, p.13.
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El realismo politico cuestiona la inviabilidad de flexibilizar la seguridad a
otros tipos de seguridad no militar. No obstante, los organismos internacionales
ya han adoptado a sus planes de trabajo conceptos sectoriales de seguridad
humana, por ejemplo, la seguridad energética por parte de la Agencia
Internacional de Energia; la seguridad sanitaria o de la salud por la Organizacion
Mundial de la Salud, etc.

Las situaciones de vulnerabilidad en las que “el proceso de globalizacion
ha creado un tercer mundo dentro del primer mundo asi como un primer mundo
dentro del tercer mundo”#® son cada vez mas visibles y universales. De modo
gue la ubicacién geografica ya no exenta a nadie de encontrarse con un riesgo
personal y civilizatorio latente.

La aspiracion de encontrar soluciones a las vulnerabilidades, riesgos y
amenazas de la cotidianeidad llevaron a que en 1994 el Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD recomendara: 1) desplazar la seguridad territorial por la
seguridad de las personas y 2) buscar la seguridad con del desarrollo sostenible
y no a través de los armamentos.

Asimismo, el Informe sefala la interdependencia de variables, personas y
situaciones y establece que el mejor camino para garantizar la seguridad
humana es la prevencion en lugar de la intervencion o reconstruccion
posterior'46, Con base en el Informe del PNUD de 1994, la seguridad humana

contempla las siguientes esferas:

1) Seguridad politica: “Se refiere entonces a que el Estado no lleve a cabo
actos violatorios de los Derechos Humanos a través de la implementacion
de practicas de represion, de exclusion, de tortura, de maltrato, de
persecucidén politica u otras que atenten contra la seguridad de su
poblacién™47.

También incluye el ejercicio de las manifestaciones de un régimen

democréatico, a saber, el derecho al sufragio libre, secreto y universal; la

145 1dem.

148 1dem.

147 sandra Kanety Zavaleta, en Noel Antonio Garcia Manzur, Tesis de Licenciatura: La Empresa
Multinacional; un medio para incentivar la seguridad y desarrollo humanos en paises emergentes
como Meéxico: caso Mcdonald’s Corporation- Fundacién Infantil de Ronald Mcdonald México,
México, UNAM: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2019, p.59.
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existencia de mecanismos permanentes de participacion ciudadana de
caracter consultivo y vinculante; rendicién de cuentas por parte de las
instituciones y su personal, etcétera.

2) Seguridad personal: “Se plantea proteger a las personas de amenazas
como la violencia, la guerra, los abusos y el crimen. Cabe destacar que la
seguridad personal involucra la proteccion de derechos humanos
fundamentales, destacando la preservacion de la vida humana...”%48,

3) Seguridad comunitaria: Se construye a través del sentimiento de
pertenencia a un grupo, una familia, una comunidad, una organizacion,
una causa, un grupo racial o étnico que comparte un conjunto de ideas y
valores que dotan de identidad a la persona. El individuo se concibe como
una parte del todo y no la totalidad, se decide compartir los riesgos y
beneficios en favor del bien comun sobre el interés particular.

4) Seguridad sanitaria o de la salud: “El conjunto de actividades
preventivas y reactivas necesarias para reducir la vulnerabilidad a
incidentes agudos de salud publica capaces de poner en peligro la salud
colectiva de poblaciones que residen en un territorio, o bien que pueden
abarcar diversas regiones geograficas y extenderse a través de las
fronteras internacionales”#°.

5) Seguridad econdmica: Se refiere a contar con los ingresos econdmicos
necesarios para poder satisfacer las necesidades béasicas de alimento y
vivienda con condiciones laborales estables y equitativas, entre otros.
Citando al expresidente Pepe Muijica “Para vivir hay que tener libertad,
para tener libertad hay que tener tiempo”, en otras palabras, la seguridad
econdmica es esencial para tener libertad de vivir sin tener que
preocuparse por sobrevivir.

6) Seguridad ambiental: “Sostiene que, en un nivel basico, las politicas de
seguridad deben tener sentido ecoldgico. En particular, deben reconocer
que los humanos son parte de la naturaleza y dependen de los

ecosistemas”®0. Preservar la seguridad ambiental es obligacion de todos

148 Maria Cristina Rosas (coord.), La seguridad humana y la seguridad multidimensional a debate,
op. cit., p.45.

149 Maria Cristina Rosas (coord.), La seguridad humana y la seguridad multidimensional a debate,
op. cit., p.46

150 paul D. Williams (Coord.), op. cit., pp.7-8.
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7)

los actores de la sociedad internacional (Estados, empresas e individuos)
por igual.

De acuerdo con José Luis Samaniego de la Comisién Econémica

para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), hay una doble inequidad
(desigualdad economica mas inseguridad ambiental) debido a que los
estratos econdmicos altos son responsables de la mayor parte de las
emisiones; y los estratos bajos sufren més sus efectos por no contar con
las capacidades para adaptarse a los riesgos y amenazas de la
degradacion ambiental'®t.
Seguridad alimentaria: “Existe cuando todas las personas tienen, en
todo momento, acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”'°2,

En el informe del 2021, el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) expone que en el 2019, el 17% de la
produccion total de alimentos fue desechada, en breve, si el desperdicio
de comida fuera un pais seria el tercer mayor emisor de gases de efecto
invernadero del planeta, solo detras de la Republica China y los Estados
Unidos*%3,

Segun el estudio de la ONU, el 61% de los desperdicios de
alimentos provienen de los hogares. A diferencia de la seguridad
ambiental, en la alimentaria los niveles de residuos a nivel doméstico son
similares en los paises de ingresos altos, medios y bajos. Por ejemplo, en
México se desperdician 94 kilos de comida por persona al afio®4.

Aln cuando ambas acepciones tienen medios distintos para la

persecucion de sus fines, los siete tipos de seguridad son transversales.

151 Expansion, Pobres o ricos ¢quién contamina mas en América Latina?, [en linea], México,
Expansion, 2019, Direccién URL: https://expansion.mx/mundo/2019/01/14/pobres-o-ricos-guien-
contamina-mas-en-america-latina, [consulta: 28 de junio del 2021].

152 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, “La Seguridad
Alimentaria: Informacién para la toma de decisiones”,[en linea], Union Europea, FAO, 2011,
Direcciéon URL: http://www.fao.org/3/al936s/al936s00.pdf, [consulta: 28 de junio del 2021].

153 Fernanda Padl, “Las impactantes cifras que deja el desperdicio de comida en el mundo (y
cuales son sus efectos)”, [en linea], s/lugar, BBC News Mundo.com, 15 de marzo del 2021,
Direccion URL: https://www.bbc.com/mundo/noticias-56322961, [consulta: 28 de junio del 2021].
154 |dem.
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Asi, la seguridad humana incorpora tres libertades: la libertad al miedo o temor, la libertad
de la necesidad (o miseria) y la libertad para vivir con dignidad. La primera de ellas
corresponde a la acepcion minimalista de la seguridad humana, entendida en términos
de erradicar la violencia y las violaciones a los derechos humanos. Las dos ultimas
forman parte de la acepcidn maximalista de la seguridad humana, vinculadas
estrechamente a la lucha contra la pobreza y la promocion del desarrollo*.

El enfoque tedrico de la Seguridad Humana trata de despolitizar las
politicas publicas, a nivel nacional e internacional, con el fin de establecer la
justicia social como la meta del Estado en lugar de seguir las perspectivas de
cada clase gobernante.

Desde un sentido ideal, la seguridad humana deberia ser paralela a la
seguridad nacional por emanar de la voluntad de cada una de las personas que
constituyen la poblacién. Ademas, las facultades y obligaciones de los tres
poderes de la Union pueden aumentar o reducir las desigualdades a través de la
regulacion de la ley junto con la redistribucién de la riqueza.

“Uno de los dilemas actuales mas grandes es el hecho de que el Estado
se ha convertido en uno de los principales transgresores de la seguridad humana
cuando este deberia ser el principal garante de la misma”*%6. Dicho de otra forma,
las personas asi como las comunidades han visto vulnerados sus derechos, sus
oportunidades e incluso su existencia a causa de la injusticia, la inseguridad y la
limpieza étnica, respectivamente.

Analogamente, la ausencia del Estado o la ineficiencia del mismo para
generar estrategias que resuelvan las causas de los estados fallidos, la
corrupcion, el patriarcado, la pobreza, las violaciones a los derechos humanos,
la transmision de enfermedades infecciosas, las expresiones y crimenes de odio,
entre otras son las principales amenazas a la seguridad humana en la
posmodernidad vigente.

La respuesta de la sociedad internacional para proteger a la poblacion
gobernada por regimenes autoritarios ha sido la responsabilidad de proteger
(R2P, por sus siglas en inglés). Dicha doctrina dota de legitimidad a terceros
paises para intervenir en otro por razones humanitarias, siempre y cuando, se

hayan agotado todos los recursos diplomaticos y no violentos previamente.

155 Maria Cristina Rosas (coord.), La seguridad humana y la seguridad multidimensional a debate,
op. cit., p.43.
156 Jessica Rubi Rodriguez Balderas, op. cit., p.5.
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La R2P se compone de tres elementos: la prevencion, la intervencion y la
reconstruccion post conflicto, siendo la primera y la ultima fundamentales para
restablecer el orden y mejorar las condiciones pre existentes. Si bien es cierto
que tanto la seguridad humana como la responsabilidad de proteger priorizan el
bienestar de la persona sobre el interés estatal, la seguridad humana usa como
medio el smart power mientras que la R2P es un mecanismo de hard power.

La responsabilidad de proteger se encuentra en constante discusion por
haber permitido genocidios, por actuar solamente en zonas geoestratégicas, por
haber intervenido sin prevenir ni reconstruir, por ser una practica neo colonialista
disfrazada de democratizacion, por ir en contra del principio de no intervencion y
de libre determinacion y finalmente, por ser una decision tomada por el érgano
menos democrético de la ONU, a saber, el Consejo de Seguridad.

En pocas palabras, la seguridad humana se construye por la
inconformidad de concebir a la seguridad como un espectro militarizado, motivo
por el cual se integran 7 esferas que plantean que la seguridad se alcanza con
una vida (humana) libre de vulnerabilidades, riesgos y amenazas. Por lo tanto,
la militarizacion y consiguiente abstraccién de la responsabilidad de proteger
estd muy lejos de ser el modelo a seguir por el paradigma de la seguridad
humana.

Una vez que se han explicado las generalidades de la Seguridad Humana,
se procede a profundizar en las esferas de la seguridad personal, la seguridad
comunitaria y la seguridad de la salud, ilustrando cada uno de los tres
componentes por ser las aristas utilizadas para analizar la presente
investigacion.

La seguridad personal ha sido la preocupacion histérica de los Estados,
pues a través de la medicion de la percepcion de la seguridad individual se puede
analizar si la sociedad, en su conjunto, tiene satisfechas sus necesidades
basicas para vivir junto con conocer si se encuentra libre de miedo para llevar a
cabo sus actividades e ideas sin preocuparse por su corporalidad.

“El paradigma de la seguridad humana asume que la seguridad del
individuo es la clave para la seguridad global; por implicacion, cuando la
seguridad de las personas se ve amenazada, también lo esta en un sentido

fundamental la seguridad internacional. Desde este punto de vista, los desafios
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globales deben evaluarse en términos de como afectan la seguridad de las
personas, y no solo de los Estados™’.
Jennifer Jackson Preece escribe que la seguridad personal es:
Una condicion previa esencial para el florecimiento humano. Libera a las personas para
perseguir sus propios intereses, metas, ambiciones, etc. sin temor a sufrir dafios por
parte de otros, siempre que ellos, a su vez, no violen el principio del dafio causando
deliberadamente un dafio a otros. La seguridad personal es nuestra proteccién individual

contra el dafio de otras personas. En pocas palabras, la seguridad personal significa
tranquilidad®®8,

Desde el punto de vista de la seguridad personal, el PNUD establece que
las amenazas pueden provenir desde el mismo Estado por tergiversar el uso
legitimo de la violencia para torturar o reprimir; de otros Estados al encontrarse
en guerra; de otros grupos de la poblacion dedicados a la violencia doméstica,
la violacion, el feminicidio, el crimen organizado, la explotacién infantil o debido
a tensiones étnicas y; provenir del mismo sujeto por suicidio, problemas
psicolégicos, adicciones, etc!®.

El dilema para los distintos niveles de gobierno es a qué humanos
priorizar, pues todos merecen politicas publicas que coadyuven a su bienestar.
Cada individuo es parte de una fraccién de la sociedad con un conjunto Unico de
preocupaciones y riesgos que atender relacionados a su género, edad, creencias
religiosas, clase social, pertenencia étnica, lugar de residencia, actividades
recreativas y demas variables que impactan en su vida diaria.

La inseguridad personal también se manifiesta en los medios digitales.
Con base en las estadisticas, México ocupa el tercer lugar con mas ciberataques,
s6lo detras de Estados Unidos y Reino Unido!®°. Las nuevas modalidades
delictivas vulneran la privacidad y ponen en riesgo la identidad, la dignidad y el
patrimonio de las victimas.

Asimismo, la Camara de Diputados aprobo La Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de violencia digital, mejor

conocida como Ley Olimpia, para sancionar la difusién de contenido sexual sin

157 paul D. Williams (Coord.), op. cit., p.232.

158 3 Jackson-Preece, opus citatum, p.18.

159 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Op. cit., p.46.

160 Expansion, México es el tercer pais con mas ciberataques, [en linea], México, Expansion, 9
de enero del 2019, Direccion URL: https://expansion.mx/tecnologia/2019/01/09/mexico-es-el-
tercer-pais-con-mas-ciberataques, [consulta: 30 de junio del 2021].
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consentimiento por internet y redes sociales, valida en toda la Republica
Mexicana a excepcion de Nayarit, Morelos y Tabasco?®?.

En cuanto a las amenazas que atentan contra la existencia de la
seguridad humana, al hacer una comparacion entre el sexenio de Felipe
Calderon (2006 al 2012) y el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012 al 2018), la
administracion del primero registr6 16,297 personas desaparecidas y no
localizadas mientras que el segundo cerré su periodo con 35,427 personas
desaparecidas y no localizadas.

Tabla comparativa de personas desaparecidas y no localizadas del sexenio

de Enrique Pefia Nieto y Felipe Calderdn

nnnnn

w.

ota Hombres Mujeres

W Enrique P efia Nisto Felipe Calderdn Hinojosa

Elaboracion propia con base en los datos de la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas, Registro Nacional de Personas Desaparecidas, [en linea], México,
Secretaria de Gobernacion, 2021, Direccién URL:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico, [consulta:
18 de junio del 2021].

El incremento responde a las politicas de Seguridad Nacional iniciadas
con Felipe Calderon Hinojosa y continuadas por Enrique Pefia Nieto, quienes
privilegiaron la visién reduccionista de la seguridad para tratar de controlar la
violencia generalizada del pais.

La seguridad personal no atendida desarrolla riesgos para la seguridad

comunitaria. A pesar de que la sociedad no es un ente homogéneo, es posible

181 E| Financiero, “Diputados aprueban Ley Olimpia, que sanciona violencia digital contra
mujeres”, [en linea], México, El Financiero. com.mx, 30 de abril del 2021, Direccién URL:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/04/29/diputados-aprueban-ley-olimpia-que-
sanciona-violencia-digital-contra-mujeres/, [consulta: 30 de junio del 2021].
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identificar grupos de personas con las mismas vulnerabilidades y oportunidades
dadas por el lugar de enunciacion que ocupan en el imaginario colectivo asi
como en la sociedad.

La seguridad comunitaria tiene dos significados. Por una parte, representa
la cohesioén del grupo donde la vulnerabilidad se concibe como colectiva en lugar
de individual. Se parte de la premisa del mutuo reconocimiento de los miembros
que dota a cada individuo de su identidad. Por otra parte, la seguridad
comunitaria puede concebirse como los intereses comunes de un grupo no
organizado.

Segun el Reporte titulado “Libertad cultural en el mundo diverso de hoy”
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

participar en un grupo, formar parte de una familia, de una comunidad, una organizacion,

una etnia, una tribu, etcétera otorga identidad cultural a las personas y las dota de un

conjunto de valores que los identifica con otros. Justamente en esta pluralidad de grupos

0 rasgos culturales diversos es que un individuo puede incorporarse a una comunidad a

través de similitudes o rasgos comunes de esta manera. Una persona puede tener la

identidad que le otorga su ciudadania, género, raza, lengua, religion, profesion, afiliacion
politica, preferencias literarias, habitos alimenticios, entre otros162,

En ambas acepciones de la seguridad comunitaria es imperante la
necesidad de contar con formas de gobierno y participacién social que permitan
la coexistencia de diversos sentidos de pertenencia con el fin de construir una
nacién multicultural. Asi, para que cada agrupacion cuente con libertad para
controlar su vida cotidiana es indispensable erradicar la pobreza, de ingreso y
humana.

En palabras de Kanety Zavaleta “...debe darse mas importancia al ser y
no al tener; debe buscarse una mejor y mas justa distribucion de la riqueza; y
reducirse los niveles de consumo de los mas ricos; debe buscarse una ética del
poder y la sensibilidad humana; y crecer la participacion social en todos los
paises, pero mas en aquellos que viven dia a dia la pobreza y la inseguridad
humana”16s.

La legitimidad de una forma de organizacion la otorga el sentido de

pertenencia junto con la confianza social que detentan las estructuras de poder.

162 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Human Development Report: Cultural
Liberty in today 's diverse world, Nueva York, PNUD, 2004, p.53.

163 sandra Kanety Zavaleta Hernandez, Tesis de Licenciatura: la pobreza como amenaza a la
seguridad humana, México, UNAM/Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2004, p.126.
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De modo que la discrepancia de los valores y perspectivas comunitarias son
causantes directas de inseguridad comunitaria al cuestionar el status quo de las
instituciones o personas de jure y de facto que marcan la pauta para la
convivencia social.

Durante la confrontacion de visiones tradicionales y disruptivas se
generan momentos de crisis, los cuales pueden culminar con un mayor
fortalecimiento de la seguridad comunitaria al interseccionar ambas perspectivas
en un diadlogo horizontal donde haya una apertura a contar con las mejores
practicas para todas y todos. O del lado contrario, tener como efecto practicas
de marginacion, discriminacién, exterminios, movimientos separatistas, entre
otros.

En términos de seguridad comunitaria, los pueblos originarios han sido de
los grupos mas vulnerados por el propio Estado. Con el afan de revertir la
violencia estructural, el segundo articulo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ha reconocido a los pueblos indigenas 'y a
las personas afrodescendientes como parte de la composicién pluricultural de
México.

Si bien es cierto que lo que no se nombra no existe, el hecho de que el
Estado sea quien decide a quiénes otorgarle el reconocimiento de formar parte
de una Nacion es sumamente conflictivo, ya que, se autodenomina como el actor
legal y legitimo con la facultad de ceder parte de su capacidad de agencia a
quien considere pertinente, repitiendo con ello el ciclo de subordinacion.

La ultima medicién de pobreza realizada en 2018 por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “reconoce que el
74.9% de la poblacion hablante de una lengua indigena vive en situacion de
pobreza, algo que empeora para las mujeres indigenas que viven en zonas
rurales, ya que ocho de cada 10 de ellas estan en este contexto™64.

Para revertir la tendencia de precarizacion, se puede aumentar la

financiacion de las pequefias y medianas empresas nacidas fuera del espectro

164 Adriadna Ortega, “Ser indigena en México: condenado a tener menos oportunidades”, [en
linea], Meéxico, Expansibn.mx, 9 de agosto del 2019, Direccibn URL:
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/08/09/ser-indigena-en-mexico-condenado-a-tener-
menos-oportunidades, [consulta: 1 de julio de 2021].
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gubernamental para que el desarrollo no esté sujeto a los cambios de la
administracion estatal.

En otro orden de ideas, la salud ha sido una de las esferas menos
atendidas por la seguridad humana debido a la militarizacion del paradigma que
se explico con anterioridad. A diferencia de otras esferas, el PNUD no brinda una
definicion de seguridad de la salud, mas en el presente trabajo se categoriza a
la salud desde un enfoque constructivista y que brinda proteccion bajo el principio
pro persona.

El significado a la salud esta relacionado con los procesos de colonizacién
y con la globalizacion. En un principio rechazando los conocimientos ancestrales
para expandir el uso de la medicina cientifica, la que paradojicamente retomaria
algunos saberes de la medicina ancestral para presentarlos como nuevos
descubrimientos de la ciencia.

Con base en las investigaciones sobre las repercusiones que ha tenido la
universalizacion de la salud, la defensora de los derechos indigenas Mirna
Cunningham Kaim ha propuesto un nuevo modelo denominado: salud
intercultural. Desde este nuevo paradigma, Cunningham sostiene la obligacién
de los Estados de garantizar un doble derecho. Por una parte, el derecho a
mantener y cultivar las practicas tradicionales de salud de las y los indigenas y,
por el otro, el derecho emanado de la Constitucion donde todas las personas
tienen derecho a la salud*®°.

Ademas del doble derecho a la salud y demas practicas para preservar el
bienestar fisico, psicolégico y mental debe ser preocupacion de los Estados la
investigacion, el desarrollo y el financiamiento de instituciones de seguridad
sanitaria.

La falta de apoyo a sus industrias nacionales ha tenido como
consecuencia que ningun Estado, a excepcién de Cuba, haya sido capaz de
producir las vacunas suficientes para inmunizar a toda su poblacion sin ayuda
de la inversion privada, dejando al descubierto la mercantilizacion de la salud

antes, durante y post pandemia.

165 Mirna Cunningham Kain, Etnia, Cultura y Salud: La experiencia de la salud intercultural como
una herramienta para la equidad en las Regiones Auténomas de Nicaragua”, Nicaragua, 2002,
p.4
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Antes de estudiar el caso de México, es importante conceptualizar la
seguridad en salud como el funcionamiento eficiente del cuerpo donde las
amenazas toman tiempo para gestarse mientras que la proteccion en salud se
refiere al estado en que la persona se encuentra a salvo de eventos indeseables,
las amenazas en este caso son visibles inmediatamente'66,

Ahora bien, en México el gasto publico en salud histéricamente ha
representado alrededor del 3% del Producto Interno Bruto (PIB), muy por debajo
del 6% que recomienda la OCDE para un sistema de salud*®’.

El informe del INEGI sugiere que México cuenta con politicas de salud
reactivas debido a que “las tres principales causas de muerte a nivel nacional
son: enfermedades del corazon (141 873, 20.8%), COVID 19 (108 658, 15.9%)
y diabetes mellitus (99 733, 14.6%)'%. Es decir, dos de las tres causas han sido
consecuencia de no atender las vulnerabilidades y riesgos acumulados.

Si bien es preocupante el segundo lugar a nivel nacional de fallecimientos
perteneciente al virus COVID-19, es un virus que se ira combatiendo a través de
las campafias de vacunacion, medidas de proteccion y una progresiva
inmunizacién del cuerpo humano. Mientras que la primera y la tercera causa de
muertes no cuenta con una estrategia que haya mostrado resultados en la
reduccion de casos.

Sin embargo, lo que revela el estudio del INEGI es que México no ha sido
la excepcién a la militarizacion de la seguridad a pesar que los homicidios ocupan
el octavo lugart®®, lo que no deja de ser alarmante. Por ejemplo, durante el
Gobierno de EPN (2012-2018), las secretarias de seguridad gastaron 52.750
millones de pesos en una partida conocida como Gastos de Seguridad Publica y

Nacional'’°.

166 Maria Cristina Rosas(coord.), La seguridad extraviada: apuntes sobre la seguridad nacional
de México en el siglo XXI, op. cit., p.64.

167 Secretaria de Salud, Boletin CONADEM-OPS. Organo de difusion del Centro del Colaborador
en materia de Calidad y Seguridad del Paciente: El financiamiento del sistema publico de salud
y la seguridad del paciente, México, Comision Nacional de Arbitraje Médico/Secretaria de
Salud/Organizacion Mundial de la Salud, 2018, p.20.

168 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Caracteristicas de las defunciones registradas
en México durante enero a agosto de 2020, México, INEGI, 2021, 45 pp.

169 1dem.

170 pablo Ferri, “El Gobierno de Pefia Nieto aumento sin control el uso de una partida secreta de
seguridad del presupuesto”, [en linea], s/lugar, El Pais.com, 2 de julio del 2020, Direccién URL:
https://elpais.com/mexico/2020-07-03/el-gobierno-de-pena-nieto-aumento-sin-control-el-uso-de-
una-partida-secreta-de-seguridad-del-presupuesto.html, [consulta: 2 de julio del 2021].
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Al ser variables interdependientes, la falta de atencidn sanitaria oportuna,
implica la acentuacion de riesgos en la vida cotidiana de la seguridad personal y
por tanto, en la seguridad comunitaria.

Se debe aspirar a una cobertura de la salud universal, sin discriminar por
razones de género, etnia, lugar de residencia, preferencia sexual, situacion
socioecon6mica, entre otros, sin que ello implique subalternizar los
conocimientos emanados fuera del sector publico de la salud. En otras palabras,
que exista la infraestructura necesaria para atender a las personas que asi lo
deseen en instancias gubernamentales al mismo tiempo que se consulte y se
preserven los conocimientos medicinales de las comunidades.

De igual forma, la poblacion mexicana merece politicas de proteccién que
garanticen su seguridad en salud. Lo anterior, puede ser inviable a nivel politico
debido a que los resultados sélo son visibles a mediano y largo plazo, mas con
politicas de gobierno en lugar de Estado, la situacién de la salud de las y los
mexicanos esta condenada a continuar enferma.

El origen y propésito de este enfoque tedrico es la eliminacion de la
abstraccion de la seguridad presente en paradigmas anteriores, tales como la
seguridad nacional o la seguridad internacional donde la subjetividad es el
principal componente de ambas.

Desde la seguridad humana, el sentimiento de inseguridad de la mayoria
de las personas lo constituyen las preocupaciones de su realidad inmediata, es
decir, la pobreza, la desigualdad, la violencia fisica, la violencia de género, la
violencia politica, la inseguridad en los espacios publicos, la falta de acceso a
servicios de salud y de educacion de calidad, la precariedad laboral, la escasez
de agua, tierra y alimento y el colapso medioambiental.

La naturaleza de este enfoque plantea soluciones contextualizadas y no
generalizadas. Se constituye como un marco de referencia para que los distintos
actores nacionales e internacionales configuren estrategias con base en la
diversidad de cada realidad. Siendo oportunidad de las personas el decidir el
camino que sus gobiernos tienen que emprender para satisfacer las necesidades

de todos los grupos sociales.

1.1.7 La seguridad sostenible.
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Cuando el dilema de la supervivencia se hizo tangible en fendmenos migratorios,
problemas de la salud, agotamiento de las energias fosiles, desertificacion de los
manantiales, cambios sin precedentes en la temperatura, entre otros. Se propuso
un modelo de seguridad que comprendiera las preocupaciones ambientales,
econdmicas y sociales dando lugar a la seguridad sostenible.

Por ello, se explica el porqué de la seguridad sostenible asi como su
compatibilidad con otros enfoques surgidos en el mismo espacio temporal
evaluando la aportacion de este enfoque. Después se trazan algunas de las
causas que impulsaron a pensar nuevas alternativas para poder considerar un
futuro méas alentador del actual.

Se prosigue con la interpretaciéon del rol que juegan los regimenes
internacionales para poder fortalecer o suplantar un nuevo paradigma en favor
de todos para seguir con un breve ejemplo sobre la teoria y la practica de ciertas
potencias para terminar con las conclusiones de la seguridad sostenible.

La seguridad sostenible es un enfoque estudiado a través de los ojos del
desarrollo humano. De modo que “Se pasé de perseguir la opulencia material a
mejorar el bienestar humano; de maximizar los ingresos a aumentar las
capacidades; de optimizar el crecimiento a ampliar las libertades. Se centraba
en la rigueza de la vida humana y no sélo en la riqueza de las economias?’®.

“‘Durante los afos cincuenta y sesenta, la mayoria de los expertos del
desarrollo subrayan ‘la primacia de lo econdmico’, aunque las estrategias de
desarrollo e inversiébn buscaban la industrializacion”*’?2. Si bien la
industrializacion puede generar un mayor crecimiento no significa un mayor
bienestar social, mas si repercute directamente en los niveles de produccion y
consumo.

La ponderacion de la ganancia econdmica sobre cualquier otro aspecto,
impulsé a las industrias a crear nuevas necesidades superfluas que permitieran
continuar con el ciclo de la acumulacién y reproduccion del capital transnacional.
La sobreexplotacion de los recursos finitos de la Tierra en un sistema econémico

planteado para ser infinito explican la inseguridad sostenible del planeta.

171 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2016:
Desarrollo humano para todos, Nueva York, PNUD, 2016, p.2.
172 Ursula Oswald Spring; Hans Gunter Brauch, op. cit., p.190.
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En teoria, un régimen internacional es la suma de los intereses, valores,
normas Yy principios de una colectividad; en la practica, los Estados
institucionalizan su cosmogonia y actian para delinear la agenda de unos en
nombre de todos, obteniendo por resultado la perpetuidad de la paz armada.

Al hacer uso del término del sociélogo Johan Galtung, la sociedad
internacional se encuentra bajo la condicion de una paz inestable al no existir la
certeza de preservar la paz y por no estar generalizada. En un mundo donde las
limpiezas étnicas siguen presentes, donde terceros paises siguen financiando a
ambos bandos de un conflicto y donde hay precio de una vida sobre otra, la
seguridad sostenible se vuelve una utopia dificil de alcanzar, minimo a corto
plazo.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), previstos a cumplirse en
el 2030, se contempla que no puede haber desarrollo sostenible sin paz y no
puede haber paz sin desarrollo sostenible!’3, EI ODS 16 es el Unico que no actla
en el marco de la vision maximalista de la seguridad humana, puesto que, tiene
como meta la reduccion de las expresiones de violencia fisica que atenten contra
la vida.

De acuerdo con las cifras del Instituto Internacional de Estocolmo para la
Investigacion de la Paz, los exorbitantes gastos militares de los Estados parecen
ser sempiternos, lo cual es alarmante tomando en consideracion que en el mismo
afio de analisis (2020), el mundo enfrentaba una pandemia. En términos
numMeEricos:

“Los cinco paises que mas gastaron en 2020 fueron Estados Unidos,
China, India, Rusia y el Reino Unido, que juntos representaron el 62% del gasto
militar mundial. El gasto militar estadounidense crecié un 4,4% en 2020, hasta
los 778.000 millones de délares. China (1,9%), India (2,1%), Rusia (2,5%) y el
Reino Unido (2,9%) aumentaron sus gastos militares en 20207174,

173 Mark Bromley; Marina Caparini, SDG 16.4 and collection of data on illicit arms flows: Progress
made but challenges ahead, [en linea], Suecia, Stockholm International Peace Research
Institute, Direccién URL:  https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2018/sdg164-
and-collection-data-illicit-arms-flows-progress-made-challenges-ahead, [consulta: 29 de enero
del 2021].

174 Diego Lopes Da Silva; Nan Tian; Alexandra Marksteiner, Trends in world military expenditure,
2020, Suecia, Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz, 2021, 12 pp.
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En el mismo sentido, México ocupa el lugar 33 de los paises con mayores
gastos militares del mundo!’®. En otras palabras, mientras en los organismos
internacionales se pronuncian en pro del desarrollo como meta de la humanidad,
en el ambito nacional continlan aumentando sus arsenales de guerra.

A menudo, las acuerdos y el fin de la guerra finalizaban con un argumento
similar a “nosotros somos la paz; ellos la guerra’ y por ende, ‘la paz’ resulta ser
el concepto mas violento™76. Motivo de lo anterior, la seguridad sostenible debe
tener el propdsito de que la seguridad de uno no sea la inseguridad del otro, sino
gue ambas se complementen al grado de concebirse como una misma.

La seguridad humana predica que el ser humano estara seguro cuando
se promueva el desarrollo. Empero, debe ser una propuesta que perdure a través
del tiempo (sostenible) y que coexista de forma respetuosa con la naturaleza
(sustentable).

Al respecto, Maria Cristina Rosas propone afadir la variable de la
sostenibilidad al enfoque tedrico de la seguridad humana para evitar que pierda
relevancia en la agenda global y poder interseccionar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, impulsada por la Organizacion de las
Naciones Unidas'’’.

La Agenda 2030 y la seguridad humana tienen en interés comun la
basqueda del bienestar de las personas, por lo que la seguridad humana
sostenible podria ser una propuesta que contemple la crisis civilizatoria del
planeta. Por ello, Rosas postula que ningun Estado estd exento de
vulnerabilidades “La diferencia entre unos y otros es la preparacion con que
cuentan para anticiparse a sus efectos™’8.

En conclusion, el enfoque tedrico de la seguridad sostenible esta
permeado del desarrollo humano buscando refuncionalizar los elementos que su
predecesora no consideré como pilares para brindar una propuesta alternativa.
Entre dichos componentes destaca el factor medioambiental, pues aunque los

ultimos enfoques comienzan a considerarlo, este enfoque considera la

175 1dem.

176 Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, op. cit., p.77.

177 Maria Cristina Rosas(coord.), La seguridad extraviada: apuntes sobre la seguridad nacional
de México en el siglo XXI, op. cit., pp.81-85.

178 |dem.
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sostenibilidad del ambiente como el eje articulador del desarrollo y en
consecuencia, de la seguridad.

Se sabe que la seguridad humana tiene como fin liberar a las personas
del miedo, las necesidades y ponderar la dignidad; mientras que la seguridad
sostenible establece que la prioridad de todos los actores de las rrii debe ser
contener la degradacion ambiental. De ahi, el gran reto de la seguridad humana
sostenible es romper con la superioridad moral del ser humano sobre pensar que
esta por encima de cualquier tipo de vida o especie.

Desgraciadamente, hoy no se puede hablar de una seguridad sostenible
debido a que los intereses de la seguridad militar junto con sus apuestas
contindan siendo visibles en el gasto destinado al mejoramiento del complejo
militar industrial. Sin embargo, con anterioridad se ilustr6 como una minoria es
la que concentra mas de la mitad del gasto militar total mientras que la mayoria
ha logrado seguir trabajando en las amenazas que vulneran la seguridad de su
poblacion.

La seguridad sostenible tiene un largo camino por recorrer dentro y fuera
del régimen internacional imperante para lograr que la seguridad ambiental, la
seguridad econdmica y la seguridad social culminen en una mayor distribucién
de los recursos naturales y monetarios presentes en las venas del sistema

mundo.

1.1.8 La paz positiva.

A forma de complemento de los estudios para la paz, en las siguientes cuartillas
se explica la aportacion del sociélogo Johan Galtung en relacion a su
clasificacion de las distintas acepciones de la paz para poder estudiar las
implicaciones que puede tener trabajar en direccién de la paz negativa o de la
paz positiva, pensando en la sostenibilidad de la misma.

Antes de contar con dos significados de la paz, ésta era entendida como
la ausencia de la guerra. Evitar un conflicto armado entre dos o mas Estados no
era un trabajo menor pues incluso se crearon dos organizaciones
internacionales, la Sociedad de Naciones y la Organizacion de las Naciones

Unidas, con el principal objetivo de evitar la hecatombe mundial.
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En la historia de la organizacion internacional se colaboraba para alcanzar
la paz negativa a través de tratados de seguridad colectiva, regional y de
autodefensa donde la eliminacion del otro significaba el poder, la victoria, la
seguridad y la paz (negativa) del vencedor. Por lo tanto, las primeras
investigaciones de la paz negativa “abordan temas de guerras, conflictos,
armamento, control de armas y estrategias, medidas y politicas de desarme”'’°.

“La mayoria de los investigadores por la paz compartian los objetivos
normativos de los movimientos por la paz: desarme nuclear, control de armas o
zonas libres de armas nucleares, pero algunos no estaban conformes con sus
tacticas™®. Ante la falta de un acuerdo que marcara la pauta, Galtung opté por
distinguir entre violencia directa y estructural estudiando las causas, las
consecuencias y las posibles soluciones.

Asimismo, gran parte de la esquematizacion y conceptualizacion de los
términos usados en los estudios de la paz son atribuidos a Johan Galtung, pues
fue él quien distinguié y nombro a la paz positiva de la paz negativa. Con el fin

de profundizar en sus componentes:

Defini6 ‘paz negativa’ como la ausencia de la violencia fisica directa. En los setenta, e
inspirado por ‘la teoria de la dependencia’ en América Latina, desarrollé el concepto de
‘violencia estructural’, al entender que las personas sufrian o morian como resultado de
la injusticia y del subdesarrollo econémico. Para contrarrestar estos peligros
estructurales, Galtung sugirié el concepto de ‘paz positiva’, donde la discriminacion y la
explotacion se sustituian por justicia y solidaridad. Finalmente, durante los ochenta
afadiod ‘la paz cultural’ como proceso de aprendizaje de comportamientos capaces de
respetar todas las diferencias y de ser tolerante con otros pensamientos, creencias,
idiosincrasias y entendimientos culturales, mediante procesos de aprendizaje de sus
experiencias histéricas y de sus practicas de conciliacién noviolenta de conflictos!8?,

De la mano del paradigma constructivista y marxista, Galtung confirma la
existencia de centros y periferias que reproducen el ciclo de explotacion
provocando injusticias de muchos para la ganancia de pocos. En el mismo
sentido, manifiesta la necesidad de respetar, tolerar y coexistir entre maltiples
culturas para vivir en armonia a pesar de las diferencias de clase, género, raza,

ideologia, entre otras.

179 Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, op. cit., p.353.
180 Barry Buzan; Lene Hansen, Opus citatum, p.121.

181 Ursula Oswald Spring; Hans Giinter Brauch, op. cit. p.225.
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A la violencia estructural, la define como “aquellas instituciones y
relaciones socioecondmicas que oprimen a los seres humanos impidiéndoles
desarrollar su potencial™®2. “Galtung argumenté que tanto los sistemas politicos
liberales como los marxistas producian violencia estructural: el primero a traves
de la desigualdad econémica y el segundo a través de la distribucion desigual
del poder politico™83,

En una de las conferencias magistrales donde Galtung analiza la situacion
de México expone que donde hay violencia, hay un conflicto estructural no
resuelto. Lo anterior, lo explica a partir de la politica de persecucion que han
emprendido los gobiernos mexicanos para encarcelar o matar a los lideres de
los carteles del narcotrafico dandole rostro al problema sin hacer algo al respecto
por solucionarlo'®,

Hasta el dia de hoy no se puede afirmar que la sociedad internacional
haya abrazado la paz positiva en sus planes de trabajo por seguir predominando
el armamentismo y la division entre areas de estudio. Asi como Galtung vincula
los distintos tipos de violencia, es imperante la necesidad de fortalecer la
comunicacién entre los organismos de las Naciones Unidas al igual que en las
distintas Secretarias a nivel nacional para contar con soluciones
transdisciplinarias.

Entre los obstaculos a la paz positiva también se encuentra la violencia
cultural debido a que las incompatibilidades de identidades también pueden ser
motivos de rupturas en el tejido social o de la imposicién de una cosmovision
sobre otra.

En la materia, Galtung concibe a Occidente como “una especie de meta
narrativa que impregna todos los aspectos de la vida social para cimentar una
cacofonia de voces que resulta en el dominio de una sola narrativa de la practica
intelectual y social”8®, En la praxis, la violencia cultural puede justificar o legitimar

la violencia directa o estructural de la clase dominante o del grupo violentador.

182 pinar Bilgin, op. cit., p.3.

183 paul D. Williams (Coord.), op. cit., p.85.

184 Johan Galtung, Conferencia magistral Educacion para la paz: Desafio de nuestro tiempo, [en
linea], Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Catedra de Alfonso Reyes,
2013, Direccién URL: https://www.youtube.com/watch?v=NesKLmb7 3M, [consulta: 8 de julio
del 2021].

185 paul D. Williams (Coord.), op. cit., p.85.
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En conclusion, es imposible terminar con el ciclo de la violencia si no se
atienden los rezagos educativos, econdmicos y sociales de la sociedad para que
esta a su vez pueda prosperar unida en lugar de fragmentada. Las instituciones
deben identificar si reproducen violencias simbdlicas o culturas para modificar la
retérica de tal forma que todas las identidades se vean y sientan representadas.

Los estudios para la paz, brindan un nuevo marco de referencia para
buscar la seguridad, la paz positiva y la paz sostenible por otros medios. Se
enfocan en atacar las causas estructurales priorizando el desarrollo, el respeto y
la tolerancia esperando que la injusticia, la pobreza, la violencia directa, la

violencia cultural y la violencia estructural sea cada vez menor.

1.1.9 La paz sostenible.

En los afios setenta, las voces disidentes de la seguridad internacional veian a
las negociaciones sobre seguridad como parte del problema en lugar de como
parte de la solucién. En &nimo de cambiar la perspectiva desde donde se
procuraba la estabilidad de las personas, surgen los estudios para la paz.

Las siguientes cuatrtillas estan orientadas a relatar desde cuando se ha
pensado en la paz como propuesta tedrica asi como presentar las aportaciones
de la paz sostenible. En primer lugar, se procede a enunciar a los principales
autores de esta corriente de pensamiento junto con sus ideas al respecto.

Inmediatamente, se presenta al enfoque interseccional como la via para
generar conocimiento sostenible en favor de cada unidad constituyente del
Estado. Para terminar se brindan algunos ejemplos sobre el aspecto practico de
la busqueda de la paz tanto por la sociedad civil como por los actores
tradicionales de las RRII, cerrando con las conclusiones.

En la obra de Kant habla del establecimiento de normas basadas en la
justicia, la libertad, la autonomia y la ciudadania para tener como fin y deber la
paz perpetua entre los Estados. Segun él, los pilares de la paz son el derecho
internacional, la creacion de ciudadania civilizada y el respeto a la soberania de
otros Estados, prevalecientes en las relaciones internacionales.

Los mayores contribuyentes a la resignificacion de la paz y la guerra,
Johan Galtung, Bull, Czempiel y Wiberg, cuestionaron tanto la moralidad como

la racionalidad de los estudios estratégicos por considerar que habia una
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cooptacion académica por parte de los tedricos de seguridad nacional de los
Estados Unidos y de la alianza occidental en su conjunto*®.

La presentacion del concepto de sostenimiento de la paz puede
encontrarse en 1992 dentro del programa titulado “Un programa de paz”
pronunciado por el entonces Secretario General de la ONU Boutros-Gali. En
dicho documento se definian las acciones para identificar y apoyar estructuras
que tiendan a fortalecer y solidificar la paz, y evitar que una sociedad recaiga en
un conflicto®®’.

De la misma manera, se empezé a estudiar la construccion o
consolidacion de la paz:

La construccion de paz busca lograr cambios dentro de los individuos (por ejemplo,

actitudes, comportamientos, capacidad); en las relaciones entre personas (por ejemplo,

comunicacién, interaccién); manera en que operan las instituciones (por ejemplo,

politicas y practicas institucionales); y a un nivel cultural fundamental (por ejemplo,
eliminar actitudes discriminatorias en las comunidades)288,

Para que la paz sea sostenible necesita sustentarse desde un enfoque
tedrico interseccional, entendido como “La vision critica de la raza, clase, género,
sexualidad, etnicidad, nacién, habilidad y edad como elementos que no son
mutuamente excluyentes, sino que se construyen reciprocamente”. Al incluir
a todos los grupos sociales en la construccion de la paz, la paz sostenible deberia
ser posible debido a que los intereses de todas y todos estan representados.

Dentro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se han
posicionado a favor de un enfoque interseccional para lograr la paz sostenible.
En el caso particular de las mujeres, la paz y la seguridad se han emitido las
siguientes ocho resoluciones: la Resolucién Res: 1325 (2000), Res: 1820 (2009),
Res: 1888 (2009), Res: 1889 (2010), Res: 1960 (2011), Res: 2106 (2013), Res:
2122 (2013) y la Res: 2242 (2015)*0.

186 Barry Buzan; Lene Hansen, The evolution of international security Studies, Reino Unido,
Cambridge Press, 2009, p.104.

187 Juan José Gémez Camacho, “Paz sostenible: nuevo paradigma para el trabajo de la ONU”,
en Revista Mexicana de Politica Exterior, num. 110, México, SRE, mayo-agosto de 2017, p.67.
188 Caroline Delgado; Suyoun Jang; Gary Milante; Dan Smith, The world food programme’s
contribution to improving the prospects for peace, Suecia, SIPRI/ WFP, 2019, p.5.

189 José Alvarado Cébar; Emma Bjertén-Giinther; Emma Jung, Assessing gender perspectives
in peace processes with application to the cases of Colombia and Mindanao, Suecia,
Perspectivas sobre la paz y la seguridad (SIPRI), 2018, p.9.

190 |hidem, p.6.
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La Resolucion 1325 fue la primera resolucion en establecer la
diferenciacion en las experiencias y en las repercusiones entre los hombres y las

mujeres en los conflictos armados. En otras palabras:

La Resolucién 1325, se considera un instrumento fundamental que inyecta una
perspectiva de género en los foros de seguridad, ‘llama a todos los actores involucrados,
a negociar e implementar acuerdos de paz y adoptar una perspectiva de género'. La
resolucion proporciona algunos ejemplos del significado de la perspectiva de género en
el contexto de un acuerdo de paz; en cémo abordar las necesidades especificas de las
mujeres; en el apoyo a las iniciativas locales de paz de mujeres y en la garantia de la
proteccion de los derechos de la mujertot.

La comunidad internacional ha confirmado que la paz impuesta desde
fuera no es una via que respete la democracia, la autodeterminacion de los
pueblos y peor aun, que fracciona ain mas a los actores en disputa. Al considerar
lo anterior, la paz sostenible se rige bajo la premisa de involucrar a la sociedad
que busca beneficiar, es decir, el pais amenazado debe ser quien pida ayuda, y
no ser la sociedad internacional la que intervenga cuando considere pertinente.

Para evitar que la paz sea efimera se debe diversificar el sustento
econdémico de la poblacion asi como del pais para reducir la dependencia de un
sector econémico o de un pais, respectivamente; debe existir una vinculacion
Estado-ciudadania que permita una cercania entre el gobierno y todos los
sectores de la comunidad y finalmente un suministro accesible y asequible de
los recursos econémicos, energéticos y naturales!®?,

En el intento de desmilitarizar la investigacion por la paz, los estudios
contemplan el control y reduccion de las armas con miras a su eliminacion, mas
es un tema secundario dentro de la amplia agenda de la paz. En vista de lo
anterior, la paz sostenible necesita partir de cambios en las estructuras juridicas,
econdmicas, y sociales.

Los enfoques contemporaneos de la seguridad consideran aspectos de
desarrollo y de derechos humanos, hasta ahora supeditados al enfoque de
seguridad. De ahi, el aspecto diferenciador de la academia enfocada en la paz
es su declaracion de no usar la violencia como medio para alcanzar la seguridad.

Lo anterior, lo encontramos en las manifestaciones donde la ciudadania,

los estudiantes, las mujeres o los activistas en general se coordinan para realizar

191 bidem, p.3.
192 Caroline Delgado; Suyoun Jang; Gary Milante; Dan Smith, Opus citatum, p.8.
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un acto que genere presion para incentivar o desalentar una decision. Un
ejemplo, son las manifestaciones lideradas por el estudiante y activista Joshua
Wong, quien tomo las calles para pronunciarse en contra de la adoctrinacion del
Partido Comunista de China en los planes de estudio de Hong Kong*®.

Al reconocer que no todos los grupos se expresan de la misma forma, es
interesante como las mujeres han desarrollado estrategias para obligar a los
hombres de sus comunidades a terminar con la guerra que aunque las afecta de
forma diferenciada, amenaza a su persona, su hogar y su familia. De ahi, en
distintos momentos se han registrado huelgas del sexo en Liberia, Sudan del
Sur, Kenia y Costa de Marfil'% donde independientemente del desenlace se ha
probado la iniciativa de las propias afectadas para terminar con la guerra y
transitar a la paz.

El campo de los estudios de paz es una creacion relativamente reciente,
pero trabajar por y para la paz tiene una historia mucho mas larga. Durante la
Guerra Fria, el movimiento de los paises no alineados se agrup6 para exponer
Su posicion neutral y no emitir ninglin mensaje a favor o en contra de las dos
superpotencias tratando de mantenerse ajenos a la disputa que amenazaba con
destruir al planeta.

En la misma coyuntura, un tratado internacional emanado del espiritu de
paz y seguridad interestatal es el Tratado para la Proscripcion de Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe, mejor conocido como Tratado
Tlatelolco, el cual impedia “El ensayo, uso, fabricacion, produccion o adquisicion,
por cualquier medio, de toda arma nuclear, por si mismas, directa o
indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier otra forma“19s,

En resumen, los estudios de la paz surgen del esfuerzo de eliminar la
guerra de las agendas nacionales e internacionales, las cuales se habian visto
securitizadas. Segun los estudiosos de la paz, el tener por unidad de analisis a

la seguridad sesgaba desde el origen el fin Ultimo, a saber, la paz sostenible.

193 yéase Joe Piscatella, Joshua: Adolescente vs Superpotencia, s/lugar, Netflix, 2017.

194 Chema Caballero, “De verdad que una huelga de sexo puede terminar con una guerra?, [en
linea], Espafia, El Pais.com, 28 de octubre 2014, Direccion URL:
https://elpais.com/elpais/2014/10/28/africa_no_es un_pais/1414479600 141447.html,
[consulta: 5 de julio del 2021].

195 Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe,
Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe: Tratado
de Tlatelolco, [en linea], México, OPANAL, s/fecha, Direccion URL: http://www.opanal.org/texto-
del-tratado-de-tlatelolco/, [consulta: 8 de julio del 2021].
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Los procesos de construccion de paz deben sustentarse en las
preocupaciones y necesidades de toda la sociedad pudiendo ser el instrumento
para instaurar el orden, la justicia y el régimen de gobierno que determine la
mayoria con base en la negociacién, el derecho a la libre expresion, y la

racionalidad que debe guiar al ser humano a proteger su vida.

Capitulo 2. La marihuana en el mundo y su relevancia con respecto a
otras drogas en el comercio internacional de estupefacientes.

A continuacion, un preambulo de las caracteristicas generales de la marihuana
junto con el uso préactico que tiene el consumo de la misma. Se brinda un breve
panorama del lugar que ocupa la marihuana en el mundo explicando como la
misma planta tiene distintas intenciones segun la parte de la planta que se utilice.
Después, se hace un recorrido general por el paso de la marihuana a través de
los continentes cerrando con algunas de las causas que llevan al consumo, 0 no,

de la marihuana.

2.1 Introduccioén al estatus de la marihuana en el mundo.

La marihuana se refiere a la denominacion de la planta (femenina) del cannabis
gue cuenta con dos subespecies (sativa e indica). Ahora bien, los efectos de la
marihuana actian a través de los receptores de endocannabinoides del cuerpo
humano, que se encuentran principalmente en el cerebro, el sistema nervioso y
el sistema inmunoldgico.

Los principales dos cannabinoides, de los mas de cien compuestos
quimicos de la marihuana, son el intoxicante o psicoactivo proveniente del delta
tetrahidrocannabinol (THC) y sin efectos psicoactivos el cannabidiol (CBD), util
para tratar la ansiedad, la inflamacién y la percepcion del dolor fisico. Debido a
la diferencia de sensaciones entre ambos, el THC se usa con fines recreativos
mientras que el CBD es utilizado mayormente en el campo de la medicina.

La cannabis sativa tiene hojas delgadas, claras y altas, conocida por su
potencial cerebral, energético y vigorizante. Ademas, suele ser utilizado durante

el dia para lograr una acentuaciéon de los colores y los sonidos, estimulando la
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creatividad y el pensamiento. En el campo de la medicina, es auxiliar para tratar
trastornos alimenticios, nauseas, depresion, estrés y migrafa.

La cannabis indica tiene hojas cortas, oscuras y anchas, conocida por los
efectos relajantes a nivel fisico y mental. Es efectiva para los problemas de
insomnio, ansiedad, dolores agudos o permanentes y estrés. Al identificar las
propiedades de una y de otra es importante mencionar que en la actualidad hay
una infinidad de plantas hibridas para lograr potenciar los efectos del
cannabinoide que se desee.

Al recordar que tanto la planta indica como la planta sativa tienen altos
volimenes de THC. Se ha comprobado que el uso frecuente con fines
recreativos de ambas, en personas sanas, puede desencadenar sintomas
temporales de psicosis, afectar la memoria y el control psicomotor; asimismo,
puede exacerbar los sintomas en pacientes con enfermedades psicoéticas
preexistentes. Por lo anterior, el THC es el principal cannabinoide responsable
de problemas de la salud relacionadas a un consumo habitual y a largo plazo*®.

El uso de la marihuana tiene una historia de larga data en la humanidad,;
sin embargo, la finalidad ha ido cambiado en el transcurso del tiempo. Con el
propésito de diferenciar entre la marihuana, el hachis y el cafiamo, se expone lo
siguiente:

La marihuana es la palabra que se usa para referirse a la planta de cannabis hembra y

sus flores (o brotes, coloquialmente). (Las plantas masculinas no producen flores y, por

lo tanto, no se pueden usar en el sentido del cannabis como droga). La palabra proviene
del término mexicano para cannabis, que originalmente se deletrea marihuana.

El hachis, abreviatura del término arabe hashish, es una sustancia elaborada a partir de

la resina rica en THC, o tricomas, de la planta de cannabis hembra. La resina se

comprime en un concentrado que puede variar en texturas (dura, suave, cremosa,
pegajosa) y colores (rubio, marrén, rojo, verde). Es més fuerte que la marihuana y puede
fumarse en una pipa, enrollarse en un cigarrillo o porro, 0 usarse en alimentos.

El caflamo es un producto fibroso elaborado de las plantas de cannabis sativa macho y

se utiliza en la fabricacion de méas de 25,000 productos, como cuerda, papel,

combustible, productos de belleza y materiales de construccion. También se usa como

fuente de alimento; se puede encontrar como semillas de cafiamo, leche de cafamo,
aceite de semilla de cafiamo o té de cafiamo®®’.

196 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report: Cannabis and
hallucinogens, [en linea], Viena, @ ONUDC, 2019, p.22, Direccion URL:
https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/WDR19 Booklet 5 CANNABIS HALLUCINOGENS.p
df, [consulta: 9 de octubre del 2020].

197 Brette Warshaw, ¢ Sativa o Indica? ¢ CBD o THC? Lo que hay que saber antes de cocinar con
cannabis, [en linea], Los Angeles, Los Angeles Times, 2018, Direccion URL:
https://www.latimes.com/espanol/vidayestilo/la-es-sativa-o-indica-cbd-o-thc-lo-que-hay-que-
saber-antes-de-cocinar-con-cannabis-20181126-story.html, [consulta: 17 de julio del 2021].
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La marihuana es la droga mas consumida en todo el mundo'®®. El Informe
mundial sobre las drogas emitido en 2021 por La Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), calcula que casi el
4% de la poblacion mundial de entre 15 y 64 afios consumié marihuana al menos
una vez en 2019; el equivalente a unos 200 millones de personas'®®. Al ser la
sustancia con mas consumidores, los ofertantes se han dispersado por el globo
para satisfacer la constante y creciente demanda.

Por ello, la produccién de marihuana se ha registrado en casi todos los
paises, siendo los que tienen un mayor registro (en orden descendente):

1) América del Norte: México, Estados Unidos y Canada.

2) América del Sur: Paraguay, Brasil, Colombia, Pert y Chile.

3) Ameérica Central y el Caribe: Guatemala, Costa Rica y Jamaica.

4) Africa: Marruecos, Nigeria, Suazilandia, Sudan, Sudafrica, Malawi,

Republica Democratica del Congo y Ghana.

5) Europa: Paises Bajos, Italia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del

Norte, Espafia, Bélgica, Albania, Federacion de Rusia y Ucrania.

6) Asia: Afganistan, Pakistan, Libano, Kirguistan, Tayikistan, India, Nepal,

Indonesia y Filipinas.

7) Oceania: Australia y Nueva Zelanda?®°.

A pesar de que todos los continentes tienen presencia de cultivos de
marihuana, no se han especializado en las mismas técnicas o0 procesos de
extraccion. Por ejemplo, en el caso de Europa y América del Norte han innovado
en las técnicas de cultivo para lograr un alto contenido de THC.

Las proyecciones para el afio 2030 de la UNODC sefialan un aumento del
11% de personas que van a consumir drogas en todo el mundo, con una
concentracion del 40% en Africa’!. Si bien las causas que llevan a un individuo
a consumir una sustancia que altera sus sentidos es multifactorial; la clase social,

el género, el lugar de residencia, el circulo social, el grado académico, entre otros

198 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, Austria, UNODC, 2021, p.19.
199

Idem.
200 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report: Cannabis and
hallucinogens, op. cit., p.10.
201 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, opus citatum, p.3.
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son variables que influyen en la decision de consumo asi como en lo que se

consume.

2.1.1 Diferenciacion de los siguientes conceptos: descriminalizacion,
legalizacion y regulacion.

Los conceptos referentes a la descriminalizacion, la regulacion y la legalizacion
son fundamentales en el presente trabajo para comprender las repercusiones
gue tiene cada una a nivel personal, local, nacional e internacional en cuanto a
los derechos y obligaciones que se contraen al cambiar la legislacién vigente. En
consonancia con lo anterior, se fijan los significados y efectos de cada uno de
ellos.

Por descriminalizacion se entiende “todo proceso o decision legislativa en
virtud de los cuales se extrae del Cédigo o de la ley penal una conducta en ellos
incluida, eliminando, por tanto, de forma definitiva, la posibilidad de asociar a la
misma una pena”?°?, La descriminalizaciéon no es sinénimo de legalidad, puede
no implicar la privaciéon de la libertad pero si ser acreedor a una sancion
administrativa.

La legalizacién tiene lugar cuando el Poder Legislativo crea una ley o
incorpora a una preexistente un acto o conducta en una materia que no tenia
ningun otro marco legal. La ley es de caracter general e ideal, lo cual produce
ciertas ambigledades que pueden ser sujetas a diversas interpretaciones de la
misma ley. A través de la legalizacion, otras instituciones del Estado crean
reglamentos y demas normativa que posibilite la aplicabilidad de la ley.

Finalmente, la regulacion es posterior a la legalizacién de algo, especifica
el qué, como, cuando, donde y quién es, o0 no, sujeto de derecho de la ley
aprobada. De ahi que la regulacién sea el medio mas efectivo que tienen las
personas fisicas y morales para hacer realidad lo que sea que se haya
legalizado.

Los tres conceptos carecen de orden, puede haber una ley que exima la

descriminalizacion; una regulacion que no haya sido precedida por una

202 Eprique Ruiz Vadillo en Maria del Rosario Huerta Lara, Descriminalizacion, Despenalizacion
y Regulacion de la Cannabis, México, Letras Juridicas, 2019, 185-201 pp.
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descriminalizacion ni una legalizacion, etcétera. En todos los casos, o mas
importante es que se complementen mutuamente o que uno de los tres
instrumentos sea capaz de considerar la mayor cantidad de aspectos en la

materia para evitar los vacios legales.

2.1.2 La marihuana desde el régimen internacional.

A continuacion, se explica qué es un régimen internacional, como se conforma,
cual es su utilidad y bajo qué circunstancias se decidié construir uno que
estipulara el manejo de los estupefacientes presentes a lo largo de la existencia
del ser humano. Luego, se describe el rol que han tenido las drogas para aliviar
el dolor asi como una breve exposicibn sobre el panorama actual de
consumidores e incautaciones de marihuana.

En seguida, se menciona el didlogo de alto nivel que se ha tenido para
decidir qué sustancias representan un peligro para la salud publica y conocer si
la decisidn es inamovible o en su defecto, saber qué impulsa su reclasificacion.
A la par, se estudian los impactos que pueden tener los organismos
especializados de las Naciones Unidas en el status quo del régimen internacional
de drogas para finalizar con el analisis sobre la vigencia del mismo.

En 1912, se registro el primer esfuerzo de la sociedad internacional para
la creacion de un régimen internacional de drogas materializado en la
Convencion Internacional del Opio. Dicho instrumento, tenia el objetivo de
controlar la epidemia china del opio donde mas de una cuarta parte de los
varones en edad adulta consumian opio mientras que del lado contrario las
ganancias por el monopolio de la produccion representaban el 14% de los
ingresos de la India britanica?®,

Los intereses geoecondmicos derivados del opio y de la heroina
(proveniente del opio), han contribuido al financiamiento de grupos terroristas al

mismo tiempo que continda siendo una amenaza de seguridad nacional de tipo

203 Oficina de las Naciones Unidas, Un siglo de fiscalizacion, [en linea], Nueva York, UNODC,
s/fecha, Direccion URL:
https://www.unodc.org/documents/26june/26june08/100ydrugcontrol_S.pdf, [consulta: 28 de julio
del 2021].
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sanitaria para los paises con altos indices de consumo, consecuencia de las
sobredosis y del VIH-SIDA, por mencionar algunas.

Después de haber legislado acerca del opio, se plante6 la necesidad de
construir un régimen internacional mas completo de sustancias. Al considerar
gue un régimen internacional se basa en los principios, las normas y los valores
(escritos 0 no) de los Estados es menester de todos velar por su vigencia y
respeto. No obstante, la permanencia del régimen depende, en gran medida, de
las decisiones que tomen los actores hegemonicos para fortalecerlo o para
impulsar su transformacion.

En 1925 la Convencion Internacional del Opio incluy6 la marihuana o
cannabis junto a otras drogas mas peligrosas como el opio, la morfina y la
cocaina en parte debido a la preocupacion de Sudafrica sobre las drogas que
consideraba creaban un habito. En aquel momento, la inclusibn de mas
sustancias era vista como un triunfo para el régimen internacional de
estupefacientes por lo que s6lo se sometié a un breve debate para ser aprobado.

Actualmente, la Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas (CND)
tiene la facultad de decidir sobre la fiscalizacion de sustancias con base en los
tres principales instrumentos que conforman el régimen internacional de drogas,
a saber:

1. La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el

Protocolo de 1972,

La Convencion de 1971 sobre Sustancias Psicotropicas vy,

3. La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988.

En un principio, la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes tenia
el objetivo de “reemplazar por un solo instrumento los tratados multilaterales
existentes en el terreno, reducir el nimero de oOrganos de tratados
internacionales que se ocupan exclusivamente del control de estupefacientes y
hacer provision para el control de la produccion de materias primas de
estupefacientes”?*. En lugar de contar con un tratado para cada sustancia, se

opto6 por elaborar listas de drogas que tuvieran efectos similares entre ellas.

204 Beau Kilmer, et al.,Multinational overview of cannabis production regimes, s/lugar, Rand
Europe, 2013, p.5.
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Clasificacién de la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961

Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961

Listal
Sustancias que son
altamente adictivas
y propensas a uso
indebido o faciles
de convertir
aguellas
(por €.
heroina,
cocaina,
coca,
oxicodona).

en
opio,

hoja de

Listall
Sustancias que son
menos adictivas 'y
propensas a uso
indebido que las que
figuran en la Lista |
(por e€j.. codeina,
dextropropoxifeno).

Lista lll
Preparados con
baja cantidad de
estupefacientes que
estan eximidos de la

mayoria de las | peligrosas” y valor
medidas de | terapéutico escaso
fiscalizacion o nulo (por e€j.:
impuestas a las | heroina,

drogas que | carfentanilo)
contienen (por ej.:

<2.5% codeina, <

0.1% cocaina).

Drogas
incluidas en la Lista |
con
particularmente

Lista IV
también

“propiedades

Elaboracion propia con base en Dania Putri, Reclasificacién de cannabis: Una introduccion
global, Reino Unido, International Drug Policy Consortium, 2020, p.3.

Clasificacion de la Convencién de 1971 sobre Sustancias Psicotrépicas

Convencién de 1971 sobre Sustancias Psicotrépicas

Listal
Drogas con un alto
riesgo de uso
indebido que
presentan una
amenaza

particularmente
grave a la salud, con
escaso 0 nulo valor
terapéutico (por ej.:
LSD, MDMA,
catinona)
Tetrahidrocannabino
| (Transferido a la
Lista 1 en 1961).

Listall
Drogas con un riesgo
de uso indebido que
presentan una seria
amenaza a la salud
publica, con valor
terapéutico bajo o
moderado (por ej.:
anfetaminas,
Dronabinol A9-THC
transferido a la Lista
1 en 1961).

Lista lll
Drogas con un riesgo
de uso indebido que
presentan una
amenaza seria a la
salud publica, con un
valor terapéutico
moderado o alto (por
ej.: barbituricos,
buprenorfina).

Lista IV
Drogas con riesgo de
uso indebido que
presentan una

amenaza menor a la
salud publica, con un
alto valor terapéutico
(por €j.:
tranquilizantes,
diazepam).

Elaboracion propia con base en Dania Putri, Reclasificacién de cannabis: Una introduccion
global, Reino Unido, International Drug Policy Consortium, 2020, p.3.

La

incorporacion  al

mercado de drogas sintéticas

tuvo como

consecuencia la creaciéon y aprobacién del Convenio sobre Sustancias

Sicotropicas de 1971, el cual seria complementado en 1988 por la Convencion

contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas “imponiendo
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controles en toda la cadena de mercado, desde los precursores necesarios para
la fabricacion de drogas hasta el blanqueo del dinero procedente de la droga”2%.

La Convencion de 1988 declara que las Partes deberian “tomar medidas
apropiadas para prevenir el cultivo ilicito y erradicar las plantas que contengan
estupefacientes o sustancias psicotropicas, como la adormidera, el arbusto de
coca y las plantas de cannabis, cultivadas ilicitamente en su territorio?%. De ahi
que los paises productores destinen presupuesto para cumplir con la obligacién
contraida.

Cuando se constituyd el régimen internacional de drogas se tenia
presente el uso medicinal y cientifico que pueden tener algunas drogas, pues
desde “el preambulo de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes se
reconoce la necesidad de garantizar la disponibilidad de estupefacientes
suficientes para mitigar el dolor?®’.

Para cumplir con la encomienda, en 1968 se creo6 la Junta Internacional
de Fiscalizaciéon de Estupefacientes (JIFE) para “administrar controles sobre la
produccion, el comercio internacional y la dispensacion de drogas”™. En
términos numéricos, en 2019 habia una disponibilidad diaria de sélo 4 dosis de
medicamentos controlados para aliviar el dolor por cada millén de habitantes en
Africa occidental y central, mientras que en América del Norte habia 32,000
dosis?®°.

Lo anterior, muestra que la disponibilidad de los medicamentos de
cuidados paliativos son inequitativos debido a la concentracion de las
farmacéuticas en unos pocos paises, a la diferencia de capacidad de compra y
al cuestionable trabajo que ha realizado la JIFE. Por eso, una fraccion del
consumo de drogas, incluyendo a la marihuana, también forma parte de uno de
los espectros de la salud publica y del respeto a los derechos humanos.

En el 2019, se registraron 200 millones de consumidores de cannabis a
nivel global incrementando con ello la cifra del afio anterior. Se supondria que la

produccion seria mayor para satisfacer la demanda; no obstante, en el mismo

205 Oficina de las Naciones Unidas, Un siglo de fiscalizacion, op.cit.

206 Beau Kilmer, et al., op.cit., p.6.

207 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, Viena, Organizacion de las Naciones Unidas, 2014, p.5.

208 Beau Kilmer, et al., opus citatum, pp.5-6.

209 1dem.
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periodo se vio reducida la incautacion de la marihuana al registrar 3,779
toneladas de hierba de cannabis decomisada a nivel mundial. Las cifras
expuestas se explican con base en el cambio de paradigma de algunos paises
donde se ha permitido el cultivo, la posesion y/o la compra-venta legal de la
planta de la marihuana?°,

De acuerdo con las cifras por pais del 2019 provenientes de la UNODC,
los diez paises con mayores incautaciones de marihuana en el mundo son:
Estados Unidos, Paraguay, Colombia, India, Nigeria, Marruecos, Brasil,
Bahamas, México y Sudan. Dicho en otras palabras, América es el continente
gue concentra el mayor numero de decomisos ilegales de marihuana a nivel
mundial?!?,

Al observar que el mayor nimero de incautaciones no habia reducido la
demanda de la marihuana en el continente americano, en septiembre de 2012
los presidentes de Colombia, México y Guatemala solicitaron a la Organizacion
de las Naciones Unidas la evaluacion del régimen internacional de drogas y la
apertura para discutir un modelo alternativo.

El cabildeo de las delegaciones de los tres paises logré que la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas convocara una Sesion
Especial que sesiondé en Nueva York del 19 al 21 de abril de 2016. En el
documento final de la Asamblea General se integra la perspectiva de la salud
publica, los mecanismos de prevencion y las medidas destinadas a la reduccion
de dafios.

Ademas, se establece su preocupacion por la escasa o nula disponibilidad
de drogas destinadas para el alivio del dolor con fines médicos y cientificos; se
proponen fortalecer la cooperacion para evitar la adquisicion de armas de fuego
por redes de delincuencia organizada transnacional pero se continta
contemplando el camino de la violencia denominada como “fuerzas del orden”
para combatir el cultivo, la produccion, la fabricacion y el trafico ilicito de
estupefacientes.

En el transcurso de todo el documento se reafirma la postura de los

miembros a regirse bajo las metas y los objetivos de los tres tratados de

210 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, Austria, UNODC, 2021, p.11.
211 Ipidem, p.15.
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fiscalizacion internacional de drogas, es decir, se recomiendan acciones no
vinculantes para tener mejores practicas pero no se sostiene una postura
diferente ante las sustancias condenadas por el régimen internacional de drogas.

En enero del 2019, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) present6
seis recomendaciones sobre la marihuana, también denominado cannabis, a la
Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas (CND por sus siglas en
inglés), las cuales marcarian la pauta para abrir la discusion sobre los efectos
que tiene la marihuana asi como el tratamiento que debe darsele desde el
régimen internacional. Las recomendaciones se pueden resumir de la siguiente
forma:

1) Eliminar de la Lista IV de la Convencion Unica sobre Estupefacientes

de 1961 el cannabis y la resina de cannabis;

2) Anadir los cannabinoides psicoactivos (THC) a la Lista | de la

Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961;

3) Eliminar los cannabinoides psicoactivos (THC) de la Lista Il del

Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 con sujecion a la

adopcion de la recomendaciéon del segundo numeral;

4) Eliminar los extractos y tinturas de cannabis de la Lista | de la

Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961;

5) Afadir una nota al pie a la Lista | de la Convencion Unica sobre

Estupefacientes de 1961 en la que se indique lo siguiente: “Los

preparados que contengan predominantemente cannabidiol y no mas de

un 0,2 por ciento de delta-9-tetrahidrocannabinol no estan sujetos a

fiscalizacion internacional”.

6) Afiadir a la Lista Il de la Convencion Unica sobre Estupefacientes de

1961 los preparados farmacéuticos de los que no se pueda extraer

facilmente los ingredientes psicoactivos que puedan ser un riesgo a la

salud publica?'?.

Las recomendaciones emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) reconocen por primera vez el uso medicinal y cientifico de la planta

posibilitando futuras investigaciones en la materia. Sin embargo, ante el régimen

212 ygase Expert Committee on Drug Dependence, Recommendations of the World Health
Organization for cannabis, Nueva York, Organizacién Mundial de la Salud, 24 de enero del 2019,

3 pp.
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internacional se sigue catalogando al THC dentro de la Lista | de la Convencion
Unica sobre Estupefacientes de 1961 donde se ubican las sustancias altamente
adictivas y propensas a usos indebidos o faciles de convertirse en aquellas.

Las recomendaciones de la OMS a la Comision Nacional de
Estupefacientes ocasionaron que a finales del 2020, los 53 Estados miembros
de la CND, el organismo central de formulacion de politicas de drogas de la ONU,
llevaran a cabo una votacion para determinar la permanencia o el cambio del
estatus de la marihuana.

Con tan solo 2 votos de diferencia, el resultado de la CND permitié
eliminar el cannabis de la Lista IV de la Convencion Unica sobre Estupefacientes
de 1961, donde habia estado durante 59 afios. De modo que con 27 votos a
favor, 25 en contra y una abstencion?'3, la decision de la CND marcé un hito en
el uso medicinal de la marihuana al transformar la percepcion negativa de la
marihuana medicinal ante el mundo.

Con base en las recomendaciones de la OMS, Ecuador manifestd su
aprobacion a todas las sugerencias de un régimen internacional que regule los
usos medicinales y cientificos de la marihuana. Sin embargo, la Republica del
Ecuador no emitié su opinion respecto a los usos recreativos de la marihuana ni
sobre la permanencia del THC en la Lista | de la Convenciones Unica sobre
Estupefacientes de 1961.

Por su parte, Estados Unidos justific6 su voto a favor al considerar que
hay suficientes estudios que comprueban los beneficios de los tratamientos
basados en la cannabis pero que su consumo indiscriminado contindia siendo un
riesgo a la salud publica y por tanto debe seguir controlada en las convenciones
internacionales de fiscalizacion de drogas, contrastando con las politicas de
descriminalizacion, regulacion y legalizacion presente a nivel estatal.

El voto de México fue a favor de eliminar el cannabis de la Lista IV.
Durante el foro, los representantes de México aludieron a seguir avanzando
hacia politicas de drogas libres de prejuicios y centradas en el respeto de los

derechos humanos.

213 Naciones Unidas, La comision de la ONU reclasifica el cannabis, pero ain se considera
dafiino, [en linea], Nueva York, ONU, 2 de diciembre del 2020, Direcciébn URL:
https://news.un.org/en/story/2020/12/1079132, [consulta: 21 de julio del 2021].
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En sintesis, los 25 votos en contra dan fe de la resistencia que enfrenta la
marihuana para transitar de la prohibicion a la regulacién. Una fraccién sigue
negando el uso medicinal de la marihuana argumentando que debe ser
controlada y erradicada por cualquier medio; mientras que su contraparte
muestra apertura al cambio e incluso demanda su descriminalizacion, regulacion
y legalizacion.

Respecto a los actores no tradicionales, International Drug Policy
Consortium, red global de mas de 192 organizaciones no gubernamentales que
promueven un debate objetivo y abierto sobre politicas de drogas a nivel
nacional, regional e internacional, celebraron la eliminacién de la Lista IV de la
CND pero expresaron su inconformidad de la permanencia del cannabis en la
Lista . Asimismo, reprobaron la inexistente critica de las actitudes racistas y
coloniales predominantes desde el momento en el que se incluyé la marihuana
en la Convencién de 1961 y en su actual reformulacién?!4,

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE),
respaldada por la ONU, cuenta con posturas ambivalentes. Por un lado, expresa
su preocupacion por los efectos perjudiciales a la salud publica de una mala
regulacion medicinal de la marihuana al existir la posibilidad de desviarse de los
fines para los que fue regulada y denuncia que la descriminalizacion, la
regulacion y la legalizacién contraviene las convenciones de fiscalizacion de
drogas; por el otro lado, manifiesta el compromiso de la JIFE para establecer un
didlogo constructivo con los gobiernos de los paises donde se ha legalizado el
cannabis recreativo?*®,

Si bien, es imprescindible para que la industria legal pueda formular
preparaciones que auxilien en los padecimientos de la salud. También exacerba
la desconexion entre los regimenes internacionales pues cuando los tratados ya

no representan la voluntad de los Estados, éstos optan por distanciarse con el

214 International Drug Policy Consortium, La ONU da luz verde al cannabis medicinal pero no
desafia el legado colonial de la prohibicion, [en linea], Vienna, International Drug Policy
Consortium, 2 de diciembre del 2020, Direccibn URL: https://idpc.net/es/media/press-
releases/2020/12/la-onu-da-luz-verde-al-cannabis-medicinal-pero-no-desafia-el-legado-colonial-
de-la-prohibicion?setlang=it, [consulta: 22 de julio del 2021].

215 Naciones Unidas, El cannabis recreativo plantea desafios de salud ‘significativos’ a los
jovenes: organismo de control de drogas, [en linea], Nueva York, Naciones Unidas, 5 de marzo
del 2019, Direccion URL: https://news.un.org/en/story/2019/03/1034061, [consulta: 21 de julio del
2021].
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objetivo de construir nuevas politicas a nivel interno que representen sus
perspectivas sobre un tema.

La poca o nula apertura a la negociacion de los paises reformadores con
los actores que buscan continuar en el mismo camino, y viceversa, dificulta una
transformacion juridica que pueda adecuarse a los cambios que los primeros han
decidido emprender sin preocuparse por el beneplacito de la sociedad
internacional.

Para ilustrar la falta de vigencia de la marihuana respecto al régimen
internacional, hay mas de 50 paises que han adoptado programas de cannabis
medicinal, mientras que Canada, Uruguay y 15 estados de EEUU han legalizado
Su uso recreativo (adulto). Por su parte, México y Luxemburgo mantienen
debates politicos sobre la politica a seguir.

Por lo tanto, el régimen internacional de drogas sigue siendo dominado
por las convenciones de 1961, 1971 y 1988. Al momento de su construccion se
tom6é en cuenta la necesidad de regular ciertos estupefacientes para ser
administrados con el propdsito de aliviar el sufrimiento de las personas, lo cual
fue olvidado u obstaculizado debido a la falta de mecanismos para ponerlo en
accion.

Los reportes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito han sefialado un auge en el nimero de consumidores de marihuana a
nivel mundial por lo que México, Colombia y Guatemala han tomado la iniciativa
para intentar reformar el paradigma de prohibicion que tanto dafio le ha hecho a
los tres elementos constitutivos de sus respectivos Estados.

Los tres paises lograron que el tema fuera retomado por el érgano mas
democratico de las Naciones Unidas, o sea, la Asamblea General. A lo largo de
las recomendaciones que se emitieron se expuso un enfoque mas interseccional,
llamando tanto a los Estados como a los distintos érganos especializados de la
organizacion internacional a trabajar en pro de la seguridad y la salud.

Al ser conscientes de las limitaciones de un instrumento no vinculante y
al no haber tenido un impacto suficiente para cuestionar la certeza de las tres
convenciones marco del control de los estupefacientes, la Organizacion Mundial
de la Salud emitio seis recomendaciones que volverian a poner el uso y los

efectos de la marihuana en el centro del debate.
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La decision fue aplaudida por Estados, organizaciones no
gubernamentales y por una parte de la sociedad civil. Sin lugar a dudas era un
cambio necesario pero sigue siendo insuficiente para evitar que cada pais tome
decisiones aisladas restandole fuerza al régimen internacional de drogas y
cuestionando la vigencia de sus postulados en cuanto a los usos, efectos y
consecuencias del consumo medicinal y recreativo de la marihuana.

Con base en todo lo expuesto, es claro que el uso medicinal y cientifico
de la marihuana ha avanzado més rdpidamente a nivel nacional e internacional
a comparacion del uso recreativo de la marihuana el cual cuenta con una mayor

carga axiologica que le ha impedido avanzar a la par.

2.1.3 La marihuana en Norteamérica.

Los patrones de produccion y consumo de marihuana con fines médicos vy
recreativos varian de acuerdo con las costumbres, estilos de vida, creencias
personales, entre otros. Aceptando que la sociedad internacional no es un ente
homogéneo, en las siguientes cuartillas se pretende dar un esbozo de las
dindmicas que ocurren en Norteamérica tomando como referencia su relacion
con la marihuana.

En primer lugar se brinda un panorama sobre el rol de la marihuana para
la subregion para proceder a acotar la situacion especifica de cada uno de los
tres paises de Norteamérica. Se comienza con Canada por ser el pais mas
avanzado en cuanto a la regulacion, luego se contintia con los Estados Unidos
por contar con leyes estatales y regirse bajo una l6gica similar a la de su vecino
del norte y se concluye con la situacién de México por ser un enfoque disruptivo
y con un menor avance respecto a los logros alcanzados.

Con base en el Informe mundial sobre las drogas de 2021 emitido por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por sus siglas en
inglés, UNODC), la subregion que mas cultiva marihuana es América del Norte,
conformada por México, Estados Unidos y Canada?é. Los datos recabados son

la suma del mercado legal e ilegal, pues, la discrepancia entre las politicas

216 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, opus citatum, p.15.
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estatales y nacionales adoptadas en estos tres paises dificultan contar con cifras
diferenciadas.

A pesar de contar con un régimen internacional en contra de la
legalizacion de las drogas, en Norteamérica se reporta una tendencia a la
inversa. Desde el 2019, el reporte de la UNODC sefiala una disminucion mundial
de incautaciones de marihuana, lo cual se explica por la regulacion para fines
médicos y recreativos de Canada y algunas jurisdicciones de Estados Unidos,
en términos numéricos, EEUU tuvo una disminucion del 86%, México del 90% y
Canada de 91%. En otras palabras, Norteamérica redujo 86% las incautaciones
de cannabis?!’,

En el periodo comprendido desde el 2015 al 2019, los paises que tienen
mayor presencia en el origen, salida y transito de marihuana son, nuevamente,
los que conforman la subregion de Norteamérica (en orden descendente)
Estados Unidos, México y Canada?*®. De ahi la relevancia que tienen estos tres
actores para controlar y/o regular la cantidad de marihuana que circula en las
calles.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha
identificado que el mercado de la marihuana, es decir, toda la cadena de
produccion, transporte y compra-venta, es mayoritariamente intrarregional®'®. Tal
situacién muestra la necesidad de actuar por bloque y no de forma aislada para
alcanzar resultados que mejoren la calidad de vida de las personas posibilitando
un cambio en el status quo.

Algunas de las ventajas de tener medidas homologadas a nivel
subregional son la eficiencia para combatir al mercado negro de la marihuana; la
reduccion de los ingresos de la delincuencia organizada y el efecto domino
(positivo 0 negativo) que se genera para las partes. Sin embargo, el éxito
depende de la voluntad y cooperacion de los miembros que permita beneficiar
equitativamente a todos.

En vista de lo anterior, lo mas fructifero seria que cada subregion negocie
y trabaje en conjunto para alcanzar los objetivos que se hayan planteado en el

régimen subregional. No obstante, el conflicto de intereses, la interdependencia

217 1dem.
218 |bidem, p.16.
219 |dem.
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compleja, las ideologias, la clase gobernante y la corrupcién pueden ser los
obstaculos que impidan soluciones interregionales.

El &rea geografica que tiene mayor presencia del mercado legal e ilegal
de marihuana es Norteamérica, motivo por el cual, se procede a presentar de
forma general los modelos actuales de cada uno de los paises que lo conforman.
Comenzando con Canada, el uso medicinal del cannabis esta permitido desde
1999 mientras que el uso con fines recreativos se aprobo el 17 de octubre de
2018 por la Ley de Cannabis, la cual legisla sobre la produccién, distribucién,

venta y posesion de cannabis.

La Ley de Cannabis establece un marco cooperativo para regular el cannabis entre los
gobiernos federal, provincial y territorial. El gobierno federal es responsable de regular la
producciéon de cannabis y ha implementado una serie de medidas para ayudar a
garantizar que los riesgos y dafios del cannabis se aborden de manera adecuada,
incluidas licencias, permisos y autorizaciones, autorizaciones de seguridad, un sistema
de seguimiento de cannabis, reglas de publicidad y promocion. y requisitos de embalaje
y etiquetado. Las provincias y territorios regulan la distribucién y venta al por menor de
cannabis, sujeto a condiciones federales minimas. Las provincias y territorios también
tienen la capacidad de establecer reglas mas estrictas para la posesion publica, el cultivo
personal de plantas de cannabis y la edad minima; son responsables de establecer
reglas locales relacionadas con los lugares donde se puede consumir cannabis?2,

“Los objetivos de la legislacion son, entre otros, ‘proteger la salud publica
y la seguridad publica’ y, en particular, mantener el cannabis alejado de los
jévenes (menores de 18 afnos) y ‘reducir las actividades ilicitas en relaciéon con
el cannabis™?2%, Al considerar que la criminalizacién no terminé con el mercado
de la marihuana, Canada se convirtio en el segundo pais, después de Uruguay,
en optar por un modelo alternativo en relacion a la marihuana.

Existen 3 formas de adquirir marihuana con fines recreativos (para
mayores de 18 afios) en Canada. La primera, a traves del sector privado quienes
obtienen licencias del gobierno también denominado minorista autorizado; la
segunda, ofertada por el sector publico por medio de tiendas minoristas dentro
de cada provincia y la tercera opcién es la compra en linea.

Al contar con un actor privado se garantiza el abastecimiento de las
capacidades financieras para invertir en infraestructura, materias primas, mano

de obra y demas bienes o servicios que se requieran, asimismo, se incrementa

220 |bidem, p.31.
221 1dem.
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la recaudacion fiscal de las licencias y los impuestos a las ventas pero también
se incorpora la l6gica de la maximizacion y reproduccion de la ganancia.

Con la incursion del sector privado en la legalizacion con fines recreativos
de la marihuana, el Estado debe ser lo suficientemente habil para aprovechar las
capacidades de las corporaciones sin verse rebasado por las mismas. Siendo
esta otra situacion que revitaliza la perpetda lucha de poder entre la esfera
publica y privada en la cual los derechos y necesidades de la persona deberian
ser prioridad.

Asi, el modelo hibrido de Canada enfrenta el gran dilema del libre
mercado vs la salud publica. Para ilustrar lo expuesto, a finales del 2020, se
duplicaron el numero de tiendas minoristas de marihuana a nivel nacional (1,369
tiendas) y las ganancias se situaron a mas del doble del periodo de venta
minorista es (2.600 millones de ddlares canadienses), ambas con respecto al
afio anterior???,

En cuanto a los beneficios para el Estado de la venta regulada de
marihuana, “en Canada, se calcula que el 15.8% de los ciudadanos son usuarios
de cannabis y los impuestos a la planta representan un dolar extra por cada
gramo vendido al consumidor final. El gobierno federal se queda con 25% de lo
recaudado, el resto, es para los gobiernos estatales”?23.

Si bien es muy pronto para tener un panorama completo, por ahora se
puede observar que desde la legalizacion no medicinal de la marihuana en 2018
se ha registrado un alza en el uso reciente y regular del consumo. Segun los
datos del 2020, del 27% de consumidores totales de marihuana, 31% son
hombres y 23% son mujeres, en ambos casos se registr0 un aumento de

consumidores??4,

222 Ipidem, pp.34-35.

223 Carlos Morales Amaya, “Impuestos y cannabis: Los beneficios fiscales de la legalizacion”, [en
linea], México, EI Universal.com.mx, 12 de marzo del 2020, Direccibn URL:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/quillermo-nieto/impuestos-y-cannabis-los-beneficios-
fiscales-de-la-legalizacion, [consulta: 5 de septiembre del 2021].

224 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, opus citatum, p.32.
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World Drug Report 2021. Drug Market Trends: Cannabis
opioids, opus citatum, p.24.

Si bien es cierto que la evaluacién de la politica de salud relativa a la
marihuana es imprescindible para tener una politica de reduccion de dafios asi
como de tratamiento psicolégico y toxicolégico para las personas que lo
requieran. También se debe de considerar que desde antes de la legalizacion se
ha registrado un aumento de los consumidores de marihuana a nivel mundial.

A finales de 2019 se empez06 a esparcir el virus del COVID 19 al grado de
convertirse en una pandemia que provoco un cambio radical de habitos junto con
un aislamiento social para evitar la propagacion masiva entre los habitantes. La
nueva realidad donde el confinamiento se prolongé mas de lo previsto, tuvo
estragos tanto en la salud fisica como en la salud mental de las personas.

En ese contexto y considerando que los canadienses mayores de edad
seguian teniendo el derecho de comprar o pedir a domicilio marihuana para
consumo personal se registraron las siguientes cifras. En el 2020, durante la
pandemia de COVID-19 el 56% de los consumidores de marihuana recreacional
reportaron no haber cambiado la frecuencia ni la cantidad de su consumo en el
periodo del confinamiento social, mientras que el resto del universo informo que
sus habitos de frecuencia o cantidad durante la pandemia se habian visto

modificados?25.

225 |dem.
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En Canada se ha observado una transicion importante del mercado negro
al mercado legal de la marihuana en el cual los consumidores mencionan que
los precios, el suministro seguro y la calidad de los productos son los principales
incentivos para mudarse a la industria legal del cannabis??®. Lo anterior sumado
a la coyuntura de la pandemia pudo ser un argumento que convenciera a mas

usuarios a optar por una industria regulada y bajo estandares de sanidad.

Frecuencia con la que los usuarios obtienen cannabis de una fuente legal

o ilegal.
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Source: Health Canada, “Canadian cannabis survey 2020: summary”.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World
Drug Report 2021. Drug Market Trends: Cannabis opioids, opus
citatum, p.33.

A nivel interno los consumidores de Canada estan transitando al mercado
legal de marihuana y al mismo tiempo la mayor disponibilidad legal ha provocado
una mayor oferta en el mercado negro de los estados fronterizos de los Estados
Unidos donde sigue siendo ilegal.

Recapitulando, Canada es el segundo pais de haber legalizado la
marihuana con fines recreativos para las personas que sean mayores de edad
con el objetivo de establecer una politica de salud publica y de contencion del
dafio causado por el mercado negro.

En una fusién publico-privada ha establecido un marco de acciéon que

respeta la soberania de sus provincias para determinar las particularidades de la

226 Ipidem, p.33.
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ley general promulgada en octubre del 2018. A tres afos de la regulacion se
puede notar como el Estado, la corporacion y el usuario se han visto
beneficiados.

Finalmente, el gobierno canadiense debe continuar trabajando por alejar
a las personas menores de edad del consumo. También, tiene el reto de
asegurar suficiente personal capacitado para atender a las personas que hayan
abusado del consumo y de informar a la poblacion en general de los efectos
(positivos y negativos) que trae consigo el consumo de marihuana con fines
recreativos para todas las esferas de la salud y la vida.

Por su parte, en Estados Unidos la ley se rige por lo que dicta la
Federacion. Asi, para finales del 2020 47 estados han permitido el uso médico
de la marihuana y para abril del 2021, “17 jurisdicciones a nivel estatal en los
Estados Unidos (EEUU), mas el Distrito de Columbia, Guam y las Islas Marianas
del Norte, habian permitido el uso no médico del cannabis...”??’.

Todas las jurisdicciones de Estados Unidos que tienen una regulacion del
uso de la marihuana con fines recreativos (votada por la ciudadania), tuvieron
previamente un marco legal que permitia el uso médico. Ello podria catalogarse
como una evolucion del derecho a consumir marihuana sin importar la razén que
motive a la persona a hacerlo.

En EEUU pueden coexistir diferentes legislaciones dentro de un mismo
estado. Por ejemplo, en California, el estado méas grande en legalizar el uso no
médico del cannabis, solo alrededor del 20% de las ciudades permiten la
compra-venta de marihuana para uso no médico. En otras palabras, “el mercado
ilicito de cannabis de California tiene un valor aproximado de $3.7 mil millones,
mas de cuatro veces el tamario del mercado legal en el estado”??8.

A excepcién del Distrito de Columbia (56 gramos o menos) y Maine (71
gramos 0 menos), en general se permite la posesion de hasta 28 gramos por
considerarse una cantidad apropiada para el uso personal. Asimismo, el cultivo

domeéstico de plantas ronda entre las 6 y 12 plantas siempre y cuando no se

227 |bidem, pp.37-38.

228 Anees Bahiji; Callum Stephenson, International Perspectives on the implications of cannabis
legalization: A systematic review & thematic analysis, Canada, International Journal of
Environmental Research and Public Health, 2019, p.4.
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encuentren en espacios publicos o de facil acceso para personas menores de
edad.

De acuerdo con los datos recabados por el gobierno de los Estados
Unidos, en promedio su poblacién comienza a consumir marihuana entre los 15
y los 19 afos, aumentando la frecuencia y cantidad en los 20 afios y
disminuyendo a comienzos de los 30 afios??°. Al ser un pais conformado por
inmigrantes de todo el mundo, la diversidad deberia ser parte intrinseca de los
estadounidenses mas la realidad es que el peso de la ley junto con las
consecuencias del consumo (legal e ilegal) de marihuana con fines recreativos
estan determinadas por el racismo y la aporofobia.

En el 2016, Human Rights Watch, organizacibn no gubernamental
dedicada a la investigacion, defensa y promociéon de los derechos humanos,
declaré que cada 25 segundos se arrestaba a una persona por el simple hecho
de poseer drogas para uso personal en los Estados Unidos. Para ese entonces,
la policia realizaba mas arrestos por posesiéon de drogas que por cualquier otro
delito?%°,

Cuatro veces mas personas eran arrestadas por posesion de drogas que
arrestadas por venderlas?®!. Dichas cifras ponian en duda la postura de los
funcionarios del Estado quienes afirmaban que las leyes estaban principalmente
destinadas a frenar la venta, en lugar de criminalizar a los consumidores.

La criminalizacién de las drogas, incluida la marihuana, no sélo es un tema
socioeconémico y politico también esta intimamente relacionado con el racismo
sistémico. En el mismo andlisis de Human Rights Watch se establece:

La proporcion de adultos negros que consumen drogas es similar o incluso inferior a la

de adultos blancos; sin embargo, los datos analizados por las organizaciones muestran

que los adultos negros tienen dos veces y media las posibilidades que tienen los blancos
de ser detenidos por tenencia de drogas, y casi cuatro veces las probabilidades de ser
detenidos por tenencia simple de marihuana. En muchos estados, las disparidades

raciales eran incluso mayores: por ejemplo, en Montana, lowa y Vermont, la proporcion
erade 6 a 1. En Manhattan, la probabilidad de que las personas negras sean arrestadas

229 Organizacion Mundial de la Salud; Organizacién Panamericana de la Salud, Efectos sociales
y para la salud del consumo de cannabis sin fines médicos, Washington D.C, Organizacion
Panamericana de la Salud, 2018, p.10.

230 Brian Stauffer, Cada 25 segundos: El costo humano de criminalizar el consumo de drogas en
los Estados Unidos, [en linea], Nueva York, Human Rights Watch, 12 de octubre del 2016,
Direccion URL: https://www.hrw.org/report/2016/10/12/every-25-seconds/human-toll-
criminalizing-drug-use-united-states, [consulta: 5 de septiembre del 2021].
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por tenencia de drogas es 11 veces la probabilidad de que las personas blancas lo
sean?®,

Al vincular la variable racial con las detenciones, las personas afro
descendientes tienen mayores posibilidades de caer en el circulo de la pobreza
ya que si el o la jefe de familia es arrestado, la dinamica intrafamiliar se puede
ver gravemente afectada sin mencionar la suspension de derechos electorales o
la dificultad para encontrar empleo, vivienda, educacion y asistencia social
incluso después de haber cumplido con la condena.

Al retomar el estatus de la marihuana en los Estados Unidos, en la
practica son los gobiernos estatales y locales quienes deciden el qué, cémo,
cuanto y para quienes aplica la ley vigente dentro de sus fronteras. En virtud de
la falta de un posicionamiento oficial por parte del gobierno federal, existen
ciertas criticas por parte de la sociedad internacional.

Desde la perspectiva del derecho internacional la legalizacion sin fines
médicos a nivel estatal es una clara violacion al régimen internacional de drogas
debido a que el Estado tiene la obligacion de velar el cumplimiento de las
disposiciones contraidas por el tratado dentro de toda su soberania nacional®®,
Desde los estados de la Federacion argumentan que la autodeterminacion los
faculta para crear y hacer valer la ley que represente los intereses de su
poblacion.

Entre las desventajas del modelo fraccionado se encuentra en la falta de
parametros que determinen las concentraciones psicoactivas que puede
contener un producto derivado de la marihuana; la falta de un impuesto nacional
al consumo que permita dar continuidad o mejoramiento de las politicas de
drogas desde el campo de la salud.

La disyuntiva del impuesto a la marihuana se encuentra en que debe ser
lo suficientemente bajo para poder competir con los precios del mercado negro
pero lo suficientemente alto para desalentar el consumo frecuente. En el primer
caso, relacionado con el arista econdémico y el combate al narcotrafico; mientras

gue del lado opuesto se plantea un enfoque de salud publica.

232 |dem.

233 véase Beau Kilmer, et al., Multinational overview of cannabis production regimes, s/lugar,
Rand Europe, 2013, p.29.
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En sintesis, en Estados Unidos cada estado ha legislado para decidir si
tendra cabal apego por la norma federal o si se estableceran parametros propios
para regular el consumo del cannabis medicinal y recreativo.

Un aspecto social a considerar en el pais son las repercusiones que tiene
la prohibicién del consumo recreativo para las personas afrodescendientes. En
tal sentido, es urgente que las autoridades locales lleven a cabo su trabajo de
forma imparcial con el fin de preservar el orden social de todas las personas que
residen en los Estados Unidos, sin diferencia alguna.

Finalmente, en México desde el 28 de abril de 2017, la Camara de
Diputados autorizé el uso medicinal y cientifico al aprobar las reformas del
Senado a la Ley General de Salud y al Cddigo Penal Federal con base en la
Iniciativa que el entonces Ejecutivo, Enrique Pefia Nieto, presentd para permitir
todo acto relacionado con la marihuana (siembra, cosecha, cultivo, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio, transporte, prescripcion
médica, suministro, empleo y uso de la marihuana)?*.

Cabe mencionar que el precedente directo para la legalizacion medicinal
del 2017 fue el caso de Graciela Elizalde, mejor conocida como Grace, nifia de
8 afios con Sindrome Lennox-Gastaut quien necesita de un medicamento a base
de cannabis para reducir los estragos de su enfermedad.

A través de un amparo ante un Juez de Distrito en Materia Administrativa
y ratificado por un Tribunal Colegiado se permitio la importacion del medicamento
con el fin de defender el derecho a la salud de Grace por encima de la
prohibicién. Con base en el amparo, los padres de Grace lograron que su hija
pudiera obtener el medicamento de forma legal pero al ser un recurso individual,
aun existen pacientes en la misma situacion sin acceso legal a sus
medicamentos.

Por lo que se refiere a la marihuana con fines recreativos cualquier
actividad esta prohibida. En México, la criminalizacion de las personas
consumidoras de marihuana provoca una cadena de repercusiones negativas

tanto para el erario publico como para las personas detenidas. De esta forma,

234 presidencia de la Republica, Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y el Cddigo Penal Federal, [en linea], México,
Presidencia de la Republica, 21 de abrii del 2016, p.4.,, Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Iniciativa_Marihuana.pdf, [consulta: 11 de septiembre del
2020].
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los recursos econOmicos se destinan a la persecucion penal en lugar de invertirla
en una politica de salud que pueda brindar tratamiento a los casos de consumo
problemaético.

La persecucion de los consumidores se refleja en las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), quien sefala que “El delito de
narcomenudeo fue el segundo delito registrado por el que mas adolescentes
fueron imputados en 2018, por detras del delito de robo”2%® y de “los imputados
por el delito de narcomenudeo en 2018, 80.3% de los adolescentes y 41.6% de
los adultos fueron imputados por la tenencia de cannabis. Mas de la mitad de

ellos fueron imputados por la tenencia de entre 5y 100 gramos de marihuana”?36.

Distribucion porcentual de las personas imputadas por narcomenudeo,

segun tipo de narcotico

2018
Cannabis Estimulantes de tipo anfetaminico® Cocaina Opiaceos* Alucinégenos
Adultos imputados: 37 701 Adolescentes imputados: 3 072
0.1% 0.1%
1.80/0 6.3%

0,
17.2% 13.2%

41.6%
80.3%

39.3%

' Incluye opio y heroina
2Incluye MDA, MDMA y metanfetaminas
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas a propésito del dia internacional de la
lucha contra el uso indebido y el trafico de drogas, México, INEGI, 2020, p.1.

Los datos del INEGI resultan alarmantes, pues los adolescentes que
estan cumpliendo una pena en México, veran truncadas las oportunidades de
encontrar un buen trabajo y contar con un sustento econémico digno que les
permita cumplir con sus necesidades por haber consumido o portado marihuana.

Si bien es cierto que el Estado tiene el derecho y el deber de preservar la
salud de toda su ciudadania, la politica punitiva no ha cumplido con sus objetivos.

Con la intencidén de dejar atras la prohibicion y transitar a una regulacion de la

235 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas a propdsito del dia internacional de
la lucha contra el uso indebido y el trafico de drogas, México, INEGI, 2020, p.1.
236

Idem.
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marihuana con fines recreativos, se han empleado diversos mecanismos para
generar presion social que muestre el descontento e ineficiencia del sistema
actual.

El recurso que ha logrado un mayor impulso a la legalizacion, la
descriminalizacion y la regulacion de la marihuana con fines recreativos ha sido
el amparo. La Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante
(SMART), iniciativa de miembros de México Unido Contra la Delincuencia, fueron
quienes marcaron el precedente legal en México.

En un primer momento, la Sociedad Mexicana de Autoconsumo
Responsable y Tolerante solicité la autorizacion de la Comisién Federal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) para producir y consumir
cannabis con fines personales y sin animo de lucro. Ante la negativa,
interpusieron una demanda de amparo sustentada en la violacién a los derechos
del libre desarrollo de la personalidad y la disposicion de la salud?3’.

Después de la negativa de un juez de distrito, quien consideré que la
argumentacion era infundada, los integrantes de SMART recurrieron a un
recurso de revision por parte de un Tribunal Colegiado, el cual se declaré
incompetente y designé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
resolver la controversia.

El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea fue el encargado de elaborar el
proyecto de sentencia afirmativo (237/2014) que ampara la demanda de la
Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante en la cual
concluye que la prohibicion de la marihuana, vigente en 5 articulos de la Ley
General de Salud, no cumple con los parametros de proporcionalidad e
idoneidad.

La sociedad civil organizada ha sido clave para el progreso de la
legalizacion de la marihuana. A través de foros de concientizacion,
manifestaciones y recursos legales han solicitado la despenalizacion y
regulacion de la marihuana en México. Ejemplo de ello, son las cerca de 300
solicitudes que se realizaron en el 2015 ante la COFEPRIS con el animo de

conseguir una sentencia similar a la emitida para los miembros de la SMART.

237 México Unido Contra la Delincuencia, SMART, [en linea], México, MUCD, s/fecha, Direccion
URL: https://www.mucd.org.mx/casos-politica-de-drogas/, [consulta: 12 de septiembre del 2021].
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En 2018 tuvo lugar la segunda sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a favor de la produccion y consumo individual de la planta con fines
recreativos. El fallo fue ganado por el abogado y activista ciudadano Ulrich
Richter Morales con 4 votos a favor y 1 en contra con el nimero de amparo
1115/2017.

El tercer amparo (niumero de expediente 623/2017) concedido por la
SCJN lo obtuvo el entonces senador Armando Rios Piter, quien al igual que los
cuatro miembros de la SMART y del ciudadano Ulrich Richter tienen el permiso
para consumir y sembrar marihuana con fines recreativos.

Los siguientes dos amparos en el mismo sentido y en la misma materia
corresponden al 547/2018 y 548/2018 presentados por la Ministra Norma Lucia
Pifla Hernandez y el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, respectivamente.
En ambos casos se solicito la autorizacion para el autoconsumo, la importacion
y adquisicion de la semilla presente en el amparo de Rios Piter.

En dichas sentencias, la Corte aclaré que los quejosos tendrian que
realizar la siembra, el cultivo, la cosecha, la preparacion, el condicionamiento y
el consumo final. Asi, el Unico actor externo involucrado seria la autoridad
designada a entregar la semilla de marihuana a los beneficiados por uno de los
amparos afirmativos emitidos por la SCIN.

La existencia de 5 sentencias consecutivas, en el mismo sentido y en la
misma materia generan jurisprudencia por reiteracion. Con base en la
jurisprudencia, la COFEPRIS tiene el deber de otorgar permisos de
autoconsumo, de establecer los lineamientos y las modalidades para la
adquisicion de la semilla del cannabis lo que es un avance parcial por beneficiar
a quienes hagan los tramites correspondientes pero la criminalizacion para el

resto de la ciudadania permanece.
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Infografiade lajurisprudencia del consumo con fines recreativos en México

LA PRIMERA SALA HA RESUELTO CINCO
“._ AMPAROS RELATIVOS AL CONSUMO DE
“._ MARIHUANA CON FINES LUDICOS Y
“\_ RECREATIVOS, QUE PERMITIO s
N INTEGRAR Jumsmunencu\

QUE Si “QUE NO
RESOLVIO : RESOLVIO
= Autorizo el * La Corte no
consumo — . autorizé la
personal de wmer::j«‘:_i:ﬁt;lgg

marihuana con

Y, T enajenacion o
fines lddicos y i

distribucién de

recreativos solo [ cannabis
para quien tramite un s
juicio de amparo = No se autorizo el consumo
de otros estupefacientes y
» La COFEPRIS debe psicotropicos
determinar los « La Corte tampoco se
lineamientos y pronuncic sobre la
modalidades para despenalizacion
otorgar los permisos de la marihuana

La negativa de la COFEPRIS de dar permisos a las personas
mayores de edad para el autoconsumo de cannabis viola
el derecho al libre desarrollo de la personalidad

Este derecho no podra ser ejercido frente a menores
de edad ni en lugares publicos donde se encuentren
terceros que no hayan brindado su autorizacion

........................

Articulos de la Ley General de Salud que se
declararon inconstitucionales:

© © © O

(LTIMO FRACOON l NO

PARRAFD
: Suprema Corte
E.. de Justicia de la Nacion

El dltimo posicionamiento de la SCJN relacionado al autoconsumo de

cannabis con fines recreativos corresponde a la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad del 28 de junio del 2021 donde se declara la
inconstitucionalidad de los articulos 235, ultimo parrafo, 237, 245, fraccion |, 247,
ultimo péarrafo y 248 de la Ley General de Salud®® para proteger el derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad.

Dicha declaratoria tuvo efecto por el actuar de la Comisiéon Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) que se negaba a emitir los
permisos para el consumo de la marihuana con fines recreativos amparandose
en los articulos de la Ley General de Salud que la SCJN declaré

inconstitucionales.

238 Confrontese con Secretaria de Gobernacion, Declaratoria General de Inconstitucionalidad
1/2018, [en linea], México, Diario Oficial de la Federacién, 15 de julio del 2021, Direccién URL:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623991&fecha=15/07/2021, [consulta: 12 de
septiembre del 2021].

133


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623991&fecha=15/07/2021

La declaratoria de inconstitucionalidad deberia reflejarse en: 1) La
eliminacién por parte del Congreso de los cinco articulos referidos; 2) El deber
de la Secretaria de Salud, a través de la COFEPRIS de emitir permisos para
portar y consumir marihuana para fines recreativos de personas adultas y; 3) La
obligacion del Congreso para legislar en la materia.

Con base en lo anterior, la descriminalizacion mexicana necesita extraer
los articulos del Codigo Penal relativos al cannabis pues de lo contrario, se
generaria una contradiccion legal entre éste y lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién junto con los permisos de la COFEPRIS (aldn
inexistentes).

En los intentos de legislar al respecto se ha previsto la prohibicion del
monopolio y los oligopolios con el objetivo de evitar que una sola persona o
empresa controle toda la cadena de produccion. En el afan de descentralizar el
poder politico y econdmico, asi como de saldar la deuda historica con la sociedad
campesina y defensora del consumo responsable de marihuana se ha planteado
la cooperacién entre distintos actores para lograr concretar un producto final.

En sintesis, la regulacion mexicana debe tener precios competitivos,
procesos eficientes para el tramite de permisos y licencias, capacidad
institucional para responder a las solicitudes en un periodo corto de tiempo y
tener personal capacitado que asesore a la sociedad civil, las cooperativas, el
campesinado e individuos permitiéndoles ser parte del mercado legal en el pais.
De lo contrario, el mercado negro seguira existiendo.

Anabel Hernandez, periodista especializada en narcotrafico en México,

establece que:

Por una parte, seguiran produciendo mariguana ilegal, porque debido a su volumen el
precio final de venta al consumidor siempre serd menor que el de los pequefios
productores autorizados por la ley. Y ademas, los mismos carteles podrian estar
interesados en invertir dinero sucio, proveniente de sus negocios ilicitos, al nuevo
mercado legal. A ese escenario se debe afiadir las nuevas areas de oportunidad para la
corrupcion que se pueden generar en el otorgamiento de permisos y licencias, y en los
procesos de verificacion de que estos cumplan con la ley?®.

239 Anabel Hernandez, Legalizacion de marihuana en México no afectara los negocios de los
carteles de la droga, [en linea], s/lugar, Deutsche Welle, 12 de marzo del 2021, Direccién URL:
https://p.dw.com/p/3gZiL, [consulta: 25 de septiembre del 2021].
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Hasta ahora no existe ninguna ley que regule la marihuana en México ya
gue la Camara de Diputados y el Senado han solicitado, por tercera vez, una
nueva prérroga a la Suprema Corte de Justicia para legislar en la materia. En
pocas palabras, al afio 2021 México continla sin una regulacién y, en
consecuencia, legalizacion de la marihuana.

A comparacion de las politicas emprendidas por los homologos
pertenecientes a Norteamérica; México es el Unico pais de la subregion donde
la legalizacion de la marihuana con fines recreativos se esta debatiendo desde
una perspectiva de derechos humanos y no meramente como un tema mercantil
o de seguridad, humanizando y reconociendo que es una situacion
multidimensional.

Es por eso que todas las sentencias de la SCIN remiten a la afectacion
innecesaria y desproporcionada que trae consigo el modelo punitivo al derecho
del libre desarrollo de la personalidad consagrado en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el derecho al libre desarrollo de la personalidad se explica
a través de la capacidad que tiene el ser humano para determinar lo que mejor
le convenga de acuerdo con sus intereses y su perspectiva del mundo, sin
vulnerar los derechos de otro(s). Es un rechazo radical a la vision paternalista
del Estado que cree ostentar la verdad universal respecto al bienestar de su
poblacién?4°,

“Se ha sefalado que la decisiéon de fumar marihuana puede tener distintas
finalidades, entre las que se incluyen el alivio de la tension, la intensificacion de
las percepciones o el deseo de nuevas experiencias personales vy
espirituales™*!. Al tratarse de elecciones y vivencias del ambito privado, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad debe ser protegido para realizarse
de forma segura tanto para el individuo (mayor de edad) como para la sociedad.

Es importante destacar las limitaciones del derecho al libre desarrollo de
la personalidad pronunciado en favor del consumo recreativo de la marihuana.
Por una parte, las personas mayores de edad tienen el derecho a decidir como

quieren ocupar su tiempo libre y qué quieren introducir, 0 no, a su cuerpo; por

249 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en revisién 547/2018 MINISTRA NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, México, SCJN, s/afio, pp.16-18.
241 Ibidem, pp.27-28.
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otro lado, las personas no fumadoras tienen el derecho a contar con espacios
libres de humo.

Las sentencias solucionan tal controversia prohibiendo el consumo en:
lugares publicos, enfrente de menores de edad, al momento de conducir
vehiculos u operar maquinas peligrosas y ante personas que no hayan brindado
su autorizacion. Al aplicar tal medida, las sentencias protegen los derechos de
terceros y/o el orden publico pero limitan de manera innecesaria Yy
desproporcionada el derecho al libre desarrollo de la personalidad por lo que una
opcion podria ser compartir los espacios de fumadores de tabaco existentes con
los fumadores de marihuana.

A modo de conclusion, el avance mas significativo para legalizar y regular
la marihuana con fines recreativos en México ha emanado del trabajo de los
ministros y ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). A su
vez, al reconocer sus propias limitaciones en diversas ocasiones han solicitado
al Poder Legislativo la formulacién de una ley al respecto, sin tener éxito alguno.

El Congreso de la Unién debe determinar las reglas, las cantidades, los
espacios de consumo, el procedimiento para emitir los permisos, la poblacion
objetivo, asi como designar la forma en la que se podra participar a lo largo de
la cadena de produccién.

En el mismo sentido, se espera que la regulacién rompa con los ciclos de
pobreza, estigmatizacion social y encarcelamiento del segundo delito mas
penado en el pais para los adolescentes mexicanos, a saber, la posesion de
marihuana catalogada dentro del delito del narcomenudeo.

La jurisprudencia y la declaratoria de inconstitucionalidad de la Suprema
Corte estan impulsando el cambio legal del paradigma en México, Sin embargo,
“la declaratoria unicamente tiene efecto sobre la Ley General de Salud y no asi
sobre el Cadigo Penal Federal de manera que, de no tener un permiso, todas las
actividades relacionadas con la sustancia son un delito”?*?, siendo la Unica
diferencia que ya no sera necesario el juicio de amparo para poder cultivar y

consumir, sino el permiso de la COFEPRIS.

242 Ulises Vera, Comunicado: MUCD celebra decisién de SCJIN sobre uso personal de cannabis
y urge al legislativo a regular, [en linea], México, México Unido Contra la Delincuencia, 28 de
junio del 2021, Direccion URL: https://www.mucd.org.mx/2021/06/comunicado-mucd-celebra-
decision-de-scjn-sobre-uso-personal-de-cannabis-y-urge-al-legislativo-a-reqular/, [consulta: 25
de septiembre del 2021].
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Se trata de eliminar a los tres niveles de fuerza policial como entes
articuladores de la politica de drogas para ser sustituidos por procesos
administrativos a cargo de una institucion reguladora que dicte el deber ser del
mercado legal de la marihuana.

Finalmente, en la subregion de Norteamérica conformada por México,
Estados Unidos y Canada es el area donde hay una mayor presencia del
mercado de marihuana (legal e ilegal). Cada pais se encuentra en un momento
distinto respecto a la legislacion del cannabis, pero se prevé que en el caso de
México y los Estados Unidos en un periodo a mediano plazo van a adoptar
politicas nacionales para decidir sobre como se va a llevar a cabo la regulacion.

Hasta el afio 2021 se puede observar que la legalizacion con fines
recreativos de unos aumenta la oferta del mercado negro de los estados donde
permanece siendo ilegal. En funcion de lo planteado, la cooperacion de
Norteamérica podria mejorar significativamente cuando los tres paises hayan
adoptado una regulacién similar de acuerdo con los propdésitos que se quieran
consegquir.

Canada es el anico que tiene una regulacién completa de la marihuana
tanto con fines medicinales como no medicinales; por su parte, Estados Unidos
ha optado por legislar de manera estatal ambos usos y México ha legalizado el
uso medicinal e intenta formular una ley con fines recreativos.

Los efectos negativos del régimen internacional de drogas han afectado
diferenciadamente a los tres paises de Norteamérica. Ello explica que los medios
y argumentos que estan impulsando los cambios juridicos varien
significativamente de un pais a otro para satisfacer las necesidades politicas,
econOmicas, sociales, culturales, colectivas e individuales de su respectiva

poblacion.

2.1.4 La marihuana en Centroamérica.

En el presente apartado se expone la situacion juridica de la marihuana en los 7
paises que conforman Centroamérica, a saber, Guatemala, Bélice, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Ello, con el propdsito de dar un
panorama general sobre la tendencia de esta subregion respecto al consumo de

la marihuana con fines medicinales y recreativos.
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Hasta octubre de 2021, se han adoptado las siguientes posturas:

a)

b)

d)

f)

9)

Belice: Cualquier actividad relacionada con el uso médico de la
marihuana es ilegal, por lo que no se cuenta con un programa que
abastezca a las personas que necesitan medicamentos derivados de la
planta del cannabis. En el caso de la marihuana con fines recreativos no
es legal pero se decidié descriminalizar su consumo en el 2017 siempre y
cuando la posesion sea menor a 10 gramos por considerarse una cantidad
para uso personal.

Costa Rica: Cualquier actividad relacionada con el uso médico de la
marihuana es ilegal. Por su parte, en 2018 la Corte Suprema de Costa
Rica extrajo de la ley penal la posesion y el cultivo de pequefias
cantidades que fueran utilizadas para uso personal.

El Salvador: Cualquier actividad relacionada con la marihuana esta
fuertemente penada sin importar el fin que se argumente. Por ejemplo,
sera sancionada la persona en posesion desde dos gramos o mas con
prision de tres a seis afios y una multa de 5 a 1,000 salarios minimos
mensuales vigentes.

Guatemala: Cualquier actividad relacionada con la marihuana es ilegal
tanto con fines médicos como con fines recreativos. Sin embargo, desde
el 2014 hasta la fecha lideres politicos de distintos niveles, entre ellos el
ex Presidente Otto Pérez Molina, se han pronunciado a favor de un
cambio de paradigma regulatorio del cannabis medicinal y recreativo.
Honduras: Cualquier actividad relacionada con la marihuana es ilegal
tanto con fines médicos como con fines recreativos.

Nicaragua: Cualquier actividad relacionada con la marihuana es ilegal
tanto con fines médicos como con fines recreativos.

Panama: Cualquier actividad relacionada con el uso con fines recreativos
de la marihuana es ilegal. En seguimiento a el proyecto de ley presentado
por los legisladores en turno en 2018, en agosto de 2021, la Asamblea
Nacional de Panama aprobd la regulacion del uso medicinal del cannabis
a través del Ministerio de Salud quien sera el encargado de expedir las

licencias para la importacion, adquisicion y comercializacion, y prohibe la
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venta de productos derivados de cannabis medicinal a domicilio o via

internet en Panama?43,

De acuerdo con el Informe mundial sobre las drogas del 2021, “la
prevalencia del consumo de cannabis en Centroamérica es mas baja que el
promedio mundial, con un 3,1% de la poblacién adulta, correspondiente a mas
de 12 millones de personas que consumieron cannabis en el Ultimo afio en esa
subregion”?44, Dicha tendencia puede deberse tanto al régimen prohibitivo como
a la preferencia de otras sustancias.

En vista de las legislaciones vigentes, Centroamérica no es una subregion
gue a corto plazo vaya a regular la marihuana con fines medicinales, a excepcién
de Panama, lo cual se alinea a las politicas designadas por los tratados que
integran el régimen internacional de drogas.

Del lado contrario, el uso con fines recreativos de la marihuana en
Centroamérica tiene una ligera tendencia a ir descriminalizando el uso y
posesion personal para afectar al menor nimero de consumidores y dejar caer
todo el peso de la ley sobre las bandas delincuenciales dedicadas al narcotréfico,
en otras palabras, priorizar el desmantelamiento de la oferta en lugar de la
demanda sin que ello signifiqgue per se un alejamiento de la criminalizacion del
consumo.

Finalmente, toda la subregién tiene en comudn la implementacion y
discusion de politicas a nivel nacional asi como regirse bajo la prohibicién como
el eje central. Todo ello, denota que hasta el momento Centroamérica va a
continuar combatiendo todo el mercado ilegal de las drogas sin diferenciacion
alguna, por lo cual la informacion especifica de la marihuana en la subregion es

de dificil acceso.

2.1.5 La marihuana en América Latina.

243 CNN, “Marihuana, paises de América que han legalizado el uso del cannabis y los que no”,
[en linea], Cnnespafiol.cnn.com, 1 de septiembre del 2021, Direccion URL:
https://chnespanol.cnn.com/2021/09/01/marihuana-legal-paises-america-latina-cannabis-legal-
orix/, [consulta: 4 de octubre del 2021].

244 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, opus citatum, p.21.
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Cuando las personas esclavizadas, provenientes del continente africano,
llegaron a las entonces colonias de América Latina fue cuando se registro que la
presencia de la marihuana en esta region.

Al ser consumido por los africanos, sus descendientes y las personas
indigenas, la planta se asoci6 con las clases sociales bajas. Lo anterior, sumado
al subyacente racismo y rechazo de las conductas de los no blancos, propicio la
prohibicion de todos los usos de la marihuana como un método de opresion
sistémica hacia todo el actuar que no fuera util para la civilizacion.

De forma paraddjica, la resistencia y la defensa de los grupos que fueron
rechazados en el pasado son quienes posibilitaron y acumularon el conocimiento
que posee América Latina respecto al mercado del cannabis. Asi, se convirtio en
una ventaja comparativa potenciada por sus bajos costos de produccion;
resultado de las condiciones climaticas, los suelos fértiles, la mano de obra
barata, etcétera.

Segun la Asociacion Colombiana de Industrias Cannabicas, el costo total
de produccion en América Latina puede ser hasta un 80% mas bajo que el de
América del Norte. Por ejemplo, informa que un gramo de cannabis vale entre
0,5y 0,8 dolares en Colombia, mientras que en Canada la misma cantidad puede
costar 2.14 délares?*.

Comenzando con los paises de mayor a menor nivel de prohibicién de los
usos del cannabis en la region, se puede identificar a Bolivia, Guyana, Surinam
y Venezuela como los Estados con los regimenes mas estrictos donde se castiga
cualquier actividad relacionada con la marihuana sin importar la edad, la cantidad
o el propésito con el que se produzca, transporte o consuma.

En 2017, el Senado de Argentina decidio legalizar la marihuana medicinal
por considerar que habia evidencia suficiente para determinar su efectividad en
ciertos padecimientos. La ciudadania y las mas de 28 organizaciones
cannabicas, organizaron movilizaciones sociales para solicitar la modificacion de
la Ley Penal 23.737 de 1989, ley que prohibe los usos recreativos de la
marihuana, sin tener éxito suficiente en las votaciones del Congreso.

Tanto en Brasil como en Per( se tienen marcos legales y de accién

similares para la marihuana medicinal la cual esta legalizada y regulada. En

245 prohibition Partners, The Latin America and Caribbean Cannabis Report, s/lugar, Prohibition
Partners, 2020, segunda edicion, p.7.
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ambas demarcaciones, la marihuana con fines recreativos se encuentra bajo el
estatus de ilegalidad imponiendo castigos penales, comunitarios Yy/o
administrativos para los infractores de la ley.

En Brasil se legalizé la marihuana, localmente conocida como maconha,
medicinal en 2015y se reguld en 2017 bajo la supervision de la Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Segun los reportes de ANVISA, alrededor de
20,000 pacientes se han beneficiado de medicamentos y tratamientos derivados
de la marihuana?*®. En el caso de Per(, el cannabis medicinal fue legalizado en
2017 y se reguld dos afios mas tarde en el 2019.

El siguiente pais con un marco legal respecto al cannabis es Chile.
Ciertamente, tiene un rol clave en la region por poseer el consumo mas alto en
América Latina con 15.10% y ser el tercer lugar a nivel mundial después de Israel
y Estados Unidos y antes de Canada, es decir, tiene mas de 250,000
consumidores activos de marihuana dentro de sus fronteras?*’.

En 2015, la entonces Presidenta Michelle Bachelet firmé un decreto de
ley que despenaliza la marihuana con fines espirituales, medicinales vy
recreativos. Asi, se dijo que se permitiria la entrada de la planta a las farmacias
para el cannabis medicinal sin establecer cdmo ni cuando entraria en vigencia.
El proyecto autoriza el autocultivo de hasta 6 plantas y la posesion en consumo
privado para mayores de edad de hasta 10 gramos.

En Chile, “es legal de facto, pero las instituciones designadas para regular
y controlar el cannabis aun no han publicado directrices a gran escala sobre el
control de la droga”*®, lo que imposibilita que pueda ser usado de forma
terapéutica o medicinal. Por su parte, las medidas para el uso recreativo en
mayores de edad penalizan la compra-venta y el uso grupal, dejando una gran
demanda por satisfacer para el mercado ilegal.

Al proseguir con los paises de menor a mayor permisividad en América
Latina se puede mencionar a Colombia, Ecuador y Paraguay, los cuales cuentan
con una legalizacion y regulacion de la marihuana medicinal junto con una
despenalizacion de la marihuana con fines recreativos, variando las cantidades

de la dltima de acuerdo con cada pais.

248 |bidem, p.72.
247 prohibition Partners, op. cit., p.45.
248 Ibidem, p.104.
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En 2015, Colombia legalizé y regulé el uso medicinal de la planta. El
marco legal, el conocimiento ancestral, las condiciones favorables de cultivo, y
los costos laborales se han reflejado en las exportaciones de cannabis medicinal
con un 25% de las exportaciones mundiales, solo por detras de los Paises Bajos,
ubicandose como el segundo mayor exportador?#?, Por esa razén, las ganancias
del mercado medicinal atraen el interés de los inversores, nacionales y
extranjeros, en las discusiones a favor y en contra de la modificacion a la ley.

Por su parte, la ciudadania despenaliz6 la marihuana con fines
recreativos, mediante el permiso para las personas mayores de edad
colombianas quienes pueden “tener hasta 20 gramos de marihuana y el cultivo
personal de hasta 20 plantas, para lo cual no se necesita ni siquiera una licencia
de cultivo™0 por considerarse parte de las libertades individuales.

En 2019, el Poder Legislativo de Ecuador aprobd la produccion, la
comercializaciéon, el uso y el consumo de marihuana para los tratamientos
medicinales o terapéuticos siempre y cuando su contenido de THC sea inferior
a 1%25, Para facilitar la cadena de produccién ahora esta registrada como cultivo
bajo la Autoridad Agraria Nacional en lugar de estar castigada por el Cédigo
Penal Integral Organico Ecuatoriano.

La transicion de la institucion encargada de supervisar el cannabis es
exclusivamente con fines medicinales, ya que la concentracién de THC bloquea
gue se pueda utilizar con otros fines. Esto quiere decir que la prohibicién con
fines recreativos de la planta sigue presente a pesar de no criminalizar la
posesion de hasta 10 gramos por adulto.

En Paraguay la legalizacion y la regulacion de la marihuana medicinal se
llevo a cabo en el 2020 autorizando incluso el cultivo personal, siempre y cuando
su portador presente un certificado médico que lo autorice. Con esta politica, se
pretende tratar los padecimientos de quien compruebe un tratamiento eficaz a

base de marihuana.

249 prohibition Partners, opus citatum, p.54.

250 Fernando Soriano, América y la oportunidad histérica de tomar la delantera en la industria
mundial del cannabis legal, [en linea], s/lugar, Infobae, 5 de abril del 2021, Direccién URL:
https://www.infobae.com/america/opinion/2021/04/05/america-y-la-oportunidad-historica-de-
tomar-la-delantera-en-la-industria-mundial-del-cannabis-legal/, [consulta: 18 de octubre del
2021].

251 prohibition Partners, opus citatum, p.126.
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Un obstaculo de la marihuana medicinal en Paraguay son los precios
inaccesibles de los productos; lo que lleva a que los pacientes continden
produciendo y comprando fuera del marco de la ley. En respuesta, el gobierno
ha impuesto donaciones del 2% a los productores locales para el mejoramiento
de la salud publica.

Cabe sefalar la importancia geoestratégica de Paraguay para América
Latina como el principal proveedor ilegal de cannabis, “con una superficie
cultivada ilegal estimada en cerca de las 8.000 hectareas y una produccion
aproximada de 30.000 toneladas por afio, de las cuales un 80% se exporta
ilegalmente a Brasil y el 20% restante a Argentina, Chile y Uruguay”2°?; Paraguay
es el eje central de la materia prima del mercado negro de América del Sur.

“Segun el ultimo Informe Mundial sobre las Drogas de Naciones Unidas,
América del Sur es hoy la region donde se incautd mas marihuana en todo el
mundo y el pais con mas toneladas incautadas a nivel global es Paraguay”23.
Asi, se destinan millones de recursos humanos y financieros en la erradicacion
de cultivos en lugar de analizar opciones que rompan con los circulos de pobreza
presentes en los agricultores de plantios ilegales.

En cuanto a la despenalizacién de la marihuana con fines recreativos,
desde 1988 las leyes paraguayas eximen de sanciones a quienes posean un
méaximo de 10 gramos destinado para consumo personal. A pesar de que la
despenalizacion es una forma de no criminalizar al consumidor, uno de los
grandes dilemas son los vacios legales para justificar su obtencion.

En sintesis, Colombia, Ecuador y Paraguay presentan politicas
nacionales similares en las cuales los tres se benefician de la derrama
econdmica que trae consigo la legalizacion de la marihuana con fines
medicinales. Se advierte que no son los Unicos Estados que han legalizado la
marihuana medicinal en América Latina, pero si son los Unicos que la han
regulado, es decir, cuentan con los procedimientos para llevar a la practica toda

la cadena de produccién y exportacion de la misma.

252 |bidem, p.120.

253 Eliezer Budasoff, Marihuana cotidiana, [en linea], s/lugar, El Pais, s/fecha, Direccion URL:
https://elpais.com/sociedad/2021-04-20/marihuana-cotidiana.html, [consulta: 18 de octubre del
2021].
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En todos los casos, la despenalizacion promueve que los gobiernos
centren sus esfuerzos en desmantelar la delincuencia organizada, asi como en
la reduccion de los altos costos de la poblacion encarcelada. En otras palabras,
se crean esquemas de seguridad publica a cambio de la postergacion de
politicas de salud, desarrollo y educacion.

Finalmente, el primer pais del mundo en el campo de la legalizacion y
regulacion de la marihuana con fines recreativos fue Uruguay. Bajo la tutela del
entonces presidente, José Mdijica, se llevo al Congreso el debate sobre la
legalizacion de la marihuana no medicinal con el objetivo de mejorar la seguridad
publica, terminar con la criminalizacién del consumidor y fiscalizar el mercado
para invertirlo en politicas publicas de salud.

En 2013, el Gobierno de Uruguay aprob6 una legislacion (Ley N °19.172) que regula el

cultivo, produccion, dispensacion y uso de cannabis con fines no médicos. De acuerdo

con la legislacion, las personas mayores de 18 afios pueden obtener cannabis con fines
no médicos mediante el registro en el Instituto Nacional de Regulaciéon y Control del

Cannabis eligiendo una de tres opciones: a) comprar en farmacias autorizadas; b)
afiliaciéon a un club; o c) cultivo doméstico2>4.

La legalizacién de la marihuana con fines recreativos se rige por la
exclusividad de la flor del cannabis, ya que los extractos y los comestibles
psicoactivos no estan permitidos. El modelo de regulacion se constituye bajo la
figura del monopolio estatal donde el Unico facultado para producir y distribuir a
gran escala es el Estado.

Los 3 mecanismos para la adquisicién, posesion y venta de marihuana en
Uruguay se pueden explicar de la siguiente manera:

1. Cultivo doméstico: Se limita a 6 plantas hembras o a la produccién
maxima de 480 gramos por afio, no puede haber mas de un cultivo por
vivienda.

2. Afiliacion a un club: Se deben constituir como asociaciones civiles y deben
incluir en su nombre la frase “Club Cannabico”. Los miembros deben ser
ciudadanos o tener residencia permanente; con un minimo de 15y un
maximo de 45 personas. Los clubes pueden tener hasta 99 plantas

hembras y su produccién y acopio por afio estan limitados a la misma

254 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Preguntas y respuestas sobre la
legalizacién de las drogas, [en linea], México, Senado de la Republica, 2019, p.9, Direccién URL:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/analisisinvestigacion/colaboraciones/pr-
steverolles-110319/viewdocument, [consulta: 8 de octubre del 2020].
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cantidad del cultivo doméstico por persona (480 gramos). En caso de
haber excedentes, se debe informar al Instituto de Regulacion y Control
del Cannabis para que éste a su vez decida su destino final.

3. Farmacias autorizadas: Es la nica modalidad en la que se permite vender
marihuana con fines recreativos en el pais y estdn administradas por el
gobierno. La venta por persona no puede exceder de 10 gramos por
semana, 40 gramos al mes y 480 gramos al afio. Uno de los obstaculos
mas grandes de las farmacias autorizadas son los problemas con los
bancos quienes han tenido que sujetarse a las nhormas prohibicionistas del
régimen internacional por lo que sélo se permiten transacciones en
efectivo.

En resumen:

En todos los casos sélo se podra vender a mayores de 18 afios que sean ciudadanos o
residentes permanentes. y deben inscribirse en el Instituto de Regulacion y Control del
Cannabis (IRCCA) para optar por uno de los tres modos de acceso enumerados, y queda
prohibido obtenerlo por méas de uno. La cantidad total de cannabis permitida por persona,
obtenida a través de cualquiera de los tres mecanismos, no puede exceder de 480 g por
afio. Asimismo, esta prohibido que el mismo actor sea parte de mas de dos actividades
de la cadena de produccion, transporte o distribucion con el fin de evitar ser consumidos
por la inversién extranjera?s.

La legalizacion nacional de 2013 fue un hito en la politica internacional de
estupefacientes ya que se situ6é a contracorriente de las convenciones escritas
hace mas de 50 afios, aun vigentes, reavivando la perpetua interrogante sobre
si la soberania nacional es contraria 0 complementaria de la cooperacion
internacional.

Si bien la legalizacion fue el paso que delineé la postura nacional, la
ciudadania sélo pudo verse beneficiada del cambio legal hasta que la regulacion
se hizo presente 3 afios después, es decir, hasta el 2017. La realidad del cambio
de paradigma ha traido efectos positivos y negativos, los cuales son importantes
sefalar para evaluar si se ha tenido éxito en el fin de la estrategia.

A octubre de 2021, el Instituto de Regulacién y Control del Cannabis
(IRCCA) inform6 que hay 22 farmacias dispensadoras de cannabis con 46,375

personas registradas para adquirir en ellas, 12,902 personas registradas en

255 |dem.
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cultivo doméstico y 198 clubes de membresia con 6,452 personas integrantes de
dichos clubes?%8,

En el aflo 2020 el gobierno uruguayo publicé que “solo el 20% de los
usuarios registrados compran cannabis mensualmente utilizando métodos de
dispensacion oficiales”’. En el mismo sentido, desde el 2013, el nimero de
usuarios registrados ha ido en aumento, pero en una poblacién de 3.5 millones
de habitantes, las tres opciones siguen siendo insuficientes para satisfacer la
demanda interna por lo que el mercado ilegal sigue vigente.

El mismo informe sefiala que el consumidor promedio compra 15 gramos
por mes, 25 gramos por debajo del limite mensual y que el 70% del precio de
venta, fijado en 1,23 délares por gramo, se destina al productor?8.

Las encuestas realizadas por el gobierno indican un incremento en el
namero de consumidores a lo que Rosario Queirolo, Directora de la Iniciativa
Latinoamericana de Investigacion sobre Marihuana, aduce que no es una
consecuencia directa de la legalizacion debido a que se reflejaba la misma
tendencia antes de la misma?°.

Ahora bien, las medidas que se han tomado en Uruguay para desalentar
el consumo son las siguientes prohibiciones: no se permite la publicidad, no se
vende a turistas, la ley sélo aplica a mayores de edad, no se permiten
comestibles y no se puede fumar en espacios publicos cerrados donde esta
prohibido el consumo de tabaco?6°,

En 2019, el Gobierno de Uruguay también establecié el Fondo Nacional
de Investigacion sobre Cannabis, que tiene como objetivo financiar la
investigacion cientifica sobre el consumo de cannabis en el pais. Entre sus
objetivos, ademas del cultivo de cannabis, se incluyen actividades de
divulgacién, informacion y educacién en el consumo responsables para sus

integrantes.

256 |nstituto de Regulacién y Control del Cannabis, Licencias aprobadas, [en linea], Uruguay,
IRCCA, 2021, Direccién URL: https://www.ircca.qub.uy/, [consulta: 22 de octubre del 2021].

257 prohibition Partners, opus citatum, p.112.

258 |dem.

259 Rosario Queirolo, The effects of recreational cannabis legalization might depend upon the
policy model, [en linea], sin lugar, Official Journal of the World Psychiatric Association, 11 de
mayo del 2020, Direccién URL: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/wps.20742, [consulta:
13 de octubre del 2021].
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A contrasentido de lo que ocurre en el resto del mundo, en Uruguay fue la
legalizacion de la marihuana con fines recreativos la que impulsé la legalizacion
con usos medicinales de 2019. Asi, fue hasta seis afios después de la
legalizacion no medicinal que se aprobd y regul6é el mecanismo para adquirirla
mediante el Programa Nacional de Acceso al Cannabis Medicinal y Terapéutico.

En vista de lo anterior, la legalizacion y la regulacion con fines recreativos
de Uruguay es de suma importancia por ser el primer pais del mundo en llevarlo
a cabo generando un efecto dominé en el resto de los Estados. En otro orden de
ideas, a través del monopolio estatal se ha intentado beneficiar a los sectores de
la poblacion mayormente afectada por el prohibicionismo, al mismo tiempo, tratar

de contar con esquemas que vinculen la salud publica con la seguridad nacional.

Estatus de la marihuana en América Latina

Marihuana no medicinal

Marihuana medicinal

Argentina Legalizada llegal
Bolivia Legalizada llegal
Brasil Legalizada y regulada llegal
Chile Legalizada Despenalizada

Colombia Legalizada y regulada Despenalizada

Ecuador Legalizada y regulada Despenalizada
Guyana llegal llegal
Paraguay Legalizada y regulada Despenalizada
Peru Legalizada y regulada llegal
Surinam llegal llegal
Uruguay Legalizada y regulada Legalizada y regulada
Venezuela llegal llegal

Elaboracion propia con base en Prohibition Partners, The Latin America and Caribbean
Cannabis Report, s/lugar, Prohibition Partners, 2020.
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A modo de conclusion, el uso de la marihuana ha sido defendido y se ha
proclamado que su uso “es un acto politico, y dentro de esta narrativa se
reivindica la necesidad de autogestionarla, a fin de no involucrarse con las partes
‘riesgosas’ del mercado™?6.

En América del Sur se vuelve a repetir el patrén de la compra y venta,
legal e ilegal, intraregional por lo que es previsible que los Estados
homogeneizardn gradualmente su postura respecto al estatus juridico de la
marihuana.

A excepcién de Uruguay, se puede observar que los paises de América
Latina, que han dejado atras la prohibicion total de la marihuana, suelen
comenzar con la legalizacion de la marihuana medicinal, continuar con la
despenalizacion con fines recreativos y finalizar con la legalizacion y la
subsecuente regulacion total.

Con todo esto, a mediano plazo se espera que América Latina se
posicione en el centro del suministro global del cannabis por su bajo costo de
produccién y el conocimiento que alberga para crear y mejorar cepas de alta
calidad. Muestra de ello, es el cultivo presente en casi todos los paises, siendo
Colombia y Paraguay los que se encuentran en la posibilidad de abastecer la

demanda interna?%2,

2.1.6 La marihuana en Europa.

Al identificar un patrén similar por lo que concierne al uso con fines recreativos
de la marihuana en Europa, se analizan solamente los casos mas embleméticos
en la materia. En un inicio se plantea el lugar de enunciacion del continente para
después mencionar los Estados donde se ha legalizado el uso medicinal del
cannabis.

A diferencia de otras latitudes, la perspectiva social y desde la salud del
continente se explica, en gran medida, porque el régimen prohibicionista
internacional prioriza el combate frontal contra la produccion sin considerar que

sin demanda no tiene cabida la oferta.

261 Alejandro Corda; Ernesto Cortés; Diego Pifiol Arriagada, Cannabis en Latinoamérica: la ola
verde y los retos hacia la regulacion, Bogota, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, 2019, p.78.

262 Ipidem, pp.50-51.
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Al considerar exclusivamente el uso medicinal del cannabis o sus
derivados, los paises europeos que permiten su uso son: Austria, Bélgica,
Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca (con prescripcion médica pero sin
ley), Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Noruega, Polonia, Portugal, San Marino, Eslovenia, Espafia y Suiza.

A su vez, hasta el 2021 ningun Estado del Viejo Continente ha legalizado
la marihuana con fines recreativos para uso adulto. Empero, ha establecido
normas para descriminalizar el consumo o ha optado por modelos que permitan
una parte del mercado del cannabis dentro de sus fronteras, sin que intervengan
modelos de integracion dentro de sus politicas nacionales.

Segun el Informe Europeo sobre Drogas del 2021, la marihuana es la
droga mas consumida por ambos sexos con una prevalencia 5 veces superior a
la preferencia de otras sustancias?3. Siguiendo con los hallazgos del estudio,
declara que una de las repercusiones del COVID-19 fue la digitalizacion de los
mercados de compra-venta de sustancias?*, modalidad con menores riesgos y
mayores ganancias para el mercado negro.

Aungue las drogas sintéticas se exportan a otras partes del mundo, la
produccion de marihuana en Europa sigue el mismo patron de las subregiones
revisadas con anterioridad, es decir, es interregional. Ahora bien, del universo de
incautaciones de 2019 en el continente, la sustancia mas confiscada es la hierba
del cannabis con 313,000 decomisaciones, que ascendieron a 148 toneladas?®.

Como se puede apreciar en el siguiente mapa, todos los Estados del
continente europeo prohiben el consumo con fines recreativos de la marihuana,
pero mas de un tercio cuentan con distintos gramajes de despenalizacion

sustituyendo la carcel por penas administrativas 0 comunitarias.

263 Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, Informe Europeo sobre Drogas
Tendencias y novedades, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2021,
p.12.

264 |bidem, p.10.

265 Ipidem, p.16.
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Estatus de la marihuana en Europa

For minor cannabis
possession:

Il ncarceration possible

Incarceration not
possible

¢,
~ SO
e 3

‘ ’

g P

The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Cannabis policy: status and
recent developments, Portugal, EMCDDA, 2019, Direccion URL:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/cannabis-policy/html_en#section2,
[consulta: 28 de octubre del 2021].

De conformidad con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, tanto en Estados Unidos como en Europa se ha registrado “una
disminucién constante en la percepcion de riesgo del cannabis entre los
adolescentes y un aumento a largo plazo del consumo regular de cannabis, con
algunas fluctuaciones anuales irregulares”?66.

“El cannabis se ha vuelto mas potente en los Estados Unidos y en Europa,
pero los adolescentes perciben el cannabis como menos dafiino que antes?””.
Ello provoca que se subestimen los efectos perjudiciales de la marihuana, lo que
puede poner en riesgo la salud de los consumidores por tener un uso mas

frecuente y menos responsable de la planta.

266 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, opus citatum, p.27.
267 Ibidem, p.29.
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Con referencia a la disminucion de la percepcion del riesgo de la sociedad
civil junto con las iniciativas del gobierno, la Directora de Servicios de Consultoria
de toda la cadena de valor del cannabis y el cailamo, Barbara Pastori, proyecta
que los proximos paises a introducir el acceso legal de uso adulto con fines
recreativos son: Portugal, Espafa, Paises Bajos, Luxemburgo, Alemania, Suiza
y Malta68,

La especialista Barbara Pastori sefiala que dichos paises son quienes
llevan ventaja para acaparar el mercado del cannabis en el continente donde 1
de cada 10 europeos fuma cannabis cada afio y donde se han estimado ventas

de alrededor 11,000 millones de euros en el mercado ilicito del cannabis?6°.

Ventas proyectadas de marihuana para uso adulto en Europa
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Barbara Pastori, Adult-use cannabis legalization in Europe: The final countdown begins, [en
linea], s/lugar, Prohibition Partners, 16 de julio del 2021, Direccibn URL:
https://prohibitionpartners.com/2021/07/16/adult-use-cannabis-legalisation-in-europe-the-final-
countdown/, [consulta: 29 de octubre del 2021].

Si se cumplieran los estimados de Pastori, las altas ventas de Paises
Bajos se justificarian porque suele ser el referente de Europa en cuanto a la

marihuana con fines recreativos dentro del continente.

268 Barbara Pastori, Adult-use cannabis legalization in Europe: The final countdown begins, [en
linea], s/lugar, Prohibition Partners, 16 de julio del 2021, Direccibn URL:
https://prohibitionpartners.com/2021/07/16/adult-use-cannabis-legalisation-in-europe-the-final-
countdown/, [consulta: 29 de octubre del 2021].
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En los Paises Bajos, las cafeterias o coffeeshops son puntos de venta y
de consumo que comenzaron a partir de la década de 1970, disminuyendo desde
el 2000 debido a que son autorizados municipalmente, mas son ilegales a los
ojos de la ley nacional. En estos establecimientos se permite la compra - venta
de pequeiias cantidades con un maximo 5 gramos por persona mayor de edad
por dia.

La tolerancia de las coffeeshops, mayormente localizadas en Amsterdam,
han traido graves problemas tanto para los involucrados como para la ciudadania
en general. Por una parte, los duefios de las cafeterias s6lo pueden abastecerse
de la hierba proveniente de los traficantes de droga ya que la venta al por mayor
y el cultivo estan prohibidos, poniendo en peligro su vida y siendo vulnerables a
las redadas de la policia que busca beneficiarse a costa de las lagunas de la ley.

Por otro lado, las zonas aledafias a las cafeterias suelen ser zonas de
conflicto que aumentan la inseguridad de los habitantes por actuar entre la leve
linea del mercado legal e ilegal del cannabis. Visto de otra manera, las cada vez
menos cafeterias de los Paises Bajos sostienen los cargamentos ilegales de la
hierba necesaria para abastecer a la demanda nacional y extranjera.

Los Paises Bajos son un gran ejemplo sobre cémo la descriminalizacion
o la regulacién incompleta no soluciona los problemas preexistentes en la
ilegalidad e incluso pueden agravarlos. Asi, una medida para brindar espacios
seguros a los consumidores se ha vuelto un problema multidimensional de
inseguridad publica, mayor corrupcion, colusion indirecta con el narcotrafico,
entre otras.

Los polémicos cafés de cannabis de los Paises Bajos, erroneamente
conocidos como Holanda, son tolerados siempre y cuando el cultivo no rebase
las 5 plantas por domicilio o la posesién de 5 gramos por persona y por dia para
uso personal sin afectar el orden publico.

En Espafa, el Tribunal Supremo ha pronunciado que no se debe
criminalizar el consumo compartido del cannabis con fines recreativos y que se
debe permitir el autocultivo dentro de domicilios particulares. A pesar de la
declaracién del maximo tribunal, hasta la fecha no hay legislaciones adicionales
gue establezcan como poner en practica tales actividades.

Con base en el veredicto del Tribunal Supremo espafiol, la ciudadania ha
intentado crear grupos colectivos de produccion y distribucion denominados
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“Cannabis Social Club” (CSC) definidos como “una asociacion cuyos miembros
son todos mayores de edad y que producen y comparten cannabis entre ellos,
sin distribuirlo a terceros”?"°.

La idea del autocultivo no es nueva ni exclusiva de Espafa, pues, se
constituye como un mecanismo para hacer valer el derecho al consumo
responsable sin dafiar a terceros ni colaborar con el mercado negro. Aun asi, al
no existir una normativa que establezca los pardmetros en torno a toda la cadena
del mercado de la marihuana, la inseguridad juridica permanece junto con las
consecuencias de dicho estatus.

En el 2000, Portugal se convirtié en el pais con una descriminalizacion
mas avanzada a nivel mundial al tolerar el consumo de todas las drogas ilicitas
con el objetivo de desecuritizar la amenaza nacional contra la heroina. En vez
de seguir con un enfoque de seguridad reducida, la policia tenia la nueva
encomienda de llevar a los consumidores a centros de salud e informacion donde
pudieran ser persuadidos de usarlas o, en su defecto, de implementar practicas
seguras.

Al momento de la presente investigacion, el gobierno de Luxemburgo
comunicé que se convertiria en la primera nacion europea en legalizar toda la
cadena de la marihuana no medicinal para las personas mayores de edad a
través del autocultivo de hasta 4 plantas por domicilio. Asimismo, se ha
propuesto reducir las multas actuales por posesion de la planta entre $29 y $581
por posesién de tres gramos 0 menos, por debajo de las multas actuales de $291
a $2,9107™.

En la nueva legislacion estaria permitido el comercio de semillas sin limite
en la cantidad o en los niveles de THC (componente psicoactivo de la
marihuana), pero, el consumo en lugares publicos seguiria estando prohibido. Lo
anterior, pone a Luxemburgo al frente del resto del continente en cuanto a la
legalizacion del cannabis no medicinal, faltando aun la votacion del parlamento

junto con los protocolos correspondientes para hacerla efectiva.

270 Beau Kilmer, et al., op.cit., pp.8-9.

271 Eleanor Pickston; Rob Picheta, Luxembourg to become first country in Europe to legalize
cannabis, [en linea], sf/lugar, CNN, 22 de octubre del 2021, Direccion URL:
https://edition.cnn.com/2021/10/22/europe/luxembourg-cannabis-legalization-intl/index.html,
[consulta: 29 de octubre del 2021].
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A modo de cierre, la marihuana es la droga mas consumida en Europa.
Desde el punto de vista continental, se caracteriza por estar entre la legalizacion
y la prohibicion debido a que ningun pais cuenta con regulaciones suficientes
para garantizar consumir el producto final sin romper la ley al mismo tiempo de
contar con medidas de distintos grados de tolerancia para los consumidores.

La descriminalizacion de la posesion de marihuana con fines recreativos
ha tenido dos efectos a través del Viejo Continente. Por un lado, disminuye el
namero de poblacion encarcelada y; por el lado contrario, continGa sin resolver
el trasfondo del problema de la ilegalidad para quienes desean seguir
consumiendo.

A corto plazo, Luxemburgo es el que tiene mayores posibilidades de
delinear el rumbo de Europa respecto a la legalizacién de la marihuana con fines
recreativos. La decision de éste pais podria provocar que sus homélogos, con
politicas mas restrictivas, comiencen a pensar en la descriminalizaciéon del
cannabis y a un mediano plazo se genere un debate mas amplio para seguir los

pasos de Luxemburgo o de los modelos existentes en otros continentes.

2.1.7 La marihuana en Asia.

Para tener un panorama general sobre las normas que regulan o prohiben los
usos de la marihuana en Asia, se brinda la postura global del continente desde
el lugar que ocupa en el mundo y su postura frente al régimen internacional de
drogas. Luego, se presentan los casos mas representativos de una de las
regiones con politicas mas homologadas sobre la marihuana.

A contrasentido de lo que ocurre en Occidente, donde hay una creciente
tolerancia al uso con fines recreativos de la marihuana, en Asia hay un rechazo
al consumo no medicinal tanto por el gobierno como por la sociedad.

Ya sea por el respeto a la ley o por una falta de interés en el consumo con
fines recreativos del cannabis, en Asia se registran niveles por debajo de la
media de personas que han probado alguna vez la marihuana. Por ejemplo, en

Japon sélo el 1.4% de personas de entre 15 y 64 afios la han consumido, en
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comparacion con el 29% de Gran Bretafia y el 40% de los Estados Unidos o
Canadéa?".

En el mismo sentido, el Informe Mundial sobre las Drogas del 2019 sefala
que en Asia hay una prevalencia del consumo de marihuana del sélo 2% y que
del total de las incautaciones mundiales de hierba y resina de cannabis
Unicamente el 18% se llevaron a cabo en éste continente?’3,

El rechazo al uso de la marihuana con fines recreativos también se
extiende al uso medicinal. Asi, cuando en 2019 la OMS reconocio las
propiedades medicinales de la marihuana y decidié eliminar al cannabis de la
lista 1V, gran parte de los paises de Asia y Africa votaron en contra del cambio
legal de la planta.

La interiorizacion de la cosmovision de las convenciones internacionales
se refleja en la minoria de paises que tienen legalizado el uso medicinal del
cannabis. El primer pais asiatico en legalizar el cannabis medicinal fue Tailandia
en 2019; donde se decidi6 que los medios para el abastecimiento de marihuana
con fines médicos serian dos plantaciones dentro del territorio, sin embargo, ain
no existen las licencias pertinentes para la compra-venta.

Los problemas para conseguir las recetas, la falta de claridad sobre qué
enfermedades pueden ser tratadas con derivados del cannabis, la burocracia,
los tabuUs sobre el tema y la deficitaria 0 nula reglamentacion de la marihuana
medicinal en Tailandia imposibilitan un cambio real en la salud de los pacientes.
A pesar de las lagunas del modelo tailandés, se puede observar que si marco un
precedente en Asia para debatir el uso medicinal de la marihuana.

El siguiente Estado asiatico que modificé el estatus legal de la marihuana
fue Corea del Sur. En un intento de solucionar el problema de las licencias, la
industria médica permite la participacion del sector privado a través de la
importacion de medicamentos formulados con cannabidiol (CBD) a través de la

comercializacion de marcas tales como: Marinol, Sativex, Cesamet y Epidiolex.

272 Marc Davis, La actitud conservadora de Japén con respecto al cannabis se esta suavizando,
[en linea], s/lugar, Consorcio Internacional de Politicas de Drogas, 18 de agosto del 2019,
Direccion URL: https://idpc.net/es/alerts/2019/08/la-actitud-conservadora-de-japon-con-
respecto-al-cannabis-se-esta-suavizando, [consulta: 3 de noviembre del 2021].
273 Chitlada Areesantichai; Usaneya Perngparn; Catherine Pilley, Current cannabis-related
situation in the Asia-Pacific region, s/lugar, Wolters Kluwer Health, 2020, p.352.

155



https://idpc.net/es/alerts/2019/08/la-actitud-conservadora-de-japon-con-respecto-al-cannabis-se-esta-suavizando
https://idpc.net/es/alerts/2019/08/la-actitud-conservadora-de-japon-con-respecto-al-cannabis-se-esta-suavizando

La ventaja comparativa de la industria de la marihuana medicinal de ésta
region se encuentra en la importancia de la salud para todos los grupos de edad
y en especial para los adultos mayores, quienes cada vez representan una mayor
proporcion de la poblacion. Ello, sumado a la confianza en los productos
naturales aumenta el interés de los inversionistas dedicados a la industria del
cannabis.

El reporte de Prohibition Partners, coordinado por Daragh Anglim,
pronostica que el mercado del cannabis medicinal en Asia puede ascender hasta
a 5,800 millones de dolares para 2024. De la misma forma, considera que Asia
va a equipar sus politicas respecto a las regulaciones presentes en Europa y
América del Norte?’*, con el objetivo de beneficiarse del mercado medicinal del
cannabis.

Aungue hay ciertos paises que han empezado a legislar en la materia, en
ninguno de ellos se puede acceder al producto final de forma facil y segura para
el paciente. Asimismo, la pandemia del COVID-19 puede retrasar, ain mas, los
debates del cannabis por no estar en el centro de la opinion publica.

Ahora bien, es cierto que en Corea del Sur tienen cierta tolerancia al
cannabis medicinal, pero no significa per se que modifique su opinion respecto
a los usos con fines recreativos. De acuerdo con el informe de Prohibition
Partners, consultora de la industria del cannabis, el gobierno informé a su
ciudadania que se abstenga de consumir en paises donde sea legal ya que se
considera un delito y pueden ser arrestados a su regreso?’>.

En China, no se diferencia entre los usos del cannabis e impone castigos
que pueden llegar hasta la ejecucién de quien infrinja la ley. La severidad de la
sentencia relacionada con la marihuana depende del gramaje. “Cualquiera que
sea sorprendido con mas de 5 kilogramos de hojas de cannabis procesadas, 10
kilogramos de resina o 150 kilogramos de hojas frescas puede enfrentar la pena
de muerte segun la ley penal china”?7®,

En China el consumo de productos con CBD esta permitido, siempre y
cuando, hayan obtenido aprobacion del gobierno. La l6gica detras de la norma

se remite a los usos ancestrales junto a los 10 millones de ciudadanos

274 |bidem, p.14.
275 |bidem, p.42.
276 Ipidem, p.52.
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diagnosticados cada afio con epilepsia que pueden ser tratados con cannabidiol.
En otros términos, sélo se permite la compra-venta del producto final.

Asia es una region caracterizada por una politica intraregional de
tolerancia cero hacia las drogas con fines recreativos. Ejemplo de lo anterior, son
los castigos de Singapur donde la posesion o el consumo pueden enfrentar hasta
10 afos de prisién, una multa de 20,000 ddlares singapurenses e incluso ser
azotado como represalia a sus actos. También, establece la posibilidad de ser
acreedor a pena de muerte si se lleva una cantidad mayor a 500 gramos.

Existen situaciones similares en Malasia e Indonesia donde la posesion
de méas de 200 gramos de marihuana debe ser castigada con pena capital
obligatoria. Con base en sus legislaciones sobre el cannabis, los paises que
podrian permanecer bajo un paradigma prohibitivo son: Rusia, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Bahréin, Irak, Kuwait, Qatar,
Arabia Saudita, China y Vietnam?’”,

En sintesis, en Asia existe un interés por la permanencia del
prohibicionismo sobre los usos de la marihuana. Por ello, la UNODC registra que
el continente cuenta con la menor presencia de origen, salida y transito de la
hierba del cannabis?’® y ademas, no son consumidores algidos de la planta.

En Asia el uso del cannabis medicinal tiene posibilidades, a largo plazo,
de ir transitando de la prohibicién a la regulacién. En este sentido, Tailandia y
Corea del Sur estan a la vanguardia por lo que son imprescindibles para
persuadir a sus homoélogos de garantizar el derecho a la salud de quienes
puedan verse beneficiados por medicamentos derivados del CBD y, en segundo

término, obtener ganancias del mercado medicinal del cannabis.

2.1.8 La marihuana en Africa.

Ningun continente esta exento de la presencia de la marihuana, pero en todos
varian las actividades que se llevan a cabo asi como el estatus legal de cada

una de ellas. Con el propésito de describir el rol y la postura de Africa respecto

277 |bidem, p.41.

278 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, opus citatum, pp.16-20.
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a los usos de la marihuana, se brindan datos generales del continente para
seguir con los paises mas disruptivos del régimen internacional.

En América del Norte, Centroamérica, América Latina, Europa y Asia se
observa que las transacciones del cannabis (legales e ilegales) son
intraregionales. En tanto, en el continente africano la mayor parte del cannabis
producido en Africa se consume localmente; aunque también se ha identificado
que Ghana, Nigeria, Sudéafrica y Zambia exportan su mercancia a Europa
(principalmente al Reino Unido, Paises Bajos e Italia)?"°.

En Africa, las actividades relacionadas con la marihuana, en espacios
publicos y privados, gozan de un alto nivel de tolerancia por parte de la sociedad
asi como de los gobiernos. Ello se debe a la existencia de los distintos usos de
la planta desde antes de ser colonizados. Sin embargo, tales actitudes se
convierten en obstaculos al momento de buscar la certeza juridica para la
prohibicién o la legalizacion.

En vista de lo anterior, la UNODC reporta que 5 de los 30 paises con
mayor prevalencia de cannabis entre las poblaciones adultas (de 15 a 64 afos)

estan en Africa. Esto es:

Top 5 de paises africanos que tienen mas consumidores de marihuana

Nigeria /14.3% 14.9 m Consumers

Zambia /9,5% 880,000 Consumers

Madagascar / 9.1% 1.3 m Consumers

Egypt / 6.24% 3.8 m Consumers

Sierraleone /5.2% 222,000 Consumers

Daragh Anglim, et al., The African Cannabis Report, Londres, Prohibition Partners, 2019, p.27.

Los 5 Estados ubicados en el ranking prohiben tanto el uso medicinal
como el uso con fines recreativos de la marihuana sin que ello repercuta en los
indices de consumo. Bajo la misma légica, cobra sentido que “En Africa, la

prevalencia anual del consumo de cannabis en 2019 se estima en el 6.4% de la

279 Daragh Anglim, et al., The African Cannabis Report, Londres, Prohibition Partners, 2019, p.15.
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poblacion de 15 a 64 afios, lo que corresponde a 47 millones de
consumidores”?80,

Por su parte, Prohibition Partners valora que Africa cultiva al menos
38,000 toneladas de cannabis al afio, siendo los mayores productores Lesotho,
Sudéafrica, Swatini (antes conocido como Swazilandia) y Ghana?®. Con base en
las cifras, se deduce que la ilegalidad del cannabis, presente en la mayoria de
los paises africanos, no ha sido suficiente para desalentar el trabajo agricola del
mercado negro.

La pobreza, la desigualdad, la falta de oportunidades y la mayor
rentabilidad de la marihuana, a comparacion de otros cultivos como el maiz o la
cafia de azucar, son algunas de las causas mas importantes por las cuales los
agricultores deciden poner en riesgo su libertad y la de sus familias. En términos
numeéricos, “en el Congo un saco de cannabis de 100 kilos se puede vender por
96 a 128 ddlares, mucho mas que los 54 ddlares que puede costar el maiz”.?8?

Al ser productores de la materia prima, reciben la menor proporcién de la
ganancia total, pero absorben parte importante del riesgo de ser aprehendidos
por las fuerzas policiales. A comparacion de los dirigentes de los carteles de
droga, quienes son rara vez capturados; los agricultores tienen pocas o nulas
oportunidades de pagar una fianza y el doble de posibilidades de quedarse sin
Su patrimonio.

Se proyecta que para el 2023 Sudafrica y Nigeria van a ser los mercados
con mas valor en Africa, siempre y cuando sus gobiernos legalicen y regulen el
cannabis?®3. En el caso del primero hay un avance parcial para no perjudicar a
los consumidores mayores de edad; mientras que en Nigeria sigue siendo ilegal
cualquier actividad relacionada al cannabis. Con la finalidad de conocer las
particularidades de los tres Estados que han hecho los primeros cambios a la ley
se presentan los casos en orden cronolégico.

“En mayo de 2017, Lesoto se convirtié en la primera nacion africana en
otorgar una licencia para cultivar cannabis medicinal legalmente. La licencia

permite la fabricacion, suministro, exportaciébn y transporte de cannabis

280 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, World Drug Report 2021. Drug
Market Trends: Cannabis opioids, opus citatum, p.20.

281 paragh Anglim, et al., The African Cannabis Report, op. cit., p.6.

282 |bidem p.17.

283 |dem, p.8.
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medicinal y productos de cannabis desde Lesotho”?®*. La produccién de
marihuana con fines medicinales en Lesoto esta destinada exclusivamente a la
exportacion debido a que el consumo medicinal o recreativo es ilegal en el pais.

Si se toma en cuenta que dos tercios de los 2.2 millones de habitantes del
pais viven en aldeas rurales, y muchos sobreviven de la agricultura de
subsistencia. El cannabis es una pieza fundamental de la estrategia agricola del
Gobierno para financiar infraestructura basica como carreteras, electricidad y
tuberias de agua.

El modelo ideal para Lesoto seria que los ciudadanos tengan la capacidad
de establecer la infraestructura necesaria para montar empresas socialmente
responsables. Ademas, se debe contar con una vision sustentable para no agotar
recursos vitales para la poblacion, pero imprescindibles para la industria, tales
como el agua o las tierras fértiles.

La falta de tecnologia asi como la falta de apoyos por parte del gobierno
tiene como consecuencia que la inversion extranjera sea la Unica opcion para
beneficiarse de la legalizacion del cultivo de marihuana. El sector empresarial
genera trabajos formales para los agricultores, lo cual mejora la calidad de vida
de los trabajadores; pero al mismo tiempo, crea una vulnerabilidad al depender
de la demanda extranjera y de la entrada de otros competidores al mercado.

“En abril de 2018, Zimbabwe se convirtié en el segundo pais africano en
legalizar el cultivo de cannabis medicinal®®. Al igual que su predecesor, Lesoto,
se establecieron licencias que permiten a los agricultores cultivar y vender
marihuana con fines médicos y de investigaciéon. En caso de desacatar el registro
de cultivo y posesion se puede ser acreedor a una sentencia de hasta 12 afios
de prision.

La ley de Zimbabwe permite la participacion de personas fisicas y morales
con el fin de aumentar la rentabilidad fiscal de las licencias. El impacto de la
legalizacion con fines médicos y cientificos fue visible al afio siguiente a través
de los mas de 200 inversores extranjeros y locales que habian expresado su

interés en convertirse en productores, el gobierno sélo aprobé 37 de ellos?8,

284 |bidem, p.54.
285 |bidem, p.45.
28 |hidem, p.46.

160



Aunque la obtencion de licencias es lenta, el ministro de finanzas de
Zimbabwe, “Mthuli Ncube, ha dicho que la produccién de cannabis podria
generar 1,300 millones de ddlares en 2021, lo que la convierte en una de las
industrias mas lucrativas del pais”?®’. El dilema mas importante de la industria
del cannabis se encuentra en poder encontrar un equilibrio entre el aspecto
econdémico (que beneficie a toda la cadena) y la politica de salud.

En septiembre de 2018, el Tribunal Constitucional de Sudafrica legalizo el
cultivo y el uso privado del cannabis para adultos. Con ello, se convirtié en el
tercer pais africano en legalizar la marihuana después de Lesoto (que legalizé el
cultivo de cannabis medicinal en junio de 2017) y Zimbabwe (que legaliz6 el
cultivo de cannabis para investigacion o uso médico en abril de 2018)228.

La sentencia del Tribunal aclara que el cultivo debe realizarse en un
domicilio privado, empero no especifica la cantidad de las plantas que se pueden
poseer ni los gramos que se pueden consumir. Lo anterior, adquiere relevancia
porque la ONU sefiala que en Sudéfrica se estima una produccién de marihuana
de alrededor de 2,500 toneladas al afio?®°.

En Sudafrica se pueden observar los mismos inconvenientes de otras
regiones que implementaron la despenalizacion y/o legalizacion del cannabis sin
una regulacion que marque la pauta sobre cémo aplicar la ley. Ejemplo de los
vacios legales es la facultad que le di6 el Tribunal Constitucional a los policias
para determinar si la cantidad en posesién es para uso personal o para trafico?®,
lo cual facilita actos de corrupcion.

En un futuro es posible que se modifique el estatus legal del cannabis en
Malawi, Marruecos, Ghana, Swatini y Kenia, puesto que existen movimientos a
favor de la legalizacion por parte de la ciudadania y del gobierno. Si se llegaran
a cumplir los pronésticos, se debe trabajar en regulaciones que incluyan
condiciones y remuneraciones justas para los africanos y no solo para el

conglomerado industrial.

287 Tonderayi Mukeredzi, Africa necesita cannabis para impulsar el crecimiento econémico, [en
linea], Zimbawe, Foreign Policy, 13 de mayo del 2021, Direccion URL:
https://foreignpolicy.com/2021/05/13/africa-cannabis-marijuana-legalization-economy-growth/,
[consulta: 17 de noviembre del 2021].
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En suma, las condiciones sociales y econdmicas han sido determinantes
en los tres paises que han optado por intentar un camino distinto a la prohibicion
de la marihuana. Al ser territorios agricolas, con clima favorable, tierras fértiles y
mano de obra barata es importante que los aparatos gubernamentales creen
esquemas cooperativos con el sector privado para que ambos puedan crecer y
ser competitivos frente a las industrias consolidadas en el extranjero.

Los gobiernos de Lesoto y Zimbabwe estan intentando reducir el margen
de accion del mercado negro a través de licencias de cultivo, las cuales han
resultado lentas y costosas. Cuando se analicen las opciones para reducir los
tiempos de espera y las negativas, se debe pensar en como atraer a todas las
personas que contintdan trabajando para el mercado ilicito.

Tan pronto exista voluntad politica y presion social suficiente para acelerar
las discusiones legislativas es previsible que Sudafrica apruebe la regulacién
complementaria al fallo del Tribunal Constitucional. Por el momento, existe un
limbo legal sobre el estatus del cultivo y el consumo de marihuana para uso
personal.

De forma paraddjica, los 5 paises con mayor consumo en Africa no
cuentan con discusiones sobre el éxito que han tenido sus programas de
prevencién del consumo ni tampoco se estan proponiendo leyes para modificar
el estatus legal del uso medicinal y con fines recreativos de la planta.

Finalmente, la prevalencia del consumo de marihuana junto con las
importantes cantidades de cultivo provenientes del continente africano son
sefales de la politica fallida del régimen internacional que ha trabajado por
desalentar el consumo y la produccion de las drogas.

2.1.9 La marihuana en Oceania.

“La poblacion de Oceania es de 42.3 millones de personas, el 71% de las cuales
reside en Australia (25.5 millones) o Nueva Zelanda (4.8 millones). El resto de
Oceania representa menos del 30% de la poblacion total, dispersa en un area

geogréfica expansiva...”?%. En vista de lo anterior, se presenta la situacion del

291 stephen Murphy, et al., The Oceania Cannabis Report, s/lugar, Prohibition Partners, 2020,
segunda edicién, p.16.
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cannabis en Australia y Nueva Zelanda para concluir con la mencion del estatus
legal en las islas mas pequenias.

La consultora especializada en la industria de la marihuana, Prohibition
Partners, estima que para 2024 el valor del mercado del cannabis en Oceania
sera de 1.5 millones de dolares estadounidenses distribuidos de la siguiente
manera: 0.60 mil millones de dodlares por parte del uso medicinal y 0.95 mil
millones para el uso con fines recreativos2%2.

Para este punto, se identifica que en todos los continentes se utiliza la
marihuana tanto con propadsitos terapéuticos como de forma recreativa, variando
la frecuencia, las técnicas de cultivo y los métodos para obtenerla. En los paises
con mayor indice de poblacion, el consumo se mantiene constante, lo que
provoca la misma tendencia en el continente.

Al comenzar por la Mancomunidad de Australia, se rige a través de la
monarquia constitucional federal parlamentaria, lo que dota de cierta
autodeterminacion a los estados que la conforman. No obstante, Canberra
ubicada en el Territorio de la Capital Australiana (TCA) tiene una mayor
injerencia en las politicas nacionales y publicas del Estado por ser la capital del
pais.

En 2016, Australia legaliz6 el cannabis medicinal a nivel federal por medio
de las enmiendas a la Ley de Drogas y Narcéticos??3. Actualmente, el gobierno
ha apostado por la inversién y los subsidios a las empresas australianas para
reducir la dependencia de las importaciones de productos derivados del CBD y
asi, poder satisfacer la demanda de los pacientes.

Al entrar en vigencia la ley aprobada un afio antes, el 31 de enero de 2020,
el Territorio de la Capital de Australia se convirtio en la primera demarcacion en
legalizar la marihuana con fines recreativos.

La legislacion del Territorio de la Capital de Australia estipula que las
personas mayores de edad pueden poseer hasta 50 gramos para consumo
personal y cultivar un maximo de 2 plantas dentro de sus domicilios. Asimismo,
se establece que el consumo o cultivo de cannabis sintético seguird siendo un

delito?94,

292 |bidem, p.18.
293 |bidem, p.40.
2% |bidem, p.41.
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Al ser un modelo de legalizacion estatal y no federal, Australia se
encuentra en una situacion similar a los Estados Unidos, es decir, hay vacios
legales en la cadena de produccion, los consumidores siguen en riesgo de ser
arrestados por la policia federal, el mercado negro puede abastecerse del
cambio legal del TCA para venderla en los demas territorios donde sigue siendo
ilegal, entre otras.

Los efectos de la legalizacion a nivel estatal se suman a la
incompatibilidad con la postura de la Commonwealth de la que Australia es parte.
Es claro que existen fallos en este modelo, pero al mismo tiempo son un auxiliar
para generar un efecto dominé en el resto de los estados. Asi, se abre la puerta
al debate de la efectividad del paradigma prohibicionista que ha predominado
para la marihuana en Australia.

Para dimensionar las diferencias juridicas entre un estado y otro, a
noviembre del 2021 el estatus del cannabis medicinal y con fines recreativos en

Australia se ve de la siguiente forma:

Estatus de la marihuana por estado en Australia

Northern Territory

ILLEGAL

Queensland
v LEGAL
=i ILLEGAL

Western Australia

South Australia
NNAE £G

Stephen Murphy, et al., The Oceania Cannabis Report, s/lugar, Prohibition
Partners, 2020, segunda edicion, p.16.

En Nueva Zelanda la marihuana para uso médico se legaliz6 en 2018. Sin
embargo, desde antes se prescribia el CBD para aliviar distintos malestares. Con
anterioridad, los pacientes compraban el aceite de CBD con la receta médica,

pero no se podia anunciar ni promocionar de ninguna manera. Ahora, la situacion
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cambio y hay seguridad para quienes recetan productos de CBD y para quienes
los utilizan.

En Nueva Zelanda la marihuana con usos no médicos es ilegal. Las
sanciones por el incumplimiento de la ley varian de acuerdo con la actividad que
se haya llevado a cabo. Por ejemplo, la posesion conlleva desde una multa de
500 ddlares neozelandeses; mientras que el suministro o fabricacion es penado
con hasta 14 afios de privacion de la libertad.

En octubre de 2020, la ciudadania de Nueva Zelanda vot6 en un referendo
(no vinculante) en el cual rechazaron la propuesta para legalizar el cannabis con
fines recreativos para adultos. Los resultados de la votacion fueron 53.1% en
contra y 46.1% a favor?®®,

El margen entre quienes estan de acuerdo y quienes no es corto, por lo
gue es probable ver como una tendencia sera mas significativa que la otra en los
préximos afos. Debido a que los neozelandeses se muestran como una
sociedad abierta al cambio, ejemplo de ello es la aprobacién de la eutanasia que
se voto en el mismo referendo, la legalizacion para uso adulto no esté descartada
para el pais.

En el resto de Oceania hay un ambiente proclive a la prohibicién de la
marihuana, sin importar la intencién con la que sea utilizada. Aunque, mencién
aparte tienen las Islas Marianas del Norte y la isla de Guam, ambas bajo la
jurisdiccién de los Estados Unidos, al ser los Unicos territorios de Oceania donde
se legaliz6 completamente el uso y consumo de la planta.

En el caso de las Islas Marianas del Norte, en septiembre de 2018 se
legalizé la compra-venta del cannabis para uso exclusivo de mayores de 21
afos. Por su parte, Guam legalizé el cannabis medicinal en 2014 y el cannabis
recreativo en abril de 2019. A diferencia del su antecesor, Guam permite la
posesion de hasta 28 gramos y el cultivo maximo de 6 plantas?.

Con todo ello, el resto de las islas pertenecientes a Oceania muestran el
siguiente estatus por lo que concierne a la marihuana dentro de sus

jurisdicciones:

2% preeti Jha, Nueva Zelanda legaliza la eutanasia (pero le dice no a la legalizacion de la
marihuana), [en linea], sf/lugar, BBC News, 30 octubre del 2020, Direcciébn URL:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-54747555, [consulta: 27 de noviembre del
2021].

2% stephen Murphy, et al., The Oceania Cannabis Report, op. cit., p.14.
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Estatus de la marihuana en Oceania

PAIS

Fiji
Nueva Caledonia
Papua Nueva
Islas Salomoén

Vanuatu

Guam
Kiribati

Islas Marshall

Micronesia
Islas Marianas del Norte
*Territorio no incorporado
y Estado libre asociado a
Estados Unidos

Palaos
Samoa Americana
Islas Cook
Polinesia Francesa
*Colectividad de ultramar
francesa
Niue
Samoa
Tokelau
Tonga
Tuvalu

Islas de Wallis y Futuna
*Territorio francés de
ultramar

CANNABIS
MEDICINAL

llegal
llegal
llegal
llegal

Legal (sélo se puede
obtener mediante la
importacion).

Legal
llegal

Legal (La seccion 904
de la Ley de
Estupefacientes dice
que es legal, pero en la
practica es imposible
conseguirla).
llegal
Legal

llegal
llegal
llegal
llegal

llegal
llegal

llegal
llegal
llegal
llegal

CANNABIS CON FINES
RECREATIVOS

llegal
llegal
llegal
llegal

llegal

Legal
llegal

llegal

llegal
Legal

llegal
llegal
llegal
llegal

llegal
llegal

llegal
llegal
llegal
llegal

Elaboracion propia con base en Stephen Murphy, et al., The Oceania Cannabis Report, op. cit.,

pp.82-83.
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A modo de conclusion, los Estados mas poblados de Oceania han
transitado poco a poco a la exploracion de nuevos modelos alternativos al
prohibicionismo en lo referente al uso médico del cannabis. Tanto en Australia
como en Nueva Zelanda existe el interés por legalizar el uso de la marihuana
con fines recreativos, no obstante, hasta la fecha no se ha concretado una norma
nacional por no contar con la mayoria de los estados o de los votos.

En cuanto al resto de las islas, la conexion histérica y juridica que tienen
con otros Estados, fuera del continente, resulta determinante al momento de
legislar en la regulacion o prohibicion de los usos de la marihuana. Con base en
lo expuesto, Oceania es susceptible a seguir la postura que el régimen

internacional de drogas adopte en lo referente al cannabis.

2.2 Actores involucrados en el mercado de la marihuana.

En los siguientes tres apartados se explica la relacién entre el sector puablico, la
iniciativa privada y la sociedad civil con la industria de la droga mas consumida
a nivel mundial; la marihuana. Cabe sefialar que el mercado de la marihuana no
distingue entre el sector publico y el privado. Al contrario, se apoya en ambos
para generar y maximizar la ganancia del bien que oferta.

En el paradigma realista de las Relaciones Internacionales, el Estado es
el Unico actor dentro de la sociedad internacional, por lo que se alude a la postura
que se tiene respecto al mercado de la marihuana a nivel global para después
enunciar la postura del gobierno de Enrique Pefia Nieto sobre el mismo tema.

Las empresas (nacionales, internacionales y transnacionales) son los
sujetos de la iniciativa privada. A diferencia de los Estados, no estan sujetos a
mecanismos de eleccion ni rendicion de cuentas, por lo que su sentido de ser
responde exclusivamente a la expansion, material e inmaterial, de los recursos
econoémicos.

Con base en lo anterior, se ejemplifica la resiliencia de la iniciativa privada
para sobreponerse a hecatombes mundiales y fusionarse con otros negocios
para potenciar su atractivo frente a competidores que ofrezcan el mismo bien.
En este sentido, se hace un analisis sobre la influencia de las decisiones del
sector publico en el comportamiento de los duefios de las empresas interesadas

en la industria del cannabis.
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Para concluir con los actores involucrados en el mercado de la marihuana,
la sociedad civil organizada ha sido minimizada por, en un principio, no ser
reconocido como un actor con poder de agencia y, en segundo término, por no
tener el poder politico o econdmico suficiente para persuadir a la esfera donde
se toman las decisiones. A pesar de ello, a continuacion se examina como la
sociedad civil ha sido clave en la modificacion del estatus juridico de la

marihuana a nivel nacional e internacional.

2.2.1 El sector publico en el mercado de la marihuana.

El gobierno de cada Estado determina su implicacién, o no, en el mercado de la
marihuana con base en el estatus legal que ésta tenga en su pais. Ademas de
necesitar la legalizacion y la regulacién de la planta, es imperante contar con
capacidades de exportacion para participar a nivel nacional, regional e
internacional.

Hasta finales del 2020, el régimen internacional reconocio las propiedades
medicinales de la marihuana lo cual significa que los paises que la han legalizado
van a poder crear protocolos de comercio sin violar los tratados internacionales
gue hayan suscritos sus paises. En este supuesto, los negociadores deben velar
por representar los intereses nacionales, es decir, de todos los estratos sociales
con el fin de impulsar el desarrollo de las personas.

Por su parte, las convenciones internacionales siguen criminalizando el
uso de la marihuana con fines recreativos. En vista de lo anterior, al 2022 es
imposible comercializar productos con dicho propdésito entre dos o mas Estados
porque no existen los tratados en la materia, ni los mecanismos para crearlos.

Ahora bien, del 2012 al 2018 el sector publico de México del entonces
presidente, Enrique Pefia Nieto, manifesté que cualquier actividad relacionada
con la marihuana era ilegal, por lo tanto, parte del narcotrafico. Al respecto, la
Secretaria de la Defensa Nacional expreso lo siguiente en el Informe de rendicion
de cuentas de la conclusion de la Administracion 2012-2018:

El narcotrafico es una problematica que presentan diversas naciones, ya que atenta

gravemente contra la salud de su poblacién y trastorna la seguridad y tranquilidad de los

lugares donde se realizan actividades relacionadas con la produccion, comercio y

consumo de drogas...En nuestro pais, es un fendmeno delictivo y socioeconémico de
enorme complejidad, erigiéndose como la mayor amenaza a la seguridad interior de una
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nacién. Su expansiéon obedece a la conformacion de poderosas organizaciones
criminales, con gran capacidad operativa, logistica y financiera, que buscan el control de
territorios...2%7,

Con base en el Informe, la administracion de Enrique Pefia Nieto
securitiza al narcotréafico. Por lo cual, se destinan recursos extraordinarios para
combatir la amenaza a la seguridad nacional, denominada seguridad interior
durante el sexenio del 2012 al 2018, siendo las Fuerzas Armadas los actores
principales para combatir de manera frontal al narcotrafico.

Con la intencién de revertir el poder y el margen de accion, se le
encomendaron a las Fuerzas Armadas las siguiente acciones:

1) operaciones para reducir la violencia, coordinando esfuerzos de manera conjunta

entre dependencias; 2) operaciones de erradicacion intensiva en las areas de mayor

cultivo de enervantes; 3) operaciones de intercepcion, para inhibir el trafico de armas,

drogas y personas; y 4) operaciones para incrementar la seguridad de las instalaciones
estratégicas nacionales...2%8,

A lo largo del sexenio, la erradicacion de cultivos estaba pensada para
recuperar las tierras cultivables; reducir las capacidad financiera de los
narcotraficantes; promover las actividades legales para el desarrollo de las
personas y, finalmente, para reconstruir el tejido social afectado por la violencia
generalizada. Asi, por afio se eliminaron las siguientes hectareas del territorio

nacional:

Hectareas de marihuana erradicadas
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20,000 1
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Secretaria de la Defensa Nacional, Informe de rendiciéon de cuentas de la conclusiéon de la
Administracién 2012-2018: Memoria Documental Erradicacién de cultivos ilicitos (Marihuana

297 gecretaria de la Defensa Nacional, Informe de rendicién de cuentas de la conclusién de la
Administracion 2012-2018: Memoria Documental Erradicacion de cultivos ilicitos (Marihuana y
Amapola), [en linea], México, SEDENA, 2019, p.9, Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420307/09 M.D. ERRADICACI N DE CULTI
VOS _ILICITOS.pdf, [consulta: 19 de febrero del 2021].

298 gecretaria de la Defensa Nacional, opus citatum, p.23.
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y Amapola), [en linea], México, SEDENA, 2019, p.43, Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420307/09 M.D. ERRADICACI N DE CU
LTIVOS ILICITOS.pdf, [consulta: 19 de febrero del 2021].

Las nuevas oportunidades de empleo, la ubicacion estratégica para
exportar, la recaudacion fiscal de toda la cadena de produccién y las favorables
condiciones climéticas, por mencionar algunas, fueron incentivos para debatir la
efectividad del paradigma de ese entonces?®®. De ahi, el sector plblico considerd
la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de las personas que, aun con
la prohibicion, se dedicaban a dichas actividades desde la clandestinidad.

Un elemento clave de las politicas publicas del sexenio de Pefia Nieto fue
la ponderacion del crecimiento econdémico como estrategia de seguridad
nacional. Al retomar el discurso pronunciado por el entonces Presidente en la
Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Puablica, dijo “No hay mayor medida
0 accion en materia de prevencion que preservar la estabilidad econdémica del
pais...que permitan y se traduzcan éstos en condiciones de estabilidad
econdmica para las familias mexicanas”3.

En més de la mitad del sexenio, el sector publico se mantuvo alejado del
mercado de la marihuana, ambos usos, porque no existia una norma que
permitiera lo contrario. Sin embargo, al final del sexenio se cuestion6 desde el
gobierno, la sociedad civil y el sector empresarial la viabilidad de continuar bajo

el prohibicionismo absoluto.

2.2.2 Lainiciativa privada en el mercado de la marihuana.

La principal fortaleza del sector privado, en comparacion con la esfera publica,
es la capacidad de respuesta ante situaciones adversas. La estructura
organizacional junto con la constante mision de ser competitivos frente al
mercado facilita la creacion de estrategias para poder satisfacer las necesidades

de los usuarios e incluso crear nuevas en favor de la reproduccién del capital.

299 Arturo Ordaz Diaz, Industria de la marihuana ¢ motor econémico tras la pandemia en México?,
[e linea], s/lugar, Forbes, 25 de diciembre del 2020, Direccién URL: forbes.com.mx/economia-
industria-marihuana-motor-economico-pandemia-mexico/, [consulta: 3 de diciembre del 2021].
300 Francisco Javier Rivas Rodriguez, et.al., Del dicho al hecho: la seguridad en voz de Pefia
Nieto. Lecciones de su sexenio, México, Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia
y Legalidad, 2019, p.68.
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Ejemplo de lo anterior es la alianza de Uber Eats, servicio de entrega de
comida de Uber, con la minorista de cannabis Tokyo Smoke, subsidiaria de
Canopy Growth, para permitir pedidos en linea a través de su aplicacion en
Ontario, Canadé®®*. Con ello, se soluciona el riesgo de contagiarse por asistir a
comprar en tiendas fisicas en tiempos de pandemia, pero se continta el flujo de
ganancia para las dos empresas involucradas.

En la actualidad, sélo los Estados de Uruguay y Canada han legalizado
completamente los usos de la marihuana. Sin embargo, la ley de Uruguay se
constituye bajo un monopolio estatal, por lo cual, para tener un acercamiento de
las ganancias de la industria privada del cannabis, Canada es el modelo mas
apropiado.

Sin contabilizar el mercado ilegal, en Canada el sector empresarial de
marihuana genera cerca de 1,800 millones de euros, con un aumento del 120%
desde 201932, Al ser el Unico pais que cuenta con un marco legal federal que
contempla el actuar de la industria privada del cannabis, son las empresas
nacionales las que se han beneficiado, en mayor medida, de la regulacion.

Canopy Growth Corporation, Aurora Cannabis, Aphiria Inc., Curaleaf
Holdings y Tilray son las empresas canadienses dedicadas al cannabis mas
importantes del mundo. Asimismo, GW Pharmaceuticals, compafiia de
nacionalidad britanica, merece atencién al ser la primera biofarmacéutica con
aprobacion mundial para vender Sativex y Epidiolex, farmacos dedicados al
tratamiento de la esclerosis multiple y a la epilepsia, respectivamente3°3,

A finales del 2021, los inversores canadienses son quienes lideran la
gestién juridica, logistica e infraestructural necesaria para establecer negocios
basados en la marihuana. Por ello, el resto de los Estados que contemplan la

legalizacién, médica o con fines recreativos, del cannabis deben asegurarse de

801 uis Alberto Peralta, “Uber eats ya permite pedir cannabis en Canadd”, [en linea], Madrid, El
Pais.com, 22 de noviembre del 2021, Direccion URL:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/11/22/companias/1637586554 310438.html?rel=bu
scador_noticias, [consulta: 11 de diciembre del 2021].

802 Jaime Porras Ferreyra, “Los escollos del cannabis legal en Canada”, [en linea], Montreal, El
Pais.com, 10 de abril del 2021, Direccién URL: https://elpais.com/economia/2021-04-11/los-
escollos-del-cannabis-legal-en-canada.html?rel=buscador noticias, [consulta: 11 de diciembre
del 2021].

303 Gea Seeds, Las 5 empresas cannabicas mas fuertes del mercado, [en linea], s/lugar, Gea
Seeds, s/fecha, Direcciéon URL: https://geaseeds.com/blog/empresas-cannabicas-mas-fuertes/,
[consulta: 12 de diciembre del 2021].
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favorecer a sus industrias nacionales y no ser absorbidos por las
transnacionales.

El principal atractivo de México es tener la poblacion mas grande en
comparacion con los 2 paises con regulacion federal. De los 129 millones de
habitantes, un tercio son adultos jovenes, motivo por el cual todas las empresas
extranjeras siguen de cerca la legislacion que se debate o apruebe en el pais.

De los nuevos ingresos en las arcas publicas, se tendrian que destinar los
recursos suficientes para prevenir el consumo problemético asi como el consumo
a edad temprana y no solo sostener a la burocracia encargada de las actividades
administrativas para que el modelo favorezca la salud.

En sintesis, al ser una industria naciente, cada afio se incorporan nuevas
empresas que con el apoyo, directo o indirecto, de los Estados buscan
posicionarse en el mercado mundial del cannabis. Tomando como referencia la
nacionalidad de las corporaciones con mayor presencia, se observa la influencia
de la regulacibn como incentivador de la inversion privada en la industria

medicinal y con fines recreativos de la marihuana.

2.2.3 La sociedad civil en el mercado de marihuana.

Al recapitular los apartados anteriores, se tiene registro de la presencia de la
marihuana en todos los continentes. Es por ello que las sociedades habian
integrado a la planta dentro de sus remedios medicinales asi como parte de las
actividades recreativas. Después de la prohibicién absoluta y con base en los
datos que la siguen posicionando como la droga mas consumida a nivel mundial,
se puede asegurar que las personas la mantuvieron dentro de sus vidas.

La criminalizacion de todas las actividades y productos relacionados con
la marihuana trajeron como consecuencias: la estigmatizacion de los
consumidores, la posibilidad de ser arrestado por utilizarla con fines medicinales,
la tipificacion de delito por participar en cualquier eslabon de la cadena de
produccion, transporte o venta, el enriquecimiento ilicito de la delincuencia
organizada, la combinacion de quimicos con la planta para aumentar las
concentraciones de THC, entre otras.

Asi, la medida que tenia por objetivo cuidar la salud de las personas

termind por ser aun mas perjudicial al no lograr su cometido y generar un
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monopolio en favor del mercado negro como el Unico abastecedor del cannabis.
Las ganancias del mercado de la marihuana produjeron disputas entre los
carteles de droga por acceder a los mejores puntos de produccién, rutas de
transporte y de venta.

De forma paralela, la sociedad internacional junto con los organismos
internacionales han analizado multiples estrategias para tratar de reducir el poder
econoémico y factico de la delincuencia organizada. En contrasentido de los
mandatos de las convenciones de drogas, Uruguay, Canada y algunos estados
de Estados Unidos han optado por modelos alternativos a la prohibicion total.

A nivel estatal, el caso de los Estados Unidos se destaca porque fue la
sociedad civil la que impulsé el cambio legal a través de su voto en la consulta
popular donde se pregunt6 su opinion sobre el estatus juridico de la marihuana,
para que a su vez, las autoridades competentes hicieran realidad la voluntad de
la mayoria dentro de sus fronteras a través de la autodeterminacion de los
estados.

Por su parte, en México la sociedad civil ha interpuesto amparos frente a
la Suprema Corte de Justicia de la Federacion (SCJN) con el fin de ejercer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad a través de una via legal. Como
resultado de los instrumentos juridicos, la SCIJN ha demandado al Poder
Legislativo y a la COFEPRIS la legalizacion y regulacion de la planta para
consumo adulto.

De igual forma, en toda la Republica Mexicana los colectivos a favor de la
legalizacion han marchado de forma reiterada para ejercer presion mediatica
sobre el tema. El ejemplo més ilustrativo de la organizacién de la ciudadania se
materializé enfrente del Senado de la Republica donde se encuentra un plantén
de personas y plantas de marihuana permanente denominado “El 420", instalado
en febrero de 2020.

En una entrevista Israel Zamarron, reportero del periédico El Sol de
México, con Leopoldo Rivera Rivera, integrante del Movimiento Cannébico
Mexicano, declaré los significados de la plantacion de marihuana como:

En primer lugar es una movilizacion politica de plantarnos y también tiene la connotacion

de plantar. En ese sentido estamos plantandonos y plantando marihuana con el fin de
reivindicar los derechos que de alguna manera ya reivindico la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién en relacién al libre desarrollo de la personalidad y el derecho al consumo y
al cultivo de marihuana con fines personales...304

Aunque el Planton 420 tiene como propositos eliminar los estigmas
respecto a la marihuana, promover el autocultivo y ser un espacio seguro para
las personas consumidoras; es innegable que también es utilizado como punto
de compra-venta de marihuana u otras drogas.

El conflicto de interés entre el mercado negro en México y la ciudadania,
a favor de la legalizacion de la marihuana con fines recreativos, debe tomarse
en cuenta al momento de legislar en la materia para evitar el desplazamiento del
delito del primero y proteger todos los espectros de la seguridad de las personas.

En sintesis, la sociedad civil siempre ha utilizado la marihuana para
distintos propédsitos sin importar las obligaciones que haya contraido el Estado
en los tratados internacionales. Al predominar el paradigma prohibicionista a
nivel mundial, las personas consumidoras han contribuido con el fortalecimiento
de la delincuencia organizada para satisfacer la necesidad o el deseo, segun la
circunstancia.

A nivel macro, la legalizacion de la marihuana con fines recreativos no ha
sido significativa. Empero, es destacable que el continente americano haya sido
el pionero en buscar alternativas menos perjudiciales para sus sociedades. De
ahi, el rol que tiene la ciudadania en México ha provocado el pronunciamiento
de la Suprema Corte para modificar el estatus legal de la marihuana con fines
recreativos para el consumo responsable e informado de las personas mayores
de edad.

Al no existir una reglamentacién que posibilite acceder a la planta por una
via legal, las manifestaciones desde la individualidad y colectividad se han hecho
presentes en México. Asimismo, la sociedad civil ha acudido al foro convocado
por el entonces Presidente, Enrique Pefia Nieto, para ser parte de la discusion

publica de los usos de la marihuana en el pais.

304 |srael Zamarrén, “Plantén 420: la primera plantacién no clandestina de marihuana en 100
anos...frente al Senado”, [en linea], México, ElSoldeMexico.com.mx, 15 de julio de 2020,
Direccion URL:https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/planton-420-la-primera-
plantacion-no-clandestina-de-marihuana-en-100-anos-frente-al-senado-5498323.html,
[consulta: 17 de enero de 2022].
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2.3 La relevancia de la marihuana en el comercio internacional de
estupefacientes en México y en el mundo.

Con base en los apartados anteriores se asume que la marihuana con fines
recreativos esta criminalizada por el régimen internacional de drogas asi como
por las politicas nacionales, en su mayoria, de los 193 paises representados en
el sistema de Naciones Unidas. A contrasentido del respeto a las legislaciones
nacionales e internacionales, la marihuana es la droga mas consumida a nivel
mundial.

Ahora bien, a excepcion de los paises que han regulado el consumo
adulto del cannabis, el resto de la produccion y suministro de los productos
derivados de la marihuana dependen del mercado negro. En vista de lo anterior,
los siguientes dos apartados tienen como proposito estudiar el nivel de
importancia de la marihuana para los carteles de droga mexicanos y el lugar que
ocupa la misma en relacién al resto de los estupefacientes.

La ley de la oferta y la demanda explica la interrelacion de ambas. Asi,
quienes consumen marihuana, legal o ilegal, aumentan las ganancias de quienes
ofertan el bien y por lo tanto, la rentabilidad del mercado de la marihuana. Si bien
es cierto que se ha comenzado a cuestionar el éxito, o no, del prohibicionismo
que ha imperado en el mundo, es necesario analizar si la regulacién mejorara la
seguridad personal, la seguridad comunitaria y la seguridad de la salud de las
personas.

Al haber estudiado a los actores involucrados en el mercado de la
marihuana junto a los modelos donde se ha permitido la inversién publica, la
privada o la fusion de ambas, en los siguientes dos apartados se enfatiza en
quienes trabajan de contrabando. De ahi, se considera vital conocer su modus
operandi para poder desecuritizar las agendas de seguridad restringida y poder

virar hacia el desarrollo.

2.3.1 La importancia de la marihuana para los carteles mexicanos.

Las drogas han evolucionado a la par de los avances tecnoldgicos por lo que
cada vez existen nuevas sustancias para el consumo humano. Ahora bien, la

marihuana se ha caracterizado por mantenerse como la droga de mayor

175



popularidad en todo el mundo por provenir de una fuente natural, por su
accesibilidad en comparacion con otras sustancias y por utilizarse en las culturas
antiguas.

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, el Instituto Belisario
Dominguez reporté que México abastecia entre el 30 y el 50% de la marihuana
consumida en los Estados Unidos. Asimismo, declaré que los carteles mexicanos
obtenian ganancias de entre 1,000 y 2,000 millones de doélares por la venta ilegal
de la misma, representando entre el 15% y 26% de sus ingresos totales3%°,

Los carteles mexicanos dafiaron tanto a la sociedad mexicana como a la
estadounidense; pues, de acuerdo con los reportes de la Administracion de
Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés), los grupos delictivos que
amenazan la seguridad nacional de los Estados Unidos son: el Cartel de Sinaloa,
el Cartel Jalisco Nueva Generacion, el Cartel de Juarez, el Cartel del Golfo, Los
Zetas y los Beltran-Leyva3®,

Para los Estados Unidos, los céarteles mexicanos son los responsables de
dafar la salud de sus ciudadanos y de corromper las autoridades en el proceso.
Por su parte, en México se ha desencadenado una espiral de violencia por la
disputa de los territorios donde se siembra y opera, siendo Sinaloa y Chihuahua
los estados que registran los niveles mas altos de cultivo de marihuana al
representar el 20% de la produccién nacional de la plantas®’ .

“México sigue siendo el principal proveedor internacional de marihuana
para Estados Unidos, pero las ganancias de este mercado han disminuido desde
2013, lo que ha obligado a ciertos grupos criminales a buscar otras fuentes de
ingreso™%, El desplazamiento del delito es peligroso porque los carteles

305 Instituto Belisario Dominguez, Legalizacion de marihuana con fines recreativos dafaria
financieramente a los carteles, destaca IBD, [en linea], México, Senado de la Republica, 31 de
enero del 2016, Direccion URL:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/26088-legalizacion-de-
marihuana-con-fines-recreativos-danaria-financieramente-a-los-carteles-destaca-ibd.html,
[consulta: 23 de diciembre del 2021].

306 Council on Foreign Relations, La larga guerra de México: drogas, crimen y carteles, [en linea],
s/lugar, Council on Foreign Relations, 26 de febrero del 2021, Direccion URL:
https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels, [consulta: 20 de
diciembre del 2021].

307 |uis Chaparro, Por depreciacién de la marihuana, grupos criminales de México recurren al
alcohol y la tala, [en linea], s/lugar, InSightCrime, 8 de septiembre del 2021, Direccion URL:
https://es.insightcrime.org/noticias/depreciacion-marihuana-grupos-criminales-mexico-recurren-
alcohol-tala/, [consulta: 23 de diciembre del 2021].

308 |bidem.
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https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels
https://es.insightcrime.org/noticias/depreciacion-marihuana-grupos-criminales-mexico-recurren-alcohol-tala/
https://es.insightcrime.org/noticias/depreciacion-marihuana-grupos-criminales-mexico-recurren-alcohol-tala/

mexicanos diversifican sus fuentes de ingreso al incursionar o intensificar la
extorsion, el trafico de personas y de oOrganos, el robo de combustible, la
deforestacion, entre otras.

Ello significa que la legalizacion de la marihuana en México debe ser
paralela a programas multidimensionales que controlen y prevengan que la
violencia, el saqueo de recursos y la seguridad de las personas esté en peligro.
En otro orden de ideas, se debe considerar la diversificacién de las drogas que
producen y distribuyen los carteles mexicanos para poder afectar sus principales
ingresos.

En la actualidad el fentanilo, la heroina y los opioides son las drogas que
causan mas dafio a la poblacion estadounidense y también son las sustancias
mas rentables para los cérteles. De forma paraddjica, las incautaciones de
marihuana son las que siguen predominando en las confiscaciones de los

puertos estadounidenses.

Libras de droga decomisadas en el 2020

Methamphetamine 178K

Heroin I 6K
Fentanyl I 5K

COUNCILon
1d Border Proeection FOREIGH
RELATIONS

Council on Foreign Relations, La larga guerra de México: drogas, crimen y carteles, [en linea],
sfllugar, Council on Foreign Relations, 26 de febrero del 2021, Direcciébn URL:
https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels, [consulta: 20 de
diciembre del 2021].

Todas las drogas que se ingieren tienen repercusiones para la salud del
ser humano. Empero, resulta contrastante cémo los gobiernos que demandan
las sustancias omiten diferenciar los riesgos entre una y otra al momento de
generalizar la lucha contra las drogas.

La existencia del mercado negro afecta a todos los involucrados y sélo
debe resolverse a través de la cooperacién, o de lo contrario, la estrategia es mal
planteada. Igualmente, la equivoca ejecucién o la presioén politica conllevan a un

deterioro de las relaciones internacionales en esa materia y en las subsecuentes.
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Ejemplo de lo anterior, fue cuando el gobierno estadounidense propuso
clasificar el narcotrafico como terrorismo. En respuesta, el Estado mexicano
pronuncio su desaprobacién por no cumplir con los requisitos necesarios para tal
etiqueta; es decir, el componente ideoldgico que busca “intimidar a una poblacién
u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o a
abstenerse de realizarlo”%. La delegacion mexicana advirtié que la categoria de
terrorismo da lugar a injerencias institucionalizadas por parte de los centros para
con las periferias.

En resumen, los carteles mexicanos son los principales abastecedores del
mayor consumidor de drogas; Estados Unidos. De ahi que la Evaluacion

Nacional de Amenazas a las Drogas de la DEA advierta que:

Las organizaciones criminales de México, ayudadas por la corrupcion y la impunidad,
representan una grave amenaza para las comunidades estadounidenses dado su
dominio en las exportaciones de heroina y fentanilo. La DEA sostiene que ningin otro
grupo delictivo, extranjero o nacional, tiene un alcance comparable para distribuir dentro
de los Estados Unidos...310,

En otros términos, los narcotraficantes mexicanos cuentan con la logistica
necesaria para entregar droga en el territorio estadounidense; en consecuencia,
se produce con base en la demanda y la rentabilidad de quienes consumen.
Debido a las politicas que se estan ejecutando en Norteamérica, los carteles
mexicanos han relegado a la marihuana para invertir en el mercado de la heroina
y el fentanilo, los cuales resultan mas letales y tienen mayor ganancia.

Asi, la legalizacion de la marihuana con fines recreativos en Estados
Unidos y Canada, estatal y federal respectivamente, han provocado que los
actores legales de cada uno de sus territorios obtengan mas adeptos a sus
tiendas respecto a los vendedores del mercado negro. No obstante, la transicién
ha sido lenta y necesita competir en cuanto a calidad y precio para poder reducir,
aun mas, el margen de accion de los carteles mexicanos dedicados a la

marihuana.

309 Organizacion de las Naciones Unidas, El Marco Juridico Universal contra el Terrorismo,
Viena, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2018, p.46.

310 June S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, México,
Congressional Research Service, 2020, p.13-14.
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2.3.2 La importancia de la marihuana para el comercio internacional de
estupefacientes.

La sociedad internacional ha sido testigo de la diversificacion de las sustancias
disponibles en el mercado negro. A través de fusiones entre los cultivos naturales
y las propiedades de los elementos quimicos, los seres humanos crean y
consumen infinidad de drogas que atraviesan los controles estatales con tal de
generar millones por medio del comercio ilegal de estupefacientes.

Conforme a los prondsticos de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, el comercio internacional de estupefacientes seguira creciendo.
La proyeccion se sustenta en el fracaso internacional de disminuir la demanda
de las drogas y del crecimiento poblacional.

La urbanizacion es otro de los obstaculos que tiene el mundo para
controlar el comercio internacional de drogas. Se ha identificado que las
personas jévenes estan mas propensas a migrar a las ciudades en busca de
mejores oportunidades de vida y que ese mismo sector poblacional es el que
tiene mayores posibilidades de tener un consumo ocasional o problemético de
estupefacientes.

El sistema capitalista, la globalizacion y las tecnologias de la informacién
y la comunicacién se alimentan mutuamente para transformar los patrones de
consumo Yy distribucion de ideas, personas, bienes y servicios. De lo anterior, se
benefician tanto las actividades legales como las ilegales, incluyendo la compra-
venta de drogas en la denominada deep web.

En la actualidad, las ventas en linea son menores a las transacciones que
se realizan de manera fisica. No obstante, en el periodo comprendido entre 2011
a 2020 se ha cuadruplicado el comercio electronico de estupefacientes, siendo
la marihuana la droga que encabeza las ventas por internet3!1,

Al analizar el consumo de las drogas desde la perspectiva de género, “las
mujeres tienen tres veces menos probabilidades que los hombres de consumir

cannabis, cocaina o anfetaminas...Por el contrario, las mujeres tienen mas

311 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Executive summary: Policy
implications, s/lugar, UNODC, p.2.
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probabilidades que los hombres de abusar de los medicamentos, en particular
los opioides y tranquilizantes farmacéuticos”'2.

Durante la pandemia del COVID-19, dicha tendencia ha incrementado en
64% de los paises®?, lo cual pudiera estar relacionado con el trabajo no
remunerado del hogar que desempefian las mujeres debido a los roles de género
impuestos por la sociedad heteropatriarcal e incluso con el poder adquisitivo que
tienen las mujeres en comparacion con los varones que reduce el consumo de
drogas.

A contrasentido el éxtasis y la cocaina, relacionadas con el consumo en
entornos sociales, disminuyeron durante la pandemia®“. Claro estd que la
situacion econdmica, sexogenérica, sanitaria, politica, social y cultural influye en
el acercamiento, 0 no, que las personas tengan con las drogas. Asi, el comercio
internacional de estupefacientes se modifica con base en la oferta y la demanda,
por lo que es fundamental contar con campafas informativas a temprana edad
gue consideren los grados de vulnerabilidad junto con los patrones de consumo.

Los opioides son las drogas mas vinculadas a los dafios en la salud, ya
qgue las personas que los consumen pueden contraer el VIH o la hepatitis C a
causa de practicas de inyeccion peligrosas3'®. Para contrarrestar la transmision
sanguinea de enfermedades, algunos paises han implementado la entrega
gratuita de jeringas, kits de limpieza y ayuda profesional para quienes deseen
dejar de consumir.

En lo que concierne a la relevancia de la marihuana para el comercio
internacional de estupefacientes, ésta sigue siendo la droga mas consumida en
el mundo. Como se ha revisado en otros apartados, en afios recientes el
paradigma respecto al uso medicinal y con fines recreativos del cannabis esta
cambiando desde el régimen internacional, los Estados, la industria privada y la
sociedad civil.

La apertura al debate ha tenido repercusiones negativas para la salud (por

menospreciar los efectos a largo plazo, tener productos con altos contenidos de

312 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Global Overview: Drug
Demand Supply, opus citatum, p.26.

313 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Executive summary: Policy
implications, opus citatum, p.6.

314 | dem.

315 Ibidem, p.16.
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THC y por abuso en el consumo o frecuencia) y positivas para el comercio de
estupefacientes por ganar mas adeptos a comprar productos derivados de la
planta.

La multiplicidad de sustancias que se ofertan a nivel internacional no ha
homogeneizado los lugares en donde se cultivan las materias primas. Por
ejemplo, el cultivo de coca se desarrolla en 9 paises; el de amapola en 3 Estados
y los plantios de marihuana en 151 paises®. Con base en los datos
cuantitativos, la marihuana es el cultivo ilicito mas cultivado en todo el mundo,
por lo que la erradicacion nacional o el cambio legal del cannabis en un solo
Estado no influye en la disponibilidad del comercio global.

Aunque a nivel internacional el uso de la marihuana con fines recreativos
es ilegal, la UNODC registra que las incautaciones de las drogas derivadas de la
marihuana han disminuido con el transcurso de los afios. A comparacion de los
estupefacientes sintéticos que muestran una cantidad mayor de confiscacion

estatal, se puede observar lo siguiente:

Tendencias globales de droga incautada 2015-2019
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Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Global Overview: Drug
Demand Supply, op.cit., p.54.

Los resultados de la grafica no significan que los parametros

internacionales hayan cambiado a favor de la comercializacion legal de la

816 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Global Overview: Drug Demand
Supply, op.cit., p.51.
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marihuana, sino que se debe a la legalizacibn medicinal y para uso adulto de
diversos Estados, asi como al auge del cultivo doméstico a nivel internacional.

Para concluir, la importancia de la marihuana para el comercio
internacional de estupefacientes se encuentra en ser la droga con mayor
demanda, lo cual esta intimamente relacionado a la busqueda de opciones para
venderla y conseguirla a través de medios no convencionales como el internet.

La popularidad de los usos del cannabis provoca que sea la droga
cultivada en mas paises, sin importar el estatus que ésta posea dentro de ellos.
Por otra parte, la marihuana al igual que otros estupefacientes se favorece de
las oportunidades del sistema econdmico, la interconexion de las ciudades y de
los problemas psicolégicos y sociales no resueltos desde un espectro amplio de
la seguridad humana.

2.4 El debate sobre la legalizacidén de la marihuana con fines recreativos
en México durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto.

El regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la Presidencia de
México se relaciona con la declaracion de guerra contra el narcotrafico de la
administracion anterior encabezada por Felipe Calderdn. A lo largo del sexenio
de Calderon, “se registraron 102 mil 696 homicidios dolosos, de los cuales
70,000 fueron relacionados con la guerra contra el narcotrafico”!’.

Al percibir la inconformidad generalizada de la poblacion, Enrique Pefa
Nieto manifestd que al llegar al gobierno se ejecutaria una nueva politica de
seguridad donde las personas estuvieran a salvo. Cuando Pefia Nieto llego al
poder, su gabinete establecié a la seguridad multidimensional como el nuevo
enfoque para construir un México en paz.

En los discursos de los titulares de las Secretarias asi como del propio
presidente, Enrique Pefia Nieto, fue una constante escuchar que sus estrategias
para mover a México del pasado se guiaban bajo los preceptos de la proteccion
de los derechos humanos, las politicas de prevencion, la atencién a las causas

del delito y la violencia, el crecimiento econdémico, el fortalecimiento de las

317 Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, Politica de drogas,
[en linea], México , CMDPDH, s/fecha, Direccibn URL: http://cmdpdh.org/temas/politica-de-
drogas/, [consulta: 14 de octubre del 2020]
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instituciones, la pacificacion del pais y la seguridad de las personas en su
espectro mas amplio.

Bajo la misma l6gica, se pretendia escuchar a los actores involucrados en
el mercado de los estupefacientes para atender las denuncias de los activistas y
de la sociedad civil que protestaban por el enfoque reducido de seguridad que
habia terminado con tantas vidas en el pais. Con el propoésito de distanciarse de
la guerra frontal, Pefia Nieto hizo un llamado para organizar el primer debate
sobre la legalizacion de la marihuana en México, el cual tuvo lugar de enero a
abril del 2016.

Al atender el llamado del Presidente, se realizd un debate informado,
abierto, plural e incluyente de caracter nacional sobre el uso de la marihuana. Es
por ello que en los siguientes apartados se plantea el contenido de los foros
dividido de forma temética con el fin de estudiar si las discusiones y conclusiones
se alinean al concepto de seguridad amplia plasmado en los instrumentos de la

Administracion.

2.4.1 Debate en torno a la salud publica y prevencion.

El 26 de enero de 2016 se inauguro el primer foro del Debate Nacional sobre el
Uso de la Marihuana que versé sobre la salud publica y las estrategias de
prevencion. El formato que se siguid durante el evento, como en los
subsecuentes, fue la exposicion de ponentes a favor y en contra de la
legalizacion de la marihuana para cerrar con rondas de preguntas y comentarios
del publico.

Como se explica en apartados anteriores, el debate sobre el uso medicinal
de la marihuana en México se debe, en gran medida, al esfuerzo que hicieron
los padres de Graciela Elizalde Benavides (Grace). Ello, sumado a la cobertura
y el seguimiento de los medios auxiliaron a generar presién para que las
autoridades resolvieran el caso lo antes posible y poder mejorar la salud de
Grace. En sintesis:

En 2015, el sefior Raul Héctor Elizalde Garza y la sefiora Mayela Socorro Benavides

Arriola solicitaron al Consejo de Salubridad General (CSG) se les permitiera la

importacion y uso de un medicamento con cannabidiol (CBD), componente de la

marihuana, para el tratamiento del sindrome de Lennox-Gastaut que padece su hija
Graciela Elizalde Benavides (Grace). EI CSG respondié sefialando: () que no existe

183



evidencia cientifica que permita concluir la eficacia terapéutica del CBD para el
tratamiento de la epilepsia; y (Il) que el CSG carece de facultades para emitir dicho
permiso. Frente a esto, el juez Tercero de Distrito otorgd la suspension a la resolucion
del CSG, argumentando que la negativa a otorgarles a los padres solicitantes el permiso

atentaba contra el Derecho a la Salud de la nifia318,

Después de los instrumentos juridicos interpuestos por sus padres, Grace
logr6 acceder al medicamento. Es asi, como el antecedente de la familia Elizalde
Benavides se constituye como el mas importante por haber logrado cuestionar y
defender el derecho a la salud de las y los mexicanos. Por consiguiente, se
marco un precedente para analizar la prohibicién total del uso y consumo de la
marihuana en el pais, lo que trajo consigo el debate nacional sobre la marihuana.

Antes de analizar la situacion del cannabis en el sexenio de Enrique Pefia
Nieto asi como de las opiniones vertidas en el primer foro, se procede a
conceptualizar los términos de consumo y abuso. En cuanto al consumo de la
marihuana se entiende a la ingesta, de forma responsable o no, ocasional y sin
que interfiera con las actividades diarias. Por su parte, el abuso de la marihuana
se manifiesta al sentir la necesidad fisica o psicoldgica para consumir de manera
excesiva y frecuente, influyendo en el plan de vida de la persona.

Ahora bien, en el sexenio comprendido del 2012 al 2018, la Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco notifico la prevalencia del
consumo de cualquier droga alguna vez en la vida en el 16% para los hombres
y el 4.8% para las mujeres; en ambos sexos hubo un incremento respecto a la
encuesta previa y la marihuana se posicion6 como la droga ilegal de mayor
consumo. La dependencia a cualquier droga correspondia a un 0.6% de la
poblacién3®,

Referente a los datos expuestos, se deduce que México no tiene un
problema en el abuso de drogas ilegales, pero si existe un incremento del
consumo de las mismas. Ello se traduce en que se deben vigorizar los esfuerzos
de las instituciones educativas, de salud y los nucleos familiares para prevenir e

informar sobre los efectos junto con los riesgos que traen consigo las drogas.

318 secretaria de Gobernacion; Secretaria de Salud, Relatoria del debate nacional sobre el uso
de la marihuana, México, SEGOB/SALUD, 2016, p.5.

319 Comision Nacional contra las Adicciones, Informe sobre la situacion del consumo de drogas
en México y su atencion integral 2019, México, Gobierno de México, 2019, p.7.
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Un acuerdo entre quienes estan a favor de la legalizacion de la marihuana
como de los que estan en contra es el compromiso que debe tener el Estado
para evitar que las personas menores de edad consuman marihuana con fines
recreativos. Desde una perspectiva cuantitativa, “el consumo inicial en la edad
adulta implica un riesgo de dependencia de 1 de cada 9 pero cuando ocurre en
la adolescencia la proporcion es de 1 por cada 6”32°, Mas aun, al no tener un
cerebro completamente desarrollado, los jovenes tienen un mayor riesgo de
presentar problemas de atencion, ansiedad, entre otros.

En los adultos, se aseverd que el consumo ocasional de marihuana con
fines recreativos no supone un riesgo importante para la salud, toda vez que sus
consecuencias permanentes son poco probables, minimas o reversibles si su
consumo no se inicia a edades tempranas. Asimismo, los factores de proteccion
son la certeza del tipo y calidad de cannabis que se consuma asi como la
informacion previa de los efectos psicologicos y fisicos que se tendran en las
horas posteriores.

A favor de la legalizacion, explican que se cuidaria la salud de los
consumidores al tener certeza sobre qué se consume en el producto que se
cultive y/o comercialice. Del lado contrario, los prohibicionistas sefialan un mayor
riesgo para quienes consumen, pues aunque se conozcan las concentraciones
de THC y CBD, entre otros, la aprobacion gubernamental reduce la percepciéon
del riesgo.

Acerca de la consecuencia mas frecuente en el abuso de la marihuana
con fines recreativos, tanto para adultos como para menores, es el sindrome de
abstinencia. La persona afectada puede presentar: irritabilidad, inquietud,
ansiedad, depresion, agresividad, pérdida de apetito, trastornos del suefio,
temblores, sudoracién, temperatura corporal elevada o escalofrios. Cualquiera
de las manifestaciones presentadas iran disminuyendo en un periodo de entre
24 horas hasta un mes después®?1,

Con el fin de fortalecer la salud publica y brindar informacion objetiva en
las campafias de prevencion se debe reconocer que el abuso de la marihuana

con fines recreativos es perjudicial para la salud. Analogamente, sefialar que la

320 gecretaria de Gobernacion; Secretaria de Salud, opus citatum, p.22.
321 Organizacion Mundial de la Salud; Organizacion Panamericana de la Salud, Efectos sociales
y para la salud del consumo de cannabis sin fines médicos, op. cit., p.2.
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marihuana medicinal se limita a mitigar los sintomas de la enfermedad, pero el
origen y la enfermedad se mantienen intactos.

En otro orden de ideas, se ha identificado que el porcentaje de THC que
contiene la marihuana es cada vez mas alto, mientras que la percepcion del
riesgo disminuyd entre los adolescentes. Ya que la legalizacidon con fines
recreativos de la marihuana va a reducir la percepcion de riesgo; el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de proveer servicios de
recuperacion, informacion y prevencion deben ser un auxiliar para revertir la
correlacion descrita.

De acuerdo con la Comision Nacional contra las Adicciones, el abuso del
alcohol fue la sustancia relacionada con el mayor nimero de muertes3??. En
comparacioén, no se ha podido comprobar el fallecimiento de ninguna persona a
causa del abuso de la marihuana. Si bien hay secuelas por el abuso del cannabis,
resulta revelador que la sustancia mas letal sea la protegida por la ley.

La comparacion de la marihuana en relacion a las drogas licitas, el tabaco
y el alcohol, fue una constante durante el primer foro para evidenciar que “el
alcohol tiene una peligrosidad de 73 sobre 100, mientras la marihuana tiene una
peligrosidad de 50 sobre 100...También esta comprobado que solamente el 9%
de los usuarios de marihuana llegan a ser usuarios problematicos”3?3.

Hasta cierto punto, los niveles de riesgo del consumo adulto con fines
recreativos de la marihuana son bajos, empero los Centros de Integracion Juvenil
(C1J), muestran un ascenso de adolescentes que ingresan por tener problemas
con el consumo de marihuana, sélo por debajo de los ingresos de alcohol y del
tabaco®?*. Es decir, la politica prohibicionista no ha detenido el consumo de las
personas menores de edad, pero si contribuye al funcionamiento del mercado
negro por ser la Unica fuente de donde pueden abastecerse.

Los factores que incrementan los estragos del consumo son: la
frecuencia, la edad de inicio, factores genéticos y la calidad de la planta3?®. Asi,

el aumento del consumo y abuso de la marihuana en México y a nivel mundial,

322 Comision Nacional contra las Adicciones, opus citatum, p.8.

323 gecretaria de Gobernacion; Secretaria de Salud, opus citatum, p.237.
324 |bidem, p.24.

325 Ibidem, p.299
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demostré que el consumo con fines recreativos no depende del estatus legal de
la marihuana.

Por ende, México no es la excepcidn a los comportamientos mundiales
del consumo de drogas donde hay una disminucién en la edad de inicio, un
incremento del consumo entre adolescentes y una importante incursion de las
mujeres®?®, Referente al Ultimo punto, el término telescoping explica a
profundidad que méas hombres inician a consumir drogas, pero una vez que han
iniciado, las mujeres son mas propensas a los trastornos por consumo de
estupefacientes.

En sintesis, el primer foro aludi6 al caso de Grace para exponer la
urgencia de legalizar el uso con fines médicos de la marihuana. De parte de los
ponentes como del puablico en general se expres6 un consenso y apertura sobre
investigar mas acerca de las bondades de la marihuana para aminorar sintomas
de diversas enfermedades.

Al no existir debate sobre el uso medicinal de la marihuana, el foro prioriz6
las ventajas y desventajas para la salud de los consumidores de marihuana con
fines recreativos. Se escucharon los discursos de ambas partes, pero primaron

las posturas a favor de la legalizacién del consumo adulto.

2.4.2 Debate en torno a la ética y derechos humanos.

El antecedente de estudiar la legalizacion del consumo de la marihuana con usos
recreativos desde la Optica de los derechos humanos se encuentra en la
sentencia de la SCJIN emitida el 4 de noviembre de 2015. Con base en lo descrito
en apartados anteriores, se sabe que los argumentos que utilizé el maximo
tribunal para amparar a las entonces cuatro personas fue que la prohibicion
atenta contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad y que la medida es
desproporcionada.

El resultado del juicio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion fue la existencia de dos realidades juridicas paralelas, a saber, 1) Aquella

aplicable a la poblacion en general; y 2) La que aplica exclusivamente a las

326 Comision Nacional contra las Adicciones, opus citatum, p.6.
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cuatro personas amparadas a quienes se les otorg6 el permiso administrativo
para uso ladico y personal de la marihuana.

Antes de enunciar los derechos proclamados en el foro, se debe tener en
cuenta que de acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), “dentro del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni
jerarquias pues todos tienen igual relevancia, por lo que el Estado se encuentra
obligado a tratarlos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso”3?’.

Al comenzar con el derecho al libre desarrollo de la personalidad se
entiende que es “El derecho a un proyecto de vida que se vulnera al prohibir a
una persona consumir sustancias por gusto o placer, sin que esta actividad
afecte o lesione derechos de terceras personas”3?8,

Ahora bien, retomando los postulados de Mirna Cunningham, la
colonizacion junto con la neocolonizacion han impuesto al método cientifico
como la Unica via para curarse de las enfermedades. Pero al hacerlo, relegan
los conocimientos medicinales de la marihuana o derivados de ella y por ende,
el acceso a la salud de la persona.

Cabe destacar que la legalizacién del cannabis con fines recreativos no
contrapone el derecho al libre desarrollo de la personalidad con el derecho a la
salud, pues, el primero se logra al establecer una via legal para consumir y se
garantiza el derecho a la salud al contar con los recursos humanos y materiales
para atender y prevenir el abuso del consumo. De ahi, se busca la coexistencia
de ambos derechos, sin afectar a terceros.

Por su parte, el prohibicionismo atenta contra el derecho a la privacidad
al permitir que los centros laborales y deportivos sometan a su personal o atletas,
respectivamente, a pruebas obligatorias de antidoping para mantener sus
trabajos. Al considerar que el consumo con fines recreativos de cannabis puede
alterar el rendimiento y las capacidades cognitivas, se entiende la restriccion del

uso en horario laboral; mas no en el ambito privado.

327 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ¢Cuéles son los Derechos Humanos?, [en
linea], México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, sf/fecha, Direccién URL:
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos, [consulta: 10
de enero del 2022]

328 secretaria de Gobernacion; Secretaria de Salud, opus citatum, p.361.
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El modelo coadyuvé a la violacion sistematica del derecho a la igualdad y
prohibicién de discriminacién consagrado en la Carta Magna y en los tratados
internacionales en la materia. Por ejemplo, se estigmatiza a los consumidores de
marihuana por concebir que no son productivos para la sociedad o que van a
cometer delitos influidos por la droga, pero no se usa el mismo razonamiento
para las drogas de disefio utilizadas en los clubs mas exclusivos de la Ciudad de
México.

El elemento mas inadmisible para el pueblo mexicano es la violacion al
derecho a la vida. De ahi, la demanda de buscar nuevos resultados con base en
estrategias distintas, pues de acuerdo con el proyecto denominado “; A dénde
van los desaparecidos?” sefala que durante el sexenio de EPN se registraron
17,590 cuerpos no identificados3?°.

Lo anterior, es evidencia de las denuncias de los familiares y
organizaciones no gubernamentales que han dicho repetidamente que México
tiene un grave problema de personas desaparecidas y no identificadas, producto
de la violencia generalizada.

En el foro, las voces disidentes a la legalizacién criticaron el veredicto de
la Corte debido a que se podrian utilizar los mismos argumentos para cualquier
otro tipo de sustancia mas peligrosa para la salud®¥®. Si bien es cierto que existe
la posibilidad de apelar a los mismos derechos, los patrones de consumo de
México eliminan la aseveracion de que ocurra en un futuro a mediano plazo.

En conclusion, el debate en torno a los derechos humanos tuvo cabida
gracias a las sentencias de la Corte en las que pronuncié mdultiples violaciones a
los derechos humanos para justificar que la estrategia de seguridad no es la mas
idonea para atender el problema del abuso de marihuana y respetar el libre
albedrio de las personas mayores de edad.

En el debate persisten dos posturas antagoénicas, los que estan a favor de
la legalizacion basan su posicion en el respeto a los derechos humanos (con

frecuencia violados en el combate al consumo de esta droga), y los que estan en

32%Marcela Turati; Efrain Tzuc, Un pais rebasado por sus muertos, [en linea], México, A donde
van los desaparecidos, 22 de septiembre del 2020, Direccibn  URL:
https://adondevanlosdesaparecidos.org/2020/09/22/un-pais-rebasado-por-sus-muertos/,
[consulta: 10 de enero del 2022].

330 Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Salud, opus citatum, p.92.
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contra argumentan que la salud debe priorizarse sobre el libre desarrollo de la

personalidad. Al respecto, la CNDH ha aclarado la transversalidad de ambos.
Desde la Optica de la ética, es fundamental garantizar tanto los derechos

de la ciudadania que opte por consumir con fines recreativos como por los

derechos humanos de las personas que no puedan 0 no deseen consumir.

2.4.3 Debate en torno a los aspectos econdmicos y de regulacion.

Ahora, se plantean los argumentos discutidos en el foro donde se analizaron
cuales serian los aspectos econdémicos y de regulaciéon que traeria consigo la
legalizacion de la marihuana en México. De acuerdo con lo expuesto por los
ponentes y el auditorio, se procede a enunciar las consecuencias de la
regulacion y su impacto en las esferas que han sido mayormente perjudicadas
por la politica actual.

Las ventajas de la regulacion de la marihuana con fines recreativos estan
intimamente relacionadas con el ahorro del erario. Con el reetiquetado del
presupuesto se podrian establecer politicas publicas permanentes enfocadas en
las siete aristas que contempla la seguridad humana para garantizar la vida digna
y reducir la desigualdad existente, con énfasis en los programas de salud,
educacién y prevencion.

Los permisos e impuestos deben ser atractivos para que los
consumidores decidan transitar del mercado negro a los proveedores legales. A
su vez, las ganancias para quienes trabajen en cadena de produccién,
distribucion o suministro deben ser suficientes para prevenir la corrupcion por
venta a menores de edad y para respetar la ley que regule su actuar.

Conviene destacar que la regulacion protegeria a los consumidores al
evitar que el producto que adquieran traiga pesticidas u otras sustancias que
aumenten su peligrosidad. Al mismo tiempo, se modificaria la relacion entre la
policia y la juventud, ya que se romperia con la cadena de sobornos por parte de
los aprehendidos y con la extorsion del personal encargado de vigilar el
cumplimiento de la ley.

Una de las suposiciones mas frecuentes del consumo de la marihuana
con fines recreativos es el convertirse en la puerta de entrada a drogas mas

potentes y peligrosas. Sin embargo, en el foro se cuestion¢ tal premisa al explicar
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gue ese fendmeno sucede porque el dealer ofrece diversos estupefacientes para
aumentar sus ganancias. Con base en tal razonamiento, la regulacion de la
marihuana permite la segregacién del mercado y elimina dicha practica33!.

Durante las mesas de didlogo, se habl6 de ser preferible contar con una
regulacion (por imperfecta que sea) del Estado en lugar del control unitario del
narcotrafico como duefio de la cadena de suministro.

De las lecciones aprendidas, la regulacion del cannabis debe priorizar a
los grupos vulnerados en favor de la justicia social. Por lo cual, la regulacién de
ambos usos de la marihuana debe asegurarse de incorporar a los campesinos,
los pequerios productores, las pequefias y medianas empresas mexicanas y a
las mujeres para pagar la deuda historica de violencia y marginacion.

A pesar de que todas las personas son susceptibles de sufrir la violencia,
las mujeres estan doblemente vulneradas por las relaciones sexo genéricas del
sistema patriarcal y por vivir en un Estado en conflicto con la delincuencia
organizada. Con el fin de ilustrar la situacion:

Los delitos contra la salud a nivel federal representan el 43% de los casos de las mujeres

en prision y la primera causa de encarcelamiento, siendo el delito de posesidbn mas

castigado con la privacion de la libertad...Coletta Youngers, de la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas en inglés), dijo que la tasa de
detenciones a mujeres por delitos relacionados con drogas esta creciendo a una tasa
alarmante y mucho mas rapido que la de los hombres. Subrayé que mientras el 45% de

la poblacion femenina encarcelada en Latinoamérica es por delitos por las drogas, para
los hombres es de 20%332,

Con base en lo expuesto, se debe desmitificar la idea sobre que las
mujeres dentro del narcotrafico son las duefias del negocio, pues los analisis
demuestran que son el eslabon mas bajo de los carteles de droga en México.
Entre las causas mas comunes de las mujeres para trabajar para el narcotrafico
se encuentran: la necesidad econdémica, el trabajo de proveedoras del hogar,
falta de oportunidades, manipulacion sentimental, violencia intrafamiliar, entre
otras.

Las mujeres suelen ser cultivadoras, recolectoras o medio de transporte

(las famosas mulas). Al igual que los hombres, suelen ser victimas de violaciones

331 |bidem, p.239.

332 Adriadna Ortega, “El encarcelamiento de mujeres relacionados con drogas se duplica en
México”, [en linea], México, Expansion.mx, 14 de noviembre del 2017, Direccion URL:
https://expansion.mx/nacional/2017/11/14/el-encarcelamiento-de-mujeres-relacionados-con-
drogas-se-duplica-en-mexico, [consulta: 10 de enero del 2022].
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al debido proceso, pero ellas también suelen ser agredidas sexualmente por los
que trabajan a favor y fuera del margen de la ley.

En suma, no existen estimaciones serias sobre el impacto cuantitativo que
tendria la regulacion de la marihuana en México por ser el mercado mas grande
en comparacion con los estados que la han legalizado y por no tener claridad
sobre quiénes serian los actores involucrados y autorizados en el mercado de la
regulacion.

Aunque si hubo un consenso sobre que la medida se implementaria a
nivel federal para evitar los desperfectos de la legislacion vigente en los Estados
Unidos. En realidad, el foro analiz6 los riesgos y ventajas del cambio de
paradigma para proteger la salud, los derechos y las vidas tanto de los
consumidores como de los no consumidores y primordialmente reparar el dafio

de los estragos de la securitizacion del consumo y abuso de drogas.

2.4.4 Debate en torno a la seguridad ciudadana.

La inseguridad de las personas es multifactorial, pero en relaciéon al segmento
del mercado de las sustancias se debe diferenciar de los dafos primarios de los
secundarios. Sobre los primeros, son aquellos que impactan en la salud de las
personas por abusar del consumo de drogas; mientras los secundarios son
causados por las politicas de drogas, por la respuesta que como sociedad se da
a las drogas, mas que las drogas mismas33:.

A propasito de la diferenciacion de los dafios, a continuacion se describen
cudles fueron los dafios secundarios durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto
con el fin de analizar cuéal ha sido mas perjudicial para la sociedad mexicana. En
el mismo sentido, se recopila el sentir junto con las propuestas vertidas en el
cuarto foro bajo la 6ptica de la seguridad ciudadana

En primer lugar, el concepto de seguridad ciudadana utilizado en el debate
sobre la legalizacion de la marihuana alude a un énfasis preventivo, es decir, en
la atencion a las causas y en politicas publicas pensadas y ejecutadas con base

en las preocupaciones y necesidades de la poblacion.

333 Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Salud, opus citatum, p.166.
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En particular, el foro se contextualiza bajo la situacién de aquel momento,
a saber, “Pefia Nieto comenzo6 a gobernar el 1 de diciembre de 2012 con una
tasa de 22 homicidios por cada 100,000 habitantes, de acuerdo con el INEGI. En
sus primeros tres afios de gobierno, la cifra disminuy6 a 19 y 17 para comenzar
a repuntar en 2016 con 20 y llegar en 2017 al récord historico de 25 homicidios
por cada 100,000 habitantes; es decir, 31,174 asesinatos hasta julio del afio
pasado”334,

El debate sobre el uso de la marihuana se realiz6 en el 2016, es decir, en
el aumento de los homicidios. De ahi, la poblacion percibia un mayor riesgo en
la calles a pesar de los esfuerzos por mejorar la percepcion de seguridad a través
de la decision tomada en 2013 en la que la administracién de Pefa Nieto dejo
de hacer publicos los recuentos de homicidios relacionados con el crimen
organizado.

De parte de los expositores y del publico se escuchd el descontento
generalizado por continuar bajo una estrategia emprendida desde el sexenio
pasado, la cual habia sido duramente criticada por el nuevo gobierno y que
paradéjicamente se estaba replicando.

Aungue la percepcion puede distar de la realidad, los datos justifican el
pensar de la ciudadania, pues “Unicamente en 7% de los delitos se abrieron
carpetas de investigacién en 2017 y menos de 3% terminaron en una sentencia,
lo que arrojé una tasa de impunidad de 97%"3%.

En 2018, el Instituto para la Economia y la Paz calculé que el nivel de paz
en México se deterior6 4.9% en México, yendo a una peor calificacion por tercer
afio consecutivo33®, Lo anterior, se puede visualizar en la siguiente gréafica donde

se exponen diversos delitos junto con su incidencia.

334 Adriadna Ortega, “Violencia y corrupcion, los dos grandes pendientes de EPN”, [en lineal,
México, Expansion.mx, 30 de noviembre del 2018, Direccion URL:
https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/11/30/findesexenio-violencia-y-corrupcion-los-
dos-grandes-pendientes-de-pena-nieto, [consulta: 12 de enero del 2022].

335 El Instituto para la Economia y la Paz, indice de Paz México 2019: Identificar y medir los
factores que impulsan la paz, s/lugar, Instituto para la Economia y la Paz, 2019, p.2.

336 Ibidem, p.4.
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Gréafica Cambios en la paz

La paz en México se deteriord en 4.9 por ciento entre 2017 y 2018. Una calificacion mas baja indica un nivel mas alto de paz
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El Instituto para la Economiay la Paz, indice de Paz México 2019: Identificar y medir
los factores que impulsan la paz, s/lugar, Instituto para la Economiay la Paz, 2019,
p.12.

Ahora bien, el elemento articulador del debate sobre el uso de la
marihuana con fines recreativos en México fue atender la demanda nacional a
través de politicas de salud y modificar la ley para evitar que el monopolio de la
oferta se encuentre en los cérteles de droga.

Para la eliminacion de estigmas sociales se retomé el amparo donde la
SCJIN declar6 que no existe evidencia que demuestre que el consumo de
marihuana influyera en el aumento de la criminalidad®®’, puesto que el contexto
social del consumidor, el sistema punitivo y la frecuencia son los factores
determinantes del comportamiento bajo los efectos de la droga asi como de las
repercusiones de estos para con la sociedad.

En vista de lo anterior, el eje de la seguridad ciudadana deberia
contemplar esquemas preventivos de salud o de recuperacion del individuo para

sustituir las politicas de persecucién policial y estigmatizacion social.
2.4.5 Efectos del debate nacional en las politicas publicas.
En las instalaciones de la Secretaria de Salud, el entonces Presidente Enrique

Pefia Nieto dié un discurso para dar a conocer el resumen de los cinco foros que

se organizaron sobre el debate de la legalizacion de la marihuana. En total,

337 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en revision 547/2018 MINISTRA NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, op. cit.,, p.55.
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participaron 200 expositores y asistieron 4,000 personas para dar su opinion
respecto al rumbo que México debia tomar.
En los cinco foros que se realizaron de enero a abril del 2016, se convoco
a especialistas, investigadores, académicos, profesionales de la medicina,
derecho, psicologia e integrantes de la sociedad civil. Se planific6 una agenda
transversal que versaba sobre los temas multifactoriales que trae consigo un
modelo de legalizacion y como resultado del debate, se identificaron 5 posturas
gue eran una constante:
1. La necesidad de atender el tema de las drogas en general y el de la marihuana en
particular, desde la perspectiva de los Derechos Humanos.
2. El consumo de marihuana debe atenderse desde una Gptica de salud publica.
3. Las adicciones deben tratarse con prevencion y soluciones terapéuticas integrales,
sin criminalizar a los consumidores.
4. Se deben reforzar las acciones para prevenir el consumo de drogas, incluyendo la
marihuana, especialmente las campafias orientadas a nifios y jovenes.

5. Se debe facilitar el acceso a sustancias controladas, para fines terapéuticos e
investigacion cientifica33®.

Al primar la postura a favor de la legalizacion medicinal y con fines
recreativos de la marihuana, Enrique Pefa Nieto dijo haber tomado en cuenta el
Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana y declar6 seria el precedente para
enviar al Senado la iniciativa que posibilitara la portacion de hasta 28 gramos de
marihuana con fines recreativos, asi como el uso medicinal y cientifico de la
misma.

Si bien el cambio de gramaje ayudaria a todas las personas que fueron
puestas en prision por haber excedido los 5 gramos que se permitian antes del
Debate Nacional®®®. La propuesta no modifica la posibilidad de presentar a los
individuos frente al Ministerio Publico para determinar si la posesién es para uso
personal o con fines de lucro.

En congruencia con los foros, el Presidente explicO que la iniciativa
pretende reformar la Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal. “Aclaré

gue, como ocurre con todos los medicamentos, los elaborados con extractos de

338 presidencia de la Republica EPN; Conclusiones del Debate Nacional sobre el Uso de la
Marihuana, [en linea], México, Presidencia de México, 21 de abril del 2016, Direccion URL:
https://www.gob.mx/epn/es/articulos/conclusiones-del-debate-nacional-sobre-el-uso-de-la-
marihuana-29292, [consulta: 11 de septiembre del 2020].

339Gobierno de México, Situacion regulatoria de la marihuana en México, [en linea], México,
Sl/editorial, s/fecha, Direccién URL: https://www.gob.mx/debatemarihuana#informate, [consulta:
7 de enero del 2022].
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cannabis también estarian sujetos a estrictos controles sanitarios, debiendo
demostrar calidad, seguridad y eficacia de sus cualidades terapéuticas”3.

El discurso proclamado en esa ocasion fue la muestra de la voluntad
politica del gobierno para garantizar el derecho a la salud de todas personas que
necesitan medicamentos formulados a base de marihuana para disminuir los
estragos de las enfermedades que se padecen. De modo similar, la iniciativa
otorgd el apoyo a la comunidad cientifica para acceder a la planta con fines de
investigacion.

Hasta cierto punto, la administracion de Pefia Nieto reconoce el fallo de la
politica de seguridad que ha tenido como consecuencia el encarcelamiento
masivo por portar marihuana, pero la marihuana con fines recreativos no tiene
una directriz clara por parte del Debate Nacional ni por el gobierno en turno para
cambiar su estatus legal como si lo tiene el uso medicinal y cientifico.

La repercusion mas inmediata del Debate Nacional fue la iniciativa de
reforma a la Ley General de Salud y al Cdédigo Penal Federal que habia
prometido Enrique Pefia Nieto en la Secretaria de Salud, la cual se fundamenté
en el articulo cuarto de la CPEUM, referente al derecho a la salud. Al citar el texto

original dice:

En tal virtud, la presente Iniciativa tiene como objetivo permitir la siembra, cosecha,
cultivo, preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte,
prescripciébn médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, o su resina,
exclusivamente con fines cientificos y médicos, a fin de poner a disposicién de los
pacientes que lo requieran, los medicamentos que se obtengan de dichas sustancias,
siempre que se cumpla con lo dispuesto en la Ley General de Salud, los reglamentos,
normas oficiales mexicanas, acuerdos administrativos del Consejo de Salubridad
General y de la Secretaria de Salud, los protocolos, y demas disposiciones juridicas
aplicables341,

En la misma iniciativa, el Presidente expuso los dafios secundarios de la
guerra contra las drogas a nivel nacional e internacional. En un intento de

impulsar un esquema de respeto y proteccion a los derechos humanos donde no

340 Enrique Sanchez, “Hasta 28 gramos, el tope de marihuana; Pefia envia reforma al Senado”,
[en linea], Meéxico, Excelsior.com.mx, 22 de abrii del 2016, Direccion URL:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/04/22/1088163, [consulta: 14 de julio del 2021].

341 presidencia de la Republica, Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y se reforma el parrafo tercero del articulo
195 del Cédigo Penal Federal, [en linea], p.4, México, H. Camara de Senadores, 21 de abril del
2016, Direccién URL: https://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Iniciativa_Marihuana.pdf, [consulta:
14 de julio del 2021].
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se discrimine al consumidor propuso no tipificar como delito la posesion de hasta
28 gramos para uso personal de mayores de edad3*2.

En seguimiento de la iniciativa y al no existir objeciones respecto al uso
terapéutico de la marihuana, el 28 de abril de 2017, la Camara de Diputados
autorizo el uso medicinal y cientifico al aprobar las reformas del Senado a la Ley
General de Salud y al Cédigo Penal Federal3*3.

Ahora bien, la discusion sobre el aumento de 5 a 28 gramos fue pospuesta
debido a que todos los partidos, con excepcion del PRD, manifestaron que era
un tema que requeriria de mayor analisis para estudiar las ventajas y desventajas
que traeria consigo la legalizacién con la subsecuente regulacién. Asi, es
destacable como el propio PRI, partido del Ejecutivo Federal, apoy6 la mocién
para aplazar la discusion del uso adulto con fines recreativos.

En definitiva, la retdrica de las politicas publicas de la Administracion de
Pefia Nieto se alejé del componente bélico. El Debate Nacional sobre el Uso de
la Marihuana junto con la iniciativa del Presidente fueron muestras de la intencion
de adoptar un nuevo enfoque.

Sin embargo, resulta cuestionable que se hayan seguido utilizando los
indicadores de incautacion y erradicacién de plantios de droga, las detenciones
0 extradiciones de narcotraficantes asi como la presencia de militares en las
calles para determinar el éxito de las politicas de seguridad en México, yendo a
contrasentido del razonamiento del debate regido por la perspectiva de los

derechos humanos, la prevencién, no estigmatizacion y el derecho a la salud.

2.4.6 Impacto del debate nacional sobre la legalizacion de la marihuana
en la politica exterior mexicana.

Ademas de la Iniciativa para legalizar el uso medicinal y cientifico de la
marihuana en México; tanto la delegacion mexicana como el Ejecutivo Federal

participaron en distintos foros internacionales para dar a conocer las

342 Ibidem.
343 El Pais, “México aprueba el uso medicinal de la marihuana” en El Pais, [en linea], s/lugar, El
Pais, 28 de abril del 2017, Direccion URL:

https://elpais.com/internacional/2017/04/29/mexico/1493419178 321134.html, [consulta: 11 de
septiembre del 2020].
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conclusiones del Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana asi como las
acciones gue estaban por llevarse a cabo.

Resulta innegable la urgencia de que México se pronunciara en contra de
la continuacion de las medidas punitivas que habian sumergido al pais en una
espiral de violencia para resolver el problema de las drogas. Conscientes de que
los dafios secundarios habian demostrado ser mas perjudiciales que los dafios
primarios, México propuso optar por alternativas desde la 6ptica de la salud, la
prevencion y los derechos humanos de los consumidores.

En 2016, a solicitud de México, Colombia y Guatemala se celebro la
Sesion Especial de la Asamblea General sobre el Problema Mundial de las
Drogas (UNGASS, por sus siglas en inglés). El objetivo era debatir
multilateralmente la efectividad del sistema imperante “y, sobre todo, definir
mejores soluciones, desde una perspectiva de derechos humanos, prevencion y
salud publica, que ponga en el centro el bienestar de las personas”3#4.

En conjunto, los tres paises convocantes son parte de la red de
produccion, transporte y distribucién de la demanda proveniente del Norte. Por
lo tanto, los elementos constitutivos de los Estados de México, Colombia y
Guatemala han observado el significado de los recursos econémicos perdidos, y
aun mas importante, de las personas fallecidas a consecuencia del mercado de
las drogas.

Lo anterior es importante ya que es previsible que dichas naciones hayan
impulsado el cambio de la estrategia que tanto ha lastimado a sus pueblos para
construir un nuevo método que no focalice los esfuerzos, exclusivamente, en el
desmantelamiento de la delincuencia organizada, sino en los efectos que traen
consigo las politicas nacionales en las personas.

Durante la participacion de México, Pefia Nieto dijo que no se ha inhibido
la produccion, el trafico, ni el consumo de drogas en el mundo. Asimismo habl6

de la globalizacion del narcotrafico y de las dificultades que tienen los gobiernos

344 Asamblea General de las Naciones Unidas, Participacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante el Debate General de la Sesion
Especial de la ONU sobre el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS) 2016, [en linea], Nueva
York, Organizacion de las Naciones Unidas, 19 de abril del 2016, Direccién URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/210802/7. PEUM- UNGASS 2016.pdf,
[consulta: 21 de julio del 2021].
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para evitar los excesivos precios de la guerra contra los estupefacientes, a saber,

la tranquilidad, el sufrimiento y las vidas de las personas. En un fragmento dijo:

Por eso, durante mi Administracion se ha buscado atender el fenémeno de las drogas
de una forma mas integral, con una estrategia que evita generar mayor violencia y en la
gue practicamente participan todas las Secretarias del Gobierno de México. Para reducir
la oferta de drogas, se ha hecho frente al crimen organizado, con una mejor coordinaciéon
entre autoridades, el uso de sistemas de inteligencia y la desarticulacion de sus
estructuras operativas y financieras. Con ello, hemos logrado la detencion de los
principales lideres criminales y se ha acotado la violencia a regiones especificas del pais,
con una consecuente reduccion en las tasas de incidencia delictiva. Ademas, a través
del uso de tecnologia e informacién, estamos localizando, identificando y destruyendo
sembradios y laboratorios de droga. A su vez, para reducir la demanda nacional, hemos
reforzado las acciones de prevencion entre nifios y jovenes, asi como el tratamiento de
adicciones3*,

Con base en el discurso de Pefia Nieto se destaca el trabajo paralelo del

combate frontal retroalimentado por las politicas de prevencion y rehabilitacion.

Al retomar las conclusiones del Debate Nacional vertidas en la Secretaria

de Salud, Pefa Nieto invitd a los paises consumidores a asumir un mayor

compromiso y se propuso el siguiente decélogo para construir un nuevo

esquema de accién y de regulacion:

1.

La cooperacion de la sociedad internacional para ratificar el principio de
responsabilidad comin y compartida en el problema mundial de las
drogas.

Reforzar las operaciones junto con el intercambio de informacion
internacional para decomisar las fuentes de ingreso y los delitos conexos.
Mayor coordinacion y colaboracién entre las propias agencias
especializadas del Sistema de las Naciones Unidas, con el fin de abordar
todos los aspectos y actores del problema mundial de las drogas.

Buscar que las politicas publicas tomen en cuenta la Agenda 2030 para
promover el desarrollo sostenible.

Construir alternativas de desarrollo, educacion y ofertas laborales en los
sectores donde se ha roto el tejido social y donde exista mas
precarizacion.

Atender el problema mundial de las drogas desde la perspectiva de los
derechos humanos. Este cambio de fondo implica modificar el enfoque

eminentemente sancionador, para ubicar a las personas, sus derechos, y

345 |bidem.
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su dignidad, no a las sustancias, ni a los procesos judiciales, en el centro

de nuestros esfuerzos.

7. Priorizar la atencion desde la salud publica, la prevencion y la
rehabilitacion en lugar de los mecanismos punitivos.

8. En los delitos relacionados con las drogas, se deben privilegiar penas
proporcionales y alternativas al encarcelamiento, que incorporen también
una perspectiva de género.

9. Crear una campafa global, orientada a menores de edad y a la juventud,
de prevencién y reduccion de riesgo del consumo de estupefacientes.

10.Asegurar la disponibilidad y un mejor acceso de las sustancias
controladas para fines médicos y cientificos; evitando al mismo tiempo, su
desviacion, uso indebido y trafico34.

El documento final de la Asamblea General sobre el problema mundial de
las drogas celebrado en 2016 se denomind “Nuestro compromiso conjunto de
abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”. En este
instrumento se combinan las propuestas de la delegacién mexicana con las
obligaciones contraidas en los tres tratados de fiscalizacion de drogas.

Dado que la delincuencia organizada se ha globalizado, pero el sistema

westfaliano ha perdurado, los Estados han refrendando su

compromiso inquebrantable de garantizar que todos los aspectos de la reduccion de la
demanda y medidas conexas, la reduccion de la oferta y medidas conexas, y la
cooperacion internacional se aborden de plena conformidad con los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho internacional y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, con pleno respeto de la soberania y la integridad
territorial de los Estados, el principio de no intervencion en los asuntos internos de los
Estados, todos los derechos humanos, las libertades fundamentales, la dignidad
inherente a todas las personas y los principios de igualdad de derechos y respeto mutuo
entre los Estados34".

A diferencia de los tres instrumentos bajo los que se erige el régimen
internacional de drogas, en el 6rgano donde los 193 paises tienen voz y voto se
lleg6 al consenso de incluir al desarrollo humano como parte de los indicadores

de efectividad. Ello es completamente disruptivo a la metodologia del

348 |bidem.

347 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Documento final del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el problema
mundial de las drogas celebrado en 2016: Nuestro compromiso conjunto de abordar y
contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas, Nueva York, UNGASS, 2016, 35

pp.
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prohibicionismo, empero los alcances de la Asamblea General impiden que los
compromisos sean juridicamente vinculantes.

Finalmente, las iniciativas posicionan a México como un pais innovador al
pensar en estrategias a corto, mediano y largo plazo donde se repare el dafio y
se detenga la pérdida de vidas a causa del régimen internacional de
estupefacientes. En favor de la salud y el bienestar de las personas, se pugna
por construir un modelo més amigable con el libre desarrollo de la personalidad
de los mayores de edad.

Al comparar los argumentos expuestos en el Debate Nacional con el
discurso de México en la UNGASS de 2016 es visible que si hay un impacto en
la politica exterior mexicana referente al consumo de las drogas en general. Si
bien el Presidente aclar6 que se llevaron a cabo diversos foros para analizar el
estatus de la marihuana en México, es interesante como se generaliz6 el tema
de las drogas para alcanzar un consenso sobre el cambio del régimen

internacional.

Capitulo 3. Propuesta para la transicion del paradigma prohibicionista de
la marihuana a uno de regulacion que garantice el respeto a los derechos

humanos.

Con base en el panorama sobre el Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana
en México junto con las repercusiones de éste en la politica exterior. El
Presidente Enrique Pefia Nieto realiz6 propuestas para cuestionar la efectividad
del prohibicionismo, imperante en el régimen internacional de drogas, con el fin
de proponer un nuevo paradigma de regulacion con apego a los derechos
humanos.

A todo esto, se presenta la postura de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) como 6rgano que reane y promueve el
respeto a las convenciones de drogas vigentes. En seguida, se enuncia el actuar
de los actores disidentes a las normas, principios y valores de la mayoria para
finalizar con las causas por las que no existe un consenso absoluto sobre la

perpetuacion del sistema vigente.
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3.1 Postura de los miembros de la ONU con respecto a la regulacion.

Al remitirse a los tratados en la materia, se estipula que el uso del cannabis y sus
derivados “con fines no médicos constituyen una clara contravencién de lo
dispuesto en el articulo 4 ¢) y en el articulo 36 de la Convencion de 1961 en su
forma enmendada, y del articulo 3, parrafo 1 a), de la Convencién de 1988734,
Por lo tanto, esta estrictamente prohibido que los gobiernos legislen de manera
nacional para crear vias legales para la produccion, consumo y/o venta.

Como se describié en apartados anteriores, Uruguay fue quien marcé el
precedente en 2013 al legalizar el uso, el cultivo y la venta del cannabis con fines
recreativos para su ciudadania. Por ello, durante el cambio juridico hasta la
regulacion que posibilita el ejercicio del derecho, las autoridades de Uruguay
fueron acusadas publicamente de ir en contra de las convenciones
internacionales®*? y de poner en peligro la salud de su poblacion.

Por su parte, la JIFE también condend la regulacién de la marihuana con
fines recreativos en Canada por ser incompatible con la Convencion de 1961.
Ambos casos fueron aplicados de manera nacional por lo que no existia
controversia sobre el incumplimiento del Estado para con las partes, por ser el
actor facultado para la adhesion y el respeto de los acuerdos emanados del
tratado.

En 2015, Jamaica se apartd del prohibicionismo total al despenalizar el
cultivo, la venta y el transporte de cannabis exclusivamente con motivos
religiosos. No obstante, en el Informe de la Junta de 2017 se declaré que “solo
se autoriza el consumo de cannabis con fines médicos y cientificos, y que su uso
con cualquier otro fin, incluido el religioso, no esta autorizado”3°°,

En 2017, el Poder Legislativo de los Paises Bajos aprobo la ley a través
de la cual se autoriza y regula el cultivo de cannabis con fines no médicos y la
instalacion de las denominadas coffeeshops. Aunque se impusieron medidas
para que solo los residentes pudieran beneficiarse de la ley y bajo el hecho de

gue no esta legalizada toda la cadena del mercado de marihuana. Nuevamente,

348 Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2017, Viena, Naciones Unidas, 2018, p.39.
349 |bidem, p.40.

350 1dem.
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se hicieron Illamados enérgicos a respetar la triada de convenciones
internacionales en la materia.

Finalmente, el caso singular de la regulacion estatal de los Estados
Unidos fue la mas reveladora por ser uno de los actores mas involucrados en el
establecimiento y continuacion de la condena del uso de los estupefacientes con
uso recreativo, lo cual se refleja firmemente en la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio
sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, y la Convencién contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988.

Hasta el 2018 y con politicas distintas entre una demarcacion y otra, los
estados de la federacion de los Estados Unidos que contaban con esquemas
para consumir con fines recreativos eran: Alaska, California, Colorado, Maine,
Massachusetts, Nevada, Oregén y Washington D.C3s2,

En vista de lo anterior, a partir de la regulacion de Uruguay, mas Estados
se han ido sumando por medio de distintos modelos de prueba que si bien no
todos culminan en la regulacion, si se distancian de la normatividad.

Con el propésito de contar con un régimen internacional de control y
fiscalizacion de drogas, incluida la marihuana, es importante que se incluya la
prevencion y la reduccion de riesgos. De manera paralela, resulta conveniente
estudiar la viabilidad de nuevos enfoques que se adapten a las realidades de los
paises de ingresos bajos, medios y altos per capita. De lo contrario, es altamente
probable que cada Estado decida unilateralmente la politica que mejor le

favorezca.

3.1.1 Posibles escenarios para el Estado mexicano.

Al finalizar la presentacién de las conclusiones del Debate Nacional sobre el Uso
de la Marihuana, la legalizacion con usos recreativos del cannabis no se presento
como una opcion a corto plazo. Ello, debido a que la iniciativa del Presidente
buscaba despenalizar la posesion de hasta 28 gramos, pero no tomar medidas

para regular toda la cadena de produccién, distribucion y venta.

351 s/autor, Estados Unidos: Estos son los 8 estados donde la marihuana es legal, [en linea],

Perd, Gestion, 3 de enero del 2018, Direccién URL: https://gestion.pe/tendencias/estados-
unidos-son-8-estados-marihuana-legal-224066-naticia/, [consulta: 19 de enero del 2022].
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A pesar de haber enviado el proyecto de ley, el Poder Legislativo decidio
aplazar el aumento del gramaje para cuando se tuviera mayor informacion al
respecto sobre las consecuencias econdmicas, sociales y de salud que traeria
el cambio. Es asi, como durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto existen dos
escenarios para el Estado mexicano.

El primero, ocurre si México decide unirse al grupo de los paises no
alineados con el régimen internacional de drogas al legalizar el cannabis con
fines recreativos o, en un panorama menos ambicioso, aprobar la posesion de
28 gramos para consumo personal.

En correspondencia, la politica exterior mexicana del primer escenario
continuaria con la propuesta de cambiar la estrategia de accidén para atender el
problema desde una agenda de seguridad amplia que respete la autonomia de
cada persona. En este tenor, la postura de México tendria que ser transexenal
para poder persuadir a sus homélogos de crear un nuevo mecanismo con base
en:

1. La ponderacion del acceso irrestricto a los servicios de salud junto con el
respeto a los derechos humanos de quienes consuman.

2. La regulacion debe formularse para promover la justicia social y la
reparacion del dafio de las comunidades més afectadas por la prohibicion.

3. Se deben promover modelos comerciales y politicas comerciales
internacionales que promuevan la inclusion econdémica, el desarrollo
sostenible y la justicia climatica en las cadenas de suministro locales,
regionales y globales.

4. Laregulacién debe adoptar un enfoque con perspectiva de género, con el
fin de reparar el dafio desproporcionado respecto a los varones y prevenir
el telescoping.

5. Crear un nuevo banco de datos para recopilar, analizar y difundir datos
sobre el consumo y el abuso del cannabis con fines recreativos3>2.

Al lograr que los puntos expuestos se integren a la agenda mundial sobre

politicas de drogas se cumplirian tanto con los argumentos de la Suprema Corte

352 International Drug Policy Consortium, Principles for the responsible legal regulation of
cannabis, [en linea], s/lugar, IDCP, 9 de septiembre de 2019, Direccion:
https://idpc.net/publications/2020/09/principles-for-the-responsible-legal-regulation-of-cannabis,
[consulta: 20 de enero de 2022].
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de Justicia de la Nacion como con las conclusiones del Debate Nacional para
optar por medidas proporcionales con los riesgos del consumo. Ademas, la
Administracion haria tangible el cambio de estrategia de seguridad nacional
enunciado en el PND.

El segundo escenario para el Estado mexicano es no retomar el tema de
la legalizacion del cannabis con fines recreativos por no considerar que es una
prioridad para el gobierno en turno o por respetar las obligaciones contraidas en
las convenciones internacionales de drogas.

En cuanto los retos para sostener el primer escenario, el analista politico,
Jorge Chabat sefiala que la desecuritizacion de la politica exterior mexicana
fracaso por “el repunte de la tasa de homicidios del 2014, las crisis provocadas
por la desaparicion de los estudiantes de la normal de Ayotzinapa, el asesinato
de varios presuntos criminales en Tlatlaya por las fuerzas armadas, asi como por
la llegada a la Presidencia de Estados Unidos de Donald Trump, que hizo que la
seguridad se convirtiera en una carta importante de negociacion frente a ese
pais”®3,

“‘Respecto a los pilares de politica exterior que plante6é el programa
sectorial de la SRE, el sexenio de Pefia Nieto inicidé con una fuerte presencia del
pais en el mundo. Parecia que el objetivo de convertirse en un actor globalmente
responsable podria cumplirse. Sin embargo, los problemas internos a mitad del
sexenio y la apariciéon de Donald Trump impidieron que México pudiera alcanzar
ese objetivo™34.

En resumen, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto la politica interna y la
exterior siempre estuvieron interrelacionadas. En el caso del primer escenario,
se comenzaron a realizar esfuerzos para mejorar la imagen de México a nivel
internacional para limpiar la reputacion que habia dejado la estrategia de
seguridad del sexenio pasado, asi como diversos escandalos de corrupcion de

la Administracion de Pefa Nieto.

353 Chabat, Jorge, “La seguridad en la politica exterior de Pefia Nieto: el invitado incémodo” en
Foro Internacional, [en linea], vol.59, nim. 3-4, Guadalajara, Scielo, 2019, Direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-013X2019000300989,
[consulta: 04 de octubre del 2020].

354 Alba, Jessica, Velazquez, Rafael, “Los factores internos y externos en la politica exterior
mexicana (2012-2018): una evaluacion general” en Foro Internacional del Colegio de México, [en
linea], México, El Colegio de México, 2019, Direccion URL:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/599/59960298005/html/index.html, [consulta: 04 de octubre del
2020].
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En el transcurso del periodo, los problemas nacionales concentraron la
atencion y el presupuesto por lo que la politica exterior mexicana quedo relegada
a segundo término. En consecuencia, el segundo escenario fue el que
transgredio del gobierno para convertirse en la politica exterior del Estado, dando
como resultado que México siga respetando el paradigma prohibicionista del
mercado de la marihuana con fines recreativos a pesar de los costos humanos

que trae consigo.

3.1.2 Postura de la politica exterior mexicana del gobierno de Enrique
Pefia Nieto.

Con anterioridad, se examiné el impacto del debate nacional sobre el uso de la
marihuana en la politica exterior mexicana de la administracion comprendida del
2012 al 2018. Ahora, se relacionan los principios de la politica exterior del Estado
mexicano con la postura que se adoptd en el sexenio de Enrique Pefia Nieto
para estudiar la convergencia entre ambos con la Meta un México en Paz del
PND.

En primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es el documento que consagra los principios rectores de la politica exterior del
Estado a los que debe adherirse el gobierno en turno asi como los integrantes
de la delegacion mexicana. Al citar el articulo 89 constitucional fraccion X, dice:

...el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la

autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de

controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacidn internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por

la paz y la seguridad internacionales3%s.

Con tales parametros, México refrenda sus fundamentos axiolégicos y de
accion en las relaciones internacionales de las que sea parte. Con todo esto, un
factor a considerar en la politica exterior de la Administracion fueron los cambios
dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), pues en tan sélo 6 afios
el pais tuvo tres cancilleres diferentes, en orden cronologico, José Antonio

Meade Kuribrefia, Claudia Ruiz Massieu Salinas y Luis Videgaray Caso.

355 Unidad General de Asuntos Juridicos, Articulo 89, [en linea], México, Secretaria de
Gobernacion, p.2, Direccion URL: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/89.pdf,
[consulta: 23 de enero de 2022].
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Al principio de la Administracion, la designacion del economista José
Antonio Meade, quien fue secretario de Hacienda y Crédito Publico en el sexenio
de Felipe Calderén, dej6 claro que la diplomacia mexicana tendria una
orientacion economica. Por ende, la atraccion de inversion extranjera era el
medio para aumentar el crecimiento econémico con el cual se preveia el
desarrollo del pais.

Con Meade al frente de la SRE, “el énfasis en el desarrollo econémico se
compaginaba muy bien con el intento de deseguritizar la agenda gubernamental.
Por ello, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establecio como uno
de los objetivos el lograr un ‘México en paz’, meta que también formo parte de la
politica exterior...”3%®, La critica del enfoque econémico de la politica interna y
exterior fue que los beneficios no eran simétricos y que no habia una
redistribucién de la riqueza.

Aln asi, es visible la congruencia del discurso de apertura de Enrique
Pefia Nieto con la postura que debieran adoptar los representantes de México
en el exterior. El 27 de agosto de 2015, Claudia Ruiz Massieu relevo de su cargo

a José Antonio Meade, el Ultimo declar6 en la ceremonia de cambio de mando:

Nuestros valores volvieron a encontrar causas globales para apoyar y enriquecer. Sin
duda, hoy el mundo reconoce a México como un socio confiable, como un destino seguro
para las inversiones, como un destino turistico por excelencia, como un pais hermano y
solidario. En suma, como un actor con responsabilidad global.

Los espacios de cooperacion que hemos alcanzado han permitido consolidarnos como
una nacioén incluyente, prospera y en paz. México ha estado presente en momentos
dificiles con naciones hermanas. Hoy el mundo nos siente cada vez mas cerca. 357

Ahora bien, la designacién de Massieu Salinas la posicioné6 como la
tercera mujer en ocupar el cargo de canciller, s6lo después de Rosario Green
(1998-2000) y Patricia Espinosa Cantellano (2003-2006). En esta etapa, la

356 Chabat, Jorge, “La seguridad en la politica exterior de Pefia Nieto: el invitado incémodo” en
Foro Internacional, [en linea], vol.59, nim. 3-4, Guadalajara, Scielo, 2019, Direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-013X2019000300989,
[consulta: 04 de octubre del 2020].

357 Secretaria de Relaciones Exteriores, Nombramiento de Claudia Ruiz Massieu: version
estenogréfica de la ceremonia de cambio de mando en la Secretaria de Relaciones Exteriores,
[en linea], México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 27 de agosto de 2015, Direccién URL:
https://embamex.sre.gob.mx/china/index.php/es/la-embajada/relacion-politica/2-
uncategorised/10-nombramiento-de-clauida-ruiz-massieu-como-nueva-canciller-de-mexico,
[consulta: 24 de enero del 2022].
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politica exterior mexicana fue una continuacion de las directrices de Meade con
un claro repliegue de la presencia en la sociedad internacional.

Con Claudia Massieu a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
los problemas internos, la baja popularidad del presidente y los compromisos
adquiridos en el periodo de su antecesor fueron las causas por las que la postura
de la politica exterior se mantuvo sin cambios significativos. Aun asi, bajo los
primeros dos cancilleres, Enrique Pefia Nieto se distinguié por su presencia e
interés en visitar otros paises y foros multilaterales.

Finalmente, las malas decisiones politicas fueron las responsables del
altimo cambio de secretario de relaciones exteriores a cargo de Luis Videgaray
Caso. El nombramiento sucedié después de la reprobaciéon por la visita del
entonces candidato a la presidencia de los Estados Unidos, Donald Trump,
invitado por recomendacion de Videgaray cuando aun fungia como titular de la
Secretaria de Hacienda.

Con la llegada de Trump a la presidencia de los Estados Unidos, México
abandoné por completo sus prioridades sobre deseguritizar la agenda de
seguridad, puesto que en la nueva coyuntura era la moneda de cambio.

La violencia generalizada, las denuncias de corrupcion, las violaciones a
los derechos de lesa humanidad, la inestabilidad al frente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la coyuntura politica y la retérica de la Administracion
entrante en los Estados Unidos fueron los elementos que impactaron en el rumbo
de la politica exterior mexicana.

Si bien es cierto que los principios de politica exterior siguieron presentes
en las prioridades del sexenio. Se identifica que la mayoria de los esfuerzos de
los multiples cancilleres estuvieron encaminados para posicionar al crecimiento
econdémico junto con la atraccion de la inversion extranjera directa como los
pilares de la postura de la politica exterior mexicana del gobierno de Pefia Nieto.

Con ello, se promovieron los intereses de la seguridad ampliada, en
particular la seguridad econémica, en lugar de la seguridad militarizada que se
veia con anterioridad. Empero, al final del sexenio los problemas internos y la
llegada de Donald Trump a la presidencia relegaron a los objetivos para alcanzar

la tan anhelada paz en México securitizando de nuevo la agenda mexicana.
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3.1.3 Estrategias conjuntas entre Estados Unidos y México: Iniciativa

Mérida y Operativo Rapido y Furioso.

A lo largo de la historia, México y Estados Unidos han tenido que colaborar para
asegurar la seguridad y prosperidad de ambas naciones. Al ser economias
interconectadas, se benefician o perjudican de la seguridad de su homologo, por
lo cual han implementado mecanismos de beneficio mutuo, entre ellos, la
Iniciativa Mérida y el Operativo Rapido y Furioso.

Con base en la retdrica de los funcionarios mexicanos junto con el Plan
Nacional de Desarrollo, el elemento crucial durante el sexenio del 2012 al 2018
fue la economia. En consonancia, el presente apartado se propone estudiar el
alcance de la perspectiva de la gestion de Pefia Nieto en relacion a las
estrategias conjuntas, Iniciativa Mérida y Operativo Répido y Furioso, de
seguridad.

En 2007, los Estados Unidos manifestaron su interés en formar y financiar
un mecanismo multilateral enfocado en México, Centroamérica, Republica
Dominicana y Haiti. Al afio siguiente, los presidentes Felipe Calderén por México
y George W. Bush por Estados Unidos plasmaron en la Iniciativa Mérida el primer
proyecto conjunto de cooperacién internacional en materia de seguridad entre
México, Estados Unidos, y Centroamérica.

La relevancia de la Iniciativa Mérida es la corresponsabilidad del problema
y la voluntad entre “Estados Unidos y México para contrarrestar la violencia
provocada por las drogas que amenaza a los ciudadanos en ambos lados de la
frontera”>8. Con ello, el presidente Felipe Calderén sumo otro mecanismo para
hacerle frente a la guerra contra el narcotrafico dentro y fuera del territorio
nacional.

En la coyuntura de la crisis econdmica del 2008 y antes de que Pefia Nieto
tomara posesién, en 2009 el presidente Barack Obama gané la presidencia de
los Estados Unidos. En un esfuerzo de reclasificar el presupuesto en favor de la

recuperacion financiera, el Congreso decidido que la Iniciativa Mérida tendria

358 U.S. Embassy and Consulates in México, The Merida Initiative, [en linea], Estados Unidos,
Embajada de Estados Unidos en México, 7 de septiembre de 2021, Direccion URL:
https://mx.usembassy.gov/the-merida-initiative/, [consulta: 27 de enero del 2022].
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menos presupuesto y seria un programa de cooperacion de seguridad bilateral
entre México y los Estados Unidos.

De esta forma, se excluyd el programa Central American Regional
Security Initiative (CARSI), el Caribbean Basin Security Initiative (CBSI) y la
Estrategia de seguridad de Centroamérica con el fin de asegurar los recursos
necesarios para su socio prioritario.

En pocas palabras, “Barack Obama dio continuidad al proyecto de su
antecesor, pero lo redefinié bajo un esquema de 4 pilares: 1) Afectar la capacidad
operativa del crimen organizado; 2) Institucionalizar la capacidad para mantener
el Estado de derecho; 3) Crear la estructura fronteriza del siglo XXI; y 4)
reconstruir el tejido social y construir comunidades fuertes y resilientes”3.

Ahora bien, el pilar uno plasma la estrategia para combatir por diversos
frentes al crimen organizado mediante “la reduccion sistematica de los ingresos
del narcotrafico al prohibir las drogas, detener el lavado de dinero, reducir la
produccién y desmantelar las organizaciones criminales. A través de equipos,
tecnologia y capacitacion, la Iniciativa Mérida apoya mejores investigaciones,
mas arrestos y procesamientos e interdiccion de envios”3%°.

En el pilar uno, es contrastante el desempefio que debe tener cada Estado
para cooperar en el desmantelamiento del narcotrafico. Mientras los Estados
Unidos deben utilizar el ciclo de la inteligencia junto con operaciones encubiertas
para detener el lavado de dinero; en México se asesora y se brinda armamento
para arrestar a capos y erradicar cultivos, siendo las ultimas detonantes de
mayor violencia en la Republica Mexicana.

Sobre el pilar dos denominado “Institucionalizar la Capacidad para

Sostener el Estado de Derecho”, asevera que pretende:

Mejorar la capacidad de las instituciones y el personal de seguridad y justicia para
sostener el estado de derecho y apoyar los esfuerzos del gobierno mexicano para
promover la responsabilidad, el profesionalismo y la integridad. Los programas de la
Iniciativa Mérida capacitan y equipan departamentos y academias de policia, centros de
comunicaciones de emergencia, laboratorios forenses e instituciones correccionales
para mejorar la seguridad ciudadana. También ofrecen asistencia técnica, capacitacion

359 s/autor, “10 afios de la Iniciativa Mérida: un recuento de la cooperacién entre México y EU”,

[en linea], México, Expansion.mx, 10 de abril del 2017, Direccion URL:
https://expansion.mx/nacional/2017/04/09/10-anos-de-la-iniciativa-merida-un-recuento-de-la-
cooperacion-entre-mexico-y-eu, [consulta: 24 de enero del 2022].

360 U.S. Embassy and Consulates in Mexico, Opus citatum.
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y equipamiento a las Procuradurias Generales de Justicia y Poderes Judiciales de los
estados mexicanos y apoyan la profesionalizacion de los operadores de justicia penal361,

Es logico que la Iniciativa Mérida contemple el fortalecimiento
institucional; empero, resulta contradictorio que nuevamente esté planteado de
manera unidireccional yendo a contrasentido de la corresponsabilidad que le di6
vida a la Iniciativa.

El pilar tres tiene por objetivo detectar y detener el trafico ilegal de drogas,
armas, personas y dinero en efectivo en la frontera terrestre, maritima y aérea
que comparte México con los Estados Unidos.

Para el correcto funcionamiento del pilar tres, es imperante que los
agentes de migracion y aduanas estén capacitados en materia del respeto y
proteccion de los derechos humanos. Ello, con el fin de actuar libres de prejuicios
respecto a la situacién econémica, el color de piel, la nacionalidad, la religion o
cualquier otro factor que atente contra la dignidad del ser humanao.

Por ultimo, el cuarto pilar pretende

Fortalecer las comunidades aumentando la eficacia del sistema de justicia penal,
promoviendo los derechos humanos y reduciendo la impunidad. Mediante la
implementacion de programas que involucran a los jévenes en sus comunidades,
fomentando la confianza de la comunidad en las instituciones publicas y reduciendo la
demanda y la adiccién a las drogas, la asistencia de la Iniciativa Mérida fortalece a las
comunidades mexicanas contra el crimen organizado362,

Aungue se proyecta como el punto mas holistico de la Iniciativa Mérida,
no logra integrarse dentro de la agenda amplia de la seguridad porque el enfoque
asistencialista nulifica la capacidad de agencia de las comunidades para
proponer proyectos que en un mediano plazo puedan ser autosuficientes y se
constituyan como fuente de empleo.

En 2012, México eligié como sucesor de Calderdon a Enrique Pefia Nieto
quien decidi6 que el pais se mantendria dentro de la Iniciativa Mérida, pero ahora
la Secretaria de Gobernacion seria la Unica institucion facultada para atender a
sus contrapartes estadounidenses®%3. Tal decision puede haberse fundamentado
bajo la intencion de la Administracion de considerar mas discretamente los temas

de seguridad asi como por buscar la centralizacion de las decisiones.

361 |dem.

362 |dem.

363 g/autor, “10 afios de la Iniciativa Mérida: un recuento de la cooperacion entre México y EU”,
Opus citatum.
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Es destacable como la Iniciativa Mérida se mantuvo a pesar del cambio
de gobernantes de ambos lados de la frontera, pero el financiamiento si se vid
afectado por el interés de las agendas politicas y por la crisis econémica de 2008.
Segun los datos del Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques la
tendencia es:

Gréfica del presupuesto para la Iniciativa Mérida 2007-2017
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*Se refiere al presupuesto solicitado para el afo 2017, que a la fecha no ha sido aprobado por el Congreso.

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, La cooperacién en materia de
Seguridad entre México y los Estados Unidos: Antecedentes, diagndéstico y prospectiva,
[en linea], México, Senado de la Repdublica, 2017, pp. 25, Direccion URL:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/DI_CooperacionMxEEUU 230317.
pdf, [consulta 25 de septiembre del 2020].

Con base en los datos cuantitativos, “en 2015 el presupuesto mexicano
para seguridad en el pais —que incluye tareas e infraestructura para el combate
al narcotrafico y la violencia que genera- fue de alrededor de 13,000 millones de
délares, subrayando que aproximadamente por cada dolar invertido por Estados
Unidos, México ha contribuido con alrededor de entre 20 y 30 délares”354,

Con las cifras expuestas, es notorio el interés de México por solucionar
los estragos del narcotrafico y la violencia que éste genera. Casi al final del
periodo de Pefia Nieto, Donald Trump arribé a la Presidencia de los Estados

Unidos. La politica de confrontacion del nuevo mandatario contra México

364 Ibidem, pp.13-14.
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enfriaron las relaciones al romperse el vinculo de confianza y cooperacion en
seguridad y en otros ambitos.

Lo anterior, sumado al ciclo politico del sexenio en México reflejaron el
bajo interés mutuo en mantener la Iniciativa Mérida. De ahi, se explica que desde
el 2016 la SRE no haya actualizado el portal de los avances de la Iniciativa
Mérida y que el entonces Secretario de Gobernacion, Osorio Chong, se haya
declarado despreocupado en torno a una posible cancelacién de recursos36°,

En sintesis, a la Iniciativa Mérida se le atribuye el haber logrado un
esquema de corresponsabilidad en el cual ambos gobiernos securitizaron el
problema de las drogas. Desde la redefinicion hasta la aplicacion de la estrategia
binacional fue més plausible el rol activo o pasivo que adopté cada uno.

Al ser un programa con presupuesto extraordinario ambos gobiernos
optaron por mantener indicadores Uutiles para medir la eficiencia de las
estrategias de seguridad, sin preocuparse por los efectos de estos en el tejido
social.

Al ser un instrumento existente antes de la llegada de Pefia Nieto no hay
cambios significativos sobre el curso de la Iniciativa Mérida y tampoco se reflejan
las conclusiones del Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana en ella.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto aumenté la adquisicion de armas a
Estados Unidos para proveer de equipo necesario a las fuerzas del orden que
seguian combatiendo al crimen organizado en las calles. He ahi la importancia
de estudiar el Operativo Rapido y Furioso de forma paralela a la Iniciativa Mérida.

Entre 2009 y 2011, la Oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego y
Explosivos (ATF, por sus siglas en inglés) del Departamento de Justicia de
Estados Unidos implementé la Operacion Rapido y Furioso sin conocimiento de
las autoridades mexicanas.

A travées de dicho operativo, “las autoridades estadounidenses
permitieron que mas de mil armas fueran traficadas de forma ilegal hacia México,
con la intencion de identificar las cadenas de compradores relacionados con los

carteles de la droga”366.

365 s/autor, “10 afios de la Iniciativa Mérida: un recuento de la cooperacioén entre México y EU”,

Opus citatum.
366 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Opus citatum, p.5.
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Elinicio de la Operacion se da al poco tiempo de haber iniciado la Iniciativa
Mérida en la cual supuestamente reinaba un ambiente de confianza y
cooperacion horizontal de la relacién bilateral. Fue asi como més de mil armas
terminaron en manos de los céarteles mexicanos sin que las autoridades hicieran
algo al respecto por desconocimiento u omision.

En materia de seguridad nacional y dentro de la relacion con Estados
Unidos, el sexenio de Enrique Pefia Nieto enfrenta una coyuntura dificil ya que
la dependencia de armas estadounidenses prevalece sobre la inconformidad del
gobierno mexicano con la Operacién Rapido y Furioso.

De acuerdo con el reporte para la revista Nexos del periodista Victor Hugo
Michel “En 2015 el 74% de todas las armas y refacciones compradas al
extranjero provinieron de la industria militar estadounidense...”%®’. La
dependencia resulta preocupante al considerar que la proteccion y la defensa
del Estado mexicano esté intimamente relacionada con un solo actor.

De manera similar a lo ocurrido en la Iniciativa Mérida, la Operacion
Rapido y Furioso se complicé ain mas en 2017 con la llegada de Donald Trump
a la Presidencia estadounidense. El nuevo mandatario habia sido claro en su
percepcion sobre que los mexicanos eran los culpables de ser la puerta de
entrada de las olas migratorias, la violencia y las drogas a su territorio.

En vista de lo anterior, al final del sexenio de Pefia Nieto la relacion
bilateral y los esfuerzos de cooperacién en materia de seguridad estaban
condenados a regresar, publicamente, a la desconfianza mutua. Tal panorama
resulta desalentador debido a que la autorizacién final sobre la venta de arsenal
al gobierno mexicano depende exclusivamente del Ejecutivo en Estados Unidos.

3.2. Propuesta de la regulacion de la marihuana con fines recreativos
desde la seguridad humana, la paz positiva, la seguridad sostenible y la

paz sostenible.

A partir de lo expuesto en el presente trabajo, se procede a sugerir los elementos

gue debe considerar la regulacion del cannabis en México.

367 Victor Hugo Michel, “Cuando los gringos dejen de ser amigos”, [en linea], México,
Nexos.com.mx, 1 de enero de 2017, Direccion URL: https://www.nexos.com.mx/?p=30943,
[consulta: 29 de enero del 2022].
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Desde la acepcion maximalista de la seguridad humana, el ideal de la
regulacion mexicana debe liberar del miedo o temor a través del fin de la
persecucion de los consumidores y de la lucha frontal contra los carteles de
droga; debe proveer de libertad de la necesidad o miseria mediante politicas
publicas en favor del desarrollo, incluida la distribucion de licencias y; la libertad
para vivir con dignidad al respetar el libre desarrollo de la personalidad.

En el hipotético caso de regular la marihuana con fines recreativos, el
Estado mexicano estaria violando los tratados internacionales. Sin embargo, la
seguridad humana busca cubrir las necesidades y preocupaciones de la realidad
inmediata del ser humano, por lo que se justifica con el acceso al libre desarrollo
de la personalidad, la proteccion a la seguridad personal y a la seguridad
comunitaria.

En vista de lo anterior, México debe homologar su politica exterior con la
politica interior a fin de definir su postura frente al régimen internacional de
drogas. Si la delegaciébn mexicana busca cambiar el status quo de las
convenciones internacionales de drogas, la propuesta de la seguridad humana
debe primar sobre el realismo politico predominante en la sociedad internacional.

Pues, de la adopcion de una mirada mas humana depende la
incorporacion de resoluciones enfocadas en el bienestar de las personas junto
con nuevos parametros para registrar el progreso, o no, de la politica siendo el
indice de desarrollo humano util para tal fin.

Como resultado del enfrentamiento entre las fuerzas del orden del Estado
contra el narcotréfico, la inversion para el desarrollo del pais se vi6 fuertemente
afectada. Por ello, se propone implementar un modelo de regulacion de la
marihuana con fines recreativos con el fin de volver a la meta primigenia de la
politica de drogas, a saber, la proteccion de la salud del consumidor.

La atencién a los dafios primarios, podria llevarse a cabo con una politica
de reduccibn de dafo, prevencion a edad temprana, campafas de
concientizacion y no discriminacion. De esta forma, se eliminan los dafios
secundarios para sustituirlos por politicas publicas de redistribucion de la riqgueza
y de redes de apoyo con la poblacion mas afectada por el modelo punitivista.

Al seqguir la premisa de la paz positiva sobre atender las causas, es
imprescindible involucrar a la sociedad a la que busca beneficiar. De ahi, el

analisis del abuso de la marihuana con fines recreativos debe ser segmentado
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por sexo, edad, situacion socioeconOmica, situacion familiar, nivel de educacion
y salud mental para identificar los factores de riesgo y poder brindar una atencion
personalizada libre de prejuicios y con respeto a los derechos humanos.

En el sexenio de Pefna Nieto, el debate sobre el uso de la marihuana se
presenta como el primer esfuerzo en el que el Estado modifica su actitud frente
al uso y consumo del cannabis. A partir de dicha apertura, las instituciones
encargadas de la regulacibn en México deben priorizar los estratos que
dependan del mercado ilegal para no eliminar su sustento econémico y evitar el
desplazamiento del delito.

Al acercar a las personas con las instituciones, se contribuye a la creacion
y mantenimiento de la paz positiva. Asi como los altos indices de violencia del
sexenio del 2012 son el reflejo de vulnerabilidades y riesgos no atendidos ni
resueltos; los cambios para revertir la situacidbn son necesarios pero no seran
inmediatos.

La sostenibilidad del modelo de la seguridad humana depende de la
eficiencia con la que se haya logrado interseccionar las necesidades y
preocupaciones de la sociedad por lo que se necesita trabajar para satisfacer las
siete aristas de la seguridad humana. De lo contrario, los afectados por el modelo
regulatorio seguirdn operando para el mercado ilegal de la marihuana.

Por ultimo, la regulaciéon de la marihuana con fines recreativos debe ser
pensada desde la seguridad humana con el objetivo de atender el problema
estructural defendido por la paz positiva y con ello se logra que la seguridad sea
sostenible a través del tiempo y de los cambios de gobierno.

Como consecuencia, la regulacion abre la posibilidad de alcanzar la
Primera Meta del Plan Nacional de Desarrollo, es decir, la paz sostenible en
México. El éxito de la pacificacion a largo plazo tiene el desafio de convertirse
en una politica de Estado, la cual debe estar en constante evaluacion y cambio

para poder adaptarse a las multiples realidades.

3.2.1 Retos y oportunidades para lograr una convergencia de intereses

entre todos los actores implicados.

En México, la legalizacién y la subsecuente regulacién de la marihuana con fines

recreativos son de interés internacional debido a que el debate nacional sobre el
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uso de la marihuana asi como las iniciativas del Poder Legislativo han intentado
crear instrumentos con un fuerte componente social. Tal propésito, también es
visible en los amparos junto con las resoluciones del maximo tribunal judicial.

El intento de reparar el dafio en el tejido social esta intimamente
relacionado con la violencia que se ha expandido en toda la Republica
Mexicana tanto por las actividades de los carteles de narcotrafico como por las
estrategias implementadas por el gobierno. Ademas, al ser México el décimo
pais mas poblado, el sector privado lo considera una gran oportunidad para
expandir el mercado del cannabis.

En vista lo anterior, la regulacion de la marihuana con fines recreativos en
México se ve influenciada por los multiples actores que buscan que sus intereses
sean representados en el nuevo modelo juridico. De ahi, las siguientes cuartillas
tienen como fin explicar cudles pueden ser los principales retos y oportunidades
para lograr una convergencia de intereses entre todos los actores implicados.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto designo recursos extraordinarios para
combatir por todos los medios a la amenaza de la seguridad nacional. Ello cobra
sentido al haber explicado que la vision restringida de la seguridad suele
concentrar el foco de atencion gubernamental y de la opinion publica.

Si México legaliza la marihuana con fines recreativos estaria
desecuritizando el problema del consumo de la marihuana al aplicar politicas
ordinarias. Con ello, las Secretarias e institutos serian los encargados de
implementar las politicas de prevencion, reduccidon de dafio, control,
administracion y demas necesarias.

Hay un esquema tripartito sobre los actores involucrados en el mercado
legal de la marihuana, a saber, el sector publico, la iniciativa privada y la sociedad
civil. En cuanto a los primeros dos, la divergencia esta en el sentido de ser de
cada una, pues, mientras el sector publico debe garantizar la seguridad humana;
la esfera privada trabaja por y para la reproduccion de la ganancia.

En el marco de la globalizacion, el gran reto de México seria hacer caso
omiso a la presion del libre mercado. Pues aunque otros Estados pueden
condicionar sus importaciones por no permitir la entrada de capital, es preferible
apoyar a la sociedad mexicana a crear modelos empresariales con los cuales se
generen empleos y derrama econdémica antes de condenarlos al subempleo de

las transnacionales.
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Ahora bien, si los intereses del sector privado se fusionan con los del
Estado es altamente probable que se repitan los patrones de los tratados de libre
comercio en los cuales el Estado termina siendo el mayor representante de las
corporaciones. Con el fin de evitar este supuesto, la regulacion puede exigir que
las personas con mayor porcentaje de acciones sean de nacionalidad mexicana
u optar por consolidar cadenas de produccién nacionales antes de permitir la
inversion extranjera.

A mediano plazo, un elemento a considerar sera como impedir que las
estrategias de marketing sobrepasen el objetivo de la legalizacién con fines
recreativos en México, a saber, la seguridad amplia del ser humano.

El Poder Legislativo ya tiene como reto crear una reglamentacion que
beneficie y repare el dafio dentro de la sociedad mexicana. De forma adicional y
atendiendo a la critica del antropocentrismo de la seguridad humana, la
regulacion debe ser sostenible y sustentable con la naturaleza en toda la cadena
de produccion, distribucién y compra-venta.

El auto cultivo se ubica como la via mas amigable con el medio ambiente
al eliminar a los intermediarios asi como abstenerse de generar emisiones en el
empaquetado, transporte y distribucion de los productos derivados de la
marihuana. Bajo este tenor, la oportunidad de mayor interés para los
consumidores se encuentra en la proteccion a la privacidad.

De ahi, una ventaja para México subyace en la posibilidad de insertarse
dentro de los primeros paises en incursionar en la legalizacion y regulacion de la
marihuana con fines recreativos. Por lo tanto, conforme el régimen internacional
de drogas vaya alejandose de la prohibicién, los Estados donde ya existan
modelos operativos seran mas competitivos.

El reto y obligacién del Estado mexicano para con la sociedad es la
creacion de nuevas fuentes legales de trabajo en las que los individuos puedan
obtener un ingreso sin poner en peligro sus vidas o la de sus familias.

Por su parte, los intereses de la sociedad civil emanan del respeto al libre
desarrollo de la personalidad y a la proteccion del resto de los derechos
humanos. Pues, s6lo hasta que se garantice el acceso, el transporte, la posesion
y el consumo para uso adulto se elimina la probabilidad de sufrir abusos por parte

de la autoridad.
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Sin embargo, no toda la poblaciéon mexicana es consumidora de cannabis
con fines recreativos o esta a favor de su utilizacion. Por ello, los espacios libres
de humo son imprescindibles para que ambos derechos sean respetados. En el
mismo sentido, un desafio sera la desestigmatizacién social de las personas
consumidoras.

Finalmente, la regulacion con fines recreativos en México sera una
interseccion de los intereses publicos, privados y de la sociedad civil. Sin
embargo, es dificil hacer un prondstico sobre cuédles tendran mayor ponderacion
dado que depende del partido que se encuentre en cada uno de los poderes
junto con la ideologia de cada legislador(a).

Hasta el término del sexenio de Enrique Pefia Nieto no se logré aprobar
alguna iniciativa del consumo del cannabis con fines recreativos. En un futuro, si
la coyuntura politica es favorable para la discusién es un hecho que la regulacién
estara sujeta a modificaciones, pero es mejor tener una ley perfectible a no tener

ninguna.

Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion se establecié que la seguridad es un
concepto dinamico. Al ser el pilar de las relaciones internacionales, esta en
constante cambio para responder a las incégnitas tradicionales junto a las que
se han integrado a causa del comportamiento del ser humano, asi como de los
nuevos actores del escenario global.

De conformidad con las directrices planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (2013-2018) y en el Programa para la Seguridad Nacional (2014-
2018), se identifico que las decisiones fueron tomadas verticalmente. De este
modo, el Ejecutivo junto con su Gabinete formularon la planeacion a seguir en la
Republica Mexicana.

Por ello, al principio de la administracién se sostuvo que se desecuritizaria
la agenda de seguridad para lograr la primera meta nacional denominada “Un
México en Paz” a través del combate a la pobreza, la inclusién social, la
educacién de calidad, la prevencion y atencion de enfermedades y la promocion

del desarrollo econémico, social y cultural de la poblacion mexicana.
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En ambos documentos se menciona a la delincuencia organizada como
la principal amenaza a la seguridad nacional de México. En respuesta, se
establece que “Un México en Paz” es la meta prioritaria del gobierno y que las
Fuerzas Armadas son parte de los elementos clave para contener la expansion
del narcotréfico y disuadir a las personas a sumarse a sus filas.

Con el fin de analizar una mayor parcela de la realidad, se consideran las
acciones que no fueron plasmadas en los documentos oficiales de seguridad del
sexenio, pero que formaron parte de una vision mas holistica de la seguridad.
Entre tales acciones, en 2016 el Poder Ejecutivo convoc6 a cualquier interesado
en debatir el lugar de la marihuana dentro del mercado ilegal de estupefacientes.

En un inicio es planteado como una via de participacion ciudadana a
través de la cual la academia, la sociedad civil, las instituciones publicas y la
esfera privada se congregaron en un espacio comun para argumentar sobre las
ventajas y desventajas del uso de la marihuana. Ademas, los panelistas y el
publico en general analizaron la respuesta del Estado mexicano frente a tal
fenémeno.

A nivel nacional, los cinco encuentros se constituyen como el primer
esfuerzo institucional para construir una politica de drogas en la que se tome en
cuenta las percepciones y sentires de los sectores de la poblacion. Pero, al ser
un ejercicio de consulta no vinculante, faltaron mecanismos para dar seguimiento
a las propuestas o inconformidades.

Al considerar que el foro nacional tendria repercusiones en la postura del
Estado, la hipétesis general de la presente investigacion supone que el debate
nacional sobre el uso de la marihuana fue el detonante para que la politica
exterior mexicana se orientase por los preceptos de la seguridad humana y se
distanciara del paradigma tradicional de la seguridad.

Como se explico, la principal diferencia entre ambos enfoques es la
unidad de analisis. Desde la seguridad humana, el punto de referencia es el ser
humano, por lo tanto, se esta seguro cuando la persona ve satisfechas sus
necesidades y preocupaciones de la cotidianeidad. Por otro lado, la seguridad
tradicional concibe al Estado como el Unico actor capaz de proveer y recibir
seguridad.

Mientras que la seguridad humana esta determinada por el nivel de
desarrollo de su poblacién; el pardmetro de la seguridad tradicional esta
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relacionada con el tamafio y el poder de su arsenal militar para defenderse de
cualquier actor o situacion que amenace a su seguridad nacional. A ello, se suma
la falta de consenso sobre el significado de seguridad nacional debido a que no
se ha comprobado la premisa sobre la existencia de una Nacion por cada Estado.

Sobre el impacto de los cinco encuentros realizados de enero a abril del
2016 se observo que, después del debate, la delegacion mexicana si modifico el
discurso punitivista en contra del mercado de las drogas en los foros
internacionales. Ello, con el fin de crear una nueva estrategia en la que se
compartieran los costos y beneficios sin importar si el pais era productor o
consumidor de los estupefacientes.

El cambio en la retérica distancié al gobierno de Enrique Pefia Nieto de lo
anunciado por Felipe Calderdon Hinojosa; ya que el ultimo declard abiertamente
la lucha contra el narcotrafico. Hasta este punto, se deducia que el debate
nacional sobre el uso de la marihuana habia modificado la postura de la politica
exterior mexicana.

De tal manera, México expuso ante la sociedad internacional la urgencia
de establecer mecanismos a través de los cuales se reconstruyera el tejido
social, se respetaran los derechos humanos y se exploraran alternativas distintas
al prohibicionismo total. En el llamado a encontrar la seguridad para todos, el
entonces presidente, Enrique Pefia Nieto, refrend6 su total disposicion para
trabajar en la materia por ser un tema prioritario de la agenda nacional.

Al compartir las conclusiones del debate nacional sobre el uso de la
marihuana en la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
se marcO un precedente sobre la disidencia de la delegacion mexicana respecto
al prohibicionismo total.

Sin embargo, al estudiar el panorama completo de la seguridad en el
sexenio de Pefia Nieto se descubri6é que el cambio de la acepcion de la seguridad
en la politica exterior de México no fue a causa del debate, sino de las directrices
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa para la Seguridad
Nacional.

Al ser la politica exterior una estrategia complementaria a la politica
interna, la retdrica sobre la desecuritizacion de la guerra contra el narcotrafico a
nivel interno se vio reflejada a nivel internacional. Si bien existe una congruencia
en ambos discursos, es importante mencionar que en el sexenio de Pefia Nieto
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se siguieron llevando a cabo los operativos de desmantelamiento de droga y de
captura de narcotraficantes, pero se redujo la visibilizacion en los medios de
comunicacion.

El sexenio del 2012 al 2018 se caracterizd por trabajar desde la vision
amplia de la seguridad, sin que ello signifique la adopcidn del enfoque teorico de
la seguridad humana. Asi, se enviaron al Poder Legislativo las denominadas
reformas estructurales para aumentar la competitividad del pais.

En cuanto al concepto de seguridad utilizado en la politica exterior de
México se adoptd el enfoque tedrico enunciado por el Gobierno de la Republica,
a saber, la seguridad multidimensional. Con base en lo anterior, se incorporaron
nuevas esferas de la visibn amplia de la seguridad a los programas de la
administracion publica.

Desde la seguridad multidimensional, el Estado dict6 el procedimiento y
las esferas de la seguridad con las que se beneficiaria a la sociedad. Al analizar
los hechos, se detecté a la seguridad econémica como la predilecta para tal
cometido. De este modo, se enarbol6 que a través del crecimiento econémico se
mejoraria la percepcion internacional, lo cual seria ventajoso para atraer mayor
inversion extranjera y con ello generar mas fuentes de empleo en el pais.

Asimismo, el hincapié por hacer de la seguridad econémica el eje rector
de la politica exterior del pais se visibilizd con la designacion de economistas al
frente de la Cancilleria. Sin embargo, una falla de dicha estrategia fue asumir
gue el crecimiento econdémico seria un sinénimo de desarrollo, lo que trajo como
resultado que una gran parte de la sociedad mexicana no se viera beneficiada
de la atraccion de capital extranjero.

En el periodo estudiado, la Secretaria de Relaciones Exteriores tuvo tres
cancilleres distintos, lo que provoco rupturas dentro de los planes de accion de
la politica exterior mexicana. Lo anterior, sumado a la coyuntura estadounidense
en la que Donald Trump llego a la presidencia, produjo una falta de continuidad
en la praxis de la seguridad multidimensional.

Cabe mencionar que el concepto de seguridad del sexenio de Pefia Nieto
si contempla la seguridad personal y comunitaria al preocuparse por
salvaguardar la vida de las personas. Para lograrlo, asumié que la principal
amenaza es la violencia perpetrada por la delincuencia organizada por lo que

convoco a las fuerzas armadas para restablecer la seguridad interior.
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De esta forma, la promesa de ampliar la agenda de seguridad volvio a
incumplirse por ubicar a las amenazas relacionadas con el narcotrafico como la
tarea principal del gobierno. Si bien es cierto que la seguridad personal y
comunitaria son las preocupaciones constantes de la poblacién mexicana, en el
Plan Nacional de Desarrollo se establecido que a través de las aristas de la
seguridad multidimensional se daria solucién al problema.

Al establecer una via no militarizada para reducir el margen de accion de
la delincuencia organizada es posible atacar las causas que ponen en riesgo a
la persona, tales como: la pobreza, la desigualdad, el subempleo, las malas
condiciones laborales, la narcocultura, la desinformacion sobre los efectos del
consumo y del abuso de las drogas, entre otras.

En lugar de regirse por la seguridad multidimensional o priorizar la
seguridad humana, en la administracién de Pefia Nieto fue tangible como optaron
por politicas a corto plazo para poner un rostro al problema, sin llegar a una
solucion para el mismo. Fue asi como la captura de lideres de carteles
mexicanos, la erradicacion de sembradios y la detencién de consumidores
delinearon la politica permanente de combate a las drogas.

Al igual que en el gobierno de su antecesor, los indices de violencia,
corrupcion, personas desaparecidas y asesinadas se posicionaron como
amenazas a la seguridad nacional. Al constatar que la repeticion de la estrategia
no estaba dando resultados distintos, al final del sexenio se propuso la
organizacion del debate nacional sobre el uso de la marihuana para estudiar
alternativas al modelo actual.

A nivel internacional, la apertura al debate se reflejé cuando la delegacion
mexicana se pronuncio frente al régimen internacional. A través de los discursos
vertidos por funcionarios del gobierno, es visible que la conceptualizacion de la
seguridad retoma ciertos criterios de la seguridad humana.

De ahi, se argumento en favor de la satisfaccion de las preocupaciones y
necesidades del ser humano, asi como de la capacidad de agencia de cada
individuo para decidir lo que sea mejor para su persona. En paralelo, el gobierno
declar6 que la seguridad econémica fue el medio para disminuir las
vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas existentes en ese periodo.

Ante la sociedad internacional, el Estado sefial6 que el esquema de
criminalizacion y persecucion no logré su cometido debido a que cada afio
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aumenta el numero de consumidores de drogas a nivel mundial. Al ser un pais
gue ha destinado recursos financieros y humanos para enfrentar la lucha contra
las drogas, Pefia Nieto aseguré que el Estado hizo todo lo posible por obtener
los resultados esperados, sin que ello haya significado una reduccion en la
demanda.

Por el contrario, los paises donde se concentra la produccién y el transito
de los estupefacientes han sido testigos del incremento exponencial de la
violencia asi como del debilitamiento institucional de las fuerzas del orden. Con
base en su propia experiencia, la delegacidbn mexicana propuso cambiar el
paradigma imperante para regular el mercado de los estupefacientes y en el caso
particular de la marihuana subrayé la necesidad de reconocer sus propiedades
medicinales.

Al hablar de los efectos de la prohibiciébn en México, se perfild como la
politica exterior estuvo subordinada a la politica interior; tanto en el discurso
como en la préactica. De esta forma, el actuar de la Secretaria de Relaciones
Exteriores fue parte de la estrategia de comunicacién gubernamental de Enrique
Pefia Nieto para limpiar la imagen de violencia y desestabilizacion.

En sintesis, la politica exterior del 2012 al 2018 comparte ciertos
elementos de la seguridad humana al contemplar esferas de la vision amplia de
la seguridad, tales como el aspecto econémico, pero se termina restringiendo a
la seguridad multidimensional por ser el Estado el Unico facultado para
determinar y ejecutar lo que es mejor para la sociedad.

En el debate nacional sobre el uso de la marihuana se detect6 que no se
profundiz6 sobre el uso medicinal por considerar que se habia llegado al
consenso de legalizar su uso para no contravenir contra el derecho a la salud.
En 2017, en respuesta de tal percepcién el Ejecutivo Federal envié una iniciativa
al Senado que culmind con la legalizacion de la marihuana para usos
medicinales y cientificos.

Al contrario del uso medicinal, el uso de la marihuana con fines recreativos
acaparo las discusiones dentro de los foros del debate nacional por considerar
gue la actual criminalizacion es una medida desproporcionada que viola el libre
desarrollo de la personalidad. Al respecto, el presidente propuso elevar de 5 a
28 gramos la cantidad de posesion simple, siempre y cuando fuera destinada

para uso personal.
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En este caso, el Poder Legislativo estimé que no era el momento de
aprobar un aumento en el gramaje para uso de la marihuana con fines
recreativos por lo que ese debate fue sepultado, a pesar de haber sido la principal
demanda dentro de los foros. Al seguir la trayectoria de cada uno de los usos de
la marihuana, la politica exterior mexicana solo rescato el uso medicinal dentro
de sus discursos para ejemplificar su intencion de revisar la estrategia de la
politica de drogas.

De los hallazgos de este trabajo, se determin6é que el rol ocupado por
México en el mercado ilicito de la marihuana disminuyo6 debido a los cambios en
el estatus legal que han tenido ambos usos del cannabis en Canaday en algunos
estados de los Estados Unidos. Al ser parte de Norteamérica, es previsible que
México vaya a estudiar la conveniencia de cambiar de modelo para disminuir los
efectos perjudiciales que ha traido consigo la criminalizacion del consumo de
marihuana.

Ademas, a finales de la administracion de Enrique Pefia Nieto el informe
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ubic6 a la
marihuana como la droga mas consumida a nivel mundial con 200 millones de
usuarios, lo que corresponde al 4,0% de la poblacién mundial de entre 15y 64
anos.

Por todas estas razones, México podria aprovechar las oportunidades y
superar los retos si se legalizara el uso recreativo de la marihuana a nivel
nacional y con ello, se promoviera el cambio de paradigma prohibicionista en el
escenario internacional.

Al comenzar por las oportunidades, una ventaja comparativa en relacion
a la competencia se encuentra en poseer el clima y la tierra adecuada para el
cultivo de cannabis. Con estos dos elementos, se reducen los tiempos y los
costos de produccién; ya que no se necesitaria una inversion extra para crear
las condiciones necesarias para que la planta crezca.

La legislacion mexicana seria la que determinaria si existe, o no, la
posibilidad de realizar transacciones econdmicas para la compra-venta de uso
adulto del cannabis. En el hipotético caso en el que se permita, la regulacion
debe especificar si se podra exportar a los paises donde sea legal junto con los

procedimientos para llevarlo a cabo.

225



En este sentido, los primeros Estados que cuenten con la logistica, los
tratados y el personal necesario para intercambiar el bien seran los que podran
satisfacer la demanda legal. Cada vez que la competencia de oferentes sea
mayor, la relacion calidad-precio sera el diferenciador entre una marca y otra.

La legalizacion del uso recreativo del cannabis seria el paso que posibilite
la reintegracion social de las personas que fueron detenidas por posesion simple
o por haber consumido en via publica. Empero, el verdadero cambio con
repercusion en la sociedad seria la regulacion, puesto que, a través de ella, se
tendria la oportunidad de construir los puentes hacia la paz positiva de México.

Ademas de construir la paz positiva a través de la regulacién, la crisis
medioambiental exige que la legalizacion del cannabis con fines recreativos en
México sea sustentable para llegar a ser sostenible a través del tiempo. De ahi,
se deben establecer clausulas para no sobreexplotar la tierra, respetar los ciclos
de la naturaleza y, lo mas importante; fomentar el autocultivo individual y grupal.

Se considera a la regulacién como la via para detener la violencia
estructural por ser el mecanismo a través del cual se puede reparar el dafio
causado por la incompetencia del entramado institucional. Al haber fallado en
garantizar las siete esferas de la seguridad humana, se vulnera la capacidad de
decision de ciertos sectores de la poblacion que han tenido que trabajar y vivir
en riesgo de ser aprehendidos por el Estado o por el narcotréfico.

Al tomar en cuenta el panorama actual, es imprescindible que la
regulacion incluya a los estratos que han sufrido mas a causa de los riesgos
primarios y secundarios del prohibicionismo, asi como a todos aquellos
individuos que se encuentren en la primera linea de riesgo. Es asi, como la
regulacion podria ser un promotor de desarrollo humano.

Para lograr una regulacién con justicia social, se podrian implementar
protocolos de discriminacién positiva o cuotas en las que se establezca
participacion de nacionales. En cualquier caso, la regulacién debe solicitar a las
pequefias y medianas empresas llevar a cabo practicas de responsabilidad
social con el fin de distribuir la derrama econdmica de forma equitativa entre
todas las partes.

Al considerar que toda la cadena de produccion, transporte y compraventa

es mayormente intrarregional, Norteamérica podria ser la primera subregion en
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actuar como bloque para alcanzar acuerdos que promuevan el desarrollo de sus
sociedades por medio del intercambio legal del cannabis.

En el mismo sentido, la importacién y exportacion eliminaria el 20% de las
ganancias totales que obtiene la delincuencia organizada mexicana por el
contrabando de la marihuana. Sin embargo, esta investigacion constato que los
dos determinantes de éxito son la homologaciéon de politicas entre los Estados
involucrados y la inversion publica para la satisfaccion de las siete aristas del
desarrollo humano.

De lo contrario, el cambio juridico de una demarcacion puede afectar
negativamente en las fronteras del otro por abastecer al mercado negro y
fomentar la corrupcion. En cuanto a la inversion en el desarrollo, pretende evitar
el desplazamiento del delito al trabajar en favor de la seguridad personal,
comunitaria, politica, alimentaria, econémica, medioambiental y de la salud del
individuo.

Si México y Estados Unidos legalizan el consumo recreativo del cannabis
a nivel federal, Norteamérica se posicionaria como la subregion con el mercado
mas integral. Ya que juntos, mas Canad4, representan la zona geogréfica de
mayor produccion, transito y consumo de marihuana a nivel global, lo que podria
traducirse en una estrategia de vision amplia de la seguridad subregional.

A largo plazo y después de que se haya legalizado y regulado el mercado
de la marihuana con fines no médicos en México, el Estado tendré la oportunidad
de cabildear en la sociedad internacional para transitar de la prohibicién a la
administracion del cannabis. No obstante, el impacto que pueda tener la politica
exterior mexicana estaria determinada por el éxito o el fracaso a nivel interno.

Un factor a tomar en cuenta para eliminar la condena al uso con fines
recreativos de la marihuana en el régimen internacional de drogas esta
fuertemente relacionado con las politicas de legalizacion y regulacion que se
lleven a cabo por los Estados. Lo anterior, debido a que son los Estados (y no
las provincias) los que responden y contraen obligaciones con sus pares, por lo
gue se tiene un mayor margen de maniobra si se actla a nivel nacional.

Bajo esta dptica, se anticipa que México estaria en constante evaluacién
para medir el comportamiento de los indices de violencia, pobreza, desarrollo,
consumo y abuso de marihuana. Si se obtienen resultados satisfactorios seria el

ejemplo a seqguir para los Estados que se encuentran dudosos sobre cémo
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proceder, pero si las cifras empeoran seran usados para justificar la permanencia
del prohibicionismo.

Existe la posibilidad de que el sector privado sea uno de los actores
autorizados en el mercado legal de la marihuana con fines recreativos por los
siguientes motivos: esta contemplado dentro del uso medicinal, tiene injerencia
dentro de las decisiones politicas y es parte de los modelos permisivos de
Canadéa y de algunos estados de los Estados Unidos.

En tal panorama, el desafio de la legislacion mexicana sera encontrar un
equilibrio entre la salud publica y el interés de las corporaciones por obtener la
maxima ganancia. Para ello, se debe destinar un mayor presupuesto a la
Secretaria de Salud para realizar campafias informativas sobre los efectos del
consumo y abuso de la marihuana con fines recreativos.

Durante el programa de concientizacion se podria trabajar de forma
conjunta con la Secretaria de Educacion Publica para brindar dichas platicas en
los niveles medio superior y superior. De hecho, la atencién temprana puede
retrasar la edad de comienzo asi como reducir los dafios de quien decida
consumir, lo cual resulta indispensable debido a que los paises y los estados
donde se ha legalizado registraron un incremento de los consumidores.

El aumento de las personas que declaran consumir marihuana es
multifactorial, puede deberse al nuevo estatus juridico, a la mayor accesibilidad,
a la desestigmatizacién de los consumidores, a la menor percepcion del riesgo
0 a la decision de las personas por declarar sus preferencias frente a la autoridad.

Sin importar cual sea el motivo que conduzca al consumo o el estatus
juridico de la marihuana en México, resulta indispensable que sea tratado desde
la 6ptica de la salud publica. Mientras que el uso medicinal debe de contar con
estudios que avalen su efectividad y seguridad para los pacientes; el uso con
fines recreativos debe ayudar a las personas mayores de edad de tomar una
decision informada sobre los efectos del consumo y del abuso de la misma.

Por ello, la marihuana debe integrarse a los planes de accion de la
Secretarias de Salud de los tres niveles de gobierno a fin de contar con
presupuesto suficiente y personal capacitado para atender las dudas, las
vulnerabilidades o los riesgos de la poblacion mexicana.

Otro reto del proceso de legalizacion y regulacion del modelo mexicano

sera no olvidar los propdésitos que persigue y quiénes se espera que sean los
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ganadores del cambio de paradigma. De esta forma, la Suprema Corte declard
que la postura a favor de la legalizacion de la marihuana con fines recreativos se
basa en el respeto a los derechos humanos de las y los mexicanos. En particular,
en el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad.

Al tener presente los antecedentes, se debe garantizar una via para
acceder al cannabis sin necesidad de realizar un intercambio monetario. De tal
forma, el fin dltimo de la legalizacion esta relacionada con las garantias
individuales y no con la mercantilizacion del bien. En otros términos, es inminente
la entrada del sector privado en el mercado legal del cannabis, pero depende de
la regulacion mexicana el establecer formas alternas a la compra-venta de
cannabis para ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Finalmente, la observacion del estatus juridico en México y a nivel
internacional sugieren que a mediano plazo mas Estados se sumaran a la
legalizacion medicinal de la marihuana en todo el mundo. A largo plazo y hasta
consolidar un nimero representativo de paises que la haya regulado, se discutira
la eliminacion total del cannabis de las convenciones de fiscalizacion de drogas.

Al considerar las tendencias emanadas de la UNODC, México tiene la
vulnerabilidad de ser testigo del aumento de los consumidores de cannabis. Con
el fin de atender dicha vulnerabilidad y evitar que se vuelva un riesgo durante el
cambio de paradigma, el Estado debe anticiparse a que suceda.

Tal aseveracién, se fundamenta en la competitividad de México al ser el
mercado mas atractivo por poseer la poblacion mas grande dentro de los
Estados en los que ya se ha legislado a nivel nacional. Ademas, el pais tiene un
bono demografico, lo cual podria convertirse en una ventaja o en un riesgo segun
las medidas que se tomen para reaccionar en cualquiera de los dos escenarios.

Algunas medidas para contrarrestar el abuso del consumo de marihuana
son: la creacién y fortalecimiento de los centros de rehabilitacion, la sancion para
quienes vendan u ofrezcan a menores de edad, la investigacion y atencion del
telescoping, la difusion de informacion imparcial, la inversion en el desarrollo
humano, la lucha contra la corrupcién, entre otras.

Las acciones descritas deben ejecutarse antes, durante y después de la
legalizacion para atender correctamente la vulnerabilidad y evitar que el abuso

del consumo no médico del cannabis se convierta en un riesgo para la salud.
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Dicho esto, se debe trabajar para que la vulnerabilidad a la seguridad personal
sea atendida antes de constituirse como un riesgo para la seguridad comunitaria.
Los factores de riesgo de la juventud mexicana mas el bajo indice de
seguridad humana alertan sobre la necesidad de evaluar el tratamiento de las
adicciones en el pais con el objetivo mejorar hasta que se constituya como un
refugio y soporte para todas las personas que abusen del consumo de drogas.

Para lograrlo, la politica de drogas debe trabajar en el acercamiento con
la ciudadania para crear puentes de confianza que posibiliten una via
bidireccional en la cual ambas partes (institucion e individuo) sean capaces de
acudir sin temor a ser juzgados, a las represalias o a la falta de resultados.

De ahi, se confirma la inexistencia de una sola visiébn de seguridad o
politica gubernamental. Por ejemplo, el tratamiento de las adicciones se impulsa
del fortalecimiento institucional, de la capacitacion con perspectiva de género y
derechos humanos de los ministerios publicos, de la inversion en el desarrollo,
de la reconstruccion del tejido social, etcétera.

En el mismo sentido, se deben generar protocolos de accién sin distincion
de la preferencia del consumo del cannabis. Dichas medidas deben considerar
gue se enfrentan al mercado negro, al consumo irresponsable, a la combinacién
de quimicos y pesticidas para potenciar los efectos para brindar una atencién
con base en el panorama actual del consumo de marihuana y con miras a
contribuir con las siete esferas de la seguridad humana.

En la transicién del paradigma prohibicionista a uno de regulacién del
cannabis para uso adulto, se tiene el reto de eliminar la jerarquia entre high
politics (visidn restringida de la seguridad) y low politics (vision amplia de la
seguridad). Lo anterior debido a la insercion de nuevos actores y escenarios que
demandan soluciones transversales.

Con base en el andlisis de la presente investigacion, el debate nacional
sobre el uso de la marihuana construyé un espacio de dialogo multidireccional
para las voces a favor y en contra de la legalizacion del uso medicinal y con fines
recreativos del cannabis. Por lo que se refiere al nivel interno, se modificé la ley
para legalizar el uso medicinal y cientifico.

Al tomar en cuenta el tiempo, el procedimiento juridico y la postura politica
de la sociedad internacional sobre el uso con fines recreativos del cannabis, seria

mas eficiente si México actla a contrasentido de lo dispuesto en las
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convenciones internacionales o, en el panorama mas idealista, formula politicas
subregionales para fortalecer su capacidad de cabildeo frente al régimen
internacional.

La decision sobre qué camino elegir depende de las condiciones internas
junto con la compatibilidad de la coyuntura internacional. No obstante, una meta
del Estado mexicano debe ser la ponderacion de la seguridad de las personas
para que la nueva politica de drogas sea una herramienta que posibilite el

desarrollo humano.
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Anexos

RADIOGRAFIA DEL CONSUMO DE CANNABIS EN EL MUNDO
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FIG.32 Global distribution of drug seizure cases by drug types, 2017-2019
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