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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo el analisis critico del caso de estudio: Estela de Luz
en Ciudad de México. Por medio de la investigacion, recopilacién y analisis de documentos
que ayuden al entendimiento del problema. Con el fin de exponer la influencia politica y
privada dentro de la toma de decisiones para la construccién en la obra publica. De igual

forma, se pretende explicar como esto afecta urbana y socialmente a las ciudades”.

Por ello, la aplicacion del caso de estudio es indispensable para el entendimiento de la
problematica. Con esto se busca llegar a una comparativa critica del proyecto en su
totalidad, es decir, analizar lo que se solicité en la convocatoria, la propuesta presentada y el
proyecto construido. Con el fin de encontrar ese abismo que prevalece en la toma de
decisiones provocando la existencia de irregularidades. ;Acaso los arquitectos somos
cémplices del problema o, solo un objeto manipulable que sigue los ideales y deseos de

otros con tal de lograr una aceptaciéon?

Partiendo de este punto, es necesario conocer las generalidades y variables de estudio
(politica, econdmica, social y urbana) que se presentan para el analisis de la problematica.
Con el fin de entender como se manifiesta este problema en la arquitectura y cémo afecta,
directa e indirectamente. Por tal razén, en el primer capitulo se definen y explican 3
conceptos que seran un detonante importante para lograr el entendimiento de la
problematica®. Con la intencion de identificar las causas y efectos de cdmo se manifiestan
estas practicas en la obra publica y el impacto urbano y social que traen consigo. Con el

objetivo de comparar que la Estela de Luz engloba, en casi su totalidad, la problematica.

En el segundo capitulo se aplicaran los 3 conceptos antes definidos para el analisis del la
Estela de Luz®. A partir de un analisis critico del proyecto basado en el contexto en el que
fue concebido. Se realizara una linea del tiempo en el que se exponga las diferentes etapas

y retrasos que presentd la ejecucion de la estela®. Al mismo tiempo, se busca analizar lo

' Esto debido a que ocupan parte del territorio (o ciudad) y, ademas perjudican en un porcentaje el
desarrollo de la poblacion.

2 Se definiran los conceptos de obra publica, corrupcion y elefantes blancos pues son parte
fundamental para el entendimiento de la problematica presentada con el caso de estudio.

3 Estela de Luz: proyecto ganador del “Concurso Nacional del Anteproyecto para la Construccion de
un Monumento (arco) Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia de México” en 2009, bajo
el mandato del ex Presidente Felipe Calderon Hinojosa.

4 Contendra una recopilacion de fotografias tomadas de la Auditoria Superior de la Federacion, asi
como su respectiva informacién. Esto con el fin de exponer lo que pasaba realmente en la obra
mientras existian estos retrasos de tiempo. Es decir, contrastar lo que pasaba en tiempo real con lo
que se decia oficialmente a la poblacion.
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problematizado en la Estela de Luz, por medio de una comparativa de los 3 proyectos:
bases de la convocatoria, el proyecto ganador y lo construido y/o edificado®. Con la finalidad
de encontrar e identificar las irregularidades y diferencias que implican que la estela sea un

ejemplo de una mala practica en la obra publica.

En el tercer capitulo, se mostraran los impactos resultantes de la planeacion y construccion
de la Estela de Luz. Es decir que a partir del problema politico-social que representa el
proyecto, la estela se analizara como espacio publico para la protesta ciudadana. Por medio
de una linea del tiempo donde se muestra que la estela ha sido escenario de diferentes
manifestaciones sociales. Con la finalidad de disminuir la visién politica de la estela a traves
de la reivindicacion del espacio, en otro sentido, explicar como los ciudadanos se han

apropiado de la estela como lugar de protesta para la expresion social.

Por ultimo, el cuarto capitulo contendra las conclusiones y reflexiones que surjan a partir del
analisis de la problematica aplicada en la Estela de Luz en Ciudad de México. Se plantea la
posible aplicacion de la metodologia en diversos casos de equipamiento urbano, en términos
de obra publica, que presenten caracteristicas similares. Con la finalidad de analizar el
impacto que tuvieron dichos proyectos y, a partir de ello, proponer una solucién si se

requiere o simplemente una critica mas a un mal proyecto de obra publica.

5 Tablas comparativas en donde se demostraran las diferencias e irregularidades presentadas antes
durante y después de la ejecucion de la Estela de Luz



PROBLEMATICA

La obra publica se compone de elementos fisicos creados por el hombre con el fin de
mejorar, ordenar y equilibrar los espacios dentro de la ciudad. Asi como proveer de
infraestructura necesaria para aumentar y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Esto es que la obra publica debe asegurar beneficios espaciales, de movilidad,
equipamiento e infraestructura. Siempre velando por un fin social, sin embargo no siempre

es el caso.

La construccion de obra publica para los gobiernos representa una gran parte de la
inversion federal, puesto que es un detonante importante para el crecimiento econémico de
las ciudades. Por lo que se exige que el gasto del recurso sea de manera eficiente y
responsable conforme a la politica publica®. No obstante en México, este sector es
vulnerable a sufrir malas practicas que terminan reflejandose en modificaciones
injustificadas en los presupuestos y contratos. Afectando directamente el ciclo entero de la
obra publica, que va desde su planeacion hasta la entrega formal de la obra (MeTrop,
2016).

Debido a estas practicas, la obra publica en México se rige bajo diferentes marcos
normativos’. Lo que provoca que el procedimiento de contratacion sea complejo,
dificultando su seguimiento y monitoreo por parte de las entidades encargadas de la
supervision®. Esto es que, la deficiencia del marco regulatorio normativo y la desconexion
gue existe con la transparencia y rendicion de cuentas, permite que existan estas practicas
deshonestas. Impidiendo revertir los panoramas ya presentados de sobrecostos, retrasos

de ejecucion y la inexistencia de beneficios sociales en la obra publica (IMCO, 2018).

La anterior permite pensar que, la convergencia de intereses politicos y privados hace de la
obra publica un instrumento de poder y no un instrumento potencializador para el desarrollo

social®. Lo segundo debido a que también toma un papel importante para el espacio publico,

6 Las politicas publicas son las acciones que realiza el gobierno, es decir que con ellas buscan dar
respuestas a las diferentes demandas de la sociedad.

7 Uno de los marcos normativos por los que se rige, principalmente, la obra publica en México es la
“Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas” y su Reglamento (http://www.diput
ados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 _130116.pdf)

8 En México, la obra publica no solo se rige por una ley y/o secretaria. Y, debido a lo complejo de su
planeacion, la obra publica requiere de diferentes dependencias y secretarias para llevar a cabo su
supervisiéon. Asimismo, consultar las diferentes leyes por las que se rige, parte que se explicara mas
adelante en el Capitulo I.

® El concepto de “instrumento del poder” lo retomé Sudjic en su libro “Arquitectura del Poder”, dado
que relaciona este tipo de edificios con personajes poderosos politicos. Asimismo, Montaner & Muxi,
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de ahi que se tenga que estudiar y entender desde esta perspectiva. Ademas, estos
intereses propician el financiamiento de obra publica innecesaria que carece de una
rentabilidad social y objetiva (MeTrop, 2016)'°. Simplemente ocupan un espacio mas en la

ciudad, dando pie a esta arquitectura caprichosa sin vocacion.

Esta problematica de la obra publica afecta en la arquitectura debido a que se refleja por
medio de edificios en estado de abandono, edificios en desuso o el uso es con otro fin al
original y, en edificios inconclusos. Implicando un alto costo para el gobierno en relacién a
su mantenimiento y construccion. Ademas de dejar nulo el beneficio comun (Ramirez,
2017). Por lo que la inversién publica en la construccion se pierde en la planeacion y

ejecucion de edificios caprichosos y engafiosos, como los catalogados “elefantes blancos”."

El concepto de “elefantes blancos” hace referencia a una tradicion de la Antigua Siam'2. Se
dice que los gobernantes solian recibir elefantes blancos como simbolo de poder y riqueza,
sin embargo eran considerados sagrados. Por lo que no se podia obtener algun beneficio
tangible de ellos, lo que implicaba altos costos en su mantenimiento. Desde esta
perspectiva, en la arquitectura se retoma para catalogar los edificios que representaron un
alto costo para la inversion publica y, aunado a eso, no representaron beneficio para la
sociedad. Por lo que esto simplemente refleja el capricho de los poderosos por construir a

costa del interés publico.

Tal es el caso del Monumento Conmemorativo al Bicentenario: la Estela de Luz en la
Ciudad de México. Durante el sexenio del Ex Presidente Felipe Calderon, se llevé a cabo
el lanzamiento de convocatoria para el concurso al Monumento del Bicentenario Mexicano.
En el que diferentes arquitectos y despachos presentaron sus propuestas, dando el fallo a
favor del arquitecto. Cesar Perez Becerril y el proyecto la “Estela de Luz”. Este proyecto se
erige a un costado de Paseo de la Reforma entre la Torre Mayor y la Puerta de los Leones

en Chapultepec.

El 7 de enero de 2012 fue inaugurada la Estela de Luz, presentando 15 meses de retraso

en su libro “Arquitectura y Politica”. Ambos permiten hipotetizar que la Estela de Luz también esta
relacionada con cuestiones de poder. Esto se explicara mas adelante en el desarrollo del documento.
' La razon para construir obra publica se inclina mas por satisfacer el bolsillo de unos cuantos a
costa del interés publico, excluyendo el beneficio comin y solo generando un beneficio individual.
Individual para cierto gremio de la poblacion.

" Recomiendo ver el documental “Se acabd la fiesta”, debido a que relacionan el término de
“arquitectura de espectaculo” con obras que carecen de contenido y que para su construccion fue un
mal gasto de inversidon publica. Por lo que se relaciona con el término “elefantes blancos”.
(https://www.rtve.es/alacarta/videos/archivos-tema/archivos-tema-se-acabo-fiesta/1269406/)

12 Ahora lo que comprende Tailandia, pais al sureste del continente asiatico.



con respecto a la fecha inicial segun su planeacion™. Y no solo eso, el costo inicial para su
construccién se estimé en 398 millones de pesos, sin embargo terminé ascendiendo en un
192%. Dando como resultado una inversién final de mil 304 millones de pesos (Palma,
Mirando y Rosas, 2015). Ademas de que no se construyo en su totalidad el proyecto, de 34
mil 877 metros cuadrados solo se construyeron 8 mil 138 metros cuadrados™. En otras
palabras, de todo lo que contemplaba la propuesta, solo fueron construidos la estela y un

centro digital.

En consecuencia, la construccion de la estela representd un alto porcentaje de inversion
federal sin haber un beneficio social de por medio. El monumento conmemorativo que
supuestamente debia representar el “simbolo de orgullo y unidad para los mexicanos de
hoy y del futuro", no es mas que el reflejo del abuso de autoridad con la que cuentan
algunos funcionarios en México (Infobae, 2019). El impacto que tuvo la Estela de Luz no fue
mas que la inconformidad de los capitalinos por lo que represento la inversion publica en

comparacion al beneficio comun que podia ofrecer el proyecto.

Ante esta situacion, es posible pensar que la planeacién y construccion del proyecto de la
Estela de Luz, esta involucrada con malas practicas por parte de servidores publicos y
privados'. Dado que el impacto resultante del proyecto terminé por ser, en cierto modo,
rechazado por la sociedad mexicana; consecuencia de la problematica politico-social que
representa el proyecto y su ejecucion. Por ello, se propone la estela en la Ciudad de México
como caso de estudio para el entendimiento de la problematica presentada: malas practicas

y posible corrupcion dentro de la obra publica en México.

Debido a la complejidad que implican estas practicas, se presentan diferentes variables de
estudio para el entendimiento del problema, sus causas y efectos que provoca. Es decir, se
tomara en cuenta factores politicos, econdmicos, sociales y urbanos para entender y
analizar la situacion problematizada en el caso de estudio. Con la finalidad de comprobar
las malas practicas de la obra publica en la Estela de Luz y exponer los impactos sociales

que implican su planeacion y construccion.

Primero, lo politico permitira conocer la parte normativa por la cual se rige la obra publica.

3 El proyecto de la Estela de Luz debia ser inaugurado para los festejos del bicentenario mexicano,
con fecha de entrega en septiembre de 2010.

* Se puede llegar a pensar que el no construir en su totalidad (los metros cuadrados propuestos) el
proyecto, puede ser una de las razones, y de las menos importantes, de que el proyecto no haya
tenido el éxito esperado.

5 Existen denuncias por parte de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) sobre posibles
irregularidades y modificaciones injustificadas durante la planeacién y ejecucién de la Estela de Luz.
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Ayudara a entender qué proyectos se consideran obra publica, los diferentes
procedimientos por los que se contrata y los actores involucrados. También permitira
identificar los factores influyentes que incitan a que estas malas practicas existan en la obra
publica. Por consiguiente, la parte econémica tendra una estrecha relacion con lo anterior,
debido a que el recurso invertido en la obra publica es un detonante importante para que

existan estas malas practicas entre los servidores publicos y privados.

Posteriormente, lo social permitira estudiar la Estela de Luz mediante dos maneras; la
primera tendra relaciéon con un fendmeno social que son las malas practicas y el acto
corrupto. Derivado de ello, se analizaran los impactos, positivos y negativos, que resulten de
la existencia de estas practicas en la obra publica. El segundo, como parte de la apropiacion
del espacio como lugar de protesta para la expresién social. Seguido de la parte urbana,
gue servira para analizar la estela como espacio publico, debido a que ocupa parte de la

ciudad siendo un espacio democratico para la sociedad mexicana.

Por lo tanto, el analisis de la Estela de Luz sera mediante la definicion tedrica de tres
conceptos para identificar porque la estela, y lo que implicé su planeacion y construccion,
puede ser considerada un caso de malas practicas en la obra publica en México. A traves
de la recopilacion de documentos y fotografias durante el proceso de ejecucion de los

contratos y la construccion del monumento’®.

El analisis aplicado en la estela se propone mediante una metodologia hipotética-deductiva
basada en la comprobacién de la teoria con la practica. Por medio de la elaboracion de
esquemas comparativos de las diferentes etapas que implicé la Estela de Luz. Ademas de
realizar lineas de tiempo en las que se muestra que, durante la ejecucién de trabajos,
existieron diversos retrasos lo que provoco las irregularidades y modificaciones al proyecto

original.

6 Se consultaron diversos documentos para entender y analizar la Estela de Luz, tales como
auditorias realizadas por parte de la Fiscalia Superior de la Federacion, la convocatoria de
lanzamiento para el concurso al bicentenario; asi como diferentes reportajes y noticieros de México
con respecto al tema.



JUSTIFICACION

Debido a la importancia de la obra publica para el desarrollo social y por la presencia que
tiene dentro de la arquitectura como espacio publico', el presente trabajo tiene como
objetivo analizar la Estela de Luz en la Ciudad de México como ejemplo de las malas
practicas realizadas dentro de la obra publica en México. Dichas practicas perjudican, de
manera directa e indirecta a la arquitectura, en el sentido de que los edificios o espacios
(innecesarios) financiados, ocupan parte de la ciudad sin brindar el impacto social que

deberian.

Es por ello que el analisis de la Estela de Luz sera punto clave para el entendimiento de
esta problematica a partir de comparativas y lineas de tiempo que expongan los vacios
existentes durante su planeacion y ejecucion. Con la finalidad de criticar y exponer que la
Estela de Luz es un caso mas de construccion de arquitectura de poder a costa del interés
publico™. Y, dado el impacto ‘negativo’ que ha tenido su construccion, se propone analizar la

estela como parte de la apropiacion del espacio con referencia a la libertad de expresion'®.

Lo anterior permitira elaborar un documento que sirva de instrumento para analizar
proyectos de equipamiento urbano con caracteristicas similares al presentado. Con el
objetivo de criticar las deficiencias por parte de la obra publica y las consecuencias que
implica el que sigan prevaleciendo las malas practicas en la toma de decisiones. Anexando
el anadlisis realizado mediante la metodologia y las posibles soluciones que pueda arrojar

dependiendo del caso de estudio?.

7 La obra publica cumple un papel importante para el desarrollo social debido a que brinda
equipamiento urbano a la ciudad. El equipamiento urbano pueden ser edificios y espacios de uso
publico, que proporcionan a la poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econdémicas, sociales, culturales y recreativas (SEDESOL, 1999). De ahi que se proponga analizar la
Estela de Luz como espacio publico en la Ciudad de México.

'8 Esto en relacién con los elefantes blancos y la arquitectura de espectaculo que se explica mas
adelante en el primer capitulo.

¥ La ciudadania ha tomado la Estela de Luz como espacio de protesta. Es decir, la estela ha sido
escenario de diferentes marchas y protestas en la que los ciudadanos expresan su molestia contra
las acciones que ha tomado el gobierno. De ahi que se proponga analizar la estela como espacio
publico a partir de la apropiacion.

2 Debido a la variacion que hay en las causas, motivos y consecuencias de los proyectos que se
lleguen a analizar. En otras palabras, todos los proyectos se conciben en diferentes contextos y
circunstancias, sin embargo pueden tener similitudes.
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OBJETIVO GENERAL

Conocer la influencia politica sobre la arquitectura a traves del analisis del caso de estudio:
la Estela de Luz en la Ciudad de México, con el fin de exponer la mala practica que se lleva
a cabo en la obra publica. Mediante la comparativa del proceso de ejecucion de la estela 'y
las irregularidades por las que se manifiesta el acto corrupto dentro de la obra publica. Con
la finalidad de reflejar las causas y efectos que provoca la prevalencia de estas practicas y
cémo afectan a nivel social y urbano, para transformar la visibn que se tiene de la
arquitectura como instrumento de poder y verla como un potencializador social para el

beneficio de la ciudadania.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Analizar el marco normativo que regula la obra publica en México, con el fin de identificar
cudles fueron los procedimientos de contratacion para la construccion de la Estela de Luz

en Ciudad de México.

. Estudiar qué es la corrupcion y como se manifiesta dentro de la obra publica en México,
con el fin de identificar las irregularidades durante la ejecucién de trabajos en la Estela de

Luz.

. Explicar la definicién del concepto de “elefante blanco” en la arquitectura y de donde se
retoma, con la finalidad de mostrar porque la Estela de Luz se puede considerar uno de

estos edificios.

. Relacionar el concepto de elefante blanco con la arquitectura como representacion del
poder con el fin de demostrar que la politica también rige sobre como se planea y construye

la arquitectura.
. Exponer el peso econdémico del proyecto sobre el objetivo original del proyecto, por medio
de comparativas durante el proceso de la Estela de Luz, con el fin de criticar el modo en el

que fue concebida.

. Demostrar que la Estela de Luz es parte de la arquitectura del poder con la finalidad de

mostrar que la arquitectura es parte de la propaganda politica en México.
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HIPOTESIS

Es posible que, debido a que la obra publica se regula por medio de diferentes marco
normativos, permita la existencia de practicas deshonestas (corrupcién) por parte de
entidades publicas y privadas. Provocando que se incumplan los términos y condiciones
pactados en temas de contratacién de obra publica. En parte, por culpa de la deficiencia del
marco normativo regulatorio con el que se ejerce la obra publica en México. Lo que permite
que haya modificaciones injustificadas en los presupuestos presentados provocando

atrasos en tiempos de entrega de obra.

Por otro lado, las diferentes leyes que regulan la obra publica, dictan distintas obligaciones,
en cuestion de transparencia y rendicion de cuentas, para los diferentes procedimientos de
contratacion que hay en la obra publica. Esto permite la discrecionalidad y opacidad con la
que los funcionarios publicos cuentan para pasar por alto las modificaciones e inflaciones
antes mencionadas, contribuyendo al desvio, de una parte, del recurso publico invertido en

la obra.

Evidentemente, estas practicas impiden al arquitecto tener una postura critica ante su
proyecto, y esto cuestiona su papel dentro del disefio; que sea un titere manipulado o un
aliado. Es decir que, debido al problema que se presenta en la obra publica, el arquitecto se
ve en complicidad con los entes publicos y privados para llevar a cabo estas practicas. A
veces, por el simple hecho de alcanzar una aceptacion, que creemos llamar éxito, que es
otorgada por cierta élite del pais, sin antes haber contribuido al crecimiento social y moral

que tanto hace falta en estos tiempos.
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Capitulo I | Marco Teorico - La Obra Publica en México

En este capitulo se aborda de manera general el tema de obra publica aplicado en México.
Primero, se describe y explica parte del proceso legal que se aplica en México para la
contratacion de obra publica, al mismo tiempo se identifican los actores involucrados en el
procedimiento para la ejecucién de los trabajos y la toma de decisiones?'. El objetivo de este
analisis es entender los vacios que existen dentro del marco normativo, permitiendo las

malas practicas y actos corruptos en la obra publica.

En segundo lugar, se define el concepto de corrupcién para entender como se manifiesta
dentro de la obra publica??. Se analizan las causas y efectos que estas practicas provocan y
cémo se reflejan en arquitectura y urbanismo. Ademas de exponer los impactos sociales
que traen consigo que, en cierto modo, no provocan beneficio colectivo alguno. Por
consiguiente, se analiza el término de elefante blanco que es utilizado para catalogar ciertos

edificios publicos.

En este ultimo paso, se explica de donde se retoma el concepto de ‘elefante blanco’ y por
qué es utilizado para catalogar algunos proyectos de obra publica. Esta primera parte sirve
de introduccidén para explicar y analizar la existencia de la arquitectura de espectaculo y
status como parte de los elefantes blancos?, provocando que la obra publica sea un

instrumento de poder.

Todo lo anterior, se aplica y compara con el caso de estudio la Estela de Luz en Ciudad de
México, con el fin de analizar este proyecto como obra publica y el problema politico-social
que envuelve el proceso de su construccion. Por ultimo, se incorpora un apartado de
conclusiones derivadas del analisis general aplicado a la estela. Permitiendo proseguir en el
estudio de este caso para identificar los vacios e irregularidades que presenté durante las

diferentes etapas del proyecto en el siguiente capitulo.

2 La ley de Obras Publicas es el principal marco normativo por el cual se rige la obra publica, sin
embargo debido a la complejidad de planeacién que este sector comprende, intervienen diferentes
Secretarias y leyes y reglamentos para la buena planeacion y ejecucion de obra publica.

22 Mariana Campos explica que la corrupcion dentro de la obra publica se manifiesta por medio de
“ajustes sustantivos” (Métrica de Transparencia de la Obra Publica, 2016). Este concepto se
explicara mas adelante.

% Debido a que cada proyecto es construido en diferentes contextos, los procesos o etapas de obra
varian, por lo que las manifestaciones de corrupciéon pueden impactar de diferente forma. Por ello
encontramos diferentes términos para catalogar los edificios, dependiendo el impacto y proceso que
tengan: elefante blanco, arquitectura de espectaculo y/o de estatus.
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1.1 Antecedentes para la contratacion de obra publica

La primera norma juridica en redactarse en términos de obra publica, lo establece el articulo

134° de la Constitucion Mexicana de 1917. En su texto original se manifiesta que:

Articulo 134. “Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucién
de obras publicas seran adjudicados en subasta, mediante convocatorias y para que se
presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica"

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Sin embargo, dicha norma se expresa de manera general y concisa, es decir, sélo recaba el
procedimiento formal que se debe llevar a cabo para la realizacién de obra publica (Nava,
s.f.). En los primeros afios de existencia de la obra publica no existia una ley o reglamento
que la regulara en su totalidad. Existen leyes que recogen reglas relativas a la obra
publica®*, pero ninguna compete a un régimen ordenado. Esto es que la obra publica

requiere de un reglamento que detalle y precise mas el procedimiento para su elaboracion.

Nava (s.f.), expone que debido a la falta de un marco normativo para la obra publica, se
fomenta la anarquia®® para la toma de decisiones en relacion a los contratistas y el resto de
la planeacion y ejecucién de la obra. Provocando la existencia de los contratistas de
régimen, es decir, un grupo de ‘privilegiados’ realizando las obras publicas mas importantes
del pais durante todo un sexenio (6 afios)?®. Lo anterior ha propiciado que las entidades
administrativas contraten la obra publica con diversos criterios para cada proyecto sin haber
antes una regulaciéon normativa especifica, provocando que las obras crezcan en nimero y

no por su importancia.

Debido a la importancia que representan tales obras para el desarrollo econémico y social
del pais, se creo la Secretaria de Obra Publica en 1958. Esta secretaria tiene como objetivo
encargarse Unicamente de atender y resolver problemas que surgieran en materia de obra
publica (Nava, s.f.). Para México, es importante poner en orden la planeacion, el

financiamiento y la construccién de las obras, debido a que representan una parte

2 Antes de existir la vigente Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
diversos marcos normativos incluyen parte legal para la contratacién de obra publica, como la “Ley
Organica de la Administracion Publica”, la “Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Federal”, entre
otras.

% 1. Ausencia total de una estructura gubernamental en un Estado. 2. Anarquismo (Doctrina
politica).

% Debido a que no se contaba con una ley reglamentaria para la obra publica, la Administracion
Publica Federal otorgaba contratos sin existir control alguno. Ademas, permitia que cada cambio de
gobierno, o sea cada 6 afios, se manejara la obra publica a conveniencia de quien estaba al poder.

15



importante en la inversion publica del pais, de ahi que también se busque el buen manejo

del recurso?.

Como argumenta Nava (s.f.), la obra publica representa un gran significado como inversion
publica en México. En su texto, “Derecho de las obras publicas en México” expresa que, la
obra publica trasciende en la vida econdmica del pais, es decir, este sector es una gran
fuente de empleo. Por un lado genera y fomenta empresas de servicio para la construccion.
Ademas contribuyen a la circulacion y distribucién de la produccion agropecuaria, industrial

y comercial en todo el territorio con caminos, carreteras y puentes (Nava, s.f.).

Por otro lado, la obra publica es un gran instrumento de desarrollo social. La dotacion de
edificios publicos para la salud y educacién, son primordiales para el crecimiento y el
bienestar de las personas. En este punto es donde radica la importancia de la inversion

economica en la obra publica del pais.

A pesar de la creacion de la Secretaria de Obra Publica, la contratacion de obra seguia
incongruente, existiendo excepciones de éstas bajo su cargo, dando pie a la construccion
dispersa de equipamiento urbano e infraestructura (Nava, s.f.). Ante esta situacién, el
Congreso de la Unién en 1965 expide la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas
(1966), siendo la primera en relacidbn a la contratacion de obra publica. Nava (s.f.)
argumenta que ésta no es reglamentaria del art. 134° constitucional, sin embargo lo es,
debido a que contiene reglas sobre la contratacion, siendo el primer régimen legal de la

obra publica federal.

Tras la creacion de esta Ley y el reglamento?, su cumplimiento llevd a la Secretaria de
Obras Publicas a denominarla “Bases y Normas Generales para la Contratacion y Ejecucion
de Obras Publicas”. Cuyo objetivo principal era regular en forma detallada y estricta el
procedimiento de contratacion para la construccion de obra publica a concurso cerrado

(Nava, s.f.).

Nava (s.f.), comenta que con la creacion de las normas generales® para la contratacion de

obra publica, el marco legal empezd a contenerse en uno solo y aplicarlas en todas las

% Tan solo este afio, el gasto de inversion fisica es de $762,000 mdp para la obra publica, segun el
Portal de Transparencia Presupuestaria. Sitio web: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
es/PTP/Obra_Publica_Abierta

% |a dltima actualizacion de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas fue en el afio de
1970.

2 “Bases y Normas Generales para la Contratacién y Ejecucion de Obras Publicas”.
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instancias correspondientes. A pesar de ello, es evidente que contindan realizando obras
sometidas a partir de sus propias normas juridicas (ver esquema 1), provocando que las
construcciones sean dispersas por todo el pais, ademas de ser aplicadas con diferentes

rubros para la contratacion y ejecucion de los trabajos®.

Se convier “Bases y

Constitucion Politica de . 2
Creacion de |a Secretaria

los Estatia Unidos s Siea ke Inspeccidn (_ia Ct.lrn:alu"s
Mexicanos y Obra Publica

“Ley de :
MNormas Generales para la

Contratacion y Ejecucion
de Obras Publicas"

Articulo 134

Unico articulo r
puklica

aobra ma

Excepciones de obras bajo su cargo

= construcciones dispersas

Esquema 1. Cronologia del orden normativo para las obras publicas en México.
FUENTE: Elaboracién propia

Mas adelante, en 1980 se cred la “Ley de Obras Publicas™ que abolida la “Ley de
Inspeccion de Contratos y Obras Publicas”. Dentro de esta ley se emplea, por primera vez,
el término de ‘licitacién publica™? para la contratacion de las obras en México. Lo anterior
alude a que, para la realizacién de obra publica y con ello su contratacion, tiene que ser por
medio de una convocatoria publica. Esto es, la obra publica se tiene que adjudicar a traves
de concurso para la presentacion de diversas propuestas que aseguren las condiciones de

precio, calidad y financiamiento (Art. 30°, Ley de Obras Publicas de 1980).

Es importante mencionar que toda obra publica realizada en territorio mexicano con
aportacién de recurso federal se rige bajo la ley antes mencionada (Art. 7°, LOP de 1980).
Dicho de otra manera, cualquier obra construida en los estados o municipios del pais que

son financiadas con parte del recurso econdmico federal se regula bajo la Ley de Obras

%0 En México, la obra publica se somete a dos sistemas: 1) adjudicacion directa y 2) contratacion.
Mas adelante se explicara en qué consisten los 2 sistemas mencionados.

¥ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980.

32 Procedimiento de contratacion que, a través de una declaracion unilateral de voluntad contenida en
una convocatoria publica, el Estado se obliga a celebrar un contrato para la adquisicion de un bien o
servicio, con aquél interesado que cumpliendo determinados requisitos prefijados en la convocatoria
por el ente publico de que se trate, ofrezca al Estado las mejores condiciones de contratacion.
FUENTE: Secretaria de la Funcién Publica (SFP).
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Publicas. Ademas de tomar en cuenta y consultar las leyes locales aplicables en donde se

construye.

El gobierno federal precisa el procedimiento de contratacion, los trabajos considerados obra
publica, los elementos que se deben incluir en los presupuestos, es decir, todo lo
relacionado a la planeacion, programacion, presupuestacion y construccion de una obra. Sin
embargo, para participar en la licitacion publica, los contratistas deben estar incluidos en el
‘Padron de Contratistas™® que, en cierto modo, limita la participacion de las personas
interesadas (Art. 19°, LOP de 1980).

De modo que la contratacion y ejecucion de obra publica es mas concisa, aun mas en 1982
se reformé el art. 134° constitucional que describe el procedimiento por el que se someten

las obras, no obstante, sigue en términos generales. En la reforma se expresa lo siguiente:

Articulo 134. “Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia, honradez y transparencia,para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicara
o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, la

informacion de todo esto es accesible a cualquier ciudadano mexicano que lo solicite.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este articulo.

3 EI Padron de Contratistas consiste en un tramite que realiza el interesado para poder participar en
concursos para la asignaciéon de contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma en
México. FUENTE: Secretaria de Obras y Servicios.
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion” (Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 1982).

A pesar de la reforma, Nava (s.f.) argumenta que el cambio no modificé el mandato
original que se establece para las obras publicas. Solamente se precisé acerca del
procedimiento de contratacion y como debian de utilizarse los recursos federales.
Asimismo, establece que las entidades encargadas podran suspender toda actividad

en caso de estar en riesgo el recurso’.

Son pocos los cambios que se implementan para la contratacion y ejecucion de las
obras publicas en México (Ver esquema 2). Ni la Ley de 1980 era tan especifica
porque seguian existiendo ambigliedades para el procedimiento de contratacion y
seleccion de la mejor propuesta. El 4 de enero de 2000 se publica la vigente “Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM)”. Esta es de
orden publico y reglamenta la aplicacién del articulo 134° constitucional en materia de
contratacion para la obra publica (Art. 1°, LOPSRM). Significa que toda entidad,
municipio y/o dependencia gubernamental que realicen obras y, éstas sean

financiadas por recursos publicos, deben apegarse a esta Ley.

| ) tracian Publica 1982

Constitucion
Politica de los
Estado Unidos

Mexicanos

as

- Loy
de Obra Publica y

Creacion de la [
Secretaria de Obra
Pablica

a5 “reacion de la “Ley St
s Servicios

de Obra Publica”

Relacionados con

las Mismas"

Excepciones de obras bajo su cargo
= construcciones dispersas

Esquema 2. Cronologia del marco juridico para la obra publica
FUENTE: Elaboracién propia

3% Reforma del articulo 134° constitucional. Sitio web: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Docu
mentos/2004/09/asun_1350666_20040914_1355901.pdf



La LOPSRM esta vigente al dia de hoy, implementa aspectos tales como las
licitaciones publicas nacionales e internacionales. Incluye, el procedimiento de
seleccion del contratista, asi como el procedimiento de contratacion por el cual éste se
somete. Ademas de especificar lo que se entiende por obra publica y los servicios a
fin (Articulos 3° y 4°, LOPSRM).

Por otro lado, especifica las leyes y normas para consultar dependiendo los impactos
que genera la construccién. Por ejemplo la “Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente”, que evalla los impactos ambientales que genera el proyecto
(Art. 20, LOPSRM). En cambio, la parte de planeaciéon, programacion,
presupuestacion y gasto de la obra publica, se sujeta también a la “ Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria” (Art. 24°, LOPSRM).

De lo anterior podemos decir que la obra publica es un proceso tan complejo, que
requiere de diversas normas para su buena planeacion y ejecucién. Haciendo
referencia a lo mencionado en el parrafo anterior, segun la plataforma ‘Compranet® y
la ‘Camara Mexicana de la Industria de la Construccion®, existen diversos
ordenamientos aplicables en materia de obra publica (ver esquema 3). Sin embargo,
nuestro objeto de estudio sera la vigente ley de obras publicas, la cual se explica en el

siguiente tema.

. Ley de Obras Piblicas y Servicios Relaci dos con las Mi
. Ley Oraganica de fa Ad cign Pabli
aplicables ®  leyGener
. teccidn al Ambiente
. Ublico Federal

. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios ionados con las Mi:

. Asentamientos Humanos
. Desarrollo Urbano
. Construccion

. Ley Federal de Procedimiento Administrativo

. Codigo Federal de edimiento

. Manual Administrativo de Aplicacicn
Servicios Relacionados con las Mismas

ral en Materia de Obras Publicas y

Esquema 3. Parte de la normatividad aplicable para |la obra publica en México de acuerdo a
CompraNet y la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.
FUENTE: Elaboracién propia

% Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obra Publica, Servicios y Patrimonio Federal.

Normatividad de Obras Publicas, sitio web: http://secodam.gob.mx/unaopspf/dgaop/normaop.htm

% Aguirre Campos, Maricela. (2016). Marco Normativo de las Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Noviembre 04, 2020, de CMIC Sitio web: https://issuu.com/icic1/docs/

marco_normativo_de_la_ley _de obras_
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1.1.1 ; Qué es la obra publica?

En México, toda obra realizada por el gobierno federal esta regulada por la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Dicha ley tiene por objeto
aplicar lo previsto en el Articulo 134° constitucional, el cual establece que los recursos
econdmicos dispuestos a la obra deberan ser administrados con eficiencia, eficacia,
honradez y transparencia cumpliendo el objetivo para el que fue destinado. Ademas de
establecer que todo contrato para la ejecucién de obra debera ser adjudicado por medio de

convocatoria publica y a sobre cerrado®.

De acuerdo con la LOPSRM, en su articulo 3° se toma por obra publica todos “los trabajos
que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles” (ver imagen 1). Segun Nava (s.f.),
podemos entender por obra publica las acciones o servicios que lleva a cabo el gobierno
sobre inmuebles con el fin de satisfacer las necesidades publicas asegurando el gasto

responsable y eficiente del recurso econdmico.

Imagen 1. Trabajos de infraestructura en México.
FOTO: Cuartoscuro | FUENTE: https://obras.expansion.mx/

La obra publica por naturaleza debe garantizar el gasto adecuado del recurso cumpliendo

con el objetivo principal, que debe responder a la necesidad publica. En otras palabras,

37 Articulo 134° Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
21



responde al interés colectivo de la poblacion de manera directa o indirectamente®, es decir
que la elaboracién de obra publica debe atender los diferentes contextos y objetivos a los
que se somete (Flores, 2016). Podemos decir que, debido a las diversas situaciones
sociales y urbanas que se presentan en México, ésta responde a diferentes problematicas

de equipamiento e infraestructura.

Por otro lado, los servicios relacionados con la obra publica, segun el articulo 4° de la
vigente LOPSRM, se entienden por los “trabajos que tengan por objeto concebir, disenar y
calcular los elementos que integra un proyecto; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccion o
supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar,
corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones™®. Esto es, que la obra publica debe

ser estudiada y planeada de la mejor forma para llevar a cabo los trabajos de construccion.

La obra publica es un proceso complejo donde intervienen diversos sectores para la
planeacion, contratacién y ejecucion de trabajos, como las Secretarias de la Funcién
Pudblica que, junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estan encargadas de
establecer las disposiciones administrativas en materia de contratacion publica (Articulo 8°,
LOPSRM). Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de
consultar obligatoriamente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al
Ambiente, interviene para la evaluacion del impacto ambiental que pueda generar la obra
(Art. 20°, LOPSRM).

Para que una obra sea considerada publica debe responder a diferentes requisitos (ver
esquema 4). En primer lugar, como se ha mencionado, se trata de un servicio o trabajo que
consiste en la remodelacién, construccion, instalacién, reparacion, etc. de un inmueble.
Incluye, las investigaciones y estudios técnicos, como el anteproyecto arquitectonico y de
ingenieria (Nava, s.f.). Lo ultimo, debido a que la planeacién de obra publica requiere de

estudios para la factibilidad econdmica y social que implica la construccion del proyecto®.

% |a obra publica responde a la necesidad publica directamente por medio de la construccion de
infraestructura en relacién a los servicios basicos (agua, luz, drenaje, etc). Por otro lado, de manera
indirecta es la planeacion y construccion de espacio publico para actividades de recreacion.

% Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Articulo 4°. Diario
Oficial de la Federacion, 4 de enero de 2000 (México)

40 | os trabajos y servicios considerados obra publica se reiinen en los articulos 3° y 4° de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Trabajos ¥ servicios en relacian a la para beneficic colectivo.
planeacion y construccicon de un

proyecto.

OBRA 03

PUBLICA

segundo requisito
tercer requisito
Propuesta y financiamiento por parte

del gobierno. Trabajos empleados a un bien
inmuesble.

Esquema 4. Requisitos para que un proyecto sea considerado obra publica.
FUENTE: Elaboracién propia

En segundo lugar, la obra que se planea y ejecuta debe ser iniciativa y actividad cien por
ciento del gobierno*' (Art. 1°, LOPSRM). No obstante, Nava (s.f.) comenta que en la
mayoria de los casos los gobiernos no cuentan con los recursos técnicos y/o personales*?
para llevar a cabo los trabajos, por lo que recurren a la contratacién de particulares para la
prestacion de servicios*®®. Aunque la prestacion de servicios sea privada, el financiamiento
para las obras sigue siendo recurso federal**. En teoria, la peticion de construir debe ser
decision del gobierno y los particulares s6lo se encargan de los trabajos materiales y del

personal.

Como tercer requisito, debe emplearse en un bien inmueble, es decir, que la prestacion de
servicios por si solos no se considera parte de la obra publica*. La obra publica, por ser un
proceso complejo, necesita de otros servicios para llevar a cabo la buena planeacion y
ejecucion de los trabajos, por lo que terminan siendo parte del proceso. Un ejemplo son los

estudios de factibilidad financiera, inclusive los estudios técnicos, como los de la mecanica

41 Nava Negrete (s.f.) comenta que agentes privados donan al gobierno o, mas bien, equipan a la
ciudad con escuelas, hospitales, etc. Esto es, que la donacién de estos equipamientos son obras de
beneficio colectivo y su construccion representa una inversion y construccion privada.

42 Por recursos técnicos y personales se refiere a maquinaria, equipo de obra, personal calificado y
todos los elementos necesarios para desarrollar una obra de la mejor manera.

43 Por ello el que existan los contratos por adjudicacién directa o por licitacion publica.

4 Recurso contemplado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4 En el texto, “Derecho de las Obras Publicas en México” (s.f.), se menciona que la prestacion de
servicios no se considera obra publica si no se aplica directamente y de forma necesaria a un bien.
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de suelos para determinar la estructura, siempre y cuando estén aplicados a un bien

inmueble.

Por ultimo, la obra publica debe responder a la necesidad publica en beneficio de la
sociedad en general. Dando a entender que el propdsito de la obra es servir para el
desarrollo de las ciudades y de su poblacién. Sin embargo, Nava (s.f.) argumenta que es
probable que el gobierno lleve a cabo trabajos de obra publica sin propésito para la
colectividad, por la experiencia que se tiene con la administracion publica en México. Por

ello, se resalta que la obra publica debe tener, como unico fin, el beneficio colectivo.

En resumen, la obra publica son los trabajos y servicios realizados para la ejecucion de un
proyecto de indole publico, cubriendo las demandas publicas con respecto al desarrollo
social y econdmico de las ciudades. Por lo tanto, construir obra publica no es un caso
aislado en el que solo participa el gobierno mexicano, sino que, se trata de un proceso en
donde entidades publicas, privadas y sociales intervienen para llevar a cabo proyectos en
pro de la ciudadania. Con el fin de mejorar la calidad de vida, ademas de contribuir en el

crecimiento del pais.
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1.1.2 Proceso para la realizacion de obra publica

La obra publica no solo consiste en los trabajos y servicios a fin a la construccion, sino que,
ésta es sometida por diferentes etapas para su correcta organizacion, planeacion vy
ejecucion (Flores, 2016). En el contenido de la LOPSRM*, destacan cuatro etapas
principales: 1. Comité de Obra Publica, 2. planeacion, 3. contratacion y, 4. ejecucién de

obra.

1. Etapa 1 - Creacion del Comité de Obra Publica:
En primer lugar, las entidades federales que soliciten la realizacion de obra publica deberan
crear un ‘Comité de Obra Publica’ para administrar y controlar el proceso de obra de su
interés. Este tiene como obligacién revisar el programa y presupuesto*” de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como dictaminar las politicas y lineamientos para

llevar a cabo correctamente el procedimiento.

El Articulo 25° de la LOPSRM establece que el comité sera integrado por un conjunto de
funcionarios, sefalando como maxima autoridad al Oficial Mayor, seguido de los directores
generales. También, éste debe comprender un numero impar de miembros para la toma de
decisiones y votaciones. Por otro lado, el articulo sefiala la intervencién del area juridica y
los 6rganos internos de control (OIC) de cada entidad, quienes solo pueden asesorar sin

derecho de voto.

El parrafo anterior refiere, por un lado, que el comité es un organismo que determina qué
obras se van a construir durante un periodo presupuestal*®. Ademas de tener la capacidad
para controlar las decisiones durante el proceso al que se somete la obra publica. Por otro
lado, el area juridica y los OIC estdan encargados de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los mismos, sin embargo no tienen derecho a la opinibn aun en caso

de alguna irregularidad.

2. Etapa 2 - Planeacién, programacion y presupuesto:
En segundo lugar, esta la planificacion de la obra donde se pone a discusion qué se va a
construir, como se va a construir y con qué se va a construir. Cada entidad que se le

otorgue recurso federal para la realizacién de obra publica, debera imprescindiblemente

46 “Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”. Diario Oficial de la Federacion,
México, 4 de enero de 2000.

47 Programa Anual de Obra Publica (PAOP) y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

48 Esto corresponde al Plan Anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual se realiza
afio con afio.
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elaborar y publicar el ‘Programa Anual de Obra Publica™® (PAOP). Este programa presenta
todos los proyectos planeados y presupuestados para su construccion (Art. 21°,
LOPSRM).*®

Toda entidad debe presentar formalmente el proyecto de obra publica que desea realizar®'.
La viabilidad de los proyectos presentados en el PAOP, deben estar sustentados con los
trabajos derivados de los “servicios relacionados™? (Flores, 2016). Estos son estudios de
preinversidon que se realizan para definir la factibilidad técnica, econdmica, ambiental y
social. El proyecto arquitectonico y de ingenieria se deben presentar como complemento de

los estudios mencionados.

También, se debe mostrar la calendarizacion financiera de los recursos para los trabajos de
construccién que éste represente y, la programacién de los tiempos de ejecucion de obra.

En esta etapa es donde se consolida todo el proyecto de obra publica.

3. Etapa 3 - Seleccion y contratacion:
Cuando el gobierno no posee los recursos humanos ni técnicos, recurre a los diferentes
procedimientos de contratacion para la realizacién de obra publica®. Si el gobierno decide
no ejecutar una obra por si mismo, deroga los trabajos a un tercero (Flores, 2016). Es decir,
que el gobierno contrata por adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres o licitacién
publica la prestacion de servicios particulares para los trabajos de construccion (Art. 27°,
LOPSRM).

El articulo 27° de la LOPSRM establece que la contratacién debe asegurar las mejores
condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Esto es que debe ser una decisién consistente y sustentada que, con el objetivo

de atender una necesidad publica, cumpla con el requisito de proporcionar los mejores

4 El PAOP tiene como fin programar anualmente las obras publicas que toda entidad de gobierno
requiera. En él se expondra la planificacion de los proyectos a ejecutar, asi como los objetivos y
justificacion de éste.

%0 Ademas, toda obra a ejecutar debe estar contemplada en el ‘Plan Nacional de Desarrollo'# o en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (Art. 17°, LOPSRM).

51 El articulo 22° de LOPSRM establece que toda entidad debera poner a disposicion publica el PAOP
a traves de la plataforma digital CompraNet.

52 “Se consideran servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta
Ley” (Art. 4°, LOPSRM).

% En México, la obra publica puede realizarse de dos formas: 1. contratacion o 2. administracion
directa. El segundo hace referencia a cuando el gobierno decide por si mismo realizar todo el
proceso de obra publica, que va desde su planeacién hasta la ejecucion de la obra (Art. 26,
LOPSRM).
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términos en relacién a costo y calidad.

La contratacion, de preferencia, debe aplicarse por medio de una convocatoria publica que
promueva la sana competencia. En la que particulares presentan diversas propuestas a
sobre cerrado y el jurado emite un fallo a favor. Aunque, existen casos donde la contratacién
se hace por adjudicacion o invitacion. Estas, a diferencia de la convocatoria, restringen un

tanto la participacion de propuestas para seleccion®.

Flores (2016) afirma que el lanzamiento de convocatoria permite regular los posibles vacios
de opacidad que puedan derivarse en la adjudicacién e invitacién. Dicho de otra manera,
posibilita la toma de decisiones justa al elegir un ganador, ademas de hacer transparente y

equitativo el proceso de seleccion.

4. Etapa 4 - Ejecucion de la obra:
En esta etapa se constituye el ‘Programa de Ejecucién’, el cual es la base para los avances
de obra (Art. 52°, LOPSRM). Aqui se establecen los pagos, anticipos, ajustes o
modificaciones que se deriven del proyecto y, el lapso de tiempo para su construccion. La
entidad interesada debe asignar una ‘Residencia de Obra’ que se encargue de la
supervision, vigilancia y control de los avances. Pero también esta la posibilidad de

contratar a un tercero para realizar estas responsabilidades (Art. 53, LOPSRM).

La residencia es un instrumento de vigilancia que busca eludir la generacién de beneficios
para solo unos participantes, o bien, minimiza las dinamicas de interés privado. Como se
menciond, en esta etapa se realizan los procesos de supervisién durante la ejecucion de los
trabajos para el cumplimiento del programa®®. Aunque, si existe el incumplimiento en uno o

varios términos del contrato, éste se anulara administrativamente (Art. 61°, LOPSRM).

La LOPSRM establece que la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP) es la entidad
encargada de vigilar y sancionar a contratistas y funcionarios a nivel federal. En caso de
incumplimiento, los involucrados tienen la obligacion de rendir cuentas. Si la parte
contratista infringe lo proclamado en la LOPSRM, sera sancionado como lo dicta la misma,
sin embargo, si es por parte de funcionarios, se ejerceran las sanciones aplicables de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (Flores, 2016).

5 La contratacion de obra publica por invitacion restringe la participacion debido a que solo se emite
a un grupo de personas previamente seleccionadas y convocadas.

% Se supervisaran los trabajos durante el desarrollo de la obra y, segun el resultado obtenido en la
entrega, se concluira el contrato, o bien, se aplicaran las sanciones correspondientes (Flores, 2016).
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1.1.3 Concursos y contratacién para la obra publica

El articulo 27° de la LOPSRM establece que toda entidad interesada en realizar obra
publica debera elegir uno de los procedimientos de contratacion que asegure las mejores
condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

1. Adjudicacion directa:
La adjudicacién directa es un procedimiento de contratacion que se realiza sin ser puesto a
discusion, es decir, que no existe competencia alguna. El contrato es celebrado de manera
directa para los trabajos de obra que solicita la dependencia interesada (Secretaria de la
Funcion Puablica, 2017). La Administracién Publica asigna un contratista sin mayor discurso
o explicacion, beneficiando la seleccion a favor de uno solo sin estar sujeto a votacion.
Aunque el contrato sea consignado directamente, debe seguir cumpliendo con las
disposiciones que establece la LOPSRM, sin embargo, existen excepciones a la Ley que

permite que no se garantice el cumplimiento del contrato y el recurso®.

2. Invitacién a cuando menos tres personas:
Sistema de preseleccion de candidatos por medio de una invitacion que permite la
competencia e igualdad entre los participantes®” (Secretaria de la Funcién Publica, 2017). El
articulo 44° de la LOPSRM establece que la convocatoria®® debe ser publicada por medio de
la plataforma CompraNet™ y en la pagina web de la entidad interesada en realizar obra
publica. Sin embargo, también menciona que la difusién de la misma es solo con fines de
transparencia y para dar a conocer el procedimiento de contratacién. Por lo tanto, ésta no

genera derechos de participacion de cualquier interesado®. Por lo que los convocados

% A grandes rasgos, la Ley de obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas establece la
transparencia y rendicion de cuentas para los diferentes sistemas de contratacion en términos de
obra publica. Sin embargo, las obligaciones de transparencia que rige no son uniformes para todos
los tipos de inversion y contratacién; un ejemplo para estas excepciones es la adjudicacion directa
(Campos & Landaverde, 2016).

7 Aunque la competencia sigue siendo limitada debido a que la invitacion para la realizacion de obra
publica es enviada Unicamente a los participantes que se encuentran en una lista previamente
seleccionada por la entidad interesada en contratar los servicios.

%8 En la convocatoria se establecen las bases y lineamientos para la entrega de las preposiciones.

% Sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas (SFP, 2016).

% | os interesados deben estar inscritos en el Registro Unico de Contratistas para la Administracion
de Obra Publica Federal, sin embargo, no existe una etapa de precalificacion que de certeza que
éstos cumplen con los requisitos legales y administrativos (MeTrop, 2016).
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deben presentar un oficio de invitacion®' previamente enviado por parte de la entidad.

3. Licitaciéon Publica:
Sistema de contratacion en el que a través de una convocatoria publica el gobierno celebra
un contrato para la adquisicién de un bien o servicio. El articulo 27° de la LOPSRM,
ademas de establecer los procedimientos de contratacion, menciona que los contratos de
obra publica deben ser adjudicados por medio de una licitaciéon publica, o concurso, para
que los interesados puedan participar libremente y presentar sus propuestas de forma

equitativa.

El esquema 5 muestra los pasos que siguen las licitaciones de obra publica. En primer
lugar, se lanza una convocatoria publica en la plataforma CompraNet y en el diario Oficial de
la Federacion (DOF) para dar a conocer las bases del concurso y, por efectos de
transparencia y rendicion de cuentas (Articulo 32°, LOPSRM). El articulo 31° de la LOPSRM

establece que la convocatoria debera contener la siguiente informacion:

Nombre o razén social de la dependencia convocante.

2. Descripcion general de la obra o del servicio y el sitio donde se llevaran a cabo los
trabajos.

3. Porcentaje, forma y términos de anticipo.

4. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio.

5. Condiciones de pago dependiendo del contrato celebrado.

6. Lugar, fechay hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los trabajos.

7. Fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la

licitacion.
8. Fechas, horas y lugares de celebracién de la presentacién y apertura de
proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato.

9. Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran.

Ol 02 03 O4% O5 Ob o7

Junta de Integracion de

E Presentacion Evaluacion FALLO
aclaraciones propuestas

CONVOCATORIA Visita a sitio

Esquema 5. Procedimiento de una licitacién publica de acuerdo LOPSRM
FUENTE: Elaboracién propia

8 Documento que establece todos los requisitos necesarios para que el convocado pueda participar
en el procedimiento de contratacion de invitacion a cuando menos 3 personas para la realizacién de
obra publica.
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En segundo lugar, se realiza una visita al sitio donde se planea llevar a cabo la construccion
del proyecto o los servicios que se solicitan. El tercer paso es la junta de aclaraciones, en la
que los participantes y las entidades aclaran, modifican, precisan y/o suprimen los requisitos
de las bases del concurso. Aclaradas las dudas, los participantes envian sus proposiciones

mediante documentos fisicos o digitales o, lo que la convocatoria establezca.

En quinto lugar, se realiza un acto de presentacién y apertura de todas las proposiciones
participantes, a las que podra asistir cualquier persona en calidad de observador.
Enseguida, el jurado debe realizar una evaluacion de solvencia técnica y econdmica,
ademas de considerar el cumplimientos de los requisitos establecidos en las bases del
concurso. Por ultimo, el jurado emitira un fallo a favor de la propuesta que solvente los

requisitos emitidos en la convocatoria y garantice el recurso econémico.
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1.2 Malas practicas dentro de la obra publica

La construccién de obra publica es una fuente importante de crecimiento econémico,
empleos y beneficios. Sin embargo, existen practicas que han hecho de ésta una fuente de
financiamiento de interés individual para un grupo reducido (Campos y Landaverde, 2016).
Las malas practicas se pueden presentar en todo el proceso, es decir, desde la concepcion
de la obra publica hasta su entrega (IMCO, 2018). Un ejemplo de ellas es la manipulacién

de proyectos o la facturacion para adquirir materiales de menor calidad®?.

En México, la gestidon de obra publica presenta serios problemas. Un analisis hecho por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en 2012, muestra cuales son las practicas mas
frecuentes destacando que la falta de estudios técnicos es la mas comun con un 71% (ver
esquema 6). Dentro del analisis, la ASF dictamind que varios proyectos publicos
presentaron diversas modificaciones en la ejecucion de sus contratos. Tardaron un 126%
mas para la conclusion y entrega de las obras y tuvieron un sobrecosto del 36.6% (MeTrop,
2016).

Modificaciones constantes _
respecto a las originales | T1% _ i

Retraso en la ejecucion
de trabajos | 10%

Incremento en el monto
de inversion | 8%

Falta de estudios
técnicos | 7%

Esquema 6. Principales problemas de la obra publica de acuerdo al analisis hecho por la ASF.
FUENTE: Elaboracién propia

62 La Auditoria Superior de la Federacion (2012) detectd la planeacién incompleta en relacion al
alcance del proyecto, la baja o nula rentabilidad econémica y social, la insuficiencia de estudios
técnicos, etc. como las practicas comunes que se manifiestan en la gestion de contratos de obra
publica (https://www.asf.gob.mx/uploads/61_Publicaciones_tecnicas/Separata_ObraPublica.pdf).
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A su vez, Campos (2016) argumenta que la dificultad técnica que implican los proyectos
vuelve complicada la supervision y seguimiento de las obras, permitiendo manipular e inflar
el presupuesto original. Por lo tanto, las modificaciones constantes, el retraso de tiempos
programados Y la falta de estudios de factibilidad son algunas de las practicas que afectan
el ciclo entero de la obra publica. Haciendo que el gasto del recurso se invierta de forma

ineficiente y no se logre cumplir con lo establecido.

La rendicion de cuentas y la fiscalizacion de los proyectos no debe limitarse sélo al
cumplimiento del marco normativo en términos de inversién, sino que también se debe
exigir que el valor publico y los beneficios sociales se vean reflejados® (ASF, 2012). Las
malas practicas no so6lo causan dafios econdmicos, también impactan negativamente
debido a la construccion de obra innecesaria sin ningln fin social®*. Por ello se busca

promover acciones que reduzcan estas practicas en los procesos de obra publica.

8 Asi como se establece garantizar el recurso publico, de igual forma se debe exigir que todo
proyecto de obra publica cumpla con la funcién u objetivo social por el cual fue planeado.

6 Mariana Campos (2016) argumenta que la corrupcion existente en la obra publica permite el
financiamiento de obra publica innecesaria y/o de proyectos de baja rentabilidad social, que se
inclinan por satisfacer los intereses de grupos especificos a costa del interés publicos
(https://lwww.mexicoevalua.org/numerosdeerario/documento-metrop-antidoto-vs-la-corrupcion/).
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1.2.1 ; Qué es la corrupcion?

No es tema nuevo que el término corrupcién se relacione con la obra publica. Para entender
e identificar las causas, efectos y consecuencias de esta practica, en primer lugar se debe
definir qué es la corrupcion. La Transparencia Internacional Mexicana (T.1.) la define como el
abuso del cargo publico para el beneficio privado. Es decir, el mal uso del poder publico
para obtener ganancias de forma ilicita atentando contra los derechos humanos de la
poblacion. Asimismo, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) dice que consiste en el

abuso del poder para beneficio propio y lo clasifica dependiendo el grado (ver tabla 1).

TIPO DE CORRUPCION DEFINICION

Consiste en actos cometidos en los niveles mas
altos del gobierno que involucran la distorsion de
Corrupcion a gran escala politicas o de funciones centrales del Estado, v
que permiten a los lideres beneficiarse a
expensas del bien comun.

Consisten en el abuso cotidiano de poder por
funcionarios publicos de bajo y mediano rango al
interactuar con ciudadanos comunes, quienes a
menudo intentan acceder a bienes y servicios
basicos en ambitos como hospitales, escuelas,
departamentos de policia y otros organismos.

Actos de corrupcién menores

Manipulacidn de politicas, instituciones y normas
de procedimiento en la asignacién de recursos y
financiamiento por parte de los responsables de
las decisiones politicas, quienes se abusan de su
posiciéon para conservar su poder, estatus y
patrimonio.

Corrupcion politica

Tabla 1. Clasificacion de la corrupcion de acuerdo a la Secretaria de la Funcion Publica
FUENTE: Elaboracién propia

La tabla 1 muestra los tres tipos de corrupcion que existen: corrupcion a gran escala, actos
menores y corrupcién politica. La primera se define como el abuso de poder por parte de
personas de alto nivel donde las acciones solo benefician a unos cuantos a expensas del
bien comdn. Los actos menores ocurren cuando los funcionarios publicos abusan de su
poder en las interacciones cotidianas de los ciudadanos. Y la politica se refiere a una
manipulacién de las instituciones, normas y politicas publicas por parte de politicos para

sostener su poder, estatus o riqueza.

Existen dos ambitos principales de la corrupciéon donde pueden interactuar diferentes tipos
de agentes: el publico y el privado. La primera ocurre dentro del sistema estatal e involucra
a servidores publicos y, en el ambito privado, la corrupcién esta relacionada con empresas u

organizaciones no gubernamentales. Se puede considerar que los diferentes agentes y
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ambitos pueden interactuar al mismo tiempo entre ellos creando esquemas de corrupcion,

por ejemplo grandes empresarios con altos funcionarios publicos.

En México, los actos corruptos en la obra publica se ven reflejados a traves de
irregularidades durante la gestién de los contratos (IMCO, 2018). La Auditoria Superior de la
Federacién (2014) ha identificado como ejemplo de éstas la planeacion incompleta de
proyectos, insuficiencia técnica, sobrecostos en presupuesto publico y atrasos en la
ejecucion de obra. Por lo tanto, las practicas corruptas son un proceso fragmentado que
interfieren en las etapas de obra publica, provocando el financiamiento y construccion de

proyectos incompletos, mal hechos o sin ninguna vocacion social. (Flores, 2016).
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1.2.2 Manifestaciones de corrupcion en la obra publica

La mayor parte del presupuesto federal es destinado para la inversién en obra publica®.
Significa que los gobiernos invierten los recursos publicos traducidos en obra fisica para el
desarrollo econémico y social del pais. Sin embargo, el valor de la inversion va en constante
disminucion, debido a que el dinero no se emplea de manera eficaz ni eficiente. Por lo tanto,
se promueve el financiamiento de proyectos inconclusos, mal hechos, abandonados, con

uso distinto o sin beneficio social (MeTrop, 2016).

El sector de la construccion en nuestro pais es de los mas vulnerables a presentar
corrupcion®. Mariana Campos, Coordinadora del Programa de Gasto Publico y Rendicion
de Cuentas de México Evalua (2016), afirma que la poca productividad de la inversion en la
obra publica es por las practicas corruptas que ejercen en ella®. En 2012, la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) intervino en la revisién de proyectos publicos encontrando
practicas irregulares en relacion a la gestion de los contratos, causando sobrecostos en

presupuestos y retrasos de tiempo en el desarrollo y entrega de las obras®.

Campos (2016) argumenta que los contratos publicos analizados por la ASF sufrieron
“ajustes sustantivos”® en el monto presupuestal y en los tiempos de ejecucién. Es decir, que
los servidores publicos autorizan de manera discrecional modificaciones injustificadas sobre
los acuerdos previamente establecidos. Como consecuencia, la ASF, en sus informes de la
Cuenta Publica del 2014, identifica una serie de practicas irregulares sobre el gasto

federalizado en la obra publica, mostradas en la tabla 2.

% En México, entre el 15 al 20% del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se emplea
como inversion fisica para el desarrollo de obra publica (Auditoria Superior de la Federacion, 2012).
% México ocupd el puesto 103 de 175 en el indice de Percepciéon de la Corrupcion en 2014,
obteniendo 35 puntos de 100, en donde O corresponde a los niveles mas altos de corrupcion. Sitio
web: https://transparencia.org.es/indice-de-percepcion-de-la-corrupcion/

67 Campos, Mariana. (2016). Métrica de Transparencia de la Obra Publica. Marzo 15, 2020, de
México Evalua Sitio web: https://www.mexicoevalua.org/numerosdeerario/documento-metrop-antidoto
-vs-la-corrupcion/

8 Auditoria Superior de la Federacion (2012). Problematica General en Materia de Obra Publica. Sitio
web: https://www.asf.gob.mx/uploads/61_Publicaciones_tecnicas/Separata_ObraPublica.pdf

% Se entiende por ajustes sustantivos como las decisiones politicas que tienen por objeto la
reduccion o eliminacion de determinados gastos, o la inflacién de costos en los presupuestos.
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IRREGULARIDADES MANIFIESTO

1. deficiencia en la planeacion, contratacion
y ejecucion de la obra

2. incumplimiento de los términos del
contrato

3. modificaciones al proyecto original

Planeacién incompleta de los
anteproyectos y proyectos ejecutivos
Insuficiencia técnica en el desarrollo de los
proyectos

Falta de transparencia e informacién
Procesos de contratacion desorganizados y
opacos

Construccion de proyectos incompletos
Proyectos con diferente uso y/o programa
arquitecténico

4. incrementos excesivos en el monto de
inversion

5. prérrogas en los plazos de contratacion,

ejecucion y puesta en operacion de la obra

6. deficiencias en el control y supervision del
proyecto

Sobrecostos
Estimacion incorrecta de los ingresos para
cubrir el costo

Retrasos
Entrega de proyectos fuera de tiempo

Opacidad y discrecionalidad
Falta de coordinacién entre dependencias

Tabla 2. Practicas corruptas reflejadas en la obra publica de acuerdo al Informe General de la Cuenta
Publica 2014
FUENTE: Elaboracién propia

Entre las practicas mas comunes destacan las modificaciones injustificadas, incrementos
excesivos de costos y prérrogas en los plazos. A su vez, la falta de documentacion, que
demuestra el proceso competitivo y las condiciones de contratacion en términos de precio,
calidad y oportunidad, contribuye en la opacidad de la rendicién de cuentas™ (Campos,
2016). Por lo que la corrupcion no solo se limita al favoritismo en otorgar un contrato, sino

que existen practicas durante todo el proceso de obra publica (ver tabla 3).

Tal como se presenta en la tabla 3, la obra publica se divide en tres etapas. En cada una de
ellas se presentan diferentes practicas dependiendo las actividades, por ejemplo, en la
precontratacion se refleja la falta de preparacion técnica y la falta de competitividad en los
procesos de contratacion. Derivado de lo anterior, en |la etapa de contratacion, se presentan
pocas propuestas solventes. Por ultimo, en la post contratacion se presentan las
modificaciones presupuestales y la construccion de obras con baja rentabilidad econémica y

social.

0 La Meétrica de Transparencia, realizada por México Evalia (2016), resalta que durante la
publicacion de documentos existe total opacidad debido a que las exigencias de transparencia son
diferentes para los procesos de contratacién. Por lo tanto, se desconocen los mecanismos de
seleccion para la priorizacién de los recursos en términos de obra publica.
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IRREGULARIDADES

1. Agenda de infraestructur atiende
intereses politicos y privados. Falta
diagnostico objetivo.

2. Falta preparacion técnica/preparacion
deficiente.

PRECONTRATACION 3. Falta de contrapeso en procesos de
licitacion.

4,  Financiamiento de proyectos poco
rentables.

5 Ineficiente el procedimiento de
contratacién competitiva.

1. Funcionarios intervienen en el concurso.
Trato inequitative en contratistas.
Amiguismo/compadrazgo.

2. Mal planteamiento de los términes de
concursa.

3. Pocas propuestas solventes.

CONTRATACION

1. Se modifica sistematicamente los
contratos en presupuesto y tiempo,
disminuyendo la rentabilidad.

POST CONTRATACION 2. Obras con especificaciones técnicas
diferentes o materiales distintos a lo
establecido.

3. No existe retroalimentacion de obra.

Tabla 3. Practicas corruptas durante la contratacion en la obra publica de acuerdo en la Métrica de
Transparencia de México Evalua
FUENTE: Elaboracién propia

Tomando en cuenta lo anterior, las practicas mencionadas permiten sostener el concepto de
irregularidad como el reflejo de la corrupcién presente en la obra publica. Es decir, que la
manipulacién de proyectos, la adquisicion de materiales de menor calidad y/o la priorizacion
de obras sin rentabilidad social son parte del incumplimiento de la normativa’’. Puesto que
se derivan de la falta de compromiso de los lineamientos acordados en los contratos para

cubrir las demandas publicas (Auditoria Superior de la Federacién, 2014).

Aun existiendo buenas practicas para la planeacion de obra publica, como el Programa
Anual de Obra Publica, que se encarga de planificar los proyectos y las contrataciones
anualmente, sufre ajustes y modificaciones (MeTrop, 2016). Otro caso similar es la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) aprobada en 20152
Esta ley implica mejoras de transparencia y rendicién de cuentas en procesos publicos, sin
embargo, mantiene un enfoque selectivo, es decir, que las obligaciones de transparencia no
son uniformes para todos los tipos de inversion y contratacion” (Campos y Landaverde,
2016).

" La Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciones con las Mismas es la que regula principalmente
los procedimientos de contrataciéon de la obra publica, aunque también se debe cumplir con otras
leyes y reglamentos especificados en los articulos de la misma.

2 La Ley General de Transparencia dicta politicas de transparencia y rendicion de cuentas generales
a las entidades publicas.

3 La LGTAIP uniforma las obligaciones de la Administracion Publica Federal y genera nuevas
obligaciones en relacién a la publicacion de documentos de las contrataciones publicas otorgadas en
el pais.
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La Plataforma de Transparencia Presupuestaria (PTP)™ y la plataforma digital CompraNet
tienen como objetivo poner a disposicion publica la informacion presupuestaria de los
proyectos de inversién en formatos accesibles. Sin embargo, no son eficaces ni eficientes
para la transparencia’ (MeTrop, 2016). En parte, por la opacidad en como se maneja la
publicacién de los documentos de las contrataciones’®, y por la complicada busqueda de los

mismos si no se cuenta con los datos especificos del proyecto’”.

Campos (2016) argumenta que las auditorias externas de la ASF tienen mejores practicas
de transparencia en México. Estas buscan un nivel de rendicién de cuentas mayor a lo que
exige la normativa que regula las contrataciones publicas. La ASF publica un informe anual
en el que identifica los conceptos que muestran irregularidades durante la ejecucion de los
contratos publicos™. En éste se registra la documentacion disponible de los procesos de

contratacion y como es el gasto del recurso federal de los mismos (MeTrop, 2016).

™ Plataforma digital gubernamental para la rendicién de cuentas emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

S ElI 17% de los procedimientos de contratacion en estas plataformas de transparencia cuentan con
montos que no coinciden con las actas de fallo de los contratos.

8 Existen excepciones a la rendicion de cuentas para las contrataciones por adjudicacion directa,
s6lo el 23.6% de la documentacion es publicada en la plataforma CompraNet (Métrica de
Transparencia de la Obra Publica, 2016).

" La PTP y CompraNet presentan limitaciones en la busqueda de documentacion, es decir, que se
dificulta si no se cuenta con el nimero de expediente, convenio o contrato (Campos, 2016).

8 La ASF cuenta con una plataforma (www.asfdatos.gob.mx) que contiene los informes de auditorias
realizadas a los contratos publicos.
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1.3 La obra publica y los “Elefantes Blancos”

La creacién de obra publica debe responder a una necesidad de interés publico. Que exista
una razén para construir, no quiere decir que cualquier proyecto debe ejecutarse. Es decir,
que la Administracion Publica debe tener la certeza de que éste cumple con los requisitos
necesarios para su desarrollo en términos legales, financieros, técnicos y ambientales™. A

su vez, debe ser econémica y socialmente rentable (CEPEP, 2017).

El Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioecondémica de Proyectos
(CEPEP) afirma que los contratistas deben garantizar al gobierno la factibilidad general del
proyecto, dando la seguridad de que el recurso se va a utilizar de manera eficiente. Aqui
radica la importancia de las buenas decisiones en relacion a la inversion fisica del recurso
publico. Toda proposicion para la contratacion de obra publica se debe evaluar

obligatoriamente para no gestionar y financiar un “Elefante Blanco™®.

En México, varios son los proyectos y edificios publicos que se ven involucrados con el
término de Elefante Blanco®. La CEPEP (2017) define a éste como un bien inmueble
financiado con recurso publico pero, por la mala gestion de sus contratos, no tiene
rentabilidad®, por lo tanto no genera un beneficio que justifique su existencia. Significa que
los proyectos catalogados como elefante blanco son obras sometidas a un proceso
fragmentado que interfiere en el cumplimiento de los objetivos establecidos para su

desarrollo.

Es comun ver el financiamiento de obras innecesarias sin una proyeccién rentable
econémica ni social (Campos, 2016). También existen casos donde las obras quedaron
inconclusas, no se equiparon o estan abandonadas. Para entender la relacion de éste
término con la obra publica, en el siguiente tema se profundiza el origen de la expresion

“Elefante Blanco”, y qué caracteristicas lo componen.

® Las entidades publicas deben destinar y garantizar los recursos federales de forma responsable,
eficaz y eficiente.

8 Es una manera de catalogar algunos proyectos publicos con caracteristicas especificas.

8 En México, los principales motivos que hacen que una obra se catalogue elefante blanco es el
interés politico, la sobrevaloracién de la obra en comparacién de su necesidad y razones fortuitas
(Meraz, 2015).

82 No cuentan con un correcto analisis de costo-beneficio y terminan siendo una mala inversion.
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1.3.1 ¢ Por qué se les llama “Elefantes Blancos”?

El término “Elefante Blanco” tiene origen en una tradicién de la antigua Siam, que hoy en
dia comprende el pais de Tailandia. Los gobernantes recibian elefantes color blanco como
simbolo de poder y veneracion. Sin embargo, este animal juega un papel importante. Es
considerado sagrado, por lo que no se puede obtener ningun beneficio tangible de él y su
mantenimiento es de alto costo. Por esta razén, los gobernantes los utilizan de excusa

como regalo para desequilibrar econédmicamente a otros gobernantes (Huaco, 2013).

El concepto se retoma para referirse a los edificios y proyectos que tuvieron un costo
considerable de construccién y que su mantenimiento es costoso. Campos (2016) afirma
que los proyectos financiados con recurso publico que requieren de una gran inversion, y el
beneficio social es menor en relacién a la inversion fisica, son catalogados como “Elefante
Blanco”. Ademas, en algunos casos, se ve la necesidad de seguir invirtiendo a largo plazo

en la rehabilitacion del mismo por la mala gestion de su desarrollo®?.

La CEPEP (2017) enumera las siguientes caracteristicas que debe cumplir un proyecto para

ser llamado “Elefante Blanco”:

No garantizan los recursos financieros suficientes para concluir la obra.

2. La operacion y el mantenimiento implican altos costos y no pueden ser solventados
por la entidad responsable.

3. No comprueban la factibilidad legal, ambiental, financiera, técnica, institucional,
social, politica, entre otras.

4. Queddé en manos de quien no tenia la experiencia necesaria, el interés o el
conocimiento para su gestion.

5. No responden a una estrategia de desarrollo, a la necesidad o problema real
percibido por los beneficiarios.

6. No identifica correctamente una oportunidad potencial para aprovechar.

La mala inversion fisica traducida en obra es la que propicia la existencia de estos
nombrados elefantes blancos. La estricta importancia del analisis costo-beneficio de cada

proyecto determina las mejores propuestas de inversion y asi poder tomar una decision

8 Un ejemplo es la inversion para el mantenimiento de la Biblioteca Vasconcelos en Ciudad de
México. Sitio web: http://wradio.com.mx/radio/2008/12/01/nacional/1228169520_721943.amp.html
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acertada®. Existen autores, como Pasqual, Serrano y Trillas®®, que expresan que los
elefantes blancos también se relacionan con magnos eventos deportivos o culturales que no

responden a una vision urbana y social basica en comparacion a otras demandas.

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)® argumenta que la
prevalencia de los elefantes blancos son el reflejo de las practicas corruptas en la obra
publica, creando desconfianza de cada inversion que el gobierno hace en cualquier
proyecto®. A su vez, la CEPEP en su boletin sobre la inversion publica en 2017, coincide
que estas practicas son la causa principal de la financiacion y generacion de estos

proyectos con baja rentabilidad social.

Existen tres factores fundamentales que la CEPEP (2017) identifica como los actos
corruptos durante los procesos de contratacion de la obra publica (ver esquema 7). En
primer lugar esta la mala gestién de los procesos publicos, es decir, la falta de procesos
rigurosos de evaluacion y seleccion de proyectos de inversidon fisica. Seguido de la
discrecionalidad y opacidad de servidores publicos en la asignacion de recursos y, por

ultimo, la falta de transparencia y rendicion de cuentas.

NULA TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE
CUENTAS
MALA GESTION EN ELEFANTE
PROCESO DE OBRA BLANCO

PUBLICA

DISCRECIONALIDAD Y
OPACIDAD

Esquema 7. Factores que propician los elefantes blancos de acuerdo a la CEPEP
FUENTE: Elaboracion propia

8 Por ello se exige que todo proyecto de inversion fisica sea evaluado de la mejor manera para
cumplir con los objetivos establecidos al cien por ciento.

8 Pasqual Joan, Eloi Serrano, Francesc Trillas (2012). Costes y beneficios de unos j.j.0.0.: jla
excepcion de Barcelona? Catedra Pasqual Maragall d’economia i territori, Universitat de Barcelona.

8 OECD (2015), Curbing Corruption: Investing in growth. 3rd OECD Integrity Forum

87 El gasto excesivo de la obra envuelve al proyecto en un problema politico-social, dando mayor
peso a éste en comparacion de los beneficios o impactos que pueda generar.
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Ramirez (2017) coincide que factores como los intereses politicos y economicos® se
anteponen ante el cumplimiento de lo que implica hacer obra publica. Incluso afirma que
éstos producen obras mal hechas, proyectos entregados a destiempo y generalmente muy
costosos. Por estas razones es que las obras que deberian verse como representacion del

progreso y desarrollo de las ciudades, terminan por ser elefantes blancos®’.

8 La mala gestion del recurso publico, ocasionado por la discrecionalidad y opacidad de las
licitaciones, propaga que los elefantes blancos se construyan entre las sombras pero a la vista de
todos.

8 Las obras no son planeadas ni justificadas solo sirven de excusa, y se deja a un lado los proyectos
que si requieren de atencion y son de suma importancia para el desarrollo y crecimiento de las
ciudades.
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1.3.2 Elefantes blancos y la arquitectura de poder

La arquitectura es influenciada por intereses politicos, econémicos y sociales que dictan
sobre como construir la ciudad. Estos objetos arquitectonicos con el tiempo permanecen,
son renovados, intervenidos o desaparecen. Existen algunos casos que por su simbolismo
se vuelven patrimonio cultural, es decir, se transmiten de generacion en generacion

restaurando la obra durante su ciclo de vida® (Fiorentino, 2007).

La creacion de obra publica es un instrumento que utilizan los gobiernos para aumentar el
desarrollo social y crecimiento econémico de las ciudades. Cada proyecto arquitecténico y
urbano que se construye tiene diferentes propdsitos y fines. Independientemente de la
ideologia, cada gobierno tiene algo en comun en su accionar politico y las formas de
representarlas y materializarlas (Fiorentino, 2007). Si relacionamos la arquitectura con la
cultura, la historia, lo social, por qué no relacionarla politicamente hablando? ; por qué se

construye como se construye?

La intencién de los politicos por materializar sus deseos se ha visto reflejada en diferentes
obras arquitectonicas alrededor del mundo. Sudjic (2007) afirma que la arquitectura se
construye con fines emocionales y psicologicos pero, también, por razones ideoldgicas y
practicas. Es decir, que los arquitectos no solo expresamos sensaciones a traves de la
arquitectura. En casos especificos, la arquitectura se refleja como una representacion del

poder que gobierna en determinado tiempo.

Los poderosos recurren a los arquitectos para llevar a cabo sus deseos reflejados en una
obra. Significa que los politicos materializan espacialmente su poder mediante el disefio
arquitecténico y urbanistico (Sudjic, 2007). La arquitectura y el poder estan estrechamente
relacionados. Las ciudades son escenarios de los mas altos caprichos politicos, como la
Mezquita de Hussein®'. Por una parte, ésta conmemora la Primera Guerra del Golfo® y, por

otra, glorifica el Estado y el poder a traves de su arquitectura®.

El centro de la Ciudad de México, en México, es un claro ejemplo del reflejo de la

% Hay arquitectura que por el significado histérico que tienen siguen existiendo al pasar de los afios.
9 Mezquita Islamica en la ciudad de Kerbala, Irak.

92 Entre 1990 y 1991, Estados Unidos y una coalicién internacional de 34 paises lucharon contra Irak
en lo que se conocidé como la guerra del Golfo.

% Sudjic (2007) argumenta que el deseo de Hussein era materializar su régimen, es decir, que
pretendia hacer una herencia mas alla de solo la construccion de monumentos.
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arquitectura emblematica® del Porfiriato®®. Esta es ostentosa y monumental porque
representa el régimen conjugado en la historia, es decir, el arte y el poder. Moya (2007)
expresa que el Porfiriato manejaba un discurso arquitectdnico nacional modernista®, con la
intencion de dar una imagen urbana moderna a la ciudad. Por otro lado, dice que existe un
deseo® por embellecerla puesto que se planted un proyecto de renovacion urbana a partir

de influencias arquitectonicas europeas®.

Los edificios y monumentos construidos durante el Porfiriato detonan parte de la historia del
pais, como la celebracion del Primer Centenario de la Independencia®. Por este motivo, la
Avenida Paseo de la Reforma rinde homenaje a los triunfos y a los héroes de México
(Moya, 2007). La construccion de monumentos como el Angel de la Independencia, el
Hemiciclo a Juarez, el Monumento a Cuauhtémoc son objetos arquitectdnicos que conjugan

el pasado con el presente.

La construccion de edificios publicos, como el Palacio Legislativo'®, el Palacio de correos y
Bellas Artes, son un reflejo hipotético del Porfiriato materializado en la arquitectura’. Mora
(2007) sostiene que la ereccion de este tipo de arquitectura refleja la presencia de la politica
como un vestigio arquitecténico que sea admirado por los mexicanos. La construccion de
obra publica durante el Porfiriato es la herencia de un gobierno por quedar marcado en la
historia del pais'® (Moya, 2007).

Lo anterior es un ejemplo de que la arquitectura no es solo construir para quien lo va a
habitar'®. También representa las ambiciones politicas de los dirigentes por dejar una huella

en las ciudades'* (Sudjic, 2007). Desde hace décadas, la arquitectura se ha forjado bajo el

% Razon artistica y simbdlica que integran las cualidades de una nacion representados en los
canones arquitectonicos, segun Arnoldo Moya en su libro “Arquitectura, historia y poder bajo el
régimen de Porfirio Diaz: Ciudad de México, 1876-1911"

% Periodo en que el general Porfirio Diaz goberné México como presidente.

% Refiriendose al interes de Porfirio Diaz por integrarse a la modarnidad del Art Noveua sin dejar a un
lado el deseo nacionalista basado en la interpretacion y renacimiento prehispanico.

97 Capricho.

% La arquitectura de Paris y el estilo de ciudades como Venecia fueron referencias de inspiracion
durante el Porfiriato.

% En septiembre de 1910, México celebré de manera espectacular el centenario del inicio de la lucha
por su independencia.

100 Actualmente Monumento a la Revolucion.

91 En el sentido de la arquitectura como representacion del poder.

192 Es evidente que la ambicion de un politico por quedar marcado en la historia se refleja en las
construcciones que realiza durante el periodo en que gobierna.

193 Aparte de brindar a la ciudadania una mejor calidad de vida, la creacion de obra publica se ve
envuelta por otros intereses como el ser recordado por el resto de la historia.

%4 En ocasiones, la arquitectura es empleada para seducir, impresionar e intimidar, mas alla de dar
servicio o brindar algun tipo de beneficio.
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ego y los impulsos de quienes gobiernan, haciendo que los arquitectos estén a merced de
ellos y de lo que quieren construir. Siguiendo esta perspectiva, los edificios publicos
catalogados como “Elefantes Blancos™'® pueden ser parte de este tipo de arquitectura, por

ser un instrumento de la propaganda politica de los gobiernos'.

Un articulo escrito por Ana Portales y Maite Palomares, profesoras de la Universidad de
Valencia en Espafia, sostienen que los regimenes politicos emplean la arquitectura como
recurso propagandistico con el fin de reflejar o enlazar su objetivo politico con la
reconstruccion de los paises'”’. Es decir, que los politicos utilizan la construccién de obra
publica como campana politica. Por su parte, Gonzalez (2000) sostiene que cada eleccion
de politicos agrava los problemas en materia de obra publica. También afirma que la obra

publica es lo primero que refleja la transicion de un poder a otro'®,

En México, cada administracion ha realizado obras millonarias como propaganda politica y
por capricho presidencial (Hernandez, 2020). Los politicos utilizan la arquitectura como
instrumento politico para perpetuar su imagen publica. Es decir, que prometen la
construccién de proyectos para alentar la campafa de su gobierno. Por lo tanto, El régimen
politico heredado ha provocado que exista una edificacion sistematica de obras que

materializan el centralismo'® y el poder econémico.

1% También se puede relacionar con el hecho de que en la Antigua Siam el elefante blanco era un
simbolo de poder para los gobiernos.

16 | os “Elefantes Blancos” son parte del discurso arquitectonico de las campafias politicas porque
reflejan los intereses de los politicos por beneficiarse a expensas del bien comun, en este caso la
creacion de obra publica.

97 Portales A. & Palomares M. (2012). La arquitectura como propaganda: Una mirada historica de la
arquitectura espafnola. enero 27, 2021, de SciELO Sitio web: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script
=sci_arttext&pid=S0717-69962012000100011

198 En el sentido de que en cada sexenio lo primero que se desarrolla es la obra publica.

199 Sistema que defiende la acumulacion de las funciones de gobierno o de administracion en un solo
poder central, sin dejar ninguna competencia a poderes periféricos o locales.
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1.4 Conclusiones

La obra publica hace referencia a los trabajos o servicios que realiza el gobierno sobre un
bien inmueble, ademas, de que debe responder a la necesidad publica. La importancia de la
inversion fisica del recurso es que genera un alto progreso econdmico y social para las
ciudades y sus habitantes. Sin el desarrollo de obras y proyectos, las ciudades no contarian
con infraestructura y equipamiento publico. Es decir, que no existirian servicios de forma

gratuita y, en algunos casos, con cuotas minimas como la educacion y la salud.

La obra publica abarca la creacion de hospitales, escuelas y espacio publico para mejorar la
calidad de vida de la sociedad. También la construccién de caminos y carreteras para
aumentar el crecimiento econémico, asi como la implementacion de programas de vivienda
y cultura. Se piensa que realizar obra publica es sencillo, sin embargo es un procedimiento
complejo, ya que requiere de diversos campos para su correcta planeacion, administraciéon

y ejecucion.

En la mayoria de los casos, los gobiernos recurren a la contratacion de servicios privados
para la realizacion de obra publica. La Ley de Obra Publica establece de forma general que
la contratacion de estos servicios debe ser mediante una convocatoria o licitacion publica
para la justa competencia. Aunque, también menciona que las entidades pueden optar por
adjudicacion directa o invitacion de tres, siempre y cuando éste garantice la inversién del

recurso federal.

La adjudicacién directa, a diferencia de la licitacion publica, promueve la preferencia sobre
un privado. Es decir, que no existe competencia, y que el servicio a contratar es la mejor
opcion para llevar a cabo los trabajos. Autores como Mariana Campos''®, sostienen que
este procedimiento de contratacion permite la discrecionalidad y opacidad provocando
malas practicas que perjudican el proceso de la obra publica. Ademas de envolverla en un

problema politico-social y desviarla de su obijetivo.

Las malas practicas en la gestién de los contratos esta estrechamente relacionada con la
cantidad de recurso econdmico invertido en la obra publica. Es comun ver que estos actos
se reflejan en la inflacién de costos con relacion a los materiales, su calidad y precio. Esto

ultimo provoca que el mantenimiento del edificio sea de alto costo, causando mayor

10 Coordinadora del programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas de México Evalla.
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inversion para el gobierno a largo plazo. Por lo tanto, los agentes publicos y privados

cometen el incumplimiento de los lineamientos del contrato, reglamento y leyes.

En México, varios son los proyectos de obra publica que han presentado inconsistencias e
irregularidades en la gestiéon de los contratos. El que exista una ley reguladora para la
realizacién de obra publica, como lo es la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas, no significa que las obras quedan exentas de presentar actos corruptos durante
la ejecucion de la misma. Estas practicas solo promueven el financiamiento de proyectos

ineficientes, inconclusos, o que no garantizan una rentabilidad econdmica ni social.

El abuso de poder y autoridad entre instituciones publicas y privadas provoca que la obra
publica sea vista como un instrumento de propaganda politica y no como uno de
crecimiento social. Muchas son las promesas de realizacion de obra publica dentro del
accionar politico de los gobiernos para representar su poder. Significa que la construccion
de proyectos se puede relacionar con el capricho politico y su necesidad por quedar

reconocido en la historia ante la sociedad.

Comunmente este tipo de proyectos son obras de gran infraestructura y de equipamiento
publico que prometen mejorar la calidad de vida de las personas y contribuir al desarrollo de
las ciudades. Sin embargo, terminan siendo obras ineficientes y de alto costo que
simplemente persisten y ocupan un espacio en la ciudad, llamandolos “Elefantes Blancos”.
Estos proyectos son el ejemplo de la corrupcion materializada en la obra publica, por lo que

pueden ser considerados arquitectura como representacion del poder politico.
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Capitulo Il | Marco Metodolodgico - Estela de Luz, Ciudad de México

En este segundo capitulo se toca a fondo el caso de la Estela de Luz, aplicando el estudio y
analisis de los tres conceptos definidos en temas anteriores. Primeramente se presenta la
etapa 1 del monumento donde se identifica la conformaciéon de un comité organizativo para
la planeacion y programacion del proyecto. En esta primera etapa se empiezan a encontrar
los primeros retrasos e inconsistencias, dando la primera pauta para el analisis comparativo
de todo el proyecto en su totalidad. Por consiguiente, viene el analisis de la convocatoria
para la construccion de un monumento, con la finalidad de identificar las similitudes y

diferencias que presenta el proyecto con los requerimientos solicitados.

Como segundo paso, se presenta el analisis de la etapa 2: la presentacion del proyecto
ganador: Estela de Luz. En esta parte se aplica la comparacién entre la convocatoria con el
proyecto seleccionado, es decir que se muestra un andlisis comparativo entre los
requerimientos del concurso con la propuesta ganadora con el fin de identificar el porqué se
escogid esta de entre las demas. Al mismo tiempo cuestionando la necesidad, por parte del
gobierno, de construir un monumento en vez de atender otras necesidades publicas de

urgencia.

Como tercera etapa se expone la ejecucién de los contratos entre entidades publicas y
contratistas, es decir cual y como fue el procedimiento de contratacion y, por ende, la
realizacion de los trabajos de obra por parte de privados. Se presentan una serie de
irregularidades identificadas como el reflejo de corrupcion en la Estela de Luz por privados y
publicos. Al mismo tiempo se hard una segunda comparativa entre la convocatoria, el
proyecto ganador y el ejecutado, debido a que los 3 presentan diferencias que justifican la

inviabilidad del proyecto.

Por ultimo, se presenta el andlisis donde se relaciona el proyecto del Monumento Estela de
Luz con las caracteristicas que presenta un edificio catalogado como elefante blanco.
Partiendo de este punto, el caso de estudio se enlaza con la arquitectura como
representacion del poder, es decir, que también se analiza como un posible acto de capricho

politico por parte del sexenio que gobernaba en ese periodo.
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2.1 Antecedentes: Monumento del Bicentenario de México

En el 2010, México conmemoré los 200 anos de independencia de la corona espanola,
ademas de cumplir 100 afnos de la Revolucién Méxicana. Debido a la importancia que esto
radica en la historia del pais, en el 2006, el Ex-Presidente Vicente Fox decreto el afio 2010
como ano oficial de los festejos para la Conmemoracion del Bi/Centenario en todo México
(Vargas, 2016). Esta consistid en la planeacion, organizacion y elaboracién de desfiles,
ceremonias, conciertos, exposiciones, festejos, entre otras actividades, durante todo el mes

de septiembre de ese afio.

El 16 de junio de 2006, se cred la “Comision Organizadora de la Conmemoraciéon del
Bicentenario del Inicio del Movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del Inicio
de la Revolucion Mexicana”™"'. La cual estaria integrada por el Gobierno Federal y, en ese
entonces, el Gobierno del Distrito Federal'?. Esta comision estaba encargada de organizar,
coordinar y ejecutar todos los festejos durante el 2010 (Vargas, 2016). Una de las
actividades conmemorativas principales era construir un monumento que representara el

Bicentenario mexicano.

En octubre de 2007, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) junto con
BANCOMEXT™? celebraron un contrato declarado “Fideicomiso del Bicentenario” para la
administracion transparente del recurso publico en los festejos del Bicentenario (Auditoria
Superior de la Federacion, 2011). En ese mismo afo, se cred el Comité Técnico del
Fideicomiso, quien se encargaria de aprobar los pagos procedentes por parte de la
Comision Organizadora, asi como revisar la informacion financiera y contable. También,

debia elaborar, aprobar y modificar las Reglas de Operacion del Fideicomiso (ASF, 2011).

Con la creacion de la comisidon empieza la etapa 1 para la realizacién de obra publica, la
cual consiste en la formacion de un comité para coadyuvar en la organizacioén de las obras
que se vayan a realizar' (Articulo 25°, LOPSRM). En la tabla 4 se muestra un desglose de
la integracion de cada organismo por parte del Gobierno Federal y del Gobierno del Distrito

Federal. También podemos observar que en la segunda columna existi6 un cambio de

""" Organo creado por el Ex-Presidente Vicente Fox para conmemorar el Bicentenario de México.

"2 Actualmente es el gobierno de la Ciudad de México (CDMX).

3 Banco Nacional de Comercio Exterior, institucion del Gobierno Mexicano.

"4 Mas alla de la coordinacién de desfiles, ceremonias y demas festejos para el Bicentenario, la
Comisién Organizadora estaba encargada de planear el desarrollo de un monumento.
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fiduciario, se sustituyd6 a BANCOMEXT por BANJERCITO". En la ultima fila de la tabla

también se muestra, a grandes rasgos, la responsabilidad de cada organismo.

ETAPA 01 | realizacion de la obra publica

COMITE ORGANIZATIVO RSN Comisién Organizadora o2. Fideicomisc de O3, Comité Técnico del
del Bicentenario de México Bicentenario Fideicomise

. Sergio Vela Martinez
Presidente del Consejo Nacional
. Felipe Calderdn Hinojosa chﬁcl’)aNﬁggl‘}lK]a ¥ las Artes

INTEGRADO POR GOBIERNO [t i

FEDERAL S & . José Manuel Villalpando César
égi:;:;:?mudiéézﬁgew‘ma:}é i 1, Prirner fiduciario: Banco Nacional Director General del Instituto
de Comercio Exterior, S.N.C Nacional de Estudios Histéricos de
(BANCOMEXT) las Revoluciones Mexicanas
(INEHRM)

2. Segundeo fiduciario: Banco
Macional del Ejercito, Fuerza Aerea y
. Marcelo Ebrard Casaubon Armada, 5.M.C. [BANIERCITO)
Jefe de Gobierno del DUF, . .
INTEGRADO POR GOBIERNO bt kol )

DEL DISTRITO FEDERAL [RRLCRl-LRER “estejos del Bi o de Mé
Secretario General de Gebierne del Festejosdel Bicentensticide México
D.F.

. Encargado de la administracion y
control de los recursos publicos
necesarios para el funcionamiento y
operacién de la Comisidgn
COraganizadora

. Responsable de preparar un
Programa Base de las acciones,
eventos, hermenajes y demas
proyectos a llevarse a cabo

< Aprobar los pagos procedentes por
parte de la Comision Organizadora

RESPONSABILIDADES:

Tabla 4. Organismos que integran el Comisién Organizativa
FUENTE: Elaboracién propia

Segun la tabla 4, la Comision Organizadora tiene la obligacion de presentar un “Programa
Base”®, el cual contempla todo evento que fuera a festejarse para el Bicentenario de
México. Este debia entregarse dentro de los primeros 6 meses a partir de la creacion de la
comision, sin embargo, 18 meses después se dio a conocer el programa oficial''” (Auditoria
Superior de la Federacion, 2011). Segun el Informe de la Cuenta Publica de 2011, el
programa no especifica qué eventos y conmemoraciones se van a ejecutar para la fecha
marcada. Ademas de no incluir la estimacién para cada actividad, con el propésito de

presupuestar los recursos correspondientes.

En diciembre de 2008, se realiz6 una junta por parte del Comité Técnico del Fideicomiso del
Bicentenario para autorizar un monto maximo de $28,750 millones de pesos para las
actividades de las conmemoraciones. Aunque, éste seguia sin especificar qué actividades

se realizarian™®, o si se contemplaba la construccion de un monumento conmemorativo para

"5 En 2009 se realizd este cambio con la justificacion de que BANCOMEXT no contaba con los
servicios necesarios para solventar las necesidades del fideicomiso.

"¢ Documento con las acciones, eventos, homenajes, calendarios civicos, conmemoraciones y
demas proyectos recomendables en todo el pais, para llevarse a cabo desde el 17 de junio de 2006 y
hasta el 2010. Sitio web: http://www.bicentenariobc.gob.mx/doctos/ACTIVIDADES 2010.pdf

"7 El “Catalogo Nacional de Proyectos para las Conmemoraciones del 2010” fue la ultima versién del
Programa Base presentado en noviembre del 2007.

"8 En un documento emitido por el gobierno de México menciona que el Fideicomiso del Bicentenario
establece que la informacién de como y en qué se gasta el presupuesto para los eventos del
Bicentenario quedaria en reserva durante 12 anos.
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el Bicentenario (ASF, 2011). A partir de la creacion de la Comisién Organizadora hasta este
punto existen tres periodos de inactividad, ocasionando retrasos en fechas programadas

para los festejos y celebraciones (ver esquema 8).

Con la publicacion del Programa base, comienza la etapa 2 de la obra publica. En el
siguiente esquema cronolégico se muestra que en la primera y segunda etapa se presentan
tres retrasos que, de cierta forma, contribuyen a la desorganizacion para la planeacion de
los festejos del Bicentenario. Se puede apreciar que existe, aproximadamente, un afio de
diferencia entre cada retraso, tiempo que pudo facilitar una mejor planeacién y desarrollo. El
Programa Base, el cual debia ser un instrumento de organizacion para las actividades, no
se encontraba con tal formalidad, por lo que no justifica ni argumenta algin presupuesto

puntual, dejando espacio a posibles irregularidades.

& ETAPA O1 . . ETAPA 02 o
CREACION DEL COMITE ORGANIZATIVO PUBLICACION'DEL PROGRAMA BASE PARA EL BICENTENARIO

idey . : AN
16 meses de inactividad — 2 meses de macuvldad— 12 meses de inactividad

16 de junio de 2006 ", * Octubre de 2007 ; 10:de diciembre de 2007 18.de diciembre de 2008
3 g Fecha de publicacién - i 4
Comisién Organizadora del " .-Fideicomiso del Bicentenario  jynjo a diciembre de 2006 .. i i - Autorizacion de monto
Bicentenario de México B S y Comité Técnico del e, | e ‘oo | presupuestal para festejos del

Fideicomiso A S
bicentenario

PRIMER RETRASO SEGUNDO RETRASO TERCER RETRASO

Esquema 8. Cronologia de la inactividad para la planeacion del Bicentenario.
FUENTE: Elaboracién propia

El 15 de enero de 2009, la Comision Organizadora del Bicentenario convoco a un reducido
grupo de reconocidos arquitectos, por medio de invitacién''®, para participar en el “Concurso
Nacional del Anteproyecto para la Construccion de un Monumento (Arco) Conmemorativo
del Bicentenario de la Independencia Nacional” (ASF, 2011). El cual tiene como objetivo
obtener un proyecto ejecutivo para la construccion de un espacio civico y monumento
conmemorativo. Como resultado, el 26 de enero, por medio del Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes (FONCA) se invitdé a 30 arquitectos y 6 despachos con la intencién de

que participaran en el concurso mencionado.

Previo al lanzamiento del concurso mencionado, transcurren 12 meses de inactividad desde
la autorizacion de un monto por parte del Comité Técnico del Fideicomiso en el 2008 (ver

esquema 9). En consecuencia, existe un periodo total aproximado de 31 meses que no

"9 Proceso de contratacion para la realizacién de obra publica en México en el que se presentan
diferentes proposiciones y se elige la que mejor garantice el recurso publico.
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presentaron ninguna actividad relevante para la organizacion de las festividades' desde la
creacion de la comision hasta la planeacién del concurso. Incluso, un articulo escrito por
Expansion Politica en 2010, expone que la Secretaria de Educacion Publica (SEP)

reconocié que existié un desorden en la organizacién de los festejos del bicentenario''.

ETAPA 01 ETAPA 02
©
E: g g 7
o RS S % CONVOCATORIA A
= Z 2 S CONCURSO
0 % © = NACIONAL
. | U < = 2
S S =
AN . AR | A 5 A, A
[0) o © [0)
kel 0 9 ke
] [0] .
16 de junio de 2006 Q Octubre de 2007 0 10 de diciembre de 2007 2 18 de diciembre de 2008 ®
$ g E E MONUMENTO
Co_misién I . Fideicomiso del » Publicacién del “Programa ~ AUTORIZACION DE UN — CONMEMORATIVO DEL
Organizadora del o Bicentenario y Comité N Base” — MONTO MAXIMO DE g BICENTENARIOS
Bicentenario de — Técnico del Fideicomiso ase $28,570 miles de pesos i
México ! A
PERIODOS DE o1 02 o3 o4

INACTIVIDAD

Esquema 9. Cronologia de la inactividad para la realizacién de un monumento conmemorativo
FUENTE: Elaboracién propia

La organizacion y planeacion de todo evento o proyecto es de suma importancia, aun mas
cuando hay recurso publico de por medio para la inversion. Es probable que sin una buena
planeacion, todo evento a desarrollar no salga como se espera, provocando criticas y
posturas negativas ante la situacién'?. En febrero de 2009, la Comision Organizadora
anuncio que el Programa Base habia sido aumentado y modificado, sustituyéndolo por el
“Catalogo Nacional de Proyectos para las Conmemoraciones del 2010”. Este incluia 2,428
proyectos divididos en 8 ejes: calidad de vida, obras de infraestructura, celebraciones y
actos civicos, creaciones artisticas y patrimonio cultural, actividades académicas, editorial y

materiales electronicos, difusién de las conmemoraciones y concursos y estimulos.

La siguiente tabla muestra los principales proyectos a desarrollar para los festejos del
Bicentenario, de acuerdo con el Catalogo para las Conmemoraciones de 2010. Se puede
notar que dentro de éstas destacan el desarrollo de obras y la adquisicién de bienes

materiales. En la ultima columna se presenta un presupuesto pre-autorizado por la

20 Se contemplaban eventos de difusion historica, desfiles, conciertos, entre otros, que requieren de
cierta formal planeacion para cumplir con las expectativas de los espectadores.

21 Franco, I. (2010). 12 datos para entender las celebraciones del Bicentenario en México. enero 08,
2021, de Expansion Politica Sitio web: https://politica.expansion.mx/bicentenario/2010/08/23/12-datos
-para-entender-las-celebraciones-del-bicentenario-en-mexico.

122 | a reaccion o impacto de la ciudadania ante este tipo de situaciones se puede ver influenciada por
cémo se gasta el recurso publico debido a que es costeado con los impuestos que aporta la sociedad
mexicana afio con afio.
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Comisién Organizadora para cada una de éstas actividades'®. Como se resalta en la tabla,
la construccién de un monumento contempla un presupuesto aproximado de $218,998.9
mdp. No obstante, la comisién informd que éste, asi como lo demas proyectos, sufririan
reajustes presupuestarios'®. A raiz de esto, el monumento conmemorativo sera el caso de

estudio para el analisis de este documento.

PROYECTO | EVENTO FIN UBICACION COSTO

Festejar los 200 afios de la Independencia de México y crear
Parque Bicentenario un espacio ecolégico y recreativo, siendo éste el segundo
pulmon de la Ciudad de México

Ex Refineria 18 de Marzo de la delegacion Azcapotzalco, en

e e Inversion de $2,000 millones de pesos (mdp)

c de un (arco) del
México Moderno. Crear un espacio de conmemoracion que
simbolice la unidad nacional

dela

Sobre Avenida Paseo de la Reforma en delegacién  Inversién aproximada de $218,998.9 millones de pesos
(

al
Independencia Miguel Hidalgo, en la Ciudad de México

Exposicion México 200 afios. Exhibicion histérica que reunié
541 piezas provenientes de diferentes museos (41 nacionalesy ~ Palacio Nacional en delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad
dos extranjeros) y de 27 coleccionistas particulares, dispuestas. de México
en un espacio expositivo

Adaquisicion de la Coleccion Windsor de arte Inversion de $139.3 millones de pesos (mdp)

Enlazar distintos medios de transporte masivo tales como el
Metro, autobuses articulados, autobuses, minibusesy taxis  Ciudad Azteca 3era Seccion en Ecatepec de Morelos, en el
brindando asi un servicio eficiente de interconexion a los Estado de México
usuarios en un entorno de seguridad y comodidad

Terminal Mexipuerto Ciudad Azteca Inversion aproximada de $670 millones de pesos (mdp)

[« P y la revolucién de México,
Expo Bicentenario realizando una reflexion en torno al pasado, presente y futuro
de México e Iberoamérica

Expo Parque Bicentenario Guanajuato, entre los municipios

Guanalustoy Slio:Misico Inversion de $1100 millones de pesos (mdp)

Tabla 5. Proyectos principales de los festejos del Bicentenario de acuerdo con la Comisién
Organizadora.

FUENTE: Elaboracién propia

23 | os presupuestos mostrados en la tabla son a partir de la ejecucion de esas actividades. No se
tiene informacion especifica, o antecedentes, que demuestren que haya un presupuesto inicial
debido a que desde la presentacion del Programa Base, hasta su ultima version como Catalogo para
las Conmemoracion de 2010, sufrié aumentos, cambios y modificaciones.

24 W RADIO. (2009). Ajustaran presupuesto para festejos del 2010. mayo 29, 2022. Sitio web:
https://www.cva.itesm.mx/biblioteca/pagina_con_formato_version_oct/apaweb.html
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2.1.1 Convocatoria para la construccién de un monumento

La construccion de monumentos para venerar a los caidos es de suma importancia en la
cultura de México. Por toda la ciudad se han erigido monumentos, estatuas y memoriales
histéricos para marcar el fin y la admiraciéon de una época, tan asi que se le da vida para
recordarla (Mora, 2016). El Monumento Conmemorativo para los festejos del 2010 no seria
la excepcion. El 26 de enero del 2009, a cargo del Gobierno Federal del Ex-Presidente
Felipe Calderon, junto con el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México (INEHRM) y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CONACULTA),
lanzaron una convocatoria a través del FONCA'? para la construccién de un monumento

celebrativo para el Bicentenario de México'.

Aun tratdndose de un concurso, la convocatoria no fue publica, el INEHRM convocé por
medio de invitacién restringida' a 35 arquitectos de alto prestigio para la entrega de un
anteproyecto. El concurso tuvo como objetivo el disefio de un hito urbano-arquitectonico'®
que representara el México Moderno fiel a su pasado histérico. Ademas de contemplar un
espacio de conmemoracién en el Paseo de la Reforma como remate visual de la traza
original de esta avenida (Informe Cuenta Publica, 2011). El monumento tenia la intencién de
integrarse a los demas hitos emblematicos de la ciudad, como lo son el Angel de la

Independencia y la fuente de la Diana Cazadora.

De acuerdo con la convocatoria, la proyecciéon del monumento debia ser contemporaneo,
abstracto y de gran altura, que fuera simbolo de unidad nacional y emblema del México
moderno (Convocatoria, 2009). Se trataba de un elemento sencillo y moderno sin tanta
ornamentacion'®® que representara la admiracion y gratitud que se tienen hacia los héroes
que lucharon por la Independencia del pais. La ubicacién elegida para la construccion del
monumento seria sobre Avenida Paseo de la Reforma dentro de un poligono delimitado por
la Puerta de los Leones de Chapultepec, la Secretaria de Salud y el Parque Ariel, a un

costado de la Torre Mayor (ver imagen 2).

125 Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), Secretaria de Cultura.

126 Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en enero de 2006.

127 Significa que para participar se debia estar incluido en una lista determinada por la Comision
Organizadora del Bicentenario.

128 | os hitos dentro del espacio urbano son piezas de arquitectura singular disefiadas de forma que
su altura destaque por encima de las edificaciones de su propio entorno. La funcién de estos hitos es
servir como elementos de orientacion dentro del espacio urbano. Sitio web: https://tbanet.wordpress.c
om/2007/09/04/hitos-en-el-espacio-urbano/#:~:text=Los%20hitos%20dentro%20del%20espacio,orient
aci%C3%B3n%20dentro%20del%20espacio%20urbano.

129 Conjunto de cosas que sirven como adornos.
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Imagen 2. Poligono para el monumento conmemorativo de acuerdo con la convocatoria.
FUENTE: Elaboracién propia

La imagen 2 muestra que el emplazamiento elegido para el monumento queda enmarcado
en una de las zonas mas importantes y representativas para México'™. El gran valor y
significado que esta zona representa para la cultura de los mexicanos, permite pensar que
no es casualidad la eleccidon de ésta para la construccién de un monumento (Vargas, 2016).
Aun mas tratandose de un hito que va a representar los afios de lucha por la independencia
de México. Inclusive, se encuentra dentro del conglomerado econémico mas importante de

la Ciudad de México.

Como se muestra en la tabla 6, la convocatoria (2009) menciona que la ubicacion exacta del
monumento debia ser definida por los participantes dentro del poligono acorde a la
intencion de su propuesta''. También hace mencién que el poligono de emplazamiento
debia ser disefiado como una plaza que resolviera la accesibilidad y continuidad peatonal
del estado actual. La propuesta tenia que ser un remate visual yendo en direccion al
Bosque de Chapultepec. Significa que el monumento que se construyera formaria parte del

contexto integrandose como parte de las vistas existentes (punto 6.2 y 6.4 de la tabla 6).

%0 Sobre Paseo de la Reforma se emplazan inmuebles histéricos de mayor relevancia, como el
Castillo de Chapultepec, por otro lado se erigen edificios de importancia econdmica como la Torre
Mayor.

31 En el punto 6 de la convocatoria (2009), se describen todos los puntos que deben tomar en cuenta
los concursantes para la realizaciéon del anteproyecto.
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6. PROGRAMA ARQUITECTONICO

Sobre Paseo de la Reforma por ser una avenida
emblematica del pais. Su localizacién exacta serd
definida por los concursantes dentro del poligono

61ELSITIO (Ee[imitado por la Secretar_ia Fie Salud, la Puerta de los
eones y por el Parque Ariel; a un costado de la Torre
Mayor. El poligono deberd ser resuelto como una
plaza que considere los elementos arquitecténicos
existentes.

Tomar en cuenta las vistas del Paseo de la Reforma
6.2 IMAGEN URBANA en ambos sentidos respetando los monumentos ya
existentes.

- Un monumento (ARCO) emblematico para
conmemorar la gesta de Independencia
- Una plaza o espacio publico definido por el

6.3 PROGRAMA DE NECESIDADES poligono. Considerar los ejes marcados por Paseo

de la reforma y la Secretaria de Salud.
- Un stand de turismo de 6 metros cuadrados.
- Un stand de venta de 12 metros cuadrados.
- Una bodega de 12 metros cuadrados.

MONUMENTO (ARCO):

- La altura no debe limitar la vista tanto del peatén
como del automovilista, ademas de no obstaculizar
la vista hacia los demas monumentos.

- No afectar el eje compositivo ni el acceso de la

6.4 NORMATIVIDAD Puerta de los Leones.

- Proponer solucién y recuperacion del espacio
urbano.

- Solucionar la accesibilidad en la plaza

- Respetar la continuidad de los pasos peatonales y
desniveles existentes

Tabla 6. Requisitos que debe cumplir el Monumento al Bicentenario de acuerdo a la convocatoria.
FUENTE: Elaboracién propia

De acuerdo con el punto 6.3, la proyeccion del monumento debia ser disefiado como un
arco dentro de la plaza o del espacio publico. Este debia representar la modernidad del pais
pero a la vez seguia integrandose de elementos tradicionales. Como complemento, debia
disefiarse un stand’? de turismo, un stand con venta de souvenirs'® y una bodega para
almacenamiento. Ademas de lo arquitectonico, el proyecto tenia que incluir un documento
que tuviera un criterio estructural y un presupuesto aproximado que garantizara la

factibilidad de éste'*.

La convocatoria también incluia el calendario que establece la fecha y la hora especifica
para cada actividad durante el plazo previo al fallo ganador. En el siguiente esquema se
muestra la cronologia de estas actividades con su respectiva fecha para las entregas antes
del 15 de abril de 2009. Segun se muestra, el dia 23 de febrero se programé una junta,
entre la comisién y los participantes, para dudas y aclaraciones con respecto a los

lineamientos de la convocatoria. A partir de esta fecha, se contaba con 37 dias

132 Caseta o puesto desmontable y provisional en el que se expone o se vende un producto.

133 Aquello que se adquiere en un sitio a modo de recuerdo.

3 Punto 4.6. Requisitos para la entrega de propuestas de la convocatoria al “Concurso Nacional
para la Construccion de un Monumento Conmemorativo del Bicentenario de México”. Sitio web:
https://inehrm.gob.mx/es/inehrm/Convocatoria_Monment_Bicentenariolndep

56



aproximadamente para la elaboracion de la propuesta de disefo y ser entregado en tiempo
y forma el 30 de marzo.
13,14 y 15 de abril

reunion del jurado para
la toma de decisiones
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Programa arquitectonico:
1. Monumento (arco) para
conmemorar la
Independencia

2. Plaza o espacio publico
enmarcado dentro del
poligono

3. Stand de turismo de 6 m2
4. Stand de ventas de
documentos y objetos
conmemorativos de 12 m2
5. Una bodega de 12 m2

Esquema 10. Cronologia de las actividades para los participantes de acuerdo a la convocatoria
FUENTE: Elaboracién propia

Como marca el esquema, los dias 13 y 14 de abril el jurado se reunié para analizar y
seleccionar un proyecto ganador, considerando todos los aspectos técnicos, simbdlicos y
formales que se establecieron (Cuenta Publica, 2011). El 15 de abril, en una ceremonia en
el Museo Rufino Tamayo se presentaron los 35 proyectos concursantes. Ese mismo dia el
jurado del concurso dio a conocer publicamente el fallo a favor del proyecto ganador:
Monumento Estela de Luz bajo la direccion del Arquitecto César Pérez Becerril. Dicho
proyecto contemplaba la construccion de una estela iluminada de 104 metros de altura

asentada sobre una plaza frente a la Puerta de los Leones.

Acorde a la ficha técnica de la propuesta ganadora, el desarrollo del proyecto presenté un
presupuesto de $218,998.9 millones de pesos (mdp). El cual fue aprobado por la Comision
Organizadora como monto aproximado para la construccién del mismo (ASF, 2011). Una
vez elegido el anteproyecto ganador, a partir de la fecha del fallo hasta el mes de julio de
2009 (tres meses aproximadamente) se debia elaborar y entregar el proyecto ejecutivo para

gque mas adelante se iniciara con la planeacion y ejecucion de la construccion del mismo.
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Para la elaboracién del proyecto ejecutivo, la convocatoria (2009) establecié que se
contrataria al mismo arquitecto que resultara ganador del concurso'®. Como resultado, la
contratacion del Arqg. Perez Becerril fue por medio de adjudicacion directa. Hasta este
momento podemos observar tres de las cuatro etapas que conforman la obra publica. En
primer lugar se creé la Comision Organizadora del Bicentenario y con ello el Comité Técnico
del Fideicomiso. Luego, se presentd un Programa Base que fue sustituido por el Catalogo
de Proyectos del Bicentenario. Por ultimo, la etapa tres comienza con la seleccion y

contratacion del arquitecto ganador.

3% Es importante mencionar que en el punto 4.8. Resultado y contratacién, de la convocatoria, dice
que el ganador del concurso sera el responsable de realizar el proyecto ejecutivo en no mas de un
tiempo de 3 meses a partir de la celebracion del contrato.
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2.1.2 Proyecto ganador: Estela de Luz

La maqueta numero 18 (ver imagen 3), presentada por un grupo de arquitectos a cargo del
arquitecto César Pérez Becerril, fue la ganadora del concurso para la construccion del
Monumento al Bicentenario de México™®. El 15 de abril de 2009, en una ceremonia oficial
en el Museo Rufino Tamayo, se dio a conocer el proyecto ganador: la Estela de Luz.
Aunque el proyecto no era un arco, como establecia la convocatoria, para el jurado el

proyecto de la estela expresaba lo que significa un México moderno fiel a su pasado.

Imagen 3. Maqueta representativa de la Estela de Luz
FUENTE: Archdaily

Por los resultados del concurso, algunos participantes estaban inconformes porque el
proyecto de la estela no era un arco, sino una columna'™’. El Arq. Pedro Ramirez Vazquez
expresé que el proyecto no cumplia porque no era principalmente un arco, ademas de que
el emplazamiento del mismo estaba a un costado y no sobre la avenida'™®. No obstante, el
23 de febrero de 2009, se acordd que las propuestas podian modificar el poligono original u

otro requisito, siempre y cuando integre el espacio urbano (Informe Cuenta Publica, 2011).

138 NOTIMEX. (2009). Revelan ganadores del concurso para construir el Arco Bicentenario. enero 02,
2020, de VANGUARDIA Sitio web: https://vanguardia.com.mx/revelanganadoresdelconcursoparacons
truirelarcobicentenario-335823.html

137 Revista Digital EXPANSION. (2009). Desaprueban fallo del Arco Bicentenario. Sitio web: https://ex
pansion.mx/obras/2009/04/22/desaprueban-fallo-de-arco-bicentenario

138 De acuerdo con la convocatoria (2009), en el programa arquitectonico se establecié que el disefio

del monumento debia ser un arco y que estuviera sobre la Avenida Paseo de la Reforma.
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Significa que cualquier participante podia realizar cambios, garantizando que el proyecto

representara un mejor resultado y que fuera un monumento que promoviera la cultura.

La conceptualizacion de la Estela de Luz, partia de el “mirar hacia arriba, ver hacia el infinito
y el futuro”. El arquitecto ganador, en su discurso, expresé que las personas cuando
buscamos inspiracion, fuerza, claridad, volteamos la mirada hacia el cielo, hacia lo alto. La
estela buscaba eso, que los mexicanos encontraran en ella una mirada de esperanza y fe
en el presente y el futuro (Mora, 2016). El discurso arquitectonico estaba ligado a la
creencia de muchos por voltear al cielo cuando buscamos paz y fuerza para superar algun

problema, como si buscaramos una luz que nos iluminara para encontrar el camino.

La proyeccion del monumento se inspird en las tradiciones de los pueblos prehispanicos del
México antiguo, las cuales erigian estelas para conmemorar eventos importantes (Vargas,
2016). El disefio se baso en dos columnas™® de acero cubiertas de cuarzo de 104 metros
de altura (ver imagen 5), ambas representan dos veces 52, lo que en el mundo
mesoamericano representaba un siglo completo?. (Arredondo, 2012). Para el disefio se
retomaron elementos de la cultura e historia de México, ademas de que rinde homenaje, de
forma simbodlica, a las personas que perdieron la vida por la independencia del pais.

Imagen 4. Imagen representativa de las columnas de cuarzo que conforman la estela
FUENTE: Archdaily

% De acuerdo a la intencion del arquitecto Perez Becerril, cada una de las columnas representaban
100 afios de la Independencia de México, y las dos culturas razén de nuestro mestizaje.

0 En las culturas prehispanicas,se tenia la creencia de que el ser humano a lo largo de su vida
atravesaba 4 ciclos de 13 afos cada uno, equivalente a 52 afios.

60



El proyecto de la estela fue concebido desde el sentido y las representaciones historicas de
nuestro pais''. Las dos columnas del monumento estan hechas a base de una estructura
de acero que iran cubiertas con varias placas de cuarzo'? (ver imagen 4). El Arqg. Perez
Becerril expresd que éste, como material puro, es neutro e incoloro, sinénimo de respeto
por cualquier color, pensamiento o creencia y, al mismo tiempo, es un simbolo de luz'*. Es
decir, que la naturalidad del cuarzo, por su tonalidad translucida, permite reflejar parte de la

luz hacia el camino de la esperanza’.

El basamento' de la Estela de Luz seria cubierto por piedra obsidiana y se conectaria con
un siguiente nivel contenido por una escalinata y una pared cubierta del mismo material (ver
imagen 5). La intencién del arquitecto dentro de este espacio era grabar un mensaje
conmemorativo, tanto en espafiol como en las 62 lenguas indigenas que aun se hablan en
México (Vargas, 2016). Al mismo tiempo, representa al inframundo Mesoamericano como
un lugar de reflexion dedicado a las personas que dieron su vida en las luchas para lograr

un México independiente (Arredondo, 2012).

Imagen 5. Vistas representativas de algunos espacios de la Estela de Luz

FUENTE: Revista ILUMINET

" Se utilizaron materiales que desde lo prehispanico se le han dado un significado y una razon de
uso, como el cuarzo y la obsidiana.

42 E| cuarzo es un mineral compuesto de silice, y uno de los materiales mas preciados en el México
Antiguo.

3 lluminet. (2009). Estela de Luz, figura del Bicentenario. octubre 02, 2020, de Revista ILUMINET
Sitio web: https://www.iluminet.com/estela-de-luz-figura-del-bicentenario/

44 E| uso del cuarzo junto con el disefio de iluminacion de las columnas, tienen la intencion de hacer
a la Estela de Luz el camino hacia la esperanza, como una invitacion a observar el sol y la luna.

%% 1 Parte inferior de una edificacion sobre la cual se levanta su estructura. 2. Parte de la columna
situada entre el suelo y el fuste, constituida esencialmente por la base y el pedestal.
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Ademas de la vision simbdlica y conceptual, la intencion de la propuesta también era dotar a
la ciudad de espacio publico de calidad y de mayor escala (Arredondo, 2012). Se
propusieron tres zonas interconectadas, la Plaza Monumento, la Plaza Bicentenario y la
Zona Arbolada (ver imagen 6). La Plaza Monumento seria la conexion principal entre la
Secretaria de Salud, el Parque Ariel y la Torre Mayor. Parte del Bosque de Chapultepec

seria la Zona Arbolada'®, siendo ésta la conexion directa con la Puerta de los Leones.

Bajando las escalinatas, en el espacio conmemorativo donde estaran los muros de
obsidiana, se desplanta la Estela de Luz (ver imagen 5). Con direccion hacia el Parque Ariel
y la Torre Mayor, por debajo de Paseo de la Reforma, se encuentra una conexion alterna. La
creacion de la Plaza Monumento forma un solo espacio urbano que permite delimitar una
plaza comun subterranea llamada la Plaza Bicentenario (Arredondo, 2012). La siguiente

imagen muestra la interconexion de las areas generales que integran el proyecto™’.

Imagen 6. Conexion de las tres zonas que conforman el proyecto la Estela de Luz
FUENTE: Elaboracién propia

El proyecto ofrece un lugar de recreacion y cultura conjugando areas verdes con espacios
simbdlicos. Segun el arquitecto, el proyecto tiene el objetivo de crear espacios dedicados al
esparcimiento y la convivencia, ya que la zona es un punto de confluencia urbana muy
importante en la ciudad (Arredondo, 2012). No obstante, la propuesta de la estela no
contemplaba el disefio del stand de turismo, ni del stand de informacion, ni de la bodega de

almacenamiento'®. Solamente incluia la proyeccion del monumento y del espacio publico.

46 El proyecto proponia rescatar una parte del Bosque de Chapultepec que fue fragmentado por la
creacion del circuito interior.

4T E| area de color rosa en la imagen 6 representa la Plaza Monumento, que es la conexién entre la
Zona Arbolada con la Puerta de los Leones, la Secretaria de Salud, la Torre Mayor y el Parque Ariel.
148 Requisitos establecidos en el programa arquitectonico de la convocatoria lanzada en 2009.
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Aunque el proyecto no engloba parte de los requisitos de la convocatoria, éste representaba
una buena oportunidad para brindarle mas espacio libre a la ciudad'®. La imagen 7 muestra
una comparativa de la poligonal que se indica en la convocatoria contra la poligonal de
emplazamiento marcada por las zonas interconectadas del proyecto de la estela. Se puede
observar que la propuesta ganadora abarca mayor extension urbana que lo establecido, lo

cual puede ser benéfico socialmente y urbanamente’°.

Poligono indicado e

n convocatoria Poligono indicado en proyecto ganador
3 P B ‘ TR '
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Imagen 7. Comparativa de emplazamiento del monumento entre la convocatoria y el ganador
FUENTE: Elaboracion propia

Aparte de la propuesta arquitectonica, la convocatoria solicitaba un criterio presupuestal
para determinar un costo aproximado para la construccién de obra. De acuerdo con el
Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica (2011), el Arq.
Perez Becerril presentdé un presupuesto para la construccion de 34,877.96m? por un monto
total de $218,998.9 millones de pesos (mlp), desglosado de la siguiente manera:

Plaza Monumento = 8,403.73 m? = $38,782.8 mlp

Fachadas de la Estela de Luz = 2,878.37 m? = $69,354.8 mlp
Plaza Bicentenario = 10,742.28 m? = $75,640.9 mlp

Zona Arbolada = 18,534.46 m? = $35,220.4 mlp

0N~

En temas anteriores, se mencioné que el Comité Organizativo del Bicentenario autorizé un
presupuesto general de $28,750 millones de pesos para los festejos del bicentenario (ASF,

2011). El presupuesto presentado por el arquitecto supera por mucho el autorizado por la

49 El avance de la urbanizacion en la Ciudad de México ha impactado en sus condiciones
ambientales, pavimentos de grandes superficies y la cantidad de construcciones abarcan la mayor
parte del territorio.

%0 Benéfico urbanamente porque se esta rescatando parte del Bosque de Chapultepec y se esta
dotando de espacio publico con areas verdes. Por otro lado, socialmente es benéfico debido a que el
espacio publico permite la convivencia e interaccion de las personas.
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Administracion Publica, sin embargo, fue autorizado debido a que se trata de una fecha
sumamente importante para la historia de nuestro pais''. Esta propuesta, a cambio, dotaria
a la ciudad de mas espacios abiertos para las personas, ademas de interactuar con ellas

culturalmente.

El Arq. Perez Becerril seria contratado por adjudicacién directa para la elaboracién del
proyecto ejecutivo (Convocatoria, 2009). A partir del 15 de abril de 2009, el arquitecto y el
comité tenian no mas de diez dias para firmar el convenio y seguir con la programacion de
los trabajos. Sin embargo, hasta el 18 de agosto se firmé oficialmente la contratacion del
arquitecto para brindar sus servicios (Auditoria Superior de la Federacion, 2011). Desde
esta fecha hasta el mes de noviembre, el arquitecto contaba con tres meses para la entrega

del proyecto ejecutivo y, posteriormente, se siguiera con la construccion del mismo.

En este momento se vuelve a presentar un periodo de inactividad entre el dia que se dio a
conocer publicamente el ganador y la fecha en que se firmé la contratacién del mismo. El
esquema 11 muestra la cronologia de los 4 primeros retrasos, sumando el retraso de la
contratacion. Se supone que en abril se debia contratar al arquitecto para que en agosto se
entregara el proyecto ejecutivo (aproximadamente tres meses para la elaboracion). Sin
embargo, la falta de formalidad ocasion6 que para ese mes apenas se celebrara el contrato,

provocando que las fechas de entrega de las siguientes actividades se fueran postergando.

Junio de 2006 Octubre de 2007 Diciembre de 2007 Diciembre de 2008 Enero de 2009 Abril de 2009 Agosto de 2009

; & ).
Contratacién para

M
v : v : 3 n
Comision Organizadora Fideicomiso del Falloldeliuimdoiporla o s
proyecto ejecutivo

del Bicentenario de Bicentenario y Comité Publicacién del AUTOR\ZAC!'ON DE UN LANZAMIENTO DE Estela de Luz
México Técnico del Fideicomiso “Programa Base” MONTO MAXIMO DE CONVOCATORIA A
$28,570 miles de pesos CONCURSO NACIONAL

31 meses de inactividad
4 meses de inactividad

PRIMER RETRASO PARA LA EJECUCION DE
PRIMEROS CUATRO RETRASOS PREVIOS TRABAJOS

Esquema 11. Cronologia de los retrasos a partir de la creacién del Comité Organizativo
FUENTE: Elaboracién propia

En el esquema se muestra que fueron 4 meses de inactividad, el mismo tiempo que se

considero llevaria la elaboracidon del proyecto ejecutivo. De acuerdo con la convocatoria

%" En el afio 2010 se cumplen 200 afios desde el inicio de la Independencia de México de la corona
espafiola. Es por ello que para los mexicanos esta fecha es de mayor importancia, porque refleja un
paso enorme en relaciéon del reconocimiento de los derechos de todos los mexicanos.
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(2009), el desarrollo del monumento debia iniciar en junio de 2009, fecha en la que no
existié ninguna actividad para seguir con el desarrollo de la Estela de Luz. Es evidente
que este ultimo retraso repercute en las fechas programadas para la construccion del
monumento. Como resultado, la entrega del proyecto se demordé hasta noviembre de
2009, restando tiempo para el desarrollo del proyecto, dejando menos de un afio para su

construcciéon'®?.

En su primera etapa, la planeacion de la Estela de luz presenté 5 retrasos en total que
ocasionaron que las fechas que se establecieron desde un inicio en la convocatoria
empezaran a ajustarse. Significa que hubo 35 meses en los que no se registré ninguna
actividad por parte de la Comisiéon Organizadora (ASF, 2011). Por lo tanto, a partir de este
momento era primordial empezar a respetar las fechas de contrataciéon y entrega para la

construccion del monumento y se pudiera inaugurar para el mes de septiembre de 2010.

%2 Se supone que el proyecto tendria que estar listo para el mes de septiembre de 2010 para ser
inaugurado en tiempo y forma conforme se establecié en la convocatoria lanzada en enero de 2009.

65



2.2 Estela de Luz: 4 caso de corrupciéon o mala planeacion?

Lo que hoy en dia vemos erigido frente a la Puerta de los Leones de Chapultepec, es lo
menos parecido a lo que se esperaba seria el proyecto del Monumento Estela de Luz (ver
imagen 8). Los diferentes retrasos que surgieron antes y durante la ejecucion de los
trabajos de construccion, cuestiono mucho la obra por parte de los ciudadanos (INFOBAE,
2019). Segun la convocatoria (2009) el tiempo de construccion para la estela seria de junio
2009 a septiembre 2010, tiempo necesario para que estuviera lista el dia de su inauguracion

para los festejos del bicentenario. Sin embargo, no fue asi.

Imagen 8. Estela de Luz en Av. Reforma, frente a la Puerta de los Leones.
FUENTE: infobae.com FOTO | Cuartoscuro

Los trabajos de construccion empezaron en plazos muy diferentes a los programados,
provocando que la inauguracion se diera hasta un ano y tres meses después (INFOBAE,
2019). La entrega oficial del monumento conmemorativo conté con 15 meses de retraso por
diversas situaciones, en consecuencia, no estuvo lista para los festejos del Bicentenario. El
dia de su inauguracién, hubo protestas que expresaron su inconformidad debido al
despilfarro econémico que representd™® y porque se le dio mas atencion que a los

problemas existentes durante ese periodo (Animalpolitico, 2012)"*.

183 Ademads, segln una nota por La Cronica (2012), la diputada Esthela Damian expresé que
habiendo tantas necesidades y el gobierno federal solo pensaba en como disfrazar un desvio de
recurso multimillonario. Sitio web: https://www.cronica.com.mx/notas/2012/626772.html

% Varios mexicanos expresaron su inconformidad mediante protestas el dia de la inauguracién
debido al despilfarro que existié y las muertes inocentes durante la guerra contra el narco del mismo
presidente.
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La construccién de la Estela de Luz estuvo envuelta en temas controversiales. El primer
cuestionamiento era: ¢ por qué el Ex-Presidente decidié construir un monumento cuando su
pais estaba pasando por una crisis econdmica, ademas de estar en una guerra contra el
narco?'®®. El segundo, ¢por qué se eligi6 un monumento en forma de columna y no
un arco?'. Y para finalizar, ¢por qué se elevo tanto el costo si solo se construyé un 13%
del proyecto? (Arredondo, 2012). A continuacién, se presenta un analisis de lo que conforma

su construccion y las diversas irregularidades que se presentaron durante su ejecucion.

%5 | opez Magallon, E. (2010). Bicentenario en México: un festejo lleno de desafios. noviembre 10,
2019, de Deutsche Welle Sitio web: https://www.dw.com/es/bicentenario-en-m%C3%A9xico-un-festej
o-lleno-de-desaf%C3%ADos/a-6006504

% Diaz, R. (2009). ¢Y ddnde esta el Arco del Bicentenario?. junio 28, 2019, de PEDESTRE Sitio
web: https://ciudadpedestre.wordpress.com/2009/04/20/%C2%BFy-donde-esta-el-arco-del-bicentenar
io/
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2.2.1 Planeacién y construccion de la estela

La contratacion para el proyecto ejecutivo fue por medio de adjudicacién directa, quedando
contratado el mismo arquitecto del proyecto ganador'’. Segun la Convocatoria (2009), la
firma del contrato debia ser en los primeros 10 dias después de la publicacion de los
resultados, es decir que a partir del 15 hasta el 25 de abril de 2009 debia llevarse a cabo la
firma del contrato entre el Comité Tecnico, BANJERCITO y el Arq. Cesar Perez Becerril. Sin
embargo, la contratacion oficial se dio hasta agosto del mismo afio, 4 meses después de lo
establecido'® (ASF, 2010).

A partir del 18 de agosto, el arquitecto contaba con no mas de 90 dias para la elaboracién
del proyecto ejecutivo. Este consiste en la entrega de planos arquitectdnicos, estructurales,
de instalaciones, la documentacion del impacto ambiental, el desglose del presupuesto y
toda descripcién necesaria para la correcta construccién del proyecto (Informe Cuenta
Publica, 2011). Marcados los alcances, en noviembre del 2009 el arquitecto debia entregar

todo al Comité Técnico del Fideicomiso.

En esa misma fecha, por parte de BANJERCITO, se llevo a cabo la contratacién del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) para la prestacion de servicios en relacion al levantamiento
topografico y los estudios de mecéanica de suelo del sitio’™ (Auditoria Superior de la
Federacién, 2011). Los resultados obtenidos se debian entregar al Arq. Pérez Becerril para
realizar el calculo estructural que necesita la construccion de la estela. Sin embargo, para el
24 de agosto aun no se entregaban los informes, por lo que el arquitecto nuevamente los

solicitd para poder llegar a los alcances y cumplir con el tiempo de entrega marcado'.

De acuerdo con la planeacién de todo proyecto, los estudios técnicos deben hacerse de

forma correcta y con las especificaciones que se soliciten ya que éstos dictan como debe

%7 En el punto 4.8. Resultado y contratacion de la convocatoria, refiere a quien prestaria sus servicios
celebrara un convenio con el FONCA para recibir un apoyo y poder realizar el proyecto arquitecténico
ejecutivo en no mas de tres meses.

% Como resultado de este retraso, el plazo de fecha para la construccion del monumento se iba
reduciendo, por ende podria llegar a retrasar la fecha de inauguracion.

% Son estudios técnicos y descriptivos de las caracteristicas del terreno, donde se examina la
superficie y se dictaminan las posibles alteraciones que podrian resultar en el terreno debido a la
intervencioén del proyecto. Sitio web: https://lainco.com.mx/blog-que-es-un-levantamiento-topografi
co/#:~:text=Un%20levantamiento%20topogr%C3%A1fico%20es%20un,a%20la%20intervenci%C3%
B3n%20de%20hombre.

160 Auditoria Superior de la Federacion. (2011). Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2011. marzo 15, 2020, de Gobierno Federal Sitio web: https://www.asf.gob.mx/Tran
s/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo_Social/2011_0056_a.pdf
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ser la estructura''. Cualquier dato erréneo podria provocar la mala estructuracion del
proyecto y ocasionar dafios a largo plazo o, en el peor de los casos, podria colapsar. Segun
un informe de la ASF (2011), los estudios de mecanica de suelo se realizaron a una
profundidad de 35 metros, menor a la que el arquitecto solicitdé al Instituto Nacional de

Estudios Histdrico de las Revoluciones de México (INEHRM) el 3 de junio del 2009'¢2,

Aunque lo anterior no fue impedimento, el arquitecto siguié entregando parte del proyecto
arquitectdnico al comité como se establecié en el convenio'®. Por lo que, el 25 de agosto el
Arqg. Perez Becerril entregd la primera parte del proyecto arquitectonico ejecutivo™* (ver
tabla 7). El 14 de septiembre de 2009, Perez Becerril volvido a solicitar el informe de
resultados de los estudios de mecanica de suelo, pues sin ellos no podia terminar el disefio
de la cimentacién y estructura de la estela, ni los planos de niveles para las plataformas de
las plazas (ASF, 2011).

PARCIALIDAD CONTENIDO FECHA DE ENTREGA
Entrega de anteproyecto arquitectonico y urbano de la Plaza Bicentenario, la Estela de Luz y el Espacio
Primera Conmemorativo; y los analisis diagnostico del medio ambiente; de los factores fisico-ambiental y 25 de agosto de 2009

urbano-arquitecténicos; y de la problematica general del espacio en donde se construirian.

Entrega de segunda parte del anteproyecto arquitectonico, planos de demolicién, podas y trasplantes de
Segunda arboles de la Plaza Bicentenario; y los planos de trazo preliminar, demoliciones, niveles y plataformas, asi 29 de septiembre de 2009
como la revision del anteproyecto de la Estela de Luz y Espacio Conmemorativo.

Entrega de la tercera parte del anteproyecto arquitecténico, los planos de trazo de la Plaza Bicentenario;
Tercera el manual de mantenimiento, los proyectos de plantacién y la paleta vegetal, mejoramiento de suelo, y 20 de octubre de 2009
planos de la instalacion del sistema de riego.

Entrega de los planos de los proyectos arquitecténicos, planos de albafileria, acabados.terracerias,

estructural y de ingenierias del proyecto de la Plaza Bicentenario. 10/deficvismbreide;2009

Cuarta

Entrega de los planos arquitecténicos, de detalles, acabados, mantenimientos de fachadas, albafilerias,

Quinta despiece, plafones, canceleria, iluminacién e instalacién eléctrica, cimentacién y estructura, e ingenierias 16 de noviembre de 2009
electromecanicas del proyecto de la Estela de Luz y el Espacio Conmemorativo.
ENTREGA = Noviembre 2009 v

Tabla 7. Fechas de entrega del proyecto ejecutivo de acuerdo con la Auditoria Superior de la
Federacion
FUENTE: Elaboracion propia

La tabla 7 nos muestra cada una de las parcialidades junto con los alcances de las entregas
que debia cumplir el arquitecto contratado. También se integran las fechas en las que el
arquitecto entregd cada una de ellas (Auditoria Superior de la Federacién 2011). Se puede
observar que el arquitecto cumplié en tiempo y forma con lo que se establecié en el contrato

para la elaboracién del proyecto ejecutivo. No obstante, hasta el 5 de noviembre el Comité

11 Es decir que estos estudios determinaran el tipo y la profundidad de cémo ira la cimentacién y el
esqueleto estructural del proyecto a construir.

%2 No se encontro registro en los informes de auditoria con respecto a la profundidad que el
arquitecto habia solicitado para los estudios de mecanica de suelo. Solo se menciona que el
arquitecto solicitd la posibilidad de hacer estudios con una mayor profundidad a 35 metros. Sitio web:
https://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de auditoria/Estela_Luz_Nv.pdf

63 En él se establece que el arquitecto tiene la obligacion de entregar el proyecto ejecutivo en 5
parcialidades dentro del periodo de ejecucion del mismo.

164 Auditoria Superior de la Federacion. (2011). Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta Publica 2011. marzo 15, 2020, de Gobierno Federal Sitio web: https://www.asf.gob.mx/Tran
s/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo_Social/2011_0056_a.pdf
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Técnico del Fideicomiso realizé el envio del informe del estudio de mecanica de suelo, a 11

dias de que el arquitecto entregara el proyecto (Informe Cuenta Publica, 2011).

El retraso de los estudios de mecanica de suelo y la omision a la solicitud del arquitecto, por
parte del IPN, provocé que los criterios tomados en cuenta para la estructura y cimentacion
de la estela no coincidieran'®. El 19 de noviembre de 2009, en la celebracién del Acta
entrega-recepcion del proyecto ejecutivo, 101 planos de los que se entregaron contaban
con la leyenda “bajo revision, no para construccion” (ASF, 2011). Haciendo referencia a que
aun no estaban autorizados debido a que hacian falta los estudios de mecanica de suelo

que los sustentaran.

Se puede notar que existe una desorganizacion y mala comunicacion por parte del Comité
Tecnico en la entrega de documentos fundamentales para la elaboraciéon del proyecto
ejecutivo (ASF, 2010). En consecuencia, existieron retrasos en las fechas establecidas en la
convocatoria ocasionando que fuera menor el tiempo para los trabajos de construccioén (ver
esquema 12). Ademas, el presupuesto que al principio presento el arquitecto se incremento
considerablemente en la ultima parcialidad del proyecto ejecutivo. EI monto estimado que se

habia presentado el 15 de abril ascendié a 649,214.5 mlp'®.

En el siguiente esquema cronolégico se muestran los diferentes retrasos durante la
elaboracion del proyecto ejecutivo, los presupuestos autorizados hasta ese momento y la
diferencia entre los montos estimados que contemplaba costaria el proyecto de la estela. Se
observa que en el lapso de los tres meses para la elaboracion del proyecto ejecutivo, desde
un principio no se hizo formal entrega de los estudios técnicos. El 28 de agosto se hace
entrega del primer informe, sin embargo, éste no cumple con la profundidad solicitada por el

arquitecto.

El 14 de septiembre Perez Becerril solicita nuevamente el estudio con las especificaciones
solicitadas para seguir con la elaboracién del proyecto. Después de 46 dias, el 30 de
octubre el IPN le entrega al comité los resultados de los estudios. Pero no fue hasta el 5 de

noviembre que el Comité Técnico entregd los estudios al arquitecto, 2 semanas antes de la

% En el Informe sobre la Fiscalizacion Superior del Monumento Estela de Luz (2009-2011), se
menciona que no se tomd en cuenta que el Arquitecto Perez Becerril considerd realizar el estudio
contratado a mayor profundidad (mediante oficio dirigido a INEHRM el 23 de junio de 2009), y
sucedié que dicha profundidad no se pudiera adaptar, lo cual generd que el estudio realizado no fue
atil.

6 ASF. (2010). Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica 2010.
septiembre 29, 2019, de Auditoria Superior de la Federacion Sitio web: https://www.asf.gob.mx/Trans/
Informes/IR2010i/Grupos/Desarrollo_Social/2010_1103_a.pdf
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recepcion oficial del proyecto ejecutivo. Es decir, que el arquitecto tuvo que solicitar el
estudio dos veces y cuando se hizo entrega de éste, provocd que el proyecto ejecutivo

entregado contuviera inconsistencias (ASF, 2010).

disminuyo
Autorizacion de
$29,024.7 miles de pesos
para la contrataciéon de .
arquitecto para la Cohtrataclg’n atraves de
prestacion de servicios de adjudlcacwo.n directa por
obra publica $18,829.8 miles de pesos
A A
24 de agosto 14 de septiembre 9 de noviembre
Primer solicitud del Segunda solicitud del |  Proceso de contratacion de DATOS IMPRECISOS EN EL
informe del estudio de | puevo informe del estudig la empresa 1Ll Servicios, PROYECTO EJECUTIVO
g mecanica de suelos / \de mecanica de suelos SA.deCV.
9
s : : i
"d v ENTREGAS RARCIALIDADES DEL PPOVECTO EJECUTIVO §
@
£
y /7  &vy /) /7 /) 4
Ne) 25DE 29DE 20 DE A10 DE 16 DE
Enero de 2009 Abril de 2009 15 DE ABRIL 0 Agosto de 2009 AGO. SEPT. ocT. NOV. NOV. 19 DE NOVIEMBRE
b4 3 : oV. . A
by 7
v v v c v 30 de octubre 5de noviembre R
Fallo del jurado por la Presupuesto estimado Contratacion para 28 de agosto RECEPCION OFICIAL DE
LANZAMIENTODE " Estlade Luz sa9%8Omilesde N PIOYeCto SRCUENG.|imrme demecsnicads 1o T LSS LTSS g PROYECTO EJECLTIVO
CONVOCATORIA A pesos suelo no cumple con o | \estydic de mecanica de/ \estudio de mecanicade/ Presupuesto estimado
CONCURSO NACIONAL Foliciado suelo $649,214.15 miles de

pesos

PRIMER RETRASO PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS

aumento

Esquema 12. Cronologia de las inconsistencias durante la planeacion de la estela
FUENTE: Elaboracion propia

El esquema también expresa que existe un aumento considerable en la estimacion que el
arquitecto habia presupuestado para el proyecto. Debido a los ultimos estudios, hubo
cambios en el disefio y calculo de la estructura, provocando el aumento del presupuesto
casi tres veces mas de lo autorizado anteriormente. Por otro lado, el 9 de noviembre estaba
en proceso la autorizacion para la contratacion de la empresa que llevaria a cabo los
trabajos de construccién. Como resultado, se contrat6é a la empresa |.1.l. Servicios, S.A. de

C.V. para la construccion del proyecto Estela de Luz (ASF, 2011).

Dicha empresa solicitd la entrega del proyecto ejecutivo para comenzar con la planeacion y
presupuestacion de lo que seria la primera etapa del proyecto. El informe hecho a la Cuenta
Publica del 2011 menciona que el 29 de abril de 2009 la Unidad de Control y Auditoria de
Obra Publica'® sugirié un plan de trabajo para desarrollar el proyecto en tres etapas debido
a la magnitud que éste representaba. La primera etapa seria la construccion del Monumento
y la Plaza Monumento, en segundo lugar quedaria la Plaza Arbolada y, por ultimo la Plaza

Bicentenario y el espacio conmemorativo.

167 Organo de la Secretaria de la Funcién Publica que se encarga de vigilar y controlar que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con lo establecido para la
planeacién, presupuestacion, financiamiento, contratacion de las obras publicas de su interés por
ejecutar.
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El 4 de diciembre el Comité Técnico solicitd a la empresa l.I.I. Servicios la cotizacién para el
desarrollo integral de la construccion de la Estela de Luz. Para ello, se hizo entrega del
proyecto ejecutivo, sin embargo, la empresa sefalé al comité que la documentacion no
contenia el catadlogo de conceptos completo, ni las especificaciones técnicas y la mecanica
de suelos no estaba integrada al proyecto estructural (ASF, 2011). Posiblemente por las
variaciones que existian en el proyecto ejecutivo debido al retraso de la entrega del informe

final del estudio de mecanica de suelo.

Aun con inconsistencias en el proyecto ejecutivo, el 18 de diciembre, BANJERCITO celebré
un contrato por adjudicacion directa con la empresa |.l.I. Servicios por la coordinacion y
ejecucion del Desarrollo Integral de la Construccion del Monumento Conmemorativo (ASF,
2011). Dicha empresa prestara los servicios para la construccion de la primera etapa del
proyecto de la Estela de Luz del 18 de diciembre de 2009 hasta el 31 de agosto de 2010 por
un monto estimado de $394,400 mlp (ASF, 2011). Este contempla la construccién del

monumento conmemorativo y la Plaza Monumento con un total de 11,282.1 m?'8,

En el siguiente esquema se muestra una comparacion de los tiempos establecidos en la
convocatoria y los tiempos que realmente se llevaron a cabo antes de la construccion de la
estela. La parte superior del esquema representa las de la convocatoria y la parte inferior
son las fechas conforme a las actividades registradas por la ASF. Se puede observar que
hay una mala planeacion puesto que la construccion de la estela se fue postergando por
actividades que se debieron programar y ejecutar minimo antes del mes de septiembre de
2009.

La elaboracion del proyecto debia ser de abril a junio de 2009, al mismo tiempo que se
planeaban las actividades para la construccion del proyecto. Sin embargo, la contratacion
del ejecutivo se dio 3 meses después, y hasta diciembre de 2009 se realiz6 la contratacion
de la empresa que llevaria a cabo la construccion de la obra. Entre la fecha marcada en la
convocatoria para los trabajos de construccion y la fecha de la contratacion de dichos
trabajos, existen 6 meses de diferencia. Como consecuencia de lo anterior, los 15 meses
gue se contemplaron para la construccidén de la estela, solo se tenian 8 meses a partir de
diciembre 2009.

168 En el tema 2.1.2 Proyecto ganador: Estela de Luz de este capitulo, se presenta un desglose de los
metros cuadrados que contempla cada zona del proyecto, donde la Plaza Monumento contempla
8,403.73 m? y las fachadas de la estela 2,878.37 m? (Informe Cuenta Publica, 2011).
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Esquema 13. Comparacion de los tiempos programados para la construccion de la estela
FUENTE: Elaboracion propia

Un informe hecho por la Auditoria Superior de la Federacién en 2011, revelé que la empresa
I.I.I. Servicios no contaba con la capacidad minima para la ejecucién de trabajos en materia
de obra publica. Como resultado, el Comité de Obra Publica'®® de la empresa contratista
determiné conveniente el procedimiento de contratacién por invitacion a cuando menos tres
personas para la prestacion de servicios (ASF, 2011). Es importante mencionar que toda
empresa contratada debe contar con la capacidad técnica y humana para llevar a cabo el
cumplimiento del contrato. Entonces, ¢bajo qué criterios se seleccion6 a la empresa |I.1.1.

Servicios, si realmente no contaba con la capacidad necesaria?

Lo anterior es un reflejo de las inconsistencias que se vienen dando desde la contratacién
del arquitecto hasta la entrega oficial'® del proyecto ejecutivo. Posiblemente, por la
desorganizacion que presentaba la Comision Organizadora desde un inicio o, por las

omisiones de datos para los estudios de suelo''. No obstante, el 1 de septiembre del 2009

19 Para la realizacion de obra publica cada empresa prestadora de servicios, por ley, debe crear un
comité para llevar a cabo la toma de decisiones en la planeacion, coordinacién y ejecuciéon de los
trabajos (Ley de obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, 2016).

70 L a entrega formal del 19 de noviembre, fue una de las tantas entregas del proyecto ejecutivo,
segun informes hechos a la Cuenta Publica entre 2009-2011, expresan que hubieron 5 entregas
debido a que en varias, el proyecto se encontraba en estado de incompleto.

" Desde la contratacion del arq. Cesar Perez Becerril, en varias ocasiones se solicité el informe del
estudio de mecanica de suelo. El primero presentd diferencias debido a la profundidad que se tomé,
lo cual era menor a la que solicitaba el arquitecto. En otras ocasiones, no se hacia entrega de dicho
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el Fideicomiso del Bicentenario autorizé la contratacion de un arquitecto para la direccion
del proyecto ejecutivo de la Estela de Luz'"%. Aunque para esta fecha no se tenia el proyecto
ejecutivo totalmente completo, dicho arquitecto lo aval6 en su totalidad para la construccion

de la primera etapa del conjunto (ASF, 2010).

El 22 de septiembre, se realizé la ceremonia oficial para la colocacion de la primera piedra,
siendo el acto principal para dar inicio a los trabajos de obra (ASF, 2010). Por otro lado, es
un acto simbdlico para dar inicio a una obra de gran importancia para la sociedad'’®. Por lo
que la construccion de la Estela de Luz no iba a ser la excepcién, mas porque se trata de un
monumento conmemorativo por los 200 afios de Independencia de México. Pero, ¢ por qué

se llevaria a cabo dicha ceremonia si aun no se tenia el proyecto ejecutivo listo?

A casi cuatro meses de colocar la primera piedra, el 6 de enero de 2010 la empresa I.1.I.
Servicios convoco por medio de invitacién a 8 empresas’’ para contratar a precios unitarios
y tiempo determinado la construccion de la “Plaza Bicentenario Estela de Luz” (ASF, 2011).
La invitacion se considerd con el proyecto entregado con fecha del 16 de noviembre de
2009, aunque, segun informes de la Cuenta Publica del 2011, el 23 de diciembre el
arquitecto entregdé una actualizacion del proyecto. Entonces, ¢por qué la empresa |1l

Servicios mandaria un proyecto no autorizado habiendo una version mas reciente?

Segun la Auditoria Superior de la Federacion (2011), esta situacion debié ser razén
suficiente para inhabilitar el procedimiento de contratacién de invitacién y realizar una
adjudicacion directa. Pero, aun con estas omisiones, el 25 de enero de 2010 se presentaron
las proposiciones para la construccién del monumento de las empresas participantes (ASF,
2011). La siguiente tabla muestra los diferentes importes de las propuestas presentadas. Se
puede observar que todas las propuestas superan el monto autorizado originalmente'”, sin

embargo, éstas se acercan al presupuesto de la ultima parcialidad del proyecto ejecutivo.

informe a tiempo, y cuando se hacia entrega, seguia sin coincidir con los criterios del arquitecto
contratado (ASF, 2010).

72 En ninguno de los informes hechos por la Auditoria Superior de la Federacion entre el periodo de
2009-2011, existe registro o se muestra el nombre del respectivo arquitecto contratado para ejercer la
direccion de la estela.

73 Protocolo Hoy. (s.f.). Colocar la primera piedra. El acto simbdlico para comenzar una obra. febrero
8, 2021, de Protocolo.org Sitio web: https://www.protocolo.org/ceremonial/eventos/colocar-la-primera
-piedra-el-acto-simbolico-para-comenzar-una-obra.html

74 Las empresas invitadas a participar fueron: Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V,
Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.A. de C.V.; Grupo de Ingenieria, Arquitectura y Asociados,
S.A. de C.V,; Gutsa Infraestructura, S.A. de C.V.; Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V., Gami
Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V., CARSO Infraestructura y Construccién, S.A. de C.V. y Grupo
Tradeco, S.A. de C.V.

75 Se autorizd un monto de $393,490 mlp a la empresa |.l.I. Servicios pero, segln la Ultima
parcialidad entregada por el Arq. Perez Becerril, el monto estimado era de 649,214.5 mip.
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EMPRESA IMPORTE DE PROPUESTA

1. IMPULSORA DE DESARROLLO INTEGRAL, S.A. DE CV. $489,652.7
2. PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA, S.A. DE CV. $523,761.0
3. GRUPO TRADECO, S.A.DE CV. $532,236.9
4. CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S A.DECV.Y $493 66811
CONSTRUCTORA GALLO MEDA, S.A.DECV. '

5. GUTSA INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V. Y PROYECTOS Y $462,752.1
DESARROLLOS DE INFRAESTRUCTURA SAPI, S.A. DE C.V. '

6. INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS, S.A. DE CV. $942,2281
7. GAMI INGENIERIA E INSTALACIONES, S.A. DE C.V. $583,042.0

Tabla 8. Importes de las propuestas para construccién de la Estela de Luz de acuerdo al informe de
la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
FUENTE: Elaboracién propia

Debido a que todas las propuestas superan el monto autorizado, I.1.I. Servicios, S.A. de C.V.
promovio celebrar un primer convenio para ampliar el presupuesto original con la cantidad
de $98,600 mip (ASF, 2011). Dando un total de $493,000 mlp que permitiria sustentar solo
dos de las propuestas participantes. Como resultado, el 28 de enero de 2010 se emitio el
fallo a favor de las empresas Gutsa Infraestructura, S.A. de C.V. en conjunto con Proyectos
y Desarrollos de Infraestructura S.A.P.I. de C.V'’®. El importe presentado por ambas

empresas fue el mas bajo, siendo éste de $462,752.1 mip (ver tabla 9).

Por otra parte, un informe de la Fiscalizacién Superior hecho a la Estela de Luz entre 2009 y
2011, reveld que la empresa Gutsa Infraestructura se encontraba inhabilitada por parte de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) por incumplir en diversos contratos con la
administracion publica federal'””. De modo que se cuestiona la participacion de una
empresa con un historial negativo en trabajos de obra publica. ;Por qué pasar por alto los
antecedentes de incumplimiento en contratos de la empresa que construira el préximo
Monumento del Bicentenario? Es evidente que a partir de la ejecucién de los primeros

contratos, empezaron a manifestarse algunas irregularidades.

La tabla 9 muestra las primeras irregularidades que cuestionan las decisiones del Comité
Organizativo del Bicentenario durante las contrataciones de la estela. La columna del lado

izquierdo muestra las practicas mas comunes que se ejercen durante la realizacion de obra

176 Auditoria Superior de la Federacion. (2011). Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2011. marzo 15, 2020, de Gobierno Federal Sitio web: https://www.asf.gob.mx/Tran
s/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo_Social/2011_0056_a.pdf

77 El 23 de noviembre de 2007, la Unidad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal determind la inhabilitacion de Gutsa Infraestructura, S.A. de C.V. para presentar propuestas y
celebrar contrato alguno con dependencias y entidades de la administracién publica federal o cuando
haya recurso federal de por medio (Auditoria Superior de la Federacién, 2011).
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publica, de acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién (2011). Podemos notar que
tres de los seis puntos que muestran las dos primeras columnas estan reflejados en la
Estela de Luz (ver columna del lado derecho). Se puede ver que existieron diversos
incumplimientos en términos de contrato, ademas de practicas dudosas, como la omisién de
informacién por parte del Comité Organizador. Inclusive, la prestacion de servicios de una

empresa privada con antecedentes cuestionables.

IRREGULARIDADES MANIFIESTO REFLEJADAS EN EL CASO DE ESTUDIO

Retraso en la contratacién del arquitecto para la ejecucion del
proyecto arquitectdnico ejecutivo de la Estela de Luz

de los anteproy Y proy
ejecutivos
Insuficiencia técnica en el desarrollo de los proyectos

1. deficiencia en la planeacién, contratacion
y ejecucion de la obra

2. incumplimiento de los términos del Falta de transparencia e informacion

£ = Omisién de informacién crucial para los estudios de mecanica
contrato Procesos de contratacion desorganizados y opacos

de suelo para la construccion de la Estela de Luz

e . Construccién de proyectos incompletos

3. modificaciones al proyecto original " y .
Proyectos con diferente uso y/o programa arquitecténico

Contratacién para la construccién de un proyecto que aun se

encontraba incompleto y en revisioén por inconsistencias

4. incrementos excesivos en el monto de Sobrecostos
inversion Estimacion incorrecta de los ingresos para cubrir el costo

B . Contratacion de una empresa subcontratada al 100% por
S. prorrogas en los plazos de contratacion, Retrasos . incapacidad humana y técnica para la ejecucion de trabajos
ejecucién y puesta en operacion de la obra Entrega de proyectos fuera de tiempo de construccién
6. deficiencias en el control y supervisiéon Opacidad y discrecionalidad Participacion y contratacién de una empresa inhabilitada por
del proyecto Falta de coordinacién entre dependencias incumplimiento en contratos con la administracion publica

Tabla 9. Irregularidades en la obra publica identificadas en el caso de estudio
FUENTE: Elaboracién propia

El 29 de enero de 2010, BANJERCITO contraté a la empresa Fonatur Constructora, S.A. de
C.V,, para que se le encomendara la supervisién de la obra de la primera etapa del proyecto
de la Estela de Luz (ASF, 2011). El articulo 53° de la LOPSRM expresa que la entidad
interesada en realizar obra publica debera conformar una residencia de obra encargada de
la vigilancia, control y revisién de los trabajos de construccion prestados por las empresas
contratadas. Sin embargo, también menciona que existe la posibilidad de la contratacién de

un tercero para realizar estas responsabilidades'”® (LOPSRM, 2016).

Al mismo tiempo, se lleva a cabo la celebracion del contrato a base de precios unitarios y
tiempo determinado entre las empresas I.I.I. Servicios y PDI/Gutsa'® (Cuenta Publica,
2011). En el contrato se establecié un periodo del 29 de enero del 2010 al 21 de agosto del
2010, aproximadamente 7 meses para llevar a cabo la construccion (Clausula Tercera,
Contrato IlIS-EST-COP-005-10). No obstante, para este momento el proyecto ejecutivo

entregado por el Arq. Perez Becerril seguia estando incompleto .

78 Por lo tanto la empresa Fonatur Constructora, S.A. de C.V. seria la encargada de prestar este
servicios en términos del articulo 53° de obra publica.

79 Empresas Gutsa Infraestructura, S.A. de C.V. en conjunto con Proyectos y Desarrollos de
Infraestructura, S.A.P.l. de C.V.

8 No fue hasta el 10 de junio del 2010 que el arquitecto proyectista entregd al Arg. Coordinador
General de L.I.I. Servicios, S.A. de C.V. todos los reportes faltantes para la correcta ejecucion de los
trabajos de construccion (Cuenta Publica del 2011).
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El siguiente esquema muestra el desarrollo de la primera parte de la Estela de Luz
conforme a las 4 etapas que conforman el proceso de obra publica. En primer lugar se cre6
el Comité, después se planed y programo la construccion de un monumento para los
festejos del Bicentenario y, se llevaron a cabo diversas contrataciones para la prestacion de
servicios. Aunque, podemos empezar a notar el inicio de la etapa cuatro que conforma la
ejecucion de la obra puesto que en esta etapa es donde se presenta la creacion de la

residencia de obra.

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4

Creacién del Comité de Planeacioén, programacioén y

Obra Publica presupuestacion Seleccion y contratacion Ejecucién de la obra
v v H v
1. Comisién Organizadora 1. Presentacién del “Programa 1. Contratacion del arq. 1. Contratacion de
del Bicentenario de Base”: construccion de un Cesar Perez Becerril Fonatur Constructora,
México monumento para el proyecto S.A.de CV. para la
2. Fideicomiso del conmemorativo del ejecutivo residencia de obra
Bicentenario bicentenario 2. Contratacion de I.LI.
3. Comité Técnico del 2. Presupuesto estimado de Servicios, S.A. de CV.
Fideicomiso $394,400 miles de pesos por 3. Subcontratacion:
la primera etapa del empresas PDI/GUTSA
proyecto

Esquema 14. Etapas del proceso par la realizacién de obra publica aplicadas en el caso de estudio
FUENTE: Elaboracién propia

El 17 de febrero PDI/Gutsa contraté a la empresa TGC Geotecnia, S.A. de C.V. para realizar
el estudio que determinara las caracteristicas y solucién de la cimentacion de la estela™’. 18
dias después de la fecha establecida para iniciar la construccién se estaban contratando los
estudios de suelo que el IPN desde un principio debié de presentar. En mayo de 2010, la
empresa TGC Geotecnia estaba enviando los resultados del estudio para la cimentacion del
monumento (ASF, 2011). Existieron 4 meses mas de retraso para la construccion de la

estela, provocando menos tiempo para los trabajos y retrasando la fecha de entrega'®?.

En abril de 2010 inician los trabajos de construccion para el monumento, comenzando con
la excavacion del terreno para los armados del muro milan y de la cimentacion (ver imagen

9). Oficialmente, el desarrollo de la primera etapa de la estela inicié 10 meses después de la

81 Auditoria Superior de la Federacion. (2011). Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2011. marzo 15, 2020, de Gobierno Federal Sitio web: https://www.asf.gob.mx/Tran
s/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo_Social/2011_0056_a.pdf

82 En marzo de 2010 empezaron los trabajos de montaje del tapiado de las rejas de las Puertas de
los Leones del Bosque de Chapultepec. Y no fue hasta abril de ese mismo ano que empezaron los
trabajos de excavacion (Informe de la Fiscalizacion Superior a la Estela de Luz, 2011).
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fecha establecida en la convocatoria'®, incumpliendo con el periodo marcado. No obstante,
el 24 de agosto el Comité Técnico autorizé un tercer convenio para aumentar el monto por

1,035,880.0 mlp y prolongar el periodo de construccién a 16 meses ya que no se contaban

con los estudios técnicos' (Cuenta Publica, 2011).

Imagen 9. Trabajos de excavacion para la cimentacion y muro milan de la Estela de Luz.
FUENTE: Informe de la Auditoria Superior de la Federacion entre 2009-2011

Si desde las primeras etapas del proyecto, en la planeacion y presupuestacion, se empezé
a notar que existieron omisiones de informacion y que habian inconsistencias, ¢por qué
siguieron con mas contrataciones y, el desarrollo de un proyecto que, posiblemente, era
inviable? En este momento es evidente que el monumento conmemorativo no estaria listo
para los festejos del bicentenario. La prolongacion del periodo de ejecucién marcaba que
estaria lista para diciembre del 2011, 15 meses después de la fecha programada para la

entrega. Sin mencionar que el monto del contrato iba en aumento considerablemente®.

El 10 de junio de 2010, el Arg. Perez Becerril hizo entrega de los estudios faltantes para
corroborar los calculos, el disefio de la estructura y que todo el proyecto ejecutivo estuviera
correcto. No existié variacion alguna entre el dictamen final y el reporte preliminar que se
entregd con fecha el 1 de diciembre de 2009 (Cuenta Publica, 2011). Por lo tanto, el
proyecto ejecutivo no necesito ninguna modificacién, sin embargo, durante la ejecucién de

la obra empezaron a surgir ajustes en el proyecto.

'8 |_a convocatoria marcaba un periodo de construccion de junio 2009 a septiembre de 2010.

18 Segun informes del Resultado de de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del 2011, los
tres convenios modificatorios fueron a causa de dictamenes técnicos. Sin embargo no se encuentra
registro alguno sobre a qué dictamenes técnicos se refiere. No se logrd tener acceso a toda la
documentacion del proyecto para poder tener dichos datos.

'8 E|l 1 de septiembre de 2010, I.l.l. Servicios, S.A. de C.V. y BANJERCITO celebraron el tercer
convenio modificatorio en el que se determind una ampliacién al monto de contrato por la cantidad de
345,390.0 mip, asi como la fecha de entrega para el 30 de diciembre de 2011 (Informe de la Cuenta
Publica, 2011).
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Segun el Informe de la Fiscalizacién Superior al Monumento Estela de Luz 2009-2011, entre
abril y junio de 2010 se realizd la construccion de la cimentacion y el muro milan'®. A partir
de esta ultima fecha hasta marzo de 2011 existe un periodo de inactividad'®’. De marzo a
mayo de 2011, se realiza el armado y colado del cajon de cimentacién (ver imagen 10). En
junio de ese mismo ano, se colocaron los entrepisos correspondientes al sétano (ver

imagen 11), y hasta septiembre se realiz6 el montaje de las columnas que recibieron las

placas recubiertas de cuarzo (ver imagen 12y 13).

Imagen 10. Armado y colado de la cimentacion
FUENTE: Informe de la Fiscalizacién Superior del Monumento Estela de Luz de 2009-2011

Imagen 11. Construccion de entrepisos en nivel -9

FUENTE: Informe de la Fiscalizacion Superior del Monumento Estela de Luz de 2009-2011

% Muro de concreto reforzado situado en el subsuelo encargado de estabilizar excavaciones
profundas para la cimentacion.

87 No existe registro dentro de los informes consultados sobre alguna actividad durante julio de 2010
a febrero de 2011. Y fue imposible recabar la documentacidon completa con respecto al proyecto de la
Estela de Luz debido a que no se encuentra disponible.
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Imagen 12. Montaje de las columnas de acero en dado de cimentacion
FUENTE: Informe de la Fiscalizacion Superior del Monumento Estela de Luz de 2009-2011

Imagen 13. Colocacién de cuarzo en estructur de acero inoxidable
FUENTE: Informe de la Fiscalizacién Superior del Monumento Estela de Luz de 2009-2011

En el siguiente esquema se muestran los tres retrasos que demoraron la fecha de entrega
en la convocatoria y en los diversos contratos celebrados durante el desarrollo de la Estela
de Luz. Se observa que la subcontratacién del 100% de la empresa I.I.I. Servicios es la
causante del segundo y tercer retraso, ya que no contaba con la capacidad técnica para los
trabajos de obra. También, el esquema muestra que los trabajos se reanudaron hasta marzo
de 2011, por lo que existen aproximadamente 8 meses de inactividad. Sin embargo, en
agosto de 2010 aumenté el monto del contrato y la prolongacion de la fecha para los

trabajos de obra.
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Esquema 15. Cronologia de los retrasos durante la ejecucion de los trabajos de acuerdo con la
Auditoria Superior de la Federacién 2011
FUENTE: Elaboracién propia

En la ultima parte del esquema 15, en el circulo gris, se observa que existe la autorizacion
de otro convenio celebrado entre I.ll. Servicios y BANJERCITO para aumentar,
nuevamente, el monto del contrato (ASF, 2011). El 20 de diciembre de 2011, se llevo a cabo
el cuarto convenio modificatorio al contrato con fecha del 18 de diciembre de 2009, por una
cantidad de $110,492.7 mip. En total, existieron 4 convenios que elevaron el monto a un

192% del original (Mora, 2016), tal como se muestra en la siguiente tabla.

DOCUMENTO FECHA DE CELEBRACION MONTO PLAZO
CONTRATO 18 DE DICIEMBRE DE 2009 $393,490.0 18/DIC./2009 AL 31/AGO./2010
1ER CONVENIO MODIFICATORIO 29 DE ENERO DE 2010 $98,600.0 18/DIC./2009 AL 31/AGO./2010
2DO CONVENIO MODIFICATORIO 4 DE JUNIO DE 2010 $198,400.0 18/DIC./2009 AL 31/AGO./2010
3ER CONVENIO MODIFICATORIO 1 DE SEPTIEMBRE DE 2010 $ 3453900 O1/SEPT./2010 AL 30/DIC./201
4TO CONVENIO MODIFICATORIO 20 DE DICIEMBRE DE 2011 $ 10,4927 O1/SEPT./2010 AL 30/DIC./201
MONTO TOTAL CONTRATADO 20 DE JULIO DE 2012 $1146,372.7 18/DIC./2009 AL 30/DIC./20T1

Tabla 10. Convenios celebrados para el aumento del presupuesto de |la Estela de Luz de acuerdo a
la Cuenta Publica del 2011
FUENTE: Elaboracion propia

Como se muestra en la tabla 10, la inversién final para la construcciéon de la primera etapa

de la Estela de Luz fue de $1'146,372.7 mlp, casi 3 veces mas de la cantidad establecida en
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el contrato. Un informe hecho por la Auditoria Superior de la Federacion al Monumento
Estela de Luz entre 2009-2011, reveld que la elevacion del costo se debié por un
incremento en el costo del acero inoxidable para la estructura. La empresa l.I.I. Servicios
autorizé un precio insostenible de $261.86 por kg el 28 de diciembre de 2011, generando un
sobreprecio de $191,410.2 mip en el acero inoxidable'®® (ASF, 2011).

Finalmente, el 7 de enero de 2012 la Estela de Luz fue inaugurada con 15 meses de retraso
y un incremento del 192% con respecto al monto del contrato original (Vargas, 2016). Para
la inauguracion se llevd a cabo un magno evento en el que hubo un espectaculo de juegos
pirotécnicos (ver imagen 14), ademas de un show musical por parte de la Orquesta
Sinfénica Juvenil de Carlos Chavez. El Ex-Presidente Felipe Calderon Hinojosa y su esposa
Margaritta Zavala, tocaron una de las 1,704 placas de cuarzo que conforman el Monumento

como parte de la ceremonia (ver imagen 15)'%,

Imagen 14. Espectaculo de fuegos pirotécnicos en la Ceremonia de Inauguracion de la estela
FUENTE: EIl Universal

Durante su discurso de inauguracién, Calderon no hizo mencién alguna sobre el arquitecto
responsable por el disefio del Monumento Estela de Luz (Vargas, 2016). De hecho, en una
entrevista con el Arq. Cesar Perez Becerril en 2011, expresé que después de entregar toda

la documentacién del proyecto el 23 de septiembre de 2010, se le prohibié la entrada a él y

18 Segun el Contrato.- IS-EST-COP-005-10 celebrado entre I.I.1. Servicios y PDI/GUTSA, el precio
del acero se establecio en $122.24 por kg. Es decir que hubo un incremento de casi el doble por kg.
18 Vargas Alvarez, Sebastian. Monumento Estela de Luz: disputas en torno a los usos publicos de la
historia en el México del Bi/Centenario. Tempo e Argumento, Florianépolis, v. 8, n. 19, p. 130 - 161,
set./dez. 2016.
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a su equipo (Sanchez, 2011). Esto es que se les relevé de la coordinacion de los trabajos de
obra del proyecto, inclusive anteriormente se mencion6 que existié una contratacion de un

arquitecto para la coordinacién de dichos trabajos.

Imagen 15. Felipe Calderon y Margarita Zavala inaugurando el Monumento Estela de Luz
FUENTE: EI Universal

Por otro lado, el arquitecto comenta que el proyecto ejecutivo entregado con fecha el 19 de
noviembre de 2009 fue modificado. Argumenta que las placas de cuarzo de la estructura no
son las que se escogieron originalmente, ademas se eliminé el concepto de la obsidiana en
los muros del espacio conmemorativo (Sanchez, 2011). También se colocd una rampa
innecesaria de 150 metros que conduce a los s6tanos'. En total se construy6é un 13% de
todo el desarrollo de la Estela de Luz, solamente fueron 8,138.23 m2 de 34,877.96 m2 con

un costo excesivo y cuestionable™* (Arredondo, 2012).

En la siguiente tabla se muestra una comparacion de los metros cuadrados construidos, los
que se contemplaban en el proyecto ejecutivo y los del concurso. Se observa que fue
reducido numerosamente el proyecto original, ya que de 34,877.96 m2 solo se adjudicaron
11,573.44 m2 y, unicamente, se construyeron 8,138.23 m2 (ver imagen 16). Existe una
diferencia de 3,435.21 m2 entre lo construido y lo que se adjudicé a la empresa I.LI.
Servicios. Esta reduccion mas el sobreprecio del acero hacen cuestionable el monto
invertido en comparacién a lo que se desarrolld. ;Realmente la estela habra costado a los

mexicanos $1'139,104.9 mip?'

1% En |a entrevista con EXCELSIOR, el arquitecto expresa que en el disefio original se contemplan
dos elevadores para bajar a los s6tanos, con la finalidad de evitar recorridos pesados.

¥ Lo que nos hace pensar que el resto del desarrollo del proyecto costaria una fortuna para la
Administracion Federal.

192 Segun la Cuenta Publica del 2011,existi6 un monto cancelado de $7,267.8 mip, sin especificacion
alguna sobre a que se refiere éste, por lo que el monto final fue de $1,139,104.9 mlp.
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ESPACIO CONSTRUIDO PROYECTO EJECUTIVO CONCURSO

Plaza del Monumento 3,381.00 m2 595192 m2 5,414.88 m2
Cubierta calle Lieja 98.13 m2 34310 m2 422.59 m2
Estela de Luz 622.43 m2 926.37 m2 881.28 m2
Nivel 1-4.37m 2,062.28 m2 2,784.09 m2 2,750.28 m2
Nivel 2 -9.62m 1,974.39 m2 2,050.46 m2 2,104.41 m2
Plaza Bicentenario y Plaza Arbolada X 22,822.02 m2 X
TOTAL 8,138.23. m2 34,87796 m2 11,573.44 m2

Tabla 11. Comparativa en m2 de los proyectos de la estela de acuerdo a la Cuenta Publica del 2011
FUENTE: Elaboracién propia

Jg \:.
& : }

PROYECTO EJECUTIVO | 34,877.96 m2 PROYECTO ACTUAL | 8,138.23 m2

Imagen 16. Comparacion entre el proyecto ejecutivo y el proyecto construido
FUENTE: Informe sobre la Fiscalizacion Superior del Monumento Estela de Luz 2009-2011

De todo lo expuesto se pueden deducir dos cosas, la primera, que la estela de luz era un
proyecto inviable por la complejidad de los trabajos que se requerian para llevar a cabo su
construccién. Y la segunda, es la presencia de malas practicas por parte de entidades
publicas y privadas por las anomalias en relacion a la omision de informacién y del
sobreprecio autorizado'®®. Ademas el descuido o, posiblemente, la opacidad con la que se
manejo la supervisién de la construccion de la estela contribuyé a que estas anomalias

siguieran aumentando.

Es inevitable pensar que la planeacién y construccién de la estela estuvo envuelta de malas
practicas como reflejo de actos corruptos del gobierno de Calderon'*. En una publicacion
de Juan Villoro para la plataforma ETCETERA'®, menciona que el Colegio de Ingenieros

Civiles denuncié que la construccion de la estela debid costar la mitad de lo erogado’®. La

193 Varios fueron los pagos injustificados que se revelaron en un informe de auditoria que se realizo a
la Cuenta Publica del 2011, por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

1% Salvatierra, H. (2011). Tras mas de un afio de retraso, entregan la 'Estela de Luz'. enero 15, 2020,
de EXPANSION Sitio web: https://expansion.mx

9 \filloro, J. (2020). La torre del delirio. febrero 27, 2021, de ETCETERA Sitio web:
https://www.etcetera.com.mx/opinion/149045/

1% Aproximadamente $569,552.45 hubiera costado la estela, cantidad que se asemejaba al
presupuesto presentado el 15 de abril de 2009 y al presupuesto presentado por las empresas
PDI/Gutsa.
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siguiente tabla muestra las practicas que se identificaron durante la ejecucion de la Estela
de Luz, con respecto a los puntos que conforman las irregularidades de los actos corruptos

por entidades publicas y entidades privadas.

IRREGULARIDADES MANIFIESTO REFLEJADAS EN EL CASO DE ESTUDIO

Retraso en la contratacion del arquitecto para la ejecucion del
proyecto arquitecténico ejecutivo de la Estela de Luz

de los proy Y proy
ejecutivos
Insuficiencia técnica en el desarrollo de los proyectos

1. deficiencia en la planeacién, contratacién
y ejecucion de la obra
Omision de informacion crucial para los estudios de mecanica
de suelo para la construccion de la Estela de Luz

2. incumplimiento de los términos del Falta de transparencia e informacién ” ) .
contrato Procesos de contratacién desorganizados y opacos Contratacion para la construccion F‘e un proyecto que adn se
se encontraba incompleto y en revisién por inconsistencias
3. modificaciones al proyecto original Construccién de proyectos incompletos = Contratacion de una empresa subcontratada al 100% por
Proyectos con diferente uso y/o programa arquitectonico incapacidad humana y técnica para la ejecucién de trabajos
de construccion
4. incrementos excesivos en el monto de Sobrecostos .
inversion Estimacion incorrecta de los ingresos para cubrir el costo Participacion y contratacion de una empresa inhabilitada por
incumplimiento en contratos con la administracion publica
S. prorrogas en los plazos de contratacion, Retrasos X Sobreprecio en el acero inoxidable para la estructura, ademas
ejecucion y puesta en operacion de la obra Entrega de proyectos fuera de tiempo de pagos injustificados en conceptos extraordinarios.
3 =
6. deficiencias en el control y supervision Opacidad y discrecionalidad Incremento de un 192% del monto establecido en el contrato
del proyecto Falta de coordinacién entre dependencias

Reduccién considerables de los metros cuadrados del
proyecto con respecto a los licitados y proyectados.

Negligencia e incorrecta supervisiéon y control sobre los
trabajos de obra y la ejecucion de los contratos.

Tabla 12. Irregularidades en la obra publica identificadas en el caso de estudio
FUENTE: Elaboracion propia

Como se puede ver en la tabla 12, el desarrollo de la Estela de Luz cumple con las 6
irregularidades que se presentan en la obra publica de acuerdo con la Auditoria Superior de
la Federacion. En primer lugar, existié una gran deficiencia en la planeacion del proyecto a
partir de las contrataciones para la construccién del mismo. La primera contratacién se dio 4
meses después de la fecha establecida en la convocatoria, provocando que las demas

actividades programadas se fueran retrasando.

En segundo lugar, hubo un incumplimiento en varios de los términos del contrato. Hubo una
omisién de informacién en los estudios topograficos que provocod que el proyecto tuviera
inconsistencias. Se realizaron 2 durante la elaboracion del proyecto ejecutivo, y 1 mas antes
de empezar con los trabajos de obra. Cabe mencionar que 2 semanas antes que se hiciera
la entrega oficial del proyecto ejecutivo, uno de los estudios se le entregd al arquitecto
contratado. El cual debié ser entregado desde los primeros dias en que se estuviera

realizando el disefio de la estructura.

Por otro lado, la subcontratacion al 100% de la empresa l.l.l. Servicios, ademas de estar
inhabilitada para ejercer contratos de obra publica, fue un detonante en la desorganizacion
de los trabajos de construccion. Debido a que no contaba con la capacidad técnica, se tuvo

que optar por contratar a otra empresa que pudiera realizar los trabajos'®’. Provocando que

97 Cabe mencionar que las empresas PDI/Gutsa también subcontrataron otras 13 empresas mas
para llevar a cabo los trabajos (ASF, 2010).
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hubiera mas retrasos en las fechas establecidas. Incluso, autorizé el sobreprecio del acero
causando el aumento excesivo del presupuesto, incumpliendo una vez mas en las clausulas

del contrato.

El tercer punto de la columna izquierda de la tabla 13 también se ve reflejado en el caso de
estudio. El proyecto original contemplaba una serie de espacios y metros cuadrados que se
vieron reducidos drasticamente, construyendo nada mas un 13%. Por debajo de la estela se
habia proyectado un espacio conmemorativo el cual fue sustituido por un Centro Cultural
Digital. El cuarto punto, como se ha mencionado, fue el aumento del 192% del presupuesto
original, derivado del sobreprecio en la estructura de acero. El quinto punto se cumple con

los convenios celebrados para aplazar la fecha de entrega de la construccion.

Por ultimo, existid negligencia tanto en la supervision del desarrollo del proyecto, como en la
gestion de todos los contratos erogados. Queda claro que la inversiéon de la estela fue una
inversion millonaria innecesaria en comparacion a la rentabilidad econdmica y social que
pudiera representar. Sufrié retrasos por malos manejos de recursos e irregularidades por
parte del Gobierno Federal y de las empresas privadas, como I.1.I. Servicios, PDI/GUTSA o
FONATUR'™®, Ademas de que no se termind realmente para lo que fue construida, para el

Bicentenario Mexicano de 2010.

Varias son las notas periodisticas que salieron a relucir que el proyecto de la Estela de Luz
fue un pretexto para hacer un desvio millonario'®. Segun una nota publicada por INFOBAE
(2019), ex trabajadores de la empresa l.I.I. Servicios, quien fue la responsable de la
construccion de la estela, denunciaron ante la FGR?® al Ex-Presidente Calderon y algunos
funcionarios publicos de su administracion, por abuso de autoridad, usurpacion de funciones
y, por la responsabilidad de cobrar un sobreprecio por miles de millones de pesos en el

monumento.

Las controversias que envolvieron el proyecto del Monumento Estela de Luz, oscurecieron
la intencion del proyecto, la union nacional y el respeto por la independencia de nuestro pais
(Vargas, 2016). Posiblemente provocéd que la sociedad mexicana le diera mayor peso al

problema politico-social que representa la estela, en comparacion de la intencion simbdlica

1% SDP NOTICIAS. (2012). Estela de luz, recordando la corrupcion y los dafios colaterales. Sitio web:
https://www.sdpnoticias.com/columnas/corrupcion-recordando-estela-luz.html

%9 1. Mosso R. (2018). De no pagar, implicados en caso de Estela de Luz seran aprehendidos, de
MILENIO. 2. PROCESO. (2019). Denuncian ante la FGR presunto desvio en la Estela de Luz; piden
investigar a Calderon. 3. Chavez, V. (2013). ASF presenta denuncias contra la SEP por Estela de
Luz, de EL FINANCIERO.

200 Fiscalia General de la Republica.
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del proyecto. Inclusive, segun un articulo hecho por Sebastian Vargas en 2016, expresa que
entre los ciudadanos se ha escuchado que a la estela la han llamado “monumento a la

corrupcion” o “la estafa de luz”.

Sin duda, las malas practicas en la gestién de los contratos terminan por convertir a los
proyectos en el reflejo de los actos corruptos dentro de la obra publica. En algunos casos,
los proyectos se terminan y entran en funcionamiento, como el caso de la Estela de Luz, sin
embargo, hay obras que quedan inconclusas o son abandonadas. En consecuencia, a este
tipo de proyectos publicos se les cataloga como “Elefantes Blancos”, puesto que cumplen
con una serie de caracteristicas estrechamente relacionadas con la corrupcion. Por lo tanto,

en el siguiente tema se analizara el caso de estudio con este término.

87



2.2.2 La estela y los “Elefantes del Poder”

En el tema anterior se expuso un analisis sobre la planeacion y construccion del proyecto de
obra publica “Monumento Estela de Luz, en Ciudad de México”. Este analisis realizado da
como resultado la existencia de practicas corruptas y opacidad, por parte de agentes
publicos y privados, durante la ejecucién de los contratos de dicho proyecto. Por lo que, en
el presente tema se explicara y se realizara una comparativa de porque el monumento se
puede considerar un “Elefante Blanco”, ademas de ser una representacién arquitecténica

del poder en el sexenio del Ex-Presidente Calderon.

Como se vio en el primer capitulo de este documento, los edificios catalogados como
elefantes blancos son proyectos de obra publica que representaron una mala gestion de la
inversion y de los contratos (CEPEP, 2017). Causando mala planeacién del proyecto para
su construccion y, con ello, la inflacion del presupuesto, retrasos en fechas de construccion
y elevados precios en el mantenimiento a largo plazo. En consecuencia, los proyectos
publicos se ven envueltos en problemas politico-sociales, restandole importancia a los

beneficios que éste pudiera ofrecer (Vargas, 2016).

Tal es el caso de la Estela de Luz que, desde sus primeras etapas, empezé a dar reflejos de
ser un posible “elefante blanco” por la percepcién de opacidad con la que se estaba
manejando su desarrollo, ademas de los altos costos que ésta representaba®'. Durante la
ejecucion de los contratos existieron incumplimientos en las fechas de entrega con 15
meses de retraso, irregularidades ante la rendicion de cuentas en los costos de algunos

materiales (3 veces mayor al costo inicial), y la reduccién del proyecto en mas del 50%.

Ante esta situacién, varios medios de comunicacion argumentaron que conforme pasaban
los dias se confirmaba que la estela seria el “elefante blanco” del sexenio del Ex-Presidente
Felipe Calderon®?. En la siguiente tabla, en la columna del lado izquierdo se muestran las
caracteristicas que engloba un proyecto publico catalogado como elefante blanco. En la
columna del lado derecho se pueden observar las caracteristicas que se ven reflejadas en

el Monumento Estela de Luz.

201 Como se vio en el tema 2.2.1 Planeacion y construccion de la estela de este capitulo, el desarrollo
de la Estela de Luz estuvo involucrada en diversas irregularidades que se manifestaron como actos
corruptos por parte de servidores publicos y privados.

202 Palacios, A. (2020). De obras truncas y elefantes blancos: sobrecosto-Retraso-Corrupcion. marzo
03, 2021, de MEGANOQOTICIAS Sitio web: https://www.meganoticias.mx/cdmx/noticia/de-obras-truncas
-y-elefantes-blancos-sobrecosto-retraso-corrupcion/182910
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CARACTERISTICAS DEL ELEFANTE
BLANCO

1. Proyectos que no garantizan recursos financieros suficientes
para concluir la obra y para solventar su operacion y
mantenimiento

2. Proyectos en los que la operacién y el mantenimiento
implican altos costos que no pueden ser solventados por la
entidad responsable

3. Proyectos en los que no se comprobé la factibilidad: de
mercado, legal, ambiental, financiera, técnica, institucional,
social, politica, etc.

4. Proyectos en los que la obra y/o la operacion del proyecto
quedd en manos de quien no tenia la experiencia necesaria, el
interés o el conocimiento para su gestion

5. Proyectos que no responden a una estrategia de desarrollo,

REFLEJADAS EN EL CASO DE ESTUDIO

1. Reduccion considerables de los metros cuadrados del
proyecto con respecto a los licitados y proyectados

2. Incremento de un 192% del monto establecido en el contrato

Sobreprecio en el acero inoxidable para la estructura, ademas
de pagos injustificados en conceptos extraordinarios

3. Omisién de informacién crucial para los estudios de
mecanica de suelo para la construccion de la Estela de Luz

Contratacién para la construcciéon de un proyecto que aun se
encontraba incompleto y en revision por inconsistencias
4. Contratacion de una empresa subcontratada al 100% por

incapacidad humana y técnica para la ejecucion de trabajos
de construccién

a la necesidad o problema real percibido por los beneficiarios

Participacion y contrataciéon de una empresa inhabilitada por
6. Proyectos en los que no se identificé correctamente una incumplimiento en contratos con la administracién publica
potencial oportunidad a aprovechar

Negligencia e incorrecta supervision y control sobre los

trabajos de obray la ejecucién de los contratos

5. Proyecto desarrollado para las festividades el Bicentenario
de México*
6. El proyecto de la estela fue modificado y, con ello, la

oportunidad de impactar de manera positiva a la sociedad y a
la ciudad**

* El proyecto se planed con la idea de conmemorar el Bicentenario mexicano,
al mismo tiempo que la sociedad reprochaba el porque la construccion de un

** El proyecto inicialmente contaba con una intencién de satisfacer
necesidades tanto de la sociedad como para la ciudad, brindando un espacio
publico en el que pudiera existir la interaccion social, ademas de brindar,
culturalmente, parte de la historia del pais.

Tabla 13. Caracteristicas de los “elefantes blancos” reflejadas en la Estela de Luz
FUENTE: Elaboracion propia

Como se puede observar en la tabla 13, los elefantes blancos se caracterizan por ser
proyectos que no garantizan la inversibn de los recursos publicos, proyectos que no
representan una rentabilidad econdmica ni social, proyectos desarrollados por empresas sin
la capacidad técnica, entre otras. En la estela, estas caracteristicas se ven reflejadas en el
retraso de la construccion, la incapacidad técnica y humana del contratista, la falta de
estudios que comprueben la viabilidad de la obra, la modificacién del proyecto durante su

desarrollo, no garantizar el recurso publico, entre muchas mas irregularidades (ASF, 2011).

En la tabla se muestra que los elefantes blancos se componen de 6 puntos principales para
ser catalogados con dicho nombre. En el caso de la estela, ésta reune los 6 puntos
mencionados y en algunos casos llega a tener mas de una irregularidad por punto. Con esta
comparativa, ¢cémo no se podria llegar a pensar que claramente es un elefante blanco por
su mala gestion? Con saber que el comité dejé un proyecto de gran magnitud en manos de
una empresa con antecedentes en mala gestion de proyectos de obra publica, podria ser

capaz de llevar su construccion por buen camino?®,

Lo polémico que fue el desarrollo de la estela, mas alla de convertirla en un icono simbdlico

y monumental para la ciudad, es recordada como un “monumento a la corrupcion” (Vargas,

203 | a empresa L.1.I. Servicios, S.A. de C.V., encargada en desarrollar la Estela de Luz, se encontraba
inhabilitada por el incumpliento en diversos contratos de obra publica. Ademas de que realizé una
invitaciéon a 8 empresas para llevar a cabo la construccion del proyecto, dando a relucir que la
empresa no contaba con la capacidad técnica ni humana para el proyecto, siendo subcontratada al
100%.
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2016). La finalidad del proyecto de ser visto como un hecho histérico, terminé por
convertirse en un espacio de protesta hacia la mala gestion del gobierno federal. En un pais
como México, que sufre de problemas econdmicos, la construccién de obra publica en
algunas ocasiones es criticada por ser una inversion de recurso innecesario (Gonzalez,

2000). Como es el caso de la Estela de Luz.

El descontento por la inversion del recurso publico no es la cantidad que se gasto, sino el
como se gastd. (Campos, 2016). Si las instituciones publicas invirtieran el recurso de
manera eficiente y cumplieran con lo que se establece desde el inicio, considerando la
importancia de una necesidad publica, la sociedad no tendria una percepcién negativa. Si
otro fuera el escenario, si la Estela de luz se hubiera desarrollado bajo el marco normativo
por el que se respalda la realizacion de obra publica, este objeto arquitectonico no se
catalogaria como ‘elefante blanco’. Mucho menos se veria envuelto en la problematica

politico-social que se encuentra.

El discurso propagandistico de Calderon sobre la concepcion de la Estela como un
monumento emblematico de un México moderno y el ser una obra majestuosa y admirada
por los mexicanos quedo en el olvido (Mora, 2016). Durante mucho tiempo la arquitectura y
la creacion de obra publica se ha visto relacionada con los discursos y los tiempos politicos
de los sexenios en todos los paises (Gonzalez, 2000). Es sabido que en México por cada
plan sexenal®® se reinventa la obra publica. Por un lado afectando su vocacion social, por el

otro, dando vida a proyectos que terminan siendo elefantes blancos en algunos casos.

Lo mencionado en el parrafo anterior esta estrechamente relacionado con la arquitectura
como representacion del poder, debido a que los gobiernos buscan la manera de
materializar sus ideologias, practicas e intereses (Sudjic, 2007). En algunos casos no es
malo y logran ser casos de éxito, pero hay otros que no se perciben de la misma forma y
terminan siendo innecesarios que no garantizan el buen manejo del recurso publico. La

Estela de Luz podria ser un ejemplo de un caso no exitoso.

La insistencia de Calderon por sumar un objeto arquitecténico con las obras emblematicas
sobre Paseo de la Reforma, a pesar de las inconsistencias que la estela reflejaba desde un

inicio, hace pensar en un capricho por materializar su mandato para ser recordado®®. Y no

204 Se refiere al periodo que ejerce la presidencia de los gobernantes, es decir que cada seis afios se
elige un nuevo presidente y, con ello, una serie de cambios durante su estancia en el poder.

205 Jaramillo T. (2018). Estela de Luz, emblema de corrupcién en el gobierno de Calderon. De La Voz
de Michoacan Sitio web: https://www.lavozdemichoacan.com.mx/pais/estela-de-luz-emblema-de-corr
upcion-en-gobierno-de-calderon/
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estd demas considerarlo, el escritor Deyan Sudjic (2007) ha argumentado que los
poderosos, recurren a los arquitectos para reflejar sus deseos en objetos arquitecténicos.
Por otro lado, la arquitecta Isaura Gonzalez (2000) habla sobre cémo los tiempos politicos

afectan la materializacién de las obras y de como estos se vinculan a personajes politicos.

Por ultimo, es evidente que la construccion de la Estela de Luz no representa el simbolismo
con el que se concibidé desde un inicio. Este proyecto, como otros en la Ciudad de México,
son un ejemplo de cémo los politicos utilizan la obra publica como objeto propagandistico
para sus sexenios. Es claro que existe una necesidad por perpetuar una imagen publica por
medio de un objeto arquitectdnico, sin embargo, esta necesidad en algunos casos afecta el
verdadero objetivo por el cual se construyd. La estela es uno de los tantos elefantes blancos
que representan el poder de los politicos en el tiempo de sus mandatos. En resumen, un

elefante blanco es, en realidad, un elefante del poder.
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2.3 Conclusiones

En este capitulo se presentd un analisis sobre lo que implicé la planeacion y el desarrollo de
la Estela de Luz como caso de estudio de las malas practicas ejercidas en el proceso de las
contrataciones para la realizacion de obra publica en México. Se realizé6 una comparacion
de como se planted el proyecto al principio, contra lo que se llevé a cabo y se construyé a
un costado de la Av. Paseo de la Reforma. Como resultado, se relaciono el caso de la estela
como el elefante blanco del sexenio del ex-Presidente Felipe Calderon y su posible relacién

con la arquitectura como representacion del poder.

Asi pues, la concepcién con la que se proyectd la estela constaba de un simbolismo
prehispanico representado en un elemento abstracto, diferente a lo que normalmente
hemos visto como un monumento histérico. Elementos icénicos como el Angel de la
Independencia o el Monumento a la Revolucion, arquitectura ornamental con mas detalle en
comparacion a la sencillez por la cual se destaca la estela. Lo que proponia el conjunto del
Monumento Estela de Luz era una extension de espacio publico y la recuperacion de parte
del Bosque de Chapultepec para integrarlo nuevamente a la ciudad y no siguiera aislado

dentro de la gran urbe.

Si se analiza, el proyecto dotaba de espacio libre aprovechando los vacios provocados por
el circuito, e integraba las plazas existentes para fomentar la cultura. También, regresaba a
la ciudad un espacio de area verde dentro de una extension urbanizada y fragmentada por
la creacion de avenidas. Sin embargo, lo que se construyé no tiene, ni por mucho, lo que se
considero seria la estela, mas que el monumento en si. No se construyeron ni las plazas ni
el espacio conmemorativo que contemplaba el proyecto original. En cambio, los niveles del
s6tano se utilizaron para implementar un Centro de Cultura Digital, desechando la idea de

los muros de obsidiana.

La diferencia del proyecto construido con la propuesta ganadora era notable, existid una
disminucion considerable en el proyecto. La construccion del monumento no se cumplié en
tiempo y forma, mucho menos en presupuesto. Fueron 15 meses de retraso y, para rematar,
el presupuesto fue elevado a casi tres veces mas del que se autorizé. Los retrasos en la
planeacion desde el inicio, las subcontrataciones de varias empresas privadas, la opacidad
en la toma de decisiones, ademas del mal manejo de los recursos erogados, hicieron de la

estela un reflejo de la corrupcion que hay dentro de la obra publica.
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Es evidente que existi6 una mala planeacion por no considerar lo compleja que seria la
construccién de la estela. Sin embargo, la contratacion de una empresa no apta para dichos
trabajos, incluso con un historial dudoso en proyectos de obra publica, hace pensar en la
existencia de actos corruptos. Los pagos injustificados en conceptos extraordinarios,
sobreprecio en materiales que se elevaron al doble, autorizaciones de aumento en
presupuesto por estudios técnicos que ni siquiera existe registro alguno, fueron algunas

inconsistencias durante el desarrollo de la Estela de Luz?®.

Las malas practicas ejercidas provocaron que la estela fuera recordada mas por el
problema politico-social que hay detras de su construccion, que por lo que pudiera
representar o significar. El derroche de recurso para un monumento, posiblemente no era
primordial para México en ese momento?’. A lo que voy es que esta bien la construccion de
monumentos por la significaciéon que se le da, pero se debid llevar a cabo una correcta
planeacion y supervision de todos los trabajos de obra. Incluyendo la revision del historial de

todas las empresas invitadas a participar.

La falta de capacidad de la empresa contratada principalmente, debié ser razén suficiente
para realizar nuevamente un procedimiento de seleccion y contratacion. Tal vez se pudieron
haber evitado o previsto algunos de los eventos que resultaron mas tarde. La opacidad y
discrecionalidad con la que se manej6 la Estela de Luz es ejemplo de cémo se materializa
la corrupcion en el sector. Este monumento, como muchos otros proyectos publicos, acaban

por ser el reflejo de las malas practicas de un sexenio.

Proyectos como la estela terminan por ser considerados elefantes blancos por la alta
inversion econdémica que implica su construccién y/o mantenimiento. Ademas de que no
genera una rentabilidad econdmica ni social para los gobiernos. Me atrevo a decir que la
creacion de elefantes blancos esta estrechamente relacionada con la arquitectura del poder
debido al entorno politico que los envuelve. Hablamos de proyectos publicos que son
usados como pretexto social para la materializacion de ideologias o deseos de los

gobernantes.

206 Varios informes hechos a la cuenta publica entre 2009 y 2011 en relacion a la Estela de Luz por la
Auditoria Superior de la Federaciéon muestran varias irregularidades que prueban el posible desvio
del recurso.

27 No me refiero a que esté mal construir monumentos, sino que, si se ve el contexto completo, la
construccion de la estela sucedié en un momento complicado para el pais. Ya que México pasaba
por una guerra contra el narco, ademas de la crisis econémica por la gripe porcina durante el sexenio
del Ex-Presidente Felipe Calderon.
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El Monumento del Bicentenario de Felipe Calderon no fue mas que propaganda politica
para la conmemoracion de los 200 afios de independencia del pais. Un capricho politico
mas por materializar sus deseos con la intenciéon de que su sexenio sea recordado. Aunque
no es algo nuevo, es una practica que se lleva a cabo desde hace mucho afios en México,
lo podemos ver desde gobiernos como el Porfiriato. Asi como muchos otros presidentes lo

han hecho cada que inicia un nuevo plan sexenal.

Ciertamente, la obra publica en algunas ocasiones es utilizada como instrumento politico en
vez de ser un medio para contribuir al crecimiento econémico y social. Perjudicando su
objetivo y su vocacion de ser. La mala gestion de los contratos sumando la necesidad por
construir proyectos inviables, como la estela, solo demuestran la necesidad politica por ser
aceptados. Es asi, que la corrupcién existente en la obra publica solo crea arquitectura del

poder, o mejor dicho, elefantes del poder.
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Capitulo Ill | Resultados - Transformacién al proceso de Obra Publica

en México

En el primer capitulo se realizé una investigacion sobre el proceso para la realizacion de
obra publica en México, lo que implica la mala gestidon de los contratos y el porque existen
proyectos publicos que se consideran elefantes blancos. Por ello, en el segundo capitulo se
realizdé un analisis del proyecto Monumento “Estela de Luz”, como caso de estudio para la
aplicacion de las malas practicas que existieron durante la gestion de los contratos para
llevar a cabo su construccion y sobre como refleja la corrupcién materializada en la obra

publica.

Como resultado, en este tercer capitulo se presentan iniciativas y métodos de transparencia
aplicados en los procesos publicos en México para combatir la corrupcion. Con el objetivo
de analizar en qué consisten y cémo involucran a la ciudadania. Este analisis servirda como
parteaguas para proponer una iniciativa de participacion ciudadana en los procesos publicos
para la contratacion de servicios de obra publica. La cual buscara adentrar a la ciudadania

en la toma de decisiones sobre en qué y como se invierte el recurso federal.

Asi pues, se pretende llegar a una propuesta de transformacién al procedimiento de
seleccidn y contratacién de obra publica en México, que busca la integracién proactiva de
las y los ciudadanos desde la primera etapa hasta su finiquito y entrega. Significa que la
propuesta busca estar activamente presente durante las 4 etapas que conforman el proceso
para la realizacion de obra publica. Por ello, en el ultimo tema de este capitulo se presenta y
explica como se conforma la propuesta de una transparencia proactiva de gobierno abierto

para la obra publica en México.
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3.1 Iniciativas de transparencia activa, reactiva y proactiva

La presencia de corrupcion en el desarrollo de la obra publica afecta el ciclo entero de la
misma. La existencia de este fendmeno puede manifestarse desde la planeacién hasta los
trabajos de construccion. Por lo tanto, puede influir en el impacto y la percepcion que la
sociedad pueda tener del proyecto. Mariana Campos (2016), Coordinadora del Programa de
Gasto Publico y Rendicion de Cuentas de México Evalia?®®, dice que la corrupcion existe
por la opacidad y el abuso de autoridad de servidores publicos. Pero también menciona que

esta practica disminuye cuando se proveen mecanismos de buena gobernanza.

La participacion de organizaciones sociales en conjunto con la Administracion Publica vy, la
transparencia y rendiciéon de cuentas, son de los mecanismos esenciales para la buena
inversion y gestion de la obra publica (Campos, 2016). Ambos funcionan como instrumento
social para el monitoreo de los procedimientos de contratacion y para la buena toma de
decisiones. Logrando una correcta supervision y vigilancia en la realizacién de obra publica,

ademas de disminuir las malas practicas y actos corruptos (Velazquez y Pereira, 2008).

Existen ejemplos de buena gobernanza que involucran la participacion ciudadana logrando
mayor transparencia durante los procesos de contratacion publica (Campos, 2016). Segun
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), la transparencia se divide en tres: activa, reactiva y proactiva (Sandoval,
2018). La transparencia activa es la publicacién de informacién por parte de los sujetos
obligados de acuerdo a lo establecido en la ley?®. La reactiva, es el derecho de tener
acceso a la informacion publica solicitada, permitiendo saber como se invierte y gasta el

recurso.

En cambio, la transparencia proactiva es un conjunto de iniciativas que promueven la
disposicién permanente de la informacion publicada por los sujetos obligados que va mas
alla de las obligaciones establecidas en la ley, permitiendo que los ciudadanos participen en
los procesos publicos. (Sandoval, 2018)?'°. Desde esta perspectiva, se da una amplitud del
acceso a los datos como de los procesos publicos, impulsando la rendicién de cuentas y la

apertura de informacion sin solicitud. Por lo tanto, la transparencia proactiva es un medio

208 México Evalua es un centro de pensamiento y andlisis que se enfoca en la evaluacion y el
monitoreo de la operacion gubernamental para elevar la calidad de los resultados.

29 De acuerdo con la LOPSRM (2016), toda dependencia o entidad federativa que haya realizado
obra publica debera publicar todo documento derivado de sus facultades en la plataforma digital
CompraNet.

210 A diferencia de la transparencia activa y reactiva, la proactiva no necesita de una solicitud para la
informacion publica requerida, el monitoreo de las contrataciones publicas es en tiempo real.
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para alcanzar la apertura gubernamental, es decir, un gobierno abierto.

Se entiende por gobierno abierto como el conjunto de estrategias que contribuyen a la
buena gobernanza publica, basada en los pilares de la transparencia®'’. Estos incluyen a la
ciudadania en la toma de decisiones, asi como en la implementacion de politicas publicas
(CLAD, 2016). Asimismo, Sandoval (2018) lo propone como una estrategia institucional que
transforma la informacion desde la perspectiva de un ciudadano y, como resultado, éstos
estan facultados para analizar las acciones de los funcionarios y puedan proponer

alternativas para los servicios publicos y otras acciones gubernamentales.

De lo anterior podemos decir que la transparencia proactiva es el medio para la aplicacion
del gobierno abierto. El cual, de forma general, propone el acceso abierto a la informacion
publica, la inclusion de la ciudadania en los asuntos publicos y la implementacion de
estrategias institucionales. Por otro lado, la transparencia activa y reactiva son iniciativas
basadas en la elaboracion previa de una solicitud para la informacién publica que se desea.
Sin embargo, las cuatro propuestas coinciden en la busqueda de transparentar las acciones

del gobierno, fortalecer la integridad publica y desalentar la corrupcién.

2 E| gobierno abierto se constituye de cuatro pilares: Transparencia y acceso a la informacion
publica, rendicién de cuentas publicas, participacién ciudadana y colaboracién e innovacion publica y
ciudadana (CLAD, 2016).
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3.1.1 El caso de transparencia en México

El derecho de acceso a la informacion favorece a la transparencia en el gobierno y a la
rendicion de cuentas de todos los servidores publicos, mejorando la eficiencia institucional y
la calidad de su servicio (Gonzalez, s.f.). En México, el acceso a la informacion publica es
un derecho consagrado en el articulo 6° constitucional. El cual establece que las personas
tienen derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y

difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Lo anterior nos dice que dicho precepto da derecho a los ciudadanos de conocer la verdad
sobre como se manejan las instituciones, exigiendo que las autoridades se abstengan de
difundir informacion manipulada, incompleta o falsa. Por ello, también se cuenta con una ley
federal en materia de transparencia para reforzar la rendicion de cuentas. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP), aprobada en 2016, establece
obligaciones de transparencia®? a las dependencias gubernamentales y garantiza el

derecho a la informacion para que los ciudadanos puedan consultarla®®.

La LFTAIP exige que los sujetos obligados?'* pongan a disposicion de la ciudadania toda la
informacion que resulte del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. También
sefiala que la publicacion y entrega de informacion publica debera ser accesible y confiable
(Martinez, 2016). Significa que la informacién generada debe tener un lenguaje sencillo con
el fin de que todo ciudadano que la consulte pueda entenderla. Por otro lado, decreta que
cada entidad debera crear una Unidad de Transparencia?'® que garantice que toda persona
pueda ejercer su derecho mediante solicitudes (Art. 122 LFTAIP, 2016).

El articulo 123 de la LFTAIP (2016) menciona que todo ciudadano podra presentar una
solicitud de acceso a la informacion a través de la Plataforma Nacional, directamente en la

oficina designada, via correo electronico o cualquier medio aprobado por el Sistema

22 A grandes rasgos, el articulo 70° y 71° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAI), establecen que las entidades gubernamentales deberan publicar su
estructura organica, la remuneraciones de los servidores publicos, las contrataciones de servicios, el
presupuesto de egresos y su distribucién, disposiciones administrativas entre otras.

213 Significa que las dependencias deberan entregar informacion de interés publico que va desde la
informacion del gasto publico, remuneraciones de funcionarios, asi como las acciones y programas
del gobierno, entre otras (LFTAIP, 2016).

214 Por sujetos obligados se entiende a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tres
poderes, partidos politicos, fideicomisos, asi como toda persona que reciba y ejerza recursos
publicos federales (Articulo 1°, LFTAIP).

215 |_os sujetos obligados deberan designar al responsable de la Unidad de Transparencia, el cual se
encargara de difundir la informacion, recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
(Art. 61 LFTAIP, 2016).
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Nacional?®'®. Como resultado, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI)?'" lanzé la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT). La cual funciona como instrumento que unifica y facilita el acceso a la informacién

publica gubernamental.

La PNT esta integrada por cuatro sistemas: el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion (SISAI), el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) y el Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM). Si se desea consultar documentacion
en términos de obra publica, el SISAI y el SIPOT?" son los sistemas de solicitud que
serviran para pedir informacién sobre cualquier contrataciéon. Siempre y cuando no sea

informacion confidencial y/o reservada?®'®.

Para acceder a la PNT, en primer lugar pide que te registres creando una cuenta la cual
servirda como medio para enviar toda la informacion relacionada con las solicitudes de cada
solicitante?°. Asimismo sera util para checar el estatus de la solicitud y darle seguimiento
desde la plataforma. Una vez accediendo a la plataforma, se selecciona el apartado de
“solicitudes” y después la opcion de “acceso a la informacion”. La cual despliega una nueva
pagina y te muestra un formulario en donde el interesado debe proporcionar la o las

instituciones encargadas de otorgar la informacion solicitada®".

Dentro del mismo formulario se debe escribir la peticion de informacion en el apartado
“detalle de la solicitud”, donde se debera describir detalladamente qué informacién se
solicita. También tiene la opcidon de agregar informacion adicional o adjuntar archivos para
facilitar la busqueda. Por ultimo, en el apartado “medio para recibir notificaciones” hay que

seleccionar el medio por el cual queremos que lleguen las notificaciones. Las opciones

218 | as solicitudes se pueden presentar por medio de un escrito de formato libre, es decir, que puede
ser impreso o de manera digital via correo electrénico por medio de la PNT.

217 Organismo encargado del cumplimiento del derecho al acceso a la informacion, y al derecho a la
proteccion de datos personales. También garantiza que toda autoridad federal, partidos politicos,
fideicomisos, fondos publicos, toda persona que reciba o ejerza recurso publico debe entregar toda
informacion publica que se solicite.

218 E] SISAI permite a las personas realizar y gestionar solicitudes de informacion publica, asi como
las de proteccion de datos. Por su parte, el SIPOT contiene toda la informacién fundamental de todos
los sujetos obligados y organismos garantes en el pais.

219 De acuerdo con el Titulo Cuarto Informacion Clasificada, de la LFTAIP, menciona que la
informacion se clasificara como reservada cuando se comprometa la seguridad publica, es decir,
cuando la difusién de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas,
asi como el orden publico.

220 Como datos para crear la cuenta solo piden correo electronico, contrasefia y nombre.

221 La solicitud se puede dirigir hasta 33 instituciones al mismo tiempo, solo se deben escoger dentro
de la lista disponible con el boton agregar.
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pueden ser a traves de la PNT, recogerla en una Unidad de Transparencia, por correo
electronico o a domicilio?”. Enviado el formulario, se generara una solicitud de informacion

publica donde debe aparecer un folio y un acuse como confirmacién de que si se realiz6®*.

Si se quisiera consultar un contrato publico de manera rapida, esta el apartado “contrato”
dentro de la plataforma digital. Sin embargo, para esta opcién se debe contar con el codigo
o0 numero de contrato, de lo contrario sera dificil su busqueda. Por lo tanto, elaborar una
solicitud para pedir informacion especifica de algun proyecto es mas sencillo. Aunque el
interesado debe saber a qué institucion dirigirse para solicitar la informacion de su interés, la
diferencia esta en que ésta ultima da opcion de enviar la solicitud a diferentes instituciones,

quienes te pueden redirigir con la institucidn correcta haciéndolo un proceso mas sencillo.

En el articulo 135° de la LFTAIP se establece que la respuesta a la solicitud debera ser
notificada en menos de veinte dias, contados a partir del envio de la solicitud. Sin embargo,
también menciona que el plazo anterior se podra ampliar por diez dias, siempre y cuando
exista una razén justificable y se debera notificar al solicitante. Es importante mencionar que
en caso de existir costos para obtener la informacién del solicitante, se debera cubrir de
manera previa a la entrega por parte del interesado. Pero, podra ser entregada sin costo

cuando la informacién no supere las veinte hojas (Art. 145 LFTAIP, 2016).

Es evidente que con la implementacién de herramientas de transparencia, como la PNT, se
facilita el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y a la publicacion y consulta de
las obligaciones de transparencia (Guerra, 2020). Con este tipo de plataformas se puede
concentrar la mayor parte de informacién del pais y lograr notables avances en términos de
transparencia. Aunque Campos (2016) menciona que, en relacion a la contratacion publica,
los diferentes procedimientos difieren en los grados de transparencia que se exigen®*. Es

decir, que las obligaciones no son uniformes para todos los tipos de contratacion.

Por su parte, organizaciones no gubernamentales, como México Evalta?®, valoran la

222 Con la nueva actualizacion de la plataforma, también esta la opcion de ingresar un nimero de
celular para que lleguen las notificaciones del estatus de las solicitudes via mensaje de texto y
whatsApp.

223 E|l numero de folio como el acuse son para darle seguimiento al tramite, aunque también se puede
consultar el historial de las solicitudes en la PNT.

224 Procedimientos de contratacion como la adjudicacion directa y la invitacion restringida
pueden estar exentos de publicar la informacién correspondiente en términos de
transparencia segun la LFTAIP y LOPSRM.

225 Es un centro de pensamiento y andlisis enfocado en la evaluacion y el monitoreo de la operacion
gubernamental para elevar la calidad de sus resultados, y apoyan en los procesos de mejora de las
politicas publicas a nivel federal, estatal y local mediante la generacion y/o revision de evidencia y la
formulacion de recomendaciones.
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transparencia en México, en la que indican la opacidad y los problemas existentes durante
los procesos de contratacién. Este cuenta con herramientas de medicién, como la MeTrop,
que mide el compromiso institucional, analiza la rendicion de cuentas y busca informar a la
sociedad sobre como identificar riesgos de corrupcion (Campos, 2016)?%. Con esto ultimo
expuesto, se evidencia que en México hace falta reforzar las politicas publicas en términos

de transparencia para la obra publica®?’.

La sociedad debe ser un representante activo durante el ciclo de vida completo de la obra
publica. Sin embargo, la participacién ciudadana en términos de transparencia solo se limita
a la consulta de documentacién una vez ejercido el contrato. Por lo que, la PNT es una
iniciativa de transparencia reactiva debido que el acceso a la informacién es por medio de
solicitudes de informacién. Campos (2016) argumenta que ésta es menos eficiente, pues la
informacion se encuentra dispersa por instituciones, ademas de ser incompleta o nula en
algunos casos?®. Aunque, no se puede negar que este tipo de herramientas contribuyen a
la apertura de informacién publica, siendo un detonante para la implementacion de

iniciativas de transparencia proactiva.

226 |_a MeTrop valora la transparencia a partir de tres dimensiones: la disponibilidad de documentos,
las buenas practicas de elaboracion y la accesibilidad que existe para obtener la documentacion e
informacion.

227 Tras un analisis hecho por la MeTrop, se expusieron practicas de corrupcion en la obra publica, de
los cuales se encontraron la opacidad, el financiamiento de proyectos pocos rentables y la falta de
monitoreo en las construcciones (Campos, 2016).

228 Cada institucion publica es responsable de las obras que se lleven a cabo bajo su cargo, por lo
que para la consulta de informacion sobre alguna contratacidon publica debera solicitarse la
institucion responsabile.
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3.1.2 México y la transparencia proactiva

La transparencia proactiva es el conjunto de actividades que permiten la identificacién,
generacion, publicacion, difusion y reutilizacion de informacion adicional a la establecida con
caracter obligatorio por la Ley (INAI, 2017). Esta busca disminuir la informacién dispersa,
mejorar el acceso a los servicios y consultas publicas, optimizar la toma de decisiones y
detonar mejores mecanismos de rendicién de cuentas. Por ello, el articulo 56° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobada en 2015, menciona

que todos los organismo garantes deberan emitir politicas de transparencia proactiva.

Aunque, desde el afo 2011, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) cred el
Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP) con el fin de transparentar el uso de los
recursos publicos, asi como las politicas de finanzas publicas ante los ciudadanos (SHCP,
2021). Esto es que con la creacion del portal, el gobierno refleja el compromiso con la
apertura y transparencia de la informacion referente al manejo de los recursos y de los
resultados de los programas y politicas publicas, siguiendo estandares de calidad para que

la informacion esté al alcance de toda la ciudadania.

El PTP tiene por objeto que la sociedad tenga libre acceso a la informacion estratégica,
veridica y oportuna sobre el presupuesto y las finanzas en un lenguaje ciudadano, es decir,
un lenguaje sencillo que toda persona pueda entender y analizar (SHCP, 2021). Siguiendo
este rubro, el portal cumple con dos objetivos principales, el primero es transparentar la
informacién de las finanzas publicas en formatos abiertos a traves de la publicacién de
bases de datos con oportunidad y calidad. La segunda es ciudadanizar la informacién a
traves de presentaciones de informacién presupuestaria en un formato intuitivo, accesible y

amigable®®,

En términos de obra publica, se implemento la iniciativa “Gasto Abierto: Obra publica"?° la
cual busca poner a disposicién de la ciudadania informacién sobre la obra publica que se
construye con recursos federales. A traves del PTP, se integraron dos plataformas publicas,

abiertas e interactivas para monitorear el gasto publico de las diferentes entidades

22% De acuerdo con la SHCP (2021), la plataforma proporciona herramientas de capacitacion para el
usuario con el fin de potenciar el uso de la informacion disponible. Es decir, que la PTP promueve
mecanismos de participacion ciudadana sobre el presupuesto, indicadores del desempefio y
consultas para la mejora del contenido del portal.

20 En diciembre de 2016 México fue reconocido con el Premio Regional al Gobierno Abierto por la
iniciativa Gasto Abierto, en el marco de la Cumbre Global de la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA) realizada en Paris, Francia (SHCP, 2016).
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federativas y dependencias del gobierno federal (IMCO, 2016). El uso de las plataformas es
por medio de un mapa interactivo en el que se puede acceder a los proyectos de inversion

fisica que pueden ser ubicados geograficamente, colocando el codigo postal o la direccién.

Una de ellas es la Plataforma de Entidades Federativas que permite a la ciudadania rastrear
los gastos ejercidos en infraestructura publica con recurso federal realizados por cada una
de las entidades federativas (IMCO, 2016). La otra es la Plataforma de las Dependencias
del Gobierno Federal, la cual contiene la relacion de proyectos de infraestructura realizados
por dependencias y entidades federales, que incluye la ubicacion, la justificacion técnica,

econdémica y social, asi como el progreso fisico de cada proyecto (SHCP, 2016).

En general, el PTP logra reunir, en una sola herramienta, toda la informacién publica
dispersa de forma grafica con formatos de consulta mas accesibles (Hill, 2021). Ademas, el
portal ofrece actividades que implican una mayor participacion ciudadana directamente con
las obras fisicas. En 2018, se ha organizado que anualmente se lleve a cabo el “Rally Datos
en la Calle”, el cual fomenta la participacién ciudadana mediante la verificaciéon de obras
publicas realizadas con recurso federal (SHCP, 2021). Significa que las personas pueden ir

a comparar los datos generados por el gobierno con lo que en realidad se lleva a cabo.

Esta claro que en el pais cada vez se busca implementar mas iniciativas de transparencia
proactiva que poco a poco involucran a la sociedad de forma mas directa en los asuntos
publicos. Con la creacién de herramientas como el PTP, el gobierno muestra su compromiso
con la participacion ciudadana, permitiendo una mayor integracion entre ciudadanos y
gobierno (SHCP, 2021). En el esquema 16 se muestra que en México se paso de practicar
una transparencia activa y reactiva, a promover iniciativas de transparencia proactiva dando

apertura al gobierno de datos abiertos.

DIMENSION DE TRANSPARENCIA
EJEDE TRANSPARENCIA -« «+ ¢+t seremmnmannnansnnsss > DE GOBIERNO ABIERTO

REACTIVA PROACTIVA

v i § Actividades que promueven la
Publicacién de informacién Informacién transparente de identificacion, generacion, difusion
conforme a lo que establece oficio o por medio de

y reutilizacién de informacion
la ley. solicitudes de informacion. adicional a la establecida por

normatividad.

PLATAFORMA COMPRANET PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA PORTAL DE TRANSPARENCIA
PRESUPUESTARIA

Esquema 16. Eje de Transparencia en México de acuerdo con el INAI.

FUENTE: Elaboracién propia.
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El esquema muestra que existen tres tipos de transparencia en el pais, la activa que es por
medio de plataformas como Compranet la cual es un sistema electrénico de informacion
publica gubernamental en materia de contrataciones publicas. La reactiva son solicitudes de
informacién publica a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia del INAL Y la
proactiva que, a traves del Portal de Transparencia Presupuestaria, difunde informacion
publica interactiva en un solo nucleo. Ademas de que promueve actividades que involucran

a la sociedad en los proyectos y programas publicos.

Es evidente que la promocién de iniciativas de transparencia y de rendicion de cuentas
fortalecen la confianza publica y, por otro lado, contribuyen a que la corrupcion disminuya
gradualmente en el sector. Asi pues, para reforzar la participacion ciudadana en los
procesos publicos, como lo son las contrataciones de servicios para la obra publica, en el
siguiente tema se presenta una propuesta que busca contribuir a una transparencia
proactiva de gobierno abierto en México. Con el objetivo de promover la participacion activa
de los ciudadanos ante la planeacién de cualquier obra publica, asi como de estar presente

durante todo el ciclo de la obra.
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3.2 Propuesta de una transparencia proactiva de gobierno abierto para la obra

publica en México

El tema de transparencia en México ha sido un proceso lento por la falta de compromiso de
rendicion de cuentas entre instituciones, consecuencia de intereses politicos y privados que
surgen durante la gestion de los contratos publicos (Garcia, Murcia y Pavon, 2014). Existen
disposiciones juridicas®®' que regulan los procedimientos de contratacion para disminuir las
practicas corruptas por parte de servidores publicos y demas involucrados. Asi mismo, se
han implementado leyes e iniciativas de transparencia que promueven la difusion de

informacién, resultado de las facultades de los gobiernos para su valoracion ciudadana.

En el pais se ha pasado a un modelo de gestién mas transparente gracias a las iniciativas
proactivas que se han implementado con una mayor visiébn apegada a la participacion
ciudadana®®. Los avances han sido notables gracias a la apertura de datos publicos de los
gobiernos y a la exigencia de la sociedad por una mejor transparencia (PNUD, s.f.). Aunque
sigue existiendo un déficit de rendicion de cuentas y de involucramiento ciudadano en
asuntos de interés publico. Por lo que hace falta fortalecer la gobernabilidad democratica y

alzar la voz ciudadana antes y durante los procesos publicos?® (Berthin, 2011).

Por ello, y como resultado del analisis expuesto en este documento, se presenta una
iniciativa de transparencia proactiva de gobierno abierto para los procesos de contrataciéon
de obra publica en México. La propuesta busca involucrar a los ciudadanos activamente
durante el proceso de la obra publica por medio de dos instrumentos sociales (ver esquema
17). El primero es la participacion ciudadana activa en los anteproyectos publicos a traves
de una consulta basada en el método Compass que, a grandes rasgos, es la presentacion y

valoracién social del proyecto que se pretende desarrollar.

La segunda es la supervisién y auditoria social durante la gestion de los contratos publicos y
el desarrollo de la obra. Esto es que, una vez aprobada, se debera delegar a un agente civil
como voz activa de los ciudadanos durante la planeacion, ejecucion, entrega e inauguracién

del proyecto. Con estas dos herramientas propuestas se ayuda a reforzar la transparencia y

1 Como la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

2 INFOEM. (2019). México registra importantes avances en gobierno abierto. octubre 07, 2021, de
sitio web: https://www.infoem.org.mx/es/contenido/noticias/m%C3%A9xico-registra-importantes-avan
ces-en-gobierno-abierto

233 Entendiéndose la gobernabilidad democratica como la voz y la capacidad de los ciudadanos para
exigir directamente una mayor rendicion de cuentas por parte de los funcionarios publicos y
proveedores de servicios.
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la confianza publica a partir de practicas de empoderamiento ciudadano y dando la apertura

de la auditoria social durante todos los procesos publicos en el pais. Ademas de que sirve

como un apoyo para el gobierno de forma proactiva y abierta.

TRANSPARENCIA REACTIVA

{C1A APLICADAS ACTUALMENTE EN MEXICO
TRANSPARENCIA PROACTIVA

DL.)'\TK\.F(.)RMf\ NACIONN.' DE.TQ{‘NS?I\RENCM e i PORTAL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

................................................................................................

CONSULTA CIUDADANA
antecedente para la realizacién de obra publica

a la informacién, la cual resume
hechos esenciales relativos a la  politica
(disefio, costos, cronegrama de
implementacién, entre otros) y refleja las
razones de las autoridades.

$

De esta manera, la ciudadania estard mas
informada al momento de realizar su votacion
en pro o en contra de la propuesta que se

APORTACION PARA LA TRANSPARENCIA PROACTIVA
PROPUESTA DE UNA TRANSPARENCIA PROACTIVA DE GOBIERNO ABIERTO PARA LA OBRA PUBLICA EN MEXICO

SUPERVISION Y AUDITORIA SOCIAL
durante la realizacién de obra publica

tidnd:

Integrar la voz de la ia y su participaci
a realizacion de los proyectos de obra publica, mediante

¥

Disminuir los posibles actos corruptos que se puedan presentar durante
as etapas de la obra publica y. fortalecer el empoderamiento ciudadano

en los proceses politicos y publicos de su interés personal y colectivo

presente.

Esquema 17. Esquema general de la Iniciativa para una Transparencia Proactiva de Gobierno
Abierto en la Obra Publica.
FUENTE: Elaboracién propia

El esquema anterior muestra un resumen general sobre a donde se quiere llegar con la
propuesta. Las iniciativas de transparencia ejercidas en México junto con la iniciativa
propuesta, contribuirdan a que los ciudadanos tengan mucho mas conocimiento publico de
primera mano y puedan involucrarse de forma mas directa en la toma de decisiones con las
autoridades. Al mismo tiempo, se fortalece el interés de la participacion ciudadana activa en

los procesos publicos y, como resultado, se encamina hacia una ciudadania mas critica y

democratica.
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3.2.1 Participacion ciudadana activa en los anteproyectos publicos

Para alcanzar el objetivo de la propuesta, primeramente, debe existir una consulta popular
como mecanismo de la participaciéon ciudadana en la realizacion de obra publica. Segun el
Articulo 35° constitucional, la consulta popular es un derecho ciudadano para votar en
relacion a temas de trascendencia nacional de manera que la opinidon publica pueda ser
tomada en cuenta en las decisiones de los érganos representativos del Estado. En otras
palabras, la consulta popular sirve como herramienta democratica para que la ciudadania
pueda mostrar su aprobacién o rechazo ante temas politicos y, con el resultado obtenido,

llevar a cabo acciones en beneficio de la sociedad.

El Articulo 35° también dispone que las consultas populares deberan ser convocadas por el
Congreso de la Unidn, siempre y cuando sea por peticion del Presidente de la Repubilica,
del equivalente del 33% de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unién vy, de los ciudadanos en un numero equivalente al 2% de los inscritos en la lista
nominal de electores®*. Desde este enfoque normativo, la consulta popular es considerada
una forma de participacion ciudadana indispensable para la democracia, ademas de que

destaca un impacto positivo para la vida colectiva de las sociedades (Ochman, 2014).

Marta Ochman (2014) dice que al involucrar a los ciudadanos en las politicas publicas se
logra una mayor eficiencia en el desarrollo de los proyectos. Por lo tanto, la consulta popular
permite conocer las necesidades reales de las sociedades y asi acertar en la solucién para
satisfacer las demandas publicas. En México, en el 2014, fue aprobada la Ley Federal de
Consulta Popular (LFCP) que tiene por objeto regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacién, desarrollo y resultados de la consulta popular, ademas de promover la

participacién ciudadana en dicha consulta.

El Articulo 5° de la LFCP establece que seran objeto de consulta popular los temas de
trascendencia nacional o regional competencia de la Federacion. Significa que cuando la
situacion repercuta en el territorio nacional o en alguna entidad federativa, y/o que impacte
significativamente a la poblacién o a los habitantes de una entidad, sera motivo de consulta
popular (Art. 6° LFCP, 2014). Por otro lado, la ley menciona que no seran objeto de consulta
los gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ni las obras de infraestructura en
ejecucion (Art. 11° LFCP, 2014).

34 La lista nominal de electores es la relacion de ciudadanos que contiene el nombre, direccion,
distrito y seccién de quienes cuentan con su credencial para votar vigente y estan incluidos en el
Padron Electoral.
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Lo ultimo mencionado posiblemente pueda entenderse a que ninguna inversion fisica, ni
parte de las obras desarrolladas pueden someterse a consulta popular. Ya que las obras de
infraestructura como la construccion de carreteras, puentes, aeropuertos y demas son parte
fundamental de la obra publica. Incluso, el articulo 24° de la LOPSRM menciona que la
planeacion, programacion, presupuestacién y el gasto de las obras, se sujetara a las
disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por lo que también se puede

interpretar que toda obra publica no puede someterse a consulta popular.

Desde mi punto de vista, existe una contradiccién con el parrafo anterior y con el articulo 5°
declarado en la LFCP, el cual menciona que todo tema de trascendencia en el pais debe
someterse a consulta popular. A lo que voy es que cualquier obra publica de gran magnitud
desarrollada puede repercutir de manera significativa en parte del territorio nacional y/o
afectar directamente a un porcentaje de la poblacion®®. Es decir, que si la construccion de
obra publica no es estudiada como se marca en la ley, puede generar impactos negativos
en varios aspectos, que pueden ser ambientales, econémicos, politicos y sociales. Por lo

tanto, se da la apertura a que toda obra publica trascendente sea sometida a consulta.

Una manera de combatir las malas practicas es involucrando a la ciudadania en los
procedimientos o toma de decisiones de la vida politica. Como se ha expuesto, los
servidores publicos, y privados en su caso, tienen menos posibilidades de ejercer actos
corruptos. Por lo que fomentar una consulta popular para la realizacion de toda obra publica
en Meéxico, podria ser una manera de controlar el desfalco econdmico que a veces esta
representa. Por ello, la consulta popular es un mecanismo de fortalecimiento para la
participacién ciudadana activa dentro del ambito publico. Como resultado surge un método

de transparencia importante para la toma de decisiones de las autoridades.

A continuacion se explica una propuesta para realizar correctamente la consulta popular de
toda obra publica trascendente basandose en el método Compass?®. El método Compass

es un instrumento que explora las ventajas y desventajas de las politicas publicas y

2% Esto se puede ver reflejado en varias obras alrededor de todo el pais, incluso el Monumento
Estela de Luz entraria dentro de esta categoria ya que el recurso federal no se garantizo, ademas de
que los estudios de factibilidad no se realizaron correctamente. Y si nos vamos a obras publicas mas
actuales, esta la construccion del Tren Maya que no cuenta con los estudios ambientales necesarios
para llevar a cabo su ejecucion, por lo que esta afectando ambientalmente parte del territorio
mexicano. Ademas, esta afectando de manera directa e indirectamente a la poblacion de las zonas
aledanas a la construccion.

2% Marta Ochman (2014), en su articulo “Consulta ciudadana con método Compass: los retos de la
deliberacion y la efectividad”, expone como ejemplo la aplicacion de este método en una consulta
popular realizada para un proyecto de mejora urbana en el Estado de Aguascalientes, México.
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programas que se desean implementar en relacion a las necesidades de la sociedad®’
(Pouso, 2014). Este método contempla 6 puntos iniciales para llevar a cabo una
presentacién previa a la consulta ciudadana. Estos son el trabajo de investigacion, qué se
va a realizar, cdmo se va a realizar, la medicion del impacto, la ejecucion de estrategias v,

por ultimo, la evaluacion ciudadana (Rivera, 2016).

1. Paso uno: Trabajos de investigacion.
En primer lugar se debe realizar un trabajo de investigacion, en el cual las autoridades
presentan informacion resumida sobre la demanda publica que se va a atender (Ochman,
2014). En éste se reflejan los argumentos para el desarrollo del proyecto, donde se
identifican las necesidades publicas, asi como la problematica y su causa. Significa que las
autoridades interesadas en llevar a cabo el proyecto, deberan investigar previamente la
situacion y definir si la obra corresponde a una demanda publica o simplemente es para

mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

2. Paso dos: ;Qué se va a realizar?
Como segundo paso, las autoridades deben presentar el qué se va a realizar para atender
dicha necesidad publica. Las autoridades tienen la obligacion de construir los objetivos de la
propuesta, asi como plantear los resultados que se esperan. En este paso la informacion
responde preguntas como, ¢ cual es el objetivo del proyecto? ;a dénde se quiere llegar con
el proyecto? scdémo se van a reflejar los resultados? ;qué beneficios colectivos se van a

obtener del proyecto? ¢ cudl es la rentabilidad econdmica y social?.

3. Paso tres: ;Coémo se va a realizar?
Como siguiente paso, esta el como se va a realizar y, por como, se refiere a cual seria la
mejor manera de satisfacer y lograr los objetivos definidos en el paso anterior (Pouso,
2014). Para esto se debe definir un abordaje estratégico, es decir, determinar cual es la
propuesta de proyecto y se debera presentar una estructura de planeacion y desarrollo.
Inclusive, se tendra que presentar el disefo, las acciones que se tomaran, el cronograma de

tiempos de ejecucidn, y todo lo relacionado al proyecto.

4. Paso cuatro: Medicién del impacto.
El cuarto paso es la medicion de los impactos, en el cual se determinan los indicadores de

éxito, es decir, definir el medio por el cual se medira el impacto esperado. Estos indicadores

27 El método “Compass” fue creado por Hill & Knowlton, una red internacional de agencias de
relaciones publicas, con el objetivo de asegurar que un marco de analisis riguroso pueda
implementarse de forma continua en el desarrollo de la planificacion y en la ejecucion de las
campanas.
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van a permitir medir los cambios que se generen a partir de la implementacién del proyecto,
programa o politica publica y, en qué medida éste va a contribuir en dichos cambios. Un
ejemplo puede ser la medicién cualitativa del impacto a traves de indicadores de interaccion
social, como el incremento de visitas al proyecto, la recurrencia de la zona, que grupo de

personas visita mas el lugar, etc.

5. Paso cinco: Ejecucion de Estrategias.
Este consiste en la aplicacion de acciones encaminadas para lograr el mejor impacto
posible, ademas de presentar el correcto analisis sobre los recursos presupuestales para
llevar a cabo el proyecto. En esta parte se presenta la programacion de las actividades que
se necesitan para realizar correctamente la obra y los costos de ejecucion. De esto ultimo

se debera presentar un analisis financiero que demuestre la viabilidad y factibilidad.

6. Paso cinco: Evaluacion ciudadana.
Como ultimo paso esta la valoracion de la ciudadania sobre la informaciéon del proyecto
presentado por las autoridades (Rivera, 2016). Significa que los ciudadanos deberan
realizar una evaluacion del desempefio de las autoridades por presentar informaciéon de
interés publico. En este se valorard que tan completa y clara estuvo la presentacion, si la
informacién fue suficiente, etc. Esto servird de apoyo para realizar mejoras en futuras

presentaciones para la consulta popular.

Llegados a este punto, se aumenta un séptimo paso, el cual es la “consulta popular para el
desarrollo de obra publica” (ver esquema 18). Una vez presentada la informacién del
proyecto que se desea realizar, se debera organizar una consulta en la que los ciudadanos
deberan emitir su voto, ya sea a favor o en contra, sobre llevar a cabo dicha obra. Con la
diferencia de que la aplicacion del método Compass previamente se aportara una votacion
mas informada y acertada®®. Lo que facilita la toma de decisiones y contribuye a una vision

mas clara para las entidades publicas (Ochman, 2014).

28 Como resultado del método Compass, los ciudadanos logran agrupar las ventajas y desventajas
de los proyectos, programas y politicas publicas, permitiéndoles tener una votacién mas consciente
en las consultas populares.
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TRABAJO DE
INVESTIGACION

{QUE?

(COMO?
CONSULTA POPULAR
INFORMADA

EJECUCION DE )
ESTRATEGIAS VOTACION CON RESULTADOS

MAS ACERTADOS

MEDICION DE
IMPACTO

APLICACION DEL METODO COMPASS

LW

EVALUACION

Esquema 18. Consulta Popular por medio del Método Compass.
FUENTE: Elaboracion propia

En caso que el resultado de la consulta popular sea el esperado y se decida llevar a cabo el
proyecto, se propone un segundo instrumento social para el monitoreo activo de los
proyectos publicos. Esto es que se pretende delegar a un grupo capacitado de ciudadanos
para ejercer la auditoria social antes y durante la gestién de los contratos en relacion a la
prestacién de servicio de obra publica. Con el objetivo de dar seguimiento y de asegurar
que realmente se desarrolle lo consultado previamente. En el siguiente tema se explican las
etapas que integran esta supervision ciudadana como mecanismo de transparencia de

gobierno abierto aplicado en la obra publica.
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3.2.2 Supervision y auditoria social como mecanismo de transparencia de gobierno

abierto en la obra publica

En México, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en su articulo 116° establece que cuando la supervision de obra es realizada por
terceros, las dependencias y entidades deberan observar el cumplimiento de las funciones
establecidas en el art. 115° de este reglamento y a los referidos en el art. 53° de la
LOPSRM. La supervision de obra esta encargada de revisar toda la informacion en relacion
al contrato de obra publica, vigilar el cumplimiento de éste y llevar un control sobre las
actividades a ejecutar (LOPSRM, 2016).

El parrafo anterior dice que la normativa permite la contratacion de un tercero para llevar a
cabo la supervisién de una obra. Es decir, que las instituciones gubernamentales contratan
empresas privadas para que vigilen que las obras cumplan con la calidad esperada, con las
fechas establecidas y con el presupuesto asignado (Diaz, 2018). Sin embargo, la normativa
solo habla de una supervisién una vez gestionado el contrato y sobre la contratacion de un
servicio. Pero no menciona algo sobre involucrar una supervision para la seleccién del
contratista que va a desarrollar la obra. Lo que puede permitir que las empresas no se

sometan a un analisis riguroso haciendo opaco el proceso®*.

Por lo tanto, se propone la participacion social activa a partir de la primera etapa de la obra
publica, que es la creacién de un comité para desarrollar un proyecto publico, hasta su
entrega. Se pretende involucrar a la ciudadania por medio de un instrumento que integra la
supervision y auditoria social como mecanismo de transparencia para la gestiéon de los
procesos publicos. La auditoria social es una herramienta de rendicion de cuentas en la que
los ciudadanos participan estratégicamente en el ciclo de las politicas publicas (Berthin,
2011). Es decir, que permite la supervision de toda actividad publica, con la finalidad de que

éstas cumplan sus objetivos evitando cualquier acto de corrupcidon#,

La auditoria social se compone de tres elementos principales, la participacion ciudadana

proactiva, el control social y la rendicién de cuentas. Por participacion proactiva se entiende

2% Permite que surjan situaciones como en el caso de la Estela de Luz, en cual se contratd una
empresa que presentaba antecedentes sobre no gestionar de forma correcta contratos de obra
publica, justo lo que pasé con el desarrollo de este proyecto bajo su cargo. Por lo tanto, deben existir
procesos mas rigurosos para la seleccion y contratacion de empresas privadas.

240 Berthin (2011) menciona que la aplicacion de la auditoria social provoca presion ciudadana sobre
los funcionarios publicos logrando disminuir el abuso de poder y la corrupcién para responder
correctamente a las demandas publicas.
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a la capacidad e iniciativa propia que asumen los ciudadanos para responder ante cualquier
situacion, ya sea para generar algun cambio o prevenir conflictos futuros. El control social
es la vigilancia ejercida por la sociedad sobre las decisiones y desempefio de las

autoridades para hacer mas transparente los procesos publicos (Berthin, 2011).

Por ultimo, la rendiciéon de cuentas se entiende como una obligaciéon de las autoridades
hacia la ciudadania. Significa que los servidores publicos deben informar vy justificar el
resultado de sus facultades de manera transparente. Por otro lado, permite la sancién de
éstos por el incumplimiento de sus deberes publicos?'. Como resultado, los tres elementos
mencionados se conjugan en una sola herramienta con el objetivo de fortalecer las politicas
publicas a partir de criticas constructivas y acciones ciudadanas. Por ello se propone aplicar

la auditoria social en las cuatro etapas de la obra publica?*2.

De forma general, la aplicacién de la supervision y auditoria social en el proceso de obra
publica se divide en 7 fases en las que se designara a un auditor social quien sera la voz y
voto de todos los ciudadanos en la planeacién y desarrollo de todo proyecto publico (ver
esquema 19). Este debera cumplir con ciertos requisitos y actividades para llevar a cabo
sus obligaciones de transparencia de la mano con las autoridades y asi garantizar la
inversion fisica del recurso. A continuacion se explica en qué consiste la aplicacion de esta

herramienta social mostrada en el esquema 19.

FASES LA AUDITORIA SOCIAL EN LOS PROCESOS DE OBRA PUBLICA

auditor organizacién  capacitacion planificacién ejecucion informe seguimiento
social

¥

participacion de la auditoria social

_____ pre - contratacion i
A ™ ANALISIS, REVISION Y VALORACION

contratacion

CISRA02 )~~~ - ” SEGUIMIENTO

post - contratacion

ETAPAO3 ----- > RELACION COSTO - BENEFICIO

OBRA PUBLICA

Esquema 19. Propuesta supervision y auditoria social en el proceso de obra publica
FUENTE: Elaboracion propia

21 Manchinelly D. (2011). ;,Que es la rendicion de cuentas?. julio 18, 2022, de Universidad de
Guadalajara Sitio web: https://www.rendiciondecuentas.org.mx/que-es-rendicion-de-cuentas/

242 | as actividades y propdsitos propuestos para llevar a cabo la aplicacion de la auditoria social en la
obra publica estan basados en la metodologia usada por Garcia, Murcia y Pavon, en su documento
“Auditoria Social en el combate a la corrupcién en México”.
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1. FASE 1 - Perfil del auditor social
En primer lugar, se debe abrir una convocatoria para la “seleccion del auditor social”, el cual
se propone incluir como representante ciudadano dentro del Comité de Obra Publica. Como
se muestra en la tabla 14, el auditor social puede ser cualquier persona de la sociedad que
esté interesado en actuar en beneficio de los demas sin ningun interés individual de por
medio. Este se podra conformar por una o varias personas, dependiendo la complejidad del

proyecto?®?, y debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

- Integridad: el o los auditores sociales deberan tener un comportamiento basado en
los valores éticos, es decir que debera haber honradez, lealtad y sinceridad en su
actuacion. Por lo que éste no podra omitir informacion que resulte del desarrollo de
la obra publica y de las facultades de las autoridades.

- Objetividad: ser claro en su accionar, significa que ninguna circunstancia debera
influenciar negativamente en su juicio profesional al frente de la actividad que debe
cumplir.

- Comportamiento legal: es la obligacién del auditor social por cumplir con las leyes
y reglamentos aplicables, para evitar que cualquier situacién desacredite su accionar
y desempefio.

- Critico analitico: debera ser imparcial en todo momento, es decir que tiene que ser
capaz de observar, analizar y obtener sus propias conclusiones.

- Creativo: ser capaz de elaborar propuestas innovadoras para mejorar, junto con las
autoridades, los asuntos de interés publico.

- Prudencia: el o los auditores sociales tendran que ser discretos con la informacion
que generen, sabiendo qué decir, cdmo actuar y en qué momento tomar accion.

- Conocimiento de normatividad aplicable: obligatoriamente los auditores deberan
tener conocimiento de las leyes, reglamentos y/o lineamientos en relacion a la obra o

servicio que sera sujeto a auditoria.

Las caracteristicas antes descritas deberan cumplirse en su totalidad, lo que evitara que los
auditores sociales se vean influenciados en cometer malas practicas (Garcia, Murcia y
Pavon, 2014). Para comprobar que el o los ciudadanos que integran la auditoria social
cumplan con sus actividades y obligaciones de transparencia, deberan presentar una o

varias cartas de recomendacion, y demas requisitos que se establezcan posteriormente,

243 Se propone que el nimero de de auditores sociales sea en relacién a la magnitud de la obra
publica, para asi llevar un control y evitar la distorsion o informacion confusa.
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que avalen que las personas interesadas cumplen con el perfil del auditor social®**.

ELEMENTOS DE UN AUDITOR SOCIAL

PERFIL del auditor CARACTERISTICAS PROPOSITOS del

social del auditor social auditor social
S e e . Integridad - Agmemar la eﬁqencna y efectividad de politicas/programas

) : . Objetividad publicos/obra publica.
la s‘omedad interesado Comportamiento legal - Aumentar la participacion ciudadana en todas las etapas
=] mvolucrlars.e en los ] Critico analitico de la politica publica y del ciclo presupuestario.
procgs_os p\,.ltl)“COS ’de‘ la Creativo - Identificar, controlar y reportar irregularidades y evitar el
adm\mst.ra.cnan p:ubhca y Prudencia abuso de fondos y de poder.
en beneficio comdn. Conocimiento de la - Fortalecer los sistemas integrados de gestién y estrategias.
normatividad aplicable - Medir el impacto de politicas/programas.

- Permitir que los ciudadanos ejerzan sus derechos.
- Promover el didlogo para impulsar una colaboraciéon
publico-privada-social efectiva.

Tabla 14. Elementos de un auditor social de acuerdo con Garcia, Murcia y Pavon.
FUENTE: Elaboracién propia

2. FASE 2 - Organizacion
De acuerdo con el numero de ciudadanos seleccionados y la complejidad de la obra, se
debera definir si la auditoria social se llevara a cabo de forma individual, como sociedad civil
o con la creaciéon de una comisién. Se debera identificar quiénes van a ser los principales
involucrados durante el proceso y se realizara la asignacion de cargos de los mismos. En
caso de que los integrantes de la auditoria social sean de dos ciudadanos en adelante, se
debera delegar a un representante, quien debera ser voz y voto dentro del Comité de Obra

Publica®®.

3. FASE 3 - Capacitacion
Una vez conformada la auditoria social debera existir una capacitacion, en la que los
ciudadanos integrantes deberan allegarse a los conocimientos necesarios para tener claro
su objetivo. Es decir que en esta parte se define en qué consiste la auditoria social, para
que sirve y como debe realizarse, tomando en cuenta el marco legal de nuestro pais. Es
importante mencionar que la promocién y formacion de las capacitaciones se lleven a cabo
por Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) que pertenezcan al ramo de la construccion y,

sobre todo, tengan conocimiento sobre la aplicacion de las auditorias.

244 Estas deberan comprobar que el comportamiento de las personas interesadas sea ejemplar y que
actien y se rijan bajo lo que naturalmente es correcto, sin aprovecharse del interés individual y
siempre a favor del bien colectivo.

245 Esta parte debera estar sujeta a votacién y consideracion con las autoridades competentes, sin
embargo se realiza la propuesta de contemplar, como parte del comité, a un representante ciudadano
con el objetivo de tener un mayor control social sobre los servidores publicos.
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4. FASE 4 - Planificacion
En esta fase se establece el objetivo de la auditoria social, es decir, que se determinaran los
procedimientos a seguir para alcanzar los resultados esperados (Garcia, Murcia y Pavon,
2014). Se realizara un cronograma de las actividades que debera realizar y cumplir el o los
auditores sociales, y se dividiran en tres etapas para aplicarse durante el proceso de
contratacion de obra publica. En el esquema 20 se muestra una propuesta para cada una
de las acciones que debe realizar el auditor social divididas en tres etapas, pre-

contratacion, contratacion y post-contratacién?#.

FASE 03 O PLANIFICACION - desglose de las actividades

1. Propdsito y enfoque del proyecto
2. Relacién calidad - costo del proyecto
3. Precalificacion de participantes

Analisis, revision y
valoracién

ETAPA1

pre - contratacién

-

OBRA PUBLICA

1. Revision de contratos y convenios
ETAPA 2 Seguimiento 2. Monitoreo de las transacciones e inversiones
3. Medicién de la eficiencia en la contratacion

contratacion

Ea e e aeian 1. Cumplimiento de la normatividad
Bl 2. Evaluacion de resultados y beneficios del proyecto
gasto - impacto % i . s v
3. Publicacion de la documentacion en su totalidad

ETAPA 3

post - contratacién

Esquema 20. Desglose de actividades en la etapa 3 de la auditoria social
FUENTE: Elaboracién propia

En la primera fase: pre-contratacion, los auditores sociales deberan analizar, revisar y
valorar el propdsito del proyecto constatando que responde a una necesidad publica y
tendran que determinar su viabilidad y factibilidad para llevar a cabo su ejecucion. Significa
que se realizara una relacion de la calidad esperada del proyecto con su costo, a fin de
garantizar la inversion. Una vez aprobado lo anterior, el auditor social tendra que precalificar
a los participantes del concurso. Se debera revisar el historial de todos los interesados en la

gestion de obra publica y se determinara si cuentan con la capacidad de llevarla a cabo®’.

Por lo tanto, esta primera parte tiene la finalidad de mejorar la equidad y competitividad en

26 Con este ejemplo de metodologia se busca prevenir e identificar oportunamente las malas
practicas o actos corruptos para ir emitiendo acciones inmediatas.

247 Se propone revisar el historial de las empresas por situaciones como en el caso de la Estela de
Luz, en la que empresas constructoras participantes contaban con historial negativo sobre el manejo
y gestion tanto de los recursos como de la ejecucion de la obra publica.
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la seleccidén y contratacion de los participantes para los trabajos de construccion. Una vez
tomada la decisién y seleccionada la mejor propuesta, empieza la fase 2: contratacion. Esta
consiste en el seguimiento de la contratacion publica para la prestacién de servicios de obra
publica. Las actividades a ejecutar estaran relacionadas con la planificacion y el desarrollo
de la obra, es decir que en esta parte es cuando el auditor social participara proactivamente

durante la gestion de los contratos.

Como se muestra en el esquema 20, la primera accion sera realizar una revision a detalle
del contrato y de los convenios que puedan ir surgiendo durante el desarrollo del proyecto.
También se debera monitorear el recurso publico con el fin de llevar un control y comprobar
gue realmente se esté ejerciendo la inversion correctamente. Por lo que, el auditor social
debera ser capaz de ir detectando las posibles irregularidades que se puedan presentar. Al
mismo tiempo, empezara la medicion de la eficiencia®*®, es decir que una vez gestionado el
recurso, los auditores sociales iniciaran a evaluar el desempefio de la empresa contratista,

resultado de la prestacidén de sus servicios.

Por ultimo, pasamos a la etapa 3: post-contratacién donde el auditor social debera constatar
el cumplimiento del marco normativo en relacién al proyecto construido. Paso siguiente,
llevard a cabo una evaluacion de los resultados y beneficios del proyecto, esto es que
tendra que medir la calidad satisfactoria®*® y el impacto social ante la entrega oficial, la
inauguracién vy, posteriormente, ante el uso del proyecto. Y, para cerrar la fase 4 de la
auditoria social, se hara la publicacién oficial de la documentacién en su totalidad para la
consulta ciudadana, con el objetivo de mostrar el gasto efectivo del recurso erogado para la

obra publica, ademas de los resultados obtenidos.

5. FASE 5 - Implementaciéon
En esta fase se implementa el o los procedimientos conforme a lo establecido en la fase
anterior. Esto es que el procedimiento antes descrito debera ser ejecutado y se pondra en
marcha junto con el cronograma de actividades planificado para la obra. Es importante
mencionar que los auditores sociales deberan tener acceso a toda la informacién de
las autoridades vy, la capacidad de ir obteniendo y analizando la informacién para poder

emitir

248 | a medicion de la eficiencia puede ser por medio de la elaboracion de informes de rendicion de
cuentas parciales. Significa que cada determinado tiempo, los auditores sociales deberan presentar
un documento que contenga informacion relevante de la obra, y sus respectivos avances durante ese
periodo. Ademas, en ese mismo se debera incluir, si es el caso, el hallazgo de las posibles
irregularidades o malas practicas que se fueran identificando.

29 Por calidad satisfactoria nos referimos a una condicion implicita de que los bienes o proyectos
cumplan con requisitos en términos de apariencia, durabilidad, idoneidad para el funcionamiento,
seguridad de uso, etcétera.
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un juicio final®® (Berthin, 2011). En otras palabras, los auditores sociales deberan emitir

publicamente los resultados y hallazgos que surjan efecto de su analisis.

6. FASE 6 - Informe
Como resultado de la implementacion, en esta fase, los auditores sociales deberan llevar su
informacién a la esfera publica (Berthin, 2011). Esto es que emitiran un informe final dirigido
a las autoridades, a los contratistas y a la sociedad en general. En éste se plasma la
informaciéon mas relevante del proyecto y los hallazgos producidos de la aplicaciéon de la
auditoria social. Por otro lado, también contiene recomendaciones para mejorar la gestion
de los futuros proyectos publicos. La difusién y publicacion de esta informacién debera ser

entendible y accesible para todas las personas sin excepcion.

7. FASE 7 - Seguimiento
Como producto de la fase 6, los auditores sociales, en conjunto con las autoridades,
deberan definir un plan de accién en donde cada una de las recomendaciones se ira
implementando. Es decir, que éste servira como herramienta para ir aplicando cada una de
las acciones acordadas para los siguientes proyectos. Con el objetivo de seguir mejorando

los procesos publicos y que la inversion del recurso sea cada vez mas eficiente.

RESULTADOS ESPERADOS

CONTRIBUCION AL BENEFICIO SOCIAL

1. Mayor garantia y eficiencia del recurso en
relacion a la obra publica.
2. Proyectos de obra publica que garanticen el
Supervision y auditoria Colaboracion entre desarrollo social.
social aplicada en el + instituciones plblicas, .

proceso de obra publica privadasy la sociedad CONTRIBUCION AL GOBIERNO

CUMPLIMIENTO DE LA VOLUNTAD PUBLICA 1 S

1. Reforzamiento de las practicas de
transparencia y rendicion de cuentas.

2. Fortalecimiento de la integridad, ética y
confianza.

3. Estimulacion de la participacion e interés
ciudadano.

Esquema 21. Resultados esperados de la participacién, supervision y auditoria social
FUENTE: Elaboracién propia

Para ir finalizando, en el esquema anterior se muestran los resultados esperados con la
aplicacion de la supervision y auditoria social durante el proceso de obra publica. Se puede
observar que con esta participacion social junto con la voluntad de las instituciones por

contribuir a la exigencia ciudadana, se pueden desarrollar proyectos publicos que si

20 E| procedimiento aplicado en esta fase sera de apoyo fundamental para la realizacion de la fase 6,
que es técnicamente el informe general del desempefio de la administracion publica. Por ende, la
fase 6 sera un facilitador para la elaboracién del plan de accion en la fase 7.
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garanticen la rentabilidad social y la inversién del recurso®'. Al mismo tiempo que se
refuerza la transparencia y rendicion de cuenta que fortalece la integridad de los servidores

y la confianza publica durante los procesos publicos.

Por ello, la aplicacion de la auditoria social como instrumento para erradicar la corrupcién
durante el proceso de obra publica, es una alternativa que se debe considerar para tener
mayor transparencia antes y durante la ejecucién de los contratos publicos. Incluso, me
atrevo a decir que con su aplicacién se puede llegar a construir una sociedad con mejor
valoracién y pensamiento critico que pueda intervenir y exigir por lo que se invierte
fisicamente??. Ademas se sigue dando la apertura para que la transparencia en la obra

publica pase de proactiva a datos de gobierno abierto.

1 Al existir mayor interés ciudadano para dar seguimiento a la gestion publica, el gobierno garantiza
el recurso y disminuye la opacidad y corrupcion (Garcia, Murcia y Pavon, 2014).

22 | a auditoria social va a ayudar a estimular activamente la participacion ciudadana, con el fin de
mejorar la capacidad de identificar con anticipacién cualquier irregularidad (PNUD, s.f.).
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3.3 Conclusiones

Tal y como se ha presentado, existen tres tipos de transparencia, la activa, la reactiva y la
proactiva. La activa tiene que ver con la publicacién de informacion por ley, la reactiva es la
informacién publica por medio de solicitudes vy, la proactiva, son actividades que involucran
a la ciudadania para interactuar con la informacién adicional que resulta de las facultades
de los gobernantes. Cada vez, los gobiernos buscan implementar diferentes alternativas
para realizar una mejor rendicidén de cuentas, con la intencién de que los ciudadanos estén

mejor informados sobre como se invierte.

En México se ha pasado de un modelo de transparencia activa y reactiva, a iniciativas de
transparencia proactiva que incitan a que la ciudadania se involucre mas en los procesos
publicos. De solo tener la plataforma de CompraNet o la PNT, el gobierno ha puesto en
practica otra plataforma mas interactiva, grafica y con un lenguaje mas sencillo para toda
persona. EI PTP ha demostrado que una sola herramienta puede tener diferentes sistemas
de acceso a la informacion publica. Ademas de ser mas accesible y facil de usar, en

comparacion con las otras mencionadas.

Esto ultimo da pie a la apertura de los datos de gobierno abierto, lo que implica una mayor
disponibilidad de informacion y el monitoreo en tiempo real con respecto al gasto del
recurso publico. No se puede negar que el gobierno de México ha intentado introducir la
participacién ciudadana de manera proactiva en los asuntos de interés publico. Un ejemplo
es el rally que se debia organizar aino con afio para constatar que las obras publicas se
estan desarrollando conforme a la informacion que se publica. Sin embargo, aun existen

vacios en la toma de decision para la seleccion y contrataciéon de servicios de obra publica.

Como resultado, se propuso una iniciativa de transparencia proactiva de gobierno abierto
para el proceso de obra publica. Este se compone de dos partes fundamentales, la primera
es poner a disposicion de consulta popular toda obra trascendente que se vaya a realizar en
el pais. Y la segunda, es la aplicacion de la supervision y auditoria social antes, durante y
después de la contratacion de dicha obra. Esta propuesta, como instrumento social, busca
disminuir los espacios o vacios que permiten la existencia de la opacidad y demas practicas

corruptas en los procesos publicos.

Por un lado, se plantea que la consulta popular sea por medio del método Compass, el cual

va a contribuir a que los proyectos que se planean desarrollar cumplan con la necesidad
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publica. Este método permite realizar un analisis mas estructurado, con el fin de ensefar a
la sociedad la importancia y los beneficios del proyecto que se quiere construir. Significa
que la consulta, aplicada con el método, ayudara a preparar una sociedad mas critica que
de una opinién mas informada y acertada al momento de emitir una votacién. Por otro lado,
la idea de poner a consulta toda obra publica permitira que los gobiernos y la sociedad

valoren si es necesaria o no llevar a cabo su desarrollo.

Esta primera parte es un detonante para ver si el proyecto publico es indispensable para el
desarrollo y crecimiento de la sociedad. Ademas de que beneficiara a no seguir financiando
proyectos que terminen por ser catalogados como elefantes blancos. Partiendo de esta
decision colectiva, y resulte ser autorizada la obra, empieza la supervisién y auditoria social
para el proceso de contratacion de obra publica. En esta segunda parte se plantea la
integracién de una auditoria social durante las etapas que comprende la obra publica. Esta
participacién ciudadana va a permitir que se involucren activamente con el gobierno en la

toma de decisiones.

El auditor social sera la voz ciudadana que estara presente durante todo el ciclo de la obra
publica. Este es un agente ciudadano capaz de detectar las posibles irregularidades que se
presentan desde las contrataciones publicas. La integracion de este agente ayudara a que
los procesos sean mas transparentes, puesto que deberan revisar el historial de las
empresas interesadas en prestar sus servicios. Con esta participacion activa de la sociedad

en el monitoreo de los proyectos publicos, se logran reducir las malas practicas.

Es indispensable que, junto a esta iniciativa de transparencia proactiva, la sociedad tenga
un mayor interés por involucrarse en los procesos publicos. Asimismo, la voluntad de
contribuir a un bien colectivo, por parte de servidores publicos y privados, es igual o mas
importante para el buen desarrollo de las obras y proyectos que se estén realizando. El
tema de corrupcién no es un tema aislado, por lo que se requieren de diversas acciones

para lograr controlar este tipo de practicas.

Por ultimo, la iniciativa de poner a consulta popular toda obra publica y la auditoria social
propuesta, ayudan a fomentar la participacion ciudadana activa durante los procesos
publicos de los gobiernos. Incluso, ambos logran ser una manera de control ciudadano ante
los gastos publicos que se generan en cada sexenio. Lo que contribuye a cerrar posibles
espacios que incitan a la opacidad y a las practicas de corrupcion. Ademas de ayudar a
construir una vision colectiva entre gobierno y sociedad instruyendo a una ciudadania mas
critica y participativa.
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Capitulo IV | Conclusiones

4.1 Conclusion general

Tras el andlisis expuesto en el presente trabajo, se concluye que en algunos casos la
inversion del recurso en la obra publica se ve afectada por diversas practicas en las que se
involucran agentes publicos y privados. Esto provoca diferentes situaciones o problemas
durante la planeacion y desarrollo de los proyectos publicos. Desgraciadamente, el sector
de la construccién suele ser el que presenta mayor indice de corrupcion, posiblemente por
el gran porcentaje econdmico que representa. Existen diversos proyectos de obra publica
en los que se han presentado actos corruptos manifestandose por medio de irregularidades

al momento de rendir cuentas.

Como lo ocurrido con la Estela de Luz en Ciudad de México. Proyecto que por diversas
irregularidades durante su desarrollo no se logré construir completamente. Desde que se
anuncio la estela como el proyecto ganador del concurso, hubo descontento por parte de
algunos participantes ya que no era un arco, siendo éste un requisito para la propuesta. A
consideracion de muchos, el jurado debid descalificar o simplemente escoger la propuesta
de otro participante. Sin embargo, no fue lo esperado, en su lugar se le otorgé al arquitecto

la elaboracion del proyecto ejecutivo para la construccion del monumento.

A partir de ese momento la estela fue cuestionada por las diversas irregularidades que
empezaron a ser visibles. Durante las contrataciones para los trabajos de obra surgieron
anomalias que ponian en duda las acciones del gobierno y de las empresas. Ejemplo de
ello fue el retraso de la construccion del monumento y, lo mas reprendido, el costo elevado
que se invirtié para el desarrollo de la obra. Me atrevo a decir que era una situacion posible
de suceder debido a que la empresa a cargo contaba con un historial dudoso en trabajos de
obra publica. Por ello las subcontrataciones a otras empresas para realizar el desarrollo de

la Estela de Luz.

Con estas irregularidades, el monumento de la estela se cataloga como un elefante mas del
gobierno mexicano. Uno pensaria que un “elefante blanco” solo esta relacionado con
proyectos abandonados o sin ser finalizados. Sin embargo, proyectos como éste son parte
del montén por el problema politico-social que representan. La sociedad le da mayor peso al
problema en vez de valorar el monumento por la intencién que tiene de existir. A mi manera

de ver, los elefantes blancos van mas alla de una problematica social o econdmica, ya que
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llegan a ser instrumentos de la propaganda y el discurso politico. Es evidente que conforme

pasan los sexenios, son varios los proyectos que se erigen bajo estas circunstancias.

Desde esta perspectiva nace la relacién de la Estela de Luz con la arquitectura como
representacion del poder. México ha sido escenario de la necesidad que tienen los politicos
por dejar algun objeto arquitecténico como su legado, provocando que estas ideologias
influyan de manera significativa en su impacto. La concepcién en como se da el proyecto
fue mas por un interés individual, como el querer enmarcar un gobierno, que realmente
hacer un aporte al interés colectivo. El proyecto de la estela es un ejemplo de cémo los

gobernantes materializan un sexenio.

Esta claro que la construcciéon de la estela fue mas un capricho politico disfrazado bajo la
excusa de querer celebrar un dia histérico. Es asi, que el financiamiento de proyectos
publicos bajo las mismas circunstancias terminan por ser elefantes blancos. O mas bien,
elefantes del poder, puesto que los deseos politicos se ven reflejados en estas obras
majestuosas. Obras que nacen de la necesidad politica por ser aceptados ante la sociedad,
utilizando como pretexto el bien comun. Pero que al final solo sirven para beneficiarse unos
cuantos. El hecho de que proyectos como éste existan es gracias a la opacidad por parte

del sector publico.

Aun existiendo un marco normativo encargado de regular las obras, como la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), estas practicas persisten si
no hay un control durante la toma de decisiones. De acuerdo con la LOPSRM, toda obra a
desarrollarse debe someterse a concurso publico, aunque se podra optar por adjudicacién
directa siempre y cuando se considere que esta Unica preposicion garantiza la inversion del
recurso publico. Esto ultimo permite que muchas empresas se seleccionen y se contraten

por el compadrazgo entre servidores publicos y privados.

Un ejemplo de lo mencionado en el parrafo anterior fue la contratacion de la empresa que
llevé a cabo la construccion de la estela. La misma ley permitid que se contratara una
empresa con antecedentes dudosos en la prestacion de servicios de obra publica. Lo que
ocasionod que el proyecto no saliera como se esperaba. Por este tipo de situaciones es que
se crean leyes e iniciativas de transparencia que establecen el acceso a la informacién
publica como un derecho ciudadano y como parte de la participacion ciudadana. Con el

objetivo de que la sociedad se informe y de seguimiento a los gastos del gobierno.
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Dentro de la transparencia que se aplica en México para la rendicion de cuentas, existen
tres diferentes, activa, reactiva y proactiva. La primera es por medio de la plataforma
CompraNet, en la cual se difunde informacién publica conforme lo marca la Ley. La segunda
es por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la cual los ciudadanos
elaboran una solicitud pidiendo la informacién publica de su interés. Aunque, en estos dos
instrumentos sociales la informacion disponible no esta completa en su totalidad. Incluso, el
monitoreo de los proyectos es complicado puesto que la informacion se encuentra dispersa

en diferentes instituciones.

Con ello, viene la implementacion de diferentes iniciativas de transparencia proactiva que se
promueven a través del Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP). En éste se puede
monitorear el gasto del recurso federal por medio de mapas interactivos en tiempo real. Asi
mismo, se integra un apartado especificamente para la obra publica en donde se puede dar
seguimiento a cualquier proyecto para comparar datos publicos. Sin embargo, los tres
instrumentos mencionados solo permiten el monitoreo una vez gestionado el contrato. Por
lo que no existe un control previo en la toma de decision que logre redimir estos vacios de

opacidad.

Como resultado, surge la necesidad de seguir integrando iniciativas que inciten mas el
involucramiento activo de la ciudadania antes y durante los procesos de obra publica. Se ha
expuesto que los actos corruptos disminuyen si la sociedad se interesa mas en los asuntos
publicos, ya que el gobierno esta presionado y es mas dificil poner los intereses individuales
por encima de lo colectivo. Todo ciudadano tiene por derecho legitimo el exigir la rendicién
de cuentas de los servidores publicos. Por lo tanto, se propuso reforzar la transparencia

promoviendo la participacion ciudadana durante todo el ciclo de la obra publica.

La propuesta de una consulta popular puede, sin duda, ayudar a analizar si realmente es
necesario el proyecto de obra publica que se quiere construir. Esta puede ser una manera
de involucrar a la sociedad en la toma de decisiones para decidir la realizacion de una obra.
Siendo éste un punto clave para validar si realmente el proyecto va a cumplir, beneficiar y
atender una necesidad publica colectiva. Posteriormente, el involucrar a la ciudadania de
forma proactiva durante los procedimientos de contratacion ayuda a controlar las malas

practicas que se pudieran presentar mas adelante.

Por otro lado, el fomentar la auditoria social durante el proceso de contratacion y el
desarrollo de la obra publica puede ser una herramienta de control ciudadano que permita

valorar el desempefo de las autoridades y de los agentes privados. Ademas contribuye a
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crear una cultura de transparencia, rendicién de cuentas y honestidad y, por ende, refuerza
la confianza publica ante el gobierno mexicano al realizar alguna inversion fisica. Asimismo,
instruye a que exista una mejor ciudadania, siendo esta mas critica y participativa, al mismo

tiempo que fomenta y fortalece la ética en los servidores publicos.

Por ultimo, el problema de la opacidad y corrupcién existente en la obra publica es un tema
que debe interesarnos ya que repercute en el impacto social y urbano que puede tener un
proyecto. Proyectos como la Estela de Luz siguen siendo promovidos y financiados al pasar
de los afos y los sexenios. Y no es que esté mal, sino que el fin con el que son construidos,
es erréneo a la necesidad publica que se demanda. Por lo que debe existir garantia sobre el
recurso que se invierte en relacion al objetivo que se tiene con el proyecto a desarrollar. A
su vez, debe existir, indispensablemente, la intencidn de contribuir al bien colectivo porque

sin ello, el problema de la corrupcién es y sera un ciclo sin fin.
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