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Introduccion

Frente al avance que en los Ultimos afios se ha registrado en el nombramiento de
presidentas municipales, sindicas y regidoras en las comunidades indigenas con
reconocimiento autondmico de Oaxaca, México, resulta necesario profundizar no sélo en
como esta sucediendo esta inclusion de las mujeres en los cabildos (en términos de
representacién sustantiva y simbdlica), sino, también, conocer y entender los efectos y
cambios que estan sucediendo en la vida politica y social de las comunidades.

Este avance que, por ejemplo, llevd a que el nimero de presidentas municipales se
incrementara de seis en 2013 a 19 en 2019, si bien refleja la demanda de participacion y
representacién politica de varias mujeres indigenas (en colectivo o en solitario), lo cierto es
que ha recibido un mayor impulso a partir del mandato del instituto electoral estatal, que
en 2015 condicioné la validacion de los cabildos electos en los 417 municipios con sistemas
normativos indigenas! al nombramiento de, al menos, una concejala. Un acuerdo que
estaria en consonancia con las constituciones estatal (que en 2014 incluyd la paridad de
género en cargos de eleccidon popular) y federal (que en 2019 la establecié en todos los
niveles de gobierno, incluyendo los municipios con poblacién indigena). El tiempo limite
para alcanzar la paridad en estos municipios, de acuerdo con la reforma a ley electoral del
estado, serd el relevo de cabildos en 2023, cuando las comunidades indigenas, de no contar
con los cuadros necesarios, podrian enfrentar, de nueva cuenta, la invalidacién de sus
procesos?.

Y no es que se cuestione el avance de las mujeres indigenas en la representacién politica
descriptiva, sino que poco se conoce o poco se ha reparado en la tension y el cambio en la

vida que ello esta significando para las comunidades, que, bajo tiempos perentorios y reglas

! Los municipios catalogados como sistemas normativos indigenas, desde 1995, eligen a sus autoridades a
partir de sus reglas internas, sin la intervencion de los partidos politicos. Sin embargo, para la eleccién de
diputados federales y estatales, asi como de senadores y gobernador, sigue funcionando el sistema de
partidos en estos territorios.

2 Tras concluirse el presente trabajo de investigacién, el 29 de septiembre de 2022, la LXV Legislatura del
Congreso de Oaxaca aprobd por mayoria de votos la reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado (LIPEEO), con la cual se aplazé de manera indefinida la obligatoriedad de la paridad de
género en los cabildos de municipios con sistemas normativos indigenas (SNI) (Zavala, 2022), argumentando
las dificultades que existen para alcanzarla, las cuales se exponene en esta tesis, y la cercania de las elecciones
del cabildo, programadas, en la mayoria de los 417 municipios con autonomia, en octubre del mismo afio.



numeéricas, estan teniendo que adaptarse rapidamente a instituciones del Estado que les
resultan ajenas como la paridad de género. Ademads de que el proceso ha implicado, en
diversos casos, violencia politica en razén de género (amenazas, persecusiones y violencia
fisica).

De tal manera que las miradas se han puesto con mayor frecuencia en el avance de la
representacion politica descriptiva y menos en la transformacién y reconfiguracion que esta
teniendo la coordinacién social en las comunidades indigenas, es decir en la forma en que
toman las decisiones, resuelven los conflictos y se construyen los liderazgos politicos, al
interior de las comunidades y en su relacidn con el Estado mexicano, asi como el impacto
que ello tiene en la unidad de la vida social, particularmente, en las propias mujeres
indigenas que en mayor o menor medida han tenido altos costes en el proceso.

No reparar en estas transformaciones de la vida politica y social de las comunidades
indigenas oaxaquefias con reconocimiento de su autonomia, que constituyen el 73% de los
municipios en la entidad, implica dejar de lado las voces, las percepciones, las ideas y los
procesos de quienes viven la implementacidon de estos cambios, en los que el Estado ha
tomado, en gran parte, las decisiones. Se requiere, en la medida de lo posible, una mirada
desde adentro, desde los ojos de los hombres y, sobre todo, de las mujeres a las que les

esta cambiando la organizacion politica y social en su comunidad.

1. Sobre la delimitacion del tema, las preguntas de investigacion y los argumentos
Desde el inicio en 2018, el propdsito de la investigacion fue conocer y entender cémo la
toma de decisiones desde instancias gubernamentales o legislativas impactan en sus
receptores, las cuales, muchas veces, no armonizan con las necesidades, deseos y
demandas de las comunidades, convencida de que ahi radicaba principalmente su fracaso.
Mi foco estaba, por una parte, en la distancia existente entre lo que se cree o se calcula que
puede funcionar -sin descontar los intereses de grupo o particulares que en ello intervienen-
y lo que realmente se requiere, y, por otra, en cdmo estas decisiones alteran la organizacién

social y politica de sus receptores, sin que con ello necesariamente resuelva sus problemas.



Con este propdsito, llegué a Oaxaca a mediados de 2019 buscando una delimitacion espacial
y temdtica para mi investigacidén sobre coordinacién social entre comunidad y Estado. En
un primer momento la unidad de observacion serian las politicas publicas sobre acceso a la
alimentacion, que de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), en 2018 situaba a la entidad en el primer lugar de esta carencia.
En esta primera visita visité mas de una decena de municipios y sostuve conversaciones
informales con pobladores, académicos, lideres de organizaciones sociales, sacerdotes y
funcionarios publicos, que me permitieron establecer dos conclusiones preliminares que
determinarian el rumbo de la investigacion: que la pobreza alimentaria no constituia uno
de los principales temas en conflicto, dado el acceso que se tiene a los alimentos producidos
por la misma naturaleza y la costumbre de sembrar la milpa en los espacios que disponen,
y que para entender el impacto de las decisiones gubernamentales en el orden social en
Oaxaca habia que abordar la relacion entre las comunidades indigenas y el gobierno estatal.
Particularmente en este segundo punto, quedo de manifiesto que uno de los ambitos donde
se vivia mayor tensidn era el generado por las nuevas reglas estatales y federales para la
representacién politica de las mujeres en los cabildos de los 417 municipios con sistemas
normativos indigenas, que desde 2015 recibian como mandato del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) incluir a mujeres en la elecciéon de
cabildos, pero que el proceso de acoplamiento institucional (formal e informal) estaba
provocando distintos niveles de conflictividad en la forma en que se coordinan tanto al
interior de las comunidades, como entre estas y el Estado.

De esta manera, la presente investigacion se guid por una primera pregunta de
investigacion, respecto a écOmo impacta a la coordinacidén social de las comunidades
indigenas con sistemas normativos indigenas (SIN) de Oaxaca el mandato juridico de incluir
mujeres en los cabildos? La cual, durante la investigacidn, permitid plantear como
argumento o respuesta tentativa que la obligatoriedad de la representacién politica de las
mujeres en los cabildos con SNI, como dimensién de la coordinacion social, impacta en el
resto de las dimensiones que la componen, como la toma de decisiones, la resolucién de

conflictos, la formacion de liderazgos politicos y la unidad de la vida social, lo cual provoca



una reconfiguracién del orden social entre los tipos politico-estatal y el comunitario, que
puede implicar mayores asimetrias y dominacion por parte del Estado.

Sin embargo, este proceso de reconfiguracién de la coordinacidn social no esta ocurriendo
de la misma forma en las comunidades indigenas oaxaqueias, ante la diversidad cultural,
econdmica e histérica de los pueblos originarios (16 grupos étnicos, en ocho regiones
distintas). Ello llevé a la formulacién de la segunda pregunta de investigacion sobre épor
qué esta reconfiguracion de la coordinacion social generada por la representacion politica
de las mujeres ocurre de manera diferenciada entre las diversas comunidades indigenas
oaxaquefas? Ante la multiplicidad de variables intervinientes involucradas en la
recomposicion entre los tipos politico-estatal y el comunitario de coordinacién social, se
establecid un segundo argumento respecto a que las asimetrias dependen de los procesos
de hibridacién institucional que cada una experimenta, es decir de la confrontacién,
acoplamiento y recreacion entre las normas, valores y practicas indigenas y estatales, asi
como del nivel de pobreza que viven y de su relacion histérica con el Estado.

Para desarrollar este argumento, ante la mencionada diversidad de pueblos originarios y la
imposibilidad de realizar estudios con la profundidad requerida en un nimero amplio de
comunidades, se considerd que, como un primer estudio, la contrastacion debia llevarse a
cabo en al menos dos casos que permitieran conocer como estas transformaciones suceden
de forma distinta. De la decena de municipios visitados se eligieron dos que, ademas de
tener visibles diferencias en su proceso de eleccién de mujeres en los cabildos, se situaban
en regiones diferentes de Oaxaca: Santa Inés Yatzeche, en Valles Centrales, y Capulalpam
de Méndez, en la Sierra Norte, cuyas caracteristicas principales se presentan mas adelante.
Asimismo, como se vera en los siguientes apartados, para el estudio de ambos casos se
disefid un modelo analitico que permitiera abordar el fendmeno, aplicado a través de una

metodologia cualitativa.

2. Sobre el modelo analitico
Para observar y analizar el impacto que esta generando el proceso de representacién

politica de las mujeres en la coordinacidn social de las comunidades indigenas oaxaquefias,



en primera instancia, se considerd que las interacciones tanto intracomunitarias, como
extracomunitarias se encuentran dentro de un sistema politico comunitario, inmerso en
otros sistemas sociales a cuya influencia esta constantemente expuesto (Easton, 1979)y
gue, a su vez, estd integrado por los subsistemas indigena-comunitario y estatal. Este
sistema se delimita y caracteriza desde los postulados y dimensiones establecidas por Anna
Amelina en los ensamblajes transfronterizos (2020), a través de los cuales propone un
modelo para observar grupos heterogéneos, como los sistemas poscoloniales, donde
confluyen temporalmente varias capas sociales con elementos disimiles, en los que las
interacciones son asimétricas, hegemodnicas y determinadas por una relacion de
dominacidn por parte de alguno de sus actores, en nuestro caso el Estado.

La tension que se genera a partir de estas interacciones asimétricas entre los subsistemas
indigena-comunitario y estatal, entre las que la exigencia gubernamental y la demanda de
algunas mujeres indigenas de alcanzar la paridad de género en los cabildos de municipios
indigenas constituyen una de las mas trascendentes que ha ocurrido en las Ultimas décadas,
impacta directamente en la coordinacién social del sistema, es decir en el modo especifico
en que se estructuran los conflictos, se resuelven los problemas y se toman las decisiones
(Lunay Velasco, 2006).

Precisamente, en la presente investigacion la representacidn politica -descriptiva, simbdlica
y sustantiva (Pitkin, 1972)- de las mujeres indigenas en los cabildos de municipios con SNI,
es considerada una dimension de la coordinacion social que impacta en la transformacion
de las otras dimensiones que la componen (Lechner, 2015; Schmitter, 1992; Luna y Velasco,
2017): toma de decisiones, resolucion de conflictos, liderazgo politico y unidad de la vida
social.

De tal manera que el efecto que se esta generando, a partir de la confrontacién,
acoplamiento y recreacidn de las instituciones formales e informales, tanto estatales como
indigenas, es la reconfiguracion de la coordinacién social del sistema, la cual
permanentemente se encuentra en tensién y cambio entre los modelos de coordinacién
gue corresponden a los subsistemas politico o estatal y el comunitario (Schmitter, 1992;

Lechner, 2015).



Tomando en cuenta que no existe un modelo puro de coordinacidn social y que por lo tanto
constituyen tipos ideales que necesariamente se combinan (Lechner, 2015; Schmitter,
1992), en nuestros casos de estudio, el modelo comunitario -caracterizado por la
solidaridad espontanea, los acuerdos unanimes, el estatus heredado y las normas regidas
por la costumbre, entre otras (Schmitter, 1992)- es el que presenta mayores ajustes, ante
un acoplamiento forzado por la superioridad juridica del Estado, que obliga a las
comunidades a aceptar las normas de paridad ante el riesgo de que sus elecciones de
cabildo (realizadas mediante instituciones indigenas como la asamblea comunitaria) sean
desconocidas por las autoridades electorales del estado. Esta asimetria, caracteristica de
los sistemas producidos en ensamblajes transfronterizos, provoca que la reconfiguracién de
la coordinacidn social se encuentre cada vez mas cercana al tipo politico-estatal.

Para explicar la hibridacién institucional, como principal causa de que la reconfiguracion de
la coordinacién social ocurra de manera diferenciada, particularmente en las dos
comunidades de estudio Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez, se recurrio al
analisis de las instituciones formales e informales (March y Olsen, 2009; Peters, 2003) tanto
estatales como indigenas que se encuentran en esta tensién que sucede por la
confrontacion, el acoplamiento y la recreacién entre estas.

Siguiendo a Alcdntara (1995), se tomaron a las instituciones formales e informales y no a
los actores (como originalmente lo planted Easton en su teoria del sistema politico) para
analizar tanto el impacto, como la reconfiguracién de la coordinacién social a partir de la
paridad de género, por considerar que las instituciones suelen tener una mayor estabilidad,
lo que permite un analisis de largo plazo. Cabe destacar que esta perspectiva
institucionalista también esta presente en las construcciones tedricas de la coordinacidon
social y de los ensamblajes transfronterizos.

Asimismo, partir de este foco de andlisis, se tomé el planteamiento de la hibridacién
(institucional) que viven las comunidades indigenas en su interaccidn con el Estado,
sefialado por Gaussens (2019) y en el que coinciden otros académicos como Van Cott
(2006), el cual advierte que, en la busqueda por sobrevivir, las comunidades se han ido

adaptando progresivamente a las reglas del Estado. De tal manera que la presente



investigacion plantea el nivel de hibridacion institucional estatal-indigena que presentan
cada comunidad como principal explicacion de esta reconfiguracién de la coordinacion
social diferenciada, en este proceso de confrontacién/acoplamiento/recreacion, en el que
a su vez intervienen como variables contextuales el grado de pobreza de cada una, asi como
su relacion histérica con el Estado3, que determinan el grado de dependencia de las
comunidades con el Estado y por lo tanto la integracién de elementos propios de la
coordinacion social politica a sus comunidades.

De tal manera que los distintos niveles de hibridacion institucional constituyen la principal
causa para que la reconfiguracién de la coordinacion social, que por si misma tiene una
condicidn de hibridacidon entre modelos, suceda con mayor peso hacia el modelo politico-
estatal o comunitario. En ambos municipios estudiados se encontré una tendencia hacia
una pérdida de terreno de las instituciones indigenas frente a las estatales.

A partir de las teorias antes mencionadas se construyeron las categorias analiticas que
guiaron el trabajo de campo y el analisis del corpus: sobre la coordinacion social se
establecieron cinco dimensiones de estudio (representacion politica, toma de decisiones,
resolucién de conflictos, construccion de liderazgos politicos y unidad de la vida social), cada
una con sus descriptores, los cuales fueron elegidos a partir de la observacion participante
y la revision de la literatura de temas como la coordinacidn social, los Sistemas Asociativos
Complejos, la organizacidn politica y social indigena y género; para la reconfiguracion del
orden social se tomaron como referencia las categorias sobre los tipos comunitario y
politico-estatal; mientras que para la hibridacidén institucional se integraron los
componentes de los ensamblajes transfronterizos (elementos heterogéneos acoplados
temporalmente, complejidad y contradiccidn de las estructuras, elementos en conflicto por

dominio y desigualdad, cambio continuo).

3 Aunque el nivel de pobreza y la relacién histérica con el Estado son por si mismas variables estructurales,
en este caso se toman como variables contextuales de la propia hibridacion institucional.



3. Metodologia

Para estudiar las relaciones entre las comunidades indigenas y el gobierno oaxaquefo, asi
como la forma en que inciden en la coordinacion social dentro del sistema politico
comunitario, fue necesario realizar una investigacion a profundidad en el campo, a partir
de la realidad especifica. Por ello se opto, principalmente, por una metodologia cualitativa,
la cual nos permitié enfocarnos en concepciones microsociales, donde es posible observar,
a partir de la teoria, las interacciones y el significado de éstas (Tarrés, 2018).

A manera de contexto, también se utilizaron elementos de la estadistica descriptiva para
enmarcar la forma en que se desarroll6 la representacion politica descriptiva de las mujeres
en los cabildos de los 417 municipios con sistemas normativos indigenas, tanto en la
eleccién de 2016 como en la de 2019, es decir, a partir de la decisidn del instituto electoral
de incluir al menos a una mujer en la estructura de gobierno municipal (capitulo 2).

En el presente apartado se explican las principales decisiones metodolégicas que guiaron la
investigacion, las cuales son retomadas y profundizadas tanto en el contexto tedrico
(capitulo 1), como en la primera seccion de los capitulos 3 y 4, que abordan el andlisis de
los datos cualitativos obtenidos a partir del trabajo de campo en las comunidades de Santa
Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez. Con el fin de profundizar en las reflexiones
metodoldgicas y las decisiones que dieron pauta al disefio de la investigacidn, se incluye en
la secciéon de anexos una nota metodolégica (anexo 1), con la que se buscé dar mayor
amplitud al tema, pero que, al mismo tiempo, al no integrarla en la estructura capitular, nos

permitid mantener la secuencia narrativa del trabajo.

A) Estudio de caso
Con lafinalidad de lograr una mayor profundidad en la investigacién, a partir de un pequeno
numero de fendmenos que permitieran dilucidar las caracteristicas de una clase mayor de
estos, se optd por realizar un estudio de casos sincrénico, en el periodo de 2015 a 2021,
delimitado por el inicio de la disposicion del instituto electoral estatal de incluir al menos a
una mujer en los cabildos de los municipios con sistemas normativos indigenas, hasta llegar

a la mitad del segundo periodo de gobierno municipal elegido con esta condicion.



Se seleccionaron los casos de las comunidades de Santa Inés Yatzeche, en la region de Valles
Centrales, y Capuldlpam de Méndez, en Sierra Norte, que se consideraron paradigmaticos
por la diversidad de tipos de tensién y conflicto con los que se estd desarrollando el proceso
de paridad de género; lo cual permitié su contrastacién a partir de un Disefio de Sistemas
Mds Similares (DSMS), con categorias contextuales coincidentes y diferencias en las
categorias operativas. De las primeras destaca su pertenencia al mismo estado de la
Republicay por ende igual marco juridico, la ruralidad, el grupo étnico zapoteca (aunque de
zonas distintas), el reconocimiento de su autonomia a través de los sistemas normativos
indigenasy el ejercicio de las practicas tradicionales como el tequio, la asamblea y el sistema
de cargos (aunque con distintos niveles de preservacion). Mientras que entre las categorias
operativas en las que difieren se encuentran la region de pertenencia, su relacién histdrica
con el gobierno estatal y federal en un espectro que va de la confrontacién a la
dependencia, el nivel de pobrezay, sobre todo, el nivel de tensidn presentado en el proceso
de paridad de género, desde una baja tensidn en la coordinacion social -con conflictos que
no han escalado a tribunales de justicia o instancias electorales, al haber alcanzado
consensos al interior de las comunidades-, hasta escenarios de violencia politica en razén

de género en los que ha sido necesario recurrir a la mediacién del Estado.

Capuldlpam de Méndez

Valles 2
Centrales

Santa Inés Yatzeche

Ubicacion de ambos municipios en las regiones de Oaxaca



A continuacidn, a partir de las categorias operativas observadas para la seleccién de ambas
comunidades, se presenta una breve caracterizacion de cada una, la cual se amplia en los
capitulos 3y 4:

a) El municipio de Santa Inés Yatzeche, en la regiéon de Valles Centrales, a 37.1
kildmetros de la capital del estado Oaxaca de Juarez, presenta bajos niveles de
cooperacion social (sefialado por las propias autoridades municipales durante las
entrevistas exploratorias); alta dependencia hacia las politicas sociales de los
gobiernos estatal y federal, tanto para la produccién agricola como para resolver
necesidades basicas; asi como un elevado porcentaje de habitantes en pobreza
(73.7% de la poblacion) (Coneval, 2021).

Debido a su pequefia extension territorial de tan sélo 11.48 km? (0.052% de la
superficie total del estado), el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019 reporta que
solo el 10% del territorio es utilizado para la siembra de forraje y produccién de
pequenos animales, por lo que su prinicipal produccién se enfoca a la elaboracién
de tlayudas (actividad que da un escaso margen de ganancia), lo que ha derivado en
gue los ingresos de la comunidad se basen en el sector de servicios y en las remesas.
Esta situacién ha llevado, como ya se menciond, a una elevada dependencia de los
programas sociales gubernamentales (que ha derivado en practicas clientelares en
el pasado), y a un alto indice de migracién (28.5% de la poblacidn de acuerdo con el
PMD), provocando que una gran parte de los hogares tengan jefas de familia,
condicidn que ha influido en el crecimiento de la participacion de las mujeres en el
espacio publico*.

Estas condiciones son parte de las causas que llevaron a que en Santa Inés se
experimentaran tensiones intracomunitarias ante la paridad de género en la
representacion politica del cabildo: en octubre de 2019 se registré un conflicto

electoral dado que un grupo minoritario de hombres desconocieron la reeleccion,

4 Juan Martinez establece la relacién entre altos indices de migracién y crecimiento de la participacién politica
de las mujeres en comunidades indigenas de Oaxaca: “En muchas comunidades el esquema se repite, los
hombres van a otras tierras y el tiempo de retorno y la frecuencia se amplia. A cargo de la familia quedan las
mujeres, quienes también asumen la carga de sostener el sistema de organizacién politica y social
comunitaria” (Juan, 2014: 33).
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por asamblea comunitaria, de la presidenta municipal y seis mujeres del cabildo;
tras violentar el evento, presentaron sus propios resultados ante el IEEPCO (con sélo
una mujer integrante del cabildo), por lo que les fue anulada la elecciéon. Un mes
mas tarde se repitid el proceso, vigilado por la autoridad electoral estatal, validando
el resultado de 7 mujeres elegidas (incluida la alcaldesa), convirtiéndose en los
pocos municipios que han alcanzado un cabildo paritario. A la fecha, la presidenta
municipal y su cabildo contindan en funciones, sin embargo, una parte de la
poblacién ha dejado de participar en el tequio y constantemente son saboteadas las

instalaciones y acciones de gobierno.

Calles de Santa Inés Yatzeche. Fotografias Laura Mancebo.

b) El municipio de Capuldlpam de Méndez, en la regiéon de Sierra Norte, a 73.5
kildmetros de la capital del estado Oaxaca de Juarez, presenta elevados niveles de
cooperacion (incluso los pobladores utilizan el concepto de gobernanza
comunitaria, que incluyen en documentos oficiales), la cual les ha permitido la
creacién de empresas comunales de aprovechamiento de los recursos forestales,
ecoturisticas y de medicina tradicional. Ademas, en 2007 fue declarado Pueblo
Magico, lo que ha facilitado un crecimiento en la actividad turistica.

Presenta una mayor autonomia hacia los gobiernos estatal y federal, con una

histdrica resistencia hacia su intervencion, ejemplo de ello fue la lucha para
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recuperar el usufructo responsable de sus bosques sucedida en 1974, cuando se
resistieron junto con otras comunidades de la Sierra Norte a la renovacién de la
concesion gubernamental a la Papelera Tuxtepec; asi como la batalla legal que
desde 2015 han llevado para lograr la suspensién de la concesion a la Compafiia
Minera de Natividad y Anexas, ubicada a dos kildbmetros de su centro urbano,
argumentando que las perforaciones han provocdo que 13 de sus 14 manantiales
de hayan secado (en 2019 un juez sentenci6 a su favor, sin embargo, la compafiia y
el gobierno federal impugnaron la resolucién) (Mayorga, 2020). Estas acciones dan
cuenta del arraigo de la comunidad a su territorio (de caracter comunal), como uno
de los principales valores de los pueblos indigenas, que no sélo los ha llevado a
mantener una relacidn histérica de confontacién con el Estado, sino también a la
busqueda de estrategias de autogestion que les permiten tener una baja
dependencia con las politicas sociales de tipo asistencial y bajos niveles de pobreza
(34.3% de la poblacion) (Coneval, 2021).

Por otra parte, el municipio enfrenta resistencia hacia la inclusién de las mujeres en
la vida politica, tanto en su registro como ciudadanas activas ante la asamblea
comunitaria, que es el érgano para la toma de decisiones comunitarias, con un
padrén de 361 hombres y 11 mujeres; como en la representacion descriptiva de
género, por ejemplo, en la pasada eleccién de agosto de 2019, a penas lograron
integrar a dos regidoras (las otras dos electas entran en funciones en junio de 2020,
una vez que las primeras concluyan su periodo), entre los 12 miembros del cabildo.
En el trabajo de campo exploratorio se observé que existe resistencia hacia la
representacion politica de las mujeres, tanto de los hombres de la comunidad (techo
de cristal), como de algunas mujeres, que dicen no estar interesadas ni en
posibilidades de asumir el ejercicio publico (techo de cemento). En 2016 creé la
Regiduria de Equidad de Género, como estrategia para incluir a una mujer en el
cabildo y asi evitar la invalidacién de la eleccion por parte del IEEPCO, lo cual

también permitié a los hombres no ceder otras posiciones de toma de decision. Sin

12



embargo, avanzan en un lento proceso de paridad progresiva, sin conflictos

postelectorales, el cual es reconocido por el IEEPCO como ejemplar.

Calles Capuldlpam de Méndez. Fotografias Carina Galar.

B) Métodos de investigacion de campo
Como método principal para el levantamiento de datos y la contrastacion tedrica del
modelo analitico se optd, principalmente, por la etnografia socioldgica, de los tipos politico,
de corto plazo y digital® (una mayor referencia se encuentra en la nota metodolégica del
anexo 1), la cual implica la inmersiéon del investigador por periodos cortos, pero
significativos, que permitié llevar a cabo observacion participante en acontecimientos
destacados en ambas poblaciones que estuvieran relacionados con el proceso de

representacion politica de las mujeres. Asimismo, se realizaron entrevistas informales y

5 Javier Auyero caracteriza a la etnografia politica como la investigacidon basada en la observacidn cercana de
actores e instituciones politicas en tiempo y espacio reales (Auyero, 2012: 20), que permite “observar
microscopicamente” los fundamentos de las instituciones politicas y sus practicas concomitantes , emociones
e incertidumbres, asi como creencias cambiantes y/o persistentes (Auyero, 2007: 2, 3), lo cual fue
fundamental para observary analizar el impacto de la representacién politica de las mujeres en la organizacién
social y politica de las comunidades indigenas. Sobre la etnografia de corto plazo, Pink y Morgan la definen
como inmersiones intensivas y por un breve periodo de tiempo en eventos especificos, que empleando una
permanente perspectiva tedrica permiten obtener datos relevantes, compensando asi la presencia limitada
del investigador en el campo (Pink y Morgan, 2013: 352-354), que en nuestro caso fue fundamental ante la
imposibilidad de permanecer en estadias prolongadas en las comunidades, por lo que este tipo de etnografia
se realizé en eventos comunitarios donde las mujeres tenian un rol protagdnico (que se presentan en los
capitulos 3y 4).
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semiestructuradas con miembros destacados de la poblacién, igualmente involucrados con
el proceso.

Como parte del método, también se realizd investigacion documental, tanto de las
comunidades, como de las instituciones electorales y judiciales (estatales y federales), que
ademas de permitirnos complementar la informacién sobre los procesos electorales vividos
en las dos comunidades, contribuyeron a resolver una de las principales preocupaciones y
criticas que se formulan a la metodologia cualitativa, es decir triangular la informacién para
dotar de validez y confiabilidad del trabajo, ante la subjetividad del investigador que
indefectiblemente estd en juego en la recogida de datos y en su andlisis (lo cual es, al mismo
tiempo, una de las grandes riquezas de esta metodologia).

Sin embargo, la continuacidn del trabajo de campo, sobre todo la observacion participante,
prevista a lo largo de 2020 y 2021 tuvo limitaciones debido a la contingencia sanitaria por
el Covid-19, lo que solo permitio realizarla en cuatro periodos distribuidos entre 2019 y el
primer trimestre de 2020. Esto implicd un ajuste metodolégico, dando mayor peso a las
entrevistas semiestructuradas -con el empleo de técnicas etnograficas y de comprensidn
participante®- y a la etnografia digital, particularmente con la revisidn y andlisis de las redes
sociales con que cuentan ambos gobiernos municipales (Facebook en el periodo de 2019-
2021), como se explica en el capitulo metodolégico.

Respecto a las entrevistas semiestructuradas, se realizaron 24 en total con habitantes de
ambas comunidades (13 en Santa Inés Yatzeche y 11 en Capuldlpam de Méndez). Aunque
en la coyuntura de la pandemia se contempld la posibilidad de llevar a cabo las entrevistas
via remota (por plataformas de video llamadas), las dificultades de conectividad y el
desconocimiento de las mismas por parte de algunos habitantes implicaron que se
realizaran presencialmente, en dos periodos: en Santa Inés Yatzeche durante una visita en

noviembre de 2020 y en Capuldlpam de Méndez en julio de 2021.

6 La comprensidn participante centra su atencidn en el habla del entrevistado y, de manera inversa a lo que
ocurre con la etnografia socioldgica, toma como soporte las descripciones densas generadas a partir de la
observacion in situ (Ribeiro, 2021:43, 59). Aunque difieren en el lugar preponderante de los testimonios,
ambas contemplan a la entrevista semiestructurada como una técnica para la obtencion de los datos.
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En cuanto a las entrevistas en Santa Inés, sélo fue posible entrevistar a los miembros del
cabildo (titular y suplente), debido a la tensién existente por los conflictos postelectorales
presentados un afio anterior, lo que llevd a que la posicidon de los grupos opositores se
conociera a partir de su participacion en redes sociales y en las querellas que presentaron
ante las instituciones electoral y judicial. Asimismo, se realizaron tres entrevistas con
funcionarias y funcionario del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), las cuales fueron utilizadas como contexto para entender la perspectiva
de la institucién respecto a la representacion de las mujeres indigenas en municipios con
SNI.

A la conformacidn del corpus también se integraron documentos electorales y judiciales
sobre los conflictos pre y postelectorales por la designaciéon de mujeres en el cabildo en
ambos municipios durante el periodo 2015-2021, asi como documentos de administracidn
municipal y proyectos internos. Ademas, se recurrié a fotografias de ambos municipios,
tanto propias como de otros, que constituyeron elementos muy valiosos para el analisis.
Por otra parte, la metodologia cualitativa se complemento con la descripcion estadistica de
la representacién politica (descriptiva y simbdlica) de las mujeres designadas en asamblea
comunitaria a los cargos en los municipios con SNI de Oaxaca, en los procesos 2016 y 2019,
para lo cual se elabord una base de datos desagregada. Estos resultados, asi como las cifras
de impugnaciones electorales, se contrastaron con la perspectiva de las propias mujeres y
de investigadores e investigadoras sobre su participacién politica en las comunidades
indigenas, lo cual no sélo permitié establecer un contexto en el que se desarrolla el proceso
de paridad, sino también posibilitd ahondar en la perspectiva que el Estado liberal y las

comunidades indigenas tienen sobre la generizacion de los cargos.

C) Categorias analiticas y andlisis de datos
La seleccién y organizacidon de los datos, asi como su andlisis, se realizd a partir de las
categorias analiticas (con sus correspondientes descriptores), las cuales fueron establecidas

a partir de las teorias utilizadas para la construccion del modelo analitico, asi como por la
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observacion participante, las entrevistas (informales y semiestructuradas) y los documentos
recabados.

Las categorias centrales se construyeron con base en las dimensiones establecidas para el
estudio de la coordinacién social (a partir de los tedricos ya sefialados), en tanto sus
descriptores se delimitaron a partir de la experiencia empirica y el empleo de otras
propuestas tedricas como los Sistemas Asociativos Complejos, la representacion politica y

los estudios de género.

Esquema 1. Dimensiones y descriptores de la coordinacién social

Representacion politica * Participacion politica

* R. Descriptiva

* R. Sustantiva

* R.Simbdlica
Toma de decisiones * Participacion en la asamblea

* Decisiones generizadas

*  Nombramientos e iniciativas de mujeres
Resolucion de conflictos * Entre cada género

* Entre hombres y mujeres

* Con el Estado

* Instancia de resolucion

* Violencia politica
Liderazgo politico * Barreras estructurales

* Generizacion de liderazgos

* Influencia en la toma de decisiones
Unidad de la Vida Social * Confianzay relaciones interpersonales

* Identidad colectiva

* Solidaridad social
Elaboracion propia

Para abordar la hibridacién entre las instituciones indigenas y estatales (variable tomada de
Gaussens, 2019) que determinan el tipo de reconfiguracién de la coordinacién social que se
genera en cada una de las comunidades estudiadas, se emplearon las categorias propuestas
por Anna Amelina sobre los ensamblajes transfronterizos y March y Olsen, respecto al

nuevo institucionalismo, de la siguiente manera:
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Esquema 2: Dimensiones de la hibridacidn institucional

Elementos heterogéneos
vinculados relacionalmente y
acoplados temporalmente

Elementos en conflicto, por
dominio y desigualdad

Complejidad y contradiccién de Estructuras sujetas a un cambio
las estructuras continuo

Elaboracion propia, con base en Amelina (2020), March y Olsen (2009).

El corpus se codificd con el programa de analisis cualitativo MAXQDA, a partir de las
categorias establecidas por el modelo analitico, el cual también permitio elaborar algunos
materiales gréaficos (nubes de palabras) que se presentan en el texto. Para la presentacién
del analisis de los datos se elabord una etnografia como producto, construida a partir del
contraste entre las dos comunidades estudiadas, con los datos obtenidos en los periodos
de observacidon de campo, las entrevistas (semiestructuradas e informales), el material
grafico y los documentos, a fin de lograr la triangulacién de resultados, como mecanismo
de verificacién. Asimismo, dentro de la etnografia como producto, en lo que respecta al
descriptor de la identidad colectiva (dentro de la dimension de la unidad de la vida social),
se integré un analisis de signos lingliisticos, tomando ciertos elementos técnicos del andlisis
de contenido y del analisis del discurso, con la finalidad de fortalecer tanto el argumento
sobre la hibridacidn institucional, a partir de la forma en que cada comunidad se nombra,

como la triangulacién de datos (ver anexo 2).

4. Estructura de la investigacion
La presente investigacién consta de cuatro capitulos. En el primero se presenta el contexto
tedrico, que parte de la caracterizacion del sistema politico comunitario y sus elementos de

ensamblaje transfronterizo, asi como la construccion del modelo analitico que tiene como
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eje la coordinacion social y el impacto que en ella generan las instituciones formales e
informales, vistas desde la perspectiva del institucionalismo normativo.

El segundo capitulo, a manera de contexto, se aborda la ruta juridica que se ha seguido para
la representacion politica de las mujeres indigenas en Oaxaca, la perspectiva que ellas
tienen sobre su rol en el espacio publico comunitario y un andlisis desde la descripcidn
estadistica sobre los datos desagregados de representacién politica de las mujeres en
Oaxaca en las elecciones de 2016 y 2019

En los capitulos 3 y 4 se presenta la etnografia como producto, a partir del trabajo de campo
realizado en las comunidades de Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez, los cuales
se dividen por el andlisis de las dimensiones politica y social de la coordinacién social,
respectivamente.

La investigacion de campo y el andlisis realizado que aqui se presenta nos lleva a considerar
como respuesta a las preguntas y argumentos planteados que la reconfiguracion de la
coordinacion social a partir del mandato juridico de integrar mujeres en los cabildos de
comunidades indigenas oaxaquefias ahonda en un orden social asimétrico y hegemonico,
caracteristico de los ensamblajes transfronterizos, en el que el tipo politico-estatal domina
sobre el comunitario, al haberse impuesto los procesos, tiempos y formas dictados desde
el Estado, sin la consulta previa, libre e informada, ni participacion activa de las
comunidades indigenas. Obligando asi a una la hibridacion institucional que ha provocado
tensiones y conflictos intracomunitarios, en los que las mujeres han absorbido el mayor
coste.

Sin embargo, como se muestra con el proceso vivido en Santa Inés Yatzeche, a menor
fortaleza de las instituciones indigenas, asi como mayor dependencia con el Estado y niveles
de pobreza elevados, los procesos de representacidon politica de las mujeres son mas
acelerados y mas cercanos a la paridad de género, pero también con mayor tensién
intracomunitaria, incluso con violencia politica en razéon de género. Asimismo, la
reconfiguracion de la coordinacion social es mas cercana al modelo politico estatal.

En tanto, Capuldlpam de Méndez da cuenta que, a mayor fortaleza de las instituciones

indigenas, asi como menor dependencia con el Estado y niveles de pobreza moderada, los
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procesos de representacion politica de las mujeres son progresivos y negociados al interior
de la comunidad, por lo tanto, con menor tensidn y conflictos internos, aunque lejanos a la
paridad de género. La reconfiguracion de la coordinacion social, aunque adquiere

elementos del modelo estatal, preserva su mayor peso en el modelo comunitario.
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Capitulo 1. El sistema politico comunitario y sus formas de coordinacién social

Introduccidn

El establecimiento del régimen de sistemas normativos indigenas (SNI), en 1995, a través
del cual el estado de Oaxaca reconocié la autonomia de 417’ municipios indigenas, ha
implicado un constante replanteamiento de las interacciones entre estas comunidades y el
gobierno estatal, ya que existen diversos temas que aun no se han logrado resolver y que
son motivo de controversia entre ambos actores, tales como la explotacién del territorio
por agentes externos, la administracién de justicia comunitaria y la representacidn politica
de las mujeres, objeto de estudio de la presente investigacion.

Estos ajustes y cambios, los cuales no estan exentos de tensiones y conflictos tanto al
interior de las comunidades, como entre éstas y el gobierno del estado, impactan
directamente en la forma en que se desarrolla la coordinacién social en las comunidades,
es decir, en el orden social a través del cual se toman las decisiones, se encauzan o procesan
las diferencias sociales y se entiende simbdlicamente la unidad de la vida social, generando
una reconfiguracién entre los diferentes tipos ideales del orden social.

Ante este panorama surgen diversas preguntas: ¢desde qué dpticas tedricas se pueden
observar las interacciones entre gobiernos y comunidades indigenas oaxaqueiias que
inciden en el orden social, las cuales permitan entender las relaciones tensas y muchas
veces conflictivas entre dos actores cuyas practicas, valores e instituciones obedecen a
légicas distintas, pero que irremediablemente estan enlazados al compartir un mismo
territorio? y ¢como abordar un fendmeno que no puede estudiarse de manera aislada, sélo
con la observacién de la vida comunitaria, sin tomar en cuenta la influencia y/o dominio
gue tienen las estructuras del Estado sobre ellas?

Un segundo conjunto de interrogantes esta relacionado con écudles son los elementos
politicos y sociales con mayor incidencia en la construccidn de la coordinacion social entre
las comunidades indigenas y el gobierno del Estado, tomando como punto de observacién

el proceso de representacion politica de las mujeres? y ¢qué categorias y mecanismos de

7 Inicialmente fueron 418, pero el municipio de Cabecera Nueva, regresé a sistema de partidos en 2013.
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las coordinacidn social deben considerarse para poder observar y explicar las interacciones
mas significativas del caso?

Desde estas preguntas se elabord el presente marco tedrico, como fundamento de un
modelo analitico para el abordaje de la forma en que se estd desarrollando la coordinacién
social entre las comunidades indigenas y el gobierno oaxaquefo a partir del proceso para
alcanzar la paridad de género en los cabildos. Un modelo que incluso pueda servir como
punto de partida para observar este tipo de interacciones en otras latitudes o para otros
focos de observacion.

Nuestro modelo analitico parte de la consideracién de un sistema politico constructivo
(Easton, 1979) (esquema 1), cuyos limites son las interacciones entre las comunidades
indigenas y el gobierno de Oaxaca, designado como sistema politico comunitario, que se
caracteriza por una alta complejidad derivada de su dinamismo, interdependencia,
heterogeneidad y relativa autonomia® (Luna y Velasco, 2017). Este sistema es observado
desde la perspectiva de los ensamblajes transfronterizos (Amelina, 2020), la cual, en la
busqueda de modelos no hegemodnicos, observa fendmenos enmarcados en el
poscolonialismo®, donde convergen temporalmente varias capas sociales, elementos
constitutivos diferentes y distintos espacios territoriales.

Se considera que, bajo la coyuntura de la obligatoriedad de incluir mujeres en los cabildos,
en este sistema se ha exacerbado la tensién tanto al interior de las comunidades indigenas
como entre éstas y el Estado, al modificarse las formas de organizacion politica de los
pueblos, es decir su coordinacién social (Lechner, 2015; Schmitter, 1992; Luna y Velasco,
2006, Hollingsworth y Boyer, 1998), lo que lleva a una reconfiguracion de la misma entre
los tipos comunitario y politico-estatal (Schmitter, 1992). Esta reconfiguracién sucede en

cada comunidad dependiendo de la hibridacion de las instituciones formales e informales

8 La idea de observar el sistema politico comunitario como un sistema altamente complejo, dada su
heterogeneidad y dinamismo, es tomada del modelo analitico de los Sistemas Asocitativos Complejos,
desarrollado por Luna y Velasco, que si bien fue formulado para asociaciones constituidas a partir de la libre
voluntad de sus miembros y el consenso, el potencial de conflictividad que plantea como una de las categorias
analiticas principales, asi como los mecanismos de funcionamiento que contempla, han sido retomados para
la presente investigacion.

9 También contempla fendmenos inmersos en contextos postsocialistas y de comunidades internacionales
como la Unién Europea.
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(March y Olsen, 2009; Peters, 2003) involucradas en este proceso de paridad de género,
produciéndose resistencias, acoplamientos y recreaciones institucionales de diferentes
grados.

Esquema 1: Modelo analitico

Sistema Politico Comunitario:
comunidades indigenas-gobierno del estado

Ensamblaje territorial y complejo (contexto poscolonial):
Elementos heterogéneos acoplados temporalmente
Complejidad y contradiccion de las estructuras (con cambio continuo)
Tensidn constante con equilibrio precario
Elementos en conflicto por dominio y desigualdad

) 2

Tension en la coordinacion social por mandato de representacion politica de las mujeres

Impacta en el resto de las dimensiones de la coordinacion social:
toma de decisiones, resolucion de conflictos, liderazgos politicos y unidad de la vida social

Se transforma de manera diferenciada en las comunidades, dependiendo la hibridacion de las
instituciones formales e informales implicadas:
resistencia, acoplamiento o recreacion

3

Reconfiguracion de la coordinacion social entre los tipos:

Politico-estatal: Comunitaria:
eRegulacion a través del orden legal eSociedades cerradas (inclusion
eRepresentacion de las ideas exclusiva de miembros)
dominantes eGuiada por la costumbre
eEncausamiento de las diferencias ePoder concentrado en familias, clanes
sociales a través de instituciones o el grueso de la comunidad
reguladoras y punitivas eSolidaridad social espontanea
eCentralizada eldentidad colectiva
e Jerarquica <«—» | ®Tiende a acuerdos unanimes
ePublica e Valores principales: respeto,
eDeliberada, con criterios tomados de confianza y trabajo colaborativo
antemano eBuscan consentimiento comun para
oControl a través de los servicios reglas decisorias
publicos e[ as normas sociales imponen
e Acciones unilaterales obligaciones a sus miembros
(obligaciones colectivas)

Elaboracion propia.
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El presente capitulo se divide en tres partes. En la primera se delimitan las interacciones
entre comunidades indigenas y gobierno del estado a través de un sistema politico
comunitario, el cual al desarrollarse en un contexto poscolonial es abordado por la teoria
de ensamblajes transfronterizos y los Sistemas Asociativos Complejos. Asimismo, se
caracteriza a las comunidades indigenas en un contexto de autonomia y en su relacién con
el Estado.

En una segunda seccidn se identifican los componentes de las teorias de la coordinacién
social, las categorias para su estudio y andlisis empirico (representacidn politica, toma de
decisiones, resolucién de conflictos, liderazgo politico y unidad de la vida social), los tipos
ideales o modelos establecidos, particularmente el comunitario, asi como la forma en que
se combinan y por lo tanto también se confrontan.

Finalmente, se abordan las instituciones formales e informales, desde una perspectiva del
nuevo institucionalismo normativo, como la principal fuente de diferenciacion para la
reconfiguracion de la coordinacidn social del sistema politico comunitario oaxaquefio en la

coyuntura de la representacidn paritaria de género.

1.1 Pueblos originarios y Estado como sistema politico

La complejidad de las interacciones entre las comunidades indigenas y el Estado, en mayor
o menor medida (dada la heterogeneidad existente en ambos actores), es una constante
entre los pueblos originarios y las autoridades del Estado en América Latina, donde a raiz
de los procesos de reconocimiento autondmico generados desde la década de los ochenta
del siglo pasado, experimentan un constante proceso de tensiones, ajustes y negociaciones.
En México, desde el alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en 1994,
diversas comunidades indigenas han intensificado sus demandas de un reconocimiento
efectivo de su autonomia, tanto en lo politico como en lo econdmico. Paralelamente, desde
1992, cuando se reconocid constitucionalmente la pluriculturalidad del Estado mexicano,
se ha continuado con una serie de transformaciones al marco juridico que, aunque muchas

veces por debajo de las expectativas y demandas, han permitido el fortalecimiento de la
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organizacion politica y social de los pueblos originarios, particularmente en Oaxaca, uno de
los estados con un mayor avance en cuanto autonomia de los pueblos.

Sin embargo, en este proceso de avance, las nuevas disposiciones juridicas se han
encontrado con contradicciones entre éstas y el marco normativo del Estado mexicano,
cuyo espiritu liberal muchas veces se contrapone a los principios de la libre determinacion
de estos pueblos. Ello provoca conflictos tanto intra como extra comunitarios, que, la mayor
de las veces, son tratados al interior de las comunidades, pero que en otras ocasiones
demandan la intervencion del Estado, a través de sus instituciones electorales y judiciales.
Esta relacion, inevitable y sometida a una recurrente tensién, los sitla en un contexto de
interacciones constantes que permite observarlos como un sistema politico, en el que
claramente intervienen otros actores como el mercado o las asociaciones civiles, pero sin la
centralidad con que figuran las comunidades indigenas y el Estado. Un sistema que se
distingue de otros por las marcadas diferencias en la concepcién de la vida politica y social,
como un subsistema dentro del sistema politico, el cual requiere de una caracterizacién que
tome en cuenta tanto el contexto postcolonial, la heterogeneidad de sus miembros y las

asimetrias entre ellos.

1.1.1 El Sistema Politico Comunitario, un ensamblaje transfronterizo y complejo

Como punto de partida, en la presente investigacion el desarrollo politico de las
comunidades indigenas de Oaxaca, con sus actores y sus procesos, y sus interacciones con
los gobiernos estatal y federal es observado desde el concepto de vida politica de David
Easton, como el “conjunto delimitado de interacciones, enclavado en otros sistemas
sociales y rodeado por ellos, y a cuya influencia esta constantemente expuesto” (Easton,
1979:48).

En su obra Esquema para el andlisis politico, Easton sefiala que para considerar la existencia
de un sistema politico -el cual debe ir mas alld de una serie de elementos reunidos que
justifiquen la finalidad de una investigacidn- es necesario buscar relaciones politicas
interconectadas, que se determinan mutuamente, cuya relacion sea relevante para
comprender algunos problemas tedricos y que nos permitan saber por qué las personas se

comportan politicamente como se comportan (1979:56). Bajo estas condiciones y teniendo
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presente que dicho sistema politico es una abstraccion de la realidad, considera, que existe
la libertad de incluir en un sistema politico cualquier variedad de acciones que, a la luz de
los objetivos de la investigacidn, sean significativas y relevantes para comprender diversas
situaciones politicas (Easton, 1979:59). Desde esta mirada, la serie de interacciones que
involucran a las comunidades indigenas y al Estado, cuyas normas y disposiciones
determinan a las primeras, son consideradas para la presente investigacion como un
sistema politico especifico, debido a la dependencia y el impacto que tienen las decisiones
qgue toma cada uno sobre la vida politica del otro, lo que lo constituye en un sistema
enclavado en otros sistemas sociales, en el que sus limites rebasan el ambito de lo
comunitario. En este sentido, por ejemplo, Dona Lee Van Cott sefala que los
reconocimientos de autonomia a los pueblos indigenas, otorgados desde la década de los
90 del siglo pasado en diferentes paises latinoamericanos, permitieron precisamente a los
gobiernos federales “extender la presencia de la ley publica en todos sus territorios” al
vincular las normas indigenas con las leyes estatales (Van Cott, 2006: 266).

Por ello, al estudiar la vida politica de las comunidades indigenas es necesario considerar
como actores centrales del fendmeno, no sdélo a las comunidades indigenas, sino también a
las autoridades estatales que los regulan juridicamente, que supervisan sus procesos
politicos y que fiscalizan el empleo de los recursos econdmicos otorgados por el estado y la
federacion?®.

La relevancia de esta serie de interacciones que justifican que se incluya al gobierno del
estado y a las comunidades indigenas como integrantes de un sistema politico especifico (y
no Unicamente se contemple a los pueblos originarios) radica en que para que éste funcione
es indispensable la intervencion de ambos, lo que los convierte en actores
interdependientes, cuya relacion esta permeada por la constante tension, el conflicto y la
negociacidn. Esta interrelacion implica que juntos construyen la coordinacién social en las

comunidades indigenas.

10 i bien la relacién entre estos pueblos originarios con autonomia y la federacién esta regulada por la
Constitucion y reciben recursos de programas federales, es el gobierno estatal el encargado de regular la vida
politica, econdmica y juridica de las comunidades.
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A diferencia de otros sistemas, éste presenta la particularidad de que las interacciones entre
sus dos principales actores se caracterizan por la asimetria en el ejercicio del poder, asi
como por marcadas diferencias en las estructuras politicas y sociales, formas de
organizacién y de concepcion del mundo. De tal manera que cuando abordamos estas
interacciones desde las teorias reconocidas por los entornos académicos, nos enfrentamos
a que no siempre contemplan estas diferencias.

Como sefiala Luis Alfonso Fajardo, ello implica la necesidad de desarrollar nuevos enfoques
tedricos que permitan ampliar el horizonte de investigaciones sobre temas y grupos sociales
hasta ahora vistos como minorias, particularmente a través del enfoque poscolonial*! que
hace posible adoptar una visién plural y diversa de la realidad. Por ello destaca la necesidad
de sustituir los modelos hegemodnicos por “aquellos que admitan la mirada del ‘otro’ y
permitan superar la vision eurocéntrica de la sociedad y el derecho cldsico frente a los
grupos étnicos” (Fajardo, 2019: 2).

La propuesta de ensamblajes transfronterizos, de Anna Amelina, ofrece esta posibilidad, al
partir de una critica a las teorias “con formas hegemdnicas de conocimiento”!? para grupos
y fendmenos que dada su heterogeneidad y elementos disimiles no se encuentran
representadas en las construcciones validadas por el espacio académico, como los
poscolonialismos, los postsocialismos y la Unidn Europea (Amelina, 2020: 2).

Bajo la idea de rebasar andlisis circunscritos a barreras territoriales y politicas, como la
nocién de Estado, que no siempre reflejan lo que sucede y la forma en que se concibe al
mundo en todas las latitudes, la autora recupera de las teorias posestructuralistas la idea
del ensamblaje, como configuraciones sociales procesuales pero estructuradas, que reiinen
temporalmente varias capas sociales y elementos diferentes, para mirarlos desde

fendmenos transfronterizos.

11 Boaventura de Sousa Santos define al poscolonialismo como el conjunto de corrientes tedricas y analiticas
gue tienen como rasgo comun la primacia que les otorgan a los aspectos tedricos y politicos de las relaciones
desiguales entre el Norte y el Sur en la explicacion o en la comprensiéon del mundo contemporéaneo. Estas
relaciones, explica, fueron construidas histéricamente por el colonialismo y su prolongacion en las estructuras
sociales y mentales, como forma de sociabilidad autoritaria y discriminatoria (De Sousa Santos, 2006: 39).

12 Amelina se refiere al conocimiento socioldgico, pero considero que esta observacidn es aplicable a todas
las disciplinas de las Ciencias Sociales.
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Si bien el foco analitico de la autora se encuentra en fendmenos que rebasan las fronteras
del Estado, en lo que designa como configuraciones multiescalares entre lo global-local o lo
nacional-transnacional, en el caso de la presente de investigacion el enfoque de
ensamblajes se propone a partir de una mirada a la inversa, es decir observar las
configuraciones sociales multiescalares hacia el interior del territorio nacional, en las cuales
sus actores y estructuras estdn estrechamente relacionadas e incluso son
interdependientes, pero que a la vez entrafan una heterogeneidad que no admite
concepciones generalizantes del fendmeno. Especificamente se propone abordar la
configuracidon comunidad-Estado, considerando a la relacién entre los pueblos originarios y
los gobiernos estatal y federal interactuantes dentro del sistema politico comunitario como
un ensamblaje transfornterizo.

Desde esta adecuacién, los ensamblajes transfronterizos son considerados para la presente
investigacion a razén de los siguientes elementos que pemiten un abordaje mads cercano a
los modelos de vida politica y social estudiados:

e El énfasis en la heterogeneidad de los elementos que consitituyen el ensamblaje
(entornos institucionales, paracticas sociales, narrativas, entre otras), que implican
una hibridacion, temporal y continuamente cambiante, de una variedad de
elementos disimiles, que forman un nexo relacional (Amelina, 2020: 5).

e La observaciéon de los dominios como elementos de conflicto, que incluyen tanto
contextos (poscoloniales, postsocialistas, de la Union Europea), como conjuntos de
dominios especificos (economia, politica, ciencia, artes, etcétera), en los que
también se reproducen interseccionalidades de género, raza, clase y otras
categorias. En estos dominios estan presentes las inconsistencias entre sus
elementos heterogéneos, que incluye ideologias raciales y de género, en las que
continuamente se reproducen relaciones de dominacién y subordinacién, asi como
la distribucion desigual de recursos (Amelina, 2020: 8).

e La perspectiva de los ensamblajes transfronterizos como entidades estructuradas,
construidas a partir de un conjunto de instituciones formales e informales, y al

mismo tiempo como procesos de cambio social constante (Amelina, 2020: 10).
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e La metodologia etnografica, a través de historias enlazadas, para estudiar patrones
jerdrquicos de dominio, las desigualdades con respecto a conjuntos de dominios
especificos, asi como la reconstruccidn de procesos histéricos a partir de elementos
sociales heterogéneos?.

e Las tensiones inherentes a los ensamblajes, dada la disimilitud de elementos
intervinientes (Amelina, 2020: 6).

Esta tensidn a la que hace referencia Amelina, dada por la heterogeneidad de sus elementos
constitutivos y la dominacidn desde un contexto poscolonial que los atraviesa, constituye
un elemento indispensable en nuestro analisis, dada la constante confrontacién
institucional que se experimenta entre el Estado y las comunidades indigenas, exacerbada
en el contexto del mandato juridico de la representacién politica paritaria. Tensién y
heterogeneidad, igualmente, tienen una centralidad en el modelo tedrico-metodoldgico de
los Sistemas Asociativos Complejos (SACs), desarrollado por Matilde Luna y José Luis
Velasco, construido desde las bases de la coordinacion social y que hemos utilizado no sélo
como referencia para la caracterizacién del sistema, sino, sobre todo, para el desarrollo de
las categorias analiticas del orden social en la coyuntura de la representacion politica de las
mujeres, a partir de los mecanismos de funcionamiento que proponen para abordar las
interacciones.

Si bien el modelo de los SACs** fue disefiado a partir de fendmenos asociativos no formales

(como comunidades epistémicas, organizaciones sociales o asociaciones de intereses),

13 Entre las unidades potenciales de anélisis de los ensamblajes transfronterizos, asi como del conjunto de
dominios, Amelina incluye las siguientes macroconfiguraciones sociales temporales que tienen elementos en
varios dominios: narrativas, entornos institucionales, complejos de practicas sociales, tecnologias-
movilidades-cuerpos, enredos trasfronterizos y multiescalares, asi como patrones de desigualdad en términos
de género, raza, clase y otras categorias (Amelina, 2020: 9).

14| os autores definen a los SACs como “entidades medianamente formalizadas que se enfrentan a problemas
colectivos y conflictos a través de la cooperacion entre actores sociales y politicos altamente heterogéneos”
(Luna y Velasco, 2017: 19). Precisan que estos sistemas por lo general abarcan diversas entidades sociales,
entre las que sefialan territorios, jurisdicciones administrativas, instituciones e identidades, entre otras, cuya
interaccién, en su mayoria, ocurre en espacios publicos. En este sentido consideran que los SACs son
“organizaciones de organizaciones” o tienen una composicién mixta de organizaciones e individuos (Luna y
Velasco, 2009: 78). Si bien no desconocen que los actores intervinientes buscan promover intereses
particulares, sefialan que existe una marcada preferencia por la toma colectiva de decisiones (Luna y Velasco,
2017: 20).
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posibilita el estudio de fendmenos que no encuentran cabida en la dicotomia Estado-
mercado, para explicar la interaccidn entre participantes de contextos distintos, “creando
complejos sistemas de relaciones que usualmente cristalizan en una sucesion de estructuras
organizacionales inestables con su propia légica e impulso” (Luna y Velasco, 2017: 23). Esta
inestabilidad es, precisamente, lo que caracteriza al sistema politico comunitario, que se
relacionan a partir de instituciones formales e informales propias, que entran en
contradiccion y conflicto y que, por lo tanto, provocan una tensién contante.

En su modelo analitico (anexo 1), Luna y Velasco desarrollan como propiedades distintivas
del sistema la autonomia individual y sistematica (en nuestro caso limitada por el dominio
del Estado), la interdependencia y el dinamismo, las cuales coinciden con la dinamica que
sucede en las relaciones entre las comunidades indigenas y el Estado (aunque el origen'y
membresia de sus participantes sea distinto). Explican que la complejidad de los SACs
radica, precisamente, en que estas propiedades generan tensiones constantes “que hacen
gue cualquier equilibrio interno sea inevitablemente tentativo y precario”, lo cual tiene
“consecuencias significativas para la forma en que coordinan las acciones de sus miembros
y procesan sus posibles conflictos” (Luna y Velasco, 2017: 20-25). De igual manera sucede
en el sistema politico comunitario donde las tensiones constantes, entre ellas las generadas
por el proceso de representacidn politica de las mujeres, hacen que el equilibrio necesario
para la coordinacion social sea fragil.

Las similitudes sefialadas también nos permitieron tomar este modelo analitico como
referencia para nuestra categorizacion de la coordinacidn social, a partir de su propuesta
de mecanismos que facilitan la integracién y funcionamiento de los SACs, los cuales dividen
en las dimensiones politica (toma de decisiones, representacion y liderazgo) y social
(confianza y traduccién).

Con lo anteriormente expuesto, el sistema politico comunitario se caracteriza por ser un
ensamblaje postcolonial, integrado por elementos heterogéneos (principalmente Estado y
comunidades indigenas), altamente complejo debido a la tensién constante derivada de la
autonomia limitada y la confrontacidn institucional entre sus modelos, dindmico debido a

sus cambios constantes y marcado por las asimetrias generadas por el dominio del Estado.
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En los siguientes apartados se aborda la relacién entre los elementos heterogéneos del
sistema, con un énfasis en las comunidades indigenas y en la forma en que sus interacciones

con el Estado mexicano han contribuido a las relaciones de dominacién y desigualdad.

1.1.2 La comunidad indigena

Antes de abordar el concepto de comunidad indigena se requiere esclarecer, por una parte,
sus coincidencias y diferencias con la forma en que desde las ciencias sociales se ha
conceptualizado a la comunidad en general, y por otra, distinguirla del municipio, espacio
geopolitico en el que se asienta, pero que dista de tener el mismo significado e
implicaciones en la vida politica y social de los pueblos originarios.

Como categoria analitica y empirica, su abordaje implica dos dificultades: primero, que en
el ambito empirico la comunidad es vista muchas de las veces desde una perspectiva idilica,
ajena a las tensiones y los conflictos, como un espacio armdnico y de cooperacion absoluta,
con lo que el término acaba por adquirir una condicién utdpica; y en segundo lugar, porque
desde el terreno epistémico, el concepto ha perdido interés para explicar la vida social, al
dar por hecho que compete a colectivos reducidos, anclados en estructuras tradicionales,
en los dmbitos indigena y rural.

Como sefiala Zygmunt Bauman, cuando hablamos de compafiia o sociedad éstas pueden
tener una connotacién negativa, en tanto que tenemos un sentimiento de que la
comunidad siempre es “algo bueno”, que cominmente asociamos a términos como
seguridad, calidez, comprensién, buena voluntad y espontaneidad, es decir “todo lo que
echamos de menos” (Bauman, 2003: V). Tony Blackshaw retoma la observaciéon de Bauman
para sefialar que, particularmente en la sociologia, a la comunidad se ha visto desde una
perspectiva “romantica”, por lo que, a diferencia de la sociedad, se le dejé de considerar
como un concepto epistemoldgicamente operativo, a pesar de ser uno de los mas
distintivos y definitorios aspectos de nuestros tiempos.

Georgina Flores coincide al considerar que mas alld de las formas de organizacidn
premodernas, la comunidad es un término que se ha llenado de nuevos sentidos y

significados, por lo que es importante rescatarlo y discutirlo nuevamente, “continuamos
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hablando de comunidades, pero con nuevos apellidos y cualidades diferentes” (Flores,
2011:22).

Aunque su primer antecedente como concepto se encuentra con Aristételes, que utilizo el
término koinonia (de koinos, lo que es comun a varios) (Alvaro, 2013), fue en el siglo XIX
cuando la escuela socioldgica alemana recuperd el término en oposicién al concepto de
sociedad. Ferdinand Ténnies, en Comunidad y sociedad (1887) considera que “toda vida de
conjunto, intima, interior, y exclusiva, debera ser entendida, a nuestro parecer, como vida
en comunidad. La sociedad es lo publico, el mundo. Uno se encuentra en comunidad con
los suyos desde el nacimiento, con todos los bienes y males a ello afiejos. Se entra en
sociedad como en lo extrafio” (Ténnies, 1947:20).

Aunque aclara que comunidad y sociedad deben considerarse como tipos puros o ideales,
para el autor la diferencia estriba en que en la comunidad se trata a las personas como fines
en si mismos, mientras que los miembros de la sociedad quedan subordinados a la
obtencidén de objetivos.

Max Weber retomd la obra de Ténnies, aunque con diferencias tedricas y metodoldgicas.
En Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, distingue entre comunidad y
sociedad, a través de los conceptos de comunizacion (Vergemeinschaftung) y socializacion
(Vergesellschaftung)'® (Weber, 2004). La comunidad esta definida por la actitud en la accion
social, basada en el sentimiento subjetivo de los participantes (afectivo o tradicional) de
construir un todo, en tanto la sociedad se inspira en la compensacion o unién de intereses
por motivos racionales (de fines o valores), que permite llegar a acuerdos o pactos
igualmente racionales.

La distancia epistémica con Tonnies es que Weber centra la distincidn en la esencia de unién
originaria y natural de una comunidad, a diferencia de la sociedad donde ésta es mecanica
y ficticia. Esta concepcidn no necesariamente se contrapone a la lucha, las presiones

violentas y las diferencias en las probabilidades de supervivencia, de la misma manera que

15 En la traduccién al espafiol de la obra de Weber por el Fondo de Cultura Econdmica los conceptos se
registraron como comunidad y sociedad, sin embargo Pablo de Marinis aclara que el verdadero significado es
comunizacion (Vergemeinschaftung) y socializacién (Vergesellschaftung), lo cual le quité a ambos términos la
connotacién procesual que el prefijo “ver” pretendia otorgarles (De Marinis, 2010).
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ocurre con la sociedad. Al igual que Tonnies, considera que ninguna de las dos es
excluyente, ya que la inmensa mayoria de las relaciones sociales presentan caracteristicas
de ambas, es decir, tanto la persecucidn racional de algun fin, como los valores afectivos
(Weber, 2004).

Después de las aportaciones de Weber, de acuerdo con Blackshaw, la produccién teérica
sobre comunidad disminuyé de manera notable, hasta la década de los ochenta del siglo
pasado, cuando se le dio un sentido desde las esferas imaginaria y simbdlica. Haciendo
referencia a Cohen, el autor considera que “los simbolos no simplemente describen la
comunidad, contribuyen en cierto sentido fundamental a que la comunidad sea lo que es,
y en este sentido se puede decir que es una parte clave de su construccién” (Blackshaw,
2010:6).

En su obra The symbolic construction of community, Anthony Cohen considera que es un
error entender a la comunidad como una oposicion de la modernidad, y la define como una
entidad mayor que el parentesco, pero mas inmediata que la “abstracciéon” llamada
sociedad, cuyo referente son los simbolos y los significados que la construyen (Cohen,
2001). Sus limites, explica, estan marcados por las interacciones con otras entidades de las
gue se distinguen, por lo que cada comunidad los marca de manera especifica y por ende
no son objetivos, ya que pueden ser tangibles, como las fronteras territoriales o los marcos
juridicos, o dados por la pertenencia racial, linglistica o religiosa, lo cual implica que pueden
percibirse de forma distinta tanto por externos como internos.

Cohen menciona que en una comunidad sus miembros tienen o creen tener un sentido
similar de las cosas, el cual es diferente a lo que ocurre en otro lugar: “Gran parte del
proceso de mantenimiento de limites...se refiere a preservar y desarrollar aun mas esta
similitud de simbolos” (Cohen, 2001:16).

En este sentido, las comunidades indigenas se enmarcan, en su origen, en la union natural
sefialada por Weber, aunque con el paso del tiempo han ido adoptando practicas, normas
y valores de otros entornos. No podemos seguirlas imaginando, desde una perspectiva
idilica, como comunidades cerradas, libres de influencia y exentas de conflictos y

confrontaciones tanto internas como con actores externos.
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Asimismo, en la presente investigacion se parte de las aportaciones de Cohen para
conceptualizar a la comunidad, en la que la confluencia de simbolos y sus significados
tangibles, como el territorio, e intangibles, como la lengua y las tradiciones, es lo que
permite construir sus limites, desde los cuales marcan tanto su convergencia como su
distincidn con otros pueblos originarios, asi como con los colectivos no indigenas.

Por otra parte, retomamos la propuesta de Helen Traill, que, desde la perspectiva de Cohen
sobre los limites simbdlicos, propone un enfoque analitico que tome en cuenta la
“oscilacion entre la idea y la practica” (Traill, 2021: 485), en la que marca una distincion
entre la idea de comunidad (y sus usos inevitables en el campo) y las practicas comunales
(o comunidn) que constituyen la vida diaria. Esta perspectiva se ajusta a la manera en que
los pueblos indigenas conciben a la comunidad, en la que las ideas sobre su pueblo estan
indefectiblemente enlazadas con sus practicas, a través de instituciones como el tequio, el
servicio comunitario, la asamblea y la fiesta.

Esto implica que comunidad no debe tomarse como un equivalente al municipio, ya que
éste tiene una connotacidn geopolitica generada desde el propio Estado (que no coincide
con el concepto de territorio de los pueblos originarios), cuando el fundamento de la
comunidad es principalmente simbdlico y autogenerado. Asi, en un municipio no todos sus
habitantes son parte de la comunidad, por ejemplo, los avecindados (habitantes no
originarios) no siempre son considerados con los mismos derechos de ciudadania, ni estan
incluidos necesariamente en las practicas y tradiciones indigenas, lo cual incluso ha sido
motivo de disputas y juicios al ser excluidos de la toma de decisiones en asambleas.

En este punto es fundamental hacer una distincidon entre comunidad indigena y municipio,
al ser la primera un espacio cultural y simbdlico, que no necesariamente tiene
correspondencia con la division geopolitica del Estado. Al respecto, Jorge Hernandez Diaz y
Victor Leonel Juan explican que aunque en términos legales el municipio es el ultimo
eslabéon de la unidad politica y administrativa del Estado, en Oaxaca este papel lo ha
conservado la comunidad: “En la entidad, el cuarto nivel de gobierno (la comunidad) es una

practica no solo antiquisima sino permanente, a pesar de que esta situacién no tiene un
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reconocimiento legal y que en el ambito federal y el estatal se encuentre acotado y sea sdlo
declarativo” (Hernandez-Diaz y Juan, 2007:22).
Los autores sostienen que las instituciones indigenas (tequio, sistema de cargos, asamblea
y fiestas comunitarias) tienen sustento, relevancia y significado en la organizacion
comunitaria, las cuales, salvo excepciones, no tienen como referente a los municipios. Por
ello, contindan, una buena parte de las caracteristicas que se consideran municipales en
realidad corresponden a las comunidades, lo cual implica problemas de caracter tedrico al
tratar de caracterizarlas de la misma manera o al intentar establecer la compatibilidad de
las instituciones (Hernandez-Diaz y Juan, 2007). Esta diferencia constituye una de las
principales contradicciones institucionales que existen en las interacciones entre el Estado
y las comunidades indigenas.
En Oaxaca, la organizacion de los municipios es tan compleja que no es posible pensarlos como
espacios cerrados, exclusivos de una poblacién mestiza o indigena, en muchos casos estan
constituidos por ambos grupos. Por lo tanto, la forma del nombramiento de las autoridades
tampoco es exclusiva de los mestizos o los indigenas... Aqui coexisten los sistemas electorales
distintos: uno que hace referencia directa a la filosofia de la democracia liberal en donde lo
importante es la competencia entre partidos y otro sistema en el que la filosofia es el servicio
comunitario (Hernandez-Diaz y Juan, 2007:26 y 27).
Hecha la distincidn, es preciso caracterizar a las comunidades indigenas. Luis Villoro se
enmarca igualmente en la perspectiva simbdlica, al definirlas a partir de los valores y fines
colectivos transmitidos por la tradicidn y reafirmados por la costumbre, la reciprocidad a
través del servicio, el sentimiento comunitario afectivo o tradicional y la presencia de un
ideal de convivencia que orienta y da sentido a los usos y costumbres locales (Villoro, 2001).
Sin embargo, reconoce que la comunidad no estd exenta de tensiones, por el constante el
riesgo de caer en dos escollos antagodnicos: la prevalencia de los intereses personales o
familiares por encima del servicio a la comunidad y la anulacion de la libertad individual por
las exigencias de la colectividad.
Al respecto, diversos investigadores sobre pueblos indigenas (Gaussens, Recondo,
Vigueira), al igual que ocurre con el concepto de comunidad en general, han enfatizado en

gue no se debe seguir observando a las comunidades desde un “romanticismo” que

34



minimiza las transformaciones que a lo largo de los siglos han experimentado, buscando
presentarlas como comunidades cerradas, estaticas y apegadas totalmente a la tradicidn,
cuando la realidad muestra que son colectivos hibridos (Gaussens, 2019), resultantes tanto
de su cultura originaria, como de la influencia colonial, liberal, del clientelismo
postrevolucionario y de la modernidad (Recondo, 2007). Para Viqueira, el riesgo de esta
“romantizacién”, principalmente a cargo de los antropdlogos, es que se vea a los indigenas
“al margen de la historia”, con una imagen falseada basada en glorias pasadas, pero sin
ningun interés en lo que acontece actualmente (1995: 27).
Gaussens, citando la Lisbona, lo explica como un sentimiento bien intencionado de
compromiso con las comunidades y sus causas, con el cual se corre el peligro de “no
distinguir entre los discursos publicos que son producidos para legitimar la excepcién
cultural y, por otro lado, las practicas sociales vigentes a las que hacen referencia esas
reivindicaciones politicas” (Gaussens, 2019: 5). Aunque, sefiala el autor, esta critica al
esencialismo no implica adoptar la vision liberal dominante que considera los usos y
costumbres como un reducto anacrénico del caciquismo y el patriarcado (Gaussens, 2019:
5):
Mas alla de un simple sincretismo, se trata de una sedimentacion hibrida de instituciones y
practicas sociales heredadas de la época colonial y transformadas a lo largo de la historia
republicana, a través de sutiles procesos de apropiacidn y reinterpretacion de las politicas
estatales y los cddigos nacionales impuestos desde el gobierno central, pero continuados
por esos mismos pueblos para seguir controlando un territorio local en el que se reproducen
como tales.
Asi pues, los sistemas comunitarios de gobierno se caracterizan sobre todo por su

flexibilidad, producto de la adaptabilidad a las transformaciones de su entrono politico y de

los marcos legales, sobre todo en materias agraria, municipal y electoral (Gaussens, 2019:7).
Esta perspectiva sobre la hibridacidén constituye, precisamente, uno de los ejes principales
de nuestra investigacion, ya que esta idea se retomd para llevarla al terreno de las
instituciones formales e informales, como explicacidn de los procesos diferenciados en las

dos comunidades indigenas estudiadas, no sélo en las distintas rutas que han seguido en
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sus procesos hacia la paridad de género, sino, sobre todo, en el tipo de reconfiguracion de
la coordinacidn social que presentan.

Otros autores han destacado la dificultad de hacer generalizaciones al caracterizar a las
comunidades indigenas, dada la diferencia entre un area y otra, asi como el riesgo de
idealizacion. Benjamin Maldonado presenta un modelo en el que destaca su constitucion
por grupos de familias emparentadas entre si que habitan en un territorio comun
(generalmente desde siglos atras), que comparten la cultura originaria y se identifican como
parte de esa comunidad (Maldonado, 2011: 49). Asimismo, sefiala el autor, la familia
extensa es la célula bdsica de su organizacién social, como unidad productiva, de consumo
y de mano de obra, la cual en la actualidad tiende a la nuclearizacién y desterritorializacién
(por migracién), que disminuye la organizacion clanica. Ademas, menciona la vinculacién a
través de redes formales como el compadrazgo y el matrimonio, éste ultimo permite el
acceso a la tierra y el cual también presenta una tendencia exogamica (Maldonado, 2011:
50).

Otro rasgo fundamental que sefala Maldonado es la referencia al territorio, en el que cada
familia posee y hereda sus tierras, que sabe y defiende como propias, pero que en su
conjunto es tenido como un valor comunal. Este espacio, junto con el de las otras
comunidades, constituyen el territorio étnico, cuya geografia estd marcada por lugares
sagrados, a través de las cuales se establece la relacidn con las fuerzas sobrehumanas
(Maldonado, 2011: 51).

Coincidiendo con esta linea de pensamiento, Floriberto Diaz, intelectual ayuujk (mixe) y uno
de los creadores de los postulados de la comunalidad junto con Jaime Martinez Luna?®,
parte de preguntarse ¢qué es una comunidad para nosotros los propios indios? En sus
textos compilados por Sofia Robles y Rafael Cardoso, enfatiza que, si bien la comunidad es
un término “no indigena”, permite acercarse a la idea que los pueblos originarios de si
mismos. Considera que, a diferencia de la concepcidn occidental, caracterizada como “un
simple agregado de individuos”, para los indigenas tiene un sentido geométrico, es decir,

compuesta por varios aspectos, entre los que seiiala: 1) Un espacio territorial, demarcado

18 E| tema de la comunalidad se aborda en el capitulo 4.
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y definido por la posesion; 2) Una historia comun, que circula de manera oral entre
generaciones; 3) Una variante de la lengua del pueblo, que permite identificar un idioma
comun; 4) Una organizacién que define los aspectos politicos, culturales, sociales, civiles,
econdmicos y religiosos; 5) Un sistema de procuracién y administracién de justicia (Robles,
2014). En este sentido, Diaz marca la distincion en el concepto de comunidad indigena:
No se entiende una comunidad indigena solamente como un conjunto de casas con
personas, sino personas con historia, pasada, presente y futura, que no sélo se pueden
definir concretamente, fisicamente, sino también espiritualmente en relacion con la
naturaleza toda. Pero lo que podemos apreciar de la comunidad es lo mas visible, lo
tangible, lo fenoménico ((Robles, 2014: 44).
La defensa del territorio, la historia compartida de forma oral entre generaciones, la lengua,
asi como la organizacion comunitaria bajo sus propias normas, practicas y sistemas son
elementos que muchas comunidades buscan preservar y que constituyen elementos
indispensables en su identidad indigena, los cuales, a su vez, se enmarcan en la perspectiva
sefialada por Cohen sobre la similitud de simbolos establecidos por la propia comunidad
como elemento definitorio de ésta.
A las perspectivas antes planteadas, con sus convergencias y divergencias, se suma las
definiciones contenidas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
su articulo 2 se refiere a los pueblos indigenas como “aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas”, para quienes la conciencia de su identidad indigenas “debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”. Asimismo, en su tercer parrafo define a las comunidades indigenas como
“aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
gue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres” (CPEUM, 2022).
Asi, los elementos simbdlicos autoreferidos constituyen desde la perspectiva académica,

juridica e indigena el basamento desde el cual se puede conceptualizar a la comunidad.
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1.1.3 El Estado ante la autonomia indigena

Después de mas de cuatro siglos de haber estado bajo el dominio de los sistemas estatales?’
(coloniales, liberales y postrevolucionarios) para la eleccidon de sus autoridades y en la
coyuntura en 1994 del levantamiento armado del Ejército Zapatista para la Liberacion
Nacional (EZLN), el Estado mexicano inicié, aunque de manera incipiente, un viraje histérico
hacia el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, aunque conservando
siempre su superioridad juridica.

Afos antes, en 1992, dio inicio este proceso con la reforma al articulo cuarto constitucional,
en el que se reconocid la “composicién pluricultural de la nacién mexicana”, tras la
ratificacion de México al Convenio 169 de la OIT (Valdivia, 2009: 137). Sin embargo, con el
levantamiento armado, que constituyd un fuerte impulso no soélo para fortalecer los
movimientos indigenas del pais, sino también para acelerar el avance del marco juridico en
materia indigena, ante la preocupacion del Estado de que la rebelion se expandiera a otras
entidades, dieron inicio las primeras reformas constitucionales en Oaxaca, donde mas del

60% de la poblacion se autoadscribe indigena®® (INEGI, 2015: 49). En 1995 el Congreso de

17 Teresa Valdivia identifica cinco etapas de las politicas indigenistas del Estado mexicano posrevolucionario,
entre 1910 y 2006: 1) Exclusion (1910-1934), en la que el Estado excluyé ex profeso a los indigenas de la
formacion nacional, asi como de todo tipo de participacion politica y social, limitdndose a su responsabilidad
con la poblacién en general, incluyendoa los indigenas, con las tierras y condiciones justas en el trabajo. 2)
Paternalismo (1934-1940), con Lazaro Cardenas, en la que se enfocd al reparto agrario (satisfaciendo en la
mayoria de los casos las demandas indigenas), la atencidn especial para los pueblos originarios y la creacién
de una politica indigenista de Estado. 3) Asimilacion (1940-1976), en la que a partir de las politicas de
desarrollo y modernidad se rechazaban costumbres distintas a una ciudadania moderna, dando paso a una
politica de integracion o asimilacién del indigena a la vida nacional como forma de combatir la pobreza, lo que
implico la negacidén cultural, lingliistica y de forma de vida indigena. 4) Participacion (1976-1988), ante el
reconocimiento del fracaso de la politica de asmiliacidn, se impulsé la participacién de los indigenas en el
disefio de los progamas de desarrollo, en la que en realidad se impuso la vision gubernamental, sin tomar en
cuenta las aportaciones de los pueblos originarios. 5) Reconocimiento de derechos (1988-2006), en la que
debido al creciente empobrecimiento de las comunidades indigenas, provocada en gran medida por la pérdida
de sus tierras, la caida de los precios del maiz, la peneteracidn del narcotréfico y el crecimiento de la mancha
urbana, se experimenté un fortalecimiento de los movimientos sociales indigenas (destacando el EZLN) que
obligd al Estado de reformar su marco juridico (Valdivia, 2009:129-135).

18 Estas reformas antecedieron a los cambios en la constitucién federal, en 2001, los cuales buscaron cumplir,
aunque parcialmente, con los Acuerdos de San Andrés Larraizar, que ponian fin al conflicto zapatista. Con las
reformas a los articulos 12 y 22 de la CPEUM, no sélo se reconocié la composicién pluricultural del pais
sustentada en los pueblos indigenas, su origen y sus instituciones, asi como su derecho a la libre determinacidn
y a cierta autonomia; también se incluyd la autoadscripcion, que permite la identificacién por conciencia de
la identidad indigena y no Unicamente por la lengua, asi como el reconocimiento como sujetos juridicos y la
tipificacidn de la discriminacién como delito (Valdivia, 2009:143). Ello permitié que varios estados aprobaran
sus leyes reglamentarias en materia indigena, si bien, hasta la fecha, Oaxaca constituye un caso paradigmatico
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Oaxaca voté una reforma a la ley electoral local, destinada a reglamentar los “usos y
costumbres” en la eleccién de autoridades municipales, a través de los sistemas normativos
indigenas (SNI), la cual marcé un hito en la reglamentacion de los derechos de las
comunidades indigenas (Recondo, 2007: 8 y 9), toda vez que permitié que para 1998, 418
municipios de los 570 existentes pudieran elegir a sus cabildos sin tener que pasar por el
proceso de simulacién llevado a cabo hasta el momento, en el que las comunidades
nombraban a sus autoridades en asamblea y posteriormente estas designaciones eran
presentadas como candidatos en los comicios electorales, generalmente, por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

La conceptualizacion de la autonomia y sus alcances ha despertado, sobe todo desde la
coyuntura antes descrita, una serie de reflexiones y debates. Araceli Burguete considera
que, ante la diversidad de procesos que cruzan América Latina (cuyos ejes son la lucha por
la descolonizacidn, el racismo y la discriminacidn) el concepto ha ampliado sus significados,
lo cual ha conducido a una polifonia, para dejar de ser meramente un concepto juridico y
situarse en el contexto de los movimientos sociales: “Mas que pensar analiticamente a ‘lIa
autonomia’ en singular, es mejor referirnos a ‘las autonomias’, en plural, ya que una
caracteristica de éstas es la forma diferenciada de cdmo se construyen, de acuerdo al
contexto de cada realidad y a los sujetos que la enarbolan y protagonizan” (Burguete, 2018:
12).

Aunque se calcula que en la region los indigenas constituyen el diez por ciento de la
poblacién (Van Cott, 2001), Miguel Gonzdlez plantea que en realidad los regimenes
autonémicos en América Latina son una excepcidn, ya que, a pesar del avance legal en el

derecho internacional respecto a los derechos de los pueblos indigenas!®, las élites

en el avance del reconocimiento autonémico, a diferencia de otras entidades donde el proceso de legislacién
ha sido mads lento o casi nulo.

19 En América Latina, la autonomia indigena adquirié un impulso destacado a partir de la década de los
noventa del siglo pasado cuando se consolidaron distintos movimientos indigenas a lo largo de la region
(Bolivia, Nicaragua, Ecuador, México, entre otros), los cuales concentraron e impulsaron una serie de
demandas planteadas durante décadas, incluso siglos, asi como un conjunto de cambios institucionales a nivel
internacional, como el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre los pueblos indigenas
y tribales (1989) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (2007),
lo cual significé un paso fundamental para el reconocimiento al derecho de la libre determinacién de los
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gobernantes siguen concibiendo a la libre determinacién como una amenaza a los principios
de integridad territorial y soberania estatal (Gonzélez, 2010:37).

Desde la perspectiva de Burguete, las reformas constitucionales surgidas desde el
fortalecimiento de los movimientos autondmicos indigenas, si bien lograron un avance en
la materia, en realidad no modificaron la organizacion del Estado colonial, ni el lugar de los
pueblos indigenas en las sociedades nacionales. Advierte que la agenda de identidad ha sido
un recurso desde el poder para incorporar la dimensidn cultural en los mecanismos de
control del Estado, que mads que favorecer el avance y consolidacion de los derechos
autondmicos, se ha encargado en muchos casos de obstruirlos y negarlos, generando asi
“autonomias simuladas”. Frente a esta resistencia, considera que muchos pueblos
originarios ya no esperan la tutela del Estado, en una re-significaciéon de los derechos
autondémicos desde las propias comunidades, en lo que considera como “autonomias sin
permiso del Estado” (Burguete, 2018:13 y 14). En este sentido podemos apuntar que el
propio concepto de autonomia entrafia la contradiccion institucional -de normas, practicas
y valores- entre las comunidades indigenas y el Estado.

Miguel Gonzalez define a la autonomia indigena como un régimen politico formal de
autogobierno territorial en el cual el Estado reconoce derechos, tanto colectivos como
individuales, a los pueblos indigenas (y otros grupos étnicos culturales como los pueblos
afrodescendientes), de manera que estos puedan ejercer el derecho de autodeterminacion.
Asi, el Estado incluye dentro de su organizacidn a las entidades autondmicas, proveyendo
un marco normativo general protegido constitucionalmente (2010:38).

En este sentido no puede pensarse la autonomia sin la participacion del Estado, por lo que
René Kuppe, citando a Ghai (2000), la concibe como un mecanismo que permite a grupos
étnicos o a otros “reclamar una identidad propia para ejercer el control directo sobre
asuntos relevantes para ellos”, permitiendo a la entidad mas amplia (el Estado) mantener

los poderes sobre los asuntos de interés comun (Kuppe, 2010:108). Su propdsito, continua,

pueblos originarios en los marcos normativos de diversos Estados, aunque éstos han sucedido con diferentes
niveles de avance (Burguete, Gonzélez, Juan, Recondo, Van Cott).
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es adaptar la estructura legal y administrativa del Estado a las necesidad de ciertos grupos
de poblacién que se caracterizan por su cultura, su idioma o por cierta identidad particular.
Por su parte, Hernandez-Diaz y Juan Martinez sefialan que, a pesar del gran debate que
existe en torno a la autonomia municipal, toda vez que se trata de un concepto de
naturaleza juridica indeterminada, es posible establecer dimensiones centrales desde las
gue puede conceptualizarse (2007:17 y 18):

e La capacidad para elegir a sus propios 6rganos de gobierno.

e La capacidad para dictar sus propias normas internas.

e La organizacion de sus servicios publicos.

e Lareglamentacion y administracidn de sus finanzas.

e Contar con un conjunto de competencias propias y medios de defensa para

proteger la autonomia.

e Resolver sin intervencién de otros poderes los asuntos propios de la comunidad.

e Que estas prerrogativas estén definidas y garantizadas por el Estado.
A estas caracteristicas, Kuppe, citando a Hannum y Lillich, suma un control del Estado sobre
asuntos considerados de relevancia nacional, como politica exterior, fronteras, recursos
hidricos y de energia con importancia nacional, derechos civiles, penales y de comercio en
general, asi como la politica econdmica nacional. Este control estatal, sefiala, no impide la
calificacion del régimen local como plenamente auténomo, cuya competencia debe
respetarse en dreas como la educacién y la cultura, el idioma de la regidn, asuntos sociales,
la defensa de los recursos naturales y el ambiente, el desarrollo econémico local, entre
otros. Un aspecto fundamental que destaca Kuppe es que, aunado a estas distinciones de
competencia, las entidades auténomas desde ser tomadas en cuenta en las decisiones
nacionales que afecten sus intereses (Hannikainen) (Kuppe, 2010:113).
En cuanto al derecho a la libre determinacion?®, la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre

Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) reconoce que este derecho les permite

20 En las resoluciones 1514 y 1541 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1960) se reconocid este
derecho de los pueblos coloniales. La Declaracidn de la concesion de la independencia de los paises y pueblos
coloniales (resolucién 1514), lo define como el derecho de los pueblos del mundo “a determinar libremente
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determinar libremente su condicidon politica y perseguir libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural (articulo 3), por lo que su ejercicio les otorga el derecho a la
autonomia o autogobierno en cuestiones realcionadas con asuntos internos y locales, asi
como disponer de medios para financiar sus funciones auténomas (Ramirez y Cerqueira,
2020). Nuestra Constitucioén, en el articulo 29, establece que “el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacidn se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional” (CPEUM, 2022).

Juan Carlos Martinez explica la relacion entre ambos conceptos, al sefialar que en este
contexto la libre determinacidn no significa que se ejerza como soberania o una aspiracion
a la independencia de sus estados nacionales, sino como la formulacién de marcos de
autonomia politica ejercida dentro de los mismos, lo cual implica el ejercicio de ciertas
atribuciones para definir los asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales que son
importantes para su continuidad como pueblos (2009: 44 y 45).

Las contradicciones en torno a la autonomia y la libre determinacién de los pueblos
indigenas también fueron planteadas por Guillermo Bonfil Batalla al abordarlo como un
problema del control cultural, es decir, respecto a la capacidad de decisidn de los pueblos
indigenas sobre elementos sus culturales. En su texto Lo propio y lo ajeno, una aproximacion
al problema del control, el antropdlogo presenta una tipologia de formas de cultura a partir
de quién toma las decisiones y sobre qué elementos se decide, ya sean propios cuando se
trata de lo indigena o ajenos cuando se trata de elementos externos como el Estado, dando
como resultado la cultura auténoma (con elementos culturales y desciones propias), la
cultura enajenada (con elementos culturales propios, pero bajo decisiones ajenas), la
cultura apropiada (con elementos culturales ajenos, pero con decisiones propias) y de
cultura impuesta (en la que ambas dimensiones son ajenas) (Bonfil, 1991: 183). Estos tipos
resultan determinantes en las decisiones que toman los pueblos originarios y también

constituyen una valiosa herramienta para analizar la hibridacidn institucional??.

su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural” (Ramirez y Cerqueira,
2020).

21 L a tipologia de Bonfil Batalla se utilizé para analizar el empleo de conceptos de autoreferencia de las
comunidades indigenas estudiadas, que se presenta en el capitulo 4.
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Entre la “autonomia simulada” y la “autonomia sin permiso del Estado” que sefiala
Burguete, lo que sucede es una elevada tension entre las comunidades indigenas y el
Estado, ya que, si bien les permite a los pueblos originarios ejercer el control en ciertos
asuntos de su vida politica y social, lleva implicita la hegemonia del Estado, que establece
los limites de la propia autonomia desde la superioridad de sus marcos juridicos. Estos
limites estan determinados la mayor de las veces por las instituciones formales e informales
propias del Estado liberal, que, en diversos dmbitos, como el que nos ocupa de la
representacién politica de las mujeres, entran en contradiccion con las normas, valores y
rutinas indigenas.
Al respecto, Victor Leonel Juan lo explica como la existencia de sistemas diferenciados de
organizacién politico-social, en los que destaca la existencia de reglas distintas en la
construccion de la ciudadania (2009: 28):
Para la concepcion liberal, el ciudadano concurre a la plaza publica de manera individual, se
supone que en igualdad de condiciones que los otros ciudadanos, para ejercer derechos
como miembro de una comunidad politica. En cambio, la perspectiva de la ciudadania
diferenciada se basa en criterios de identidad cultural que no pueden explicarse sin la
participacidon en relaciones sociales colectivas, donde se busca un reconocimiento del
sentido de pertenencia y la reivindicacion de derechos en el sentido substancial y no formal
(2009: 31).
Esta ciudadania diferenciada entrafa la existencia de instituciones particulares que ordenan
y norman la organizacion politica de los pueblos originarios, cuyo acoplamiento o recreacion
(hibridacion) con las instituciones liberales que intervienen en el mandato estatal de
representacion politica paritaria no sélo generan la tensién ya mencionada en el sistema
politico comunitario (tanto al interior de cada pueblo como con el Estado), sino que, desde
la propuesta de la presente investigacion, también marcan la forma en que este proceso
sucede en cada comunidad y la manera en que se reconfigura su coordinacién social.
En el siguiente apartado se presenta la construccion tedrica de la coordinacién social a
través de la cual se construyo el eje central de nuestro modelo analitico, con énfasis en los
modelos comunitario y politico-estatal, para posteriormente abordar la perspectiva del

nuevo institucionalismo, a través de la cual se explican las contradicciones, asi como los
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procesos de hibridacion entre las normas, valores y rutinas indigenas y estatales que inciden
en la forma diferenciada en que el proceso de representacidn politica de las mujeres ocurre

en las comunidades indigenas estudiadas.

1.2 La coordinacion social en el sistema politico comunitario

Partiendo de que el sistema politico comunitario es concebido como un ensamblaje
transfronterizo, en el que sus elementos heterogéneos (principalmente comunidades
indigenas y Estado) y sus estructuras se acoplan temporal y continuamente, a través de
procesos institucionales complejos y muchas veces contradictorios, marcados por la
asimetria en el ejercicio del poder, ello conlleva a una constante modificacion de la
coordinacion social, es decir la forma en que se toman las decisiones y se resuelven los
conflictos para alcanzar alguna forma de equilibrio, la cual como ya se ha sefalado, no
sucede de la misma manera en todas las comunidades, tanto como no pueden hacerse
generalizaciones sobre los pueblos indigenas dada su diversidad, independientemente de
gue éstos se encuentren asentados en una misma entidad geopolitica.

De tal manera que todo cambio profundo en las estructuras politicas y sociales impacta
necesariamente en la fortaleza o debilitamiento de los modelos o tipos desde los cuales
histéricamente se ha construido el orden social, dando paso a reconfiguraciones en las que
en algunos casos se tiene un mayor peso de la coordinacion dominada por el Estado y en
otras se preservan muchas de las caracteristicas de la coordinacién comunitaria. En casos
como la representacidn politica de las mujeres en los cabildos de comunidades indigenas,
donde su mayor impulso proviene de un mandato estatal, el tipo o modelo politico suele
avanzar en su dominio.

Para explicar estas ideas centrales de la investigacion, en el presente apartado se
desarrollan los aspectos medulares de la teoria de la coordinacién social, que a partir de los
anos 90 del siglo pasado generd su mayor produccidn, bajo la coyuntura de los efectos
producidos por el fortalecimiento del mercado en el orden social, el debilitamiento del
modelo estatal y la emergencia de las organizaciones sociales dentro de estas

reconfiguraciones. Estos nuevos escenarios dieron la pauta para que diversos autores como
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Norbert Lechner, Philippe Schmitter, Rogers Hollingsworth, Dirk Messner, Matilde Luna y
José Luis Velasco repensaran a la coordinacion social ante las nuevas realidades.

Lechner parte de la idea de que con la entrada del neoliberalismo en los afios ochenta y
noventa, la posicidn centralizada del Estado como instancia decisoria del ordenamiento
social, se vio mermada como resultado de las insuficiencias mostradas en su coordinacion,
dando paso a un fortalecimiento politico del mercado, el cual ha buscado “eliminar toda
interferencia politica que distorsione ‘las leyes del mercado’ como mecanismo automatico
de equilibrio” (Lechner, 2015a: 56). Dirk Messner complementa esta idea al plantear que

III

esta “crisis de la coordinacién jerdrquica estatal” permitié la instauracién de un Estado
minimo que tampoco devino en una solucidon a los desafios econdmicos, sociales y
ecoldgicos de la poblacidon y mucho menos permitié generar un orden social, acentuando
las inequidades, la exclusion y la desintegracién social (Messner, 2005: 78).

Ante esto, Messner plantea una de las grandes contradicciones en que actualmente se
encuentra la mayor parte de los sistemas politicos del mundo occidental: mientras los
sistemas contintan reproduciendo viejos paradigmas en los que se le sigue atribuyendo al
Estado funciones que no puede desempeiiar solo, por el otro lado los sectores neoliberales
cuestionan en lineas generales el primado de la politica sobre la economia “pese a ser
evidente que los problemas pendientes que afectan al futuro (ambiente, equidad social,
ocupacion, estabilizacidon de la economia mundial) no tendran solucién si no es por medios
politicos” (Messner, 2005: 78).

Messner advierte que en este proceso de cambio entre la coordinacion estatal jerdrquica 'y
la de mercado, surgié una notoria tendencia hacia la sociedad organizada, en la que no solo
fue creciendo el nimero de actores colectivos y su importancia para el desarrollo de la
sociedad, sino también una sectorizacidn de espacios sociales y econdmicos con alto grado
de autonomia y dificil regulacion politica por parte del Estado (Messner, 2005: 79).

Estas transiciones, reconocen Messner y Lechner, no implican la desaparicidon del Estado
como centro de poder, sino una reconfiguracion de fuerzas que permite un orden social
mas representativo y horizontal, en el que se reconoce la participacion de la sociedad activa.

El origen del problema, considera Messner, esta en “nuestra falta de comprension de las
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complementariedades, interdependencias, bloqueos, limitaciones y potencialidades de las
diferentes formas de coordinacién” (Messner, 2005: 78).

A partir de esta lectura, los tedricos de la coordinacidn social se cuestionaron écomo es
posible el orden social? (Schmitter, 1997: 297) y ¢de qué forma la sociedad asegura cierta
coordinacion basica entre los diferentes procesos y actores? (Lechner, 2015a: 51).

En esta busqueda de respuestas sistematizaron las diferentes formas del orden social, a
través de modelos o tipos ideales que corresponden a los principales subsistemas, a partir
de los cuales, posteriormente, analizaron su coordinacion de manera transversal dentro del
sistema politico.

Desde la premisa de que “nadie puede observar directamente o comprender en su totalidad
como esta enorme multitud de actores independientes con diversos motivos puede
interactuar en tantas maneras diferentes y cambiantes, y aun asi, arreglarselas para
producir (o mejor, reproducir) algo que se acerque al orden”, Schmitter plantea que estos
modelos de sociedad permiten ir mas alld de “metdforas orgdnicas o analogias organicas”
con las que se observd a la coordinacién social en el pasado, para dar paso a una abstraccién
que reduce la variedad de los actores a unos pocos tipos ideales, en los cuales es posible
observar un repertorio restringido de pasiones e intereses, la cooperacidn y el conflicto a
partir de patrones o reglas, asi como las interacciones que les permite llegar a un cierto
equilibrio (Schmitter, 1992: 297).

En este sentido, la teoria de la coordinacién social, desde la abstraccién de los modelos de
sociedad (los cuales se exponen mas adelante), ofrece la posibilidad de observar -a partir
de tipos ideales- interacciones entre actores delimitados, en este caso las comunidades
indigenas y el gobierno del estado en Oaxaca, en el contexto de la representacidn politica

de las mujeres.

1.2.1 El concepto de la coordinacion social
Si bien los autores citados tienen diferencias al nombrar al concepto -mientras Lechner y
Messner lo definen como coordinacién social, Hollingsworth y Schmitter se refieren a

mecanismos de coordinacién o de orden social, respectivamente-, todos coinciden en
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plantearlo como la forma en que se toman de decisiones, a partir de la interaccion de los
actores integrantes de los diferentes subsistemas, para alcanzar alguna forma de equilibrio.
Mientras que los autores mencionados no establecen un concepto base de coordinacién
social, sino que desarrollan sus dimensiones generales (Lechner) o las caracteristicas
particulares de cada tipo ideal (Lechner, Schmitter, Hollingsworth, Messner), Luna y Velasco
presentan una definicion operativa, la cual permite establecer un punto de partida para el
analisis de las dimensiones mencionadas: “un modo especifico de estructurar los conflictos,
resolver los problemas y tomar las decisiones” (Luna y Velasco, 2006: 15). De esta manera,
al situar a la resolucion de los conflictos y a la toma de decisiones como elementos
fundamentales de la coordinacién social, los autores enfocan el concepto hacia las
relaciones marcadas por la tensién y la negociacion.

René Millan, por su parte, entiende a la coordinacion como “la posibilidad de que dos
instancias (personas, sistemas, instituciones, estructuras) que se reconocen como distintas
puedan generar un conjunto de conexiones de sentido y de accién, identificable y
delimitado. En cuanto tal, ese conjunto requiere que las conexiones sean estabilizadas
reciprocamente y que se disponga de medios para asegurar una relativa variacién
armonica” (Milldan, 2005: 63). En esta definicién, el autor destaca las interacciones o
conexiones que se dan entre actores distintos para dar sentido y equilibrio en el sistema.
Para que pueda existir la coordinacién social, Lechner considera que los individuos deben
orientarse “por cierto bien comun”, donde, tanto los actores individuales como los
colectivos, combinan la racionalidad instrumental (para maximizar sus beneficios privados)
con la orientaciéon comunitaria: “En realidad, la autonomia individual en la formulacion de
preferencias y decisiones se encuentra relativizada por el entorno sociocultural y, en
concreto, por las identidades colectivas. Por eso la dimension simbdlica de la coordinacion
social es de gran relevancia” (Lechner, 2015a: 58).

Con lo anteriomente expuesto, la construccién tedrico-metodoldgica de la coordinacion
social permite abordar los puntos medulares del problema de investigacién: desde una
mirada colectiva, pero también desde una racionalidad instrumental, que atafie tanto a las

comunidades indigenas como al gobierno del estado, es posible estudiar cdmo se esta
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modificando y ajustando el orden social en un sistema que, a partir la representacién
politica de las mujeres, experimenta una constante confrontacion entre sus instituciones
formales e informales, emandas desde dos modelos muchas veces contradictorios -el
indigena y el estatal-, en soluciones distintas que les han permitido establecer cierto
equilibrio.

En el terreno de las dimensiones para abordar a la coordinacién social, Lechner, en su
ensayo Tres formas de coordinacion social. Un esquema, presenta aquellas con las que se le
ha analizado comunmente y que por ende estan implicitas en la coordinacién politico-
estatal (Lechner, 2015a: 53):

1. Laregulacidn, en tanto ordena legalmente las relaciones entre diferentes procesos
y actores y resuelve posibles conflictos.

2. Larepresentacion, en tanto representa las ideas dominantes acerca del orden social,
ofreciendo una imagen simbdlica de la unidad de vida social mediante la cual los
diferentes actores se sienten pertenecientes a una misma sociedad.

3. La conduccién, en tanto encauza las diferencias sociales en una perspectiva
comparada respecto al futuro.

Sin embargo, Lechner considera que dado el cambio de contexto que ha experimentado la
coordinacidn social -al pasar a dinamicas mas horizontales-, se requiere un enfoque que
contemple nuevas dimensiones del problema. Entre las que menciona el autor y que son
aplicables al presente caso de estudio se encuentran la complejidad creciente del proceso,
la diversidad de actores intervinientes, la relevancia de la cooperacion Estado-mercado-
instituciones sociales, la combinacién de diferentes estructuras organizativas y tareas de
coordinacion, asi como la diversidad de instrumentos intervinientes como los acuerdos
formales e informales (Lechner, 20152: 62).

Tanto las dimensiones de regulacion, representacion y conduccion han sido consideradas
como puntos de partida para establecer las categorias analiticas en el presente trabajo,
tomando en cuenta la perspectiva que el autor sefiala sobre de la diversidad de elementos
y actores, asi como su interaccién, lo cual, precisamente, genera la complejidad de la

coordinacion social en el sistema politico comunitario.
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1.2.2 Las dimensiones de la coordinacion social en el sistema politico comunitario

Entre las referencias tedricas que se tomaron para establecer las dimensiones de la
coordinacidn social en el sistema politico comunitario que permitieran el trabajo de campo
y de analisis de datos, se tomaron en cuenta las categorias sefaladas por Lechner (20152),
Schmitter (1992), Messner (2005), Hollingsworth y Boyer (1998) y Luna y Velasco (2017), de
los ultimos particularmente de su modelo de mecanismos y factores para el
funcionamiento, decisidn y accidn de los SACs. Asimismo, se seleccionaron aquellas que, a
partir de la observacién etnografica, fueron consideradas como las que generan mayor

tension y el conflicto (esquema 2).

Esquema 2. Dimensiones y descriptores de la coordinacién social

Representacion Participacion . L .

P . a tc,pgc ° R. Descriptiva R. Simbdlica R. Sustantiva
politica politica

Toma de Participacion Decisiones Nombramientos Iniciativas de

decisiones en la asamblea generizadas de mujeres mujeres
Resolucion de Entre cada Entre hombres Instancia de

: . - Con el Estado -

conflictos género y mujeres resolucion

Nuevos liderazgos

Liderazgo Barreras Generizacion r
litico estructurales de cargos ¥ !de,r azgos
po histéricos
Unidad de la Cohesion Identidad Solidaridad
vida social social colectiva social

Elaboracién propia

Si bien todos consideran a la toma de decisiones como una dimension central, no ocurre lo
mismo con la representacién politica, la resolucién de conflictos y la construccion del

liderazgo politico que son contempladas sélo por algunos, en tanto que la quinta categoria,
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la unidad de la vida social (UVS), se construyd integrando diferentes caracteristicas
aportadas por los tedricos mencionados, relacionadas con el sentido colectivo de las
comunidades. En el presente apartado se explican brevemente estas categorias y sus
descriptores, las cuales fueron agrupadas (siguiendo el modelo de mecanismo que facilitan
la integracién y funcionamiento de los SACs) en una dimension politica (representacién,
toma de decisiones, resolucion de conflictos y liderazgo politico) y una dimensidn social (con

la unidad de la vida social).

A) Representacion politica

Partimos del concepto de representacion politica de Hanna Pitkin, como “hacer presente
algo que no estd realmente presente” (1967: 98), que, como sefiala la autora, aunque éste
suele vincularse con ideas de democracia, libertad y justicia, no necesariamente esta
asociado a éstas, sino con las instituciones y practicas que encarnan algun tipo de
representacién (incluso autoritaria), las cuales “son necesarias en cualquier sociedad
grande y articulada, y no necesitan tener nada que ver con el autogobierno popular” (1967:
2). Ello permite que el concepto pueda aplicarse en diversos contextos respecto a “cémo se
hace presente lo ausente y quién lo considera asi” (1967: 10), que la llevo a identificar las
principales visiones del concepto que los tedricos de la representacidon han desarrollado
explicita o implicitamente (Pitkin, 1967: 11):

e Formalista, concebida en términos de arreglos formales, tanto en la forma que la
preceden (autorizaciéon), como en la que le dan continuidad o concluyen
(accountability), donde la representacidn recae en las personas;

e Standing for, que implica representar en lugar de actuar por (acting for. En esta
vision incluye la representacion descriptiva (hacer presente algo ausente, mediante
una semejanza o reflejo), la representacidn simbdlica (representacion de una
circunscripcioén a través de un simbolo que la presenta de forma particular y que

construye significados al respecto).

50



e Acting for, que va mas alla de la representacion formal, ya que implica actuar por
otros como sustancia de la actividad, a partir de la cual se ha ubicado a la
representacion sustantiva (promocion de los intereses de los representados).

Los tres tipos de representacion -descriptiva, simbdlica y sustantiva- fueron utilizados como
los principales descriptores para esta categoria analitica, sobre los cuales se amplia su
conceptualizacién en el capitulo 2, referente a la representacion politica de las mujeres
indigenas. Asimismo, se incluyd en esta dimensién a la participacion politica, entendida
como “el conjunto de acciones y de conductas que apuntan a influir de manera mas o menos
directa y mas o menos legal sobre las decisiones, asi como la misma seleccion de los
detentadores del poder en el sistema politico o en cada organizaciéon politica” (Pasquino,
2011: 70). Ante la amplitud de actividades que abarca??, inicamente se tomo el voto activo,
por ser el contexto en el que las mujeres estan ingresando al espacio publico a través de su
integracion como ciudadanas a las asambleas comunitarias (érgano maximo de decisién
dentro de las instituciones indigenas).

Derivado del objeto de estudio, la representacion politica estd considerada como la
dimension que impacta al resto que las categorias con las que caracterizamos a la
coordinacion social (esquema 2): el proceso de inclusién de las mujeres a los cabildos, como
uno de los periodos de tensidon mas intenso, asi como de mayor cambio institucional y
organizacional por el que estan atravesando las comunidades indigenas en las ultimas
décadas, altera o modifica la forma en que se toman las decisiones (en las que los grupos
de poder tradicionales, controlados por los hombres, han tenido que ceder en mayor o
menor medida espacios a las mujeres), los conflictos que ha generado y la manera en que
se estan resolviendo (a través de la negociacién y consenso intracomunitario o a mediante
la intervencién del Estado), la formacion de nuevos liderazgos politicos a cargo de las
mujeres (o incluso la obstaculizacidn para su surgimiento) y los cambios que ello provoca

en la unidad de la vida social (por la confrontacidn entre los miembros de la comunidad y la

22 gl espetro de actividades, descrito por Giacomo Sani, abarca el acto del voto, la militancia en un partido
politico, la participacidon en manifestaciones, contribuciones a agrupaciones politicas, la participacién en
comicios y en apoyo a un candidato, la difusidon de informacidn politica, entre otras (Sani, 2005: 1137).
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integracién de instituciones no indigenas que han llevado al debilitamiento de las propias,

como el tequio).

B) Toma de decisiones
Tanto a nivel extracomunitario (pueblos indigenas y el Estado), como intracomunitario, la
toma de decisiones tiene fuertes componentes verticales, ya que a pesar de que en las
comunidades existe la perspectiva colectiva de deliberacién en asamblea, tiene mayor peso
la voz de los ancianos, las familias dominantes y los hombres. Aun asi, en la toma de
decisiones, factor clave para lograr una coordinacion, estan presentes las dindmicas de
negociacidon y consenso, que constantemente se combinan con dindmicas de dominacion.
Luna y Velasco parten de preguntarse ¢como los sistemas son capaces de tomar decisiones
y conseguir acuerdos? Desde la idea de que “los consensos no equivalen a unanimidad”,
sefialan su trascendencia al considerar que “a los participantes que valoran mucho su
autonomia no se le puede obligar a renunciar a sus identidades y caracteristicas
constitutivas. Asi, los consensos ayudan a las organizaciones a retener a sus miembros, al
mismo tiempo que ayudan a los miembros a preservar su autonomia e identidad”. Para ello,
explican la negociacion y la deliberacidon (tratar de convencer a nuestros adversarios que
nuestra posicion esta justificada) son fundamentales para alcanzarlos (Lunay Velasco, 2017:
33-34).
Sin embargo, apuntan que el consenso entre actores heterogéneos y diferenciados es
problemdatico, ya que sus interacciones pueden ser inconsistentes y potencialmente
conflictivas, atravesadas por la lucha por la autoridad, la incertidumbre y confusién, “lo que
dificulta determinar quién debe ser responsable de las decisiones y acciones que se tomen
en nombre del sistema” (Luna y Velasco, 2017: 150).
Este punto que tocan los autores respecto a la conservacién de la autonomia y la
conservacion de la identidad es un aspecto altamente valorado en las comunidades
indigenas, lo cual, en algunos casos constituye una motivacion para negociar y alcanzar

acuerdos que les permitan preservar, en la medida de lo posible, su organizacion politica y
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social, frente a las exigencias del Estado. Si bien la dindmica para lograrlos implique, como
se sefala, tensiones y conflictos intracomunitarios.

Los descriptores sobre la categoria de toma de decisiones se establecieron a partir de la
observacion participante y la investigacion documental sobre las dinamicas de los pueblos
indigenas en torno al desempefio de las mujeres en el espacio publico, delimitdndose a: su
participacién en la asamblea, la toma de decisiones generizadas (Acker, 2012), sus
nombramientos en la administracién municipal, asi como la iniciativas presentadas por las

mujeres que ejercen los cargos en el cabildo.

C) Resolucién de conflictos

La forma en que se enfrentan y resuelven los conflictos se encuentra estrechamente
relacionada con la toma de decisiones, toda vez que éstas permiten dar cause a los
desacuerdos que se presentan en una comunidad. De tal manera que la presencia y nivel
de influencia de las mujeres en los cabildos no sélo ha generado conflicto, sino también ha
marcado el rumbo de la forma en que se resuelven.

Donna Lee Van Cott, a partir del estudio de las comunidades indigenas en América Latina
presenta una clasificacion sobre la fuente de los principales conflictos entre los pueblos
originarios y el Estado a partir de las confrontaciones institucionales que suelen presentarse
(Van Cott, 2006: 268): a) Conflictos relacionados con el proceso; b) Conflictos de normas;
c) Conflictos por sanciones; d) Resistencia a cualquier limitacién en el alcance de su
autonomia; los cuales son explicados en el apartado sobre cambio y conflicto institucional
gue se presenta mas adelante, en el contexto de la hibridacion institucional. Sin embargo,
es importante tenerlos en cuenta dentro de esta dimensién de la coordinacidn social, en la
qgue un rubro destacado es la conflictividad entre las comunidades y el Estado.

Asimismo, es necesario considerar la conflictividad y la forma en que ésta se resuelve a nivel
intracomunitario, que para el establecimiento de los descriptores en nuestro modelo
analitico se establecieron a partir de los desacuerdos que se presentan entre los diferentes
grupos sociales, quedando de la siguiente manera: conflictos entre hombres y entre

mujeres, conflictos entre hombres y mujeres, asi como conflictos con el Estado. Ademas, se
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integraron como descriptores las instancias de resolucion (comunitarias o estatales), por

ser determinantes en la forma en que el Estado interviene en las comunidades.

D) Liderazgo politico

Sara Gordon sefala que, en el impulso de la creacidn colectiva, el liderazgo proporciona
motivacién, coadyuva a construir coaliciones y compromisos, ademas que resulta esencial
para la definicién de metas claras y objetivos de las organizaciones, asi como para articular
a diversos actores en torno a una visién de futuro (Gordon, 2010: 155).

Por su parte, Luna y Velasco, que contemplan al liderazgo como un mecanismo que facilita
la integracion y funcionamiento de las organizaciones, lo definen (retomando a John Searle)
como “la capacidad de hacer que (la gente) quiera hacer algo que de otro modo no hubiera
qguerido hacer”, por lo que concluyen que un lider se destaca como alguien que conduce o
guia a personas que podrian detenerse, ir en otra direccién o seguir a otro lider (Luna y
Velasco, 2017: 213). En este sentido, en el proceso de representacion politica paritaria, el
liderazgo juega un rol fundamental, toda vez que gran parte de los conflictos son generados
por la emergencia de liderazgos femeninos y la resistencia de los liderazgos tradicionales.
Dado que el mayor punto de tensidon en esta categoria se encuentra en la lucha y la
resistencia por la emergencia de liderazgos de mujeres, derivados del proceso de
representacion politica, los descriptores que integran esta categoria se establecieron a
partir de las barreras estructurales que enfrentan las mujeres para lograrlos (Garcia
Beaudox, 2017), especificamente suelos pegajosos, techos de cemento y de cristal, asi como

la generizacion de liderazgos y la influencia que éstos tienen en la toma de decisiones.

E) Launidad de la vida social
El sistema de cargos, la asamblea comunitaria, el tequio y las fiestas, instituciones
fundamentales en la organizacion de los pueblos originarios que tienen como basamento el
trabajo colectivo de sus miembros, norman la vida politica y social, al tiempo que dan
cohesion e identidad a las comunidades. Dada la relevancia que tiene este trabajo

colaborativo en la organizacion politica y en el equilibrio comunitario, para la presente
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investigacion se considerd integrar la dimensidn social con una categoria denominada
como unidad de la vida social, la cual se conforma por las subcategorias de solidaridad (con
el tequio como descriptor), cohesidn social (con los descriptores de relaciones cotidianas y
confianza) e identidad indigena (basada en la percepcién de los conceptos de usos y
costumbres, autonomia, comunalidad y gobernanza comunitaria).

El concepto de solidaridad se asienta en el trabajo de Emile Durkheim, La divisién del trabajo
social (1893), quién la definid como un “hecho social”, que no puede ser conocido mas que
a través de sus efectos sociales. Para Durkheim, la solidaridad mecanica, a diferencia de la
solidaridad organica, corresponde a un derecho de tipo represivo, donde la cohesidn social
nace de una cierta conformidad de todas las conciencias individuales a un tipo comun, que
los liga. Aqui la unidad del cuerpo social se articula en la similitud (Herrera, 2013, 66), ocurre
en sociedades premodemas donde la institucion social dominante es la religidn, el pueblo
administra la justicia y existe un bajo nivel de autonomia individual, por lo que el lugar que
los individuos ocupan en la organizacién social lo otorga el parentesco y los lazos sociales
gue se basan en costumbres y sentimientos (Durkheim, 1893: 86, 110; Parales, 2004: 194).
En cambio, la solidaridad orgdanica es producto del derecho cooperativo (restitutivo) y que
es propio del lazo social existente en las sociedades industriales a partir de la divisidon del
trabajo, la cual crea entre los hombres un sistema de reglas que aseguran el concurso
pacifico y regular de las funciones divididas, dando lugar asi a una cooperacion (Herrera,
2013, 66). El lugar que tiene el individuo en la organizacion social lo da la ocupacidn, no el
parentesco, por ende existe una gran autonomia individual que se basa en un sistema legal
gue reconoce los derechos y las libertades individuales (Durkheim, 1893; Parales, 2004:
194).

En el sistema politico comunitario estan presentes ambos tipos de solidaridad. En diversas
de las comunidades indigenas, sobre todo las que conservan mayormente sus practicas
ancestrales, prevalece el tipo de solidaridad mecanica donde priva el compromiso colectivo
sobre el individual y sus relaciones sociales estan regidas, principalmente, por lazos de
parentesco, costumbres y sentimientos. Aunque en menor medida, también existe la

solidaridad organica, no sélo por la influencia de otros modelos sociales traidos por los
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migrantes o los jévenes que salen a realizar sus estudios superiores, sino por la relacién
comercial y politica que tienen con agentes externos (gobierno y empresas).

Entre las actividades y valores que construyen esta solidaridad comunitaria, la institucién
del tequio constituye la de mayor relevancia, el cual que constituye una obligacion para
todos los miembros de la comunidad, comprende tanto el trabajo gratuito para mejorar el
entorno y la cooperacion econdmica, como la ocupacion de cargos politicos y religiosos, los
cuales son designados por los miembros de la asamblea y no tienen una retribucién
monetaria. Este trabajo que por mandato comunitario se realiza para la comunidad es lo
gue otorga la pertenencia y permanencia de sus miembros, asi como el acceso a los
derechos colectivos (Bustillo, 2016, p. 72).

En tanto, la cohesidn social es observada, por una parte, con la modificacion de las
relaciones interpersonales provocadas por la representacién politica de las mujeres, como
el rechazo publico o las agresiones verbales o fisicas entre vecinos, familiares y amigos, v,
por otra por la confianza/desconfianza entre la comunidad y hacia el Estado que ha
acarreado este proceso.

Luna y Velasco destacan a la confianza como un factor indispensable para mantener el
equilibrio del sistema, cuya ausencia puede ser un elemento disruptivo. “La confianza es
importante en todos lados, pero donde las reglas institucionales son débiles o insuficientes,
la gente dificilmente estaria de acuerdo en cooperar al menos que confien entre ellos”,
sefialan (Lunay Velasco, 2017: 32).

Partha Dasgupta puntualiza que la confianza es de gran importancia, precisamente, porque
su presencia o ausencia puede tener una gran influencia en lo que elegimos hacer y, en
muchos casos, en lo que podemos hacer. En este sentido, el autor la define como “las
expectativas de uno con respecto a la eleccidn de acciones de los demas, que influyen en la
propia eleccidn de accién” (Dasgupta, 2000: 52). Esta confianza, continua, no estd fundada
en los compromisos verbales de los otros, sino en que “sabiendo lo que sabes de su
disposicidn, su informacién, su habilidad, sus opciones disponibles y sus consecuencias,

esperas que él elija hacerlo” (Dasgupta, 2000: 54).

56



Definida por Luna y Velasco como “el conjunto de expectativas positivas sobre (...) las
acciones de los demas” (Luna y Velasco, 2005: 129), destacan que la confianza tiene tres
caracteristicas basicas: la interdependencia, la incertidumbre y una expectativa positiva.
Por el contrario, precisan, la desconfianza ocurre cuando las personas suponen que las
acciones de otro individuo le traeran consecuencias negativas, lo cual implica que no esté
definida simplemente como la ausencia de confianza (Luna y Velasco, 2005: 129, 131).
Para que pueda generarse la confianza, Luna y Velasco consideran que es necesaria una
combinacidn virtuosa de sus tres principales componentes o dimensiones (Luna y Velasco,
2017: 33): confianza personal/normativa, confianza basada en las capacidades/prestigio y
confianza estratégica/calculada, las cuales se complementan para alcanzar esta condicién
ideal o se contrarrestan generando falta de confianza o desconfianza.

Definen a la confianza basada en las capacidades y el prestigio como aquella que depende
principalmente de los atributos y competencias de los participantes, entre los que destacan
recursos economicos, de informacién y de conocimiento, infraestructura, capacidad de
organizacidén, movilizacién y de relacion, asi como recursos juridicos. En cuanto a la
confianza estratégica, que surge del calculo de beneficios y costos y por lo tanto alude al
ambito de los intereses individuales, estd relacionada con el principio de reciprocidad y la
cooperacion basada en el intercambio e interdependencia de recursos. Mientras que la
confianza normativa depende de normas, creencias y valores compartidos, la cual se rige
por la solidaridad social, donde los individuos colaboran porque comparten un conjunto de
valores y normas y no por un beneficio esperado (Luna y Velasco, 2005: 137, 138).

Para el estudio de la confianza en sistemas complejos, sefialan los autores, es indispensable
abordar sus tres tipos, ya que al implicar el calculo basado en la reciprocidad y la solidaridad
basada en normas y principios morales, las redes entrafian un equilibrio inestable entre
ellas, complementandose, yuxtaponiéndose o entrando en conflicto (Luna y Velasco, 2005:
136).

En el sistema politico comunitario el mecanismo de la confianza, desde sus tres
dimensiones, es de vital importancia para el logro de acuerdos, la toma de decisiones y el

trabajo colaborativo, la cual si bien es mayor entre los miembros de las comunidades, que
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construyen sus relaciones a partir de la confianza, particularmente desde las normas y los
valores compartidos, no se puede ignorar que también estan presentes las otras dos
dimensiones e incluso la desconfianza entre sus miembros, la cual se acrecienta ante la
resistencia de grupos y personas al interior de la comunidad respecto a la participacion y
representacion politica de las mujeres. Por otra parte, la relaciéon entre los pueblos
originarios y el Estado esta permeada por la desconfianza histdrica, ante el sometimientoy
abuso del que los primeros han sido objeto sistematicamente. Sin embargo, no puede
desestimarse que los grados de desconfianza en esta relacién son diferentes en cada
comunidad, dependiendo de la subordinacidn provocada por los programas sociales
federales y estatales, asi como por la relacidn histérica que han tenido con el Estado.

En tanto, la subcategoria de identidad colectiva se integrd por la percepcidén que tienen las
comunidades sobre los conceptos de usos y costumbres, autonomia, comunalidad vy

gobernanza (lo cuales se explican en el capitulo 4).

1.2.3 Modelos o tipologias de la coordinacion social

Una de las aportaciones mas destacadas de la coordinacion social es la abstraccion de los
actoresy procesos dentro del sistema a través de modelos de sociedad (Schmitter), también
nombrados como tipos de coordinacion social (Lechner y Messner) o mecanismos de
gobernanza (Hollingsworth y Boyer), a partir de los cuales se observan las interacciones que
dan como resultado la construccion del orden social.

Estos tipos o modelos estan basados en el proceso de diferenciacién funcional de los
sistemas de Niklas Luhmann, cuya relativa autonomia les permiten operar de un modo
autorreferido de acuerdo con sus respectivas racionalidades (sistema econémico, juridico,
politico). Su diferenciacién, como explica Lechner, en El Estado en el contexto de la
modernidad, el resultado es un cuestionamiento de la “unidad” de la vida social, porque
“ningun sistema estaria ya en condiciones de representar a la sociedad diferenciada en su
totalidad” (Lechner, 2015b: 90).

Sin embargo, en su texto Tres formas de coordinacion social, el mismo autor comenta que

Luhmann “parece exagerar las tendencias implicitas en la diferenciacion funcional”, ya que

58



“mas que la eliminacidn de todo centro, cabe presumir la desaparicidon de un centro Unico,

capaz de ordenar el conjunto de la sociedad”, para dar paso a una “constelacidn

multicéntrica” en la que el subsistema politico siempre tendra influencia, pero de manera

restringida por los otros subsistemas (Lechner, 2015a: 60). De tal manera que la

coordinacion social esta internalizada dentro de cada subsistema:

Estamos ante una profunda reestructuracion de nuestras sociedades que socava el anterior

“primado de la politica”. Sin embargo, no desaparece el caracter expansivo de la politica; de

hecho, ésta sigue interviniendo en los demas subsistemas en la medida en que las decisiones

politicas se acoplan a sus logicas especificas. La teoria de Luhmann no da cuenta de esta

particularidad de la politica. Como toda teoria de sistemas, tampoco aborda la relacion

entre actores, aspecto central de cualquier coordinacion. 61

Entre los autores de la coordinacidon social hay un consenso de segmentar a los actores y

procesos del sistema en los subsistemas de Estado, mercado y sociedad, a los que llaman

modelos, aunque existe una variacion en la forma en que algunos subdividen a la sociedad

a partir de los diferentes tipos de organizacidn que presenta (tabla 3):

Cuadro 1: Clasificacion de la coordinacion social por autores

Autor

Tipo o mecanismo de coordinacidn social (CS)

Estado

Mercado

Sociedad

Norbert Lechner

e Coordinacién

e Coordinacién social

e Coordinacién

Tipos de coordinacion social politica mediante el social mediante
mercado redes
Philippe Schmitter e Estado e Mercado e Comunidad

Modelos de orden social

e Asociacion

Dirk Messner

Tipos de coordinacion social

e Coordinacién

jerarquico-estatal

e Coordinacion por el

mercado

e Coordinacién

basada en redes

Hollingsworth y Boyer
Mecanismos de gobernanza

o coordinacion

e Estado

e Mercado

e Jerarquias privadas

e Comunidad
e Redes

e Asociaciones

Con informacion de Lechner, 2015; Schmitter, 1992; Messner, 2005; Hollingsworth y Boyer, 1998.
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Si bien cada autor aporta diversas categorias para el anadlisis de cada modelo o tipo de
coordinacidn social, todos coinciden en dos puntos: que el predominio de alguno de ellos
no significa la desaparicion del poder del Estado y que las sociedades o sistemas politicos
“sélo pueden ser analizados en términos de alguna mezcla de ellos” (Schmitter, 1992: 298),
lo que para la presente investigacion denominamos reconfiguracién de la coordinacién
social, a partir de la hibridacién de instituciones que corresponden a determinados
subsistemas (politico-estatal, indigena, de mercado).
De hecho, Schmitter encuentra la respuesta a su pregunta de éicémo es posible el orden
social? en “las distintas mezclas de instituciones y en las interacciones de diferentes modos
de coordinacién” 23 (Schmitter, 1992: 299), si bien cada uno tiene “su propia supuesta
integridad y autonomia”, asi como su tendencia hacia el equilibrio y la reproduccion
(Schmitter, 1992: 301), lo cual evidentemente no los deja exentos de tensiones y conflictos.
El autor identifica a cada modelo de sociedad a partir de la institucion central que encarna
y regula sus respectivos principios distintivos, lo cual permite avanzar en la categorizacidn
de las diferentes formas de ordenamiento social: la comunidad cuyo principio es la
solidaridad esponténea, el mercado identificado con la competencia dispersa y el Estado (o
la burocracia) con el control jerdrquico (Schmitter, 1992: 298).
Desde las preguntas éiqué motiva a los individuos superiores y a los subordinados a
comprometerse con la accién social? y équé los hace respetar y aceptar los productos
colectivos que se siguen de sus esfuerzos por obtener satisfacciones especificas?, Schmitter
explica los incentivos de cada modelo de orden social (Schmitter, 1992: 304):
e Enlacomunidad los jefes, notables y lideres buscan la apreciacion de sus seguidores,
quienes a su vez persiguen un sentido de pertenencia y participacién en el grupo.
Juntos satisfacen sus mutuas necesidades de una existencia afectiva compartida y

una identidad colectiva particular.

23 Sj bien los tedricos de la coordinacidn utilizan a los actores y sus acciones como unidades para caracterizar
los diferentes modelos, también reconocen que la mezcla de las instituciones de tipos ideales son las que
producen el orden social.
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e En el mercado (econdmico y electoral) intentan maximizar sus ganancias/apoyo
electoral a cambio de lo cual esperan que sus consumidores/votantes estén
contentos con los beneficios materiales que surgen de la competencia/impacto
sobre las politicas publicas de la “voz” electoral.

e En la burocracia ideal-tipica del Estado??, las decisiones sobre la distribucién, son
hechas a través de las politicas publicas que son puestas en practica con el respaldo,
en ultima instancia, del monopolio del Estado de la coercidn legitima, por parte de
funcionarios civiles que intentan satisfacer su interés dominante de progreso
profesional y estabilidad burocratica, sobre sujetos que intentan evitar el castigo.
Ambos actian minimizando riesgos y maximizando la predictibilidad a través de
seguir procedimientos y regulaciones convenidos.

A fin de perfilar con mayor amplitud los modelos o tipos politico-estatal y comunitario, que
son los que presentan un mayor involucramiento en el proceso de representacion politica
de las mujeres en los pueblos indigenas oaxaquefios, a continuacién, se exponen las
principales categorias que definen a cada uno, desde la perspectiva de los distintos

autores®.

24 En nuestra investigacion de le designé como coordinacién politica-estatal, por integrar los distintos
sustantivos utilizados por los autores.

25 Aunque no son objeto de estudio en la presente investigacion, se presenta la caracterizacion de los modelos
de coordinacién de mercado y de redes:

Coordinacion de mercado: Lechner explica que ante la crisis del Estado, se pretendié que el mercado
concentrara el principio exclusivo de la coordinacién social, con un orden autoorganizado y autoregulado, que
eliminara toda interferencia politica que distorsionara las leyes del mercado como mecanismo automdtico de
equilibrio. El resultado fue una coordinacién descentralizada, de tipo privada, sin referentes ciudadanos al
bien comun, en la que la relaciéon de dominacidn se sustituyé por acuerdos entre iguales sobre intercambios
equivalentes y con una coordinacidn social no intencionada. Su fracaso, sefiala, fue la negacién del Estado en
la representacion y la conduccién, ya que la coordinacion social espontanea y horizontal es insuficiente para
establecer reglas de convivencia social, generar representaciones colectivas y ofrecer una reconduccién
anticipativa frente a desafios futuros (Lechner, 2015a: 56).

Coordinacion mediante redes: Ante el fracaso del Estado y el mercado sefialados, Messner, Lechner y
Schmitter coinciden en que se necesita reconstruir un marco interpretativo que reconozca que no hay
posibilidad de coordinacion sin que los individuos se orienten por cierto bien comun y con reconocimiento
reciproco de las relaciones sociales. Este orden social supone de parte de los actores individuales y colectivos
una combinacién de racionalidad instrumental (para maximizar sus beneficios privados) con orientacion
comunitaria (Lechner, 2015a; Messner, 2005; Schmitter, 1992).

Mads que aspirar a la eliminacidn de todo centro -como la coordinacién de mercado-, implica la desaparicion
de un centro Unico para dar paso a una “constelacién multicéntrica” que permita cierto equilibrio entre una
sociedad fuerte y un Estado fuerte, que da lugar a las redes politicas como combinacién de regulacién
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a) Coordinacion politica o de Estado
Historicamente ha dominado en el mundo, pero en las ultimas décadas ha experimentado
un decremento de su influencia y capacidad para concentrar la toma de decisiones dentro
del sistema politico. Aunque esto ha ocurrido en diferentes grados dependiendo de las
distintas latitudes, el Estado continta siendo un actor fundamental interviniente en la forma
en que se ordenan la sociedades dentro de un sistema, por lo que el centro de la discusién
no se encuentra no en su desconocimiento, sino en las funciones de coordinacion que el
Estado debe tener en las crecientes sociedades policéntricas.
Como sefalan Hollingsworth y Boyer, el Estado es un mecanismo de coordinacion “bastante
diferente a los demads”, al ser quien sanciona y regula a los diversos mecanismos no
estatales, como el maximo responsable de las reglas que norman a los otros subsistemas
(Hollingsworth y Boyer, 1998: 13).
Por su parte, Lechner describe las caracteristicas de la coordinacion politica: 1) Centralizada,
donde el Estado funge como unico rector o vértice de la piramide societal, desde la cual
ordena el conjunto de procesos sociales. 2) Jerdrquica, con decisiones tomadas y
comunicadas por las autoridades politicas y administrativas legitimas mediante
procedimientos legales establecidos. 3) Publica, en la que la coordinacién politica remite a
la ciudadania y su ejercicio en el ambito publico. 4) Deliberada, con propdsitos y criterios
tomados de antemano (Lechner, 2015a: 52).
Lechner explica que la forma en la que opera la coordinacidn politica es a través de la
administracion publica y el derecho, pero también actua por otros medios como la politica
econdmica y la educacidn, a través de la socializacidn escolar de normas, conocimientos y

habitos compartidos. Mediante tales mecanismos el Estado articula y sintetiza la diversidad

jerarquica y coordinacidn horizontal, en la que diferentes actores interesados se involucran en un mismo
asunto con el fin de negociar y acordar una solucién (Lechner, 2015a).

Entre las caracteristicas de las redes, explicadas por Messner y que Lechner retoma en su texto, se encuentran:
una intervencidn institucional que responde a las peculiaridades de una sociedad policéntrica; la combinacion
de comunicacién vertical y horizontal; el vinculo con diferentes organizaciones, con interaccién entre sus
representantes; la presencia de relaciones mas informales que formales; la dependencia reciproca entre los
participantes, ya que ninguno cuenta con todos los recursos necesarios; ademas de que tiene como objetivo
llevar a cabo decisiones colectivas sobre un tema compartido. Estas redes se tornan politicas cuando retdnen
a autoridades estatales o partidos con sectores econdmicos y sociales (Lechner, 2015a: 62).
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social en un conjunto mas o menos coherente (Lechner, 2015a: 52). Entre sus campos
tipicos de intervencion, sefiala Messner, se encuentran la organizacion, coordinacién y
moderacion (creando redes y reuniendo actores); la mediacion (para evitar veto o bloqueo
reciproco); el control a través de servicios publicos a instituciones privadas; funciones de
iniciativa y orientacién (haciendo presentes intereses de largo plazo) y la funcién correctiva
(promoviendo la conformacién de un actor representativo o el fortalecimiento de actores
débiles) (Lechner, 2015a: 65).

Si bien Lechner considera que la coordinacién politica presupone una realidad social de
escasa complejidad (para que las normas abstractas sean aplicables), una cadena de
causalidad simple y directa (para poder definir los destinatarios), el acceso a toda la
informacién relevante (para poder presumir que las indicaciones son correctas) y una
ejecucion obediente de las medidas (sin requerir iniciativas propias del ejecutor o su
identificacion con las metas), advierte también que, por sus caracteristicas, este tipo de
coordinacion provoca una sobrerregulacion de la vida social, a la vez que traslada al Estado
una sobrecarga de exigencias (Lechner, 2015a: 53 y 54).

Paradodjicamente, estas fortalezas han provocado que el Estado enfrente problemas de
implementacidon por falta de estructuras aptas; problemas de motivacion porque los
destinarios se rehusan a obedecer ante una demanda de mayor autonomia o por la
presencia de intereses organizados; problemas de conocimiento ante la falta de
informacidn acerca de los contextos y dindmicas sobre las que se pretende influir; asi como
problemas de complejidad toda vez que el instrumental politico resulta ineficiente ante la

creciente diferenciacion y complejidad de la realidad social (Lechner, 2015a: 55).

b) La coordinacién social comunitaria
Como puede observarse en la clasificacién de la coordinacion social por autores (cuadro 1),
no hay un consenso en el modelo referente a la sociedad, ya que mientras Lechner y
Messner no hacen distinciones entre las diferentes formas que adopta este tipo de
coordinacidon emanada del fortalecimiento de la sociedad organizada frente a las fallas del

Estado y el mercado para establecer el orden social, Schmitter distingue entre la
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coordinacidn comunitaria y la asociativa, con origenes, dindmicas y caracteristicas distintas;
en tanto, Hollingsworth y Boyer establecen una diferencia entre la comunidad, las redes y
las asociaciones. Para la presente investigacion se optd la division que realizan tanto
Schmitter, como Hollingsworth y Boyer, dado que al hacer referencia a dos tipos de actores,
estructuras e interacciones distintas permite poner la mirada en las comunidades, cuya
caracterizacidn coincide con la de los pueblos originarios.

Particularmente, Philippe Schmitter reconoce a la comunidad como el modelo de
coordinacion dominante en la sociedad (Schmitter, 1992: 298), como parte de la triada que
se conforma junto con el Estado y el mercado. La forma en la que la caracteriza corresponde
a sociedades cerradas, regidas por la costumbre y en las que el poder se concentra en las
familias, los clanes o las comunidades mismas. Evidentemente esta categorizacién se
encuentra rebasada por las actuales sociedades urbanas e incluso por una amplia gama de
comunidades, por lo que a la par propone un cuarto modelo de orden social, la asociacién,
la cual surge en sociedades avanzadas de capitalismo industrial.

A continuacidn, se presenta la categorizacidon de Schmitter, en la que compara los 6rdenes

sociales de Estado y comunidad (cuadro 2):

Cuadro 2: Propiedades de los ordenes de comunidad y Estado (Philippe Schmitter)

Propiedades Comunidad Estado
Principio director de Solidaridad espontdnea. Control jerarquico.
coordinacion y distribucion
Actor colectivo, modal Familias. Organismos burocraticos.

o predominante

Otros actores Clanes, linajes, comunas, Subditos, funcionarios, clientes,
comunidades, cofradias. peticionarios.

Condiciones que permitenla  Estatus adscrito a los Autorizacion legal

entrada e inclusién de un miembros. “jurisdiccién”.

actor

Medio de intercambio Estima. Coaccion.

principal

Producto de Acuerdo unanime. Regulacién autoritaria

intercambio principal

Recurso(s) Respeto, confianza, estatus Legitimidad del control sobre

predominante(s) heredado. medios de coaccidn. Distribu-

ciéon autoritaria de los cargos.
Experiencia administrativa y
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legal. Procedimientos
correctos.

Motivacion(es) principal(es)
de los actores
supraordinados

Motivacion(es) principal(es)
de los actores subordinados

Motivaciones/calculos
comunes

Estima de los seguidores.

Pertenencia al grupo, deseo
de compartir valores.

“Satisfaccion de la
identidad”.

Oprotunidad(es) de ascenso.
Estabilidad burocrética.

Miedo al castigo.

“Minimizar riesgos”.

“Maximizar la predictibilidad”.

Regla(s) decisioria(s)
principales

Consentimiento comun,
acuerdos.

Adjudicacién formal autori-
taria. Afirmacién imperativa.

Tipo modal de bienes
producidos y distribuidos

Bienes compartidos
solidariamente.

Bienes publicos.

Linea divisoria prinicipal

Otras divisiones

Nacionales vs. Extranjeros.

Rivalidad de clanes,
enfrentamientos
generacionales, conflictos por
territorio, herencias, disputas
personales.

Gobernantes vs. Gobernados.

Superiores vs. Subordinados.
Solape de jurisdicciones.
Conflictos entre niveles de
gobierno. Rivalidades entre
organismos.

Fundamento normativo-
legal predominante

Costumbre.

Formalizacién de procedimien-

tos administrativos.

Beneficios principales
producidos

Afecto mutuo. Identidad
colectiva.

Seguridad exterior. Trato
equitativo y predecible. Uso
eficiente de los recursos.

Tomado de Schmitter, 1992: 302,303.

Por su parte, Hollingsworth y Boyer categorizan a ambos modelos de orden social, a los que

denominan mecanismos de coordinacion, se la siguiente manera (cuadro 3):

Cuadro 3: Mecanismos de coordinacidn: reglas de intercambio y obediencia

(Hollingsworth y Boyer)

Mecanismos Comunidad Estado

Estructura Membresia informal durante un Jerarquia publica.

organizacional largo periodo de tiempo. De jure y membresia impuesta.

Reglas de Intercambio voluntario basado en la  Acciones unilaterales.

intercambio solidaridad social y un alto grado de  Intercambio politico y econdmico
confianza. indirecto y global.

Significado Las normas sociales y los principios  Salida (evasion de impuestos,

individual de morales imponen las obligaciones migracion).

obediencia (instituciones informales). Voz (voto, cabildeo).

Significado colectivo  Las reglas y normas altamente Coercidn.

de obediencia institucionalizadas requieren que

Reglas sociales o normas.
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los miembros acepten obligaciones
colectivas (instituciones formales).

Tomado de Hollingsworth y Boyer, 1997: 15,16.

A partir del caso de la representacién politica de las mujeres indigenas, de ambas
propuestas se seleccionaron las dimensiones que se considerd que tienen un rol destacado
en la reconfiguracion de la coordinacion social de las comundiades estudiadas, quedando

de la siguiente manera:

Esquema 3. Categorias de los modelos de Coordinacién Social

Elaboracidn propia, a partir de Schmitter, Hollingsworth y Boyer.

PolItica-estata omunitaria

eRegulacion a través del orden legal

eRepresentacion de las ideas
dominantes

eEncausamiento de las diferencias
sociales a través de instituciones
reguladoras y punitivas

eCentralizada

eJerarquica

ePublica

eDeliberada, con criterios tomados de
antemano

eControl a través de los servicios
publicos

eAcciones unilaterales

eSociedades cerradas (inclusién
exclusiva de miembros)

eGuiada por la costumbre

ePoder concentrado en familias, clanes
o el grueso de la comunidad, con
estatus heredado

eSolidaridad social espontanea
e|dentidad colectiva
eTiende a acuerdos unanimes

*Valores principales: respeto, confianza
y trabajo colaborativo

eBuscan consentimiento comun para
reglas decisorias

eLas normas sociales imponen
obligaciones a sus miembros

*Obligaciones colectivas

1.2.4 Los conflictos entre modelos de coordinacion social

Los modelos de orden social o tipos de coordinacién social antes referidos son el resultado
de una abstraccidn de subsistemas, lo cual permite analizar las caracteristicas particulares
de cada uno, asi como la forma en que interactian dentro de un mismo sistema. En este

sentido, Lechner, Messner, Schmitter y Hollingsworth y Boyer hacen hincapié en que en la
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vida social, sobre todo donde existe una densidad significativa de actores (Lechner, 2015a:
90), no puede suponerse una coordinacidon Unica o forma pura de cualquiera de estos
modelos, incluso del politico o burocratico, ni la anulacién de cualquiera de ellos, por mas
fuerza que adquiera uno sobre otro. Dicho de otro modo, en todos los sistemas interactuan,
con mayor o menor presencia, los distintos modelos para la conformacion de la
coordinacidn social.
Por ejemplo, Lechner considera que a pesar de la fuerza que tomod el mercado a partir de
los afios noventa del siglo pasado, la funcién coordinadora del Estado no desaparece, sino
gue se transforma, toda vez que se requiere su intervencién al disponer de recursos
intransferibles y/o medios adicionales, ademas de que conserva la importante funcion de
coordinar la interdependencia de los sistemas, en la que debe operar como una especie de
“convertidor” que traduce las informaciones de un subsistema a insumos inteligibles para
la |6gica interna de otro subsistema (Lechner, 2015b: 90). De hecho, Messner advierte que
existe una mutua dependencia del Estado y la sociedad, en la que ambos necesitan cooperar
para alcanzar los objetivos de ambos subsistemas (Messner, 2005: 81-82).
Sin embargo, también estd presente el desequilibrio en la coordinacion social, el cual radica
en la dominacién de un modelo sobre otro, el cual se observa, precisamente, en el proceso
de paridad de género en los cabildos de las comunidades indigenas, al tener como principal
fuente el mandato estatal. Por ejemplo, Messner ubica el origen de la “crisis de la politica”
o del modelo estadocéntrico en la “falta de comprension acerca de las
complementariedades, las interdependencias, los bloqueos reciprocos, las limitaciones y las
potencialidades de las tres formas de coordinacién” (Messner, 2005: 78).
Bajo este planteamiento, es que Lechner sefiala la necesidad de una coordinacién
transversal, la cual exige del Estado el desarrollo de nuevas capacidades, toda vez que ha
cambiado la forma en cumplir sus tareas (Lechner, 2015b: 90):

A raiz de la diferenciacion de multiples racionalidades, el Estado ya no logra por si solo

determinar el “bien comun”. Tiene que tomar en cuenta la informacién entregada por los

sistemas: indicadores macroecondmicos, indicadores sociales, identidades culturales. El

Estado ya no representa la “dltima instancia” que decide las competencias de las instancias

inferiores.
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La respuesta a estos desequilibrios, Lechner, Messner y Schmitter la encuentran en la
conformacion de un orden social mas horizontal, policéntrico e incluyente de todos los
subsistemas, que seria la coordinacién mediante redes, la cual Lechner considera que sélo
puede generarse en donde existe la pluralidad representativa de intereses y opiniones
sociales: “Es la combinacién de sociedad fuerte y Estado fuerte la que da lugar a las redes
politicas como combinacidn de regulacién jerdrquica y coordinacién horizontal” (Lechner,
2015a: 64).

Sin embargo, esta coordinacién social horizontal implica grandes retos. Como apunta
Messner, como incrementar la cooperacidn entre actores, instituciones y subsectores de la
sociedad; una mayor necesidad de autonomia de los subsistemas frente al Estado, a fin de
movilizar las potencialidades de cada subsistema y compensar la pérdida de capacidad
coordinadora del Estado; asi como la necesidad de definicidn colectiva de las dimensiones
de los problemas y de los desafios politicos, que implica didlogo y participacidn de todos los
actores (Messner, 2005: 83).

Hollingsworth y Boyer advierten que la principal dificultad para lograr esta coordinacién
horizontal es la variacion en el grado en que las instituciones, organizaciones y valores
sociales estan estrechamente vinculadas entre si dentro de un sistema completo,
especificamente por la autonomia de cada uno de los componentes, asi como por las
contradicciones entre objetivos (Hollingsworth, 1997: 2), la cual se observa de manera
constante en las interacciones entre los subsistemas estatal e indigena.

En este sentido Schmitter advierte que “ninguno de estos drdenes es intrinsecamente
armonioso o libre de conflictos” (Schmitter, 1992: 305), ya que tienen implicito un eje de
referencia que se constituye en una fuente continua de tensién (ademds de otras
circunstancias que surgen eventualmente). En el caso del sistema politico comunitario,
como ensamblaje transfronterizo, esta tensién es constante debido a la dinamica de
dominacién que ejerce el Estado sobre las comunidades, el cual, ademas, es considerado,
en muchos casos, como un agente externo, lo que implica la confrontacidn entre “nativos y
forasteros”, que Schmitter identifica como la principal linea axial de tensién en la

coordinacion social comunitaria.
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Estas lineas de conflicto, explica Schmitter, son susceptibles de contencidon e incluso de
resolucidn en la medida que cada subsistema aplica y respeta sus propias reglas de decision,
especificamente las comunidades a través del consenso comun y el Estado mediante el
establecimiento de derechos.
Los conflictos mas agudos y potencialmente mas destructivos son generados cuando los
principios, actores, medios de intercambio, recursos, motivos, reglas de decisidn y lineas de
referencia desde los diferentes érdenes compiten entre si por la lealtad de los grupos
especificos, por el control de los recursos escasos, por la incorporacion de nuevos temas,
por la incorporacion de reglas que regulen los intercambios entre ellos (Schmitter, 1992:
306).
Schmitter destaca la relacién bidireccional entre Estado y comunidad, ya que mientras éstas
pueden sufrir desintegracion, como resultado del crecimiento del Estado y la intervencién
gubernamental, también su “tribalismo” comunitario puede frustrar el desarrollo de un
Estado-nacidon estable. Ambos subsistemas son dependientes entre si, en tanto las
comunidades no pueden permanecer aisladas o encapsuladas sin obtener recursos, ya sea
estatales o a través de intercambios econdmicos (mercado), pero al mismo tiempo la
eficiencia de las decisiones estatales depende, en grado sustancial, de la obediencia
voluntaria y la identificacidn socializada de los gobernados. Asi que, en grado creciente, las
sociedades modernas se encuentran inmersas en los intersticios entre los diferentes

ordenes sociales (Schmitter, 1992: 306 y 307).

1.3 Las instituciones en la reconfiguracion de la coordinacion social del sistema politico
comunitario

Como ya se sefiald en la introduccidon, la reconfiguracion de la coordinacién social
diferenciada entre las comunidades indigenas a partir de la representacion politica de las
mujeres se explica a partir de los distintos niveles hibridacidn institucional que los pueblos
indigenas presentan con las normas, valores y rutinas estatales, lo cual permite que el
modelo de orden social estatal pueda imponerse, en mayor o menor medida, sobre el

comunitario. De tal manera que para poder sustentar este argumento se recurrid a la
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perspectiva del nuevo institucionalismo, el cual permite colocar la accidn colectiva en el
centro del analisis.

Eduardo Torres sefiala que uno de los principales argumentos para destacar la importancia
de este enfoque es que “los individuos no actian en el vacio, sino dentro de los contextos
institucionales”, los cuales moldean sus preferencias a partir de la educacion, el
adoctrinamiento y la experiencia (Torres, 2015: 120).

En este sentido, el nuevo institucionalismo reconoce que las instituciones trascienden a los
individuos (foco del funcionalismo) e involucran a sus grupos a través de un conjunto de
interacciones pautadas “que son predecibles segun las relaciones especificas que existen
entre los actores” (Peters, 2003: 36). A partir del posicionamiento de lo colectivo es que el
nuevo institucionalismo amplia su perspectiva de analisis para concebir como una relacién
reciproca las interacciones entre las colectividades politicas y su entorno socioecondémico,
“en la que la politica tenga la opcién de modelar la sociedad, y la sociedad de modelar Ia
politica” (Peters, 2003: 36).

A la pregunta de ¢qué hace que determinado enfoque de la actividad social y politica sea

III

particularmente “institucional”?, Peters sefiala que, posiblemente, se deba a que “es, de
alguna manera, un rasgo estructural de la sociedad y /o la forma de gobierno”. Y esto sucede
gracias a que el concepto de institucién de este enfoque es mas amplio que en el
institucionalismo cldsico, al contemplar tanto las instituciones formales (legislaturas,
organismos burocraticos, partidos politicos o marcos legales), como las informales (que van
desde redes de organizaciones interactuantes hasta las normas compartidas) (Peters, 2003:
36).

Al respecto, Alcantara precisa que la nueva aproximacion institucional a las relaciones
Estado-sociedad descansa en la superacidon del tradicional estudio formal de las
instituciones, al centrarse “en la consideracién del papel de las instituciones localizadas en
el seno de la sociedad y de la economia, y también de las redes organizativas menos
formales, en la determinacion de la politica”. De tal manera que referirse a las instituciones

desde este enfoque abarca a las organizaciones y los procedimientos que han llegado a ser

aceptados por una sociedad adquiriendo asi valor y estabilidad (Alcantara, 1995: 51, 52).
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Un segundo argumento para optar por un abordaje desde el enfoque del nuevo
institucionalismo es la relevancia que otorga a los procesos de cambio institucional a partir
de la interaccidn entre las instituciones formales e informales, que es desde donde se busca
explicar la reconfiguracion diferenciada de la coordinacion social comunitaria y la manera
en que estan experimentando los mandatos juridicos y demandas sociales de paridad de
género. En este sentido, Alcantara apunta que observar a los sistemas politicos con este
tipo de acercamiento permite “la comprension del cambio como el resultado de la
adaptacion a los incentivos del entorno”, eludiendo asi a los modelos que la teoria de
sistemas presenta como dominantes y hegemodnicos, en los que los modelos de
comportamiento mecanico “ignoran la realidad politica en cuanto a iniciativas y
solapamiento entre sistemas y medio” (Alcantara, 1995:55).

En su libro El nuevo institucionalismo. La teoria institucional en ciencia politica, Peters hace
una revision y andlisis de los diferentes enfoques institucionales (normativo, histdrico,
socioldgico, internacional, entre otros), donde destaca la teoria normativa, en la que March
y Olsen consideran a las reglas institucionales una importante fuente de orientacién para
determinar qué cambios son adecuados y cudles no, toda vez que las instituciones
identifican las circunstancias cambiantes para después adaptarse a ellas (Peters, 2003: 57).
Otros autores que enfatizan la importancia del cambio institucional son Helmke y Levitsky,
quienes explican muchas de las relaciones entre las instituciones formales e informales a
partir de éste, al ser estas ultimas “catalizadores” para el cambio formal y que por lo tanto
contribuyen a su estabilidad (Helmke y Levitsky, 2006: 17). Incluso rebaten la idea de que
las instituciones informales (prdacticas, valores y normas no escritas) son altamente

resistentes al cambio, al considerar que sucede con mayor frecuencia de lo que suponemos.

1.3.1 El sistema politico comunitario desde la perspectiva del nuevo institucionalismo

A 25 afios del texto, The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life (1984), March
y Olsen presentaron una revision titulada Elaborating the New Institutionalism, en el que
retomaron su definicion de institucion como “una coleccién relativamente duradera de
reglas y practicas organizadas, integradas en estructuras de significado y recursos que son

relativamente invariables frente a la rotacion de individuos y relativamente resistentes a las
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preferencias y expectativas idiosincrasicas de los individuos y las circunstancias externas
cambiantes” (March y Olsen, 2009:1).
Dentro de las diferentes propuestas del nuevo institucionalismo, se opté por el enfoque
normativo de March y Olsen?® para observar y analizar las interacciones institucionales
involucradas en las comunidades indigenas y la transformacion de su coordinacidn social,
dado su arraigo a las normas y los valores, asi como la confrontacién con las estatales,
desde la premisa de que “los individuos reflejan fuertemente los valores de las instituciones
a las que estan vinculadas”, las cuales moldean a sus propios participantes y proveen
sistemas de significacidn para quienes intervienen en la vida politica y social (Peters, 2003:
46y 47).
Las normas de los principales actores institucionalizados -comunidades indigenas vy
gobierno estatal-, constituyen una de las principales fuentes de tensidn en la coyuntura de
la representacién politica paritaria de las mujeres en los pueblos indigenas, ya que como
explica Peters:
Esta complejidad de interacciones para la mayoria de los individuos que se desenvuelven en
entornos con multiples instituciones significa que, a veces, para actuar, deben elegir entre
lealtades contrapuestas. No obstante, se supone que siempre estaran influenciados por la gama
completa de sus vinculos organizacionales y, por ende, no pueden ser los individuos auténomos,
utilitarios y totalmente racionales que las teorias de la eleccion racional suponen. Pero es
importante sefialar que tampoco son autdmatas que responden solo a la socializacién, como
son vistos desde la perspectiva de las teorias politicas conductistas. Por el contrario, desde el
punto de vista del institucionalismo normativo los individuos deben escoger entre diversas

influencias e interpretar el significado de sus compromisos institucionales (Peters, 2003: 46).

26 March y Olsen fueron pioneros en reconceptualizar el llamado viejo institucionalismo, anclado a las
instituciones formales, recuperando asi una perspectiva colectiva en la ciencia politica. En la década de los
ochenta, su enfoque normativo fue el primero en estructurarse dentro de esta nueva corriente de
pensamiento y quiza por ello su perspectiva da un valor primordial a las reglas, no necesariamente formales,
en el que destaca su observacién desde las estructuras de significados, asi como por contemplar sus procesos
de cambio.
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La explicacion de Peters sobre la eleccidn de las diferentes influencias es utilizada en la
presente investigacion para sustentar que la presencia del modelo de orden social estatal
en unas comunidades tenga mayor influencia en que otras.

De ahi la relevancia de los valores, las ideas y las creencias que dan origen y sustento a las
normas, lo cual incide de forma muy importante en las acciones y en la toma de decisiones
colectivas, lo cual es claramente observable en las instituciones indigenas, como el tequio
y la asamblea comunitaria, que se contraponen al caracter individualista de las instituciones
estatales. En este sentido, es que March y Olsen consideran que “las instituciones
empoderan y limitan a los actores de manera diferente y los hacen mas o menos capaces
de actuar de acuerdo con las reglas prescriptivas de adecuacion” (March y Olsen, 2009:1).
Sin embargo, tal como lo sefiala el nuevo institucionalismo, el sistema politico comunitario
no solamente esta integrado por las instituciones reconocidas en el marco juridico de los
sistemas normativos indigenas, ya que en la vida politica y social comunitaria intervienen
una serie de practicas, normas y valores que no estan reconocidas juridicamente, pero que
influyen de forma determinante en la toma de decisiones y que, sobre todo, son factores
intervinientes en la serie de tensiones y conflictos entre los pueblos originarios y las
autoridades gubernamentales.

En este sentido, Helmke y Levitsky sefalan que las reglas informales dan forma a las
instituciones democrdticas, toda vez que refuerzan, subvierten e incluso pueden
reemplazar a las reglas, procedimientos y organizaciones formales. Centrarse Unicamente
en las instituciones formales, advierten, implica el riesgo de perder de vista aspectos que
dan forma y restringen el comportamiento politico, “lo que puede dar una imagen
incompleta, si no totalmente inexacta, de cémo funciona la politica” (Helmke y Levitsky,
2006: 2).

Uno de los principales problemas en el abordaje de las instituciones informales en general
es su conceptualizacidn, toda vez que los limites para su definicion transitan entre los
componentes culturales de una colectividad, lo que corresponde a la sociedad civil o
aquellas practicas que son ajenas a la jurisdiccidn del Estado. Bajo esta observacion es que

Helmke y Levitsky consideran a las instituciones informales un concepto ambiguo, cuya
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categorizacion es problematica dada la diversidad existente que no permite enmarcarlas a
todas en uno sélo de los criterios mencionados (Helmke y Levitsky, 2006: 5).
Por ello, los autores proponen su definicién de instituciones informales como “reglas
socialmente compartidas, generalmente no escritas, que se crean, comunican y aplican
fuera de los canales oficialmente sancionados”, en contraposicion de las instituciones
formales que se enmarcan dentro de los canales ampliamente aceptados como oficiales
(Helmke y Levitsky, 2006: 5y 6).
Mientras que las reglas formales se crean a través de canales oficiales (como ejecutivos y
legislaturas) y se comunican y hacen cumplir por agencias estatales (como la policia y los
tribunales), las reglas informales se crean, comunican y (generalmente) se hacen cumplir
fuera de los canales publicos. Raramente se debaten publicamente o se escriben, y los
actores que los crean y hacen cumplir pueden negar que lo hagan. Por lo tanto, sus origenes
son a menudo turbios y disputados (Helmke y Levitsky, 2006: 19).
Citando a Amelina, se debe sefialar que esta distincidn tedrica entre instituciones formales
e informales tiene una perspectiva “intrinsecamente eurocéntrica” (Amelina, 2020: 2), en
la que se considera que las instituciones formales son aquellas que generalmente estan
escritas y que son reconocidas por los canales oficiales (instituciones del Estado), cuando
en realidad si se observa la estabilidad, permanencia y trascendencia de las normas no
escritas de los pueblos originarios, que regulan toda su vida social y politica, tienen la misma
fortaleza que las primeras. El respecto también cabe sefalar que la tradicién oral en los
pueblos indigenas es un factor determinante para que no existan documentos que
establezcan las reglas de actuacién, lo cual no les resta formalidad ni valor.
Por otra parte, es pertinente cuestionar si sdlo las instituciones que conforman la estructura
gubernamental del Estado pueden considerarse como canales oficiales dentro del sistema
politico comunitario, ya que esto significaria reproducir desde el ambito académico las
dinamicas de dominacion poscolonial en la que se desconoce las estructuras de gobierno
indigena. En las comunidades indigenas oaxaqueias, el sistema de cargos, la asamblea
comunitaria y el tequio son instituciones medulares en la organizacidon politica y social.
Devienen de practicas ancestrales preservadas y adaptadas en el tiempo, interrelacionadas

por el servicio comunitario, por ejemplo “dar tequio” comprende tanto el trabajo gratuito
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para mejorar el entorno, como la ocupacidon de cargos y la cooperacion econdmica.
Respecto al sistema de cargos, de cardacter civico o religioso, éstos forman parte de un
escalafén que cada individuo debe cubrir durante su vida (Bustillo, 2016, p. 72). No existen
documentos escritos que los normen, pero ello no les resta su condicidn de canales oficiales
dentro de las comunidades indigenas.

Helmke y Levitsky explican, asimismo, que los actores politicos responden a una
combinacion de incentivos formales e informales y que en algunos casos éstos se guian casi
por completo por reglas no escritas (Helmke y Levitsky, 2006: 2). En el caso de las
comunidades indigenas, Dona Lee Van Cott destaca su importancia al sefalar que la
sobrevivencia de la instituciones informales desde el periodo colonial (particularmente los
sistemas de reglas) fue lo que permitié la conservacion de la autonomia politica, social y
cultural de los pueblos originarios, asi como lo que posibilitd hacer frente a la ineficiencia y
la inaccesibilidad de los sistemas de justicia del Estado. Precisa también que estas
instituciones informales indigenas no se han quedado estaticas, sino que se han adaptado
a las nuevas circunstancias, transformandose significativamente acorde a las relaciones
cambiantes con actores externos (Van Cott, 2006: 252, 253). El dilema esta en clasificar
dentro del sistema politico comunitario cuales instituciones se pueden considerar formales
o informales.

La respuesta puede encontrarse en la diferenciacion que Helmke y Levistsy realizan sobre
las instituciones informales respecto a otras practicas sociales y politicas. Mencionan que
éstas deben respoder a “una regla o directriz establecida, cuya violacién genera algun tipo
de sancién externa”. Ademas destacan que deben diferenciarse tanto de las instituciones
débiles que suelen ser eludidas o ignoradas, asi como de las organizaciones informales
(Helmke y Levitsky, 2006: 6y 7).

Posiblemente la diferenciacién entre instituciones informales y cultura sera la mas
complicada, ante la posibilidad de que sus limites puedan confudirse. Por ello Helmke y
Levitsky proponen dar a las instituciones informales un enfoque en términos de
expectativas o creencias compartidas, en lugar de valores compartidos. Justifican esta

categorizacion al sefialar que no todas las instituciones informales estan basadas en
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tradiciones preexistentes, ya que otras son “invenciones recientes”, algunas inspiradas en

instituciones estatales modernas (Helmke y Levitsky, 2006: 8).

1.3.2 Cambio y conflicto institucional

Una de las aportaciones mas importantes del institucionalismo normativo, que es utilizada
en la presente investigacién como el escenario en el que sucede el proceso de paridad de
género en los cabildos y que es la fuente principal de tensiones, es la relevancia que otorga
al cambio de las reglas, rutinas, normas e identidades, las cuales son consideradas por
March y Olsen como instrumentos de estabilidad y al mismo tiempo arenas de
transformacion (March y Olsen, 2009: 7 y 8).

Helmke y Levistky reconocen que si bien las instituciones informales pueden ser altamente
resistentes al cambio debido a su anclaje con la cultura, también consideran que el cambio
en estas reglas “puede ser mas frecuente de lo que a menudo suponemos” y citan como
ejemplo el trabajo de Van Cott que muestra que las instituciones indigenas han sido
transformadas repetidamente e incluso reinventadas con el tiempo (Helmke y Levitsky,
2006: 22). Sin embargo, reconocen que la posibilidad de que un cambio no sea lento e
incremental depende del tipo de institucion, asi como de los actores que las crean.

Por su parte, March y Olsen, tras reconocer que los cambios institucionales no son
instantdneos ni necesariamente generan confianza, sino que implican una adaptacion
“menos automatica, menos continua y menos precisa que la asumida por modelos de
equilibrio estandar”, los autores apuntan que no necesariamente mejoran la eficienciay la
supervivencia de las comunidades (March y Olsen, 2009: 8). En este sentido, Peters sefiala
que los cambios institucionales no son necesariamente funcionales, ya que las instituciones
“pueden leer mal las sefiales emitidas por la sociedad y responder de un modo disfuncional”
(Peters, 2003: 57).

En nuestro caso de estudio, los cambios normativos respecto a la representacion politica de
las mujeres en los cabildos indigenas han provocado confrontacion institucional,
exacerbado la tensidon debido a la forma asimétrica en que se han implementado, y han

implicado una hibridacion institucional, la cual esta generando una reconfiguracién de la
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coordinacidn social determinada en cada comunidad indigena, con resultados muy diversos
que van desde la negociacion y el consenso intracomunitario, con el fortalecimiento de las
instituciones indigenas, hasta la violencia politica en razon de género, la cual ha implicado
la intervencién del Estado.
De acuerdo con March y Olsen, estos procesos que interrumpen los largos periodos de
continuidad institucional suceden en momentos criticos de cambio radical, como en caso
de México al establecerse la paridad en todos los niveles de gobierno de 2019, donde la
agencia politica (re)modela las estructuras institucionales. Consideran que el proceso de
transformacidn institucional puede ser el resultado de: a) un disefio de actor Unico, en el
que los actores individuales o colectivos buscan lograr objetivos especificos); b) un conflicto,
donde multiples actores persiguen objetivos contrapuestos y cuyo disefio refleja el
resultado del intercambio politico y de poder; c) el aprendizaje, con disefios resultantes de
la retroalimentacién de la experiencia o del modelo de otros; d) la seleccién competitiva,
en el que las reglas invariables y otros elementos de las instituciones compiten por la
supervivencia y la reproduccién, de forma que la combinacién de reglas cambia con el
tiempo (March y Olsen, 2009: 8 y 9). En el caso del proceso de paridad en las comunidades
indigenas oaxaquenfas, estos cambios obedecen principalmente al un disefio de actor Unico,
donde las comunidades indigenas no han sido consideradas a través de una consulta libre,
previa a informada, lo que se ha traducido en mayores tensiones intracomunitarias.
Un elemento relacionado directamente con los cambios institucionales es el conflicto que
se genera entre las reglas formales e informales durante el proceso de transformacion. A
partir del estudio de las instituciones informales en los pueblos orginarios de América
Latina, Dona Lee Van Cott identifica tres tipos de conflictos entre instituciones formales e
informales en la relacidn entre el Estado y los pueblos indigenas, los cuales observa desde
las estructuras de administracién de justicia (Van Cott, 2006: 268):
a) Conflictos relacionados con el proceso: Mientras que los sistemas del Estado se
basan en reglas escritas y predecentes, los sistemas indigenas, por el contrario, son
flexibles y dindmicos. En nuestro caso de estudio, por ejemplo, la representacion

politica esta determinada, en muchos casos, por el sistema de cargos, cuyas reglas
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ademas de no estar asentadas en algun documento, dada la coyuntura esta
experimentando cambios continuos.

b) Conflictos de normas: El conflicto entre la tradicion liberal del Estado, que privilegia
los derechos individuales, y la perspectiva de los pueblos indigenas hacia los
derechos colectivos, lo cual impide o retrasa una redaccion e implementacion de las
leyes que sea satisfactoria para ambas partes. Este constituye, posiblemente, el
principal conflicto en trono a la representacion politica de las mujeres, ya que en la
organizacién indigena se privilegia el voto colectivo (familiar) sobre el individual.

c) Conflictos por sanciones: Las sanciones en las comunidades indigenas difieren con
las impuestas por el Estado, por ejemplo confinamiento breve, trabajo comunitario
obligatorio o indemnizacion de las victimas. En nuestro caso, en algunas
comunidades, una limitante para la inclusién de las mujeres en los cabildos es el
estado civil (requieren estar casadas) o no haber desempefiado cargos dentro del
sistema politico-administrativo.

Van Cott menciona también una fuente de conflicto que posibilemente constituye una de
las mas enraizadas y de mayor peso en el pensamiento indigena, que es la resistencia “a
cualquier limitacidn en el alcance de su autonomia, como la constitucién nacional y las leyes
ordinarias y los dérganos judiciales como la corte constitucional o suprema, ya que
consideran que la ley indigena y la ley estatal son inherentemente iguales” (Van Cott, 2006:
269). Ello genera incoformidad por los pueblos originarios, al considerar que no se respetan
a sus instituciones y que la existencia de una ley superior, como una constitucion de Estado,
implica el sometimiento a su libre determinacion reconocida en el mismo marco juridico.
Esta resistencia a la imposicidn de las reglas del Estado sobre la paridad en los cabidlos ha
sido patente en diversos municipios oaxaquefios, por ejemplo, en Capuldalpam de Méndez,
gue consistuye uno de nuestros casos de estudio.

Este conflicto puede extenderse cuando el Estado otorga el reconocimiento formal a las
instituciones informales, sefiala Van Cott, toda vez que “adquieren un estatus algo ambiguo
como instituciones informales autdnomas que estan protegidas de la regulacién estatal,

sujeto a ciertas limitaciones” (Van Cott, 2006: 272).
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En el siguiente apartado se presentan las instituciones implicadas en el proceso de paridad
de género en los cabildos de las comunidades indigenas oaxaquefias que se consideraron
como las que principalmente presentan cambios y conflictos entre los modelos politico-

estatal y comunitario, y que por ende han estado sujetas a una hibridacion.

1.3.3 Conflicto y cambio en las instituciones formales e informales

Las instituciones contempladas en la confrontacion y cambio (hibirdaciéon) institucional
dentro del proceso de paridad en los cabildos -derechos politicos, sistema electoral,
autoridad electoral, participaciéon y representacién politica de las mujeres- fueron
observadas desde las categorias con las que Amelina describe a los ensamblajes

transfronterizos (cuadro 3), las cuales ya han sido abordadas el inicio del presente capitulo.

Esquema 4. Dimensiones de analisis de la hibiridacion institucional

Elementos

heterogéneos Complejidad y

vinculados contradiccion de
relacionalmente y
las estructuras
acoplados

temporalmente

Elementos en Estructuras
conflicto, por sujetas a un
dominio y cambio
desigualdad continuo

Elaboracion propia, con base en Amelina (2020), March y Olsen (2009).

En el cuadro 4, se exponen estas instituciones que fueron tomadas en cuenta para la
investigacion, desde las dimensiones de los ensamblajes transfronterizos, como punto de
partida para su desarrollo en los casos de Santa Inés Yatzeche y Capulalpam de Méndez

(capitulos 3y 4).
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Cuadro 4. Instituciones indigenas y estatales involucradas en el proceso de paridad de

género en los cabildos

Derechos politicos

Heterogeneidad

Derecho consuetudinario frente al derecho positivo.

Procesos contradicto-
rios y complejos

Colectivos antes que individuales en los pueblos indigenas, frente a la
prioridad individual/universal del liberalismo.

Dominio Yy
desigualdad

La Constitucion Federal como ley suprema, a la cual las autonomias
indigenas deben suscribirse. El ejercicio de los derechos politicos de los
pueblos indigenas debe pasar por el reconocimiento por parte del
Estado.

Cambio continuo

Reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas (1995).
Paridad obligatoria (2015 a 2023)

Sistema electoral

Heterogeneidad

Sistema de cargos frente a sistema de partidos politicos.

Procesos contradicto-
rios y complejos

Aunque pueden elegir a sus cabildos, la autonomia de los pueblos

indigenas no se extiende a las elecciones legislativas vy

gubernamentales, donde opera el sistema de partidos.

Dominio Yy
desigualdad

La autonomia sélo aplica para la eleccién de los cabildos, no para
elecciones estatales o federales.

Cambio continuo

Antes de 1995 el sistema de partidos intervenia en la eleccién del
cabildo, aunque en muchos casos era un caso de simulacidn, en el que
el partido dominante postulaba al cabildo electo por la asamblea.

Autoridad electoral

Heterogeneidad

Asamblea comunitaria frente a institutos electorales.

Procesos contradicto-
rios y complejos

La asamblea como maxima autoridad, pero las elecciones de cabildo
deben ser reconocidas por el instituto electoral.

Dominio Yy
desigualdad

En caso de no cumplir con las normas electorales estatales y federales,
invalidacién electoral por parte del IEEPCO.
En conflictos electorales, el instituto y los tribunales resuelven.

Cambio continuo

Nuevas normas para incrementar la presencia de mujeres en cabildos.

Participacion politica de las mujeres

Heterogeneidad

Participacion politica desde roles considerados femeninos por el mundo
occidental, como la cocina y el cuidado familiar. En el liberalismo la base
de la participaciéon es el voto, en los pueblos indigenas no
necesariamente es lo mas importante.

Voto con representacion familiar en los pueblos indigenas, voto

individual en el liberalismo.

Procesos contradicto-
rios y complejos

Las mujeres son consideradas pilares de la participacion politica por el
apoyo que brindan en los procesos politicos y sociales, como el soporte
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a sus esposos y padres con cargos. En la tradicién liberal prevalece el
caracter individual de la participacion.

Dominio y El dominio sucede por grupos intracomunitarios que se han resistido a

desigualdad la participacidn de las mujeres en las asambleas, lo cual ha tenido que
cambiar por presién de las leyes federales y estatales, asi como por las
autoridades electorales.

Cambio continuo En las ultima décadas mas mujeres indigenas han exigido su
participacion activa en la asamblea.
A otras, las circunstancias como la migracion de esposos y padres, las
han llevado a integrarse a las asambleas.
Asimismo, desde 2015 es exigencia de la autoridad electoral que se
compruebe el voto de mujeres en las asambleas.

Representacion politica de las mujeres

Heterogeneidad La representacioén en los pueblos indigenas no sélo se contempla en los
puestos municipales, también se consideran los cargos civicos
(comisiones escolares, de iglesia y fiestas tradicionales), a diferencia del
Estado liberal en la que la representacion politica se observa a través de
posiciones de poder institucionalizado.

Procesos contradicto- Paraelmundo liberallas acciones afirmativas y la paridad en los puestos

rios y complejos resultan indispensables para la igualdad sustantiva. El mundo indigena
es ajeno a estos mecanismos, principalmente porque la representacion
politica es colectiva/familiar, aunque generalmente ejercida por los
hombres de la familia.
Las mujeres indigenas también luchan por su derecho al voto pasivo en
los cabildos, no sdlo es una cuestién institucional (de exigencia juridica).
Sin embargo, muchas de estas ideas provienen de una hibridacion con
el mundo occidental.

Dominio y Dominio del Estado al estalecer la paridad unilateralmente, sin una

desigualdad consulta previa, informada y culturalmente aceptable con los pueblos
originarios, sobre dinamicas, estrategias y procesos; asi como sin
informacidn suficiente en las comunidades, lo que ha llevado a que se
resposabilice a las mujeres de buscar apoderarse de los cargos.

Cambio continuo Representacion descriptiva de forma progresiva y obligatoria a partir de
2015 (al menos una mujer en cada cabildo). Al 2019, paridad en 9.55%
de los 417 municipios. Paridad total y obligatoria en todos los
municipios para 2023.

Estas diferencias esenciales entre las instituciones indigenas y del Estado han provocado

por momentos la resistencia de los pueblos indigenas hacia nuevas disposiciones estatales,
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como la paridad de género. Sin embargo, dado el dominio esatal, en materia de
representacion politica de las mujeres, como en muchos otros casos, los pueblos originarios
han terminado acoplandose a las nuevas exigencias juridicas, ante el riesgo de perder el
espacio autondmico ganado que es elegir a sus autoridades sin la presencia de partidos
politicos y evitar la intromisidon de un administrador municipal enviado desde el Estado. Sin
embargo, este acoplamiento (para el cual no tienen otra salida), ha modificado la
coordinacion social al interior de las comunidades.

Por otra parte, es importante sefialar que no todas las comunidades indigenas mantienen
intactas las instituciones informales (practicas y rutinas), ni tienen el mismo nivel de
confrontacion con las instituciones del Estado liberal. En este sentido, los municipios
estudiados en la presente investigacidn, Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez,

constituyen una evidencia.
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Capitulo 2. La representacion politica de las mujeres como fuente de tensién en las

comunidades con SNI en Oaxaca

Introduccién?’

Desde el periodo electoral de 2016, por mandato constitucional, en Oaxaca los municipios
con reconocimiento de su autonomia indigena llamados Sistemas Normativos Indigenas
(SNI) iniciaron un transito progresivo hacia una paridad de género en la conformacién de
sus cabildos, el cual no soélo estd transformado sus practicas politicas, sino también su
organizacién social. Un proceso de representacion politica que se ha caracterizado por
tensiones tanto entre el gobierno y las comunidades, como especialmente al interior de
éstas, ante la dificultad y, en algunos casos, la resistencia de cambiar costumbres sobre los
roles publicos y privados entre hombres y mujeres, que no pueden transformarse
solamente desde una disposicidn juridica.

Aunque es imposible hacer generalizaciones sobre el desarrollo y resultado de este proceso
en los 417 municipios con SNI, dada la heterogeneidad cultural, politica y social de cada
comunidad, este mandato para establecer la igualdad de género en la representacion
politica -que deberd de alcanzarse en su totalidad para el 2023 y el cual ha implicado la
invalidacion de varios comicios por parte de la autoridad electoral estatal cuando no se
cumple la disposicién de al menos incluir a una mujer en el cabildo-, ha llevado, por un lado,
a un crecimiento histdrico en el numero de mujeres representantes en la administracion
municipal de los pueblos originarios, y, por el otro, a la exacerbaciéon de tensiones
intracomunitarias, de conflictos electorales y poselectorales e incluso de la violencia politica
con razén de género.

Este proceso de representacidn politica con paridad de género, que no sdélo ha sido

producto de una decisidon del Estado, sino que también es el resultado de una larga lucha

27 E| presente capitulo se publicé parcialmente en el articulo La representacion descriptiva y simbdlica de las
mujeres en el proceso de paridad de género en Sistemas Normativos Indigenas de Oaxaca, México, en la
Revista Interdisciplinaria de Estudios Género de El Colegio de México, Vol. 7 (2021), DOI:
https://doi.org/10.24201/reg.v7i1.673
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de las mujeres indigenas por ocupar mayores posiciones de toma de decisidn politica, tiene
muchos angulos de observacién en los que indefectiblemente entran en contradiccién y
conflicto las instituciones formales e informales (valores, normas y practicas) del Estado y
de las comunidades indigenas oaxaqueiias:

Por una parte, si bien existe un notorio avance en la representacion descriptiva (numérica),
éste no necesariamente se ha traducido en un mayor posicionamiento de las mujeres
indigenas en puestos politicos clave para la toma de decisiones (por ejemplo, en 2020 sélo
el 4.7% de las presidencias municipales con SNI son ocupadas por mujeres), concentrandose
la mayor parte de las designaciones en regidurias asociadas con el cuidado y servicio familiar
(educacion y salud).

Por otro lado, este proceso de representacién paritaria cuyos sus resultados pueden
mirarse como inequitativos y generizados desde la mirada de la democracia liberal,
paralelamente requiere ser observado desde la perspectiva colectiva de la organizacién
politica y social de las comunidades indigenas, cuyo concepto de representacidn politica en
muchos casos obedece a distintas normas, valores y practicas (por ejemplo, la
representacién politica familiar en vez de la individual). Esta diferencia, que entrafia en
muchas ocasiones contradiccion institucional y por ende conflicto entre los actores, no sélo
estd presente con las instituciones del Estado, sino también al interior de las comunidades,
gue debido al proceso de hibridacién institucional que viven los pueblos originarios se
debaten entre adoptar la vision de la democracia liberal, con una representacion individual
y criterios de igualdad de género, o preservar sus “usos y costumbres”?8 de representacién
colectiva y distincidon de roles de género a través de los cuales consideran que también las

mujeres estan presentes en la toma de decisiones?®.

28 Sj bien en la literatura e incluso en el lenguaje cotidiano suele utilizarse el término de “usos y costumbres”
para refereirse a las practicas politicas y sociales de las comunidades indigenas, progresivamente se ha optado
por emplear el término de “sistemas normativos indigenas”, con el objetivo de dotar a estas practicas la
institucionalidad que tienen en el ambito indigena.

2 En diversas comunidades indigenas la representacidn politica se da a través de la familia y no del individuo
(como sucede en la democracia liberal) y en la que las mujeres histéricamente han ejercido diferentes formas
de representacién politica y social a través de un sistema de cargos que no sélo comprende las funciones
asociadas con la administracién civil*®, sino que también abarca el servicio religioso (que incluye la
organizacion de las festividades, de vital importancia politica y social para las comunidades indigenas) y otras
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Un tercer angulo, que compete directamente a la coordinacidén social transversal en el
Sistema Politico Comunitario, es la serie de tensiones y conflictos que este proceso ha
generado tanto al interior de las comunidades, como en relacion con el gobierno del estado,
para los cuales ambos actores constantemente buscan distintas salidas, desde la
intervencion de las autoridades electorales estatales y los tribunales electorales, hasta la
violencia politica en razén de género. El resultado, en mayor o menor medida, ha impactado
no solo en la forma en que se toman las decisiones y se resuelven los conflictos, sino
también en la unidad de la vida social, afectando principalmente la confianza entre los
actores y la solidaridad social que ha caracterizado a las comunidades.

Ante este panorama, el presente capitulo tiene como objetivo analizar cdmo se ha
desarrollado la representacion politica descriptiva de las mujeres en los cabildos con SNI,
con énfasis en las dos ultimas elecciones (2016 y 2019), asi como la relacién que guarda con
la significacién que tiene la representacién politica en el contexto cultural indigena
(representacion simbdlica), en el que sus normas, valores y practicas muchas veces divergen
de la manera en que se concibe en la democracia liberal y en la forma en que se ha
establecido el nuevo marco juridico sobre paridad de género, particularmente en el
significado que los cargos de las mujeres pueden tener para la transformacion o
reproduccion de roles de género y de las existentes relaciones de poder (Lombardo y Mier,
2019:7).

Se parte de las siguientes preguntas: écudles son los avances en términos de representacion
descriptiva que han logrado las mujeres indigenas en los municipios con Sistemas
Normativos Indigenas?, écudl es la relacion entre la representacion descriptiva de estos
nombramientos y la representacion simbdlica que pueden tener en torno a los roles de
género, dentro del contexto cultural de las comunidades indigenas?, éen materia de paridad
de género, existe una contradiccidon entre las instituciones del Estado y las concernientes al
ambito indigena? ¢estas contradicciones institucionales qué consecuencias estan

generando?

comisiones enfocadas a resolver la dindmica social y que no estan incluidas en un organigrama municipal
(cuidado de escuelas, calles, infantes) (Vargas, 2016:216).
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La estructura del capitulo consta de cuatro partes. Una primera seccidén que contiene una
revision de la literatura sobre la relacidn entre la representacion descriptiva y la simbdlica
(principalmente desde las aportaciones de Lombardo y Meier), junto con la perspectiva
sobre la participacidn y representacion politica de las mujeres indigenas oaxaquefias a partir
de diversos estudios de campo realizados en el estado. Posteriormente se presenta una
revision contextual de las condiciones juridicas, politicas y sociales en las que se esta
desarrollando el proceso de paridad de género en los municipios con SNI de Oaxaca. En un
tercer apartado se analizan los resultados obtenidos durante las elecciones de cabildo en
los municipios con SNI realizadas en 2016 y 2019, tanto los avances numéricos logrados,
como su contrastaciéon con el tipo de cargos que les fueron asignados. Por ultimo, se
presenta un panorama de las impugnaciones electorales por razén de género que diversas
comunidades han presentado ante el Poder Judicial, como muestra de las tensiones y

conflictos que este proceso esta generando.

2.1 Representacion simbdlica y descriptiva de las mujeres en la politica: un marco tedrico
observado desde la perspectiva indigena

A lo largo de udltimas décadas, en las que el tema de la representacion politica3® de las
mujeres ha ocupado un lugar preponderante en los estudios de género de todo el mundo,
el abordaje de la representacion simbdlica, entendida como la representacion de un grupo
o electorado “a través de un simbolo, que la presenta de una manera particular y, por lo
tanto, construye significados al respecto” (Lombardo y Meier, 2019:4), ha quedado en un
lugar secundario, frente a la centralidad y la amplitud con que se han abordado las
dimensiones de la representacién descriptiva (la correspondencia en la representacion de
la ciudadania y los 6rganos representativos) (Freidenberg, 2017:4) y la representacién

sustantiva (la promocidn de los intereses de las mujeres desde dérganos de decision)

30 Hanna Pitkin define a la representacién como “hacer presente en alguin sentido algo que, sin embargo, no
estd presente, literalmente o de hecho” (Pitkin, 1967:8-9), en una acepcion general que implica que el
representado se hace presente a través del representante. Si bien el término puede resultar polisémico, Gurza
Lavalle anota que la variacion de los sentidos “no equivale a un uso vago o indeterminado de representacion,
sino que remiten a distinciones inherentes a una variedad de usos en diferentes contextos” (Gurza, 2017:129).
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(Franceschet y Piscopo, 2008:394) para explicar la creciente y al mismo tiempo compleja
incursion de las mujeres en el mundo de la politica (Lombardo y Meier, 2014:5).
Si bien estas investigaciones han contribuido de manera fundamental a focalizar
problematicas como la subrepresentacion de mujeres en érganos legislativos, partidistas y
gubernamentales, asi como los estrechos margenes de influencia de las mujeres cuando
ocupan posiciones de toma de decisién y las diversas barreras que enfrentan para el
ejercicio de sus funciones publicas; recientes estudios han puesto nuevamente en la mira
la importancia de recuperar la dimension de las representacion simbodlica como una ruta
para entender tanto el efecto que tienen los simbolos sobre el electorado, como la manera
en que éstos constituyen un vinculo con el nimero de mujeres que alcanzan puestos de
decision (representacion descriptiva) y con las posibilidades de influir en iniciativas que
permitan mejorar la calidad de vida de otras mujeres (representacion sustantiva) (Childs,
2008; Lombardo y Meier, 2019; Sapiro, 1981).

Mirar los procesos de representacion politica desde el angulo de la representacidn simbdlica

permite revelar las tensiones creadas por el choque entre los procesos de representacion

descriptiva o sustantiva y el subtexto simbdélico subyacente (Lombardo y Meier, 2019:8).
Estos subtextos simbdlicos en los cuales esta imbuido el espacio politico (formados por las
pautas culturales), explican las autoras, “tienden a asociar a las mujeres con espacios
distintos al politico” lo cual afecta las interpretaciones y reacciones sobre la presencia de
las mujeres en las instituciones politicas (Lombardo y Meier, 2019:9). Dichos simbolos que
van mas alla de si mismos, en palabras de Pitkin, no sélo estdn encarnados en una bandera,
un himno o un simbolo religioso, sino que también pueden estar encarnados en los jefes de
Estado, los cuales reflejan la unidad del pueblo (Pitkin, 1967:102). En este sentido,
simbdlicamente el incremento del numero de mujeres en posiciones de toma de decisidon y
el tipo de puestos en los que son asignadas tienen una influencia en la forma en que el
electorado o una comunidad percibe el rol de las mujeres en el espacio publico.
A pesar de que Pitkin, desde su estudio pionero El concepto de representacion (1967/1972),
considerd a la representacion simbdlica como una dimension complementaria de la
representacion descriptiva, argumentando los componentes irracionales de la primera

(Lombardo y Meier, 2019:4), las autoras refutan esta idea al estimar que es necesario tomar
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en cuenta esta dimensidn de forma independiente y central, toda vez que “las emociones y
las creencias estan presentes en todos los procesos de representacién politica”; al tiempo
que destacan la importancia de la representacidon simbdlica al considerar que constituye
“la presentacién de una circunscripcién electoral en formas especificas, que expresa ciertos
significados, normas y valores” (Lombardo y Meier, 2019:4 y 5).
Siguiendo a Lombardo y Meier, la representacién simbélica también contribuye a configurar
identidades sociales, ya que los simbolos, al construir una imagen de la circunscripcion
electoral, incluyen o excluyen de forma selectiva a algunos grupos sociales:
(La representacién simbdlica) Establece limites de quién esta incluido, en qué medida y cémo,
y en qué rol o posicion. Si el distrito electoral estd compuesto por ciudadanos de diferente
origen étnico, clase, edad, sexo, sexualidad o habilidad, y sus simbolos lo asocian solo con
algunos de ellos, o en formas particulares que reproducen las relaciones de poder existentes,
la representacion simbdlica del distrito electoral contribuye a conformar y replicar posiciones
privilegiadas y marginadas (Lombardo y Meier, 2019:6).
Partiendo de esta perspectiva, toma relevancia observar el proceso de representacién
politica con paridad de género en las comunidades indigenas desde el angulo simbdlico, ya
gue las creencias en torno a los roles publicos y privados las mujeres, asi como las formas
especificas en que la asignacidn de cargos se ha llevado a cabo durante siglos, constituyen
una expresién clara de las normas, valores y significados (instituciones formales e
informales) que rigen la organizacién politica y social, las cuales entran en contradiccién y
conflicto con las establecidas en el marco juridico estatal y federal.
Por su parte, Puwar, al estudiar la participacidn politica de las mujeres y las minorias étnicas
(afrodescendientes), advierte que existe una relacion simbdlica entre los espacios de
representacién y los cuerpos, en la que la presencia de cuerpos ‘diferentes’ (racializados y
generizados), en espacios especificos, como como instituciones, organizaciones, barrios,
ciudades naciones, son considerados ‘invasores del espacio’; en primer lugar, porque
determinados cuerpos se asocian con espacios especificos y en segundo lugar porque estos
espacios se marcan como territorios que pertenecen a organismos o grupos particulares

(Puwar, 2004:141). Asi la autora expone el dominio del espacio publico que han tenido
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“cuerpos masculinos y blancos”, que entran en “colisién espacial y corporal de
imaginaciones” con cuerpos distintos (Puwar, 2004:143).

De esta forma, explica la autora, se definié a las mujeres “como representantes de todo lo
gue el contrato social en el dmbito politico buscaba excluir, es decir, emocién, cuerpos,
naturaleza, particularidad y afectividad”, mientras que los cuerpos de los hombres se
asociaron con la racionalidad y el liderazgo (Puwar, 2004:142).

Desde la 6ptica de Puwar puede explicarse la resistencia de diversas comunidades a incluir
mujeres en los cabildos, dado que simbdlicamente su espacio de representacion politica y
social ha sucedido desde labores y funciones asociadas con la elaboracién de la comida, la
participacidn en comités escolares y religiosos, el cuidado de los infantes, asi como a través
del apoyo que brindan a sus esposos que ejercen los cargos de la administracion municipal
y territorial. Precisamente, estos Ultimos espacios (de indole directamente politica) son
vistos en la mayoria de las comunidades como territorios que pertenecen a cuerpos o
grupos particulares, es decir los hombres originarios de la comunidad, que, al verse
obligados por las leyes estatales a cederlos a las mujeres, entran en “colisién espacial y
corporal de imaginaciones”.

Por otra parte, no puede dejar de observarse que si bien, como sefialan Lombardo y Meier,
la representacidn simbdlica constituye un referente de los roles que las mujeres tienen en
una circunscripcion electoral, con toda la generizacidn ya descrita, también su presencia en
puestos de decision implica simbdlicamente un referente sobre la posibilidad de que mas
mujeres puedan alcanzar estas posiciones, independientemente de la cartera que ocupen.
Aqui radica uno de los mas importantes atributos de la paridad de género (representacion
descriptiva), como “un primer paso (no el Unico)” que permite “ver hacia las mujeres”,
ademas de que contribuye a superar obstaculos para acceder a las instituciones, aunque
ciertamente no garantice la representacion sustantiva (Freidenberg, 2019:3).

En el caso de la representacidn politica de las mujeres indigenas, esta relacion entre las
dimensiones descriptiva y simbdlica tanto de incentivo a la participacion politica, como de
reproduccion de roles especificos, debe ser observada desde las particularidades de la

organizacion social y politica de los pueblos originarios, siempre tomando en cuenta que su
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diversidad es tan amplia que no pueden establecerse consideraciones generalizantes (tan
s6lo en México existen 68 pueblos indigenas distintos, en los que a su vez existen
variaciones culturales).

Worthen, en un estudio sobre la participacidn politica de las mujeres indigenas en el
municipio de Yatzachi El Bajo, Oaxaca, refiere que, en el imaginario politico de sus
habitantes, el sistema comunal difiere del sistema liberal: “los derechos no son ‘dados’
automdticamente, sino ganados mediante la realizacion de obligaciones, el trabajo
colectivo es el camino hacia el liderazgo y el ‘poder’ se concentra en la colectividad (en la
asamblea comunitaria) y no en lo individual. Todo eso implica que las luchas por la equidad
de género pueden tomar una expresion diferente a las formas en que las concebimos
dentro de un contexto liberal” (Worthen, 2014:129). Esta diferencia que sefiala Worthen
es, precisamente, lo que vuele complejo el proceso y en consecuencia es lo que impacta en
la coordinacién social del Sistema Politico Comunitario, al existir contradicciones entre la
perspectiva de género entre el Estado liberal y la organizacion indigena.

Este trabajo colectivo, pilar de la organizacion politica y social de los pueblos indigenas en
general, esta distribuido y asignado a través del sistema de cargos, el cual, como ya se
sefialé, abarca dmbitos civiles (administracién municipal y otras comisiones), asi como
religiosos, ambos estrechamente relacionados, de los que histéricamente las mujeres han
formado parte. En esta via para obtener derechos comunitarios a través del servicio a la
colectividad, el foco de analisis sobre la relacion entre la representacion descriptiva y
simbdlica estd en que en el caso de las mujeres este trabajo se ha decantado principalmente
a labores como preparacion de alimentos para las festividades, administracion religiosa y
atencién de las escuelas, por ejemplo, ocupando cargos que no estan integrados a un
escalafén, lo cual muchas veces les dificulta acceder a posiciones dentro de la
administracion municipal, que por lo general estan ocupadas por las figuras masculinas de

sus familias3.

31 En el caso de las mujeres viudas o divorciadas, ellas asumen la representacién familiar.

90



Al respecto, Yasnaya Aguilar, lingliista e investigadora ayuujk, originaria del municipio de
Ayutla Mixe, Oaxaca, explica que precisamente desde estos espacios es que se ha
construido la participacidn y representacion politica de las mujeres indigenas:

De la titularidad de una fiesta como la mayordomia, las mujeres de mi comunidad se han

abierto espacios en la vida comunitaria mediada por anhelos que hierven junto a la comida y

junto a esa habilidad de alimentar a los demas (Aguilar, 2019:38).
Siguiendo con esta idea, Aguilar refuta las criticas hacia las funciones colectivas que las
mujeres indigenas ejercen dentro de sus comunidades, al puntualizar que para ellas las
labores de la cocina no estan consideradas como espacios de opresidn, ya que desde de
estas funciones han buscado otros espacios de decisidn antes vedados en la organizacion
politica comunitaria, como la participacidén en las asambleas comunitarias, donde pueden
votar y ser votadas?2.
Si bien estos componentes culturales que diferencian a los pueblos indigenas de la
organizacién politica que generalmente se observa en una democracia liberal nos obligan a
no mirarlos desde una relacién directa entre nimero y tipo de nombramientos, tampoco se
debe ignorar la presencia de componentes que pueden estar relacionados con la
reproduccion de roles de género y la exclusidn de las mujeres en posiciones de toma de
decisidén no generizadas.
Al respecto, Liliana Vargas, antropdloga ayuujk, originaria de Santa Maria Tlahuitoltepec
Mixe, Oaxaca, observa que a pesar de que la participacion politica y civica de las mujeres en
su comunidad es visible, “la estructura ha mostrado una légica de que a mayor jerarquia
institucional, menor es la participacion de las mujeres”, en tanto que “en cargos periféricos
o de escalafones primarios se observa una mayor participaciéon femenina, principalmente
en espacios relacionados con las actividades propias del género como: comités de
educacion, de salud, escuelas y cargos religiosos como las mayordomias” (Vargas, 2016:5).
A pesar de ello, Vargas considera que, a diferencia del sistema liberal, en las comunidades

indigenas resulta mas complejo observar el sesgo de género, toda vez que en los

32 A partir de las reformas de paridad de género en comunidades indigenas, que se explican mas adelante,
actualmente en todos los municipios con SIN las mujeres ejercen el voto activo en las asambleas comunitarias,
un derecho que anteriormente estaba prohibido en algunos municipios.

91



nombramientos designados, mds que si son hombres o mujeres, tiene mayor peso la
responsabilidad y eficacia con la que se han asumido funciones anteriores, asi como los
cargos que se han cumplido en el escalafén (el cual es establecido por cada comunidad)®.
Sin embargo, ésta no es una perspectiva generalizada, ya que otras mujeres indigenas de
Oaxaca consideran que si existe una discriminacién en razén de género en la representacion
politica de sus comunidades. Irma Juan Carlos, presidenta de la Comisién de los Pueblos
Indigenas en la LXIV Legislatura3?, considera que si bien es imposible generalizar sobre las
condiciones de las mujeres indigenas en Oaxaca, dada la heterogeneidad cultural y el grado
de avance en el otorgamiento de los derechos politicos, las mujeres no tienen una
participacidn politica activa o reconocida, ya que siguen ocupando espacios de participaciéon
en los que histéricamente han sido colocadas, como los comités de las escuelas, clinicas o
fiestas.
Ha costado mucho trabajo que las mujeres indigenas sean vistas con las mismas capacidades
de trabajar, incluso a nivel de los ayuntamientos. Generalmente, si la regiduria es de policia
o de obras no va una mujer, se les elije en regidurias de ecologia o educacion, en trabajos
donde de alguna manera los hombres deciden que ahi si va a poder desempeniar su trabajo
(Juan Carlos, 2021)%*.
Por ello, Juan Carlos advierte que los cambios juridicos, asi como la larga lucha de las
mujeres indigenas, han sido los elementos clave para incluir a las mujeres indigenas en los
cabildos: “hasta ahora es que se esta practicamente forzando la participacién de la mujer
indigena en la vida politica. Estamos logrando conquistar espacios y estamos logrando que
se nos reconozcan los derechos que histéricamente nos han negado” (Juan Carlos, 2021).
Estas diferencias nos permiten alcanzar dos conclusiones preliminares. La primera es que
entre las mujeres indigenas existen diferencias en la forma de percibir los patrones

culturales con los que se ha perfilado su participacion y representacion politica. En segundo

33 Entrevista con Liliana Vargas (24 de diciembre 2020).

34 Irma Juan Carlos, legisladora por Oaxaca, ocupa una de las 13 diputaciones indigenas que conforman la
actual legislatura.

35 Comentarios realizados durante su intervencién en el foro “La participacién politica de las mujeres
indigenas”, organizado por el grupo Feministas 4T, el 03 de febrero de 2021.
https://www.facebook.com/Feministas4T/videos/3675026422578043
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lugar, la perspectiva de las mujeres indigenas cambia dependiendo de su cercania o

autonomia con el sistema de partidos (que forma parte del sistema liberal).

2.2 Contexto juridico de la representacidn politica de mujeres en los Sistemas Normativos
Indigenas

Abordar laigualdad de género en las comunidades indigenas de Oaxaca obliga a mirar desde
la perspectiva de un sistema politico donde la hibridacion de la democracia liberal y la lucha
por la autonomia indigena deben interactuar permanentemente, en una constante tension,
donde los procesos y sus resultados suceden al margen del status quo o de los pardmetros
muchas veces esperados en la ciencia politica.

Como sefiala Gaussens, “mas alla de un simple sincretismo, se trata de una sedimentacién
hibrida de instituciones y practicas sociales” donde convergen herencias tradicionales,
coloniales y republicanas, cuya relacion de fuerza define las formas de organizacidon que
adoptan estas comunidades (Gaussens, 2019:7). Un ejemplo de ello es la estructura
municipal, heredada del sistema colonial, regida bajo un marco juridico republicano y
administrada a través de los sistemas de cargos caracteristicos de la organizacién indigena.
Oaxaca puede considerarse como una de las entidades mas avanzadas en este proceso de
hibridacidn juridica, particularmente en el derecho electoral (Bustillo, 2016:63), al haber
reconocido desde 1995 la autonomia de los pueblos indigenas a través del régimen de SNI.
Sin embargo, esta hibridacion esta cruzada de forma permanente por el dilema que se
suscita por la incompatibilidad o contradiccién que en muchos casos existe entre los marcos
juridicos del Estado y el derecho consuetudinario®®, lo cual es particularmente evidente en
cuestiones de género.

Al respecto hay que sefalar que el Estado Mexicano, en el articulo 22 de la Constitucion
federal (CPEUM, 2020:3), al tiempo que reconoce la autonomia de los pueblos indigenas en

todo el territorio, a partir de la cual pueden decidir sobre sus formas internas de convivencia

36 Charlynne Curiel, en una revisidn tras 20 afios del reconocimiento de los SNI en Oaxaca, comenta que
“México figura entre los paises que aplican una politica de reconocimiento cultural, pero que en forma
paralela promueven cambios constitucionales que en el nivel nacional atentan contra muchos de los derechos
que a los pueblos originarios se les deberian reconocer; como, por ejemplo, su derecho al territorio y a los
recursos naturales que en él se encuentran” (2015, p. 20).
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y organizacién social, econdmica, politica y cultural, establece que “en ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales” (CPEUM, 2020:3), siguiendo el
principio de que ninguna ley o régimen puede contradecir a los derechos fundamentales
establecidos en la constitucion y los tratados internacionales ratificados por México.

En este tenor se encuentra la mds reciente reforma constitucional al articulo 22 (septiembre
de 2019), que establece el principio de la paridad de género en los municipios con poblacion
indigena, en el marco de la paridad total establecida para todos los 6rdenes de gobierno; lo
cual entra en conflicto con las practicas de muchas comunidades acostumbradas a no incluir
a las mujeres en cargos de indole municipal (Hernandez y Castillo, 2018a; Vazquez, 2011,
Veldsquez, 2003).

En el cuadro 1, se presentan las principales reformas del marco legal en materia de paridad

de género que conciernen a los municipios con poblacién indigena.

Cuadro 1

Evolucion de reglas sobre paridad de género en Oaxaca

Aio  Ordenamiento Reforma en materia de paridad de género

1990 Constitucidon del Reconoce la multiculturalidad y los derechos de las
Estado de comunidades indigenas, sus tradiciones y la forma de elegir a
Oaxaca sus autoridades mediante “usos y costumbres”.

2008 CIPPEO Primera cuota de género para municipos con sistema de

partidos (60/40).

2012 CIPPEO Participacién de las mujeres en condiciones de igualdad

frente a los hombres.

2014 Constitucién del Paridad entre las mujeres y hombres en cargos de eleccién
Estado de popular, se sancionara su contravencion.

Oaxaca

2015 Acuerdo IEEPCO Municipios con SNI deben proponer mujeres para ocupar
CG-SNI-4/2015  cargos en el ayuntamiento. De lo contrario se invalida la

eleccion.

2017 Constitucidn del SNI no deben ser contrarios a los derechos fundamentales
Estado de establecidos en la CPEUM, la constitucion estatal y tratados
Oaxaca internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

2017 LIPPEO** Reconoce derechos y obligaciones ciudadanas en SNI.

Los acuerdos de la Asamblea General Comunitaria seran
reconocidos siempre y cuando no violen los derechos
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humanos y se asegure la participacidon de las mujeres en
condiciones de igualdad.
Progresividad de la paridad de género en los cabildos de SNI.

2019 Consitucién Paridad en todos los niveles de gobierno, incluyendo los
Politica de los cabildos en los municipios con poblacion indigena.
Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion del  Principio de paridad de género.
Estado de En ningln caso las instituciones y practicas comunitarias
Oaxaca podran limitar los derechos politicos y electorales de mujeres

y hombres, respetando el principio de paridad de género.
Paridad de género en los tres niveles de gobierno.

2020 LIPPEO La paridad de género deberd alcanzarse gradualmente en
todos los municipios con SNI como maximo en 2023.

* Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

**Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, sustituye al
CIPPEQ desde 2017.

***Elaboracion propia, a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, CIPPEO, LIPPEO, Acuerdo IEEPCO CG-
SNI-4/2015.

La contradiccion juridica entre las normas federales y estatales con el derecho
consuetudinario se encuentra en que las comunidades consideran la participacion politica
a partir de la familia y la colectividad. Por ende, la cosmovisidn indigena sostiene que
hombres y mujeres estan representados politica y socialmente en un mismo ntcleo (el
familiar) (Dalton, 2012; Hernandez y Castillo, 2018; Vazquez, 2011, Velasquez, 2003), lo cual
ha hecho particularmente dificil armonizar cuestiones de igualdad de género en la
representacion politica, tanto en lo juridico como en la practica.

Al respecto, Herndndez y Castillo reconocen que esta condicidon ha provocado que la
participacidon politica de las mujeres sea limitada, ya que al considerarse al hombre la
“cabeza de familia”, gran parte de las mujeres -con excepcién de las viudas o solteras-
guedan excluidas, lo cual “pone de manifiesto el escenario de desigualdad dentro de las
costumbres y normas indigenas que de acuerdo con algunos autores son el reflejo de
valores patriarcales predominantes” (Hernandez y Castillo, 2018a: 782).

Ante estas condiciones resulta aventurado suponer que las reglas de paridad o cuotas de

género puedan materializarse de la misma manera que sucede en entornos urbanos o no
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indigenas, donde los valores de la democracia liberal constituyen un precedente
fundamental para llevarlas a cabo, aunque tampoco estan exentas de complicaciones y
resistencias.

Roselia Bustillo explica la complejidad juridica del sistema que abarca el marco normativo
del Estado y el derecho consuetudinario, integrado por normas escritas y no escritas: en las
primeras la funcion legislativa crea una garantia juridica (instituciones formales) que avala
los derechos politico-electorales indigenas, siempre y cuando no trasgredan el orden
juridico superior, y en las segundas son los usos y costumbres propios de cada comunidad
(instituciones informales) los que norman las conductas de los indigenas (Bustillo, 2016: 63).
En realidad, esta complejidad implica una contradiccidn entre las normas, ya que a la par
de que se reconoce el derecho de mantener la organizacién politica y social de las
comunidades, éste es desconocido cuando la naturaleza de sus normas trastoca el orden
juridico superior. Es un dilema que posiblemente no tenga solucién y en el que pueden
observarse claramente los limites de la autonomia indigena.

Una forma de solventar el tema de las normas informales ha sido que previo a cada comicio
cada comunidad registra ante la autoridad electoral estatal sus propios estatutos, la cual los
supervisa y autoriza, posibilitando asi su institucionalizacion y su mantenimiento dentro de
los preceptos constitucionales. Este arreglo institucional permite la existencia de una
diversidad de reglas formales para el acceso a cargos de la administracion municipal, con
condicionantes distintos que pasan por el estado civil, el nivel de estudios y los cargos
prestados anteriormente en la comunidad, lo que ha generado que en los hechos existan
417 estatutos electorales diferentes.

Por lo anteriormente sefialado, esta hibridacion juridica no esta exenta de tensiones y
complejidades, siendo el tema de la representacidn politica de las mujeres y la paridad de
género unos de los puntos que mas confrontacion ha generado en los afios recientes, ante
la resistencia que ha encontrado en muchas comunidades indigenas oaxaquenfas, la cual
como apunta Worthen no sélo debe explicarse como la negativa a cambiar la divisién por
géneros del trabajo comunitario “que injustamente ha favorecido a los hombres en lugar

de valorar los esfuerzos de las mujeres”, ya que no debe perderse de vista que en muchos
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casos “funge como un rechazo ante la imposicidon del Estado en la vida comunitaria y la
expresion de su autonomia” (Worthen, 2014: 129).

De todas las reformas sefialadas, la ocurrida en 2015, que fue fortalecida con el acuerdo del
IEEPCO CG-SNI-4/2015, significd un parteaguas en el proceso de igualdad de género en los
municipios regidos por SNI. No sélo por incluir en el articulo 25 de la Constitucion del estado
la paridad entre hombres y mujeres en los cargos de eleccion municipal, sino sobre todo
por establecer sanciones a la contravencion de la norma, que llevé a que en los comicios
del 2016 se invalidaron 14 procesos electorales (ademas de 5 que no lograron realizarse)
(IEEPCO, 2016c: 13). Estas medidas fueron determinantes para ampliar de manera
significativa el nUmero de mujeres electas y para romper con el veto para ser votadas, que
antes de ese afo funcionaba en 129 municipios (Bustillo, 2016: 97).

Es importante sefalar que previo a la decisiéon del IEEPCO en 2015 de condicionar la
validacién de las elecciones al nombramiento de al menos una mujer en el cabildo, algunas
comunidades indigenas oaxaquefas habian iniciado un camino hacia la representacion de
las mujeres en sus cabildos, bajo sus propios tiempos, ritmos y reglas. El motor que
impulsaba estos casos era diverso, uno de los detonadores fue el crecimiento de Ia
migracion rural a finales del siglo XX hacia los centros urbanos y a Estados Unidos, que dejo
a algunas comunidades sin la representacidn necesaria de hombres que hubieran cumplido
con el escalafén de cargos o en las que las mujeres, ante la ausencia de sus padres o
esposos, tomaron la representacion familiar ante la asamblea y progresivamente se fueron
posicionando en el espacio publico, como los casos de San Juan Guelavia o Santa Catarina
Lachatao (Juan, 2014).

En otros casos, como Santa Maria Tlahuitoltepec, en la sierra mixe, Sofia Robles fue electa
presidenta municipal, en 2012, siendo la tercera vez que se le proponia en la asamblea
comunitaria; logrd ocupar esta posicion argumentando que en la representacion de tipo
familiar, caracteristica de muchas comunidades indigenas, el escalafén debia contarse tanto

para las mujeres como para los hombres3’ (Juan, 2014). También se habian presentado

37 Su esposo Floriberto Diaz, ideblogo de la comunalidad y defensor de los derechos de los pueblos indigenas
fallecido en 1995, habia ocupado la presidencia municipal
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casos, como el de San Bartolo Coyotepec, donde en 2013 un grupo de mujeres impugnaron
los resultados de la eleccidn, argumentando falta de condiciones de igualdad para la
participacidn de mujeres en las ternas de candidaturas; tras haber recibido dictamenes en
contra del IEEPCO, el TEEPJO y en una primera instancia del TEPJF, Abigail Vasconcelos
interpuso un recurso de reconsideracién ante la Sala Superior, obteniendo una sentencia a
su favor, con lo que se convirtié en uno de los primeros casos en los que la Sala Xalapa del
tribunal federal emitié una sentencia sobre el derecho de las mujeres a ser votadas en la
eleccién de autoridades en municipios con sistemas normativos indigenas (Worthen, 2015).
Para reforzar este mandato de 2015, en 2019 el articulo 25 de la Constitucién estatal fue
nuevamente reformado, para agregar que en “en ningun caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos de Oaxaca” (Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2019:
19).

En tanto que para establecer un mecanismo que no generara mayores tensiones con los
municipios auténomos, a la paridad establecida en 2015 se le dio un caracter “progresivo”,
establecido en la ley electoral del estado en 2017 (LIPPEO, 2017: 22), que fue normado
hasta apenas el 28 de mayo de 2020, con la adicidon de un articulo transitorio que pone
como limite el 2023 para que los municipios con SNI alcancen una composicién de cabildos
del 50/50 (Guerrero, 2020).

Cuando los conflictos por la implementacion de las normas de paridad de género no han
podido resolverse mediante la negociacion y el establecimiento de acuerdos entre la
comunidad, una via de solucidn ha sido la intervencién de las instituciones estatales y
federales, donde queda de manifiesto la hibridacién del sistema politico, toda vez que las
comunidades buscan soluciones desde las instituciones liberales para resolver las
diferencias generadas por procesos producidos bajo las normas de su organizacidn politica.
Las principales instancias interventoras son el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), que al calificar la eleccidon por asamblea puede decidir su

anulacion y repeticiéon (principalmente en los casos que no se incluyen mujeres en el
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cabildo), y el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO), cuando existen impugnaciones
electorales.

De las sentencias dictadas por el TEEO, en el periodo de mayo de 2019 a abril del 2020,
muestran que si bien a nivel general ha habido un incremento impugnaciones (lo que
supone una mayor presencia de las instituciones juridicas en los procesos electorales), en
lo que concierne a los municipios con SNI se mantienen sin cambios y son significativamente
menores a las que suceden en los que tienen sistema de partidos (cuadro 2), lo cual no
necesariamente significa menor presencia de conflictos, sino que éstos son resueltos
comunitariamente o no llegan a estas instancias, debido a que las mujeres no cuentan con
los recursos necesarios para iniciar y seguir con las impugnaciones®. Ademds de que, como
sefiala el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Oaxaca, el aislamiento
por la pandemia de Covid-19 posiblemente ha provocado que en el 2020 se hayan
presentado menos impugnaciones (Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Oaxaca, 2020).

Cuadro 2

Sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO)

Periodo  Juicios ante Cargos de los Juicios resueltos* Medidas de
el TEEO responsables proteccion
T SNI PP Autoridades Integrantes Acredi- No Otorgadas Negadas
del Ayunt. tado acredi-
tado
Mayo- 6 3 3 1 5 1 12 10 3
Jun 2019
Sept-Dic 9 3 6 5 4 1 5 5 Kk
2019
Ene-abr 13 3 10 8 5 2 3 5 -
2020
Total 28 9 19 14 14 4 20 20 3

*Por violencia politica en razén de género

** No se tiene informacion

*** Elaboracion propia, con informacidon del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Oaxaca (2020).

38 Organizaciones de abogadas, como Equis: justicia para las mujeres, han sefialado en diversas ocasiones
gue una de las mayores limitantes en el acceso a la justicia de las mujeres en general y particularmente las
indigenas es la falta de recursos econémicos y apoyo legal para emprender procesos legales. En el caso de
los municipios con sistema de partidos, éstos tienen mayores recursos para la impugnacion, al contar con el
respaldo politico y econédmico de los institutos politicos que representan.
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Asimismo, al contabilizar los actores responsables de los actos impugnados (que el TEEO
tipifica como violencia politica en razén de género y violacion al Derecho Politico Electoral
a ser votada en su vertiente del ejercicio y desempefio de su cargo), en la sumatoria existe
el mismo numero de infractores entre autoridades (presidentes y presidentas municipales,
sindicos y regidores) e integrantes del ayuntamiento (poblacién en general), lo cual muestra
gue las tensiones y conflictos no sélo provienen de las autoridades en turno, sino que en la

misma proporcidn son generadas por la comunidad en general.

2.3 Los obstaculos de la paridad de género en las comunidades indigenas

Todo el entramado juridico e institucional que en las ultimas dos décadas se ha ido
construyendo para alcanzar la igualdad de derechos de participacién y representacion
politica entre hombres y mujeres de las comunidades indigenas se enfrenta diaria y
sistematicamente a una gran diversidad de realidades en los pueblos indigenas, cuyas
instituciones informales divergen en muchas ocasiones de los mandatos juridicos y las
decisiones gubernamentales. Por ello, el trayecto en estos anos ha sido complejo vy
caracterizado en varios casos por conflictos postelectorales, que han ido desde
impugnaciones a la eleccidn, invalidacion por parte del IEEPCO, hasta violencia politica por
razones de género. Asi como una serie de tensiones tanto entre el gobierno estatal y los
municipios regidos por SNI, como al interior de las comunidades, entre hombres y mujeres
y entre las mismas mujeres de la comunidad.

Con sus matices, las mujeres indigenas han adoptado principalmente dos posiciones, por
un lado una resistencia a ocupar los cargos en la administracion municipal, con una
variedad de argumentos entre los que destacan la dificultad para ejercerlos debido a la
carga del trabajo doméstico®® y el hecho ya mencionado que como familia tienen una

representacion a través de sus esposos (Hernandez y Castillo, 2018: 182), y por el otro la

39 Como sefiala David Recondo, el sistema de cargos deviene del término carga, por el peso laboral que
implican, el cual en la mayor parte de los casos no es remunerado, ya que se considera como una aportacion
gratuita a la comunidad, la cual también les permite preservar sus derechos dentro de ésta como miembros
originarios (Recondo, 2007).
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demanda de mujeres indigenas organizadas que pugnan por la igualdad en la participacion
politica en sus comunidades, ya sea desde la formacidn de colectivos, la colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil o la intervencién y negociacion directa con las
autoridades de sus pueblos (se pueden revisar los casos de la Asamblea de Mujeres
Indigenas de Oaxaca, el Departamento de Género y Mujer de los Servicios del Pueblo Mixe
y las Mujeres Sufragistas Oaxaquenas en Valles Centrales, entre otros).

Como ya se menciond anteriormente (apartado 2.1), incluso entre las mujeres indigenas
gue luchan por una mayor participacién y representacion politica existen diferencias en la
forma en que la conceptualizan dentro de sus comunidades, mientras unas defienden las
formas tradicionales como la via para alcanzar posiciones de toma de decision politica (a
partir de los espacios y cargos que histéricamente se les han asignado), otras consideran
gue existe una clara discriminacién con su encasillamiento en estos roles, los cuales deben
ser transformados.

Precisamente en este punto, es importante destacar que una de las principales barreras
gue encuentran las mujeres para su integracion a los comisariados de bienes ejidales o a los
cabildos es su histérica ocupacion de roles generizados (cuidado y salud), lo cual en la mayor
parte de los casos les ha impedido tanto ser propietarias de las tierras (incluso poder
heredarlas, ya que los varones como cabeza de familia tienen este derecho por encima de
ellas), como ocupar cargos que sean tomados en cuenta dentro de escalafones oficiales que
les permitan ir ascendiendo dentro de la administracion municipal. En este sentido, hay
gue sefialar que muchos de los cargos que las mujeres ocupan de indole religioso, escolar o
de organizacion de las fiestas no son tomados en cuenta al momento de integrarse al
cabildo, en el que sélo se puede ascender en la medida en que se vayan cumpliendo los
cargos establecidos en el organigrama municipal o de la organizacion de bienes ejidales, lo
cual es un argumento constante para impedir su acceso a presidencias municipales o al

comisariado®.

40 En Capuldlpam de Méndez, Oaxaca, por ejemplo, se calcula que el cumplimiento del escalafén desde el
topil (policia) hasta la presidencia municipal lleva aproximadamente dos décadas (entrevista con Eleazar
Pérez, presidente del Consejo de Caracterizados, integrado por expresidentes municipales).
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Ante el panorama ya planteado, tanto en la resistencia a integrarse a los cabildos, como en
la lucha por la participacion y representacion politica, las mujeres indigenas se enfrentan a
barreras muy similares a las que experimentan las mujeres en todo el mundo: techos de
cristal (barreras organizacionales que les permiten avanzar sélo hasta niveles medios de la
escala jerarquica, debido a prejuicios implicitos), techos de cemento (rechazo de algunas
mujeres a aceptar cargos publicos, previendo la dificultad de conciliar la vida privada y
publica) y el suelo pegajoso (que plantea el espacio privado como el natural de las mujeres
y las adhiere a tareas de cuidado tradicionales) (Garcia Beaudox, 2017: 111).

Estas barreras pueden observarse en el caso oaxaquefio a partir de las “formas de
discriminacion de género” en las comunidades indigenas que Verdnica Vazquez describio a
partir de una investigacion realizada en 19 municipios oaxaquefios (Vazquez, 2011: 201 y
202):

a) Vertical: Cuando las mujeres ocupan cargos en comités de gestion de desarrollo, con
poco poder de decision y reconocimiento social.

b) Horizontal: Segregacion de género en funcién de estereotipos femeninos, en la que
“los cargos constituyen extensiones de los roles de cuidado tradicionalmente
asignados a su sexo”.

c) Por estado civil: Incapacidad de concebir a las mujeres como personas individuales
y autonomas dentro de su propio colectivo, subordinando sus derechos politicos al
estado civil y la maternidad.

d) Porrazén de sexo.

Estas formas de discriminacién estan directamente relacionadas con lo que Cristina
Veldsquez identific6 como los espacios politico-comunitarios que ocupan las mujeres
indigenas oaxaquefas: representacidén a partir de los cargos de sus esposos; cargos de
gestidn para el desarrollo relacionados con la educacién y la salud; posiciones vinculadas a
la organizacion social, religiosa y festiva; presencia en la organizaciéon productiva y -de una
manera mas reducida- el acceso al poder publico (Veldsquez, 2003: 225-226).

Al respecto, la autora sefiala que la presencia de mujeres en estos espacios demuestra que

no es que las mujeres indigenas no participen en la politica y en el desarrollo comunitario,
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en el cual tienen una intervencién muy activa, sino que “son poco reconocidas y tienen
escaso poder de decisién”, toda vez que “los roles tradicionales de género no sélo no se
transforman, sino que se reproducen cotidianamente” (Vazquez, 2011: 202).

Aunado a lo anterior, Rodriguez apunta que en muchos casos las mujeres asumen gran
parte del trabajo que implica el cargo asumido por sus esposos. En un estudio sobre el
sistema de cargos en Cuetzalan, Puebla, refiriéndose a las mayordomias, advierte: “Una
mirada genérica sobre el sistema de cargos evidencia la division sexual del trabajo ritual -
las tareas y responsabilidades de unos y otras-, revelando que existe un reparto poco
equitativo que supone que los hombres se ocupen del cargo mientras las mujeres se ocupan
de la carga que implica el cargo” (Rodriguez, 2011: 93).

En el ambito civil, Hernandez-Diaz ahonda en esta division del trabajo al considerar que “la
participaciéon de las mujeres en asuntos comunitarios se confina a los ambitos
administrativos considerados apoliticos o menos politicos, ya sea en las organizaciones
comunitarias, en los comités de los programas de gobierno, o en posiciones de menor
importancia jerarquica dentro de la administracién municipal” (Hernandez-Diaz, 2018: 184).
Y en muchos casos, cuando se designa a mujeres como presidentas municipales, son
tomadas como una opcidn para solucionar conflictos, como un tercero en discordia para
resolver luchas internas (Dalton, 2012: 551).

Es en este sentido que la representacion simbdlica juega un papel determinante para
superar o fortalecer estos techos de cemento y cristal, asi como los suelos pegajosos,
anclados la mayoria de las veces a las normas informales (costumbres y tradicién), los cuales
no se resuelven del todo a través de las reglas formales de representacién descriptiva que
obligan a la paridad de género.

Si bien las reformas constitucionales federales y estatales, asi como las leyes electorales,
han impulsado un crecimiento en el nimero de presidentas municipales, sindicas y
regidoras, el avance no sélo puede mirarse desde esta perspectiva, ya que estas barreras
suelen ser invisibles y por lo tanto dificiles de identificar, lo cual, en términos de Lombardo
y Meier, puede contribuir a reproducir las existentes relaciones de poder y por lo tanto

obstaculizar el camino hacia la igualdad de género.
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Las percepciones antes descritas, basadas en estudios de caso y la observacidn cualitativa
de los investigadores, contrastan con los resultados del estudio cuantitativo Democracia y
cultura politica en Oaxaca, realizado en 2016 por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), el cual a través de un muestreo sistematico
aleatorio de los 570 municipios (2,016 entrevistas, la mitad en municipios con sistema por
partidos y la otra mitad con SNI), aborda un amplio panorama de la organizacién politica
del estado, con un apartado dedicado a la participacion politica de las mujeres. Entre los
resultados destaca que en municipios con SNI un elevado porcentaje de los encuestados
(86%) esta en desacuerdo con la idea de que “los hombres son mejores lideres que las
mujeres”, con una minima diferencia de lo registrado en los municipios con sistema de
partidos (90%), lo cual implicaria que aparentemente existe casi una total aceptacion de las
comunidades a la participacion politica de las mujeres (IEEPCO, 2016).

En un apartado especifico para Sistemas Normativos Indigenas, el estudio arrojo que el 88%
estd muy de acuerdo o algo de acuerdo con que las mujeres ocupen cargos dentro del
ayuntamiento (Grafica 1). Incluso a la pregunta sobre si apoyarian que una mujer fuera
presidenta municipal un 62% contesté afirmativamente. Porcentajes, que como se vera en
el siguiente apartado, contrastan con el nimero de mujeres que ocupan los mas altos
cargos en los cabildos.

Grafica 1l

;Usted estd de acuerdo o en desacuerdo con que las mujeres ocupen cargos dentro del ayuntamiento? (%)
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IEEPCO, 2016.
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Sobre el voto activo el panorama es similar: el 80% asegurd que las mujeres deciden solas
su voto en una eleccién, sin atender el mandato de sus maridos (SNI), elevandose el
porcentaje a 86% en municipios con sistema de partidos.

El Unico dato que refuta estos resultados de aceptacion y avance en la participacion y
representacién politica, es que al preguntarles la razén principal por la que en algunas
comunidades las mujeres no participan en cargos publicos (voto pasivo), en municipios con
SNI el 79% de los entrevistados reconocid que no las dejan participar, en tanto que en
municipios con sistema de partidos el resultado fue ain mas elevado al registrarse el 82%.
Lo cual hace un contraste en entre lo que se puede opinar y lo que realmente sucede.
Aunque la investigacion referida constituye el Unico estudio cuantitativo sobre cultura
politica de Oaxaca, con una cobertura total de los municipios y con un comparativo entre
los dos tipos de sistemas que permite tener un panorama general de la organizacion politica
del estado, por sus caracteristicas no se contempla la heterogeneidad de las comunidades
gue ya hemos mencionado, ni ahonda en lo que realmente sucede en la cotidianeidad de
las comunidades como lo pueden ofrecer los estudios de caso (lo cual es practicamente
imposible dado el elevado nimero de municipios en el estado). En consecuencia, un estudio
cuantitativo como el referido sélo puede tomarse como referencia para contrastar con los
datos que se obtienen en una observacidn a profundidad en las comunidades. El riesgo,
quizd, es que esta perspectiva ofrezca una vision sesgada de la realidad en las comunidades
indigenas, que pudiera llevar a considerar que el proceso de paridad de género en la
representacion politica se estd generando sin mayores conflictos intra y extracomunitarios,
de los cuales ha quedado evidencia tanto en las impugnaciones ante el mismo IEEPCO, como

en el tribunal electoral.

2.4 Representacion descriptiva y simbdlica de las mujeres en municipios con SNI (2016-
2019): avances y reproduccion de desigualdades

Si bien es cierto que la evolucién en la representacién politica de las mujeres en las
comunidades indigenas oaxaquefias ha tenido un incremento numérico muy importante a
partir de las elecciones de 2016, éste es mas notorio cuando los datos no estan

desagregados, toda vez que el principal aumento en el ejercicio del poder publico de las
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mujeres ha ocurrido en las regidurias, quedando rezagadas de los cargos de presidentas
municipales e incluso de las sindicaturas.

Aunque estos datos pueden llevar a establecer una relacion entre el tipo de designaciones
y una significaciéon en torno a roles de género, es necesario reconocer que los datos
cuantitativos de los procesos electorales y los estudios etnograficos sobre representaciéony
participacién politica de las mujeres indigenas oaxaquefias no permiten hacer
generalizaciones sobre las condiciones que generan el reducido nimero de nombramiento
de presidentas municipales y sindicas en los 417 municipios, ni demostrar la influencia
simbdlica que tiene la concepcidn de los roles femeninos en el tipo de representacion que
estan teniendo las mujeres indigenas en los cabildos. Sin embargo, observar el avance de la
representacién descriptiva desde una desagregacion de datos y el contexto cultural en que
suceden nos permite plantear relaciones que puedan estar sucediendo entre la
representacién descriptiva y simbdlica en estos municipios.

Para ello, en esta seccion, primero se analizan los resultados histdricos de las elecciones por
asamblea comunitaria llevadas a cabo entre 1998 y 2013 (desde el reconocimiento de la
autonomia indigenas de 1995, hasta antes de la reforma y el acuerdo de 2015, que
establecieron la invalidacidn de los comicios en caso de no incluir mujeres), los cuales se
observan como una referencia sobre los avances y retrocesos del caso. Posteriormente se
presentan los resultados de los comicios de 2016 y 2019, generados con una base de datos
gue se construyd a partir de la desagregacion por género y tipo de cargos (presidencia
municipal, sindicatura y regidurias titulares) de los 417 municipios con SNI. Esta informacién
se obtuvo del portal digital del IEEPCO, de la siguiente manera:

e En el caso de las elecciones de 2016, el instituto publicé los datos
desagregados por género y tipo de regiduria, respecto a la totalidad de los
municipios con reconocimiento de autonomia.

e Para la eleccidn correspondiente a 2019, los datos fueron obtenidos a partir
de la publicacion de los resultados obtenidos en la conformacién del cabildo
en cada uno de los 417 municipios; partir de los cuales se realizd una base de

datos desagregada por género y tipo de cargo.
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e En la base de datos no se incluyeron los datos de la eleccidn intermedia que
celebraron 95 municipios en 2018, los cuales repitieron proceso por tener
cambio de cabildo cada afio o afio y medio. Los resultados de los comicios de
2016y 2019 incluyen a la mayor parte de los municipios, 398 en el primer caso
y 404 en el segundo (los faltantes se deben a elecciones invalidadas, en su
mayoria por no incluir mujeres o que no lograron realizarse), lo cual permite
una mejor comparacion.

En el cuadro 3 se muestra el avance de la representacion politica descriptiva en las
elecciones realizadas por asamblea comunitaria durante los ultimos 21 afios (1998 y 2019),
en los 417 municipios con régimen de SNI*!. Se incluyé el nimero de presidentas
municipales por sistema de partidos, sélo como referencia comparativa del
comportamiento de ambos sistemas, entre los que no se advierte una diferencia
significativa hasta el periodo de 2018-2019, la cual se explica porque la obligatoriedad de la
paridad de género para los municipios con sistema de partidos fue establecida en la reforma
a la Constitucion del estado de Oaxaca de 2017 (Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 2019: 29), que no permitid la progresividad que se le otorgd a los

municipios con régimen de SNI.

Cuadro 3

Mujeres electas en municipios de Oaxaca 1998-2019

Ao de Presidentas Presidentas Total mujeres
Eleccion* Sist. Partidos SNI electas SNI**
1998 6 4 27
2001 4 6 87
2004 7 1 105
2007 9 3 140
2010 12 5 221

41 L os datos han sido recopilados de diversas fuentes, ya que no se cuenta con un registro tinico que contenga
toda la informacidn, por lo que algunos de ellos (sobre todo los de los primeros afios) son estimaciones
publicadas en textos y revistas académicas, ya que hasta 2014 no existia una referencia oficial sobre la
presencia de las mujeres en los cabildos (Hernandez, 2018b: 180).
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2013 9 6 216

2015-2016*** 38 20 603

2018-2019 52 19 835

*Debido a que la autonomia permite a cada municipio establecer su estatuto electoral, no todos los
periodos de gobierno tienen la misma duracién (fluctuan entre 1y 3 afios).

** Incluye sindicas y regidoras (titulares y suplentes).

***2015 corresponde a elecciones en municipios con sistema de partidos, en tanto 2016 y 2018
corresponde a SNI (lo mismo sucede en el periodo 2018 por partidos y 2019 por SNI).

***% Datos de 1998 a 2013 tomados de Herndndez Diaz, 2018; Memoria electoral Sistemas
Normativos Internos, proceso electoral 2012-2013, 2014. Datos de 2015 a 2019 tomados del portal
electrdnico del IEEPCO.

Volviendo a la idea sobre los datos no desagregados, que es la manera en que usualmente
se presenta el avance de la representacion politica de las mujeres indigenas en municipios
auténomos de Oaxaca, el avance es muy notorio, por ejemplo, entre la eleccion previa a la
reforma de 2015 (216 cargos) y la eleccion posterior a ésta (603), con una razén de 2.79.
Esta cifra que continud creciendo en los comicios de 2019, con un incremento de 232 casos
para llegar a 835, sin tomar en cuenta que en los resultados de la ultima eleccion faltan 13
municipios que no lograron celebrar sus comicios.

En este sentido, un punto muy significativo es el avance logrado a lo largo de los 21 afios de
vigencia de los SNI, al crecer en razén de 30 veces el nimero de mujeres en cargos de
cabildo entre 1998 y 2019, lo cual simbdlicamente ha servido para motivar a otras mujeres
a romper sus techos de cemento, fundados en practicas y creencias arraigadas
histdricamente sobre sus capacidades para integrarse al ejercicio de la politica.

Cabe sefialar que entre 2022 y 2023, fecha limite para alcanzar la paridad obligatoria en los
SNI, la cifra de mujeres con cargos en la administracién publica municipal podria rebasar los
mil 340 nombramientos, toda vez que la sumatoria de cargos de cabildo en la eleccién de
2019 fue de 2 mil 683, la cual segln los registros electrénicos del IEEPCO comprende sélo
404 municipios.

Sin embargo, al revisar los datos desagregados la perspectiva es diferente. Si bien debe
reconocerse que en una comparacién entre los resultados del 2013 (ultima eleccidn sin

representacién obligatoria de mujeres) y los registrados en 2016 y 2019 se triplico el
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nuimero de presidentas municipales, pasando de 6 a 20 y posteriormente a 19, la relacién
con el numero total de ediles elegidos por comicio sigue dejando a las mujeres en una
marcada minoria.

Como se muestra en el cuadro 3, en 2016 las mujeres ocuparon el 5.03% del total de
presidencias municipales en municipios regidos por SNI e incluso tuvieron un pequefio
decremento en 2019 al sélo alcanzar el 4.7%, lo cual muestra que en términos de
representacion simbdlica de autoridad, en la que la presidencia municipal constituye el
simbolo mas elevado en cualquier demarcacion (indigena, no indigena, rural o urbana) por
dirigir las funciones del ayuntamiento, las mujeres siguen siendo, en términos de Puwar,
“invasoras del espacio”, el cual se considera que no les pertenece.

En lo que concierne a las sindicaturas, cuya funcidn es procurar justicia, representar
juridicamente al ayuntamiento y vigilar la aplicacién del presupuesto municipal (Cdmara de
Diputados, 2018: 127), el nimero de mujeres ocupando este cargo se duplicé de una
eleccién a otra, aunque en su maximo histérico de 2019 no alcancen aun el 10% del total
de los municipios con SNI. Asi, entre presidentas y sindicas, cuyo ejercicio simboliza las dos
posiciones clave en el ejercicio del poder municipal -administracion, justicia y recursos
financieros-, sélo alcanzan el 13.61%. Ademas, a partir de la elecciéon de 2019 sdélo en dos
municipios (San Baltazar Yatzachi El Bajo y Nazareno Etla) las mujeres ocupan ambos

puestos, misma cifra que la registrada en 2016 (San Juan Mixtepec y Santiago Lachiguri).

Cuadro 4

Puestos de eleccion en los municipios con SNI
(2013-2019)*

2016 2019

Nuamero % Numero %
Cargos en el
cabildo
Hombres 2012 76.94% 1847 68.87%
Mujeres 603 23.06% 835 31.12%
Total 2615 100.0% 2682 99.99%**
Presidencias
Hombres 378 94.97% 385 95.3%
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Mujeres 20 5.03% 19 4.7%

Total 398 100% 404 100%

Sindicaturas

Hombres 380 95.48% 368 91.09%
Mujeres 18 4.52% 36 8.91%

Total 398 100% 404 100%

Regidurias

Hombres 1254 68.94% 1094 58.4%
Mujeres 565 31.06% 780 41.6%
Total 1819 100% 1874 100%

*Sin suplencias
** Regiduria sin designacion
***Elaboracion propia, a partir de los registros publicados por el IEEPCO (2016b y 2020).

Las regidurias constituyen el espacio en el que se han abierto las mayores posibilidades de
representacion descriptiva de las mujeres indigenas, lo que les otorga, al menos
juridicamente, voz y voto en las decisiones del cabildo, asi como comisiones especificas
dentro del ayuntamiento. Las regidurias comprenden el mayor nimero de cargos dentro de
un cabildo, que varia conforme a las decisiones de cada municipio, aunque, como ya se
menciond en parrafos anteriores, no se puede tomar como la Unica razén por la que las
mujeres se concentran en este tipo de carteras, de las cuales ocuparon en 2016 el 31.06%
(565 puestos) y en 2019 el 41.6% (780).

Si se observan los datos de forma no desagregada, estos numeros tienen una implicacién
simbdlica importante, ya que pueden lograr un efecto positivo en la colectividad, que pueda
llevar a largo plazo a considerar parte de la normalidad de las practicas politicas compartir
el poder entre hombres y mujeres, y particularmente en las mujeres que las aliente a
integrarse a los organos de gobierno. Estos efectos han sido sefialados en diversos textos
como una de las consecuencias de la representacion simbdlica (Childs, 2008; Lombardo y
Meier, 2019; Sapiro, 1981).

Sin embargo, es preciso sefialar que cada una de estas carteras es un reflejo -empleando el
término con el que Pitkin se refirié a la representacidén simbdlica- de los subtextos

simbdlicos sobre los roles y estereotipos en torno a hombres y mujeres, en los cuales se
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“tiende a asociar a las mujeres con espacios distintos al politico” (Lombardo y Meier, 2019:
9).

Siguiendo esta idea, se desagregaron los datos sobre el tipo de regidurias en las que se
designaron mujeres en las elecciones de 2016 y 2019, a partir de los registros publicados
por el instituto electoral (IEEPCO, 2016b y 2020). Los nombres de estos cargos presentan
una variacion, por lo cual se decidié agruparlos por areas de competencia y asi poderlos
cuantificar de forma representativa, quedando de la manera en que aparecen en el cuadro

5 (por numero) y en la Grafica 2 (por porcentaje)*?.

Cuadro 5

Regidurias ocupadas por mujeres en muncipios SNI
(2016-2019)

2016 2019

Educacion 171 223
Salud 154 184
Hacienda 60 96
Regiduria y Consejal 44 69
Obras 36 63
Ecologia y medio ambiente 21 37
Género 22 23
Deportes, cultura y recreacion 16 22
Servicios publicos (mercados, 11 20
alumbrado, agua, panteones)

Seguridad publica 9 14
Accidn y desarrollo social 7 11
Desarrollo rural 7 9
Transporte y comunicaciones 3 1
Turismo y comercio 1 3
Enlace 1 2
Reclutamiento 0 2
Agencias y rancherias 1 0
Asuntos indigenas 1 0

42 Un porcentaje importante de las regidurias no estan registradas con responsabilidades especificas, 11% en
2016y 17% en 2019 (se registraron como Regiduria y concejal).
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Gobernacion 0 1
Total 565 780

*Elaboracion propia, a partir de los registros publicados por el IEEPCO (2016b y 2020).

Grafica 2

Regidurias designadas a mujeres en SNI (2016 y 2019)
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*Elaboracion propia, a partir de los registros publicados por el IEEPCO (2016b y 2020).

Como puede observarse en la grafica, en las regidurias de salud y educacidn se concentran
el mayor numero de cargos ocupados por las mujeres, con 27.26% (2016) y 23.59% (2019)
en el primer rubro y 30.27% (2016) y 28.59% (2019) en el segundo, los cuales de forma
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conjunta representaron en 2016 el 57.53% de las regidurias y en 2019 el 52.18%. Este tipo
de puestos entran en lo que Crisitina Veldsquez, en su libro E/l Nombramiento (sobre las
mujeres en las comunidades indigenas oaxquefias), denomind como espacios para la
gestidn comunitaria, en los que “reproduciendo estereotipos de género”, se considera que
las mujeres “estan en mejor posicion para ocupar cargos en salud y educacion” (2003, 225).
Sin embargo, debe tomarse en cuenta -tal como se cité a Aguilar en la primera seccion- que
el trabajo comunitario realizado por las mujeres, desde espacios como la organizacién de
las festividades y la elaboracidn de los alimentos, asi como otros que histéricamente han
ejercido en el sistema de cargos relacionados con el cuidado familiar, han sido utilizados
como rutas para acceder a la participacidn en el ambito civil.

Otras regidurias que pueden asociarse a estos roles y simbolos de género son las de
deporte, cultura y recreacién (2.83% y 2.82% en 2016 y 2019), servicios publicos (rubro en
el que se agruparon las regidurias de mercados, alumbrado, agua y panteones, con 2.76% y
4.95%) y accion y desarrollo social (1.24% y 1.41%).

Este predominio de roles de género en la asignacion de regidurias, al igual que ocurre con
el bajo numero de presidentas municipales y sindicas, también puede interpretarse como
un simbolo que asocia a las mujeres con la maternidad, el cuidado y el servicio familiar, con
lo cual se pueden reproducir estereotipos de género y dificultar la transformacién de las
barreras ya mencionadas para la participacion politica igualitaria entre hombres y mujeres.
Asimismo, retomando a Lombardo y Meier, la marcada tendencia de ocupar cargos de
educacion y salud, establece limites sobre “quién esta incluido, en qué mediday cdmo, y en
qué rol o posicidn” dentro del espacio publico, lo cual constituye simbolos “que reproducen
las relaciones de poder existentes” donde se replican “posiciones privilegiadas y
marginadas” (2019: 6).

Una explicacion complementaria es que estos nombramientos sean producidos por el
traspaso de las responsabilidades que las mujeres han ejercido histéricamente en el sistema
de cargos no escalafonario, es decir aquel que no comprende responsabilidades en la

administracion publica municipal, pero que abarca encomiendas relacionadas con la iglesia,
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las ceremonias y fiestas, asi como de apoyo hacia diferentes actividades sociales y
culturales®,

Por otra parte, si se compara la ocupacién de mujeres en las regidurias de salud y educacién
con otras regidurias que registran elevada representacion, se puede observar que para 2019
disminuyd el nUmero de cargos relacionados con la gestion comunitaria (30 nombramientos
menos en salud, 3.67%, y 52 en educacion 1.68%), al tiempo que se incrementaron otros
rubros como hacienda (al pasar de 60 a 96 nombramientos, con un incremento del 1.69%)
y obras (que aumento de 36 a 63 designaciones, es decir 1.71%), lo cual podria interpretarse
como un progresivo cambio en los roles de género relacionados con el ejericio de la
administracion municipal.

Finalmente, hay que seiialar el surgimiento de las regidurias de género a partir de los
comicios de 2016, de las cuales 22 de ellas se crearon en esta eleccidn (3.89%), a las que se
sumo una mas en 2019 (2.95%). Su porcentaje aun es muy reducido y hay algunas voces
que sefialan que muchas de éstas fueron creadas como una estrategia para resolver la
obligatoriedad de incluir mujeres en el cabildo**.

Respecto a la paridad de género, como se observa en la Grafica 2, entre ambas elecciones
hay un avance notorio, al pasar de 10 a 38 municipios que alcanzaron el 50% de
representacion de mujeres, la cual debera lograrse, segun la reciente reforma de la LIPEEO,

para el 2023 en la totalidad de las demarcaciones regidas por SNI.

43 A partir de |a obligatoriedad de incluir mujeres en los cabildos, algunas comunidades se han encontrado con
el dilema de cémo homologar los sistemas de cargos escalafonarios y los no escalafonarios, a fin de que las
mujeres puedan avanzar en la ocupacién de puestos de la administracion municipal sin haber cumplido todos
los cargos que establece el derecho consuetudinario, por ejemplo, para ser nombrado presidente municipal
se debe haber pasado por todos los puestos en la jerarquia, lo cual implica un nimero considerable de afios.
44 Entrevistas realizadas con mujeres en Capuldlpam de Méndez, agosto 2019.
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Grafica 3

Municipios SNI con paridad de género
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*Elaboracion propia, a partir de los registros publicados por el IEEPCO (2016b y 2020).

2.5 Conclusiones preliminares

A manera de conclusion preliminar, podemos decir que la representacion descriptiva y
simbdlica de las mujeres en los municipios regidos por SNI no puede observarse desde los
mismos parametros con los que se abordan las demarcaciones con sistema de partidos u
otros espacios urbanos o no indigenas, toda vez que la hibridacidn entre el derecho
consuetudinario y el fundado en la democracia liberal, desde la cual se ha edificado
juridicamente el reconocimiento de la autonomia indigena por parte del Estado, implica
procesos en los que estdn invlucrados normas, practicas y valores particulares, que deben
ser tomados en cuenta antes de hacer una valoracion a priori de las implicaciones que tiene
la participacién y representacién de las mujeres en las comunidades indigenas.

Aspectos como la representacion politica familiar y no individual (como sucede en la
democracia liberal), la obtencion de derechos politicos y sociales a partir del servicio
comunitario, la participacion de las mujeres en diversos ambitos del sistema de cargos, la
concepcidn distinta sobre las funciones que ejercen las mujeres en el servicio comunitario

(que no son considerados espacios de opresion), asi como la amplia variedad con la que los
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pueblos orginarios desarrollan su organizacién politica y social, obliga a observar la
representacion politica de las mujeres indigenas desde su propio contexto cultural.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que en el proceso de hibridacién de estructuras y
pautas culturales que viven las comunidades indigenas oaxaquefias, que comprende una
combinacidn entre elementos ancestrales, herencias coloniales, influencias e imposiciones
del Estado liberal, asi como el influjo de nuevas ideas, la organizacion comunitaria también
estd tranformdndose. En este sentido, las comunidades indigenas no son impenetrables y
tampoco se les debe mirar como colectivos negados al cambio, prueba de ello es la
creciente lucha por la participacién y representacion politica de un importante nimero de
mujeres indigenas, asi como la apertura a posiciones de toma de decision que se han
generado durante los ultimos afos.

Sin embargo, dentro de este contexto cultural y de hibridacion, no puede negarse la
presencia de elementos culturales que inciden en la toma de decisiones politicas (como la
eleccion del cabildo), los cuales si bien forman parte del universo de normas, practicas y
valores de los pueblos originarios, también tienen componentes de exclusidn o al menos de
limitacion de las mujeres para acceder a otros cargos civiles no relacionados con las
actividades que histéricamente han desempefiado en sus comunidades. Estos elementos
pueden tener una connotacién simbdlica, la cual se sugiere tanto en los testimonios
recogidos en investigaciones etnograficas de distintas comunidades del estado, como en el
hecho de que en la distribucidn de cargos menos del 5% de las presidencias municipales
estén ocupadas por mujeres, a penas el 8.91% en las sindicaturas y que mas del 50% de las
regidurias se concentren en funciones de educacion y salud.

Aunque los datos cuantitativos y cualitativos aqui expuestos no permiten asegurar que la
representacion simbdlica que hoy existe de las mujeres indigenas incide directamente en el
tipo de cargos politicos que ocupan, ya que para ello se requieren estudios de campo que
asi lo corroboren, la informacién que proveen ambas fuentes si permite hacer una relacion
entre ambas dimensiones.

Otro punto que debe tenerse en cuenta es que los mandatos juridicos del Estado sobre

paridad de género, acordes con la perspectiva de los derechos humanos de la democracia
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liberal, sélo pueden sentar las bases para que a largo plazo se alcance una representacién
simbdlica y sustantiva que permita alcanzar una igualdad de género, la cual siempre debera
observarse desde el contexto de las comunidades indigenas oaxaquefas. En este sentido,
el notable incremento en el nUmero de mujeres que integran los cabildos, incluso la paridad
total para el 2023, no puede tomarse como el punto de llegada, sino como parte de un
proceso que llevara mucho mas tiempo e intervencién de todos los actores para cambiar
las existentes relaciones de poder politico.

Finalmente, hay que sefialar que el estudio sobre la participacién y la representacién
politica de las mujeres en comunidades indigenas oaxaquefias tiene muchos aspectos que
abordar y que la perspectiva tomada en el presente trabajo es sélo uno de ellos, por
ejemplo, es necesario estudiar a nivel de investigacion de campo la percepcién de mujeres
y hombres al respecto, asi como la influencia que las mujeres indigenas estan logrando para

transformar su entrono politico y social.
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Capitulo 3. Representaciéon politica de las mujeres, hibridacion institucional y

coordinacion social: los casos de Santa Inés Yatzeche y Capulalpam de Méndez

Introduccidn

El avance en la representacion descriptiva y simbdlica de las mujeres en municipios con
Sistemas Normativos Indigenas no debe ser el Unico criterio con el que se observe el
proceso de paridad de género en los pueblos originarios oaxaquefios. Es menester explorar
y entender la forma en que esta representacion politica -producto de una demanda legitima
de las mujeres y de la exigencia del Estado- esta transformando la vida de las comunidades,
es decir, cdmo se esta reconfigurando la coordinacidn social dentro del Sistema Politico
Comunitario. En este sentido, nuestra mirada no sélo debe fijarse en las cifras de cudntas
mujeres ocupan posiciones en los cabildos, también se debe observar cuales son sus efectos
intracomunitarios, quiénes estan llevando la mayor carga social en el proceso y cémo este
cambio estd modificando la relacién entre las comunidades indigenas y el Estado.
Entender esta reconfiguracién de la coordinacidn social constituye el principal propdsito de
nuestra investigacion, lo cual sélo es posible si miramos de forma profunda en la vida social
y politica de las comunidades indigenas. Partiendo del panorama general de la
representacién descriptiva y sustantiva en los 417 municipios con SNI que ya hemos
presentado, en este y el préximo capitulo nuestra atencidn se centra en la descripcion y
analisis de la forma diferenciada en que se esta desarrollando la coordinacion social a partir
del proceso de representacion politica de las mujeres en dos comunidades: Santa Inés
Yatzeche, ubicada en la region de Valles Centrales, y Capuldlpam de Méndez, en la Sierra
Norte, también conocida como la Sierra Juarez.

Mediante la contrastacion de los datos obtenidos por métodos etnograficos* en cada una
de las comunidades, se buscd conocer cdémo se desarrollaron los procesos de
representacion desde una dptica de la coordinacidn social, asi como explicar las razones
gue provocan que tanto los procesos, como la reconfiguracion del orden social, sucedan de

manera diferenciada.

45 Observacidn participante, entrevistas semiestructuradas, etnografia digital y documentos electorales y
judiciales.
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La contrastacion de los procesos de representacion se llevé a cabo tomando en cuenta las
caracteristicas similares de ambas comunidades, como el reconocimiento de su autonomia
indigena, una poblacion menor a dos mil habitantes, originarias del pueblo zapoteco
(aunque con distinciones histéricas y lingisticas) y, sobre todo, la presencia de hibridacién
entre las instituciones indigenas y liberales. Asimismo, se consideraron las diferencias entre
ellas: la pertenencia a distintas regiones, el desarrollo socioecondmico, la relacién histdrica
con el Estado y, sobre todo, la conflictividad con que se ha desarrollado el proceso de
representacion con paridad de género en los cabildos.
El andlisis de los datos obtenidos en la investigacidn de campo realizada entre 2019 y 2021
se llevd a cabo desde el modelo analitico construido a partir de las teorias de la coordinacion
social, los ensamblajes transfronterizos y el nuevo institucionalismo (capitulo 1), a través
del cual se buscé sustentar nuestro argumento central respecto a que el incremento de la
representacion politica de las mujeres en municipios con SNI, como dimensién de la
coordinacion social que impacta en el resto de las categorias que la caracterizan, esta
transformando de manera diferenciada el orden social las comunidades, provocando que
en cada una no sélo se presenten resultados distintos en la conformacidn de los cabildos,
sino, también, una reconfiguracion particular entre los modelos politico-estatal y
comunitario de la coordinacion social.
Esta reconfiguracion diferenciada se debe a que las instituciones formales e informales
indigenas y del Estado involucradas en la representacién politica de las mujeres se
confrontan y se acoplan, es decir se hibridan, de manera distinta, dependiendo de la
conservacion o pérdida de las normas, valores y rutinas indigenas (como variable explicativa
principal), donde el nivel de pobreza y dependencia histdrica que las comunidades tienen
con el Estado intervienen como variables contextuales de esta hibridacién.
El resultado de este proceso de investigacidon se presenta integrado en una etnografia como
producto, dividida en dos capitulos separados a partir de las dimensiones con las cuales
nuestra investigacion aborda la coordinacién social:

e En el presente capitulo, a través de la narracion de los procesos de participacion y

representacién (2016 y 2019) de cada municipio, se analiza el impacto diferenciado
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gue estos procesos provocan en tres dimensiones de la coordinacién social
consideradas de orden politico: la toma de decisiones, el liderazgo politico y la
resolucidon de conflictos. Como parte del anadlisis de la transformacién de estas
dimensiones, se aborda la manera en que durante estos procesos las instituciones
indigenas y del Estado se confrontan y se acoplan de forma diferente, es decir se
hibridan, como la variable explicativa de las distintas formas de reconfiguracion de
la coordinacidn social. Paralelamente se presentan las variables contextuales de
nivel de pobreza y relacién histdrica con el Estado que también influyen en la forma
de hibridacion.
e En el siguiente capitulo, en una primera parte, se aborda la dimensién de la unidad
de la vida social, que por sus componentes de identidad indigena, trabajo colectivo
y cohesion social se considera como un factor interviniente y al mismo tiempo un
efecto de la transformacién del resto de las dimensiones tratadas en el capitulo
anterior. Asimismo, se continla con la sistematizacién de los datos desde las
variables explicativa y contextuales. Finalmente, a manera de sintesis, se presenta
la manera en que cada dimensién de la coordinacién social, con sus respectivos
descriptores, ha sido transformada para un reconfiguracién de la coordinacién social
a partir de la representacion politica de las mujeres, con la consecuente hibridacién
entre los modelos politico-estatal y comunitario, que constituye la aportacién
principal de la presente investigacion.
La estructura de este cuarto capitulo es la siguiente: en una primera parte se exponen de
forma esquematica los elementos del modelo analitico tomados en cuenta para el
desarrollo de ambos capitulos. En un segundo y tercer apartados, se presenta,
respectivamente, la narracién y analisis de los procesos de participacion y representacién
en ambos municipios, lo cual permitira en el siguiente capitulo continuar con el analisis de

la dimensién de la unidad de la vida social.
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3.1 Elementos del modelo analitico en el estudio de la representacion politica de las
mujeres en municipios con SNI

Para observar y analizar el impacto de la representacion politica de las mujeres en la
coordinacion social de las comunidades indigenas oaxaquefas, en primera instancia,
nuestro modelo analitico considera que las interacciones se encuentran dentro de un
sistema politico Comunitario, el cual es resultado de un ensamblaje transfronterizo, que
Anna Amelina (2020) caracteriza como sistemas en constante tension al estar conformados
por grupos heterogéneos, propios de los sistemas poscoloniales*®, donde confluyen
temporalmente varias capas sociales con elementos disimiles (expresiones discursivas,
instituciones, prdcticas sociales, patrones de desigualdad, cuerpos, tecnologias, entre otros)
(Amelina, 2020:7), en los que las interacciones son asimétricas, hegemodnicas vy
determinadas por una relacidon de dominacion.

La tension que se genera a partir de estas interacciones asimétricas entre los subsistemas
comunitario (colectivo) y estatal (liberal), provocadas por el proceso de representacion de
las mujeres en comunidades indigenas, constituye una de las mas trascendentes que ha
ocurrido en las Ultimas décadas, impactando directamente en la coordinacién social u orden
social del sistema, es decir en el modo especifico en que se estructuran los conflictos, se
resuelven los problemas y se toman las decisiones (Luna y Velasco, 2006). De tal manera
que la representacion politica (RP), como dimensidn de la coordinacion social, incide en el
resto de las categorias con las que los tedricos en la materia la han definido.

Como se muestra en el esquema 1, dentro de este ensamblaje transfronterizo que
caracteriza al Sistema Politico Comunitario, el foco analitico se sitia en cémo la
representacion politica de las mujeres transforma de manera diferenciada en cada
comunidad las dimensiones de la coordinacién social, debido a los distintos procesos de
hibridacidon que sucede entre las instituciones indigenas y estatales implicadas, en un
continuum entre la confrontacidn, el acoplamiento y la recreacion, el cual sucede la mayor

de las veces de forma asimétrica y a través de la dominacidn estatal. Este proceso, en

46 En su concepcién de ensamblajes transfronterizos, ademas de contemplar los sistemas postcoloniales,
Amelina incluye a los sistemas postcomunistas y de alianzas internacionales, como la Unién Europea.
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consecuencia, genera una reconfiguracién de la coordinacién social entre los modelos

politico-estatal y comunitario.

Esquema 1. Principales elementos tedricos del modelo analitico

ENSAMBLAJE TRANSFRONTERIZO Y COMPLEJO: SISTEMA
ASIMETRICO CON RELACIONES DE DOMINACION

Proceso de RP de las mujeres indigenas

Impacto en las dimensiones de la CS

Por la confrontacién/acoplamiento de
instituciones indigenas y estatales

Reconfiguracién de la CS entre
modelos politico-estatal y comunitario

Elaboracién propia

Para la presente investigacion se establecieron las dimensiones y sus correspondientes
descriptores para la observacidn y analisis de la coordinacién social a partir de las
aportaciones de Lechner (20152), Schmitter (1992), Messner (2005), Hollingsworth y Boyer
(1998) y Luna y Velasco (2017). Si bien todos consideran a la toma de decisiones como una
dimension central, no ocurre lo mismo con la representacién politica, la resolucién de
conflictos y la construccién del liderazgo politico que son contempladas sélo por algunos
(ver capitulo 1), en tanto que la quinta categoria, la unidad de la vida social (UVS), se
construyd integrando diferentes caracteristicas aportadas por los tedricos mencionados,
relacionadas con el sentido colectivo de las comunidades. Como se observa en el esquema

2, la transformacién de la RP incide directamente en el resto de las dimensiones:
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Esquema 2. Dimensiones y descriptores de la coordinacién social

Unidad de la Vida
Social:

- Cohesioén social
- Identidad colectiva
-Solidaridad social

Resolucion de

Toma de decisiones: Representacion conflictos:
-Participacién en la Politica: -Entre cada género
asamblea -Participacion politica

N -Entre hombres y
-Decisiones -R. Descriptiva mujeres
generizadas

-R. Sustantiva -Con el Estado
-Nombramientos e R, Simbdlica | ia d
iniciativas de mujeres : Instancia de
resolucién

Liderazgo politico:

-Barreras
estructurales

-Generizacion de
liderazgos

-Nuevos liderazgos y
liderazgos histéricos

Elaboracidn propia

Este impacto diferenciado en las dimensiones de la coordinacion social tiene como variable
explicativa la confrontacion y/o acoplamiento de las instituciones formales e informales
(March y Olsen, 2009; Peters, 2003) estatales e indigenas implicadas en la representacion
politica, que produce una hibridacién institucional, en la cual también inciden, como
variables contextuales de ésta, los niveles de pobreza y la relacidn historica con el Estado.

La hibridacidn institucional como variable explicativa es retomada de las observaciones de
las comunidades indigenas en México realizadas por Pierre Gaussens (y en el que coinciden
otros académicos como Donna Lee Van Cott), al sefalar que en la actualidad lo que se

presenta “mas alla de un simple sincretismo, se trata de una sedimentacion hibrida de
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instituciones y practicas sociales”, con la cual, en la busqueda por sobrevivir, la
comunidades se han ido adaptando progresivamente a las reglas del Estado.

Las dimensiones para el analisis de la hibiridacion institucional se basaron en la teoria de
los ensamblajes transfronterizos y del nuevo institucionalismo (esquema 3), las cuales se
aplicaron a las siguientes instituciones, consideradas como las mas importantes que estan
involucradas en la representacion politica de las mujeres: el derecho cosuetudinario y el
derecho positivo, la ciudadania (con perspectiva individual o colectiva), el voto activo y
pasivo, las instituciones electorales involucradas (asamblea comunitaria, institutos y

tribunales electorales), asi como el sistema electoral (por partidos o por sistema de cargos).

Esquema 3. Dimensiones de andlisis de la hibiridacion institucional

Elementos

heterogéneos Complejidad y

vinculados contradiccion de
relacionalmente y
las estructuras
acoplados

temporalmente

Elementos en Estructuras
conflicto, por sujetas a un
dominio y cambio
desigualdad continuo

Elaboracion propia, con base en Amelina (2020), March y Olsen (2009).

De la hibridacién institucional generada por la representacion politica, que implica un
cambio en las normas, valores y practicas, se produce la reconfiguracion de la coordinacién
social, la cual permanentemente se encuentra en tensidn entre los modelos de
coordinacidn politico-estatal y el comunitario. Tomando en cuenta que no existe un modelo
puro de coordinacién social y que por lo tanto éstos constituyen tipos ideales que
necesariamente se combinan (Lechner, 2015; Schmitter, 1992), se considera que ocurre un

reacoplamiento de modelos la mayor parte de las veces asimétrico, marcado por el dominio
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del Estado. Las categorias que describen los modelos o tipos ideales de coordinacion social

empeladas para observar su reconfiguracion, tomadas de Lechner, Hollingsworth y Boyer y

Schmitter, Luna y Velasco, son las siguientes:

Esquema 4. Categorias de los modelos de Coordinacién Social

eRegulacidn a través del orden legal

eRepresentacion de las ideas
dominantes

eEncausamiento de las diferencias
sociales a través de instituciones
reguladoras y punitivas

eCentralizada

eJerarquica

ePublica

eDeliberada, con criterios tomados de
antemano

eControl a través de los servicios
publicos

eAcciones unilaterales

eSociedades cerradas (inclusién
exclusiva de miembros)

eGuiada por la costumbre

ePoder concentrado en familias, clanes
o el grueso de la comunidad, con
estatus heredado

eSolidaridad social espontanea
e|dentidad colectiva
eTiende a acuerdos unanimes

eValores principales: respeto, confianza
y trabajo colaborativo

eBuscan consentimiento comun para
reglas decisorias

eLas normas sociales imponen
obligaciones a sus miembros

*Obligaciones colectivas

Elaboracidn propia, a partir de Lechner, Schmitter, Hollingsworth y Boyer.

De tal manera que los distintos niveles de hibridacion institucional constituyen la principal

causa para que la reconfiguracién de la coordinacion social suceda con mayor peso hacia el

modelo politico-Estatal o comunitario. Aunque ciertamente, en ambos casos exista una

tendencia a una pérdida de terreno de las instituciones indigenas frente a las estatales.

3.2 La participacion politica de las mujeres como detonador del cambio en el orden social

Si bien nuestro foco analitico es la representacién politica de las mujeres en las

comunidades indigenas, es importante partir desde el desarrollo de su participacion

politica, especificamente en lo que concierne al voto activo, que por momentos sucede a la
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par de la asignacidon de cargos y en otros lo antecede. Aunque en cada comunidad la
participacién y la representacion de las mujeres se experimentan de forma diferente, con
ritmos propios, siempre estd presente una relacion estrecha entre ambos. En este sentido,

los casos de Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez son ilustrativos.

3.2.1 Santa Inés Yatzeche: “todavia tienes la cara sucia y ya estas hablando”

En Santa Inés Yatzeche la participacidon de las mujeres en las asambleas comunitarias -
maxima institucién electoral, reconocida tanto por el derecho positivo, como por el
consuetudinario- inicié desde finales del siglo XX cuando empezaron a acompafar a sus
esposos o padres a las reuniones, aunque ellas no pudieran votar. Anteriormente sus
coényuges consideraban que la asamblea no era un espacio para las mujeres y que con su
representacion era suficiente; asimismo, ellas reconocieron que antes no tenian el interés
de asistir, en parte desmotivadas por las criticas de la comunidad respecto a las mujeres
que participaban en el espacio publico. La mayoria de ellas se integraron una vez que
enviudaron, se divorciaron o sus hijos fueron mayores e independientes, en el contexto de
una creciente migracion de los hombres ante la falta de oportunidades de empleo?’.

De acuerdo con los testimonios recogidos, el derecho al voto de las mujeres inicié hasta
2007, motivado en parte por la partida de sus esposos y padres a la capital del estado o a
Estados Unidos, en un municipio donde segun los cdlculos de las concejalas el 40% de las
mujeres viven solas, lo cual obligd a muchas esposas e hijas a asistir a las asambleas en
representacidn de sus cdnyuges o padres.

Por otra parte, los Programas de Transferencia Condicionada (PTC), que exigian la presencia
de madres de familia en las asambleas comunitarias para las sesiones de informativas,
también fomentaron que muchas mujeres se presentaran por primera vez en este 6rgano,

aunque, como ellas mismas relatan, fueran utilizadas con fines politico-electorales®®.

47 Sobre las mujeres que no suelen asistir a las asambleas, comentaron que suelen criticarlas por su actividad
politica, pero que la razén de fondo es que “sus maridos no les dan permiso”.

48 Cabe sefialar que ante los niveles de pobreza que histéricamente ha vivido la poblacidn de Santa Inés, donde
en 2015 el 95.3% de la poblacién registrd un ingreso inferior a la linea minima de bienestar (que equivale a no
contar con el valor de la canasta alimentaria al mes) y en 2020 este indice se situé en 74% (Coneval, 2021), la
comunidad ha mantenido una dependencia econémica con los gobiernos estatal y federal, cuyos programas
le han permitido sobrevivir a gran parte de sus habitantes.
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Lo malo es que antes las usaban (a las mujeres). Venian todos los de Prospera, todos los de

Oportunidades*, “érale, a votar por estas personas”, a eso nada mds venian, a alzar la mano.

(Mujer de SIY, 42 afios).

Este incremento del voto activo de las mujeres en SIY es un caso atipico de las comunidades
indigenas oaxaquefas, ya que desde hace dos décadas supera al de los hombres: en la
eleccién del cabildo de 2010 se contd con una asistencia a la asamblea de 152 mujeres por
117 hombres; en 2013, Unico afio en que hubo una menor presencia de mujeres, se
presentaron 60, en tanto asistieron 71 hombres>®; para 2016, afio en que votaron por
primera vez por una presidenta municipal, se registraron casi el doble de mujeres que de
hombres con 154 y 87 respectivamente; y en 2019, con 158 mujeres y 79 hombres, se voto
por la reeleccién de la edil y por un cabildo con paridad de género, en una eleccidn que fue
anulada por el IEEPCO al presentarse violencia politica en razén de género y repetida meses
después con los mismos resultados (con una asistencia de 142 mujeres y 67 hombres)
(IEEPCO, 2012, 2016, 2018, 2019).

El aumento progresivo de mujeres en la asamblea tuvo una estrecha relacién con el
nombramiento de concejalas, sin que en ello tuviera necesariamente una influencia
determinante el mandato juridico del IEEPCO, dado que la poblacién tiene poco contacto
con esta informacidn. Este incremento de las mujeres en el espacio publico, iniciado desde
2010 y originado desde la propia comunidad de mujeres, constituye la génesis en la
transformacidén de la manera en que se toman las decisiones en la comunidad -una de las
categorias centrales de la coordinacidn social-, al quedar bajo la responsabilidad de las
mujeres electoras -haciendo uso de su mayoria- no sélo la integracién del cabildo, sino

también los programas sociales y los proyectos de desarrollo de SIY.

4 Pprogresa (1997-2000), Oportunidades (2000-2014) y Prospera (2014-2018) fueron Programas de
Transferencia Condicionada (PTC), a través de los cuales el gobierno otorgaba recursos a la poblacién en
pobreza y pobreza extrema, a cambio del cumplimiento de una serie de obligaciones vinculadas con la salud
y la educacidon familiar.

50 Sin embargo, en ambos municipios no se registré en 2010 y en 2013 alguna propuesta para que mujeres
ocuparan posiciones en los cabildos, lo que posteriormente sucedié motivado por la exigencia del IEEPCO.
Hasta que la designacidn de mujeres no se convirtioé en una institucion formal, el instituto electoral no mostré
la minima preocupacién por el tema.
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A la postre, esta capacidad de decisidn concentrada en las mujeres impactaria en el resto
de las dimensiones de la coordinacion social, como la resolucién de conflictos
(principalmente provocados por su dominio en la participacién y representacion politica) y
el surgimiento de nuevos los liderazgos (antes masculinos), los cuales terminarian
dominando la organizacidén politica de la comunidad. Estos cambios empezaron a tensar la
relacion entre hombres y mujeres, entre liderazgos histéricos (dominados por hombres,
maestros y exfuncionarios) y nuevos liderazgos y, consecuentemente, inicié un
desequilibrio y un proceso de reconfiguracién del orden social.

En el terreno de la hibridacién institucional, particularmente en lo que se refiere a la
dimension del cambio continuo, cuando las mujeres incursionaron en la asamblea, con el
voto activo y no sélo como acompafiamiento de sus padres o esposos, el caracter colectivo
del voto que tradicionalmente habia operado en la comunidad, a través del cual los
hombres ejercian la representacién de la familia, comenz6é a modificarse. Las mujeres,
muchas de ellas viudas, divorciadas o con sus parejas viviendo lejos del pueblo, empezaron
a decidir de forma individual, acercdndose asi al voto activo caracteristico del modelo
liberal.

Es necesario sefialar que esta incursion de las mujeres en la asamblea empezé dos afos
antes de la reforma al Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca (2012), en la que se establecieron las garantias de participacion politica
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, lo que muestra que el
proceso de participacidn de las mujeres en SlY, si bien pudo recibir influencia de los centros
urbanos (dada su cercania de tan sélo 35 kildémetros de la capital del estado) y de las mismas
instituciones gubernamentales (que las situé como protagonistas en los programas
sociales), también tuvo su origen en la organizacién de las mujeres de la comunidad, que
por la circunstancia de no contar con la presencia de sus esposos o padres tuvieron la
necesidad de ocupar el espacio publico que histéricamente se les habia negado. De esta
manera, aunque suele considerarse que el proceso de paridad es en primera instancia una
imposicidon estatal, dentro de algunas comundiades este proceso ya habia iniciado, el cual

posteriormente se veria reforzado por el mandato de la institucidn electoral del estado, lo
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gue puede considerarse una hibridacion institucional hacia modelos mas cercanos al liberal
en el que prevalece el voto universal.

Paralelamente al fortalecimiento de su presencia en la asamblea, durante estos afios las
mujeres (particularmente las concejalas) han emprendido una serie de acciones para
fomentar la participacion politica de otras mujeres. Por ejemplo, en la convocatoria para
asistir a la asamblea en la que se elegiria el cabildo en 2019, difundida por la pagina de
Facebook del municipio, se hizo hincapié en que “la participacion sea con igualdad de
género para que las mujeres sean votadas y haya paridad de género en el nombramiento
de nuevas autoridades desde la Presidencia Municipal, la Sindicatura y las Regidurias,
demostrando nuestra democracia como pueblo” (06/10/19). Esta convocatoria contiene de
conceptos como democracia y participacidén politica, paridad e igualdad de género, que
muestran un cambio en el discurso hacia la preponderancia o dominio de términos propios
de las instituciones liberales, dejando a un lado cualquier referencia a las instituciones
indigenas.

Otro ejemplo del movimiento generado en torno al incremento de la participacion politica
de las mujeres fueron los eventos realizadas previo a la asamblea en la que se elegiria al
nuevo cabildo. El 07 de septiembre de 2019, la presidenta municipal Maria de Jesus Saveche
convocod a las mujeres de Santa Inés Yatzeche al foro Participacion politica de las mujeres
en Sistemas Normativos Internos, en el que participaron presidentas y expresidentas
municipales, sindicas y regidoras de los Valles Centrales; asi como funcionarias de los
gobiernos estatal y federal, integrantes de la academia®! y el representante de una empresa
proveedora de tinacos y filtros de agua en varios municipios (Romasa).

La comunidad fue huésped del evento realizado por la organizacién Mujeres Sufragistas,
integrado por las entonces presidentas municipales de Santa Inés, Guadalupe Etla, La
Ciénega, Santiago Tenango y la expresidenta de La Pe, asi como de algunas regidoras y
sindicas de otros municipios también de la region de Valle Centrales. Esta organizacion

contaba con el respaldo de la asociacidn civil Instituto de Formacién y Liderazgo Minerva,

51 para este evento fui invitada por la presidenta municipal para integrarme al panel de expositoras.
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cuyo objetivo era difundir las experiencias de mujeres indigenas en puestos politicos a nivel
municipal y asi alentar la participacién activa de las mujeres®2.

El surgimiento de este grupo plural y su presencia en la comunidad es una muestra, en
primera instancia, de que la organizacion interna de las mujeres lograda desde la
integracion a la asamblea comunitaria trascendid las fronteras territoriales y de subsistema
para abrir la puerta, aunque fuera de forma incipiente, hacia la integracion de otros
modelos de coordinacion, en el que confluian instituciones estatales, comunitarias y de la
sociedad civil. Asimismo, el aval publico que daban las representantes del IEEPCO y del
INMUIJERES en estos eventos, en los que también fungian como oradoras, son actos que
sugieren una hibridacion institucional, en la que elementos heterogéneos se vinculan y
acoplan temporalmente, en medio de la complejidad y contradiccién de sus estrucutras.
Reunidas en el techado municipal de Yatzeche, aproximadamente 200 mujeres -entre las
que desatacaban mujeres mayores y madres de familia- y algunos hombres -principalmente
los integrantes del cabildo-, todas las oradoras narraron sus vivencias en la politica, en las
que coincidio el relato de las distintas manifestaciones de violencia politica en razén de
género que han vivido -desde la violencia verbal y la descalificacion de sus capacidades
como gobernantes, hasta agresiones fisicas como amenazas con machetes por los hombres
opositores para impedir la toma de posesidn de sus cargos-, al tiempo que arengaron a las
presentes a integrarse a las asambleas comunitarias y sobre todo a asumir funciones de
gobierno municipal, como la Unica via para normalizar la presencia de las mujeres en la vida

olitica y lograr la representacidon de sus intereses. Varias coincidieron en sefalar que “no
p y log p q

52 Sin embargo, esta organizacién no logré mantenerse, debido a intereses personales que no permitieron
continuar con un trabajo “sororo y colectivo”, de acuerdo con la informacién proporcionada por la propia
Maria Saveche. Durante 2019 y 2020 dedicaron sus esfuerzos en organizar enventos en diversos municipios
de la regién de Valles Centrales.
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Mujeres reunidas en el evento de las Sufragistas Oaxaquefia (1). Los pocos hombres asistentes,
separados de las mujeres y sentados hasta atrds (2). Fotografias Carina Galar y Laura Mancebo.

deben tener miedo por desconocer cdmo se gobierna”, ya que mas que experiencia previa
o estudios especificos “se necesita la voluntad de aprender y servir a la comunidad” (Notas
de diario de campo, 2019).

En una comunidad mayoritariamente monolinglie del zapoteco y con un limitado manejo
del espafol, de las ocho ponentes sélo la presidenta municipal de SIY hablé en la lengua
originaria®3. Su participacién fue recibida con gran atencidn por la audiencia, mostrando el
liderazgo politico construido durante sus afos de gobierno, el cual dejaba de manifiesto un
relevo de los liderazgos histéricos ejercidos durante décadas por los hombres. Si bien una
parte importante de los discursos pudieron no entenderse a cabalidad, la representacién
simbdlica de las ocho mujeres gobernantes y el liderazgo mostrado por su presidenta
municipal generd un efecto positivo entre las mujeres del pueblo, que durante y después
del evento manifestaron su reconocimiento, lo que posiblemente también hizo crecer la
animadversién de algunos grupos de hombres que dos meses después tratarian de impedir
la reeleccion de la presidenta, generando la mayor crisis electoral vivida hasta entonces en

Santa Inés.

53 El evento no conté con una traduccidn simultdnea, ya que una joven decliné hacerlo en el dltimo momento,
posiblemente por timidez. Ello también puede verse como una manifestacidn de la negativa que actualmente
tienen muchos jovenes de las comunidades indigenas a hablar su lengua originaria, ante la discriminacién que
histéricamente han vivido en espacios extracomunitarios.
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En términos de Lechner, este evento también mostré la dimensidon simbdlica de la
coordinacidn social, “resultado de la combinacién de la racionalidad instrumental y de la
orientacién comunitaria” (2015a: 58), en el que la presencia de actores extracomunitarios
fungid6 como un signo para la comunidad del aval que daban otros actores
(gubernamentales, de la sociedad civil y del mercado) hacia la creciente presencia de las
mujeres en la toma de decisiones en Santa Inés vy, sobre todo, en la construccion de los
nuevos liderazgos comunitarios.

Continuando con el dmbito simbdlico, al término del evento, como muestra de su
preocupacion a las y los asistentes, se repartié comida a todo el publico (molletes y agua de
horchata), asi como termos para agua proporcionados por la empresa Romasa.
Discretamente, Maria Saveche me comentd “esta es la diferencia cuando gobernamos las
mujeres, nos preocupamos, tal como lo hacemos en nuestras casas, por que todos coman

y se sientan bien” (Notas de diario de campo, 2019).

Reunion de Sufragistas Oaxaquefias en Santa Inés Yatzeche. Fotografia Carina Galar.

Sin embargo, estas demostraciones de fuerza y sororidad entre las mujeres del pueblo, asi
como su amplia superioridad numérica en la asamblea, no han impedido que enfrenten
dificultades cuando este érgano se relne para tomar decisiones, ya que algunos hombres
contindan resistiéndose a su participacion. Esto muestra la tensidn constante que se ha

vivido en esta dimensién de la coordinacidn social, asi como que la asimetria en las
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interacciones de estos ensamblajes territoriales (Amelina) no sélo suceden entre entidades
diferenciadas como la comunidad y el Estado, sino también entre grupos distintos
intracomunitarios, donde la hegemonia solia estar del lado de los hombres.
P: ¢ Cuénteme un poquito mas de la asamblea, cuando ustedes hablan qué dicen los
demas?, éicuando las mujeres hablan en la asamblea, qué pasa?
: Luego se enojan los hombres.
: ¢Qué hacen?

: Le gritan porque para qué hablan las mujeres si las mujeres ni sirven para nada.

: Hay veces que si, les tengo que contestar.

R

P

R

P: ¢Y ustedes les contestan?
R

P: ¢Y qué les contestan?

R

: No se puede decir (risas). (Mujer de SIY, 60 aios).

Al respecto, una mujer comentd que cuando ellas toman la palabra en la asamblea las
callan, argumentando que todavia tienen “la cara sucia”. Simbdlicamente, para los
habitantes de Santa Inés cuando un miembro de la comunidad ya tuvo un cargo en el
cabildo se dice que “ya se lavd la cara”, una analogia que destaca la importancia del servicio
a la colectividad y como el dominio histérico de los hombres en estos puestos los colocaba
en una categoria superior frente a las mujeres.

A decir de otra entrevistada, esta tension por la amplia participacion de mujeres en la
asamblea, que se traduce en un dominio de ellas en la toma de decisiones, ha llevado a que
muchos hombres hayan desistido de participar en las asambleas, lo cual ha ido generado
“mas odio hacia las mujeres” (Mujer de SIY, 60 afos), que implica en términos de la
coordinacidn social mayor tensién ante el surgimiento de nuevos conflictos y, sobre todo,
afectacion en las relaciones interpersonales que impacta directamente en la unidad de la

vida social.

3.2.2 Capuldlpam de Méndez: “quieren brincar como chapulines”
En Capuldlpam de Méndez (CdM) la historia del voto activo de las mujeres ha sido distinta.
Ellas tuvieron acceso a la asamblea comunitaria hasta 2016, sélo después de que el IEEPCO

condiciond la calificacidén electoral del cabildo al voto activo y pasivo de las mujeres. Su
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ingreso fue provocado no sélo por la presion del instituto electoral, sino también por la
movilizacién de un grupo de mujeres que desde afios anteriores se venian organizado -sin
el conocimiento de la mayoria de la poblacion- para demandar su derecho a votar y a ser
votadas. Ello llevé a una disputa con los hombres de la comunidad, que en una primera
instancia le negaron el acceso a la asamblea a un grupo de 30 mujeres, lo cual fue la
coyuntura que marcé el inicio de la institucionalizacion de su participacion politica.
Nos ha costado trabajo porque cuando empezamos si éramos bastantes las que nos
reuniamos para participar, porque las mujeres no ibamos a las asambleas, pero a partir de
ese grupo que formamos dijimos “vamos a las asambleas, por qué no”. Al principio si costo
un poco de trabajo porque los hombres no estaban acostumbrados a que las mujeres
estuviéramos ahi. (Mujer de CdM, 57 afios).
Este “poco de trabajo”, expresado con un lenguaje matizado que los calpulalpenses utilizan
a menudo para evitar criticar a su comunidad, implicé no sdlo tiempo de preparacion y
planeacidn, sino, sobre todo, un alto costo social para ellas, ante el conflicto que se desato
con los hombres de la comunidad, no sélo por considerar que les disputaban el espacio
publico, sino porque fueron observadas con suspicacia por su relacidon con agentes externos
a la comunidad que llegaron al pueblo a promover ideas de emancipacién de las mujeres.
En Capuldlpam de Méndez, al igual que sucede en las comunidades de la Sierra Norte de
Oaxaca y a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de las comunidades asentadas en la
region de los Valles Centrales, existe una desconfianza hacia los actores externos,
particularmente hacia los gobiernos estatal y federal, pero también hacia agentes del
mercado y de la sociedad civil, al considerar que histéricamente han buscado aprovecharse
de sus recursos naturales. Mientras en Santa Inés Yatzeche se les percibe como sus aliados
para afrontar los grandes retos de desarrollo que vive la poblacién®, tal como se describié
en el evento realizado por las Sufragistas Oaxaquefas, en Capuldlpam, que tienen menos

carencias econdmicas®, se les ve con suspicacia debido a la confrontacién que han vivido

54 Seglin datos del Coneval 2020, en SIY el 58.7% de la poblacién vive rezago educativo y 52.1% rezago en los
servicios basicos de vivienda.

%5 En los mismos rubros, Capulalpam registré en 2020 sélo el 7.7% de su poblacién con rezgo educativo y el
7% de carencia en los servicios basicos de la vivienda (Coneval, 2021).
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en el pasado con compafias papeleras explotadoras de los bosques y en la actualidad con
la mineria extranjera (de ambos casos se hace referencia mds adelante).

Segun relata Denisse Cruz, en su tesis La participacion diferenciada de las mujeres en la
toma de decisiones bajo sistemas normativos indigenas. Paridad de género, integralidad y
derechos politicos de las mujeres en Capuldlpam de Méndez 2014-2019, desde el 2012, la
Asociacion Civil de Mujer y Medio Ambiente comenzd a impartir talleres y cursos en la
comunidad, particularmente a las mujeres, como parte de un proyecto financiado por la
minera®® asentada en la zona, con temas que iban desde el desarrollo de proyectos
productivos, el medio ambiente, hasta la igualdad de género, en los que se abordd la
divisién sexual del trabajo, el uso del tiempo libre, el acceso diferenciado a recursos y la
participacién en la toma de decisiones (Cruz, 2020: 68).

Estos talleres marcaron la pauta tanto para la organizacion politica de las mujeres, como
para el emprendimiento y/o fortalecimiento de proyectos productivos encabezados por
mujeres en diversos ambitos como el turistico, al que se integraron varias mujeres cuando
en 2008 Capuldlpam fue declarado el primer pueblo magico de Oaxaca; la manufactura de
objetos elaborados con la madera producida por la zona, como juguetes y artesanias; y de
medicina tradicional, la cual histéricamente se habia practicado y que en 1995 se
institucionalizd con la creacion de la clinica de medicina tradicional, construida con
financiamiento federal y ubicada a un costado del Centro de Salud (Cosmes, 2003: 22). De
hecho, el impulso a la medicina tradicional y la capacitacién recibida en estos talleres dieron
como fruto la creacion en 2014 de la empresa Capulli Tradicion Ancestral, con la que se
buscé el empoderamiento econdmico de las médicas tradicionales, asi como la formacién
de nuevos cuadros. Afos después, este impulso permitiria la creacion de la escuela de

medicina tradicional en la comunidad, a la que se convocd a hombres y mujeres jovenes,

56 Capuldlpam de Méndez ha tenido una relacién confrontativa con las mineras asentadas en el territorio
desde el siglo XVIII. En 2015 emprendieron una batalla legal para lograr la suspensién de la concesién a la
Compaiiia Minera de Natividad y Anexas, en la que extraen de oro y plata, y que se ubica a dos kildémetros de
su centro urbano, argumentando que las perforaciones han provocdo que 13 de sus 14 manantiales de hayan
secado. En 2019 un juez sentencié a su favor, dado que se encuentra en territorio perteneciente a la
comunidad indigena, con propiedad anterior a la fundacién del Estado mexicano; sin embargo, la compaiiia y
el gobierno federal (a través de la Secretaria de Economia) impugnaron la resolucién (Mayorga, 2020).
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principalmente locales, algunos y algunas descendientes de las abuelas médicas, asi como

personas interesadas en aprender y practicar los conocimientos de la medicina ancestral.

Inauguracion de la primera escuela de medicina tradicional, agosto 2019.
Fotografia Arcelia Garcia Santiago.

Los cursos la Asociacion Civil de Mujer y Medio Ambiente se extendieron hasta la coyuntura
del mandato del IEEPCO de integrar mujeres en el cabildo en el 2016, por lo que los hombres
de la comunidad interpretaron las actividades de formacién de la asociacién civil como una
intromisién a la organizacién de la comunidad e incluso la acusaron de manipular a las
mujeres para “atentar contra los derechos de los hombres” (Cruz, 2020: 85), desconociendo

incluso que la orden de integrar a las mujeres en el cabildo venia de la autoridad electoral.

Tras el paso de los afios, Cruz da a conocer la perspectiva de algunas de las mujeres
participantes que consideran que posiblemente se habrian generado menos conflictos con
la comunidad si hubieran llegado directamente con las autoridades a pedir la participacién
en la asamblea, sin que interviniera la asociacién civil, ya que las dinamicas seguidas, por
ejemplo las reuniones en las casas particulares, fueron malinterpretadas por el resto de la
comunidad: “Nosotras pusimos la cara con las autoridades y les dijimos que queriamos
participar, pero en lugar de eso nos metimos en un conflicto. No, nosotras queriamos
participar con la comunidad, pero el proceso que nosotras tuvimos fue agresivo, no fue

bueno, la verdad no fue bueno” (Cruz, 2020:84). Sin embargo, no es posible saber si sin la
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formacidn recibida las mujeres se habrian organizado politicamente, como tampoco si las

autoridades municipales las habrian escuchado.

Lo cierto es que en el terreno de la coordinacidn social, asi como ocurrié con la asociacién
Sufragistas Mexicanas en Santa Inés, se presentd una intervencidn del modelo asociativo y
también del mercado (al ser un proyecto financiado por la minera), que llevaron del exterior
ideas sobre instituciones propias del mundo liberal, como la igualdad y la universalidad del
voto, lo cual fue considerado como una intromision en lo que los capulapenses denominan
como gobernanza comunitaria. Tomando los sefialamientos de Schmitter sobre el modelo
comunitario, la reaccion adversa de la poblacién obedecio a que la principal linea divisoria
que existe en la coordinacidon comuntaria es la que sucede entre nacionales y extranjeros
(en este caso locales y fordneos) (Schmitter, 1992: 303), de ahi que la respuesta del resto
de la comunidad fuera de rechazo y la de las participantes de cierto arrepentimiento

posterior.

Aqui puede observarse la diferencia en la resistencia o acoplamiento de ambas
comunidades hacia la hibridacién institucional ante un evento de intervencién externa,
mientras Santa Inés mantiene una actitud de apertura, la cual es cada vez mayor con la
presencia constante de actores externos del mercado y politicos, en Capuldlpam se
mantienen celosos de su organizacion politica y social basada en las instituciones formales
e informales indigenas, buscando proteger las normas, practicas y principios comunitarios,
resistiendose asi a la insercion de elementos heterogéneos y el dominio del exterior, lo que

consecuentemente lleva a una renunencia al cambio continuo.

Comparando la génesis de la participacion politica en ambos municipios, podemos sefialar
gue en Santa Inés surge de forma mads espontdnea desde el ambito intracomunitario,
mientras que en Capuldlpam su detonador fue externo, lo que posiblemente también
perfilé las diferencias en la celeridad de los procesos tanto de participacién como de
representacion, asi como en los avances que ambos municipios han logrado en la paridad
de género. En ambos coincide que la intervencién del Estado para que obligatoriamente
nombraran al menos a una mujer en las elecciones del 2016 llegd posteriormente a las

demandas de las mujeres para intervenir en el espacio publico y por lo tanto en la
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reconfiguracidon de la coordinacion social la influencia del Estado llegé a consolidar las
demandas de un cambio que ya habia empezado. De cualquier forma fue el punto de

partida para una serie de tensiones que desestabilizarian el orden social.

El 07 de agosto de 2016, para la asamblea comunitaria en la que elegiria al cabildo, algunas
de las mujeres que habian tomado los talleres se presentaron al Salén de los Presidentes
Municipales, donde se relne el pueblo para efectuar estas reuniones. Llegaron cuatro y sélo
una pudo pasar de la puerta, pero minutos después le pidieron que saliera, sin que pudiera
regresar al saldn. Unas se quedaron sentadas en la banqueta y otras escondidas en los
alrededores.
Nos amenazaron, nos dijeron "bueno es que ustedes para ser ciudadanas tienen que saber
como es el pueblo, cdmo se maneja la comunidad y no saben. Al estar aqui quién va a hacer
la comida en sus casas, quién va a lavar, quién va a guisar". También nos dijeron “tienen que
ir al tequio, a las asambleas, dar sus cooperaciones y si no cumplen la carcel les espera". Dije
yo “en la carcel no pasa nada, no hemos hecho nada malo y a penas vamos a empezar”.
Cuando el sindico me dijo que me saliera, lo hice porque me dijo que nos volverian a llamar.
Entonces vi que los hombres se estaban riendo, me veian y se burlaban, es lo que a mi mas
me enojd. Muchas mujeres a la mera hora ya no participaron, ya no quisieron seguirle.
(Mujer de CdM, 61 afios).
Cuando pensaron que las mujeres se habian ido, los hombres empezaron a discutir sobre el
riesgo de votar un cabildo sin el voto activo y pasivo de las mujeres, lo que llevd a la
cancelacion de la sesién.
Estaban ahi batallando entre los hombres. "Que participen, que entren porque han
participado siempre, por ellas hemos ganado la lucha contra la mineria y la proteccidn de
los bosques", decian unos. "No, no nos conviene -decian otros- porque nos van a pedir
rendicion de cuentas". Otros decian "no, porque se van a perder nuestros usos y
costumbres". (Mujer de CdM, 61 afios).
Dias después se permitio por primera vez el ingreso de las mujeres a una nueva asamblea,
sin embargo, su voto minoritario no alcanzé para que sus propuestas fueran tomadas en
cuenta. Una de las mujeres que abanderd la lucha por el ingreso de las mujeres a la vida

politica comentd: “Por estar en este movimiento, al menos me costd el hecho de que te
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sefialaran; estar en los talleres y los cursos lo tomaban a mal, pensaban que ibamos a poner
de cabeza al pueblo y no es asi, lo que queriamos era voz y voto dentro de las asambleas y

dentro de los cabildos”. (Mujer de CdM, 61 afios).

Sobre lo ocurrido, una de las mujeres a las que le negaron el acceso a la asamblea tallé un trompo
como recordatorio, con la leyenda: “éLas mujeres no podemos?, claro que podemos y si no,
aprendemos. 07 de agosto 2016 no se olvida”. Fotografias Carina Galar.

Ante la resistencia del pueblo, el grupo de mujeres se fue diluyendo hasta quedar poco
menos de una decena, quienes finalmente lograron ser reconocidas como ciudadanas ante
la asamblea y en cuyos hombros ha recaido la participacidon y representacion de las mujeres
en la comunidad. “Las tercas -como diria una de las entrevistadas- somos las que
guedamos”.

En CdM, hasta la fecha, la participacion de las mujeres en la asamblea ha sido marginal: en
la asamblea extraordinaria de 2016, la primera en que participaron activamente, se
registraron 9 mujeres y 200 hombres; nimero que para la eleccion 2019 a penas crecio a
17 mujeres frente a 227 hombres (Calificacion de la eleccién, IEEPCO, 2016 y 2019). En
tanto, el dictamen de método de eleccion formulado por el IEEPCO en 2018, reconocidé que

la cifra de electores en Capulalpam es de 317 hombres y 14 mujeres, a penas el 4.2%.

Como ya se sefiald, en materia de voto activo, en ambas comunidades la hibridacién
institucional entre lo indigena y lo liberal llegd antes del mandato estatal del voto universal
en los municipios con Sistemas Normativos Indigenas, sin embargo ello no permite

descartar que la influencia de las instituciones liberales no estuviera presente desde
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entonces. Una hibridacidn que en el caso de Santa Inés avanzd aceleradamente, con el
posicionamiento de las mujeres como mayoria en la asamblea, y que en el caso de
Capuldlpam sdlo sucedié de forma incipiente y contenida, en la que aun asi estuvieron
presentes todas las dimensiones sefialadas por Amelina en los ensamblajes trasfronterizos
y que son utilizadas en la presente investigacion para el andlisis institucional: el
acoplamiento de elementos heteorgéneos, la complejidad y la contradiccion de las
estructuras que entraban en conflicto entre el voto individual y el voto colectivo o familiar
y el cambio continuo, aunque este definitivamente llevara ritmos diferentes en ambas
comunidades.

La tensidn vivida en estos eventos es una muestra de que, si bien los miembros de la
comunidad tuvieron que replantear la exclusividad de los hombres en la toma de
decisiones, en realidad éstas siguieron bajo su control ante la escasa participacion de las
mujeres, que hasta la fecha tienen una marcada minoria numérica®’. Ademas de no alterar
esta dimensidn de la coordinacién social, al implementar por primera vez la estrategia de
cumplir con las cuotas minimas marcadas por la legislacién electoral, a partir de esta
coyuntura se establecieron nuevas disposiciones que se describen a continuacion que
desincentivarian aun mas la inclusién de las mujeres en la vida politica, lo que también les
permitiria no alterar en gran medida las otras dimensiones del orden social, como la
construccidon de nuevos liderazgos o la forma en que se resuelven los conflictos, al
neutralizar las demandas e incluso el interés de las mujeres por participar en el espacio
publico. La estrategia de cubrir las cuotas minimas establecidas por la legislacién ha
posibilitado a la comunidad llevar el proceso de inclusién de las mujeres en el espacio
publico desde sus propios ritmos y no a partir de las exigencias del Estado, aunque en este
proceso se ha sacrificado el deseo y voluntad de muchas mujeres.

La diferencia en los procesos de participacion de ambas comunidades puede observarse
comparativamente no sélo desde las practicas, también desde la forma en que ambas han

asentado las normas informales de participacion (que posteriormente se han vuelto

57 Una situacién similar ocurre en otras estructuras, por ejemplo en las empresas comunitarias. Cruz sefiala
gue hay una gran cantidad de empeladas, pero ninguna ocupa niveles de mando (Cruz, 2020).
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formales al establecerse por el IEEPCO en los dictamenes electorales de cada municipio).
Mientras que en Yatzeche, todos los ciudadanos y ciudadanas originarios del municipio
tienen derecho a votar y ser votados, incluso quienes viven fuera de la comunidad, sin mas
tramite que presentarse ante la asamblea con una identificacién oficial (Dictamen para el
Método de Eleccién publicado por el IEEPCO en 2018); en Capulalpam existe un proceso
previo de registro llamado “ciudadania activa”, que otorga a hombres y mujeres el derecho
a participar ante la asamblea, a condicion de ser originarios, radicar en el municipio y
cumplir con sus obligaciones comunitarias como el tequio.

La ciudadania activa, establecida desde 2016 en el contexto de las demandas de las mujeres
de participacién en el espacio publico, les permite a los calpulalpenses originarios votar en
la asamblea y la posibilidad de ser nombrados para el sistema de cargos politico-
administrativos o agrarios®®. Ello constituye un compromiso ineludible con la comunidad y
de caracter honorario (sin dieta), que ha desincentivado a gran parte de las mujeres a
registrarse, ante la carga laboral que implica llevar los cargos junto con sus labores
cotidianas. El argumento por parte de los hombres ha sido que para tener derecho a
participar activamente en la asamblea no sdlo se requiere un compromiso con los trabajos
colectivos, como participar en el tequio dentro del cual se incluye dar servicio de cargo, sino
también conocer el funcionamiento de la administracién municipal y ejidal de la comunidad.
Esta situacion se reconocié en el documento Propuesta inicial para incorporar a las mujeres
a la ciudadania en armonia con los usos y costumbres del pueblo, elaborado en 2019 por la
Regiduria de Equidad Género y presentado ante la asamblea comunitaria, en el que se
sefiala que si bien histéricamente las mujeres han participado politicamente de distintas
maneras (desde el apoyo a sus esposos que ocupan cargos, hasta el trabajo comunitario y
el ejercicio de cargos civicos), existe “una falta de interés de las mujeres en incluirse en el
padron de ciudadanos, por comodidad, miedo al sefialamiento, condiciones inadecuadas,

limitaciones econdmicas, entre otras” (Regiduria de Equidad de Género, 2019).

58 para ocupar los cargos civicos, como los comités escolares o de la fiesta patronal, no se requiere la
ciudadania activa.
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Ante estos condicionamientos, las mujeres que cuentan con registro de ciudadania activa
son en su mayoria mujeres mayores de edad, cuyos hijos ya no requieren de un cuidado
constante, o con una situacién econdmica resuelta (jubiladas o con negocios). Las jovenes,
por su parte, sefialaron que han decidido aplazar su empadronamiento.
Quieras o no desde tus bisabuelos creciste con la idea de que los hijos son primero, entonces
prefieres estar con ellos todo el dia a irte a una reunién de ciudadanos que empieza a las 9
de la manana y termina a las 5 de la tarde. Ahi esta lo pesado para la mujer, porque un
hombre se va, se sienta y ahi esta en la reunidn, bien o mal, pero la mujer se queda con los
hijos, se queda haciendo la comida. Es esta parte dificil de querer asumir una ciudadania o
asumir algun cargo porque implica tiempo. Si hacemos una encuesta sobre si las mujeres
jévenes quieren ser ciudadanas activas, van a contestar no les conviene”. (Entrevista con
habitante de CdM, mujer de 25 afios).
Y no es que las mujeres jovenes carezcan de interés en participar en politica, sino que
consideran que no pueden combinar sus expectativas de vida personal con la comunitaria,
enfrentandose a si a la barrera estructural conocida como suelo pegajoso, que forma parte
de los descriptores sobre liderazgo politico en nuestra investigacion®. Para ellas, ser
ciudadanas activas, con el riesgo de ser nombradas obligatoriamente a un cargo, no sélo
implica hacer a un lado sus labores en el hogar (de las que son totalmente responsables),
sino que deben pausar sus actividades econdmicas sin recibir un salario por su trabajo en el
municipio, ya que por costumbre en Capuldlpam los cargos son honorificos, porque
representan dar un servicio desinteresado a la colectividad.
La presidon que esto provoca ha sido evidente durante la pandemia por Covid-19. Durante
el confinamiento, las autoridades agrarias o municipales convocaron a todas las mujeres y
hombres de la comunidad a participar en diferentes actividades (reconocimiento del
territorio o limpieza de las calles), sin condiciones de ciudadania activa y por ende sin la
posibilidad de ser nombradas para un cargo. Como resultado se ha contado con una nutrida

presencia de las mujeres que no habia ocurrido hasta el momento. “Yo digo que, como

59 Como descriptores de la categoria liderazgo politico, se establecieron suelo pegajoso, techos de cemento
y techos de crital, que son las barreras estrucutrales para el desarrollo de las mujeres en el espacio publico.
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ejemplo, ahorita que no hay esa presidn de que trae tus papeles -para la ciudadania activa-

las mujeres ya se estan acercando mucho”, comentd una de ellas (Mujer de CdM, 25 afios).

Recorrido de reconocimiento del territorio durante el confinamiento por la pandemia
Covid-19, con una nutrida participacion de mujeres. Fotografia Yatziri Lopez.

Sin embargo, frente a estos momentos de participacién colectiva, compartir las labores
domeésticas con los hombres no es una opcién para ellas, el problema es que “en una familia
se tiene que decidir quién participa y quién se queda al cuidado del hogar” (Mujer de CdM,
25 afos). Esta doble o triple carga de trabajo sobre las mujeres también permite referirnos
a la resistencia de la comunidad hacia una hibridacién de las instituciones informales, como
son los valores y las rutinas sociales, que poco o lentamente han cambiado, al seguirse
considerando que son ellas las que tienen que absorber casi en su totalidad las funciones
de cuidado familiar.
Este argumento fue reforzado por un entrevistado, quien comentd que no todas las mujeres
desean participar en politica “porque saben el trabajo que tienen en su casa”, siendo éste
el principal techo de cristal y de cemento (como barreras estructurales del liderazgo
politico) que enfrentan, toda vez que viene tanto de los hombres, asi como desde las
mismas mujeres:

Imaginese que abandonan su trabajo en casa para venir a hacer su cargo y en la noche

cuando regresen tienen que hacer todo el trabajo que no hicieron en el dia, entonces es un

trabajo muy pesado para ellas. Aunque hay algunas que si, por ejemplo, las que aceptaron
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ser ciudadanas estan sirviendo con mucho gusto y lo estamos viendo, lo estamos
constatando, lo estan viviendo ellas muy bien. (Hombre de CdM, 61 afios).
Otro techo de cemento que enfrentan las mujeres es el temor a ser juzgadas por su
comunidad, lo que también ocurre en la representacion politica. Inmersas en estas barreras,
las mujeres entrevistadas exponen de diversas formas el miedo que tienen a participar en
el espacio publico®:
Aqui las mujeres vivimos entre el miedo y cohibicién por el qué diran, todavia no se quita
eso. Esos son los topes personales a los que cada quien se enfrenta. Pero es facil tirarlos
(risas). Los hombres por ley tienen que ingresar, pero yo pienso ahora que las mujeres
también lo hagan, invitarlas, digo no pasa nada, nos apuramos con la comida, repartimos
labores con hijos con marido y todo se puede, si los hombres pueden salir porqué nosotros
no, somos seres pensantes como todos. (Mujer de CdM, 59 afios).
Aunque la mayoria no considera que sea tan facil derribarlos, prueba de ello es que en 2021
seguian siendo pocas las ciudadanas activas:
Ahora tenemos el gran reto de que mas mujeres se sumen a la ciudadania, ya fuimos
aceptadas, ya estamos trabajando bien, pero necesitamos que mas mujeres participen,
empezamos seis mujeres y hay unas que ya se echaron para atras, entonces somos cuatro
mujeres que estamos activas dentro de la ciudadania®. Si es un sacrificio, porque te tienes
qgue acomodar al trabajo y a los hijos. Muchas me dicen "no, yo para qué quiero ser
ciudadana, yo tengo mi trabajo, mi familia, yo qué voy a hacer ahi, yo estoy bien, asi como
estoy". Yo creo es por la comodidad, pudiera decirse. (Mujer de CdM, 43 afios).
Esta situacidon implica un problema a corto plazo para la comunidad, dado que la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO) fue reformada en
mayo de 2020, estableciendo que para 2023 todos los Sistemas Normativos Indigenas
deberd elegir cabildos paritarios, para lo cual los calpulalpenses deberan contar con
suficientes ciudadanas activas. Llegado este momento, la comunidad posiblemente

enfrente los efectos de su resistencia a la hibridacion institucional y del mantenimiento del

80 Algo similar ocurre con la participacién en cuestiones agrarias, donde hasta la fecha sélo se cuenta con una
mujer comunera, es decir con titulo de propiedad comunal (colectiva), aunque continta el proceso para
registrarse oficialmente.

61 Hasta el momento nadie se pone de acuerdo en el nimero exacto de ciudadanas activas, habitantes e
institucioens elctorales dan una cifra diferente, sin embargo ninguna rebasa el conteo de 20 ciudadanas.
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status quo en la coordinacidn social, ante el riesgo de que no encuentren ciudadanas activas
suficientes para alcanzar la paridad del cabildo. En entrevistas informales, varias mujeres
sefialaron que, ante el reto del 2023, es probable que los hombres estén calculando apelar
ante las instituciones electorales, para conseguir mas tiempo, lo cual también ha
constituido una forma de resistencia para no acoplar las instituciones indigenas de
representacion y participacién politica.

Las exigencias para ser ciudadanas activas y las siguientes situaciones dejan entrever una
condicién particular que se ha gestado en el municipio: un caracter ambivalente, en el que
por un lado la participacion de las mujeres es restringida (a través de la ciudadania activa,
el cumplimiento del escalafén y la doble o triple carga de trabajo) y por el otro se reconoce
su importancia, al menos en el discurso, como agentes de defensa de las instituciones y
territorio comunitario. Incluso hay que sefialar que también se les ha trasladado la
responsabilidad de la paridad de género, al ser la regidora de Equidad de Género la principal
responsable de integrar a las mujeres a la ciudadania activa®2. Asi, la forma en que se toman
de decisiones sigue bajo los parametros tradicionales y patriarcales, al tiempo que los
efectos y responsabilidades de los cambios impuestos desde el Estado recaen sobre las
mujeres, a quienes después de la confrontacion vivida en el 2016 han optado por evitar la
confrontacion y, algunas, evadir su registro como ciudadanas, en tanto que otras han
aceptado los términos y tiempos establecidos por la comunidad.

Una muestra de esta ambivalencia es que, en el discurso, los y las calpulalpenses reconocen
constantemente que, aunque no sean ciudadanas activas, las mujeres siempre han
participado en cuestiones politicas y sociales. Recuerdan, por ejemplo, cémo abanderaron
la defensa de los bosques en 1974, cuando el pueblo se resistid a la renovacién de la
concesion gubernamental a la Papelera Tuxtepec, gracias a lo cual diversos pueblos de la
Sierra Norte recuperaron la tutela de los bosques para su conservacién y usufructo. De

acuerdo con Cruz, en ese momento las mujeres reunidas para un taller de muebles para el

52 Durante las entrevistas semiestrucutradas, cuando pregunté a las mujeres y hombres sobre el mandato
constitucional de alcanzar la paridad total en el cabildo para 2023, algunos mostraron concimiento del tema
y otros mas se mostraron sorprendidos. Sin embargo, en su gran mayoria concluyeron que la actual regidora
de Equidad de Género tenia el gran reto de lograr mayores ingresos de ciudadanas, transladandole esta
responsabilidad.
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hogar subieron al aserradero y se percataron de la explotacidn indiscriminada del bosque,
por lo que decidieron manifestarse en contra del gobierno federal que daba la concesién a
la Papelera Tuxtepec, asi como del Comisariado de Bienes Comunales y la autoridad
municipal que permitia la deforestacidn. La movilizacién, abanderada por las mujeres y
apoyada por los hombres, duré aproximadamente un afio, hasta que lograron el retiro de
la concesidn y la entrega de los bosques a la comunidad (Cruz, 2020: 87).

La confrontacion con los actores del mercado y gubernamentales por la concesion a la
Papelera Tuxtepec es una constante referencia entre los miembros de la poblacion, de la
gue se muestran profundamente orgullosos, al haberse convertido en un simbolo de
defensa del territorio (uno de los valores tangibles e intangibles indigenas mas importantes)
y de preservacion de las instituciones de los pueblos originarios. Este pasaje, también es
una evidencia de que la relacidn histérica de la comunidad con el Estado ha estado marcada
por la resistencia, la desconfianza y, en la medida de lo posible, la autosuficiencia
econodmica. La recuperacion de los bosques no sélo fortalecid simbdlicamente a las
instituciones indigenas, al implicar un rechazo a los elementos heterogéneos y al dominio
estatal, sino que al mismo tiempo permitid la creacién de diversas empresas comunitarias®3,
las cuales les han dotado de ingresos que son utilizados para el bienestar colectivo, y les
han permitido generar empleos para los habitantes. En este sentido, la existencia de estas
empresas ha contribuido de forma importante para abatir las carencias sociales y elevar el
ingreso de los pobladores. Asi, en este caso, existe una relacidn entre la resistencia hacia el
gobierno, el fortalecimiento de la autonomia indigena y el abatimiento de los niveles de

pobreza que padecen muchas comunidades indigenas en Oaxaca.

63 Las empresas comunitarias creadas posteriormente a la recuperacidon de los bosques son: Unidad
Econdmica Especialiada de Aprovechamiento Forestal San Mateo, Sociedad de Solidaridad Capuldlpam,
Turismo Ecolégico Comunitario Capuldlpam Magico, Procesadora de Alimentos Yeexi Gagui y Jueguete y Arte
Capuladlpam (Cosmes, 2014).
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Cuadro 1. Carencias en CdM Coneval 2020

Carencia Personas Personas % %
(2015) (2020) (2015) (2020)

Poblacion 1597 1620 - -
Rezago educativo 139 125 8.7 7.7
Acceso a servicios de salud 125 353 7.8 21.8
Acceso a seguridad social 1027 936 64.3 57.8
Calidad y espacios vivienda 170 163 10.6 10.1
Servicios basicos vivienda 209 114 13.1 7
Acceso a la alimentacion 129 90 7.9 5.6

Elaboracién propia a partir de la medicion de pobreza municipal Coneval, 2021.

A pesar de la trascendencia simbdlica de la participacion de las mujeres en el conflicto por
la concesidn de los bosques, este momento histérico también es observado por algunas
mujeres como una falta de reconocimiento de los mismos hombres: “Aqui por nuestro
sistema de usos y costumbres y nuestra gobernanza, no fue tan tomado en cuenta, no
impacté mucho, porque la asamblea comunitaria era de hombres” (habitante CdM, mujer
de 61 anos). Al sefialar la falta de impacto se refieren a que estas mujeres, que
contantemente son recordadas en la narrativa de la comunidad, después de esta lucha no
encontraron los espacios de participacion en la estructura politica, regresando asi al espacio
privado que histéricamente les habia asignado la comunidad. Asi, quedaron fuera de la
toma de decisiones politicas pese a haber demostrado su capacidad de accién y se
invisibilizaron sus liderazgos, al construir un mito en torno a su movilizacién, sin permitir las
condiciones necesarias para mantenerlos a la postre en la organizacidon politica de la
comunidad.

Constantemente se menciona el acompaifiamiento que las mujeres, como esposas e hijas,
han hecho en las funciones politicas y agrarias de sus cényuges y padres, lo cual incluso
tiene connotaciones materiales y econdmicas, ya que al ser cargos honorarios la economia
familiar queda la mayor de las veces en manos de ellas. Asi muchos han justificado como
innecesario el voto de las mujeres. Por otra parte, la formacién de valores civicos y de

cultura comunitaria recae primordialmente en las madres de familia, que, al tener la mayor
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carga de cuidados familiares, son las encargadas de fomentar el respeto y seguimiento de
las normas, valores y practicas indigenas en nifios y adolescentes.
Esta ambivalencia entre el espacio publico y el privado no sélo impacta en el nimero de
mujeres que integran la asamblea, también se hace evidente en las decisiones que toma la
comunidad. Ante su escaso numero y la falta de cohesién entre ellas, muchas veces sus
votos y propuestas no alcanzan a materializarse:
P: Cudndo ustedes proponen algin tema en la asamblea, écomo son recibidas?
R: Si lo reciben bien, pero necesitamos que haya mas mujeres para apoyar nuestras
propuestas, ese es el trabajo de la Regiduria de Equidad de Género, integrar mas mujeres a
las asambleas. Hay muchas mujeres en los comités y comisiones, la participacién de la mujer
aqui es muy intensa, lo Unico que falta es que se integren al padrén de ciudadanos.
(Entrevista con habitante de CdM, mujer de 61 afios).
Las ciudadanas entrevistadas coincidieron en sefialar que, si bien hubo un rechazo al inicio
de su participacion en la asamblea, “porque ellos pensaron que veniamos ser mas que
ellos”, progresivamente han ido cambiando: “Nos tachaban de metiches, pero poco a poco
hemos demostrando que podemos trabajar y nos han ido integrando” (Mujer de CdM, 61
afios). Si bien ya son escuchadas y sus opiniones en materia de género son tomadas en
cuenta, en una toma de decision dividida numéricamente siempre tendran la desventaja.
En retrospectiva, en Capuldlpam de Méndez han ocurrido tres coyunturas que han obligado
a una reconfiguracion de la coordinacion social: el conflicto con la papelera Tuxtepec en
1974, el ingreso de las mujeres a la participacidn y representacion politica desde la segunda
década del siglo XXI y la batalla legal en contra de la Compafia Minera de Natividad y
Anexas, a partir del 2015. En las dos primeras coyunturas las mujeres han sido el foco de la
accion politica, pero en ambas se ha buscado la manera de neutralizar su poder politico,
desde el argumento de privilegiar la armonia en la comunidad y preservar las tradiciones
qgue son basamento de la identidad y cohesidon comunitaria. Asi, estos tres momentos de
tension en el orden social han fortalecido al modelo comunitario, frente a los tipos politico-
estatal, del mercado y asociativo.
Para mantener esta armonia entre la poblacién y el dominio de la coordinacién social

comunitaria por encima de otros modelos, pareciera que la incursion de las mujeres en el
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espacio publico, institucionalizado y sistematico, constituye un riesgo. De ello dan cuenta
las diversas estrategias que se han descrito anteriormente: ciudadania activa, temor al juicio

social y desintegracion de los grupos de mujeres organizadas.

3.3 La representacion politica de las mujeres como detonador del cambio en el orden
social

Tal como sucede con la participacion, la representacién politica de las mujeres indigenas y
su implicaciéon en la coordinacion en los municipios suceden de forma diferenciada.
Mientras en Capuldlpam de Méndez el discurso se mantiene en torno a conservar la
armonia entre la comunidad y evitar el conflicto social, a partir de un proceso de
representacion progresivo y negociado en el que la presencia de las mujeres en el cabildo
s6lo cumple con el minimo requerido por la ley; en Santa Inés Yatzeche existe un abierto
conflicto entre hombres y mujeres, a partir de un proceso de representacion que en sélo
dos elecciones alcanzé la paridad, el cual ha implicado la intervencién de las autoridades
electorales y judiciales.

Ello implica que el nivel de tensidon experimentado por la representacién politica de las
mujeres también haya ocurrido de forma distinta, en el caso de Capuldlpam con una crisis
interna resuelta en el seno de la comunidad, mientras que en Santa Inés ocasionara
episodios de violencia politica en razén de género que llevaron a la intervencion de las
autoridades electorales y judiciales. Consecuentemente, también difieren los efectos que
este proceso ha generado en la vida politica y social de ambas comunidades, en los que la
reafirmacién de la cohesién y la fragmentacién social han sucedido respectivamente,
impactando de forma particular en todas las dimensiones de la coordinacién social
comunitaria: el liderazgo politico, la toma de decisiones, la resolucién de conflictos y la
unidad de la vida social.

En este sentido, a diferencia con Capuldlpam de Méndez, donde se observan los intentos
de proteger las instituciones comunitarias a toda costa y sin grandes adecuaciones a la
tradicion indigena, aun por encima de los intereses de grupos particulares como las

mujeres, al considerar que su preservacion constituye uno de los recursos mds importantes
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para protegerse de los intereses e influencias externos (aunque no siempre se consiga); en
Santa Inés Yatzeche hay una apertura al acoplamiento de instituciones propias del modelo
liberal, lo cual se ha encontrado como salida ante la falta de desarrollo econdmico v la
violencia de género que impera en el municipio.

Sin embargo, aunque los procesos y resultados han sido claramente diferentes, en un
espectro entre la resistencia y el acoplamiento, han implicado una hibridacion institucional
y la consecuente reconfiguracion de la coordinacion social, en la que en mayor o menor
medida los modelos comunitarios no han podido escapar de una mayor intervencién del
modelo estatal, como posiblemente sucede en los 417 municipios con SNI, dado que la
paridad de género es un concepto acuiiado desde el liberalismo y el mandato proviene del
Estado (aunque muchas de las veces haya iniciado desde las propias mujeres de la
comunidad).

A lo largo de la investigacion de campo también se encontré que los procesos de
representacion politica de ambos municipios presentan importantes coincidencias. Por un
lado, se observa un perfil similar de las representantes, mujeres de mayor edad con
menores responsabilidades familiares, con experiencias semejantes en cuanto a las
barreras estructurales, como la falta de confianza en su trabajo dentro de la actividad
politica y la doble carga que implica ser concejalas y ocuparse del cuidado familiar. Por otro
lado, su llegada a los cabildos ha sido percibida como “cuerpos invasores” (Puwar, 2004),
en una administracion municipal histéricamente controlada por hombres, con
sefialamientos constantes de querer “arrebatarles el poder” sin tener la experiencia
necesaria para gobernar y con la exigencia de resultados que durante décadas o siglos los
hombres no han sido capaces de lograr.

La forma en que han sucedido las ultimas dos elecciones en ambos municipios da cuenta de
las similitudes y diferencias anteriormente sefaladas, asi como la forma en que la
representacién politica de las mujeres ha resultado un parteaguas para una mayor
hibridacidn institucional con tendencia a posicionar el modelo politico-estatal del orden
social. Nuevamente estd presente la ambivalencia ya sefalada en torno a la participacion

politica, en la que se les reconoce a las mujeres espacios en lo verbal y simbdlico, pero se
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les restringen en el terreno institucional. Asimismo, su avance en los cabildos también esta
impulsado por una combinacién entre la presion de las autoridades electorales y los

esfuerzos de las mujeres de la comunidad para ser reconocidas.

3.3.1 Santa Inés Yatzeche: la historia de un cabildo paritario

Fuera del radar gubernamental y de los medios de comunicacidn durante décadas, a Santa
Inés Yatzeche se le ha volteado a ver en afios recientes por cuestiones politicas. A partir de
las reformas juridicas de 2016 que obligaron al voto pasivo de las mujeres en municipios
con SNI, ha experimentado una transformacion radical, tanto con el ascenso de la primera
presidenta municipal para el periodo 2017-2019, como con su reeleccidn para el trienio
2020-2022, en el que ademads se logré el primer cabildo con paridad de género. Sin
embargo, estos cambios han estado acompafiados por conflictos postelectorales, sobre
todo derivados de la reeleccidn, por los cuales fue necesaria la intervencion del instituto
electoral del estado (IEEPCO), asi como de los tribunales electorales estatal y federal que
finalmente avalaron los nombramientos.

Esta crisis en la que incluso se registro violencia politica en razén de género, con amenazas
a las mujeres del cabildo y el sabotaje de una asamblea convocada para la eleccion de
concejales y concejalas, no sdélo fue la respuesta a la transformacion del antiguo modelo de
representacion politica, anclado por décadas en practicas patriarcales y clientelares que no
s6lo tenian su origen en los usos y costumbres indigenas, sino que también se fueron
construyendo a partir de la cultura colonial y republicana; también sucedid en el contexto
de una situacidon compleja que se venia generando desde afios atras, en la que el sentido
de comunidad se ha fragmentado progresivamente, las instituciones informales indigenas
como el tequio se han debilitado y los valores, normas y rutinas del Estado han tomado
mayor terreno.

En su conjunto, esta coyuntura acelerd la hibridacidén hacia las instituciones liberales y la
reformulacion del modelo de coordinacion social que ya empezaba a experimentar la
comunidad de Santa Inés Yatzeche durante décadas atras, llevandolo en unos cuantos afos

hacia una coordinacién con mayor peso en el tipo politico o burocratico, restandole terreno
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al modelo de coordinacién comunitaria (Schmitter, 1992). Ello puede observarse en su
proceso de representacion en el que han dominado las caracteristicas del modelo estatal,
descritas por Lechner (20152): la regulacién a través del orden legal, apelando a la
imposibilidad de oponerse a las normas del Estado; la representacion de las ideas
dominantes del Estado, como la igualdad entre géneros y la universalidad del voto activo y
pasivo; el encauzamiento de las diferencias sociales a través de instancias juridicas estatales
y no desde el interior de la comunidad; asi como el predominio de los mecanismos estatales
de sancion, como las resoluciones del IEEPCO y de los tribunales estatal y federal con las
gue se puso fin al conflicto.

Este acoplamiento se observa también el ejercicio del poder desde el gobierno municipal,
en el que encontramos puntos de convergencia con el modelo estatal, en una hibridacion
con el comunitario. Si bien las decisiones mas importantes siguen consultandose con la
comunidad a través de la asamblea (conformada en su mayoria por mujeres), lo cierto es
qgue los miembros de los dos ultimos cabildos (2016-2019 y 2019-a la fecha) y
particularmente la presidenta municipal han establecido una relacidn constante y mas
cercana con los gobiernos estatal y federal de lo que ocurria con anteriores
administraciones municipales, en la busqueda de generar mejores condiciones de
desarrollo y también en la necesidad de un arbitro que resuelva los conflictos
intracomunitarios desatados a raiz del crecimiento de la representacion politica de las
mujeres.

La llegada de las mujeres al cabildo y su integracién a la vida politica impacté de forma
profunda al resto de las dimensiones de la coordinacion social: junto con el cambio en la
forma en que se toman las decisiones en la comunidad -ahora a cargo de un cabildo
paritario y una asamblea compuesta mayoritariamente por mujeres- y el desplazamiento
de los anquilosados liderazgos politicos ejercidos en su mayoria por los profesores de la
comunidad (sostenidos desde el viejo clientelismo priista); también la resolucién de los
conflictos se trasladé a las instituciones electorales y judiciales del Estado, ante la
imposibilidad de alcanzar consensos intracomunitarios. Finalmente, esta coyuntura develd

y ahondd la desintegraciéon de la vida social comunitaria, en la que la confrontacién es
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constante, inmersa en un discurso de odio y sin la colaboracién de la poblacién en asuntos
colectivos.

Esta transformacién de las dimensiones de la coordinacion social implicé una hibridacién
institucional asimétrica, en la que se acoplaron elementos heterogéneos con una mayor
carga hacia el dominio de las instituciones estatales como la representacion paritaria, donde
las estructuras se vieron sujetas a un cambio continuo acelerado y las contradicciones entre
las instituciones indigenas y liberales fueron resueltas en funcion de las decisiones tomadas
por las instancias electorales y judiciales del Estado. Como resultado, en la reconfiguracién
de la coordinacion social no se inclind la balanza hacia un modelo de coordinacién social
comunitaria, sino que fortalecid la influencia del Estado en el nuevo orden social.

Hasta antes de 2015, cuando la autoridad electoral del estado publicé el acuerdo IEEPCO-
CG-SIN-4/2015 mediante el cual los SNI que no incluyeran mujeres en los cabildos se les
anularia la eleccidn, por asi contravenir a la Constitucion y ley electoral del estado, en Santa
Inés Yatzeche ninguna mujer habia ocupado un cargo en el cabildo municipal. El Unico
antecedente reciente era el nombramiento de una secretaria municipal (2013-2016) y las
actividades de representacion de las mujeres se habian limitado a participar en las
comisiones civicas o no reconocidas en el escalafon administrativo (escolares, religiosas y
de festividades).

Para ese momento, la comunidad llevaba dos décadas eligiendo a su cabildo de forma
auténoma®. En estos primeros afios la autoridad electoral del estado se habia enfrentado
a que las normas del derecho consuetudinario para la eleccién de autoridades en municipios

autonomos eran transmitidas de forma oral, lo que complicaba el proceso de

64 Este reconocimiento estatal, que dejé fuera la intervencién de los partidos politicos, en realidad fue volver
de jure lo que ya ocurria de facto, dando asi una mayor certeza juridica a las comunidades. Al respecto
diferentes autores han sefialado que antes del reconocimiento autonémico, una practica extendida en las
comunidades era que los miembros de los cabildos se elegian a través de la asamblea comunitaria, pero en
lugar de ser reconocidos por la autoridad electoral como lo marca la ley desde 1995, su resultado lo
comunicaban al partido mayoritario en el estado (PRI), que a su vez los presentaba como sus candidatos
(Recondo, Juan Martinez). Una practica que combinaba una de las mas importantes instituciones informales
de la organizacién indigena, la asamblea comunitaria, con otra institucién informal del régimen muy arraigada
en los pueblos originarios, el clientelismo politico.
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impugnaciones. Para resolverlo, en 2012 el IEEPCO® determind la elaboracién del Catédlogo
General de los Municipios que contendria las reglas de eleccion de los 417 municipios con
SNI, el cual se renueva periddicamente (su ultima actualizacién fue en 2018) y para el que
los propios municipios deben proporcionar la informacion necesaria, lo cual no ocurre
comunmente. Esto ha provocado que el catalogo no cuente con suficiente informacion y
gue su actualizacidén se complemente a partir de las experiencias de elecciones recientes.
En consecuencia, en el dictamen de 2015 (IEEPCO, 2015) que identificaba el método de
eleccion de concejales de Santa Inés Yatzeche habia omisiones respecto a quiénes podian

participar en los cargos y el escalafén a seguir para cumplirlos.

3.3.1.1 La primera eleccidn con mujeres: 2016
La eleccidn del cabildo en 2016, en la que por primera vez una mujer ocupd la presidencia
municipal y se integraron regidoras al cabildo tomd por sorpresa a los liderazgos histéricos
gue habian ocupado los cargos municipales, concentrados principalmente en los profesores
del pueblo®®. Para sorpresa de estos liderazgos, Maria de Jesus Saveche, que habia fungido
como secretaria del presidente municipal en el periodo 2013-2016, resulto electa en una
asamblea en la que participaron 154 mujeres y 87 hombres. De su ascenso destaca la
representacion simbdlica que comenzaba a construirse en torno a las mujeres en el poder:
Para entonces, yo habia sido secretaria del presidente municipal y mucho de mi trabajo fue
social, al ayuntamiento llegaban muchas mujeres que necesitaban ayuda, sobre todo por
violencia familiar, y yo las acompafiaba o las orientaba para hacer las denuncias. Ese dia
llegué sola a la asamblea, porque mi padre no habia podido acudir. Entonces una de las
mujeres que yo habia apoyado cuando era secretaria municipal se levantd y me propuso en
la terna para la presidencia municipal. En ese momento otras mujeres agarraron el

micréfono para apoyarla. (Mujer de SIY, 42 afios).

85 Durante el proceso, el IEEPCO sélo es notificado de fecha y hora de la eleccién, pero no tiene presencia en
las asambleas, posteriormente autentifica o invalida la eleccién con las actas que recibe y, en su caso. resuelve
los conflictos postelectorales.

6 Aunque no se cuentan con evidencias documentales del control politico de los profesores del pueblo, los
entrevistados aludieron a ello de manera constante.
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El resultado de aquella jornada fue la eleccidn de cinco concejalas de los doce cargos de
propietarios y suplentes del cabildo, convirtiéndose en uno de los primeros municipios con
SIN que se acercaban a la paridad de género. Los cargos asignados a las mujeres, como
propietarias, fueron la Presidencia Municipal, asi como las regidurias de Salud y Obras; en
tanto como suplentes ocuparon las carteras de Hacienda y Vigilancia®’. En este primer
cabildo con presencia de mujeres no existié generizacién de cargos, ya que, si bien se
designd la regiduria de Salud, que como se sefalé en el capitulo 2 corresponde a las
posiciones mds ocupadas por mujeres al tener un sesgo de cuidado familiar, los otros cuatro
puestos fueron relacionados con actividades que usualmente se asignan a los hombres. En
ese momento no se presentd ninguna impugnacion ante la institucion electoral y al contar
con la designacion de al menos una mujer y el voto activo de un nimero importante de
ellas, la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO declaré vélida la eleccidn.
Si bien no se suscitaron conflictos en el momento de la eleccidn, la incursion de las mujeres
por primera vez en el cabildo cambié aln mas la forma en que se tomaban las decisiones
en la comunidad. Ya no sélo era la posicion mayoritaria de las mujeres en las asambleas,
gue habian permitido el ascenso de una de ellas en la posicion mas elevada del cabildo, sino
gue también serian ellas las que desde el cabildo decidirian el destino de los recursos
municipales.

Aunque la reeleccidn transcurrid sin enfrentamientos intracomunitarios ni impugnaciones
ante las autoridades electorales, se comenzé a gestar la inconformidad por parte de los
grupos que habian perdido el poder. Esto se puede observar en los comentarios vertidos en
las redes sociales del municipio, muchos desde perfiles apdcrifos, en los que se empezaron
a cuestionar las decisiones y acciones del cabildo y particularmente de la presidenta
municipal. Por ejemplo, en una publicacion de Facebook de enero del 2018, en la que el
municipio daba a conocer el remozamiento de vialidades, aparecié el siguiente comentario:
“Mujeres ya pdnganse a trabajar por el pueblo y para el pueblo. jPor algo quisieron estar

ahinol...Ya estdn ahi dos afios y no estamos viendo mucho que estan haciendo” (Santa Inés

57 Cabe sefialar que en Santa Inés el cabildo titular y el suplente ejercen sus funciones de manera conjunta
durante los tres afios de gobierno, por lo que no se realiza un relevo a la mitad del mandato como ocurre en
otros municipios.

155



Yatzeche, enero 2018). Durante estos afios han sido constantes este tipo de comentarios
en las publicaciones de la pagina del municipio, en un inicio los grupos de apoyo de la
presidenta (principalmente mujeres) los contestaban, pero posteriormente cambid la
estrategia a ignorarlos o borrarlos.

En otra publicacidn sobre la instalacién del médulo digital de impresién de actas del registro
civil, en diciembre de 2020, se lee: “Para la autoridad de ese municipio todo esta haciendo
bien porque es mujer, si alguien aporta alguna opinidn es machista o no sabe nada. Todas
las mujeres indigenas estan sumisas, porque ella es la que sabe, los hombres no dicen nada,
porque si dicen algo, ya es violencia de género” (Santa Inés Yatzeche, diciembre 2020). Este
comentario también refleja el impacto generado por el cambio en la toma de decisiones
ahora concentrado en las mujeres del cabildo y en las integrantes de la asamblea.

La intensificacidn del conflicto incluso se ha visto en las calles. Empezaron a parecer grafitis
en las vias cercanas al palacio municipal con la leyenda “No mds mujeres en el municipio”,
lo cual seglin comentd un asesor de la presidencia municipal empezd a generar miedo entre
las mujeres de la comunidad. En contraparte, durante estos afios el gobierno municipal
emprendié campafias para combatir la violencia de género y fomentar la integracidon de las
mujeres al espacio publico, tanto con eventos como el de las Sufragistas Oaxaquefias, como

con campaiias de difusion, igualmente en las calles.
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Barda en el centro de Santa Inés Yatzeche. Fotografia Carina Galar.
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Si bien en 2018 el IEEPCO publicé una actualizacién de los dictamenes que conformaban el
Catdlogo General de Municipios (toda vez que el municipio alin no cuenta con un estatuto
electoral), con el cual se aportaron nuevos elementos electorales, éste aun presentaba
lagunas juridicas que complicaron la situacion en la eleccion de 2019, cuando se
presentaron inconformidades por la reeleccion de la presidenta municipal, sin que hubiera
una norma formal o informal que lo permitiera o prohibiera. En esta actualizacién destaca
que los requisitos para los nombramientos son iguales para hombres y mujeres®®: saber leer
y escribir, contar con la mayoria de edad, ser originario de la comunidad y estar casadas o
casados (sin ninguna especificacién sobre el divorcio o la viudez, estados civiles que
presentan algunos de las y los concejales electos desde 2019). Las restricciones para
participar en el sistema de cargos fueron padecer alcoholismo, dado el alto nivel de la
enfermedad entre los pobladores, ser menor de edad y estar soltero o soltera.

Asimismo, en el dictamen continuaron las omisiones respecto al escalafén en el servicio de
cargos, el cual fue pasado por alto en la eleccion anterior, ya que la mayoria de las
concejalas no habia ocupado cargos en el sistema municipal, pero si en el sistema de cargos
civiles. Si bien en 2019 este fue un argumento de los hombres opositores a la eleccion de
las mujeres, a quienes acusaban de “tener la cara sucia”, el tema paso a segundo plano ante
la reaccion que desperto la inminente reeleccion de la presidenta municipal. Esta falta de
foco en el escalafon del sistema de cargos, que constituye una de las principales
instituciones de la organizacién indigena, también es una muestra de la hibridacidon
institucional hacia el modelo liberal, que no condiciona el acceso a los puestos

gubernamentales o legislativos a la experiencia.

3.3.1.2 El primer gobierno de mujeres: 2016-2019
Aunque la eleccion transcurrié con aparente tranquilidad, la tension fue creciendo durante

el periodo de gobierno 2016-2019, tanto por cuestiones de género como por la oposicion

58 Actualmente el IEEPCO se encuentra préximo a publicar la nueva actualizacién del catdlogo de municipios
con SNI.
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de los liderazgos histéricos, a los que habia tomado por sorpresa la eleccién del cabildo.
Sobre ello se recogieron diversos testimonios:
A mi me molesta que un grupo se esta aprovechando de las personas inocentes. Son
personas que ya han servido al municipio, expresidentes, inclusive los que estan haciendo
mas (conflictos) son los maestros, con conocimiento, es una cosa lamentable. (Hombre de
SlY, 75 afios).
Antes los lideres politicos eran los maestros, porque como ellos eran los que sabian ellos
eran los que dominaban, justo ellos fueron los que se opusieron a que las mujeres
llegaramos al cabildo. De hecho, en la eleccién de 2019 uno de los profesores fue quien le
dijo al pueblo "no mas mujeres en el cabildo, vamos a rescatar los usos y costumbres". Yo
le contesté que si no habia ido a checar al IEEPCO sobre las disposiciones sobre que las
mujeres deben ser integradas al cabildo, que era un ignorante, que no era un capricho
nuestro. Cuando vieron que la asamblea queria la reeleccidn, otro maestro dijo que si iba a
haber reeleccidn, en todo caso se les tenia que dar primero a los expresidentes. Nosotras le
contestamos que es la asamblea la que decide, no ellos. (Mujer de SlIY, 42 afios).
Y es que en este primer gobierno encabezado por una mujer empezé a cambiar la forma de
tomar las decisiones. Por principio, se anunciaron nuevos habitos en el palacio municipal:
“Lo primero fue anunciarles que aqui ya no hay mezcal, aqui ya no hay machetes, porque
todos los que llegan al municipio aprenden a tomar” (Mujer de SIY, 42 afios). Ademas, se
empezaron a llevar programas sociales y de desarrollo urbano con financiamiento estatal,
federal e incluso internacional (con el apoyo de la Unién Europea), a los que antes no habian
tenido acceso.
Los hombres nunca mencionaron que habia un programa, nada hacian los hombres. Cuando
ella (la presidenta municipal) llega de Oaxaca (después de reunirse con autoridades
estatales) nos dice " traigo un proyecto de esto, hay un programa de esto, vamos a anunciar
al pueblo para saber si van a agarrarlo, que el pueblo diga si 0 no, pero que sea el pueblo el
que diga". Ni el cabildo ni ella van a decir quién, mejor el pueblo que decida. Y asi esta
haciendo ella y de ahi ya vimos el cambio. (Entrevista con habitante de SIY, mujer de 44
afos).
Este testimonio da cuenta de que, a pesar de la adopcion de las instituciones liberales, se

mantienen vigentes instituciones indigenas como la consulta previa e informada con la
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asamblea, lo que puede considerarse un acoplamiento entre la toma de decisiones vertical
y representativa con la horizontalidad que implican las decisiones colectivas en las
comunidades indigenas.

De acuerdo con los testimonios, antes de este cabildo los hombres del pueblo tampoco se
involucraban mucho en las decisiones de gobierno, aparentemente sélo intervenian los
grupos que histéricamente habian ocupado los cargos municipales. Asi también se explica
su baja participacion en la asamblea; aunque es un municipio que presenta una elevada
migracion, muchos hombres permanecen en el pueblo, pero histéricamente han estado
alejados de las decisiones de gobierno.

Otra de las entrevistadas refirid que una de las motivaciones para involucrarse en la vida
politica del municipio es que, particularmente, los hombres se han negado a participar en
actividades comunitarias donde se requiere una erogacion, por lo que generalmente estas
responsabilidades recaen en las mujeres: “Me nombraron a la Junta Patridtica (comisién
para las festividades del pueblo) y le dije que si porque los hombres no quieren ir, no
quieren dar servicio asi. No quieren participar” (Mujer de SIY, 60 aios).

Si bien los hombres en general y algunas mujeres no participaban en la toma de decisiones,
después de la eleccion en 2016 se registraron actos de rechazo a la presencia de las mujeres
en los cabildos: “Cuando me nombraron los hombres me decian ‘étu quién eres para
mandarnos llamar, para dar érdenes?’ y yo les contestaba que yo no me habia propuesto,
gue me habian nombrado en la asamblea, principalmente las mujeres, y les preguntaba si
mi pecado era ser mujer. Esas cosas que te hacen de caracter” (Mujer de SIY, 44 afos).
Durante el primer periodo de gobierno, Maria de Jesus Saveche logré afianzar su liderazgo
politico con muchas de las mujeres de la comunidad, a través del inicio de obras que durante
mucho tiempo se habian postergado o que no se habian considerado. Segun el acta de
priorizacion de obras en el ejercicio 2017, con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal se inicié la modernizacion y ampliacion del camino entre
Zimatlan y Santa Ana Tlapacoyan, la construccién de un tramo carretero entre San Pablo
Huixtepec y Santa Inés Yatzeche, la ampliacidon y rehabilitacidn del sistema de agua potable

(una de las principales carencias de la poblaciéon), la construccion de mecanismos para

159



captacioén de agua pluvial y mejoramiento de aguas residuales, la rehabilitacion de caminos
“sacacosechas”, la construccidn de cuartos dormitorio, la adquisicién de una ambulancia
para el centro de salud, la pavimentacidn de las calles centrales y se hicieron obras en las
escuelas preescolar y primaria. Asimismo, a través de otras fuentes de financiamiento se
inicio el desazolve del rio Atoyac, la ampliacién del centro de salud, la modernizacion del
mercado municipal, la construccidn de la unidad deportiva (que también funciona como
centro de reunién comunitario), la construccion del relleno sanitario y se adquirié una
patrulla (Acta de priorizacidn de obras, 2017).

Llama la atencidn el tipo de obras emprendidas, ya que el descuido de administraciones
anteriores hacia las escuelas, los centros de salud y condiciones de las viviendas habian sido
un reclamo de las mujeres y, precisamente, el trabajo que se emprendid para satisfacer
estas necesidades fue uno de los argumentos esgrimidos por ellas para reelegir a la
presidenta en 2019. En este contexto cabe recordar el comentario que la presidenta
municipal me hiciera durante el evento de las Sufragistas Oaxaquenas: “Esta es la diferencia
cuando gobernamos las mujeres, nos preocupamos, tal como lo hacemos en nuestras casas,
de que todos coman y se sientan bien”.

De tal manera que la representacion sustantiva, que implica promover los intereses de las
mujeres desde los érganos de decision (Franceschet y Piscopo, 2008), generd una elevada
legitimidad del cabildo (confirmado a través de las entrevistas), particularmente en las
mujeres que las habian llevado al poder mediante la asamblea comunitaria. Los datos asi lo
demuestran: de los 908 habitantes registrados en el Censo 2020 (INEGI, 2015), el Coneval
registré en su mas reciente medicidon municipal que la pobreza disminuyé de 2015 a 2020
del 94.7% (930 personas) al 73.7% (669 personas), pasando de 4.1 carencias a 2.4 (Coneval,
2021)%°. Asimismo, del 95.3% de la poblacién que en 2015 contaba con un ingreso inferior
a la linea minima de bienestar (que equivale a no contar con el valor de la canasta

alimentaria al mes), para 2020 este indice se situd en 74%, el cual, aunque continta siendo

89 Las carencias que mide el Coneval son: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
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un porcentaje muy elevado, presenta una disminucion que no se habia registrado

histéricamente.

Cuadro 2. Carencias en SIY Coneval 2020

Carencia Personas Personas % %
(2015) (2020) (2015) (2020)

Rezago educativo 551 533 56.1 58.7
Acceso a servicios de salud 386 40 39.3 4.4

Acceso a seguridad social 840 757 85.5 83.3
Calidad y espacios vivienda 481 267 49 29.4
Servicios basicos vivienda 913 473 93 52.1
Acceso a la alimentacion 470 32 47.9 3.6

Elaboracién propia a partir de la medicion de pobreza municipal Coneval, 2021.

Durante esta primera administracion la figura sobresaliente fue la presidenta municipal,
mas que el resto de las mujeres del cabildo, el cual se consolidaria en su siguiente periodo
de gobierno. Un liderazgo que conforme a las dimensiones establecidas en la presente
investigacidon, rompid con una generizacién de cargos, al construirse desde la maxima
posicidn politica en el municipio; que con el tiempo adquirié una gran influencia en la toma
de decisiones, ya que gran parte de los proyectos y acciones emprendidas son gestionadas
por la presidenta, aunque consultadas con el cabildo y en su caso con la asamblea; y que ha
enfrentado en estos afios las barreras estructurales como suelos pegajosos, techos de
cristal e incluso techos de cemento. Aunque su ejercicio en el poder no haya logrado
reconstruir la cohesion comunitaria.

En este sentido se observan comentarios que cuestionan su trabajo. En una publicacion de
octubre de 2019 sobre el avance en la construccién de cuartos dormitorio y bafios con
biodigestor, con una aportacion de mas de tres millones de pesos por el gobierno estatal y
casi un millén por el gobierno municipal, se sefiala: “Espero que ese dinero lo utilice al 100%
en las obras, porque muchas de las veces es dinero desaparece o dejan las obras sin

terminar”.
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3.3.1.3 Un cabildo paritario: 2019

La tensidn vivida en la eleccién del cabildo en 2019 desequilibré ain mas el orden social en
todas sus dimensiones. El detonante del conflicto fue la reeleccion de la presidenta
municipal y la designacion de un cabildo incluso superior a la paridad de género. La tensién
y la violencia escalaron, por lo que el IEEPCO anuld la primera asamblea para la eleccion del
cabildo y ordend que se realizara una asamblea extraordinaria para votar nuevamente.
Incluso avanzd hasta el involucramiento de los tribunales electorales estatal y federal,
teniendo como resultado, un ano después, la ratificaciéon de las mujeres electas en la
segunda asamblea.

La derivacion del conflicto a instancias electorales y juridicas del Estado constituye una de
las principales evidencias de que en Santa Inés la hibridacién institucional sucedié con
mayor tendencia hacia las normas y practicas estatales, prevaleciendo lo establecido por el
cddigo electoral del Estado y la resolucién del IEEPCO, TEE y TEPJF, sobre un derecho
consuetudinario que no habia contemplado temas como la reeleccidn y la representacion
politica de las mujeres. Tanto el grupo de hombres y mujeres que apoyaron la reeleccién de
la presidenta municipal, como sus opositores, recurrieron a la autoridad electoral para
dirimir los desacuerdos, ante la imposibilidad de una negociacidn interna, reconociendo de
facto que la resolucion de los conflictos intracomunitarios quedaba en manos del Estado.
En el proceso seguido en estas instancias se contrapusieron elementos del derecho
consuetudinario, como la autonomia indigena, a la que apelaron los inconformes con la
reeleccion y con la resolucién del IEEPCO, y el derecho positivo, desde el que se defendieron
las mujeres y hombres que apoyaron a la presidenta municipal. Finalmente prevalecid la
superioridad de la Constitucion federal y estatal, que protege los derechos politicos de las
mujeres, bajo el argumento de que en ningin momento se habia violentado la autonomia
indigena, como se explica mas adelante.

En términos de las dimensiones de la hibridacidn institucional retomadas de la propuesta
de Amelina, a pesar de la complejidad y contradiccién de las normas formales (liberales) e
informales (indigenas), se impuso el acoplamiento de elementos heterogéneos, en los que

prevalecid el dominio estatal. Esto inclind la balanza de la reconfiguracion de la
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coordinacidn social hacia el modelo politico, ya que como nunca antes habia sucedido en
Santa Inés Yatzeche, la tension se elevd a tal punto que fue imposible su solucidn entre los
miembros de la comunidad.

De tal manera que las caracteristicas de la coordinacion social comunitaria (Schmitter, 1992)
fueron debilitandose, frente a un modelo politico-estatal, que ante la crisis se posicionaba
visiblemente: una sociedad cada vez menos cerrada, que decide por ambas partes en
conflicto acudir a instancias externas para dirimir sus diferencias; la ruptura de la costumbre
de nombrar Unicamente a hombres al frente del cabildo; el traslado del epicentro del poder
gue usualmente se concentraba en las familias o clanes con estatus heredado; el fin de los
acuerdos unanimes entre la comunidad para dar paso al disenso entre grupos que se
resuelve a través de instancias legales externas y, en consecuencia, una dindmica en latoma
de decisiones que ya no estd basada en el consentimiento comun.

Como advierte Messner (2005), las crisis en la coordinacién social ocurren por la
dominacién de un modelo sobre otro y en este caso el hecho de que ambas partes
recurrieran a las autoridades estatales, dejando en sus manos la resolucién del conflicto,
permitio el ingreso de lleno del modelo de coordinacidn politico, dado que con el nivel de
tensidn alcanzado no era posible acudir a las instituciones de justicia indigena, ni a un
proceso de negociacion intracomunitaria. Asimismo, esta imposibilidad de canalizar el
conflicto por la via interna no sdélo se debid al nivel de tensién, también fue determinante
la falta de cohesion social en la comunidad, que, si bien ya estaba debilitado antes del
proceso de representacion de las mujeres, esté se ahondd ain mas, como se describe en el
siguiente capitulo.

En la primera eleccién, realizada el 13 de octubre de 2019, nuevamente el nimero de
mujeres fue superior al de los hombres, 67% sobre 33% (158-79 votantes). La mesa de los
debates, que constituye la maxima autoridad electoral en los municipios con SNI, estuvo
integrada tanto por hombres como por mujeres (IEEPCO, 2019). De acuerdo con las
narraciones de los participantes, desde el inicio de la asamblea habia una gran tensién,

debido a que un grupo de hombres y algunas de sus familiares (70 aproximadamente), entre

163



ellos exconcejales, empezaron a arengar a las y los presentes para que no se eligieran
mujeres.
Estuvo el sefior Filiberto, el que iba a ser electo, pero él por su machismo, digamos, pues no
queria que estuvieran mujeres en su cabildo, dijo que las mujeres no servian, que sélo sirven
para la casa, para hacer la comida, para los quehaceres del hogar y que para un cargo ellas
no pueden, no tienen esa capacidad de asumir el cargo. Entonces las mujeres protestaron,
dijeron que si podian y que si iban a asumir el cargo. (Mujer de SIY, 30 afios).
Esta vez la propuesta de reeleccidn de la presidenta municipal la hizo un hombre del pueblo,
apoyado por la mayoria de las mujeres y los adultos mayores presentes, que al mismo
tiempo exigian “que las mujeres fueran designadas en los puestos de toma de decisién, no
de relleno” (Hombre de SIY, 33 afios). Su argumento principal era el trabajo que habia
realizado en el cabildo saliente:
Vimos que las mujeres le echaban mas ganas para hacer una obra, para sacar adelante al
pueblo, porque antes, con los hombres, no se veia nada de trabajo. No se veia nada de una
obra, que ayudaran a las escuelas, cuando se les pedia una cooperacién nos decian "dile a
los padres que den una cooperacién, porque aqui no hay dinero". Pero en el primer afio que
entré la presidenta, cuando yo estaba en el comité de la primaria, me presenté con un
escrito de lo que necesitaba, gracias a ella mejord la escuela, ahora ya tiene cocina y todo
lo que le faltaba. Y ahi me di cuenta que la mujer si puede hacer algo, que si se puede
cambiar. Yo como mujer fui a la asamblea y les dije a las del pueblo "miren, fijense, hay que
dejarla otros tres afios, porque esta haciendo bien, nos esta ayudando". (Mujer de SIY, 44
afos).
Como se relatd en el apartado anterior, en ese momento la percepcion de muchas de las
mujeres del pueblo era que, a diferencia de los hombres que habian ocupado el cabildo,
con la nueva administracion se estaban resolviendo afiejos problemas y necesidades de la
poblacidn. Asi el liderazgo politico conseguido en el trienio de gobierno impacté en la
representacion simbdlica, en un proceso en el que, a partir del ejemplo de la presidenta
municipal y sus concejalas, las mujeres del pueblo sintieron que también podian ejercer los
cargos municipales: “Tenemos ganas de trabajar con la presi, la presi echa ganas, y los
hombres no le echa ganas como una mujer, no, mas trabajan las mujeres. Los hombres si

trabajan, pero no es igual como las mujeres, porque los hombres van con sus amigos,
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malgastando, pero uno como mujer sabe a donde esta la necesidad con los hijos, con el
esposo, para sacar a la familia adelante. Pues asi es un cargo” (Mujer de SIY, 44 afios).
Sin embargo, este apoyo de gran parte de los asistentes a la asamblea no impidié que los
niveles de tensidn escalaran a la violencia politica en razén de género. Segun se asentd en
el acuerdo IEEPCO-CGSNI-387:2019, en la asamblea, cuyo método de eleccién es la
nominacion popular y la votacién a mano alzada, un grupo de hombres impidié la reeleccién
de presidenta municipal, “argumentando que no se acostumbra en el municipio y que el
respeto a los usos y costumbres implica no nombrar mujeres en el cabildo” (IEEPCO, 2019),
por lo que sélo permitieron el nombramiento de hombres. En el acta se sefala que para
impedir que las mujeres fueran votadas se registraron agresiones verbales, amenazas e
incluso le quitaron por la fuerza el micréfono a la presidenta municipal.
El sefior Filiberto no aceptd, violentd la asamblea, su gente tird el pizarrén y agredié a la
presidenta, le empezd a decir de cosas, empezd a gritarle que no servia, que estaba
comprada la eleccion. (Mujer de SIY, 30 afios).
Al respecto, Maria Saveche rememora: “Me dijeron muchas cosas muy obscenas, me
faltaron al respeto, hasta me dijeron que iban a quemar mi casa”. Con ella coinciden todos
los integrantes del cabildo ahora en funciones, varios mencionaron un constante discurso
de odio, de parte de ambos sexos, hacia las mujeres gobernantes, particularmente hacia la
presidenta municipal, el cual atribuyen “al machismo”, al apoyo que ha dado a otras
mujeres del pueblo y al celo de los hombres por no tener mas el poder municipal. Sin
embargo, no generalizaron esta actitud en todos los hombres, mas bien lo relacionaron con
aquellos cercanos al grupo opositor.
La verdad a veces por uno perdemos todos los hombres. Dicen que son machistas, pero no
todos nosotros somos iguales. Es igual que hablar de una mujer, no todas las mujeres son
iguales, siempre tenemos nuestras cosas. Hay gente que piensa mal, que la mujer no sirve.
iCélmo no van a servir! si nos sirven, porque sin ellas tampoco estamos bien, como sin
nosotros tampoco ellas estan bien. (Hombre de SIY, 41 afios).
Esta asamblea mostrd la dimensidn que habia alcanzado el conflicto por la designacién
paritaria en los cabildos y la dificultad que enfrentaba la comunidad para resolverlo de

forma interna. La violencia politica en razén de género no sélo la vivié la presidenta:
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Me insultaron, me amenazaron, me dijeron "te voy a agarrar y te voy a violar". Yo les dije
"adelante, yo no tengo miedo, yo estoy con la presi y estoy con el pueblo. Asi que, si el dia
gue cosa quieran hacer haganlo, yo voy al campo, yo soy campesina, yo ando con mi marido,
hay veces sola, yo no les tengo miedo. El dia que ustedes quieran hacer algo, haganlo, aqui
estoy, yo no tengo miedo". (Mujer de SIY, 41 afios).
En estos acontecimientos y en las entrevistas posteriores con integrantes de los cabildos
guedd en evidencia que en Santa Inés Yatzeche el conflicto va mas alla de la confrontacién
entre hombres y mujeres, ya que también interviene la influencia que ejercen los liderazgos
histéricos en el que participan pobladores de ambos sexos. De hecho, los entrevistados
reconocieron que los conflictos por la eleccidn de los cabildos existian previamente y que
se exacerbaron a raiz de la paridad de género: “Era muy usual que los hombres se pelearan
entre ellos”, comentd una de las entrevistadas, lo que sugiere que las dificultades en la
cohesidn social existieran antes del mandato de representacion de las mujeres y que se
exacerbaron con éste.
Tres dias después de la asamblea, Maria de Jesus Saveche vy la titular de la Instancia de la
Mujer en SIY presentaron ante el IEEPCO un acta de hechos, en la que sefalaron que el
secretario de la mesa de debates no respetd la propuesta de reeleccién de la presidenta e
impidid la participacion de las mujeres en las ternas. El 22 de octubre, una ciudadana de SIY
solicité la intervencion del IEEPCO, argumentando que no habia impedimento legal para la
reeleccion (IEEPCO, 2019).
En el acta emitida por la autoridad electoral se narra que igualmente dias después de la
eleccién, el grupo contrario a Maria de Jesus Saveche llevé al IEEPCO un acta de asamblea
en la que todos los cargos eran ocupados por hombres, por lo que la Direccidén de Sistemas
Normativos Internos les informé que la eleccidn no se consideraria valida. Por ello, cinco
dias después de concluir la asamblea, el grupo de Floriberto Rufino Aquino organizé una
reunidn donde se les informd a los asistentes que habia que corregir el acta, incluyendo a
dos mujeres. La propuesta fue sustituir a los regidores de Educacion y Salud por sus esposas,
a lo que ellos se negaron y abandonaron la reunion; posteriormente el entonces electo

regidor de Educacién presentd una denuncia ante el IEEPCO.
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El sefior Filiberto nos dijo "me das la identificacion de tu sefiora y de la de Moisés". Yo le
dije '"sabes qué, a mi me eligieron, no eligieron a mi esposa"...
Entonces me dijeron "si no quieres, vamos a elegir otras mujeres", que ya habian aceptado.
Me levanté pues, sin discutir con ellos, y asi hicieron. Levanté un papel como demanda para
el IEEPCO porgue yo no estoy de acuerdo, ni renuncié, ni nada. (Hombre de SIY, 41 afios).
La eleccion se declard invalida y se convocd a una asamblea extraordinaria para el 17 de
noviembre, contando ahora si con personal del IEEPCO, de la Secretaria de la Mujer y de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca como observadores, con lo que
guedd en evidencia una vez mas que la resolucidn de conflictos quedaba fuera de la esfera
intracomunitaria, llevandola al terreno de las instituciones del Estado. Se propusieron para
la Presidencia Municipal a dos hombres y a la presidenta municipal en funciones. Un
maestro expuso que, en todo caso, si iba a permitirse la reeleccion, primero se tenia que
dar el lugar a los expresidentes, a lo que las mujeres presentes contestaron que esa decision
era de la asamblea y no de ellos, reafirmando la importancia de las decisiones colectivas en
la comunidad. Asi invalidaron la voz de los liderazgos histéricos.
Los resultados fueron 85 votos para Maria de Jesus Saveche Martinez (reeleccion), 49 para
Filiberto Aquino Alvarado y 20 para Cirilo Garcia Cruz. Asimismo, gand la opcién de una
presidenta municipal suplente con 45 sufragios. También se designaron a siete mujeres de
las 13 concejalias: las presidentas municipales (propietaria y suplente), las regidoras de
Hacienda (propietaria y suplente), de Educacion (propietaria y suplente) y de Obras
(propietaria) (IEEPCO, 2019). De esta forma, Santa Inés Yatzeche se convirtié en uno de los
38 municipios con SNI en alcanzar la paridad de género en el cabildo, tal como se sefiala en
el capitulo 2 sobre las estadisticas registradas en las elecciones de 2016 y 2019 en los 417
municipios con autonomia indigena en Oaxaca.
Como sindicos municipales -propietario y suplente- se designaron a dos hombres. Aunque
las ternas de las cinco regidurias fueron dominadas por mujeres (16 propuestas frente a 8
de hombres), en la regiduria de vigilancia sélo de propusieron hombres. En ambos casos,
estos datos reflejan nuevamente la generizacion de los cargos abordada en el capitulo 2

respecto a los 417 municipios. Para estos cargos, cuyas funciones estan asociadas con el
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mantenimiento del orden, la seguridad publica y la aplicacion de la justicia comunitaria, no
Se propuso a ninguna mujer como propietaria o suplente (IEEPCO, 2019).

El nuevo cabildo tomd posesidn el 12 de enero del 2020. Sin embargo, el conflicto continud
a través de las instancias electorales y judiciales, primero con un escrito de inconformidad
ante el IEEPCO por parte del grupo opositor a Maria de Jesus Saveche, en el que, entre otras
cosas, argumentaron que la autoridad electoral nunca declardé la nulidad de la asamblea del
13 de octubre por lo que era ilegal la invalidacion y en el que rechazaron que se impidiera
la eleccidon de mujeres, sino que “la presidenta municipal manipulé a las mujeres para que
no participaran como candidatas para formar parte del nuevo cabildo” (JNI/574/2019).
Posteriormente impugnaron los resultados de la asamblea extraordinaria ante el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, con los juicios JNI/22/2020 y JNI/23/2020, que el 26 de
febrero de 2020 confirmd la resolucién del acuerdo del Consejo General del IEEPCO, que
calificd como vdlida la segunda eleccion de concejales (TEEO, 2020).

Inconformes con la resolucion, en marzo del 2020, Filiberto Rufino Aquino y otros
ciudadanos presentaron ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) una demanda de juicio para la proteccidon de sus derechos politico-electorales,
sefialando la no aplicacion al derecho a la libre determinacién y autonomia de la comunidad
indigena por parte de la autoridad electoral al avalar decisiones de la asamblea comunitaria,
como convocar a una eleccién extraordinaria, con “un alcance indebido a sus
determinaciones ya que no cuentan con un supra poder, ni pueden desconocer los usos y
costumbres de la comunidad, como la resolucidon reclamada le permitié” (TEPJF 77:20

EFECTIVA). En ella manifestaron que:

La Sala Regional no entendio el conflicto, pues en este caso no existe un conflicto interno
entre grupos, sino que en la primer Asamblea no se eligieron mujeres y si bien eso puede
ser violatorio de la Constitucién, no puede repararse violando el Estado de Derecho
permitiendo que una segunda Asamblea anule la eleccidén y no la autoridad competente, en
contravencion de lo establecido en los articulos 15, parrafo 4, en relacién con el numerales
284 y 285 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad. (TEPJF
77:20).
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Con este recurso, el grupo inconforme decidié apelar a las instituciones indigenas y al
reconocimiento que el Estado da a la autonomia de los pueblos originarios. Sin embargo, la
superioridad de la ley estatal y federal, asi como el hecho de que ellos en primera instancia
hubieran acudido a las instituciones del Estado para resolver el conflicto, dejaba fuera del
ambito comunitario toda posibilidad de encauzamiento hacia una salida intracomunitaria.
Un mes después el TEPJF confirmd la sentencia dictada por el tribunal local, argumentando
que las mujeres tienen los mismos derechos a ser postuladas en los cargos publicos, que los
agravios sefialados parten de “premisas equivocadas contrarias a los derechos humanos de
las mujeres” y que en todo momento se respetd el derecho al autogobierno en una segunda
eleccién en la que incluso participaron los quejosos (TEPJF, 2020). Son esta sentencia final,
ambas partes aceptaron la resolucidn y asi no sélo validaron la intervencién del modelo de
orden social politico-estatal como actor preponderante en la resolucion de conflictos y en
la toma de decisiones dentro de la comunidad, también, en términos de Amelina, aceptaron
la hegemonia de sus instituciones frente a las contradicciones propias de elementos
heterogéneos del Sistema Politico Comunitario.

Asi, un conflicto intracomunitario generado a partir de las nuevas reglas dictadas por el
Estado para la representacién politica escald a un conflicto extracomunitario, en el que
ambas partes de la comunidad acudieron a las instancias estatales para su resolucién. A
nivel intracomunitario los habitantes de Santa Inés Yatzeche agotaron las vias de la
negociacién y el didlogo, validando a las autoridades electorales y judiciales del Estado
como la instancia para resolver los conflictos, en este sentido también reconocieron de
forma tacita las limitaciones de la autonomia.

Aunque el grupo opositor aceptd la resolucion final, la violencia politica en razén de género
gue se ha documentado a lo largo del texto continué aunque matizada, a través de las
agresiones verbales por las redes sociales, con el sabotaje a las instalaciones
gubernamentales (como el robo de computadoras) y, sobre todo, con la nula participacion
en las actividades colectivas, como se aborda en el siguiente capitulo cuando se analiza la
unidad de la vida social como quinta categoria de la coordinacion. El hecho de que las

mujeres de SIY se convirtieran en el epicentro del conflicto intracomunitario, implicé
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también que los costes de la paridad de género en los cabildos recayeran en las mujeres, de
la misma manera en que sucedié en Capuldlpam de Méndez, donde las mujeres que se
integraron a los talleres organizados por la minera y que posteriormente quisieron
participar en aquella primera asamblea absorbieron las criticas de la comunidad. Al
respecto, en las entrevistas semiestructuradas dos consejeras electorales reconocieron este
fendmeno que estd ocurriendo en diversas comunidades con autonomia indigena y que fue
confirmado por una de las concejalas entrevistadas en Santa Inés:

El problema es que las instituciones (del Estado) deciden en un papel que va a haber paridad,

pero no hacen nada mas. El problema nos lo quedamos los pueblos y sobre todo las mujeres.

(Mujer de SIY, 42 afios).

3.3.1.4 Perfil de las concejalas

Las barreras estructurales que enfrentan las mujeres para su desarrollo en el espacio
publico, como suelos pegajosos, techos de cristal y de cemento (Garcia Beaudox, 2017), la
generizacion de los cargos que ocupan (Acker, 2012) y su influencia en la toma de
decisiones, son los principales descriptores con los que en la presente investigacion se
analiza el liderazgo politico como categoria analitica de la coordinacién social. A lo largo del
texto se ha abordado tanto la influencia o falta de ella que las mujeres tienen en la toma de
decisiones, asi como la generizacion de cargos, tomando como datos de analisis el tipo de
cargos en las que se ha nombrado a las mujeres con su ingreso a los cabildos (capitulo 2).
En cuanto a las barreras estructurales, en este apartado se tratan a partir de los perfiles y
testimonios de las mujeres que se han integrado al espacio publico.

Durante la investigacién de campo, se encontrd que el perfil de las concejalas electas en
Santa Inés Yatzeche tiene diversas particularidades: 1) En su mayoria son viudas o
divorciadas y se encuentran entre 40 y 65 afios (s6lo una de ellas tiene 30 afos), lo que
permite suponer que gran parte de las mujeres esperan a que disminuya la carga de cuidado
familiar y/o no tener la presion de sus esposos para integrarse a la vida politica; 2) Salvo dos
de ellas que cuentan con estudios de licenciatura (la presidenta municipal) y a nivel técnico
(la regidora de Obras), el resto no concluyd la educacién primaria; 3) A través del trabajo en

el campo o con la elaboracién de tlayudas lograron sostener econémicamente a sus
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familias; 4) En su mayoria no han formado parte del escalafén municipal, pero cuentan con
un extenso historial en el servicio de cargos civicos. Al respecto se presentan algunos de sus
testimonios:
La verdad, antes yo no venia a participar, porque entonces tuve marido celoso. Hasta
cuando fallecid fui a una junta de la escuela de mis hijos y ahi entré primero al comité (Mujer
de SIY, 60 afios).
Estamos trabajando el campo, como ahorita no tengo marido, se fue con otra mujer, tengo
dos hijas nada mas. Estoy trabajando como hombre, estoy trabajando el campo. (Entrevista

con habitante de SIY, mujer de 50 afios).

Regidoras de Santa Inés Yatzeche (2020-2023). Fotografia Carina Galar

Este avance de las mujeres en la vida politica ha implicado que enfrenten barreras
estructurales. Por ejemplo, respecto a los suelos pegajosos, varias de ellas relataron que
ante el conflicto electoral que vivieron, sus hijos las cuestionaron por haber aceptado los
cargos, sobre todo preocupados por el discurso de odio hacia ellas que se desaté a partir de
la asamblea y que se mantuvo durante los meses posteriores. Sélo algunas comentaron que
en todo momento su familia fue un soporte para aceptar la concejalia. Si bien a un afio del
conflicto la mayoria asegurd ya no tener conflictos familiares, personal de la Presidencia
Municipal mencioné que éstos persisten, sobre todo para aquellas que estan casadas,
presionadas por sus esposos por el tiempo que dedican al trabajo en el ayuntamiento.

Respecto a los techos de cemento, es decir las limitaciones autoimpuestas, todas las

mujeres del cabildo refirieron haber sentido temor al ser nombradas en los cargos
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municipales, incluso en un principio pensaron en no aceptarlos: “Me eligieron como
regidora de Hacienda, le dije que yo no sé, es la primera vez, no puedo, ¢cOmo? Pero me
dijeron ‘si puedes’. Pues entré a ver (al cargo), muy poco a poco voy aprendiendo, como es
la primera vez” (Mujer de SIY, 50 afios). En contraste, respecto a los techos de cristal
(limitaciones dadas por el entorno), meses después de haber asumido el cargo, las mujeres
del cabildo reconocieron que la negativa de muchos hombres a que sirvieran en el municipio
fue una gran motivacion para aceptarlos, ademads de la experiencia adquirida en su servicio
civil:
Nosotras decimos épor qué no vamos a poder? Si podemos, si debemos de poder, no
podemos, pero vamos a aprender. Hay que lograrlo, para ver como hacemos esas cosas,
pues. Como yo ya fui presidenta del comité de la primaria, del kinder, de la secundaria,
cuando mis hijos estudiaban, ahi uno va viendo como es un cargo, esta uno aprendiendo
como funciona, cdmo debe uno de trabajar conjunto con los hombres, con las mujeres, con
los nifios. Ahi uno ya se esta dando cuenta cémo es un cargo. (Mujer de SIY, 44 afios)
De hecho, entre las mujeres de la misma asamblea se motivaron a participar, a pesar del
temor que tenian y de las dudas que un grupo de hombres planteaban sobre ellas:
Pues ese dia yo tengo miedo, primero les dije "ya no voy, porgue los hombres dicen no,
dicen que las mujeres que van (al cabildo) les gusta andar con los hombres". Pero después
yo le eché mi valor, me dije "no, tengo que aceptar", me dije "yo voy a ir", porque la gente
de mi pueblo ve que soy una gente que nunca rechaza lo que es uso y costumbre en mi
pueblo. (Mujer de SIY, 60 afios).
Me dijeron éa poco tienes miedo?, no tengo miedo, le dije, porque la verdad si puedo
trabajar. (Mujer de SlIY, 60 afios)
Después de un afo de haber asumido sus cargos, las concejalas expresaron sentirse
orgullosas de su trabajo, porque les significa un reconocimiento del pueblo a su capacidad
de gobernar. Aunque aun persisten los cuestionamientos: “Cuando yo salgo a checar los
registros de agua potable me dicen ‘tU a qué vienes, si no sabes, tu no puedes hacer nada’.
Asi también cuando voy a las obras, me dicen ‘tU no has construido ni una casa, qué vas a
saber’, asi dicen los hombres” (Mujer de SIY, 30 afos).
A pesar de ello, las mujeres concejalas contintian esforzandose por construir su liderazgo

en la comunidad, tratando de sortear constantemente los techos de cemento y de cristal,
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asi como los suelos pegajosos que enfrentan cotidianamente. Lo que salta a la vista es que
actualmente cambid la configuracién de los liderazgos, concentrandose en las mujeres que
ocupan el cabildo, incluso por encima de los concejales. Particularmente se observa que el
liderazgo mas destacado se concentra en la presidenta municipal, no sélo por haber sido la
primera mujer en haber alcanzado este puesto, también por la legitimidad que ha logrado
entre la comunidad dado el intenso trabajo realizado para echar a andar nuevos proyectos
comunitarios, con el aval de actores externos que van desde miembros de los gobiernos
estatal y federal, representantes del mercado y de la sociedad civil, lo cual también es una
evidencia de que a partir de una hibridacidn institucional y de actores de los otros modelos
de la coordinacidn social, en Santa Inés Yatzeche las mujeres han logrado hacer frente a un

sistema patriarcal que les negd por siglos el acceso al espacio publico.

La presidenta municipal Maria de Jesus Saveche dando el banderazo de salida a
las obras de pavimentacion del camino de Santa Inés a Santiago Apdstol.
Fotografia Ayuntamiento de Santa Inés Yatzeche.

3.3.2 Capuldlpam de Méndez: un largo camino hacia la paridad

Aligual que en Santa Inés Yatzeche, 2016 también fue un afio que cimbro el orden social en
esta comunidad serrana. Sin embargo, en Capuldlpam el avance en la representacidn
politica de género ha sido lento, aunque con una menor conflictividad. Un proceso en el
gue se han registrado diversas resistencias, tanto hacia las mujeres por el cumplimiento del

escalafén de cargos, la apertura limitada de los espacios de participacion y representacion
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y la falta de condiciones para que las mujeres se integren a la vida politica; como hacia el
Estado, buscando sortear el mandato electoral o cumpliendo con el minimo requerimiento
de éste.

A diferencia de Santa Inés Yatzeche, donde las normas de representacidon con paridad de
género fueron recibidas con una mayor apertura (al menos por parte de las mujeres que
asisten a la asamblea y que constituyen la mayoria del drgano de eleccién), en Capuldlpam
de Méndez esta medida tomada para las elecciones de 2016 fue recibida con suspicacia y
resistencia, lo cual también se tradujo en que la reconfiguracién de la coordinacion social
resultante presente menores alteraciones y que se mantenga con una mayor carga hacia el
modelo comunitario. Aunque, indefectiblemente, la integracién de practicas, normas y
valores que implican la paridad de género terminen modificando la reconfiguracién,
posiblemente hacia un modelo con mayor presencia del tipo politico-estatal.

En el caso de Capuldlpam, las dimensiones con las que se analizan la coordinacion social -
toma de decisiones, resolucién de conflictos, construccién de liderazgos politicos y el
desarrollo de la unidad de la vida social- resultaron con una menor modificacién, dado el
proceso progresivo que han llevado, la cohesion social que han buscado mantener y las
estrategias empleadas para resistirse a las exigencias de las autoridades electorales, incluso

sacrificando el desarrollo de las mujeres dentro del espacio publico.

3.3.2.1 Una salida a la representacion de las mujeres: 2016

La resistencia de los hombres de la comunidad a abrir el espacio publico a las mujeres ya
era evidente desde 2015, cuando en el dictamen para identificar el método de eleccién de
concejales elaborado por el IEEPCO, la Direccidon Ejecutiva de los Sistemas Normativos
Internos solicitd al Consejo General del instituto efectuar una prevencion a las autoridades
municipales para garantizar “de forma real y material la integracion y participaciéon de las
ciudadanas y ciudadanos” en la renovacién de las préximas autoridades municipales,
advirtiendo que de lo contrario no seria validada su eleccién (IEEPCO, 2015). Sin embargo,
los habitantes de Capuldlpam fueron omisos de este llamado y buscaron resistirse en lo

posible a la aplicacion de la nueva norma para los municipios con SNI.
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El episodio narrado en el apartado de participacion politica, en el que las mujeres trataron
sin éxito de ingresar a una asamblea, sucedié precisamente en el marco de la eleccién del
cabildo de 2016. Sobre esta sesion, realizada el 7 de agosto, las autoridades municipales
informaron al instituto electoral que no se habia llevado a cabo debido a quorum
insuficiente. Asimismo, solicitaron una “participacién progresiva dentro del escalafén de
servicios” y notificaron que para ello se impartirian talleres a las mujeres para que
posteriormente presentaran su solicitud de ingreso al padrén de ciudadanos (el filtro de la
ciudadania activa, que ha desincentivado auin mds la participacién de las mujeres) (IEEPCO,
2016a). De acuerdo con lo seiialado por varias mujeres entrevistadas, esta solicitud y el
paso siguiente que dieron de omitir la designacién de concejalas obedecié a una estrategia
de las autoridades municipales para postergar la integracion de las mujeres en el cabildo y
asi sortear esta exigencia estatal.
La gente argumenta "es que nosotros nos regimos por usos y costumbres, somos una
comunidad indigena". Yo creo que nos sentimos orgullosos de serlo, pero tampoco
podemos negar que ante estas situaciones siempre dicen "cuando llegue el momento se
mete un documento o no sé qué para justificar que no tenemos comuneras, que no hay mas
ciudadanas, porque las cosas se deben hacer como el pueblo lo diga o como la asamblea lo
diga". Siempre buscan esas alternativas antes de decir "vamos a hacer la chamba para meter
a mas mujeres y decir cdmo sacar esto adelante". (Mujer de CdM, 43 afios)
Ello constituye una evidencia de las diferentes maneras en que histéricamente la
comunidad se ha resistido a las disposiciones del Estado, ya sea por la via de la
confrontacion (como en el caso de la papelera o la minera), la evasidn (como en este caso)
0 a través de la simulacién (como temporalmente resolvieron el asunto de la designacion
de mujeres en el cabildo).
Poco mds de dos meses después, el 23 de octubre, se convocd a una nueva asamblea para
elegir al cabildo, en la que tampoco las mujeres estuvieron presentes. En el dictamen de la
eleccion (IEEPCO-CG-SIN-244/2016) se advierte que “no hay evidencia alguna de que las
mujeres del referido municipio hayan sido convocadas para participar en la asamblea en la
gue se eligieron a las nuevas autoridades”. La respuesta de la comunidad, asentada en el

mismo documento, fue que necesitaban que el IEEPCO hiciera “una excepcién” para no
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incluir a una mujer en el cabildo, porque de las nueve mujeres que habian presentado su
solicitud como ciudadanas activas, ninguna cumplia con el escalafén de cargos que les
permitiera ser nombradas como regidoras. Nuevamente se seguia la estrategia de evitar la
aplicacion de la norma estatal, a partir de argumentos basados en los usos y costumbres
indigenas.

El tema en conflicto era el escalafén de cargos, necesario en el sistema indigena y no
contemplado en el sistema liberal, lo cual muestra la contradiccidon y complejidad de la
interaccidon entre ambas estructuras, inmersas en un proceso de hibridacién donde los
elementos heterogéneos estan vinculados relacionalmente, pero son disimiles en esencia:
ni las normas indigenas pueden prescindir de una institucion que regule y legitime el poder
politico, ni las normas liberales pueden pasar por alto el derecho universal de ser votado.
La solucidn, finalmente, vino desde la asimetria y el dominio del modelo politico y sus
instituciones, propios de ensamblajes transfronterizos. El instituto electoral rechazé esta
peticidn y declaré invdlida juridicamente la eleccidn, al advertir que la comunidad no habia
tomado las medidas necesarias para la inclusion de mujeres en la vida institucional y
politica, desestimando su aportacion en el ambito doméstico, productivo e incluso de
formacién académica, lo cual habia provocado la falta de interés de las mujeres en la
participacioén politica.

Ante la falta del relevo del cabildo municipal, el 25 de diciembre de 2016 los calpulalpenses
realizaron una nueva asamblea comunitaria para elegir a sus integrantes. La salida a esta
crisis fue la creacion de la Regiduria de Equidad de Género, un cargo generado mdas como
una estrategia para lograr la validacion de la eleccién ante el IEEPCO y asi sortear el
nombramiento de un administrador municipal proveniente del Estado, que por un
auténtico interés de representacién sustantiva de las mujeres. Como Capulalpam de
Méndez elige cada tres ainos a sus autoridades municipales, con un cabildo titular que ejerce
funciones los primeros 18 meses y otro cabildo suplente que lo sustituye los 18 meses
restantes, se reportdé la eleccion de dos mujeres, una titular y otra suplente, en esta

regiduria.
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Asi, los miembros de la comunidad hicieron un cambio de estrategia para resistirse a la
imposicion del Estado: del intento de evasion a la simulacion. Crearon una institucion
dedicada a las mujeres y ocupada por mujeres, que se enmarcaba por completo en el
discurso estatal de paridad de género, y al mismo tiempo evitaron ceder uno de los espacios
en el cabildo histéricamente ocupados por los hombres. Al respecto queda como evidencia
el testimonio de un hombre con una posicidon importante en el sistema de cargos: “Ya
tenemos la regiduria de género, que se va a pelear entre las mujeres, para que dejen libre
el escalafén de los hombres” (Hombre de CdM, 63 anos). De esta forma ocurria la
hibridacidn institucional, al aceptar que llegaran mujeres sin haber cumplido el escalafén
de cargos, integrando elementos del modelo politico-estatal, pero en una posicidon nueva
gue no tendria injerencia en las areas prioritarias de la administracion municipal.

Con esta medida la dimensidn de toma de decisiones en la coordinacidn social no presentd
importantes cambios, los grupos que tradicionalmente habian dominado (los hombres)
mantuvieron el control de la asamblea y del cabildo, mientras que las voces de las mujeres
siguieron siendo una minoria que fungia mas como acompafiamiento y cumplimiento de la
legalidad. Asimismo, la intervencién del Estado en la toma de decisiones comunitaria no
transformd, al menos en esta primera etapa, la forma en la que histéricamente han
alcanzado los consensos en la comunidad.

En cuanto a la resolucidon de conflictos, permanecié en el terreno intracomunitario,
evitando que el Estado tuviera la necesidad de intervenir con un administrador municipal.
Aunque debieron ajustarse a las exigencias de la institucidn electoral, que invalidé una
primera eleccidn, con la creacion de la regiduria de Equidad de Género pudieron postergar
la cesidn de las regidurias que tradicionalmente han estado en el control de los hombres.
A partir de ese momento iniciarian un transito hacia la participacién y representacion
politica de las mujeres, imponiendo un ritmo progresivo que les permitiria ajustarlo a los
principios, practicas y normas comunitarias, controlar el movimiento de las mujeres que
buscaban su intervencion en el espacio publico y conservar sus espacios de poder. Ello,
también, frenaria las posibilidades de generar liderazgos de mujeres. Cabe sefialar que esta

estrategia se encuentra acorde con la posicion que histéricamente han mantenido los
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habitantes de Capuldalpam de Méndez, de proteger sus instituciones, intereses y territorio
frente a la intervencidn de actores externos, principalmente el Estado, con quien como ya
se ha explicado han mantenido una relacién de constante tensién y desconfianza.

De tal manera que, dentro de su configuracion de coordinacion social, en Capuldlpam
prevaleciéd el modelo comunitario, aceptando del modelo politico-estatal sélo aquellas
disposiciones que por superioridad juridica les es imposible evadir, logrando reestablecer la

estabilidad en el sistema politico comunitario.

3.3.2.2 El primer gobierno con mujeres: 2016-2019
La calma volvié a Capuldlpam de Méndez y las mujeres se conformaron, por el momento,
con tener presencia en la asamblea (de las mas de 30 que habian iniciado el movimiento la
mayoria terminaron desistiendo) y con tener a una representante en el cabildo, aunque no
sin cuestionar la decision:
éPor qué fue necesario que nos hicieran una regiduria para las mujeres?, cuando se pudo
haber dado otra regiduria. Ellos lo vieron asi, hacer una regiduria para las mujeres, cuando
en la equidad de género no sélo estamos nosotras, también estan los hombres. Ademas,
ahora que ya se cred, pues creen que nosotras tenemos que solucionar el asunto de la

equidad (Entrevista con habitante de CdM, mujer de 43 afios).

Junto con las ventajas ya mencionadas que tuvo para el grupo dominante la creacion de la
regiduria de género, este cargo también generé un efecto en la representacién simbdlica,
al encasillar la vida politica de las mujeres exclusivamente a roles considerados de ellas, en
una clara generizacion de las organizaciones (Acker, 2012) y al mismo tiempo les permitié
trasladarles la responsabilidad de resolver la exigencia del Estado de avanzar en la paridad
de género.

Segun los testimonios, en términos de representacion sustantiva, la primera regidora titular
guedd relegada en el cabildo, ya que su trabajo se redujo mas a labores secretariales que
de toma de decisiones, ademas que le canalizaron responsabilidades que correspondian al
DIF como la atencion a adultos mayores y jovenes. Varias de las mujeres entrevistadas
comentaron que la mayor parte del tiempo la pasé sentada en un pequefio escritorio

atendiendo al cabildo, “sirviendo café y atendiendo recados”, sin desarrollar un plan de
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trabajo sobre las funciones para las que habia sido electa. La regidora suplente, Elia
Martinez, que tomé posesiéon un aino y medio después (julio 2018-diciembre 2019), logré
una mayor incidencia durante su encargo, iniciando asi la construccién de los escasos

liderazgos de mujeres dentro del ambito politico.

Transicion de poderes en el cabildo, julio de 2018. Las mujeres que aparecen en la foto: a un costado
del presidente municipal, la secretaria municipal, y, al extremo derecho, la regidora de Equidad de
Género. Ademds de que portan vestido (como simbolo femenino), su indumentaria carece de los
escudos del municipio. Fotografia del Municipio de Capuldlpam de Méndez.

Durante su gestidn, que contd con la asesoria constante de la antropdloga Cristina
Veldsquez (una de las pocas influencias externas que se han avalado desde el poder
municipal), la regidora enfrentd la presiéon de la siguiente eleccidn del cabildo, en la que el
pueblo tenia el dilema de atender la advertencia del IEEPCO de incrementar la
representacién de las mujeres (bajo el riesgo de una nueva invalidacién) y al mismo tiempo
gue cumplieran con una institucién indigena como es el escalafén de cargos.

Esta segunda regidora de Equidad de Género empezd a construir su liderazgo politico
dentro de la comunidad desde la anuencia de los hombres que controlan el poder politico.
Luego de la crisis intercomunitaria por el movimiento de mujeres que en 2016 buscd su
participacién en la asamblea, algunas mujeres como ella comenzaron a integrarse a la

estructura politica, primero al registrarse como ciudadanas activas y posteriormente
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integrandose al cabildo, bajo las propias reglas y tiempos marcados por los hombres de la
comunidad, en un proceso progresivo que evitd a toda costa alterar la cohesion social.
Una de las acciones de representacidon sustantiva que mas la distinguieron fue la
presentacion ante la asamblea comunitaria de la propuesta de un escalafon mixto de
cargos, con puestos que pudieran realizarse por ambos sexos (a excepcidn de los llaveros
del templo’®); asi como la validacién de los cargos civiles dentro del escalafén municipal,
como la presidencia del DIF municipal, las auxiliares de la Comisién Pro-21 (la fiesta patronal
de San Mateo el 21 de septiembre), las secretarias municipales y judiciales o las tesoreras,
excluyendo los cargos escolares debido a que estos por lo general son ocupados tanto por
mujeres como por hombres (Regiduria de Género, 2019).

Haciendo énfasis en que no se buscaba “transgredir el derecho colectivo de la asamblea”,
también se planted que las cuotas y recuperaciones fueran tomadas en cuenta por el nucleo
familiar cuando los esposos o hijos también realicen aportaciones, mientras que en el caso
de mujeres y madres solteras se implementaran condiciones especiales “para evitar un
desgaste econdmico”.

El tema del escalaféon ha generado una gran tensién entre los habitantes de CdM, ya que
los hombres han insistido en la necesidad de que las mujeres cumplan con una trayectoria
que, entre el topil -como primer cargo- hasta presidente municipal, puede llevar mas 20
afios, sin sueldo y de tiempo completo, con el argumento de que ellas necesitan conocer el
territorio para gobernarlo. Después de 2016, el ayuntamiento les impartié un taller a las
mujeres sobre la organizacidn de la administracién publica municipal, sin embargo, este
tipo de actividades no tuvieron continuidad y, por el contrario, ante la falta de capacitacion
e incentivos ha ido creciendo el desanimo por integrarse a las actividades politicas.
Respecto a los cargos es importante tener en cuenta que no son remunerados, acorde con
la tradicion de los pueblos indigenas. Hombres y mujeres de CdM defienden la gratuidad de

la funcidén publica al considerar que un cargo constituye un servicio comunitario, que forma

70 De acuerdo con Cruz, las mujeres no son elegidas para cargos del templo porque se considera que el ingreso
al campanario es riesgoso, al tener que caminar en la clpula que se encuentra a diez metros de altura.
También relata el mito que existe en la comunidad de que si las mujeres ingresan a la cipula ponen en riesgo
su fertilidad o que de estar embarazadas sus hijos pueden nacer enfermos o con problemas auditivos al haber
estado cerca de la campana (2020: 103).
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parte del tequio, por lo que percibir un salario rompe con una institucidén ancestral asentada
en el trabajo colectivo desinteresado. Si bien aplica para hombres y mujeres, segin los
testimonios recogidos, cuando los hombres tienen un empleo en instituciones publicas
como el magisterio o la Compafiia de Luz, cuentan con un permiso con goce de sueldo. En
los casos en los que no cuentan con esta posibilidad, refieren que la comunidad los apoya
econdmicamente, aunque eso no resuelve todas las necesidades econdmicas de la familia:
Muchas veces los presidentes municipales tienen graves problemas de dinero porque no
perciben un sueldo. Hay que reconocer que somos unos en publico, muy sonrientes, y otros
en lo privado, porque ahi estan las preocupaciones de casa. Falta el analisis de fondo sobre
los aprietos en que metemos a un ciudadano cuando le damos un cargo. (Hombre de CdM,
63 afnos).
Hay que recordar que el trabajo realizado para la comunidad constituye un valor muy
importante para los pueblos indigenas, al dotar de cohesion y legitimidad. El ingreso de las
mujeres a cargos municipales, por una orden del Estado, los esta obligando a pasar por alto
el escalafdn, generando inestabilidad institucional en la organizacion indigena. La paridad
de género y el voto universal, principios del régimen liberal, se contraponen con la
institucion indigena del escalafén en el sistema de cargos. Por ello, la comunidad de
Capulalpam ha sido muy celosa en cuidar el escalafén, aunque la propuesta de ajuste, que
facilitaria el ascenso institucionalizado y legitimado de las mujeres en el cabildo, y que
permitiria un acoplamiento de una institucion estatal a las dinamicas y principios indigenas,
aun no ha terminado de consolidarse. Esto nos refiere que ademas del respeto por las reglas
indigenas, argumento con el que se han opuesto a la imposicién de la norma estatal,
también estd presente una resistencia a abandonar la cultura patriarcal. El punto es que el
discurso de defensa a la autonomia indigena también puede ser utilizado para retrasar el
acceso de las mujeres al espacio publico.
Aunado al tiempo requerido y la falta de salario, los pobladores han mantenido la discusién
sobre el reconocimiento de los llamados cargos civicos, las cuales historicamente han sido
lideradas e integradas por mujeres, pero que no son tomadas en cuenta para el escalafén

del sistema de cargos municipales o ejidales. “Estas haciendo un cargo, estas sirviendo, son
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trabajos que dejas para generaciones futuras, no solamente para ti”, mencion6 a manera
de reclamo una de las entrevistadas (Mujer de CdM, 25 afios).

Esta division también es un claro ejemplo de la generizacién de las instituciones politicas y
sociales, que obstaculiza la construccion de nuevos liderazgos. Sin embargo, testimonios
como los recogidos por las mujeres en CdM cuestionan el status quo de estos
posicionamientos, lo que demuestra que no todas las mujeres indigenas estan de acuerdo
con la rigidez del escalafén y que por lo tanto también buscan ocupar los espacios politicos
institucionalizados.

Con la propuesta para la reforma del escalafén presentada por la regidora de Equidad de
Género, las mujeres buscaron resolver un conflicto que por la via de la confrontacidn intra
y extracomunitaria (como lo ocurrido en 2016) habia generado uno de los episodios de
mayor tension en el orden social comunitario. Asi, nuevamente, con matices y a sus propios
ritmos, Capuldlpam comenzd a transitar a una hibridacion, acoplando la institucién informal

del sistema de cargos, pero siempre preservando la esencia de la norma.

3.3.2.3 El avance progresivo en la representacion de mujeres: 2019

Ante la creciente presidn del IEEPCO y a la certeza de que no podrian prolongar la simulacion
en la representacién de las mujeres, en la eleccidn de 2019, donde participaron 17 mujeres
y 227 hombres como ciudadanos activos, se nombraron a 4 concejalas, entre propietarias y
suplentes, correspondientes a las regidurias de Equidad Género y Turismo (a sugerencia de
la entonces regidora de género). Cabe sefalar que si bien se otorgd por primera vez la
responsabilidad a una mujer en la cartera de Turismo -una de las principales actividades
econdmicas del municipio dada su denominacion de Pueblo Magico-, lo que consistié un
avance en la representacion descriptiva, a la par se cred la Regiduria de Cultura, que quedo
a cargo de un hombre, con lo que nuevamente ellos evitaron perder espacios en el cabildo
(14 hombres y 4 mujeres).

De esta eleccidn del cabildo, en la que ya no se presentaron las tensiones del pasado, lo que
sugiere que finalmente hombres y mujeres lograron los acuerdos necesarios para transitar

a una paridad de género progresiva y bajo sus propias reglas, cabe sefalar que las ternas
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propuestas para cada cargo, cuyo método de votacidn es nominal, también estan
generizadas, ya que sdlo se postularon mujeres para las regidurias de Equidad de Géneroy
Turismo, tanto de propietarios como de suplentes, mientras que para el resto de los cargos
-Presidencia Municipal, Sindicatura y regidurias de Hacienda y Obras, Salud y Ecologia,
Educacién y Deportes, Desarrollo Rural y Cultura- sélo fueron propuestos los hombres. Ello
denota un acuerdo previo en el que se decidid otorgar las dos regidurias mencionadas a las
mujeres, sin margen de competencia en los demas cargos.

Asi, en un analisis de los descriptores de la representacion politica, como dimension de la
coordinacidn social que impacta al resto de sus categorias, el avance numérico llevd a una
mayor representacion descriptiva (de 2 en 2016 a 4 en 2019), dentro de la dindmica de un
proceso progresivo en el que al mismo tiempo se compensd la presencia de los hombres
con la Regiduria de Cultura. En cuanto a la representacion simbdlica, el nombramiento en
la Regiduria de Turismo implicd un acto de confianza en un area estratégica para el
desarrollo econédmico de la comunidad, aunque no escapa a la vista que es una cartera
asociada con roles femeninos como el embellecimiento del pueblo, la organizacién de
eventos y la coordinacién de operadores turisticos (algunos dirigidos por mujeres como los
dos principales hoteles del pueblo). Mientras que en la representacién sustantiva el
ejercicio de las regidurias fue muy complicado, ya que debido a la contingencia sanitaria
por el Covid-19 los pueblos pertenecientes a la Sierra Norte cerraron el ingreso de personas
externas desde marzo del 2020 hasta julio del 2021, con lo que el turismo se detuvo por
completo, mientras que en la regiduria de Equidad de Género, en la que se esperaba una
continuidad con los proyectos del escalafén mixto echados a andar en la administracién
anterior, practicamente no hubo avances.

Asi, la comunidad de Capuldlpam resolvié un conflicto a través de la negociacidn
intracomunitaria, después de un periodo de confrontacion interna en el 2016, en el cual se
destacan dos aspectos: el avance controlado de las mujeres, de la misma manera que
sucedié cuando abanderaron la lucha contra la papelera Tuxtepec en la década de los
setenta, y la mitigacidn de la confrontacion entre grupos, en la busqueda de no alterar la

armonia comunitaria. Respecto a la formacién de los liderazgos, aparentemente se
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mantuvieron inalterados, sin embargo, el precedente que dejé la regidora de género Elia
Martinez serviria para que en el entrante periodo de gobierno, ya sin un cargo, se fuera
fortaleciendo su figura como una de las mujeres con mayor influencia en las decisiones
colectivas, depositaria de la confianza tanto de hombres como de mujeres, que incluso seria
tomada en cuenta para integrarse al Consejo de Caracterizados, del cual nos referimos
posteriormente. La toma de decisiones, como ya se sefiald en el apartado de la eleccion de
2016, permanecio practicamente inalterado, sélo con la discreta inclusidn de unas cuantas
mujeres al cabildo y al consejo.

En cuanto a los modelos de coordinacidn social, la comunidad siguid bajo la estrategia del
minimo exigido por el Estado, en un proceso de acoplamiento pausado, pero inevitable,
manteniendo un mayor peso en las instituciones formales e informales indigenas. De las
caracteristicas del modelo comunitario sefialadas por Schmitter, algunas han empezado a
modificarse, aunque de forma a penas perceptible, pero que a la postre tendrdn que abrirse
aun mas hacia el modelo politico-estatal que busca establecer la paridad de género. Por
ejemplo, la sociedad ya no puede ser tan cerrada a influencias externas, pero mantiene su
resistencia al buscar que el proceso de incorporacién de las mujeres al cabildo sea bajo sus
propios términos; permanece guiada por la costumbre, que es uno de los pilares de la
identidad colectiva de Capulalpam, pero dentro de ésta ha impulsado a mujeres que de
cierta forma garantizan su continuidad y el poder se mantiene bajo el control de las familias
o clanes, pero ahora esta integrando a sus mujeres (varias de las ciudadanas activas han
tenido familiares dentro del cabildo).

En contraparte, otras de las caracteristicas permanecen inalteradas o incluso se han
fortalecido, dado que en este proceso progresivo han priorizado preservarlas, como la
solidaridad espontanea a través del trabajo colaborativo del tequio al que se estan
integrando las mujeres; la identidad colectiva en la que trabajan de manera constante a
través de eventos comunitarios en los que logran una elevada participacién, como
concursos de fachadas de las casas, arte (musica, baile y pintura) y el certamen de belleza
Seforita Pueblo Magico (donde se observa una reproduccion de la cultura patriarcal

heredada del mundo occidental), asi como festivales con fechas conmemorativas durante
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todo el afo; y la busqueda de acuerdos unanimes alcanzados en las asambleas
comunitarias, en las que las mujeres aun no logran una representacion descriptiva,
simbdlica y sustantiva como grupo, por lo que suelen adherirse a la posicion de la mayoria.
Precisamente, este mantenimiento de la cohesidn social, que constituye uno de los valores
mas apreciados por los y las calpulalpenses, ha tenido como coste un avance mucho mas
lento de la representacién politica de las mujeres. Mientras la representacion descriptiva
crece a cuenta gotas en los espacios normados por la autoridad estatal, en otros temas se
continda con una visidn patriarcal de la vida politica. Evidencia de ello son las postulaciones
en determinadas regidurias, la participacién de sélo una mujer en la mesa electoral (maxima
autoridad) como segunda escrutadora, que es el ultimo de los puestos, asi como los

requisitos de elegibilidad.

3.3.2.4 Perfil de las concejalas

Como se sefiald anteriormente, existe una coincidencia en los perfiles de las concejalas
electas en Capulalpam y Santa Inés, como el grupo etario en que se ubican, su situacién
conyugal y una larga trayectoria en el cumplimiento de cargos civiles. Paralelamente,
registran diferencias por las que posiblemente su respuesta ante los procesos de paridad y
representacion sucedieran de forma distinta, como su ocupacién y situacién econdmica, el
grado de escolaridad y, sobre todo, las normas para su acceso a los cargos y su relacién con

los grupos dominantes del poder politico en sus comunidades.

478

En Capuldlpam de Méndez, las concejalas estdn integradas a las actividades productivas de la
comunidad, ya sea en las empresas turisticas, la medicina tradicional o la transformacion de la
madera. Fotografia Carina Galar.
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En el dictamen electoral del 2018 elaborado por el IEEPCO, se asentaron las diferencias en
los requisitos para poder elegirse: mientras que a los hombres se les pide ser originarios de
la comunidad y residir en ella, ser mayores de edad y haberse desempefiado en el escalafén
de servicios; las mujeres pueden ser ciudadanas originarias o haber residido en ella por
cinco afios, no se exige el escalafdn, pero a diferencia de los hombres se les condiciona a
“tener buena conducta”(IEEPCO, 2018). Ademds de que no se explica qué se entiende por
buena conducta, constituye un elemento de discriminacién en razon de género, el cual el
IEEPCO permitio y asentd en un documento electoral. Este tipo de acciones se inscribe en
el mismo dmbito que la ciudadania activa, es decir, el establecimiento de obstdculos para
el ingreso de las mujeres en el espacio publico.

En contraparte, entre los avances de los ainos recientes se debe destacar que a partir del
2021 decidieron integrar a dos exregidoras al Consejo de Caracterizados, un cuerpo
colegiado y consultivo caracteristico de las comunidades indigenas de la Sierra Norte,
integrado por expresidentes municipales, exfuncionarios y comuneros con experiencia y
conocimiento de la comunidad, cuya funcién es orientar a la asamblea y a las autoridades,
analizar problematicas de la comunidad, vigilar el cumplimiento de los acuerdos en
asamblea y el manejo de los gastos de las autoridades municipales y comunales, de otras
instituciones locales y de empresas comunitarias, emitir recomendaciones a las
autoridades, asi como proponer iniciativas para el fortalecimiento y desarrollo de la
comunidad (Chavez y Valtierra: 2018).

Este ingreso por primera vez de las mujeres constituye una evidencia del avance de la
representacion politica con perspectiva de género bajo las propias reglas y tiempos de la
comunidad, asi como el reconocimiento del liderazgo de ambas regidoras, que, superando
los conflictos generados en 2016, posteriormente emprendieron una carrera politica bajo
los procesos y reglas establecidas por la comunidad (primero convertirse en ciudadanas
activas y posteriormente asumir cargos en el cabildo). En este sentido, la progresividad de
la insercidon de las mujeres en la organizacidn politica se esta logrando, aunque lentamente,

sin generar conflictos y sin alterar la cohesidn social tan protegida por la comunidad.
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En términos de hibridacién institucional, dentro del Consejo de Caracterizados, la
representacion descriptiva, simbdlica y sustantiva de ambas mujeres implica el
acoplamiento de una institucién del modelo liberal, como es la representacién paritaria, en
una institucién totalmente indigena, que simboliza uno de los valores mds importantes de
los pueblos originarios, es decir, el reconocimiento a la experiencia y al trabajo comunitario.
Ello permite pensar que la progresividad del avance conlleva el avance en ciertas
instituciones, mientras que otras se mantienen inalteradas, siempre desde las decisiones
del grupo dominante.

Asimismo, en el mismo afo se realizé una asamblea extraordinaria para nombrar a un
sindico segundo, con la participacion de 171 hombres y 10 mujeres, en cuya terna por
primera vez se combinaron postulaciones de dos hombres y una mujer (quien fuera la
regidora de Equidad de Género que en 2019 presentd la propuesta del escalafén mixto).
Aunque la votacién favorecid a uno de los hombres con 122 votos, frente a 15 sufragios que
obtuvo la exconcejala (IEEPCO, 2021), se abridé la posibilidad a nuevas posiciones que
histdricamente les han sido negadas. De esta manera igualmente puede observarse que el
avance en la representacion politica de las mujeres de Capuldlpam ha registrado un avance
progresivo, pero siempre negociado de manera intracomunitaria.

A pesar de estos cambios que implican el inicio de un camino hacia la paridad de forma
consensuada, con un acoplamiento progresivo que cumple, al menos minimamente, con los
dictamenes del Estado y que al mismo tiempo preserva las instituciones indigenas, estos
avances no seran suficientes para resolver la compleja situacién de falta de cuadros de
mujeres para ocupar cargos publicos, que los coloca hacia el 2023, cuando deberan elegir
un cabildo totalmente paritario’?, en una condicidn que se vislumbra de dificil solucién,
sobre todo por la rigidez de los candados institucionales que han establecido como la
ciudadania activa y el cumplimiento del escalafén en el servicio de cargos municipales, asi

como la falta de incentivos hacia las mujeres para la participacion politica.

71 E| articulo tercero transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
aprobado por el congreso del estado en mayo del 2020, sefiala que el proceso gradual de paridad en los
Sistemas Normativos Indigenas deberd lograr “su cabal cumplimiento” en 2023. Al respecto se consulté con
Filiberto Chavez, actual titular de la Direccién de SNI, quien sefialé que la ley debera cumplirse a cabalidad en
el plazo sefialado.
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Ahorita tenemos el asunto de la inclusidn de las mujeres, esa es otra bronquita, no es porque
nosotros no queramos (los hombres), porque como los cargos son honorificos, no te pagan,
entonces por lo general la mujer es la que se queda en la casa, es la que le busca cémo hacer
todo (manejar la economia familiar). Qué a todo dar si dijeras hay sueldo, ya me dieron el
cargoy ya, a lo mejor ella también puede ir, pero esa es una bronca. A lo mejor las mujeres
solteras, viudas o dejadas, solas pues, a lo mejor ellas si pudieran hacerlo, pero se les da
otro tratamiento, porque de dénde van a traer ellas si las metes a un cargo importante,
écomo?, entonces es pensarlo mucho. Ya ve que de 30 que se anotaron hace unos afios
qguedan 10 en la asamblea. (Hombre de CdM, 58 afios).
Por su parte, las mujeres mantienen la expectativa de ir avanzando en su representacién
politica, aunque ahora con un cambio de estrategia, en el que ya no se enfrentan con los
hombres de la comunidad, sino que han aceptado la progresividad del proceso, la mayor de
las veces bajo los términos de ellos, en aras de mantener la armonia y evitar mayores
tensiones que afecten la estabilidad y cooperacion entre sus habitantes. En este sentido,
varias de las mujeres entrevistadas justificaron la resistencia inicial de los hombres:
“Cuando tu estas adentro (del cabildo) te das cuenta que es importante el escalafén porque
vas conociendo los trabajos, cobmo se vienen desarrollando en cada regiduria y en cada
espacio de aqui del pueblo. Yo creo que ahi es donde nosotras vamos descubriendo el celo,
por que el construir una comunidad como es nuestro Capuldlpam pues ha costado y les ha
costado a los hombres la cuestién material”, me comentd una de ellas que ya ha ocupado
cargos civiles y municipales.
Aunque esta solucion a los conflictos mediante la negociacidn no resta su preocupacién por
el futuro inmediato, no sdélo por la falta de ciudadanas o de continuidad en el trabajo de
algunas de ellas, también por el agotamiento de aquellas que iniciaron el movimiento, de
las cuales varias han ocupado cargos municipales y otras que se estan jubilando como
ciudadanas activas al alcanzar los 60 afios.
Es preocupante porque cuando se hagan los siguientes nombramientos las que estamos
registradas ya hemos tenido cargo, si estoy de acuerdo en participar, pero oiga, yo también
tengo trabajo, tengo familia. Si me gusta participar, pero como yo les decia "denme chance,

déjenme un poquito descansar”. (Entrevista a habitante de CdM, mujer de 43 afos).
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A pesar de la conciliacién entre hombres y mujeres, también permanece la suspicacia o
incredulidad de ellos sobre la exigencia del Estado para alcanzar la paridad de género en la
eleccién del cabildo de 2023. “No les cae el veinte” comentd una de las mujeres
entrevistadas, al tiempo que, como sucede con los hombres, traslada a la nueva regidora
de Equidad de Género la responsabilidad de sumar a mas ciudadanas y de difundir la nueva
regla paritaria entre la comunidad. En estos temas se puede observar que el sentido de
colaboracién de la comunidad tiene excepciones, dejando a las mujeres y particularmente
a la regidora de Equidad de Género con una responsabilidad que en realidad es colectiva.
Ellas estan conscientes de que el cambio sera paulatino, tanto que aun ven lejana la
posibilidad de que una mujer ocupe la Presidencia Municipal. Con algunas diferencias, todas
coincidieron en que algun dia podrd suceder y que para ello se necesita ir cambiando
progresivamente la resistencia de los hombres, asi como continuar aprendiendo sobre la
vida politica y administrativa.

“Hay capacidad de las mujeres, hay ganas de trabajar, poco a poco también se va dando el
apoyo de los hombres, no te diré que de un cien por ciento, pero ahi vamos con un 30 o 40
por ciento mds o menos, vamos avanzando”, sefialé una de las veteranas del movimiento;
mientras que las mas jévenes, si bien creen que en algin momento llegard una mujer al
maximo cargo y que incluso ellas podran lograrlo una vez que tengan un futuro estable, ain
son escépticas, tal como lo comentd una de las mujeres integrantes de un colectivo de
médicas tradicionales, “lo veo un poco dificil por sus escalafones, por sus ideales, quieran o
no todavia traen ese machismo en la sangre”.

A lo largo del capitulo se han abordado dos momentos coyunturales del proceso de
inclusién de las mujeres en la vida politica: la participacién desde el derecho e incorporacién
al voto activo y la representacion a través de su inclusion en los cabildos. Ambos han sido
descritos y analizados en paralelo con el objetivo de lograr un contraste entre los dos casos,
a partir de otras dimensiones de la coordinacién social que son impactadas por la
representacion politica (toma de decisiones, liderazgo politico y resolucién de conflictos);

asi como por las variables independientes que nos permiten explicar porqué el proceso de
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representacion politica y su impacto en la coordinacién social sucede de manera
diferenciada (hibridacidn institucional, nivel de pobreza y relacién histérica con el Estado).
Sin embargo, aun falta el analisis de la quinta dimensién de la coordinacion social, la unidad
de la vida social, la cual se aborda en el siguiente capitulo, para finalmente presentar, a
partir de todos los elementos, la manera en que se considera que se estd reconfigurando

de la coordinacidn social en ambas comunidades.
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Capitulo 4. Mas alla de los procesos electorales: el impacto de la representacion politica
en la unidad de la vida social y la reconfiguracion de la coordinacion social, los casos de

Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez.

Introduccidn

El impacto en la vida social que esta generando el ingreso de las mujeres a los cabildos en
las comunidades indigenas requiere observarse con detenimiento cuando estudiamos el
proceso de representacion politica con paridad de género. Aunado a los cambios
producidos en los diferentes tipos de representacion (descriptiva, simbdlica y sustantiva),
asi como en la forma en que éstos determinan la vida politica de las comunidades (como la
toma de decisiones, la resolucién de los conflictos y el desarrollo de los liderazgos), también
es necesario enfocar nuestra mirada hacia el efecto que tiene esta transformacion politica
en la vida cotidiana de las comunidades, en las relaciones interpersonales y en la
consolidacién o pérdida de la identidad indigena’?, ya que todos estos elementos forman
parte importante en la reconfiguracién de la coordinacidn social.

Por ello, el presente capitulo parte de la que hemos denominado unidad de la vida social,
como quinta dimensién de la coordinacién social’® que resulta modificada por la
representacion politica de las mujeres en las comunidades indigenas. Constituye la ultima
pieza para entender la manera en que el orden social que se esta reconfigurando. De tal
manera que con su descripcidn y andlisis -abordada igualmente desde el contraste entre
ambas comunidades y desde la éptica de la confrontacion y/o acoplamiento institucional
(con los niveles de pobrezay la relacion histérica con el Estado como variables contextuales
a esta hibridacidn)-, podemos contar con el panorama de todas las dimensiones del orden
social contempladas en nuestro modelo analitico, a fin de dar respuesta a la pregunta de

investigacion sobre las causas que generan una reconfiguracién de la coordinacion social

72 | a presencia de dimensiones sociales y politicas en nuestra construccidon de categorias analiticas replica la
distincidn que establecen Luna y Velasco en los mecanismos que facilitan la integracién y funcionamiento de
los Sistemas Asociativos Complejos. En su caso sefialan como mecanismos politicos la toma de decisiones, la
representacién y el liderazgo (los cuales se integran en nuestro modelo analitico); en tanto que los sociales
estdn compuestos por la confianza y la traduccién (Luna y Velasco, 2017).

73 Como primera dimensién de la coordinacién social se contempla a la representacién politica, en tanto que
la segunda corresponde a la toma de decisiones, la tercera a la resolucién de conflictos y la cuarta al desarrollo
de liderazgos politicos.
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diferenciada en las comunidades indigenas oaxaquenas, a partir del ingreso de las mujeres
a los cabildos.

De tal manera que este ultimo capitulo se divide en dos partes: en una primera seccidn se
aborda la unidad de la vida social, como quinta dimensién del orden social, y en una
segunda parte, a manera de recapitulacidon y respuesta a la pregunta de investigacion
central, se analiza cudl es la reconfiguracion de la coordinacién social a la que cada
comunidad ha llegado a partir del proceso de representacion politica de las mujeres,
tomando en cuenta el impacto que ha tenido en las cinco dimensiones del orden social y el
efecto de la hibridacidén de las instituciones formales e informales indigenas y estatales.
Cabe sefialar que, aunque en la presente investigacidn sélo es posible llegar a conclusiones
sobre la reconfiguracién de la coordinacion social en las dos comunidades estudiadas (lo
gue impide hacer generalizaciones sobre los pueblos indigenas asentados en Oaxaca, que
presentan una gran diversidad cultural y geografica), las observaciones pudieran servir
como una guia para abordar de lo que esta ocurriendo en otros pueblos indigenas respecto
al proceso de representacion y los cambios en el orden social.

En este sentido es posible contemplar que, pese a las diferencias en la resistencia y/o
acoplamiento institucional que desarrollan las comunidades, ente los modelos
institucionales indigena y liberal, el proceso de representacién politica de las mujeres le
estd permitiendo al Estado imponer sus instituciones, desde una asimetria y dominio
estatal, por ejemplo, al establecer dinamicas y tiempos para el nombramiento de las
mujeres que no se ajustan a la forma en que las comunidades desarrollan sus propios
procesos politicos (sin una consulta previa, informada y culturalmente aceptable), por lo
gue es posible que la mayoria de las reconfiguraciones de la coordinacidn social estén
adquiriendo mayores caracteristicas del modelo liberal del Estado en detrimento del
indigena (tal como se abordara en la segunda parte del capitulo). Aunque al mismo tiempo,
la resistencia y la forma en que optan por el acoplamiento hacia las instituciones
caracteristicas o impuestas por el Estado marque una diferencia en la conservacion de las

normas, practicas y valores indigenas.
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4.1 El impacto de la representacion politica de las mujeres en la unidad de la vida social
La dimensién de la unidad de la vida social, a diferencia del resto de las dimensiones con las
que se decidié evaluar la coordinacidn social, no es nombrada tacitamente por la mayoria
de sus tedricos, como Lechner, Messner o Schmitter, como una categoria definitoria. Esta
se construyé considerando las diferentes alusiones que todos hacen respecto a las
implicaciones que tiene el ambito social en la coordinacion, lo que nos llevé a concentrar
varios de estos aspectos en una sola categoria, de la misma manera en que Luna y Velasco
agrupan la confianza y la traduccion dentro de las dimensiones sociales para el estudio de
los Sistemas Asociativos Complejos. Asimismo, la observacion participante permitio tomar
consciencia sobre la trascendencia que tiene el sentido de colectividad para los pueblos
indigenas’®.

Para la presente investigacidn, la unidad de la vida social es una dimension de analisis con
la que se busca indagar el efecto que los procesos de participacién y representacion han
provocado en tres subcategorias relacionadas con el sentido de pertenencia comunitaria:
la cohesidn social, la solidaridad que caracteriza a los pueblos originarios y la conservacién
de la identidad indigena en las comunidades. Respectivamente, estas tres subcategorias se

observan con los siguientes descriptores:

Esquema 1. Subcategorias y descriptores de la unidad de la vida social

Cohesion social

eRelaciones cotidianas eTequio eConcepto de usos y
eConfianza costumbres, SNI,
autonomia,
comunalidad y
gobernanza

Elaboracién propia

74 El nombre de la dimensidn se tomé de Lechner, que al abordar a la representacion como dimensién de la
coordinacidn politica sefiala que ésta ofrece “una imagen simbdlica de la ‘unidad’ de la vida social mediante
la cual los diferentes actores se sienten pertenecientes a una misma sociedad” (20152: 8).
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Para la cohesion social se tomé de Luna y Velasco (2017) el descriptor de confianza, el cual
también es considerado por Schmitter dentro de los recursos predominantes en la
coordinacion comunitaria (1992); a éste se sumd la estima (que Schmitter sefiala como
medio de intercambio principal) para establecer el descriptor de relaciones cotidianas. De
la caracterizaciéon de la coordinacion comunitaria de Schmitter, asi como la que realizan
Hollingsworth y Boyer (1998), se establecié la subcategoria de la solidaridad (que el primero
califica como espontdnea y los segundos como social), que en nuestro caso se enfoca al
tequio, la ser la institucidn indigena clave a través de la cual los pueblos originarios
estructuran el trabajo comunitario que los caracteriza. Finalmente, a la subcategoria de
identidad colectiva, también mencionada por Schmitter como parte de los beneficios
principales producidos en la coordinacidn comunitaria, se le adjudicé como descriptor la
percepcidn y arraigo que los miembros de la comunidad tienen sobre los conceptos de usos
y costumbres, autonomia, comunalidad y gobernanza; para ello se recurrié a elementos
técnicos del Andlisis de Contenido y del Analisis del Discurso, que permitieron tener una
referencia mas clara sobre la manera en que los miembros de ambas comunidades
conceptualizan los signos con los cuales se nombran (la explicacién de la forma en que
fueron empleados ambos tipos de andlisis se encuentra en el Anexo 2).

La relacion entre las subcategorias de la unidad de la vida social se establecid de la siguiente
forma: la desconfianza y alteracion de las relaciones intracomunitarias afecta el status quo
de la cohesidn social y por ende puede impactar en los valores y practicas que distinguen a
los pueblos indigenas, como la solidaridad, el compromiso con sus pares y el trabajo
comunitario en favor de un bien comun. En tanto, la debilidad o fortaleza que cada
comunidad tiene respecto a su identidad como pueblo indigena, construida a partir de sus
instituciones formales e informales basadas en conceptos como usos y costumbres,
autonomia, comunalidad (en el caso de la Sierra Norte) y gobernanza, constituye un factor
que les permite a las comunidades enfrentar este desequilibrio en la cohesidn social que ha
significado la integracidn de las mujeres en los cabildos. Todos estos factores contribuyen a
modificar, de manera diferenciada, la configuracién en la coordinacidn social construida a

partir de la hibridacidn entre los modelos comunitario y politico-burocratico.
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En el caso de Capuldlpam, donde cuentan con una fortaleza en la identidad indigena y de
sus instituciones, la desconfianza y la fractura de las relaciones interpersonales ha podido
resolverse paulatinamente, al anteponer el valor de lo colectivo por encima de sus
diferencias, sin que afecte de forma visible la solidaridad expresada mediante el trabajo
colectivo (tequio). Mientras que en Santa Inés Yatzeche, donde la identidad y las
instituciones indigenas se han ido debilitando progresivamente, incluso con conceptos muy
disimiles sobre lo que consideran los usos y costumbres, se han enfrentado a una
permanente e incluso creciente desconfianza y al desgaste de las relaciones cotidianas, lo
qgue ha impactado en una visible pérdida de la solidaridad expresada con el abandono del
tequio.

En tanto, para abordar la reconfiguracién de la coordinacién social se parte de la idea de
qgue existe una relacion estrecha y de doble via entre las dimensiones politicas de la
coordinacion social (representacion politica, toma de decisiones, resolucidn de conflictos y
construccion de liderazgos politicos) y la dimensién de la unidad de la vida social, ya que la
falta de cohesidn social, la fortaleza o debilitamiento de la identidad indigena y la
solidaridad impactan en el nivel de tension con que se desarrollan las dimensiones politicas,
ya que a mayor fortaleza de la vida social las primeras tienen una mayor posibilidad de
resolverse mediante la negociacidn sin la necesidad de la intervencion del Estado; en tanto
la confrontacién generada por las dimensiones politicas, al mismo tiempo, debilita la vida
social de las comunidades. Esta relacion bidireccional constituye una de las relaciones mas

complejas entre las dimensiones de la coordinacién social.

4.1.1 Cohesion social: relaciones cotidianas y confianza

Las relaciones cotidianas y la confianza son posiblemente los dos terrenos en los que se
observa con mayor nitidez el impacto en la vida comunitaria que genera la representacion
politica de las mujeres indigenas. Como se sefialé en el capitulo anterior, son las mujeres
quienes han resultado las mas afectadas socialmente en este proceso, ya que en ellas han
recaido no solo la serie de recriminaciones de los hombres e incluso de otras mujeres sobre

su intencion de “arrebatarle el poder” a los grupos que tradicionalmente lo han ejercido,
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sin contemplar que también es una decision viene desde el Estado; también porque, en
mayor o menor medida, se les ha trasladado la responsabilidad de cumplir con los
requerimientos de paridad de género y de buen gobierno, al asignarles, como en el caso de
Capuldlpam, la tarea de reclutar a mas mujeres para cumplir las cuotas de participacién y
representacion, y, en el caso de Santa Inés, de resolver afiejos problemas del pueblo a los
que durante décadas no se les puso atencion. Es decir, se les exige mas que a los hombres
en el espacio publico.

Por otra parte, a pesar de los diferentes ritmos con los que ha avanzado la paridad en ambas
comunidades, ya sea de manera progresiva o abrupta, las mujeres llevan una doble o triple
carga de trabajo (politica, econédmica y de cuidado en casa), al mismo tiempo han tenido
que enfrentar, con distintos grados de tension, la suspicacia e incluso la violencia para
legitimar su incursién en el espacio publico, con el coste social de la desconfianza y la
fragmentacion de sus relaciones cotidianas.

Esta desconfianza y la fractura de las relaciones intracomunitarias no sélo sucede entre los
grupos opositores, es decir los que han ocupado el poder tradicionalmente’®, y las mujeres
gue ocupan el espacio publico. También ocurre entre las mismas mujeres y, en menor

medida, con el Estado.

a) Santa Inés Yatzeche: “Los hombres nos odian”
Tras la violencia registrada en la eleccion del cabildo en 2019, en Santa Inés Yatzeche las
relaciones entre vecinos, conocidos y familiares se volvieron aun mas tensas de lo que se
venia experimentando desde 2016, cuando las mujeres se integraron por primera vez a la
administracion municipal. Los enfrentamientos verbales y fisicos vividos en la eleccion
anulada en octubre del 2019 llevaron a un largo proceso en tribunales estatales y federales
gue concluyd hasta septiembre del 2020, cuando la Sala Superior del TEPJF confirmd la

sentencia de la Sala Regional, con sede en Xalapa, sobre la validez de la eleccién del 17 de

7> No se puede perder de vista que la incursidn de las mujeres en el espacio publico constituye una ruptura a
la tradicién construida desde la herencia ancestral, la colonizacién espafiola, asi como los periodos liberal y
postrevolucionario. Todos han contribuido a la formacidn de una cultura patriarcal, no sdlo la herencia
originaria, como se ha sefialado en algunas ocasiones.
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noviembre de 2019 (TEPJF, 2020), lo cual estuvo acompafiado por la tension y conflicto
cotidiano entre sus habitantes.

Durante el proceso juridico, el cabildo electo tomd posesion el 01 de enero de 2020, lo que
llevé a sus opositores -entre los que se encontraban hombres y mujeres relacionados con
los liderazgos histdricos- a rechazar las decisiones tomadas por éste y a retirar cualquier
apoyo a las acciones emprendidas por el nuevo gobierno. Aunque la violencia fisica no
volvid a registrarse, el cabildo se enfrenté a emprender acciones y obras sin la colaboracion
de la ciudadania, a recibir la critica constante (sobre todo a través de las redes sociales) y a
la ruptura de relaciones personales. “A algunos uno les va a saludar y ni contestan”, me
comentd una de las mujeres del cabildo entrevistadas’®, en tanto que otras refirieron en
diversas ocasiones que vecinos, amigos e incluso familiares se alejaron de ellas.

Para el analisis de la confianza como descriptor de la unidad de la vida social se utilizaron
principalmente los testimonios recabados en las entrevistas semiestructuradas, en ellos los
segmentos codificados se clasificaron en confianza/desconfianza entre hombres y mujeres,
entre las mujeres, hacia la comunidad, hacia el cabildo, al gobierno estatal y federal, asi
como la autoconfianza. Asimismo, de cada segmento codificado se determind el tipo de
confianza/desconfianza dentro de la tipologia de Luna y Velasco (2005: 137, 138) descrita
en el capitulo 1: confianza normativa (dependiente de normas, creencias y valores
compartidos), estratégica/calculada (a partir del cédlculo de beneficios y costos que
permiten la cooperacidon) y de capacidades/prestigio (dependiente de atributos vy
competencias de los participantes).

Entre los diferentes grupos en los que se codificé la confianza/desconfianza se observé que
el sector mas afectado es el de las mujeres gobernantes, a las que afecta la desconfianza
tanto normativa, como estratégica y de capacidades. Como ejemplo estdn todos los
comentarios vertidos hacia la presidenta municipal y su cabildo en las redes sociales. Enla
pagina oficial de Facebook del municipio éstos se han dirigido, sobre todo, al manejo de los

recursos. Por ejemplo, cuando se publicaron los avances en las obras de digestores y baios,

76 En ambas comunidades, durante las entrevistas las mujeres expresaron que el temor al rechazo social y a la
critica ha sido uno de los principales obsdaculos que han tenido que enfrentar y, por ende, el principal factor
que desincentiva la participacién politica de muchas mujeres que no se han integrado al espacio publico.
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respondieron “espero que ese dinero los utilice al 100% en las obras, porque muchas de las
veces ese dinero desaparece o dejan las obras sin terminar” (Santa Inés Yatzeche, 11 de
noviembre de 2019). Meses después, otra cuenta sefald que en realidad las obras
difundidas se habian realizado el afio pasado “y qué raro que a penas lo estdn inaugurando,
éno sera que estan justificando recursos?” (Santa Inés Yatzeche, 21 de octubre de 2020).

Incluso en las publicaciones de Facebook los opositores las han acusado de manipular al
resto de las mujeres del pueblo para mantenerse en el poder. Durante la actual
administracion municipal se llevé a cabo el proyecto Fortalecimiento de las Mujeres que
elaboran y comercializan tlayuda en Santa Inés Yatzeche’”, el cual ha recibido apoyos de la
de la Unidn Europea y de la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca (Coplade), que en una primera etapa consistié en el otorgamiento de
diez estufas ahorradoras de leia (se prevé la llegada de 30 mas); asi como 20 molinos e
insumos como madera y maiz, a fin de incrementar su produccidn y mejorar la calidad de
vida de quienes las elaboran. Uno de los objetivos de este programa fue abatir el gran
desgaste fisico que sufren las productoras de tlayudas, por las largas jornadas que pasan
hincadas para estar cerca del fogdn, asi como por la afectacidn a las vias respiratorias que
les provoca el contacto directo con el humo. En 2021 este proyecto fue premiado por el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (El Universal, 17/08/2021).
Sin embargo, al hacerse el anuncio en redes sociales aparecié el siguiente comentario: “No
se aprovechen de las inocentes mujeres indigenas, apdyenlas de verdad, y no nada mas
para justificar que estan trabajando se toman las fotos, queremos ver el verdadero

desarrollo de los pueblos indigenas” (231020).

7 En Santa Inés, el sector secundario se centra en la elaboracion de tlayudas, actividad a la que 85% de las
mujeres estdn dedicadas (PMD, 2016: 25), la mayoria desde los 12 afios, cuya venta realizan en municipios
aledafios como San Pablo Huixtepec. Esta actividad involucra al 57% de la poblacién dedicada la industria
manufacturera (DataMéxico, 2021). Sin embargo, los ingresos por su comercializacidon son bajos, algunos
testimonios sefialan que por familia aproximadamente reciben $200.00 por el total de la venta semanal.
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La misma productora de tlayudas antes y después de la construccion de su estufa de lefia.
Fotografias proporcionadas por la autoridad municipal.

Seria impreciso sefalar que la disputa por el poder municipal entre grupos haya generado
el nivel de desconfianza que se documentd a lo largo de las entrevistas realizadas,
posiblemente fue una coyuntura que profundizé una condicién que venia generandose a
través de los afios. En este sentido, diversos pobladores admitieron que las rifias y conflictos
entre la poblaciéon son parte de la dindmica social de la comunidad, la cual se da
principalmente entre los hombres, “hay algunos que no se llevan bien, ya sabe, aqui en el
pueblo son asi. Luego hay muchas rifias pero nimodo”, comentd uno de ellos (Hombre de
SlY, 65 afios).

La confianza constituye un descriptor fundamental para entender la categoria de la unidad
de la vida social, ya que si algo trastoca la imposicion de reglas por parte del Estado en las
comunidades indigenas es la confianza, sobre todo cuando su contenido contrapone dos
modelos de organizacidon distintos -indigena y liberal- y los pobladores comienzan a
decantarse por alguno de ellos. En este sentido, la resistencia y/o acoplamiento a las
instituciones externas, como elementos heterogéneos vinculados relacionalmente, entran
en una contradiccion que termina por provocar conflictos (Amelina, 2020), ya que
dificilmente se puede alcanzar un consenso sobre como adaptarse a las nuevas reglas y por
lo general siempre habrd un grupo que quede en desacuerdo. Este es el momento en que
la confianza, entendida como “las expectativas de uno con respecto a la eleccién de
acciones de los demas, que influyen en la propia eleccién de accién” (Dasgrupta, 2000: 52),

se debilita.
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Como sefialan Luna y Velasco (2017:32), cuando las reglas institucionales son débiles o
insuficientes, como en el caso de Santa Inés que ha vivido un progresivo debilitamiento de
las instituciones indigenas, la gente dificilmente esta dispuesta a cooperar al menos que
confien entre ellos. Desde esta observacién se entiende que, tras la crisis vivida por los
procesos electorales, no sélo se haya debilitado alin mas la confianza entre los pobladores,
sino que también siguid desgastadndose la cooperacion, como se vera mas adelante con el
tema del tequio.
Si bien el grupo opositor, compuesto mayoritariamente por hombres y algunas de sus
esposas e hijas, mostré constantemente su desconfianza hacia las mujeres en el cabildo, la
actitud de ellas es reciproca. De todas las mujeres entrevistadas, coincidieron que los
hombres “las odian”, al tiempo que comentaron las descalificaciones que han hecho a su
trabajo, las amenazas que ya hemos mencionado y la falta de cooperacion con los asuntos
del pueblo desde que ellas llegaron al poder.
Se enojan los hombres que entré las mujeres, le odian las mujeres, "pinche vieja esa, qué va
a servir, para nada", asi le odian los hombres, mucho. Todos nosotros le odian (Mujer de
SIY, 60 afios).
Respecto a los hombres del pueblo, aunque sefialaron que existen excepciones, concejalas
y concejales mostraron su desconfianza, por un lado, de capacidades, al considerar que en
general ellos, mds que tomar decisiones adecuadas, pelean a la menor provocacion; y, por
el otro, de tipo normativa, al considerar que histéricamente los exfuncionarios, todos
hombres, se han aprovechado “de las personas inocentes”, especialmente los maestros que
han utilizado su conocimiento para estos fines, e incluso les atribuyeron la responsabilidad
de los niveles de pobreza que vive la comunidad.
Yo no los critico, no los juzgo, pero de verdad, aqui los hombres, yo creo que por naturaleza,
son asi, machistas y con el vicio del alcohol y el dinero. Cuando aqui llegan son humildes,
pero, desafortunadamente, la gente del mismo gobierno los enredan, los involucran y se les
olvida a qué llegaron a este puesto (Mujer de SIY, 42 afios).
En contraparte, a esta desconfianza hacia los hombres, tanto gobernantes como
ciudadanos, en el cabildo se percibe una elevada confianza de capacidades y estratégica

hacia el trabajo de las mujeres gobernantes, particularmente hacia la presidenta municipal:

200



Tenemos ganas de trabajar con /a presi, la presi le echa ganas y los hombres no le echan
ganas como una mujer, no, mas trabajan las mujeres. Los hombres si trabajan pero no es
igual como las mujeres, porque los hombres se van con sus amigos, malgastando el dinero
(Mujer de SIY, 60 afios).
Entre las razones para confiar en ella, hombres y mujeres manifestaron que desde su
anterior administracidn se han realizado avances importantes para el pueblo, tanto en el
remozamiento del centro (el parque, las jardineras, el techado del espacio deportivo), como
en las obras para mejorar la calidad de vida de los habitantes (los bafios recolectores, los
tramos carreteros, la ampliacién y remodelacién del mercado) y en el impulso a proyectos
productivos como la elaboracidén y comercializacion de las tlayudas. Ademas, expresaron
gue confian en ella porque durante su gestidn les ha ensefiado a gobernar a las concejalas.
En ello reconocen la representacién simbdlica y sustantiva de sus acciones:
Porque mira la presi esta haciendo bien, pero asi con las mujeres, porque los hombres nunca
van para adelante, mds van para abajo. Cuando en la asamblea dijeron que esa Mary Chucha
va a la presi, entonces yo le dije que esta bien, porque el primer afio en que la nombraron
presidenta hizo muchas cosas. Entonces dijo la presidenta que la mitad de mujer y mitad de
hombre (en el cabildo), bueno le dije, mas estd dando a las mujeres apoyo, porque los
hombres no cumplen. (Mujer de SIY, 44 aios).
Las concejalas también mostraron una elevada autoconfianza sobre su trabajo en el
municipio, a pesar de las criticas recibidas por algunos pobladores. Asimismo, en reiteradas
ocasiones dieron testimonio de la sororidad con la que se conducen las mujeres del cabildo:
"A mi no me importa, le dije a mi esposo, yo voy con mis siete sentidos, estoy en el
municipio, aunque digan unas cosas, chismes" (Mujer de SIY, 44 aifos). La misma presidenta
municipal comento respecto al proceso de integracion de las mujeres al cabildo:
La verdad aqui llegd una mujer con mucho caracter, dijeran muy empoderada, una mujer
gue ya ha estado aqui como secretaria municipal y pues conozco realmente las necesidades
del pueblo, sobre todo las de las mujeres a las que nadie les hace caso. Me decian las
regidoras: “créeme presidenta, si tu no hubieras quedado aqui, en este lugar de mando, la
verdad no hubiéramos aceptado el cargo, por que sabra Dios cdmo nos habria ido con un

presidente hombre" (Mujer de SIY, 42 afios).
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En este trayecto de representacidon politica, la presidenta municipal reconocié la
importancia del apoyo de agentes externos que le han permitido continuar con su trabajo:
“Estoy muy contenta porque tengo aliadas y aliados que ayudan a las personas que si lo
necesitan, a las mujeres, porque ya llegd nuestro tiempo, que alguien nos voltee a ver”. Y
es que ante la tension intracomunitaria y la falta de apoyo de una parte de la poblacion, ya
sea por oposicidn o por indiferencia, la presidenta municipal y su cabildo han volteado a
pedir apoyo extracomunitario: empresarios, la primera dama del gobierno estatal,
funcionarios federales y estatales e incluso de la Union Europea. Uno de los principales
soportes ha sido la diputada federal Eufrosina Cruz Mendoza, quien constantemente
acompafia al cabildo en los eventos que se realizan en el municipio.

La presencia de Eurforsina Cruz se ha convertido en un elemento de legitimacién a la labor
del cabildo y particularmente de la presidenta municipal, no sélo por su investidura como
legisladora federal, sobre todo por su representacion simbdlica en la lucha de las mujeres
indigenas oaxaquefias. En 2007 se postuld como candidata a la Presidencia Municipal de
Santa Maria Quiegolani, pero la asamblea comunitaria desconocid su triunfo,
argumentando que por usos y costumbres las mujeres no podian asumir cargos en el
cabildo. Cruz Mendoza realizé protestas a nivel estatal y nacional, que la colocaron ante la
opinién publica como un simbolo de la lucha por la representacion politica de las mujeres
indigenas. Incluso se considera su movilizacion como un parteaguas para que las
autoridades electorales impulsaran las reglas para la paridad de género en los cabildos con
SNI. Desde entonces ha sido diputada local (PAN), en la LXI Legislatura del Congreso de
Oaxaca, donde se convirtié en la primera mujer en presidir el érgano legislativo, y en la
actual legislatura ocupa una curul federal por parte del PRI, en la que ha presentado

iniciativas para combatir la violencia hacia las mujeres.
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A la izquierda, la presidenta municipal con la presidenta del DIF estatal, Ivette Mordn de Murat, en la posada
navidefia 2021. A la derecha, con la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, en la inauguracion del mercado
municipal, diciembre 2021. Fotografias tomadas de la pdgina de Facebook del municipio.

A decir de los entrevistados, paulatinamente esta desconfianza y, por lo tanto, la tensién
intracomunitaria han ido disminuyendo con el paso del tiempo. “Ahorita el pueblo ya estd
mejorando, ya se esta abriendo, ya se esta dando cuenta, mas de la mitad del pueblo esta
con ella (con la presidenta municipal). Ya estan entendiendo que una mujer si puede
hacerlo”, comentd una de las mujeres del cabildo. Aunque permanecen voces inconformes,
gue a través de las redes sociales contintian expresando su desconfianza hacia el cabildo,
en las visitas de campo realizadas en noviembre del 2020 y del 2021 se percibié un
relajamiento en la tensién intracomunitaria.
En cuanto al Estado, dada la cercania histdrica que la comunidad ha mantenido a partir de
la dependencia hacia los programas sociales, existe una mayor disposicién hacia el
acoplamiento y recreacion de las normas, rutinas y valores estatales, por lo que existe una
mayor confianza hacia las disposiciones de las instituciones electorales y judiciales. Al
preguntarle a los miembros del cabildo si estaban de acuerdo con que el gobierno
estableciera la paridad de género en los cargos municipales, hubo una aceptaciéon unanime,
argumentando que no habia manera de negarse, porque “la ley viene desde alla”, “la ley
viene asi” o “la ley es lo que viene a decir lo qué hay que hacer” (hombres y mujeres de SIY).
P: De no haber existido esta ley de paridad, écree que el pueblo les hubiera permitido
participar?

R: No creo, talvez si, pero una o dos mujeres, hasta ahi.
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P: Pero nunca hubieran podido tener mitad y mitad en el cabildo
R: No (Mujer de SIY, 42 afios).

Estos comentarios no sélo evidencian la confianza estratégica y de capacidades que la
comunidad tiene respecto al Estado, también muestran la percepcidn entre los pobladores
de un sistema politico asimétrico, propio de los ensamblajes transfronterizos, en el que
frente a la complejidad y la contradiccion de las estructuras, la poblacién opta por aquellas
directrices que establece el dominio estatal. A diferencia de la comunidad de Capulalpam,
gue ante la disposicion estatal de paridad de género buscaron, primero, resistirse y después
retrasar su aplicacién para adaptarla a los ritmos y practicas indigenas, logrando asi un
acoplamiento entre las instituciones indigenas y las liberales; en Yatzeche muchos de los
pobladores consideraron que no era posible plantear otros escenarios u otras vias de
accién, asimilando y asumiendo una hibridacién desde los tiempos y formas del Estado,
generandose asi una mayor confianza hacia éste.

Sin embargo, no puede desestimarse que la eleccion de 2019 significd la primera vez que
un grupo de pobladores de Santa Inés Yatzeche se opuso a las disposiciones estatales en
materia electoral. Mientras el cabildo y la mayoria de la asamblea acepté el mandato
estatal, el hecho de que los grupos de oposicidn se inconformaran ante el IEEPCO, el TEEO
y el TEPJF, bajo el argumento de que se habia violentado el derecho a la libre determinacién
de los pueblos indigenas, también implicé un desafio hacia un Estado con el que siempre
habian mantenido una relacién de dominacion, abriéndose asi, en unos cuantos
pobladores, un espacio para la desconfianza. Aun asi, terminaron por aceptar la sentencia
final dada por el TEPJF sobre la validez de la reeleccidon de la presidenta municipal y el
nombramiento de un cabildo paritario. Posiblmente en la proxima eleccién, en 2023, podra

observarse el efecto de esta resistencia y desconfianza de parte de los opositores.

b) Capuldlpam de Méndez: “Como mujeres ni nosotras mismas nos apoyamos”
A diferencia de Santa Inés Yatzeche, en Capuldlpam de Méndez las tensiones vy
enfrentamientos entre los pobladores se buscan contener de manera intracomunitaria, en
aras de mantener la gobernanza comunitaria, que es el término bajo el que han englobado

el compromiso de colaboracién de todos los grupos sociales, la resolucién de conflictos de
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manera interna y la conservacidén de la armonia entre sus habitantes, sobre la cual
profundizamos mas adelante.

En una primera mirada, la comunidad de Capuldlpam de Méndez mantiene relaciones
cotidianas altamente armdnicas, la gente suele detenerse a saludar de mano a quienes se
cruzan por la calle (antes de la pandemia); sus pobladores celebran de forma colectiva las
festividades importantes (dia de Reyes, de la madre, del padre, del nifio, la fiesta patronal
de San Mateo Apdstol, el aniversario como pueblo magico, entre otras), en las que a través
de los comités civicos una buena parte de los pobladores colaboran en su organizacion;

Ill

participan en el “embellecimiento” del pueblo y en la solucién de problemas emergentes
(como en los incendios forestales) e, incluso, constantemente se muestran orgullosos de la
armonia y cordialidad que existe entre las y los capulalpenses, que consideran una base
fundamental para lograr la colaboracidn, la preservacion de los usos y costumbres
indigenas, asi como la generacion de bienestar y progreso en el pueblo.

Esta colaboracion y armonia entre los pobladores fue visible en los eventos donde se realizé
etnografia participante, entre ellos el cambio de autoridades municipales el 12 de enero de
2020, donde posterior a la misa y al acto de entrega del bastén de mando se llevd a cabo
una comida a la que estuvieron convidados todos los pobladores y visitantes. Comida,
bebida y musica fueron aportados por diversos miembros de la comunidad, entre ellos las
familias de los cabildos entrante y saliente, en un evento realizado en una de las calles
principales del centro de la comunidad. Si bien ambos cabildos ocuparon la mesa de honor,
en realidad la interaccion entre ellos y ellas con el resto de los asistentes era constante, en
un ambiente festivo y de confianza.

Esta dinamica se repitid dias después, en el festival de Dia de Reyes, organizado por el
cabildo entrante, en el que las nuevas regidoras de Equidad de Género y Turismo
presidieron el evento. Después de una obra teatral y la entrega de juguetes a todos los
nifios, los pobladores compartieron una rosca de reyes colocada alrededor de la fuente de
la plaza principal. Nuevamente la convivencia entre los diferentes miembros de la

comundiad fue armodnica y constante.
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Festival de Dia de Reyes, 06 de enero de 2020. Fotografia Carina Galar.

También, durante los periodos de observacion participante, se constatd que la interaccién
armonica entre los miembros de la comunidad ocurre en la cotidianeidad y no s6lamente
durante las festividades y los eventos especiales. A través del sistema de perifoneo,
controlado desde las oficinas del gobierno municipal, constantemente se convoca a la
poblacién a asistir a la venta de cenas organizadas en los patios de diferentes casas o en la
plaza central, muchas veces con el objetivo de recaudar fondos para la fiesta patronal de
San Mateo. Ahi, un nutrido nimero de habitantes, sentados en mesas largas, comparten
los alimentos y conversan, sin importar cargos politicos y ejidales o posiciones sociales.
Otro ejemplo de las relaciones armodnicas entre la comunidad es el contenido de la pagina
oficial del municipio en Facebook, tanto las publicaciones como los comentarios de
retroalimentacién son de caracter positivo. A diferencia de Santa Inés Yatzeche, donde
constantemente aparecen criticas a las publicaciones del cabildo, aqui los pobladores
emiten constantemente mensajes sobre la importancia de la unidad comunitaria y de
preservar las tradiciones, ademas de mostrar apoyo a las familias que sufrieron pérdidas
por la pandemia de Covid, por ejemplo.

Sin embargo, en este esfuerzo por conservar la cohesién, muchos de los reclamos vy
demandas de las mujeres para integrarse a la vida politica han quedado sometidas a los
tiempos y procesos comunitarios, no exentos de una carga patriarcal. En este contexto,

diferir sobre las normas y decisiones comunitarias, representa una carga simbélica para las
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mujeres, ya que implica alterar el orden y la armonia comunitaria, basamento de sus
valores, practicas y normas. Por otra parte, como ya se analizd, en este mantenimiento del
orden se ha trasladado a las mujeres la responsabilidad de la representacién paritaria, lo
cual ha provocado tensidn entre ellas y por ende una pérdida de la confianza.

Entre el grupo de mujeres entrevistadas, con diversidad etaria e historia en la
representacion politica de la comunidad, la mayoria expresé desconfianza hacia las mismas
mujeres, siendo el descriptor mas constante dentro de la codificacidon realizada. A diferencia
de las mujeres de SIY que mostraron desconfianza hacia aquellas que se unieron al grupo
opositor y una confianza muy elevada entre las que forman parte del cabildo, en CdM este
fendmeno ocurre incluso entre las que han estado involucradas en el movimiento de
representacion politica de las mujeres, mostrando principalmente una desconfianza
normativa, respecto al compromiso de trabajar en forma colaborativa, asi como de
capacidades al reprochar que algunas que han alcanzado posiciones en el cabildo no hayan
desempeiiado un trabajo destacado en favor de los intereses de las propias mujeres. Frases
como “a veces encontramos mas apoyo de un hombre que de una mujer”, “se vuelve un
poco dificil decir voy a ser ciudadana porque a veces entre mujeres dicen ‘porqué le van a

n  u

dar cargo’™, “a veces las mismas mujeres nos ponemos el pie”, “como mujeres ni nosotras
mismas nos apoyamos, nos falta ser mas unidas”, “esta sefiora es traicionera, no es real”,
dan cuenta de la desconfianza sefialada.

Esta desconfianza, que ha acentuado la fragmentacidn entre ellas, afecta la continuidad del
trabajo, toda vez que las iniciativas iniciadas por las mujeres, como la creacion del escalaféon
mixto y la integracion de nuevas ciudadanas activas, no han tenido el seguimiento
adecuado. Por ejemplo, después de la gestidon de la regidora Elia Martinez (julio 2018-
diciembre 2019), que destaco por su estrategia para resolver los problemas con el escalaféon
(explicado anteriormente), su relevo Ariela Ramirez Ruiz (enero 2020-junio 2021), en medio
de la pandemia por Covid-19, no continud con ese trabajo. Varias mujeres se mostraron
enojadas y decepcionadas, no sélo por lo anterior, también por no haber encontrado una

representacion sustantiva en la defensa de sus derechos, como la falta de gestién para el

ingreso de sus esposos al municipio durante la contingencia sanitaria, que llevé a que
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durante mas de un afio no pudieran ver a sus familias, bajo el argumento de que no estaban
legamente casadas, o las denuncias de violencia doméstica, ante las que aseguran la
regidora no sélo no las defendid, sino que guardd silencio ante los sefalamientos de que
“ellas se lo buscaban”’8. “Para qué peleaba entonces la regiduria si no iba a ayudar a las
mujeres”, sentencié una de ellas.

La desconfianza entre las mujeres tampoco ha permitido que formen un solo bloque en las
asambleas comunitarias, con lo que su voto se fragmenta frente a las propuestas de los
hombres. Un testimonio describe lo que ocurre en las asambleas comunitarias:
“Desgraciadamente, de las que vamos, somos 3 que nos sentamos juntas y las otras seis
dispersadas, desde ahi no hacemos equipo. Uno diria sentémonos juntas para reforzarnos,
porqgue asi es laasamblea, alguien dice algo y lo refuerza otro hombre. Nosotras no hacemos
eso” (Entrevista con mujer de CdM, 43 afios). Asimismo, refirieron que a diferencia de los
hombres que dirimen sus conflictos durante la asamblea, ellas contindan confrontadas
fuera del ambito de la asamblea.

Por otra parte, la influencia que tienen algunas mujeres en cuestiones politicas y toma de
decisiones que competen a toda la comunidad, como en el Consejo de Caracterizados,
ocurre sin que necesariamente haya una representacion sustantiva que integre a la mayoria
de las voces de las mujeres, ya que han perdido la comunicacidn entre ellas (sélo lo hacen
entre grupos de dos a tres), asi como el sentido de cooperaciéon que tuvieron cuando se
organizaron en 2016. Un ejemplo de ello fue cuando le pregunté a una de las mujeres qué
sucedera en el 2023 cuando tengan que elegir a un cabildo paritario; ademas de externar
su preocupacion, su respuesta fue que le preguntara a la regidora de Equidad de Género “si

"

al menos sabia” sobre esta nueva regla del Estado. Efectivamente la regidora entrante (julio

2021-diciembre 2022), que tenia menos de una semana en el cargo, desconocia el tercer
articulo transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Ill

Oaxaca (LIPEEO), de las reformas del 2019, que establece que la paridad en SNI “sera

78 La violencia doméstica en Capuldlpam es un secreto a voces, que las mismas autoridades han buscado negar,
posiblemente en aras de mantener un clima de armonia social, a pesar de que varias mujeres comentaron su
existencia.
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gradual, logrando su cabal cumplimiento en el afio 2023”. Su comentario dejo entrever que
preferia que otra persona se lo compartiera, que ella.

Igualmente las mujeres emitieron dudas y suspicacias sobre el trabajo venidero de la nueva
regidora de Equidad de Género, argumentando que como ciudadana nunca se sumoé a los
esfuerzos de las mujeres por ampliar la representacién politica (por ejemplo, no participd
en el movimiento de 2016), ni se integrd a los proyectos de sus antecesoras, como las
convocatorias a tequios de mujeres. Aunque reconocen sus logros, como ser la primera y
Unica ejidataria, la perciben como una agente que trabaja sola y bajo criterios cercanos a
los hombres: “A mi me gustaria mucho que realmente Olga se concientice, porque hasta
cuando se sienta con nostoras apoya mas las decisiones de los varones que las nuestras”,
comentaron. Y nuevamente le adjudicaron la responsabilidad de la paridad de género:
“Ojala que Olga se interese por ir, por preguntar, para que vea el paquete que le toca,
porgue asi como el pueblo decide que tiene la regiduria de género, su chamba es incluir
mas mujeres para que el dia de la eleccidon”, sefialé una mas.

Asi, las mujeres estan convencidas de que el mayor conflicto es entre ellas, lo cual, si bien
es cierto, debido a esta desconfianza pierden la perspectiva de que los hombres sutilmente
también rechazan su participacion en la politica, con argumentos como el escalafén, la
pérdida de salario, su acompafiamiento como esposas en puestos politicos y sobre todo por
la imposibilidad de abandonar sus labores en el hogar. Finalmente, el conflicto entre ellas
obstaculiza su organizacién y, de alguna manera, las somete a los tiempos y procesos de
una asamblea comunitaria constituida en un 95% por hombres.

Asimismo, llama la atencion que la desconfianza que muestran las mujeres hacia su mismo
género no estd presente cuando se refieren a los hombres. Todas las alusiones al respecto
las sefalan en un tiempo pasado, cuando ocurrid la crisis en 2016, sin embargo en la
actualidad mostraron una amplia confianza normativa, estratégica y, sobre todo, de
capacidades hacia los hombres, al justificar que la resistencia a compartir las estructuras de
poder con ellas estaba relacionada con el cuidado que ellos han puesto en la conservacién
de las instituciones formales e informales indigenas y por el riesgo que existia de que ellas

llegaran a gobernar sin conocer a profundidad la organizacion municipal.
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Yo creo que ahi es donde nostros vamos descubriendo el celo, por que el construir una

comunidad como es nuestro Capulalpam pues ha costado y le ha costado a los hombres la

cuestion material. (Mujer de CdM, 61 afios).
Esta posicidon de las mujeres permite reflexionar sobre el cuidado que tienen todos los
habitantes de no generar conflictos internos y de mantener la armonia en las relaciones
cotidianas, ya que existe un temor a ser considerado como un miembro que promueve la
confrontacion intracomunitaria, lo que ha provocado que las mujeres asuman una posicion
pasiva ante su integracidn en el espacio publico.
En contraparte, los hombres si han manifestado su desconfianza hacia las mujeres, sobre
todo en el tipo de capacidades, argumentado su desconocimiento en los temas de gobierno;
aunque progresivamente ha ido disminuyendo, conforme ellas se han integrado a los cargos
y han aceptado los candados para su integracion al espacio publico. Aqui se observa el
vinculo entre las dimensiones politicas y sociales de la coordinacion social, ya que al haber
transitado por un proceso progresivo de representacion politica de las mujeres, con el
mismo ritmo los niveles de conflicto han ido disminuyendo y ha crecido la confianza,
manteniéndose a si la cohesidn social.
Al preguntarle a un hombre que ocupa uno de los cargos mas elevados en el cabildo como
resolver la falta de ciudadanas activas para la eleccion del 2023, externé que “en un
principio habia muchas que si querian integrarse, pero cuando fueron viendo el
compromiso tan grande que es ser ciudadano y tener un cargo se fueron saliendo y ahorita
son pocas” (Entrevista con hombre de CdM, 61 afos). Otro mds mas optimista, dentro del
actual cabildo, comentd que tras haber ocupado las mujeres las regidurias de Equidad de
Género y Turismo “si se ha visto el cambio, nos ha ayudado bastante, porque las mujeres
piensan diferente que los hombres, son mas responsables” (Entrevista con hombre de CdM,
54 aios).
A diferencia de Santa Inés Yatzeche, las relaciones cotidianas parecen haberse restaurado,
luego de la crisis de 2016, con la consecuente recuperacién de la confianza entre hombres
y mujeres, aunque la desconfianza entre ellas constituya el mayor factor que impide su
fortalecimiento como grupo dentro del espacio publico (condicién que posiblemente

siempre ha exisitido entre la comunidad).
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En Capuldlpam, el mayor nivel de desconfianza (normativa, estratégica y de capacidades)
es el que existe de la comunidad hacia el Estado, la cual es histdrica, al considerar que los
gobiernos federal y estatal siempre han buscado el dominio de su territorio, como ocurrid
con las crisis ya sefaladas con la papelera Tuxtepec en 1974 y con la minera Natividad en la
actualidad. Sin embargo, esta desconfianza se extiende a otros ambitos, como es el caso de
las reglas de paridad establecidas por el Estado, a las cuales se han resistido, entre otras
razones, por la intervencién estatal en los asuntos comunitarios.

Al respecto, un miembro de la comunidad con amplia experiencia en el servicio de cargos
comentd durante una platica informal: “jQué tienen en la cabeza los del IEEPCO!, no
conocen lo que es el servicio comunitario. Imponen desde el escritorio reglas de paridad,
porque a un baboso se le antojd. El gran dilema es que las tijeras cortan parejo, tendrian
que venir a los pueblos para ver como se esta viviendo este proceso y también habria que
pedirle perdén a las mujeres por los efectos que esta provocando”.

Con los puntos analizados puede sefialarse que en materia de confianza/desconfianza, ante
una crisis como la vivida por los procesos de participacidon y representacion politica, la
comunidad busca restaurar la confianza intracomunitaria y asi mantener la unidad de la
vida social, aun por encima de los intereses de ciertos grupos, en este caso las mujeres,
guienes han absorbido este costo, debilitando la confianza que existe entre ellas, lo cual las
deja aun mas en una situacion desventajosa en el espacio publico. Para la comunidad de
Capuldlpam, la desconfianza principal es hacia el Estado, a quien perciben -acorde con las
caracteristicas con las que Schmitter describe la coordinacidon comunitaria- como un actor

externo ante una sociedad con inclusién exclusiva a sus miembros.

4.1.2 Solidaridad: el tequio

El tequio’® constituye una de las principales representaciones del sentido colectivo de las
comunidades indigenas. Como institucidn informal es transversal a las diferentes normas y
practicas que determinan la vida politica, social y econdmica de los pueblos originarios, toda

vez que parte del principio de colaboracion de los miembros de la comunidad para alcanzar

7 Del ndhuatl tequitl (trabajo o tributo).
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el bienestar colectivo. El tequio, de acuerdo con Roselia Bustillo, consiste en actividades no
remuneradas que se realizan con cierta temporalidad o por alguna necesidad, decididas por
la asamblea comunitaria o las autoridades, el cual permite desarrollar obras en beneficio
de la comunidad. De tal manera que se materializa de diversas formas, que van desde la
contribucién econdmica para obras comunes, trabajar en beneficio de la comunidad como
limpiar las calles o cuidar el territorio, hasta servir en las diferentes comisiones civiles y
cargos municipales y ejidales (2016: 152).

Su condicién es la gratuidad del trabajo, ya que, como apunta Juan Martinez (2016: 68),
forma parte de las contribuciones que un individuo debe hacer para la adquisicion y
ejercicio de la ciudadania. Asi, este sistema de colaboracidon no sélo constituye una
condicidn para contar con derechos dentro de una comunidad, también ha sido la fuente
de cohesion en los pueblos originarios, que en gran medida les ha permitido resistir los
intentos de homogeneizacién del Estado liberal y transmitir por generaciones el sentido de
pertenencia a las comunidades. Por ello se consideré que para la subcategoria de la
solidaridad®, que junto con la cohesién social y la identidad indigena conforman la
dimension de unidad de la vida social, el tequio constituye su descriptor central.

Si bien no puede afirmarse que el proceso de representacion politica de las mujeres sea el
Unico factor que esté determinando cémo se desarrolla el tequio en las comunidades, ya
gue obedece a factores histéricos de cohesidon y mantenimiento de las tradiciones, asi como
de hibridacion con costumbres e instituciones liberales, si puede observarse como esta
coyuntura ha incidido en su modificaciéon o ha ahondado en su deterioro, como es el caso

de lo observado, respectivamente, en Capulalpam de Méndez y Santa Inés Yatzeche.

a) Santa Inés Yatzeche
Aunque de acuerdo con los testimonios, la cooperacidn entre la comunidad en Santa Inés
Yatzeche ha disminuido progresivamente durante los ultimos afios, posiblemente el

enfrentamiento de 2019 agravé la situacidn. En la actualidad, el tequio practicamente ha

80 En su categorizacion del modelo comunitario del orden social, Schmitter (1992) sefiala a la solidaridad
espontdnea como el principio que la define.
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desaparecido como una actividad colectiva, quedando exclusivamente a cargo de los
miembros del cabildo.

Entre las razones sefialadas por los entrevistados destacaron que la poblacién considera
que al recibir una dieta (salario), la cual se entrega desde la administracién 2016-2019, los
y las concejalas deben encargarse de las responsabilidades colectivas, como limpiar el
panteon vy las calles, quitar las piedras del pavimento, etcétera. Ante ello, los miembros del
cabildo sélo cuentan con la colaboracion de los padres de familia cuando se trata de asuntos
referentes a las escuelas y, en ocasiones, con la participacion de otros miembros de la
comunidad durante las jornadas de limpieza del rio Atoyac®!. Este otorgamiento de un
salario, debe sefalarse, forma parte de las decisiones tomadas no sdélo por el cabildo
liderado por la primera presidenta municipal, sino que también fue apoyado por la
asamblea comunitaria compuesta principalmente por mujeres.

El otorgamiento de un salario, que los miembros del cabildo sefialan como representativo
por su bajo monto, constituye una hibridacion con las practicas liberales, que, si bien puede
ser un incentivo para la representacidn politica, paralelamente impacta en el sentido de
solidaridad espontanea y gratuita que define al tequio y al servicio de cargos, ya que la
poblacidn se considera liberada de la responsabilidad de trabajar para la comunidad. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que la existencia o ausencia de un salario no puede ser
el Unico determinante para la colaboracién, también influyen otros factores como las
relaciones interpersonales, que como ya se ha sefialado también presentan una fractura en
la comunidad.

El tema de la dieta es un dilema que enfrentan las comunidades indigenas, debido a que
representa el acoplamiento de elementos heterogéneos indigenas y liberales que se
encuentran en contradiccion (Amelina, 2020), porque si observamos lo que ocurre en

Capuldlpam, donde las mujeres argumentan que no se registran como ciudadanas porque

81 | os elevados niveles de contaminacién del Rio Atoyac, por la recepcién de descargas y basura, constituye
un problema de salud para los municipios por los que cruza (de Puebla, Tlaxcala y Oaxaca). En el caso de Santa
Inés Yatzeche, pasa a sélo unos cuantos metros del centro del municipio, lo que contribuye a que los
padecimientos gastrointestinales ocupen el segundo lugar en las enfermedades que sufre la comunidad (PMD
2017-2019), ademds de los problemas a la infraestructura del municipio que han causado sus
desbordamientos, el ultimo ocurrido en 2017 cuando el 95% de la poblacién resulté damnificada (El Universal,
10/09/2017; El Imparcial, 05/09/2017).
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ejercer un cargo representa una dificultad econdmica al tener que renunciar a sus empleos,
en el caso de Santa Inés su existencia ha contribuido a debilitar la respuesta al trabajo
colectivo, que constituye uno de sus valores principales, junto con el respeto y la confianza
(Schmitter, 1992).
Un segundo factor para el debilitamiento del tequio es la cancelacidon de los programas
sociales federales que incentivaban la participacion en actividades colectivas. Aunque la
participacidn en asuntos colectivos no constituye un requisito para ser beneficiarios, la
intervencion de las autoridades municipales en su gestion les permite un cierto control o
influencia sobre la gente. Al respecto una de las entrevistadas comenté:
Pues aqui sélo han trabajado los integrantes del cabildo, por ejemplo si vamos a limpiar el
pantedn sdlo vamos nosotros. Antes iba la poblacién porque habia un programa de
Oportunidades o Prospera®, pero ahorita que han quitado eso, pues ya no. Entonces,
ahorita las mujeres que estaban en ese programa iban a apoyar a la autoridad, pero como
ahorita como no existen estos programas no van con la autoridad (Mujer SIY, 30 afios).
Este cambio de actitud de la poblacion frente al trabajo colectivo por el retiro de programas
sociales también pudo observarse a nivel individual durante un periodo de observacion
participante en septiembre de 2019. Al término de un evento, la médica asignada al centro
de salud tomd el micréfono para solicitarle a los pobladores que asistieran a sus citas de
supervisidon médica, posteriormente me comentd que a raiz de la suspension del PTC
Prospera, en 2018, los beneficiarios habian desistido de continuar con el seguimiento
clinico. Ello constituye una evidencia de la relacion de dependencia, colectiva e individual,
que los miembros de la comunidad tienen con el Estado a través de los programas sociales.
El tema del pantedn generd una gran inconformidad entre los miembros del cabildo. Las
entrevistas se realizaron dias después de la celebracidon de Todos los Santos (01 al 03 de
noviembre), por lo que varios hicieron referencia a la tensién generada por la falta de
cooperacion de la poblacion en este evento. Aqui puede observarse como un cabildo
conformado mayoritariamente por mujeres se ha quedado sin el apoyo de la poblaciéon vy,

al mismo tiempo, cdmo va provocando el cansancio de las y los concejales:

82 programas de Transferencia Condicionada (PTC) implementados entre 1997-2000 (Progresa) y 2000-2014
(Oportunidades).
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Hay veces que le digo a la presi, "éporqué no anuncias para que la gente vaya cada quien
con su sepultura, ni modo que nosotros siempre vamos a ir?". Nosotros los estamos
acostumbrando de ir nosotros nomas y ellos no. Dirdn "ahi esta su criada, yo pongo la basura
y ahi que vaya y la recoja”. A veces ella se molesta, dice "équé les cuesta ir a quitarla?", no
nos cuesta nada, pero es que se acostumbran las personas. Como ya llegando a Todos los
Santos, nos dice "vayan a recoger la basura porque se acerca la fiesta", bueno, fuimos y équé
pasa?, que a la semana ya ponen otro tanto de basura, como que es una burla. Ya no es
justo que nos tengan asi. Yo les digo a las demas regidoras "pues si ustedes no se cansan de
hacerlo, pues vayan", por mi parte a mi no me gusta asi, como que estan abusando de
nosotros, que no crean que como nosotros estamos aqui va a ir la gente seguido (Mujer SIY,
44 afios).
La carga de trabajo que ha recaido en el cabildo -que ha llevado a que titulares y suplentes
ejerzan sus cargos durante los tres afos- también ha provocado que crezcan las tensiones
entre sus miembros, toda vez que deben asumir funciones que no corresponden a sus
carteras. Ademads, en esta tensién se asoman algunos conflictos de género. En las
entrevistas se narraron episodios en los que miembros del cabildo se han resistido o negado
a apoyar a las regidoras, como cuando tienen que cargar en camiones las piedras y desechos
de construccién que la gente va dejando en la via publica:
Entonces dijo la presidenta a todos los hombres ‘usted un carro vas a llenar y vas a tirar
también’, ya entonces los hombres llenaron un carro y no quieren acompafiar con los otros.
Los hombres no echan su mano para mujeres, puras mujeres echaron las piedras al carro.
Cuando la mujer va a pedir un favor, no quieren los hombres. Ya cuando los hombres van a
pedir un favor, nosotros las mujeres vamos con los hombres. Por eso estamos puro pleito.
Asi estamos aca (Mujer SIY, 49 afios).
Otro aspecto que muestra la pérdida de solidaridad en la comunidad y que, al mismo
tiempo, refleja la disminucién del compromiso por el bienestar colectivo, asi como un
posible sabotaje a un gobierno con mayoria de mujeres, ha sido la ocurrencia de actos
vandalicos registrados a las instituciones publicas. A decir de un concejal, estos delitos
forman parte de los obstaculos que estan poniendo los detractores de la presidenta

municipal:
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Estan queriendo hacer imposible todo, pues. Tantito la presidenta logra algin recurso y van
contra eso, por ejemplo, ahorita en el centro de salud se robaron dos computadoras, que
estan para beneficio de la poblacién. En las escuelas llegan y roban los cables para la
conexién de la luz eléctrica. En aguas negras (las instalaciones de procesamiento) ya se
llevaron las puertas para la seguridad y las bombas para llenar los depdsitos. Entonces esas
son las trabas, las piedrecitas que siempre estan poniendo. De todas esas cosas se estan
levantando actas ante el ministerio publico (Hombre SIY, 75 afios).
Con los puntos anteriormente analizados, es posible sefialar que la desconfianza y la ruptura
de relaciones cotidianas entre la poblacién, profundizadas a partir de la presencia
mayoritaria de mujeres en los érganos de decisidn politica, esta impactando en el desarrollo
del tequio, como institucién indigena que concentra el sentido de cooperacién vy
colectividad caracteristico de la organizacidn politica y social de los pueblos indigenas, asi
como en las acciones gubernamentales para el bienestar colectivo.
Esta pérdida, en consecuencia, genera efectos en la reconfiguracion de la coordinacién
social, en la que el modelo comunitario va perdiendo presencia, particularmente en las
dimensiones mencionadas por Schmitter de solidaridad social espontanea, trabajo

colaborativo y obligaciones colectivas.

b) Capuldlpam de Méndez
En Capuldlpam el tequio tiene una elevada participacién por parte de la comunidad y
constituye uno de sus mayores orgullos, al ser el ejemplo y al mismo tiempo un motor de la
cohesion interna y de la conservacion de las instituciones indigenas. Aun con la crisis por la
participacidn y representacion politica de las mujeres en 2016, el tequio no resultd
debilitado. Contrario a lo que sucede en Santa Inés, en esta comunidad serrana, en la que
histéricamente hombres y mujeres han colaborado en los trabajos comunitarios, esta
coyuntura favorecid la integracién de las mujeres a otros ambitos que estaban reservados
exclusivamente para los hombres, como la reforestacion, y, al mismo tiempo, reafirmé su
participacién en las actividades que siempre han desarrollado a partir de una divisidon de

roles por género.
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Ante el ingreso de la ciudadania activa por parte de las mujeres, se replantearon dos temas,
los cuales ya se han abordado en el capitulo anterior con la propuesta de escalafén
presentada por la regidora de Equidad de Género: el tipo de actividades a las que ellas estan
comprometidas y la forma de contribucién individual o personal, sobre todo en el caso de
las aportaciones monetarias.

Através de un tequio que podemos considerar generizado, donde se establecen actividades
especificas para las mujeres que no impliquen el uso de la fuerza, se ha resuelto su
contribucién, que si bien ya existia no tenia el caracter de obligatorio, ya que se contaba
con la representacion de sus esposos y padres. Asimismo, un cambio importante es que los
roles que tradicionalmente han ejercido las mujeres, como la preparacion de los alimentos
en eventos comunitarios, atencion a niflos y participacion en los comités civicos ahora son
tomados como parte del tequio.

Segun los relatos en las entrevistas, tras los primeros ingresos de las mujeres a la ciudadania
activa, los hombres buscaron desincentivar su participacion llevandolas a los tequios que
usualmente realizaban los hombres, como actividades en los bosques: “En un principio si
tuvimos ese problema y yo siento que era por el celo, ibamos al tequio y decian ‘si quiere
meterse a la ciudadania, pues que vea como trabaja el hombre, denles su pedazo de tierra
y que agarren el machete, si no pueden pues, al menos, que estén hasta que terminemos’.
De principio si fue un poquito de rechazo de habernos metido a donde estan ellos" (Mujer
CdM, 61 afios).

Visto desde la perspectiva de Puwar (2004), las mujeres eran consideradas como cuerpos
invasores del espacio en un mundo dominado por los hombres. Sin embargo, a través del
proceso progresivo de integracion de las mujeres al espacio publico, los hombres fueron
matizando su rechazo, concentrando las actividades de ellas en roles de cuidados,
actividades forestales como sembrar arboles y limpiar terrenos, y estéticos, como el
“embellecimiento” (término que los habitantes utilizan repetidamente) de las calles y
espacios turisticos. Esta asignacion de roles, asi como el tipo de regidurias que ocupan las
mujeres, muestra que la generizacion es transversal en las diversas actividades que se

realizan en la comunidad, incluidas las actividades sociales. Por ejemplo, en 2019, como
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parte del XI aniversario de Capuldlpam como Pueblo Magico, los hombres realizaron una
cabalgata por la comunidad, mientras que las mujeres participaron en el concurso “Seforita

Pueblo Mdgico”, que al paso de los ainos se ha convertido en una tradicidn.

A la izquierda, concursantes del certamen “Sefiorita Pueblo Mdgico”, a la izquierda participantes de la
cabalgada. Fotografias tomadas de las redes sociales del municipio.

Las propias mujeres aceptan esta division de roles, argumentando que ha existido un
acoplamiento de actividades para que “pueda verse realmente el trabajo de la mujer”. Ellas
estan convencidas que esta division de roles resolvié uno de los conflictos suscitados con
su ingreso a la ciudadania activa. Al respecto vertieron diversos comentarios: “ni modo de
irnos a chapolear la carretera o hacer otro tipo de trabajos con mas esfuerzo”, “lo
importante es caminar juntos, ir trabajando con ellos, ir integrdndonos con ellos”.

En este sentido es importante retomar el planteamiento del capitulo 2 sobre la importancia
gue tienen los roles de cuidado dentro de la organizacion indigena, a diferencia de la
percepcion occidental. La linglista Yasnaya Aguilar (2019) y la antropdloga Liliana Vargas
(2016), ambas pertenecientes al pueblo ayuujk (mixe), sefialan que las labores como la
elaboracién de los alimentos o cuidado de la familia, por ejemplo, no estan consideradas
como espacios de opresidn, ya que desde estas actividades las mujeres indigenas tienen
una incidencia en las decisiones politicas de las comunidades. A diferencia del modelo
liberal, coinciden con Holly Worthen (2014), los derechos politicos y sociales son ganados a
partir del trabajo colectivo y las posiciones dentro de las estructuras politicas se alcanzan

en funcién de la experiencia adquirida en el sistema de cargos. Aunque no existe una vision
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unanime en este planteamiento, ya que otras voces como la diputada federal Irma Juan
Carlos (2021), lider indigena chinanteca, considera que mientras las mujeres continten
ocupando espacios de participacion en los que histéricamente han sido asignadas no
podran alcanzar una participacién politica reconocida.

Sin embargo, el ingreso de las mujeres a otras actividades del tequio (las no generizadas)
ha tenido un comportamiento similar a lo que ocurre en la asamblea comunitaria, su
participacion sigue siendo minoritaria®3: en entrevista, una de las mujeres calcul6 que por
cada cincuenta hombres asisten dos mujeres. Los jovenes son otro grupo que ha disminuido
su participacién en los tequios, a decir de un miembro de la comunidad (en una charla
informal), ellos no se comprometen, porque “los universitarios sienten que se denigran”*.
A pesar de estas dificultades, como se sefiald al principio del capitulo, el proceso progresivo
que Capulalpam ha llevado en la participacion y representacidén politica de las mujeres
permitio el fortalecimiento del tequio, una institucion informal indigena que no soélo
contribuye a consolidar la organizaciéon y la cohesién comunitaria, sino que, en
consecuencia, les permite mantener una posicion histérica ante el Estado de cierta
independencia econdmica y autonomia, al poder construir, a través del trabajo colectivo,
la infraestructura y los medios de produccidn necesarios para el sustento y bienestar de la
poblacién.

Al respecto, de acuerdo con Mario Cosmes, cronista de la comunidad y expresidente

municipal (1993-1994), en su libro Monografia de Capuldlpam de Méndez asienta que la

8 Durante el aislamiento por la pandemia de Covid, el Comisariado de Bienes Comunales convocd a una visita
de reconocimiento a la que asistieron un gran nimero de mujeres y jovenes (como se documentd en el
capitulo anterior), dado que no existia el condicionamiento de la ciudadania activa para participar y que
estaban concentrados en la comunidad, sin posibilidad de salir o entrar de ella (por un acuerdo entre los
municipios de la Sierra Norte para evitar mayores contagios, el cual también es una muestra de los acuerdos
unanimes que caracterizan a la coordinacién social comunitaria).

84 En Capuldlpam la poblacién tiene un elevado nivel educativo en comparacién de otras comunidades
indigenas de Oaxaca. Cuenta con los sistemas educativos desde preescolar hasta los niveles de bachillerato
tecnoldgico y universitario (son una de las sedes de la Universidad del Pueblo, basada en una educacién
intercultural y que tiene filiales en diferentes comunidades de Oaxaca). De acuerdo con el cuestionario
ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 21.2% de la poblacién cuenta hasta educacion primaria,
25.4% con educacion secundaria, 22% con preparatoria, 8.47% con bachillerato tecnolégico y 19.3% con
licenciatura. En contraste, Santa Inés Yatzeche sdlo cuenta con instalaciones educativas de preescolar,
primaria y telesecundaria. Sus niveles de educacién se encuentran en 60.9% primaria, 17.8% secundaria,
16.4% preparatoria y 3.09% licenciatura (INEGI, 2020).
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infraestructura del pueblo se ha construido en gran medida por los tequios, dada la
insuficiencia de los recursos de los gobiernos estatal y federal, desde los caminos vecinales
e iglesias construidas en la época colonial, hasta las obras con las que cuentan en la
actualidad (algunas de ellas con apoyos gubernamentales). Entre estas obras destaca la
introduccion del agua potable a todos los espacios habitados; la construccion de edificios
escolares, el palacio municipal con su auditorio techado, el centro de salud, el drenaje
sanitario y las instalaciones deportivas; la pavimentacién de las calles y la restauracion del
templo catdlico, entre otras (2014: 84).

Aqui también puede observarse la diferencia en la relacion de dependencia con el Estado,
mientras que en Santa Inés las obras realizadas en los Ultimos afios han sido producto de
las partidas gubernamentales y financiamiento de organismos internacionales (como el
caso de las estufas de lefia), en Capulalpam estos recursos sélo han formado una parte de
la inversidn, ya que la mayor parte de las aportaciones han sido de los miembros de la
comunidad (tanto en trabajo, como en especie o monetarias).

En este sentido, el mandato estatal de integrar mujeres a los cabildos no derivé en una
hibridacidn del tequio mds cercana al modelo liberal, como ocurrié en Santa Inés Yatzeche,
donde la dieta de los miembros del cabildo se ha utilizado por la poblacién para atribuir el
trabajo comunitario como una obligacidon del cabildo integrado mayoritariamente por
mujeres, sino que en Capuldlpam el acoplamiento de las normas de representacion paritaria
se desarrollé de forma que permitid recrear una institucion indigena como el tequio con
una participacion mas nutrida y plural (aunque generizada). En este punto es importnte
distinguir que en el municipio serrano el servicio de cargos municipal y ejidal contintua
realizandose de forma gratuita, ajustandose a la tradicidn indigena de la gratuidad del
tequio.

Respecto a la reconfiguracién de la coordinacion social, si bien se registré un cambio en las
actividades del tequio, con mayor presencia de las mujeres y la institucionalizacion de las
labores de cuidado como parte de la contribucion al trabajo colectivo, su recreacién
sefialada en el parrafo anterior permitid salvaguardar una instituciéon medular en la

organizacién indigena, a través de la cual se preservan caracteristicas del orden social
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comunitario, como la costumbre, la solidaridad espontdnea, el trabajo colaborativo y las

obligaciones colectivas.

4.1.3 Identidad indigena: coincidencias y divergencias entre los signos

Para referirse a su identidad como pueblos indigenas, las comunidades y sus miembros
emplean una gran variedad de palabras (signos), algunos de ellos con categorias
coincidentes y otros con claras distinciones en su significado. Esto también sucede desde
los dmbitos académico y juridico, donde los términos usos y costumbres, sistemas
normativos indigenas, autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas son los
mas empleados para referirse a las singularidades de la organizacién de los pueblos
originarios y su derecho a la diferencia. Dentro de estos signos, que sirven para marcar una
distincidén con el mundo occidental y para establecer parametros de autorreferencia y de
identificacion colectiva, incluso existen algunos que son utilizados a nivel regional o local,
como la comunalidad en la Sierra Norte y la gobernanza comunitaria, en diversas
comunidades como Capulalpam de Méndez.

Aunado a esta coincidencia y diferencia de significados y significantes, de acuerdo con los
datos recogidos en la investigacion de campo en nuestros dos casos de estudio, en el
lenguaje cotidiano dentro de estas comunidades existe una polisemia en torno a un mismo
signo, es el caso de los usos y costumbres, que es el término de autoreferencia mas
recurrente en el lenguaje cotidiano; un empleo escaso de otros, como la autonomia y la
libre determinacion; el desconocimiento de algunos de ellos, particularmente en lo que
respecta a los sistemas normativos indigenas (cuyo uso en el lenguaje cotidiano es reciente
en Oaxaca) o el uso regional o local de otros como ya se ha mencionado.

La forma en que estos signos son utilizado por los miembros de las dos comunidades
estudiadas constituye el foco de analisis en este tema, ya que el empleo de los significantes
dentro del discurso, visto como un signo complejo (Castafios, 2016), y el significado que les

atribuyen constituyen descriptores sobre cdmo identifican su pertenencia a la comunidad
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indigena, el apego o desapego que tienen sobre ésta, asi como las valoraciones positivas y
negativas que les dan a estos conceptos®.

Para observar esta diferencia entre los significados tomamos la distincién que realiza
Fernando Castafios, al sefalar que mientras el significado textual de una unidad de habla o
escritura constituye un conjunto potencial de actos, el significado discursivo “es un conjunto
de actos que se realizan por referencia al potencial y que pueden o no coincidir con él”,
dependiendo de los entornos en que sucede: contexto discursivo (enunciados que lo
anteceden), ubicacién fisica (el lugar y momento en que se emiten), la situacién de
enunciacién (de quién lo diga o escriba a quién) y el ambito social (las relaciones que
guarden entre si esos individuos fuera de la situacidn y con otros a los que se haga
referencia) (Castanos, 2016: 7 y 8).

Como se senalé al principio del capitulo, la manera en la que la identidad indigena incide en
la unidad de la vida social, como dimensiéon de la coordinacién, es que su debilidad o
fortaleza constituye un factor que puede incidir en la cohesidn social y la solidaridad ante
coyunturas criticas, como el ingreso por mandato juridico de las mujeres a los cabildos,
debido a laimportancia de los valores indigenas como la confianza y el trabajo colaborativo,
lo cual permite preservar las instituciones indigenas ante el inevitable proceso de
hibridacidn institucional y de reconfiguracion de la coordinacion social que se genera.
Antes de abordar el significado discursivo de estos signos en ambas comunidades, es
importante sefialar que éstos (con excepcién de la comunalidad) han sido formulados desde
un entorno externo a los pueblos indigenas (ya sea desde la antropologia o el derecho
positivo) y adaptados de acuerdo a sus contextos, en un proceso que por si mismo es una
hibridacidn en el lenguaje, impuesto desde un contexto externo. El ejemplo mas claro es
gue a poco mas de 25 afios del reconocimiento del Estado a la autonomia indigena, en los
pueblos originarios el término de sistemas normativos internos o indigenas, empleado para
nombrar juridicamente a los pueblos con este reconocimiento, no sélo es desconocido por

gran parte de los habitantes que siguen utilizando el concepto de usos y costumbres, sino

85 Un segundo descriptor que permite conocer sobre la identidad indigena es la percepcidon que los miembros
tienen sobre las instituciones formales e informales indigenas, sin embargo este tema se ha desarrollado en
los diferentes aspectos tratados en el presente capitulo, asi como en el anterior.
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gue, ademas, como ya se menciond, éste ultimo presenta una polisemia entre los mismos
habitantes de los pueblos originarios, en la que se le atribuyen una serie de significados
muchas veces contradictorios, asociados desde la concentracidon del poder politico en
manos de los hombres, hasta significados mas complejos como el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion.

El origen de esta polisemia posiblemente se encuentre en que tanto sistemas normativos
indigenas, como usos y costumbres, son signos creados desde el Estado y por lo tanto
muchas veces son ajenos a los pueblos originarios, aunque con el tiempo se van integrando
al vocabulario indigena. De acuerdo con la lingiiista y poeta Nuu Savi (mixteca) Celerina
Sanchez®, nombrar a las tradiciones, practicas, rutinas y normas de los pueblos originarios
como usos y costumbres no tiene un origen indigena, sino que ha sido un recurso creado
por los antropdlogos e impuesto por el Estado, para designar su diferencia con el mundo
occidental, y que al carecer de raices originarias ha provocado que entre los pueblos se
entienda de forma distinta. Una situacion similar ocurre con el concepto de autonomia
indigena.

A partir de los anteriores argumentos, surgen las siguientes preguntas: équé significado
tiene para las comunidades indigenas los conceptos antes mencionados?, éa qué elementos
los asocian? y écual es su relacidn con la coyuntura de la representacién politica de las

mujeres?

a) El control cultural y la autonomia de los pueblos indigenas: telén de fondo en la
identidad indigena
Respecto a la polisemia que existe en trono al concepto de usos y costumbres, asi como lo
ajeno que resultan signos como autonomia, libre determinacion de los pueblos y sistemas
normativos indigenas, la lingiiista y poeta Nuu Savi, Celerina Sédnchez, explica que al ser
términos generados por el Estado liberal para designar la diferencia con los pueblos
indigenas, éstos carecen de un significado trascendente entre las comunidades; incluso

advierte que en muchas de las lenguas originarias no se encuentran palabras equivalentes

86 Entrevista realizada con Celerina Sanchez, 25 de marzo de 2022.
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para nombrar a los usos y costumbres, los Sistemas Normativos Indigenas, la autonomia o
la libre determinacién, ya que “no existe la necesidad de nombrar desde la diferencia a
nuestra propia organizacién indigena”.

La linglista compara esta situacién con lo que ocurre respecto a los nombres utilizados
comunmente para referirse a los pueblos originarios. Da el ejemplo de su propio pueblo
Nuu Savi, cuyo significado es pueblo de la lluvia, y que fue designado por los espafioles
durante el periodo de la conquista y la colonia como mixteco: “Todos los pueblos originarios
tienen su nombre original, con el que nosotros nos nombramos y que tienen un significado
acorde con nuestro entorno e historia. Cuando nosotros salimos de nuestras comunidades
es cuando nos percatamos de cdmo nos nombran en el exterior, pero esto no tiene ninguna
reprsentacion para nosotros” (entrevista con Celerina Sanchez). Sin embargo, en el
acoplamiento de los pueblos con el exterior han terminado por integrar estos signos a su
lenguaje y utilizarlos para autoreferenciarse.

Desde esta perspectiva resulta oportuno abrodar la aportacidon de Guillermo Bonfil Batalla
sobre “lo propio y lo ajeno” y el problema del control cultural. El antropdlogo propone una
tipologia de formas en las que se desarrolla el control cultural®” en situacién de dominacién
colonial, con relaciones de dominacién/subordinacién (cuadro 1), la cual permite entender
los procesos que ocurren cuando dos grupos con una cultura diferente e identidades
contrastantes estan vinculados por relaciones asimétricas (Bonfil, 1991: 183), en este caso
del Estado y los pueblos indigenas, la cual se ha abordado en la presente investigacion a

través de los ensamblajes transfrontetizos.

87 El autor la define como la capacidad de decisién sobre elementos culturales. Entre los elementos culturales
a tomar en cuenta sefala los materiales (naturales o transformados por el trabajo humano), de organizacién
(relaciones sociales sistematizadas), de conocimiento (experiencias asimiladas y sistematizadas, asi como
capacidades creativas), simbdlicos (cédigos de comunicacién y representacion) y emotivos (sentimientos,
valores y motivaciones compartidos) (Bonfil, 1991: 183).
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Esquema 2. Relacion grupo social y elementos culturales

Propias Ajenas
Propios Cultura auténoma Cultura enajenada
Ajenos Cultura apropiada Cultura impuesta

Tomado de Bonfil (1991: 184).

Como puede observarse, en la cultura auténoma, el grupo social posee el poder de decision
sobre sus propios elementos culturales (puede producirlos, usarlos y reproducirlos); en el
otro extremo, en la cultura impuesta ni las decisiones, ni los elementos culturales
pertenecen al grupo social, sino que son absorbidos por la otra cultura; en la cultura
apropiada, los elementos culturales son ajenos (porque su produccion y reproduccién no
estan bajo el control cultural del grupo), pero éste los usa y decide sobre ellos; mientras
que en la cultura enajenada, aunque los elementos culturales siguen siendo propios, no les
pertenecen las decisiones sobre ellos . A estos cuatro tipos, el antropdlogo atribuye cuatro
procesos bdsicos en los que se expresa la dindmica del control cultural: la resistencia
(cultura auténoma), la imposicion (cultura ajena), la apropiacion (por uso de elementos que
no pueden producirse autébnomamente) y la enajenacion (pérdida de decisidon sobre
elementos propios) (Bonfil, 1991: 185 y 186).

En el caso de los nombres y conceptos establecidos en los periodos colonial y poscolonial a
los pueblos indigenas, existe una diversidad de casos dentro de esta tipologia, y ello se debe
a los diferentes grados de hibridacidon institucional que experimenta cada comunidad,
producida tanto por los diferentes grados de imposicion de normas, valores y practicas
estatales, como por la relacidn constante entre el mundo occidental y el mundo indigena.
Si bien Celerina Sdnchez advierte de la nula o escaza significacion de signos como usos y
costumbres para los pueblos indigenas, este concepto esta integrando al vocabulario de
muchos habitantes de las comunidades indigenas, en un proceso que puede considerarse

como cultura apropiada, al ser un término no producido por la cultura orignal, pero que se
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ha ido integrando al lenguaje local. En otros casos, como Sistemas Normativos Indigenas,
donde el concepto les es totalmente ajeno, podemos pensar en un tipo de cultura impuesta.
Este proceso de cultura apropiada e impuesta de los signos fue visible durante las
entrevistas semiestructuradas, como puede observarse en la nube de palabras (imagen 1),
sobre la frecuencia con la que fueron nombrados los diferentes conceptos asociados con la
identidad indigena®. Durante las entrevistas los habitantes de ambas comunidades no
hicieron alguna referencia de forma espontanea a los sistemas normativos indigenas®® vy
cuando se les preguntd si sabian de su existencia ninguno dijo conocerlos. Sobre los
conceptos de autonomia y libre determinacion, nadie lo menciond en sus respuestas de
forma espontdnea y sdélo algunos a pregunta expresa contestaron conocer estos términos
(sobre todo en Capuldlpam). Sin embargo en diversas ocasiones mencionaron de forma
categérica y positiva que en sus comunidades no existen los partidos politicos®, lo cual
puede observarse como un significado discursivo asociado con la autonomia y la libre
determinacién.

En contraste, los signos mas utilizados fueron, en primer sitio, usos y costumbres y, en

segundo, servicio, a los cuales aludieron de forma recurrente y espontanea. A diferencia

8 para la elaboracién de las nubes de palabras se incluyeron las 15 que fueron nombradas con mayor
frencuencia en las entrevistas, dentro de los segmentos codificados como 1) concepto de usos y costumbres
y 2) comunalidad y gobernanza.

8 En 1995, en el C4digo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEQ) se empled
el término usos y costumbres para reconocer la forma de organizacién politica de los pueblos indigenas.
Posteriormente, en ---, se cambid por Sistemas Normativos Internos, lo cual “implica el reconocimiento de
instituciones, procedimientos y normas” (Martinez, 2009:45). En este sentido Martinez explica que mientras
el concepto de usos y costumbres, en la teoria del derecho hace referencia a una fuente del derecho, el de
sistemas normativos implica ya un reconocimiento como derecho.

Respecto a la Constitucién federal, en el articulo 22 continda el término usos y costumbres, con el
reconocimiento de las comunidades integrantes de un pueblo indigena, como “aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres”. Sin embargo, en el apartado A, fraccién Il, también alude a los sistemas
normativos: reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, para “aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres” (CPEUM, 2022).

% |lama la atencién que después de que los entrevistados sefialaban la inexistencia de los partidos politicos
en sus comunidades, se les pregunté si no votaban por legisladores locales y federales, gobernador y
presidente de la Republica, a lo que constestaron afirmativamente, pero lo consideran un tema externo a su
organizacion politica, al cual no le dan relevancia.
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del servicio que siempre fue utilizado en un contexto positivo, dado que es un término
relacionado con la solidaridad social que caracteriza a las comunidades indigenas y que en
ese sentido forma parte de la vida politica y social de los pueblos originarios, en el caso de
usos y costumbres®® se encontraron comentarios positivos y negativos, los cuales estdn
relacionados con el significado discursivo que le dan algunos miembros de la comunidad,
donde estd presente una division por roles de género, lo cual explica que también entre las
palabras mas empelados cuando abordan temas sobre identidad aparezcan las menciones

de hombres y mujeres (se explica en los siguientes apartados).

Imagen 1. Nube de palabras sobre identidad SIY y CdM

s SCIVICIO

91 como significado textual, Roselia Bustillo y Enrique Garcia explican que el concepto de usos y costumbres,
acuiado para distinguir a los pueblos indigenas del comun de la normativa nacional, es “un sistema normativo
que incluye toda la gama de derechos protegidos o regulados dentro de sus leyes y todas las formas de su
organizacion civicas, politicas, econdmicas y religiosas” (2014: 52). Frente a esta amplitud de dmbitos de
accién, Jorge Herndndez-Diaz lo acota hacia “la gran variedad de maneras en las que un municipio o
comunidad se organiza internamente para definir los mecanismos a través de los cuales se van a seleccionar
0 a designar a quienes seran las autoridades comunitarias”, con independencia del sistema de partidos
politicos. Sus formas, explica, van desde una competencia similar a la partidista hasta el sistema de cargos, el
cual esta determinado por la prestacidn del servicio comunitario, basado en la experiencia, la solidaridad y el
trabajo colectivo (Hernandez-Diaz, 2009: 16).
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Entre las quince palabras con mayores menciones se refieren a pronombres y conceptos
que representan el sentido colectivo de la organizacion social de los pueblos originarios y a
sus instituciones: todos, nosotros, nuestras, nuestros, comunidad, pueblo, (sistema de)
cargos, asamblea. En cuanto a la gobernanza, es un signo que utilizan los pobladores de

Capulalpam, el cual se analiza mas adelante.

b) Santa Inés Yatzeche

En Santa Inés Yatzeche la narrativa sobre la identidad indigena diverge notoriamente de la
qgue emplean los miembros de la comunidad de Capuldalpam de Méndez. Al igual que ocurre
con la cohesidn social y la solidaridad, que reflejan una pérdida del sentido colectivo que
caracteriza a los pueblos originarios, el uso escaso y el significado discursivo con
connotaciones negativas que algunos dan a los signos referentes a su identidad dan cuenta
del distanciamiento e incluso percepcidn nagativa hacia aquellas palabras que los nombran
y definen como pueblo originario, asi como la hibridacion que existe hacia signos
identificados con el modelo liberal.

Como ya se menciond, cuando se les pregunté sobre los conceptos sistemas normativos
indigenas y autonomia, los entrevistados desconocieron el significado de estas palabras (se
debe tener presente que cuentan con un limitado manejo del espafiol), salvo la presidenta
municipal. Sin embargo, la mayoria de los entrevistados hicieron alusiéon en reiteradas
ocasiones a los usos y costumbres (imagen 2), término que ocupd el primer lugar en
frecuencia de menciones, seguido por la palabra hombres. Esta frecuencia de ambos
términos se explica a partir del significado discursivo que dieron sobre el signo usos y

costumbres, el cual relacionan con que los hombres gobiernen en el municipio.
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Imagen 2. Nube de palabras sobre identidad SIY

ayuda eligieron

Particularmente las concejalas comentaron que entre la comunidad existe la creencia de
gue los usos y costumbres significa que las mujeres no participen en el sistema de cargos
municipal:
Como aqui siempre que se nombra un presidente es usos y costumbres, dicen, y pues tiene
gue ir un hombre, no tiene que ir la mujer (Mujer SIY, 44 afios).
Antes puros usos y costumbres, puro varones. Va a estar el municipio como usos y
costumbres, no va a las mujeres, puro hombres, pues aqui los varones que ya participaron
(Muijer SIY, 44 afios).
En la asamblea nos dijeron “aqui son usos y costumbres y aqui mandamos los hombres”. Es
lo que a los hombres todavia no les queda claro, aqui ellos piensan que les estamos quitando
los usos y costumbres, pero eso no son usos y costumbres. Usos y costumbres son la
vestimenta, las tradiciones, las fiestas, esos son los usos y costumbres, son tradiciones.
(Muijer SIY, 42 afios).
Este significado discursivo, basado en el dominio y la desigualdad de género, que diverge
del significado textual de los usos y costumbres, entendidos como la variedad de formas de
organizacién de una comunidad para designar a quienes serdn las autoridades comunitarias
(Hernandez-Diaz, 2009) y en el que no existe necesariamente una distincion de géneros,

genera una mayor contradiccion con las instituciones liberales sobre paridad, lo cual explica
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la tensidn y el conflicto en los que han entrado entre los diferentes grupos dentro de la
comunidad.

Aunque la fraccién mayoritaria en la asamblea opté en 2019 por la paridad de género en el
cabildo, permanece un grupo en resistencia que en ese momento argumentd una violacién
a los usos y costumbres, asi como de la autonomia y el derecho a la libre determinacién de
los pueblos indigenas, para demandar la no intervencion de las autoridades electorales y
judiciales (aunque la respuesta de éstas fuera rechazar esta acusacion, como se sefialé en
el capitulo anterior), lo que muestra cdmo las estructuras sujetas a un cambio continuo
dentro del proceso de hibridacidn institucional y las diferencias en el significado discursivo
han contribuido a que un signo referente a la identidad indigena hoy forme parte del
conflicto, lo cual debilita el modelo comunitario de coordinacién social frente al modelo
politico-estatal.

Respecto a la hibiridacidn institucional reflejada en el empleo de los signos, hay que sefalar
que dentro del discurso del cabildo se hace referencia a la democracia y a la paridad de
género, lo cual implica un acoplamiento y recreacién hacia las instituciones liberales, a
partir de un proceso de cultura apropiada. Ejemplo de ello es la convocatoria que hiciera la
autoridad municipal, a través de Facebook, para asistir a la asamblea comunitaria en la que

se eligio al cabildo en 2019:

H. Ayuntamiento de Santa Inés Yatzeche
@ 6 de octubre de 2019 - Q

Se CONVOCA a la ASAMBLEA GENERAL PARA LA ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES TRIENIO 2020-2022., para que
mujeres y hombres de este municipio asistan, participen ejersan
sus derechos de votar y ser votados haciendo incapie la

participacion en la igualdad de género para que las mujeres sean
votadas y haya paridad de género en el nombramiento de nuevas
autoridades desde la Presidencia Municipal, Sindicatura y
Regidurias, DEMOSTRANDO NUESTRA DEMOCRACIA COMO
PUEBLO. este proximo domingo 13 de octubre alas once de la
manfana en la explanada municipal.

Pdgina oficial del municipio en Facebook.
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Este discurso de los intregrantes del cabildo coincide con la resolucidon que el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca hiciera sobre el conflicto electoral de 2019 (TEEO JNI-22-
2020), en el cual, a partir de los ultimos tres procesos electorales considerd que “es dable
afirmar que el uso y costumbre electoral se encuentran en un proceso de adaptacion o
cambio para el efecto de permitir la participacion politica de las mujeres en la comunidad,
pues como se adelantd, fue en el proceso electoral pasado, cuando por primera ocasién, las
mujeres empiezan a ocupar diversos cargos de eleccion popular. Es decir, la comunidad se
encuentra en un proceso continuo de democratizacién, lo cual quiere decir que el nimero
de quienes tienen derecho al voto estd aumentando progresivamente” (TEEO, 2020).

Ambos discursos muestran la hibridacion de las instituciones indigenas y estatales que se
vive Santa Inés Yatzeche, donde puede observarse tanto la cultura apropiada por parte del
grupo mayoritario, como la materizalizaciéon de un ensamblaje transfronterizo. Asi como la
percepcion negativa que se le ha asignado al signo de usos y costumbres, utilizado en el

lenguaje cotidiano para referirse a temas sobre la organizacion y la identidad indigena.

c) Capuldlpam de Méndez

Para los habitantes de esta comunidad, en concordancia con la vida politica y social de los
pueblos originarios de la Sierra Norte, el respeto a las instituciones formales e informales
indigenas, el trabajo constante para mantener la solidaridad entre sus miembros y el
cuidado con que preservan su identidad indigena, constituyen, posiblemente, su principal
fortaleza para mantener su autonomia dentro del sistema politico comunitario.

Durante las ultimas décadas, estos pueblos serranos han incrementado notoriamente la
cohesion social no sbélo de manera intracomunitaria, sino también de froma
intercomunitaria, compartiendo entre diversas comunidades indigenas la defensa
territorial, el cuidado del medio ambiente, la implementacién de proyectos sociales y de
desarrollo, asi como el compromiso con la colectividad que emana de la herencia indigena.
Estos objetivos comunes toman formay sentido a través del concepto de comunalidad, una
construccion ideoldgica desarrollada durante finales de la década de los setenta del siglo

pasado, en esta regidn de Oaxaca.
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Al respecto, Alejandra Aquino refiere que el pensamiento de la comunalidad constituye uno
de los esfuerzos mas importantes que se han realizado en nuestro pais para visibilizar los
conocimientos de los “grupos no hegemanicos y silenciados”, generada -como usualmente
ocurre en los pueblos indigenas- a través de una reflexidn colectiva y comunitaria, la cual
fue liderada por lideres comunitarios como Jaime Martinez Luna (ben gwlhax-zapoteco) y
Floriberto Diaz (ayuujk-mixe). Sin embargo, su penetracién ha permanecido dentro de la
zona serrana, sin que se haya extendido hacia otras comundiades indigenas de Oaxaca.

Su motor ha sido cuestionar las relaciones coloniales y neoliberales que han afectado a las
comunidades indigenas, particularmente por “el despojo de los recursos naturales, la
defensa de la autodeterminacidon comunitaria y el mejoramiento de sus condiciones de
vida”. Asi, desde lo local, han buscado “transformar las relaciones de dominacidon entre el
Estado y los pueblos originarios” (Aquino, 2013: 8).

Con esta forma de pensamiento, que tiene dimensiones coincidentes con la autonomiay la
libre determinacién (signos creados desde contextos occidentales), los lideres indigenas
buscaron crear sus propias categorias analiticas, producidas desde su propio contexto,
donde la comunidad es el principio que explica a los pueblos originarios, desde la diferencia
y no la oposicién, con la sociedad occidental (Aquino, 2013: 11).

Los elementos que definen a la comunidad, de acuerdo con Floriberto Diaz son: la tierra
como madre y territorio, el consenso en asamblea para la toma de decisiones, el servicio
gratuito como ejercicio de autoridad, el trabajo colectivo como un acto de recreacidn, asi
como los ritos y ceremonias como expresion del don comunal (Diaz, 2014).

Estas categorias que delinean las normas, rutinas y valores comunitarias -es decir, las
instituciones formales e informales- que los pueblos originarios han construido a lo largo de
su historia, constituyen un aporte y guia para la identidad indigena en la comunidad de
Capulalpam, donde han retomado estos principios para aplicarlos a lo que definen como su
gobernanza comunitaria.

De acuerdo con el documento Gobernanza comunitaria, sistematizacion y evidencia de
buenas prdcticas, del Centro Profesional Indigena de Asesoria y Traduccion (Cepiadet), los

criterios que definen a la gobernanza comunitaria son: la participacion e interaccion de
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diversos actores -con presencia de autoridades locales-, adopcion de formas de
organizacién que tomen en cuenta las maneras tradicionales desde un sentido critico, la
presencia de reglas formales e informales para la toma de acuerdos, la modificacién de
estructuras sociales y de pensamiento que dafian y amenazan el territorio o la convivencia,
la incidencia en politicas publicas y el privilegio a los saberes locales (Cepiadet, 2018).

Esta perspectiva centrada en la comunidad indigena, donde se valoran los saberes y las
formas de organizacién tradicionales, y los miembros de la comunidad son tomados en
cuenta en las decisiones, se encuentra presente en el discurso oficial y cotidiano de
Capulalpam. Sus referencias a la gobernanza comunitaria son frecuentes tanto en
documentos oficiales, como en la interlocucién diaria (aunque con menor frencuencia). Por
ejemplo, en una lona colgada afuera de las oficinas de turismo, localizadas en la plaza
central, a manera de bienvenida a los visitantes se lee: “Estas en una comunidad indigena,
cuya organizacion, gobernanza y forma de vida han sido fundamentales para su desarrollo”.
En el documento La gobernanza comuntiaria como elemento fundamental en la toma de
decisiones para el manejo de los recursos naturales, elaborado por el entonces presidente
municipal Baltazar Hernandez Bautista (2011-2013), se sefialan los elementos que
conforman la gobernanza comunitaria, integrados principalmente por valores:
responsabildiad, confianza, ayuda mutua, reciprocidad, comunicacién, asambleismo, reglas
consuetudianrias y criterio (Hernandez Bautista, s.f.), los cuales sostienen a las diversas
instituciones indigenas, entre las que menciona el Consejo de Caracterizados, el tequio y el
sistema de cargos.

Sin embargo, en el andlisis de frecuencia de palabras utilizadas en las codificaciones sobre
identidad indigena, el principal signo empleado por los entrevistados fue servicio, el cual
como ya hemos sefaldo engloba el sentido colectivo de las interacciones en los pueblos
indigenas. En un segundo lugar aparece la palabra todo, lo cual da cuenta de la perspectiva
holistica que tienen los habitantes cuando se refieren a la comunidad. Usos y costumbres
se encuentra en un tercer sito, mientras que las menciones a la gobernanza se registraron

hasta un undécimo lugar, lo que es un indicio de que a pesar de los planteamientos
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ideoldgicos y el manejo de nuevos signos para nombrar la identidad, el término de usos y

costumbres, al igual que sucede en Santa Inés Yatzeche, prevlaece sobre los demas.

Imagen 3. Nube de palabras sobre identidad CdM

mujeres
asamblea

Uusos

Es importante sefialar que a diferencia de Santa Inés, el significado discursivo que dan los
habitantes de Capuldalpam a los usos y costumbres se acerca mas al significado textual,
referente a la variedad de formas de organizacidn de una comunidad para designar a
quienes seran las autoridades comunitarias, al que suman el respeto y apego a las
instituciones indigenas, asi como a los miembros de la comunidad.
Dentro de nuestra gobernanza esta el sistema de usos y costumbres muy fuerte, muy
arraigado, el que de antafio nos heredaron los sefores grandes, y esa es una fortaleza que
tienen las comunidades, la organizacién comunitaria, que todo se decide en una asamblea,
todo, los cargos, todo viene de una asamblea (Hombre de CdM, 58 aiios).
De esta manera los signos de usos y costumbres y gobernanza los asocian con el servicio y
con la conservacion de las instituciones heredadas por sus ancestros originarios, fungierndo
asi como elemntos de cohesidn social. A diferencia de Santa Inés Yatzeche, entre los
entrevistados no se percibid en ningln momento una percepcién negativa hacia estos

términos, al contrario, fueron utilizados como elementos que les dan identidad y guian su
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vida politica y social. Asimismo, tampoco se registraron menciones sobre signos
pertenecientes al marco de referencia liberal, como sucedid en la comundad de los Valles
Centrales, en la que en su lenguaje se han acercado a conceptos como la democracia. De
tal manera que no se encontraron evidencias sobre una hibridacion linglistica e

institucional en torno a la identidad indigena.

4.2 La reconfiguracion de la coordinacion social comunitaria a partir de la representacién
politica de las mujeres

En los capitulos 3y 4 se desarrollaron, a partir de la descripcidn y andlisis de diversas fuentes
de datos®?, la forma en que los procesos de representacion politica de las mujeres en los
cabildos de Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez han impactado en las otras
dimensiones de la coordinacion social -toma de decisiones, resoluciéon de conflictos,
liderazago y unidad de la vida social-, provocando asi una reconfiguracién de la misma. A
partir de ello se fue dilucidando cédmo estos procesos suceden de manera diferenciada, al
modificarse con sus propias particularidades cada una de estas dimensiones, asi como las
variables que han provocado que suceda de esta manera.

El objetivo de este apartado es presentar de forma concentrada y esquematica, de cada uno
de los dos casos, la transformacién de las dimensiones de la coordinacion social a partir de
lainclusién de mujeres en los cabildos (como variables dependientes), asi como las variables
independientes que han incidido para que ello suceda de forma diferenciada. De tal manera
gue en los cuadros que se incluyen a continuacidn se aborda comparativamente cada una
de las cinco dimensiones de la coordinacidn social, asi como variables independientes que
provocan esta diferencia (la hibridacién institucional, el nivel de pobreza y relaciéon histérica

con el Estado).

92 Con lo cual se buscé una triangulacién de la informacién para dotar de validez a la investigacién.
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Cuadro 1. Impacto en la representacidn politica a partir de la inclusidon de mujeres en los
cabildos en municipios con SNI

Dimension: Representacion politica

Descriptores

Santa Inés Yatzeche

Capulalpam de Méndez

Participacion politica

-Asamblea  comunitaria  con
mayoria de mujeres (por
migracion y posicionamiento en
los programas sociales).

-Sin candados para participar en
la asamblea.

- Minoria menor de un digitoen la
asamblea.

-Candados para la partiicpacién:
ciudadania activa.

-Falta de incentivos para la
participacidn politica, rechazo de
las mujeres a la ciudadania activa
(mayores responsabilidades, sin
opciones para enfrentar
dificultades econdmicas).

Representacion Descriptiva

-Cabildo superior a la paridad (7
de 12 cargos, en 2019).

-Proceso abrupto, alcanza la
paridad en dos elecciones.
-Expectativas inciertas de
mantener la paridad en la
siguiente eleccién, por posible
resurgimiento de  conflictos
electorales.

-Representacién minima en el
cabildo requerida por el Estado (4
de 18 cargos, en 2019).

-Ingreso reciente al Consejo de
Caracterizados.

-Proceso progresivo con avances
limitados (una posicién en el
cabildo por periodo de gobierno).
-Expectativas de un avance
programado y pactado (insufi-
ciente para la paridad en 2023).

Representacion Sustantiva

-Programas para el desarrollo
econémico de las mujeres vy
combate a la violencia de género.

-Escasas iniciativas de las
concejalas  (escalaféon  mixto,
tequio generizado).

-Escasa defensa de los derechos

de mujeres.

Representacion Simbdlica -Gobierno de mujeres como -Mujeres en el cabildo
nuevo paradigma en la vida cumpliendo roles de género
politica (honestidad, progreso, fin  (regidurias de Equidad de Género
a malos habitos). y Turismo).

-La organizaciéon de mujeres
como simbolo de conflicto social.

236



Cuadro 2. Impacto en la toma de decisiones a partir de la inclusion de mujeres en los
cabildos en municipios con SNI

Dimension: Toma de decisiones

Descriptores

Santa Inés Yatzeche

Capulalpam de Méndez

Participacion de mujeres en

la asamblea

-Toma de decisiones dominada
por la mayoria de mujeres en la
asamblea (68% en 2019).

-Presencia minima de mujeres en
la asamblea (7% en 2019).

-Grupo de mujeres fragmentado,
que dificulta ain mas influir como
bloque en la toma de decisiones.

Nombramientos e iniciativas
de mujeres en el cabildo

-Nombramientos ocurridos con
resistencia y conflicto electoral
(violencia politica en razén de
género).

-Intento de simulacién de la RP de
mujeres al incluir esposas.
-Cabildo paritario por presencia
mayoritaria de mujeres en la
asamblea.

-Iniciativas y érdenes de gobierno
centralizadas en las mujeres.
-Resistencia a  6rdenes e
inciativas de mujeres de un grupo
minoritario y focalizado
(liderazgos historicos). Sabotaje a
decisiones tomadas por las
mujeres en el gobierno.
-Funciones de justicia y seguridad
concentradas en los hombres.

-Resistencia inicial a
nombramientos, superada por
riesgo de invalidacion de |la

eleccion.

-Inclusién generizada de mujeres
al cabildo, por tipo de cargos y
por ternas sélo integradas por
mujeres.

-Presencia de mujeres en el
cabildo bajo el minimo exigido
por la ley.

-Reposicién de cargos perdidos
por los hombres, con la creacidn
de nuevas regidurias.

-Baja incidencia en la toma de
decisiones, ante su escasa
presencia en la asamblea y el
cabildo.

-Exclusién en la toma de
decisiones sobre el Comisariado
de Bienes Comunales, estructura
paralela de gobierno en el
organigrama.

Toma de
generizadas

decisiones

-Mujeres toman decisiones en
temas asociados con roles
masculinos, salvo seguridad e
imparticion de justicia.

-Influencia de mujeres a nivel
personal (ciudadanas destacadas
y sélo en temas de mujeres), sin
representacion grupal.

-Traslado a las mujeres la
responsabilidad de incrementar
el nimero de ciudadanas para
alcanzar la paridad.
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Cuadro 3. Impacto en la resolucién de conflictos a partir de la inclusion de mujeres en
los cabildos en municipios con SNI

Dimension: Resolucion de conflictos

Descriptores

Santa Inés Yatzeche

Capulalpam de Méndez

Entre hombres y mujeres

-Conflictividad  elevada,
disminuye con el tiempo.
-Discurso de odio y descali-
ficacién de ambas partes.
-Violencia politica en razén de
género verbal, fisica y psicoldgica.
- Disminucién de la violencia por
intervencidn del Estado.

que

-Conflictividad inicial, resuelta a
través de negociaciones, bajo
tiempos y procesos impuestos
por los hombres.

-Violencia politica en razén de
género verbal al inicio del
proceso.

-Disminucién de violencia por
acuerdos con las mujeres.

Entre mujeres

-Sélo con las mujeres que apoyan
a liderazgos histéricos.

-Conflictividad elevada y
constante, aunque sin
manifestaciones evidentes.

Entre hombres

-Histdrica conflictividad.

-Sin conflictos aparentes.

Con el Estado

-La mayoria sin conflictos, se
observa como aliado.
-Liderazgos histéricos en conflicto
por considerar intervencién en
autonomia indigena.

-Resistencia a acatar las normas
de paridad de género.
-Solucién de conflictos acatando
pardmetros minimos.

VI
-Hibridacién desde los tiempos y
formas indigenas

Instancia para la resolucion
de conflictos

-El Estado: instituto electoral
estatal, tribunales estatal vy
federal.

-Intracomunitaria, a través de la
negociacién e imposicion de
reglas a las mujeres.

Cuadro 4. Impacto en la formacidn de liderazgos politicos a partir de la inclusién de
mujeres en los cabildos en municipios con SNI

Dimension: Liderazgo politico

Descriptores

Santa Inés Yatzeche

Capulalpam de Méndez

Barreras estructurales:
Techos de cemento

-Ruptura de techos, incluso de
quienes no tienen experiencia de
gobierno, ni alta escolaridad o
fluidez en la legua espafiola.
-Sororidad entre las concejalas
para compartir conocimientos y
apoyarse en las labores de
gobierno.

-Constantes, motivados por falta
de confianza en conocimientos
sobre administracién municipal,
miedo a la critica por descuidar
labores del hogar y asumir roles
asociados con los hombres.
-Temor a ser sefaladas como
mujeres que faltan a la moral.
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Barreras estructurales:
Techos de cristal

-Descalificacién y suspicacia al
desempefio de las mujeres en la
administracién municipal.

-La violencia politica en razén de
género como amenaza
constante.

-Critica de la comunidad a las
mujeres que ocupan el espacio
publico.
-Condicionantes
ciudadanas activas.
-Apertura minima de espacios
para la participacién politica.

para ser

Barreras estructurales:
Suelos pegajosos

-Falta de instruccién escolar.
-Falta de ingresos suficientes (la
dieta municipal es reducida).
-Superacién de suelos pegajosos
como los obstdculos del cuidado
familiar (mujeres viudas, mayores
o divorciadas).

-Responsabilidad total en labores
de cuidado familiar.

-Falta de ingresos seguros para
ocupar cargos sin salario.
-Ausencia de apoyos institucio-
nales para el cuidado de los hijos.

Generizacion de cargos y
actividades

-Asumen responsabilidades que
anteriormente se asociaban con
los hombres.

-Creaciéon de Regiduria de
Equidad de Género, para evitar
ceder otros cargos.

-Discurso sobre la vida social y

politica a partir de roles de

género.
Relacion  entre  nuevos -Crecimiento  acelerado de -Escaso reconocimiento a los
liderazgos 'y liderazgos nuevos liderazgos  politicos liderazgos politicos a las mujeres.
histdricos ocupados por mujeres, en -Dificultad para construir
sustitucion de liderazgos liderazgos politicos, por espacio
histdricos. muy delimitado y por conflictos

-Confrontacién, combate vy
desrticulacion de liderazgos
historicos (maestros y
exfuncionarios).

-La presidenta municipal como
principal lideresa de la
comunidad.

entre mujeres.

-Reconocimiento de liderazgos
sociales de las mujeres (defensa
del territorio, acompafiamiento y
cuidados), pero sin poder
politico.
-Sostenimiento  de
histdricos, ocupados por
hombres de familias que
tradicionalmente han ocupado la
Presidencia Municipal.

liderazgos

Cuadro 5. Impacto en la unidad de la vida social a partir de la inclusién de mujeres en los
cabildos en municipios con SNI

Dimension: Unidad de la vida social

Descriptores

Santa Inés Yatzeche

Capulalpam de Méndez

Cohesion social:
e Relaciones
interpersonales

-Ruptura de relaciones inter-
personales, con mejoria progre-
siva.

-Sin alteraciones, después del
momento critico en 2016.
-Prioritarias para la cohesidon
comunitaria.
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Cohesion social:

-Desconfianza normativa,

-Desconfianza normativa,

e Confianza estratégica y de capacidades estratégica y de capacidades
entre hombres y mujeres. entre mujeres.
-Confianza normativa y de -Mayor confianza estratégicay de
capacidades entre mujeres (a capacidades entre hombres vy
excepcion del grupo opositor). mujeres, que entre las mujeres.
-Confianza estratégica con el -Desconfianza de capacidades de
Estado. los hombres hacia las mujeres,
-Creciente autoconfianza entre que ha disminuido
las mujeres del cabildo. progresivamente.
-Desconfianza normativa,
esteatégica y de capacidades con
el Estado.
Solidaridad social: -Pérdida del tequio, traslado de -Conservacién del tequio,
eTequio responsabilidades comunitarias a fortalecido a partir de conceptos
miembros del cabildo (por recibir como la comunidalidad y Ia
dieta). gobernanza comunitaria.
-Pérdida progresiva en las Ultimas  -Prioritario para la comunidad,
décadas. elemento fundamental para
-Posiblemente la pérdida se mantener la cohesién social.
acentuo tras la crisis de 2019. -Tequio  diferenciado  entre
hombres y mujeres (generizado).
Identidad colectiva: -Usos y costumbres con una -Definicion de la identidad
eConcepto de usos y percepcidn negativa, asociada a indigena a partir de los signos
costumbres, autonomia, la cultura patriarcal. comunalidad y  gobernanza
SN, comunalidad y -Desconocimiento de los signos comunitaria.

gobernanza

SNIy autonomia.

-Integracién de signos propios del
Estado liberal (democracia vy
paridad de género).

-Prevalencia del signo usos vy
costumbres, con percepcién
positiva, asociado al servicio, las
tradiciones y la preservacién de
las instituciones indigenas.
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Conclusiones

1. Principales hallazgos

Mas alla del avance en la representacion descriptiva que ha significado la inclusién
obligatoria de las mujeres en los cabildos de las comunidades con sistemas normativos
indigenas, su integracidon generada, principalmente, desde un mandato estatal, y por lo
tanto externo a los tiempos y procesos que experimentan los pueblos originarios, esta
dejando como resultado una reconfiguracién de la coordinacidn social que profundiza las
asimetrias entre el Estado y los pueblos indigenas, fortaleciendo asi la hegemonia del
modelo politico- burocratico sobre el comunitario.

Y no es que el avance de la representacion descriptiva de las mujeres indigenas en espacios
de poder politico sea un asunto que se cuestione, es indispensable para alcanzar
condiciones de igualdad sustantiva, sobre todo cuando es producto de un proceso
intracomunitario, sin embargo, la forma en que esta sucedido, desde los plazos perentorios
marcados por el Estado y la presion de elecciones invalidadas por la institucidn electoral, ha
provocado no sélo conflictos pre y postelectorales en los que las propias mujeres han
absorbido los mayores costes, sino que también ha desestabilizado la unidad de la vida
social, debilitado en algunos casos a las instituciones indigenas y, por ende, esta llevando a
una hibridacion institucional en la que tras una resistencia inicial, las comunidades han
terminado por acoplarse.

Aungque existe un componente del tipo politico-estatal como caracteristica comun (dado el
origen del mandato de inclusion de las mujeres en los cabildos), la reconfiguracién de la
coordinacion social sucede de manera distinta en cada comunidad indigena. En ello, con la
presente investigacion se corroboré que el tipo de hibridacidn entre las instituciones
indigenas y estatales resulta determinante, no sélo para la manera en que las comunidades
se acoplan hacia las nuevas disposiciones estatales, sino también para la forma en que
recrean sus instituciones a partir de la preservacién o la renuncia a ellas. En este proceso
también resulta significativo el contexto que viven las comunidades, tanto por su nivel de

pobreza, como por la relacién que histéricamente han mantenido con el Estado.
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Lo anteriormente expuesto constituyen las conclusiones principales de la presente
investigacion, las cuales parten de la evidencia y analisis resultante de los datos obtenidos
en los dos municipios con reconocimiento autondmico en Oaxaca, Santa Inés Yatzeche y
Capuldlpam de Méndez, que, aunque ubicados en distintas regiones (Valles Centrales y
Sierra Norte) y con diferentes desarrollos histéricos y niveles de pobreza, en ambos casos
coincide la intervencidn estatal para la inclusion de las mujeres en los cabildos, ya sea para
validar una eleccidn envuelta en un intenso conflicto postelectoral o para obligar al avance
en la representacion de género.

Ambas comunidades, desde sus propias rutas que ya se han descrito y analizado en el
presente trabajo, han tenido que adaptar y recrear sus instituciones indigenas (como la
asamblea y el sistema de cargos) ante las nuevas disposiciones del Estado, lo cual, si bien
ha permitido un avance histdrico en el posicionamiento de las mujeres en el espacio publico
-no siempre acompanado por el avance de la representacidon sustantiva y simbdlica
esperado-, aun tienen por delante el relevo del cabildo en 2023, que aunque por disposicion
legal debera ser totalmente paritario, en los dos casos se prevé un escenario complejo: en
Santa Inés por la posibilidad de nuevos conflictos pre y postelectorales, ante la busqueda
de los liderazgos histdricos dominados por los hombres por recuperar el poder, toda vez
gue no existe un liderazgo femenino que pueda sustituir a la actual presidenta municipal
que ha concentrado simbdlicamente la lucha por la igualdad sustantiva; mientras en que
Capulalpam dificilmente alcanzardn el nimero de mujeres requeridas, bajo los candados
establecidos de ciudadania activa y escalafén, que ha desincentivado la participacién de las
ciudadanas.

El contraste entre ambos casos de estudio también nos permitié observar y corroborar que,
entre las multiples variables que intervienen para esta diferencia, los distintos procesos de
hibridacidn institucional los estan llevando enfrentar el proceso de representacion politica
con resultados diferentes, en lo que puede considerarse como una primera indagatoria
sobre los patrones que estan siguiendo otras comunidades: entre Santa Inés que
experimenta una mayor adaptacidn institucional (en un contexto de una dependencia

econdémica e histérica con el Estado), que le permitié transitar de forma acelerada a una
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paridad de género, pero con una elevada carga de conflicto, y Capuldlpam, que
histéricamente ha tenido una relacidn de resistencia ante las disposiciones estatales que le
ha llevado a generar una mayor independencia econdmica, cuyo proceso progresivo le ha
permitido recrear sus instituciones indigenas a partir de la paridad de género, desde sus
propios tiempos, reglas y ritmos, pero que en el proceso las mujeres han tenido que
renunciar a un mayor desempeio en el espacio publico.

En el siguiente apartado, se profundiza en las conclusiones antes presentadas sobre el tipo
de reconfiguracién de la coordinacién social que se estd generando en cada una de las
comunidades estudiadas, asi como el efecto que ha tenido en ello la hibridacién de las
instituciones indigenas y estatales, en la que el nivel de pobreza y la relacién histérica con
el Estado tienen un rol como variables de contexto. Finalmente se concluye con las
aportaciones tedricas, metodoldgicas y practicas de la presente investigacion, asi como los

temas y problemas en los que aun es necesario seguir investigando.

2. Lasignificacion de los hallazgos

Las preguntas que guiaron nuestra investigacidon ¢cédmo impacta a la coordinacion social de
las comunidades indigenas en Oaxaca la disposicién legal de incluir a las mujeres en los
cabildos? y épor qué sucede de manera diferenciada entre los pueblos con reconocimiento
autondmico?, pudieron responderse a través del trabajo de campo y el analisis de los datos,
realizado a partir de las categorias analiticas previamente establecidas sobre coordinacién
social y el nuevo institucionalismo, lo cual nos permitio contrastar la forma en que cada una
de las comunidades estudiadas esta reconfigurando su orden social dentro del sistema
politico comunitario.

Para presentar las conclusiones de nuestra investigacidn, en una primera parte se exponen
las convergencias y divergencias encontradas entre ambos procesos respecto a las
dimensiones establecidas para el estudio de la coordinacidn social en el contexto de las
comunidades indigenas, las cuales suceden tanto en el dmbito intracomunitario, como en
el extracomunitario, ambos pertenecientes al sistema politico comunitario. Se plantean,

también, los factores que inciden en la forma en que se ha desarrollado el proceso -
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hibridacidn institucional, nivel de pobreza y relacion historica con el Estado-. A partir de
ello, en una segunda parte, se explica el tipo de reconfiguraciéon de orden social que esta
sucediendo en ambos casos, lo cual nos permite considerar los resultados como un primer
acercamiento a un patron de las diferentes formas en que estda sucediendo la
reconfiguracidn de la coordinacion social en las comunidades indigenas oaxaquefias.
Aunque los procesos de representacién politica de las mujeres en Santa Inés Yatzeche y
Capulalpam de Méndez, desde una primera mirada, han ocurrido de manera distinta (entre
los extremos de violencia politica con razén de género y la negociacidn progresiva entre
hombres y mujeres), tienen en comun que, independientemente de que el proceso de
inclusion de mujeres suceda de manera acelerada o progresiva, esta exigencia juridica
(ciertamente acompafiada por la exigencia de varias mujeres de la comunidad)
inevitablemente implicé una reconfiguracion de su coordinacion social.

Esta conclusion que podria parecer obvia, en realidad tiene implicaciones profundas, ya
que, desde el reconocimiento de su autonomia en 1995, los pueblos indigenas en Oaxaca
no habian experimentando un cambio tan radical sobre como y quiénes toman las
decisiones, el tipo de conflictos que enfrentan (muchos de ellos por la arraigada cultura
patriarcal) y la forma de resolverlos, asi como el surgimiento, con mayor o menor velocidad,
de nuevos liderazgos politicos y el fortalecimiento de otros liderazgos sociales que
tradicionalmente han ejercido las mujeres. Ello implica que en los ultimos siete afios v,
sobre todo, en los meses venideros rumbo a la elecciéon del cabildo en 2023, las
comunidades viven una constante tensidn intracomunitaria, producto de la transformacién
de su vida politica, la cual puede convertirse en nuevos y mas intensos conflictos
postelectorales que los ya registrados hasta el momento.

Sobre este cambio, también hay que sefialar que durante décadas las comunidades
indigenas no habia experimentado una intervencién del Estado tan invasiva que los obligara
a modificar la forma en que histéricamente han elegido a sus autoridades, ni siquiera
durante los tiempos en que se regian por el sistema de partidos, ya que como se ha sefialado

en el cuerpo de la investigacion, la dinamica que seguia el Partido Revolucionario
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Institucional (PRI) era que cada comunidad realizara su asamblea comunitaria para elegir a
sus autoridades, las cuales posteriormente el partido presentaba como sus candidatos.

De tal manera que, ni antes ni después del reconocimiento autondmico, los pueblos
indigenas se habian enfrentado a la posibilidad de que la eleccién del cabildo a través de
sus instituciones fuera condicionada a partir de reglas sobre su conformacion, que si bien
garantizan la participacion en condiciones de igual de género, también implica una mayor
carga de instituciones del Estado en su reconfiguracion de la coordinacion social, no sélo
por fungir como observador, calificador, mediador y juez en los conflictos postelectorales,
sino también por la adopcion de instituciones del Estado como la paridad de género, la cual
no esta contemplada dentro del conjunto de normas y practicas indigenas, en las que las
dindmicas no obedecen a una cuestién numérica ni de voto individual, sino que en su
mayoria se rigen por el voto familiar y la designacidn de posiciones en el cabildo a partir el
sistema de cargos y su correspondiente escalafén. Lo que nos lleva a plantear la idea de que
en la reconfiguracidon de la coordinacidn social, la cual como ya se sefialé implica la
integracion de instituciones propias del Estado liberal, las instituciones indigenas estan
perdiendo fuerza frente a una dominacién y hegemonia del Estado, al dar paso a una
hibridacidn institucional en la que prevalecen las instituciones estatales, ante la falta de
tiempo y oportunidad para recrear instituciones acorde con las normas, principios y
practicas tanto indigenas como liberales.

En este sentido es importante retomar que la paridad de género es una institucion ajena a
las normas y rutinas indigenas, lo cual no necesariamente implica una negacién de los
pueblos originarios a la participacion politica y sociales de las mujeres. Como se explica en
el capitulo 3, en muchas de estas comunidades la participacion politica de las mujeres no
necesariamente se concibe (y mucho menos se mide) a partir de los cargos que se ocupan
en el sistema municipal, ya que ésta sucede en otros espacios que incluso tienen una mayor
significacién dentro del universo de valores indigenas, como la cocina, la participacion en
actividades religiosas o tradicionales. De tal manera que un proceso cuyos tiempos y formas

estd dictados por el Estado conlleva una serie de resistencias, no sélo de los hombres, sino
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también de muchas mujeres dentro de las comunidades, forzando una hibridacion
institucional, ya sea a través del acoplamiento o la recreacidn, que altera el orden social.

El punto critico no se encuentra en la inclusidn de las mujeres al espacio publico, lo cual
como ya se sefald se requiere para el avance en la igualdad sustantiva, la salvaguarda de
los derechos humanos y al mismo tiempo garantiza la demanda de muchas mujeres
indigenas al respecto, sino que al no existir una consulta previa, libre, informada vy
culturalmente aceptable con las comunidades indigenas sobre las formas y tiempos en que
debe cumplirse, este proceso no sélo ha generado una mayor tensién, trastocando la
unidad de la vida social y, en algunos casos, el consecuente debilitamiento de las
instituciones indigenas, sino también ha provocado que las mujeres asuman los mayores
costes del proceso, como la violencia politica de género verbal y fisica, asi como la exigencia
de resultados que los hombres no han conseguido durante siglos.

A continuacion, se expone el andlisis final sobre la forma en que se ha transformado la
coordinacidon social en las distintas dimensiones contempladas para contexto de las
comunidades indigenas.

En cuanto a la representacidn politica, como variable independiente, podemos decir, en
primera instancia, que en lo que se refiere a la participacidon politica como antecedente de
ésta, en ambas comunidades la demanda de las mujeres de integrarse a la asamblea
comunitaria precedid a la disposicidn estatal, aunque sin la obligatoriedad del Estado del
voto universal posiblemente esta movilizacidn se habria diluido ante la resistencia de los
hombres o la violencia politica en razén de género®3. Sin embargo, estos procesos tienen un
origen distinto: mientras que en Santa Inés devino de la elevada migracion de los hombres,
ante la falta de desarrollo econédmico del municipio, y el rol preponderante que tomaron
las mujeres como beneficiarias titulares de los programas de transferencia condicionada, lo
cual facilité un mayor ingreso de mujeres al maximo dérgano de toma de decisiones; en el

caso de Capuldlpam el mayor impulso que tuvieron las mujeres provino de un agente

9 Aunque en el caso de Capuldlpam las mujeres se integraron a la asamblea tras el condicionamiento del
IEEPCO de integrar mujeres a la asamblea y de elegir al menos a una de ellas para ocupar una posicion en el
cabildo, para calificar como vdlida la eleccién de 2016, la demanda de participacidén comenzé a gestarse cuatro
afios antes, a partir de los talleres impartidos por la Asociacion Civil de Mujer y Medio Ambiente.
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externo, lo cual, junto con la arraigada cultura patriarcal, implic6 un rechazo a sus
demandas, ante la histdrica desconfianza y resistencia que, al igual que los pueblos que
integran la Sierra Norte, tienen hacia la intervencion de actores ajenos a la comunidad.
Esta diferencia en la apertura o cierre hacia los actores externos puede observarse desde
las dimensiones que Schmitter establece sobre la coordinacién social comunitaria, a la que
caracteriza como sociedades cerradas con la inclusion exclusiva de sus miembros. En este
sentido Capuldlpam esta mas cercano a este tipo de coordinacidén que Santa Inés Yatzeche,
cuya apertura a miembros del Estado, de la sociedad civil y el mercado es recurrente, como
se documento a lo largo de la investigacion, lo cual muestra un desplazamiento hacia los
tipos de coordinacién asociativa y politico-estatal.

La principal diferencia en este dmbito radica en la proporcién y en la celeridad con la que
ocuparon posiciones en la asamblea, lo cual también fue producto la presencia o ausencia
de los candados para integrarse al espacio publico. Este es uno de los primeros aspectos en
los que se puede observar la hibridacién institucional, en Santa Inés existe un mayor
acoplamiento hacia el voto universal, al no existir mayores restricciones para el ingreso que
ser habitante de la comunidad®, en tanto, Capuldlpam, ante la inminencia del ingreso de
las mujeres por el mandato de la institucidn electoral, optd por establecer la restriccion de
la ciudadania activa, que implica contribuir con el tequio, experiencia en el sistema de
cargos y la posibilidad de ser electo para cargos en la administracién municipal. Esta nueva
institucion, ademdas de complicar la trayectoria de las mujeres en el espacio publico,
también es una evidencia de la resistencia de la comunidad hacia el mandato del Estado al
voto universal, lo que refleja tanto la defensa de sus reglas, como la forma en que la
comunidad ha llevado este proceso inevitable de hibridacion institucional, a partir de sus
propios tiempos, ritmos y normas.

En cuanto a la representacidn descriptiva, sustantiva y simbdlica, aunque existen

diferencias visibles, en realidad existen diversas coincidencias, sobre todo porque esta

9 posiblemente la inexistencia de mayores candados para participar en la asamblea, antes de 2016, se debiera
a que los liderazgos histdricos que ocupaban el poder politico no contemplaron la posibilidad de que las
mujeres buscaran su integracién a la asamblea y posteriormente, cuando las mujeres se convirtieron en
mayoria, no tuvieron la posibilidad de restringir el acceso.
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dimensidn presentd cambios profundos. Mas alla de un asunto numérico (descriptivo), en
donde la diferencia es muy amplia entre una mayoria que rebasa la paridad en el cabildo y
el nimero de cargos minimos exigidos por la autoridad electoral, con un crecimiento
acelerado o progresivo, las dos comunidades transformaron un patrén que histéricamente
habia imperado en el que las mujeres no sélo no tenian acceso a los cargos, sino que ni
siquiera imaginaban la posibilidad de ejercerlos. A nivel simbdlico, el ingreso de estas
mujeres ha cambiado la forma en que sus congéneres se conciben dentro del espacio
publico y, progresivamente, han ido abriéndose a la posibilidad de ocupar puestos en la
administracion municipal.

Aun les quedan muchos prejuicios y temores entre ellas (techos de cemento), asi como
resistencia de muchos hombres y algunas mujeres (techos de cristal) e inequidades para el
desempefio de sus funciones, como tener la mayor carga del trabajo doméstico (suelos
pagajosos), lo que puede explicar que en ambos casos el perfil de las mujeres
representantes, en su mayoria, sean de edad adulta o incluso de la tercera edad, viudas o
divorciadas, que han superado la presidon del cuidado familiar o las restricciones de
participacion por parte de sus esposos. Aunque llama la atencién que los liderazgos politicos
de mujeres mas fuertes de los dos municipios, que han tenido una representacion
sustantiva en favor de los derechos y condiciones de vida de las mujeres de su comunidad,
presenten un perfil distinto: la presidenta municipal de Santa Inés y la exregidora de
Equidad de Género en Capuldlpam, se encuentran entre los 40 a 45 afios, casadas y son
madres de familia. La diferencia con el resto de las mujeres es la experiencia politica y el
nivel de estudios

Precisamente, la experiencia politica de ambas lideresas constituye una evidencia de la
necesidad de transitar por el proceso de representacién desde los propios ritmos, tiempos
y normas de las comunidades, es decir a través de un escalafon ajustado a las nuevas
circunstancias, lo que implica una recreacién institucional con la hibridacion de una
institucion indigena y una estatal. Si bien la presidenta de Santa Inés ha logrado profundos
cambios en la comunidad, prevalece la incertidumbre sobre la continuidad de los proyectos

y programas de su gestion, cuando en 2023 las mujeres se enfrenten a una eleccién de
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cabildo donde los liderazgos histdricos buscaran recuperar el poder, en tanto que entre las
concejalas no se vislumbra un perfil con su legitimidad y experiencia que le permita
enfrentar este posible panorama. En contraparte, en Capuldlpam el liderazgo de la
exregidora, asi como otras pocas mujeres, se ha ido construyendo a partir de la negociacion
con los grupos mas influyentes de la comunidad, lo cual permitird la continuidad en el
sistema de cargos (ya en 2021 se le integro a la terna para la eleccién del segundo sindico).
Sin embargo, aun queda pendiente la escasa participacion e incentivos de otras mujeres,
para fortalecer su espacio dentro de la asamblea y el cabildo, lo cual ha sido producto de la
renuncia que las propias mujeres han tenido que hacer para mantener en un contexto de
armonia su transito hacia la representacion politica.

En este sentido resulta indispensable hacer hincapié en que ademas de que el mandato
estatal para la representacion paritaria implica un avance de las instituciones del Estado
sobre las indigenas (aun sea en diversos grados), un segundo efecto de la forma en que se
ha llevado este proceso es que el mayor coste ha recaido en las mujeres de las
comunidades. En ello coinciden ambos municipios, aunque los efectos igualmente hayan
tenido distinta intensidad y repercusion: para las mujeres de Santa Inés, junto con la
violencia politica en razén de género previo, durante y después de la eleccion que ya se ha
documentado, la constante critica de la poblacién a su gestién (observada en las redes
sociales y en el sabotaje a acciones de gobierno) muestra una exigencia en el desempefio
gue no se habia observado con anterioridad en la comunidad; en tanto, para las mujeres de
Capuldlpam, la existencia de candados como la ciudadania activa (establecidos en la
coyuntura de la exigencia del IEEPCO de integrar a mas mujeres en la asambleay el cabildo),
la desconfianza inicial hacia su capacidad de gobierno, asi como la doble carga que implica
cumplir de forma paralela con un cargo y la atencion total de las necesidades del hogar, les
ha implicado un mayor esfuerzo, que incluso ha desincentivado la integracion de mas
mujeres al espacio publico.

Retomando el punto sobre el mayor avance de las instituciones del Estado en la
reconfiguracion de la coordinacidn social a partir del mandato juridico de integrar mujeres

en los cabildos, el hecho de que los cabildos elegidos deben contar con la aprobacidn del
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IEEPCO, desde las normas establecidas por éste, en las que las comunidades indigenas no
contaron con la posibilidad de una consulta, situa al Estado como un actor fundamental en
el proceso. El riesgo de no cumplir con su mandato, como ya se ha seflalado, es la pérdida
mayor de autonomia, ante la posibilidad de que la institucidon electoral imponga un
administrador que supla las funciones del presidente municipal (aunque sea
temporalmente).

Si bien es cierto que ningun subsistema o comunidad puede establecer normas que
contradigan el marco juridico federal y estatal, la tensidn y potencial conflicto generado por
el cambio abrupto en la conformacién de los espacios de poder, ha llevado a que algunas
comunidades no encuentren las vias de negociacién interna necesarias para resolver los
conflictos, lo cual sitia de nueva cuenta al Estado, como el Unico actor con la posibilidad de
resolverlos, ya sea a través de las instancias electorales o judiciales. De tal manera que el
Estado se convierte, en estos municipios con reconocimiento de su autonomia para elegir a
sus autoridades, en la instancia para la resolucion de conflictos intracomunitarios.

Es en este sentido que la dimensidon de la resolucion de conflictos al interior de las
comunidades se ha visto principalmente transformada con el proceso. Desde que el
acuerdo del IEEPCO, en 2015, establecid que no se validarian cabildos en los que no se
integraran mujeres durante los procesos de 2016 (es decir, con sélo un afio de antelacion,
sin que mediara la consulta a las comunidades indigenas, ni un proceso eficaz de
informacidn), los pueblos originarios comenzaron a experimentar nuevos conflictos, como
los que ya se han descrito en las dos comunidades estudiadas, muchos de los cuales
lograron resolverse de manera intracomunitaria (es el caso de Capuldlpam) y otros
escalaron al ambito extracomunitario haciendo necesaria la intervencion de las autoridades
electorales y judiciales (Santa Inés con el proceso de 2019). Sin embargo, en ambos casos
las instituciones electorales marcaron el rumbo de su solucién, en el primer caso
invalidando un primer cabildo, que los llevd a crear al regiduria de Equidad de Género en
una estrategia de retrasar en la medida de lo posible el cambio en la estructura de poder

municipal y recrearla desde sus tiempos y formas, y, en el segundo, con una total
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intervencion, en donde el Estado (a través del IEEPCO, el TEEO, y el TEPJF) fungié como el
arbitro electoral que resolvio el conflicto postelectoral.

Esta diferencia en la intervencién del Estado es una de las principales evidencias de cdmo,
si bien en ambos casos se registr6 un avance de las instituciones estatales en la
reconfiguracion de las coordinacion social en ambos municipios, la hibridacién institucional
ha sucedido de manera diferenciada. Frente a la exigencia de la paridad de género, que
como ya se sefalé es una institucion exdgena a las normas, practicas y valores indigenas,
Santa Inés Yatzeche la integro en su totalidad, en un corto periodo de tiempo (tres afios), y
al desbordarse el conflicto sin la posibilidad de solucionarlo de manera interna, ambas
partes acudieron a las instituciones estatales para resolverlo; Capuldlpam, por su parte,
buscé recrear la institucién, es decir, después de la resistencia en un primer intento al no
incluir mujeres en el cabildo y de pedir mas tiempo a la instancia electoral (que les fue
negado), optaron por la recreacién institucional, es decir, una adaptacion progresiva de la
las mujeres al cabildo y la creacidén de nuevas instituciones como la regiduria de género vy,
sobre todo, la ciudadania activa, con la cual buscaron que las mujeres cumplan con un
escalafén adaptado del sistema de cargos, uno de los pilares de la construccién institucional
indigena.

Esta diferencia también esta marcada por la relacion histérica que ambos municipios han
mantenido con el Estado y por su nivel de pobreza que determina la dependencia con éste.
En el caso de Santa Inés, su elevado grado de marginacion por siglos los ha llevado a una
mayor dependencia con los programas sociales estatales y federales, incluso en la actual
administracion el apoyo financiero que la presidenta municipal ha logrado para mejorar
remarcablemente las condiciones econdmicas y de vida de la ciudadania se ha logrado a
través de la inversion del Estado, ante la falta de medios de produccion que le permitan
mayores ingresos al municipio. Asimismo, su cercania con la capital del Estado (a menos de
40 kildmetros de ésta) y su ubicacion dentro de la regién de Valles Centrales influye en que
exista una mayor apertura a la hibridacién institucional. En tanto, en Capuldlpam,
perteneciente a la Sierra Norte, una regién que histéricamente ha mantenido una relacién

de resistencia ante el dominio estatal, asi como de la influencia de otros actores como el
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mercado y la sociedad civil, en la busqueda por defender su territorio y su organizacién
politica y social, las posibilidades de adoptar instituciones externas es menor; ello también
ha llevado a la busqueda de una mayor autosuficiencia econdmica, la cual les permite una
menor dependencia con los programas sociales e inversion estatal.

Por ende, la dimensién de la toma de decisiones también ha registrado una transformacién
diferenciada a partir de la integracidon de las mujeres al espacio publico. Mientras en Santa
Inés Yatzeche cambid radicalmente, no sélo como efecto de una representacion descriptiva
con la participacion mayoritaria de las mujeres en la asamblea y en el cabildo, sino también
porque la forma en que se realizan estd enfocada a erradicar las formas en que lo hacian
los grupos dominantes o liderazgos histéricos (falta de rendicidon de cuentas, indiferencia
hacia los problemas mas apremiantes de la comunidad, asi como el alcoholismo vy la
violencia dentro del cabildo); en Capuldlpam de Méndez la toma de decisiones,
aparentemente, no experimentd alteraciones, continia bajo el control del grupo
dominante, con la anuencia de la comunidad en general, y la influencia de las mujeres sdélo
ha avanzado de manera incipiente, sin que hayan logrado concretar una representacién
sustantiva.

En cuanto a la unidad de la vida social, abordada desde los descriptores de cohesidn social
(confianza y relaciones interpersonales), solidaridad (tequio) e identidad indigena
(concepto de usos y costumbres, autonomia, comunalidad y gobernanza), también se
encontrd una transformacion a partir de este proceso de integracion de las mujeres a los
cabildos, generado principalmente por el mandato estatal. La desconfianza, ya fuera entre
hombres y mujeres, entre mujeres o hacia el Estado, se incrementd a partir de este proceso,
lo cual impacté directamente en las relaciones cotidianas de los habitantes, alterando la
cohesion social y el sentido de colectividad entre la comunidad.

Posiblemente sélo ahondd una desconfianza que ya existia, sin embargo, ambas
comunidades siguieron rutas distintas: mientras que en Santa Inés se polarizé ain mas la
relacion entre hombres y mujeres, expresada en términos de odio por las mismas
concejalas, esta tension hizo imposible establecer una negociacién entre los grupos en

disputa (lo que justificé la intervencion del Estado); en Capuldlpam -donde el arraigo a las
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instituciones indigenas y el sentido de colectividad, guiado por construcciones ideoldgicas
como la comunalidad, constituye la base de su organizacion politica y social-, la
desconfianza hacia el Estado sirvio para buscar una recreacién institucional de la paridad de
género en lugar de una adaptacién llana, y la confianza entre hombres y mujeres se ha ido
reconstruyendo a partir de consensos sobre las nuevas normas y practicas. En esta
comunidad queda como el gran pendiente la desconfianza entre las propias mujeres, que
actla como un obstaculo para su fortalecimiento como grupo y que a la postre esta
generando una falta de perfiles para ocupar puestos politicos.

En Santa Inés, el incremento de la desconfianza, la ruptura de relaciones cotidianas y la
debilidad de la identidad indigena (con una marcada confusidn en el significado de los usos
y costumbres), exacerbadas por la incursion de las mujeres en el espacio publico, impacté
de forma directa en el tequio, el cual como se describié ha quedado bajo la resposnabildiad
exclusiva de los miembros de un cabildo, conformado en su mayoria por mujeres. Asi,
podemos sefialar que los cambios abruptos en la organizacién politica y social de las
comunidades termina por debilitar instituciones indigenas y por trastocar la unidad social,
gue constituye una de las principales caracteristicas de los pueblos originarios. En contra
parte, en Capulalpam, la fortaleza de las instituciones indigenas, como el tequio, y el
arraigado sentido colectivo, reforzado con signos como la comunalidad y la gobernanza
comunitaria, contribuyo a revertir la falta de confianza y/o desconfianza inicial entre sus
habitantes, permitiendoles formular consensos y recrear las instituciones del Estado desde
sus prdcticas, normas, valores y, sobre todo, tiempos.

Después de las conclusiones antes presentadas sobre la trasnformacién de cada dimensién
y las variables que intervienen para que los procesos sucedan de manera diferenciada,
podemos sefialar, finalmente, que frente a la imposicién del Estado sobre los tiempos y
condiciones de la paridad de género, el sistema politico comunitario, como ensamblaje
transfronterizo en el que las interacciones entre el Estado y las comunidades indigenas
experimentan una tensién constante debido a la presencia de elementos heterogéneos y
estructuras en contradiccién que deben acoplarse bajo una relacidon desigual y de

dominacidn, los pueblos originarios atraviesan por una inevitable hibridacion institucional,
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al tener que adaptar o recrear instituciones ajenas a la perspectiva colectiva, pero que
debido a la debilidad o la fortaleza de las instituciones indigenas de cada caso esta
hibridacidn sucede con con mayor o menor asimetria entre el Estado y los pueblos
originarios.

Particularmente en el caso de Santa Inés Yatzeche, la hibridacidén con instituciones como el
voto activo y pasivo de forma universal e individual, asi como la paridad de género, se ha
adaptado practicamente a las mismas dindmicas con las que ocurre en el sistema de
partidos. Esta comunidad demuestra que a menor fortaleza de las instituciones indigenas,
asi como mayor dependencia con el Estado y niveles de pobreza elevados, el acoplamiento
ocurre con una mayor tendencia a adoptar las instituciones del Estado, provocando que los
procesos de representacion politica de las mujeres sean mas acelerados y mas cercanos a
la paridad de género, pero también con mayor tension intracomunitaria, incluso con
violencia politica en razon de género.

Ello situa su reconfiguracion de la coordinacion social mdas cercana al modelo politico
estatal, donde la regulacidon sucede a través del orden legal, se representan las ideas
dominantes del Estado, las diferencias se encausan a través de instituciones reguladoras y
punitivas, ademads de que privan las acciones unilaterales sobre las colectivas. En cuanto a
los elementos del tipo comunitario practicamente estan ausentes la tenencia a los acuerdos
unanimes, el trabajo y las obligaciones colectivas, la solidaridad social espontanea y la
costumbre como eje rector, los cuales, si bien estaban debilitados antes del mandato estatal
de incluir mujeres a los cabildos, este proceso ha mermado aun mas su presencia en la
organizacién comunitaria.

Mientras que en Capuldlpam de Méndez, bajo la dindmica de la resistencia histérica con el
Estado y a partir de instituciones indigenas sélidas, mas que un acoplamiento, han
transitado por una recreacién institucional, en la que el voto activo y pasivo de las mujeres
se lleva a cabo bajo las propias reglas y tiempos comunitarios (ciudadania activa,
capacitaciéon y escalafén adaptado), en un contexto donde la paridad de género aun se
vislumbra complicada. En este sentido, podemos sefialar que, a mayor fortaleza de las

instituciones indigenas, asi como menor dependencia con el Estado y niveles de pobreza
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moderados, los procesos de representacién politica de las mujeres son progresivos y por lo
tanto lejanos aun a la paridad de género, paro con menor nivel de conflicto
intracomunitario.

Asi, en su reconfiguracidn se conservan de manera muy importante caracteristicas de la
coordinacion social comunitaria, como la inclusidn exclusiva de miembros, la concentracién
del poder en el grueso de la comunidad, la preservacién de la identidad colectiva, la
solidaridad social espontanea acompafiada de las obligaciones colectivas, la tendencia a
establecer acuerdos undnimes (por encima de una posible mediacidon del Estado) y la
conservacion de valores como el respeto, la confianza y el trabajo colaborativo. Esto no
implica que, al mismo tiempo, en su coordinacidn social haya avanzado la presencia de
elementos del tipo politico-burocratico, como la regulacién a través del orden legal, la
presencia de instituciones reguladoras y punitivas (electorales y judiciales) y las acciones
unilaterales por parte del Estado.

Ante ambos panoramas, podemos afirmar que, a pesar de la resistencia presentada, ya sea
por una comunidad completa (como en el caso de Capuldlpam) o de un grupo (como en
Santa Inés), en las reconfiguraciones de la coordinacién social a partir del mandato estatal
de incluir mujeres en el cabildo, en mayor o menor medida, el tipo politico-estatal ha
logrado avanzar sobre la coordinacidn social comunitaria, en un ensamblaje transfronterizo
donde se refuerza la asimetria y el dominio estatal sobre los pueblos originarios, a través
de los tiempos y formas en que se ha desarrollado. Esto se observa en la hibridacién
institucional, en la que a partir de las normas de representacién con paridad de género se
experimenta un cambio continuo en las instituciones, en el que se adoptan elementos
heterogéneos tendientes al voto universal y al ejercicio de la ciudadania de forma
individual, superando la contradiccion de las instituciones en la que la mayor de las veces
se sacrifican usos y costumbres indigenas, en una resolucién de conflictos donde se acepta
la desigualdad entre la norma impuesta y el proceso comunitario necesario para acoplarse.
Sin embargo, en este proceso producto de la de hibridacion institucional, la fortaleza de las
instituciones formales e informales indigenas (defensa del territorio, conservacién de la

solidaridad social y del sentido colectivo, mantenimiento de la asamblea como maximo
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organo para la toma de decisiones, asi como de las dindmicas de consenso y negociacion,
entre las principales) resulta determinante no sélo para disminuir la tensién y el conflicto
qgue provoca este cambio, también para dar paso a una recreacion institucional en la que
pueda establecerse un balance entre lo indigena y lo estatal, es decir un equilibrio (incluso
temporal) de la coordinacién social, mds que un acoplamiento en el que prevalezcan las
dinamicas estatales. Como sefiala Messner (2005:78), “la ‘crisis de la politica’ se basa en
nuestra falta de comprension acerca de las complementariedades, las interdependencias,
los bloqueos reciprocos, las limitaciones y las potencialidades” de las formas de

coordinacion social.

3. Contribuciones, limitaciones y nuevas rutas
A nivel tedrico, metodoldgico y practico, consideramos que la presente investigacién aporta
de la siguiente manera tanto en el estudio del orden social, como en la comprensién de las
interacciones entre los pueblos indigenas y el Estado:

1. La formulacién de una propuesta analitica que permite incluir las diferentes
aportaciones tedricas sobre dimensiones politicas y sociales de la coordinacién
social, adaptadas al contexto de las comunidades indigenas, el cual puede
utilizarse para el abordaje del mismo foco analitico de la representacidn politica
de las mujeres en otros pueblos originarios, asi como en otros temas
relacionados con las interacciones intra, inter y extra comunitarias.

2. A través de las teorias de la coordinacion social y de los ensamblajes
transfronterizos, se propone un modelo analitico basado en teorias no
hegemonicas, que contempla la asimetria entre el Estado y las comunidades
indigenas, asi como la trascendencia del orden social comunitario, el cual
permite conocer y analizar las implicaciones que tienen en los pueblos
originarios las decisiones estatales, lo cual constituye un terreno al que pocas
veces se le presta atencidn tanto en la academia, como en los espacios de toma
de decision gubernamentales y legislativos. En este sentido, se buscé producir

herramientas tedricas y metodoldgicas, con una perspectiva cualitativa, para
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indagar y explicar sobre lo que sucede al interior de las comunidades, cémo se
transforman sus interacciones, sus normas, practicas y valores, asi como lo que
sucede en lo cotidiano y simbdlico, después de este tipo de decisiones.

Nuestro modelo busca poner atencion en las voces, las percepciones, las ideas y
los sentimientos de quienes son objeto de las decisiones estatales. Se trata de
dar, en la medida de lo posible, una mirada desde adentro, desde los ojos de los
hombres y, sobre todo de las mujeres, a las que les estd cambiando la forma en
gue han vivido en su comunidad. En este sentido, en el modelo analitico también
se integraron teorias de género que permiten dar este enfoque a la coordinacién
social, lo cual constituye una nueva propuesta dentro de la teoria del orden
social.

Asimismo, en el terreno de la teoria sobre coordinacién social, la investigacidn
se enfoca en las reconfiguraciones entre los tipos ideales, en este caso destaca
la que sucede entre los modelos politico-estatal y el comunitario, las cuales
suceden a partir de la hibridacién de las instituciones formales e informales. Este
es un tema poco explorado tanto en la teoria como en la practica.

Esta perspectiva sobre las reconfiguraciones de la coordinacidn social, posibilitd
también la formulacién de una primera propuesta sobre los diferentes patrones
con los que pudiera estar sucediendo este proceso entre las diversas
comunidades indigenas de Oaxaca.

Finalmente, en el terreno practico, el presente trabajo hace énfasis en la tension
y el conflicto que esta provocando en las comunidades indigenas el proceso de
paridad de género, determinado con tiempos perentorios, con porcentajes
minimos de inclusidon y, sobre todo, sin un trabajo de consulta y didlogo
constante y sistematico con las comunidades indigenas, lo cual para el proceso
electoral de 2023, fecha limite para alcanzar la paridad de género en los cabildos
con sistemas normativos indigenas, puede generar mayores conflictos
intracomunitarios, los cuales, como ya se planted, pueden afectar la unidad de

la vida social, desestabilizar la organizacidn politica y social, ademas de generar
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elevados costes de violencia politica en razén de género, en los cuales las

mujeres indigenas estan resultando las principales afectadas.
Sobre el tema de la participacién y representacién politica de las mujeres indigenas existe
una extensa produccién académica (Hernandez-Diaz, Juan-Martinez, Curiel, Worthen,
Vargas, Bustillo, Dalton, sélo por mencionar a quienes hemos citado en el presente trabajo),
gue ademas de contribuir al entendimiento de los procesos, han expuesto los avances y
retrocesos en la materia, asi como los temas pendientes tanto a estudiar como a resolver.
En este sentido, los resultados obtenidos con nuestra investigacién pueden contribuir como
un primer acercamiento desde los lentes de la coordinacidn social a una forma de abordar
el fendmeno de la integracion de las mujeres al espacio publico, visto desde los efectos que
se estan generando a nivel intracomunitario, particularmente cuando las decisiones se
toman de forma extracomunitaria.
Al respecto quedan una gran diversidad de temas pendientes por investigar, desde lo que
estd sucediendo con este fendmeno en otras comunidades oaxaquefias (tomando en
cuenta la dificultad de estudios cualitativos en la vastedad y diversidad de las comunidades
indigenas existentes en la entidad), la aplicacion de este modelo analitico en otros
territorios indigenas que permitan corroborar los resultados que hemos obtenido y la
posibilidad de continuar recabando informacién que permita avanzar en una tipologia o
patrones sobre los que se esta desarrollando la reconfiguracion de la coordinacion social a
partir de este mandato legal. Asimismo, queda pendiente el estudio de la reconfiguracién
de la coordinacién social a partir de los procesos de paridad de género en los municipios
regidos por el sistema de partidos (153), que si bien fueron clasificados de esta manera a
partir de acuerdos alcanzados por los mismos partidos politicos en la coyuntura del
reconocimiento de las autonomias en 1995, ello no implica que no cuenten con una
presencia importante de comunidades indigenas que preservan sus instituciones, las cuales,
como ya se analizé entran en contradiccion y conflicto con las instituciones del Estado.
Por otra parte, en el terreno de la caracterizacion de la coordinacién social comunitaria,
propuesta tanto por Schmitter, como por Hollingsworth y Boyer, se requieren de un mayor

numero de investigaciones cualitativas para confirmar lo que durante los afios que ha
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abarcado nuestra investigacion hemos observado, pero que aln requiere de mayor
evidencia para afirmarlo: que las comunidades han transformado diversas dimensiones con
las que se les describe, ya que, por ejemplo, diversos pueblos indigenas han dejado de ser
estas comunidades cerradas, Unicamente guiadas por la costumbre con el poder
concentrado en familias o clanes, tendientes a lograr acuerdos unanimes y a mantener la
solidaridad espontanea y el trabajo colectivo. Los pueblos originarios estan en constante
transformacién tanto por sus procesos internos, como por la influencia externa, por lo que
su coordinacion social experimenta constantes procesos de reconfiguracién que implican la
adopcidn o hibridacién de caracteristicas de otros modelos que al paso del tiempo se han
vuelto propias. En este sentido es que sefialamos la necesidad de realizar nuevos trabajos
de campo que nos permitan replantear las dimensiones con las que los tedricos de la
coordinacion social han categorizado a este tipo de orden social.

Finalmente, resta sefialar que en lo que respecta a la vida politica y social de las
comunidades indigenas, especialmente aquellas con reconocimiento autondémico, no es
suficiente con tomar decisiones desde una perspectiva y principios del Estado liberal, que
si bien estan justificados desde los derechos humanos, requieren del entendimiento y
didlogo con los pueblos originarios que permita conocer, consensuar e integrar a las
decisiones las voces de las comunidades, dado que las consecuencias de procesos
apresurados y sin un conocimiento profundo conllevan el riesgo de poner en conflicto la
vida comunitaria y el desarrollo de procesos de paridad de género, que pueden no
garantizar la seguridad de las propias mujeres, ni la continuidad de la representacion de las

mujeres, sobre todo en el ambito sustantivo y simbdlico.
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Anexo 1. Nota metodoldgica: Metodologia cualitativa para el estudio de la coordinacién

social en un sistema politico comunitario

éPor qué emplear una metodologia principalmente cualitativa para estudiar la
representacion politica de las mujeres indigenas y su impacto en la coordinacién social del
sistema politico comunitario?, iqué se buscaba entender con esta investigacidn y cual era
su propdsito, que llevaron a optar por un conjunto de métodos y técnicas que
necesariamente implican observar, escuchar y estar presentes para encontrar
explicaciones?

Quizad la respuesta mas sencilla e inmediata es que resulta practicamente imposible
comprender desde las cifras lo que sucede en el erréneamente llamado “mundo indigena”,
a través de indicadores que nos muestran datos sociodemograficos e incluso politicos que
si bien ofrecen una perspectiva indispensable para el andlisis, por su naturaleza, tienden a
generalizar sobre un universo altamente diverso (que hace inviable hablar de mundo
indigena) y cuya construccidn, tal como lo sefiala Ana Amelina con su perspectiva sobre
ensamblajes transfronterizos, obedece la mayor parte de las veces a dpticas ajenas a su
cultura y organizacion®, lo cual se hace evidente en cuanto se empieza a recorrer el estado
de Oaxaca.

Si bien existen, en mayor o menor medida, ciertas caracteristicas comunes de cultura y
organizacién en todos aquellos pueblos que se autoreconocen y se reconocen indigenas
(por las leyes del Estado), la realidad es que cada comunidad constituye un universo
cultural, juridico y politico particular, construido desde una hibridacién distinta entre la
herencia de culturas ancestrales, coloniales, liberales y caciquiles, asi como influencias de
la modernidad (Gaussens, 2019; Recondo, 2007). Ni siquiera resulta tan sencillo o acertado
hacer generalizaciones sobre alguna de las ocho regiones en que se divide geograficamente

Oaxaca o sobre alguno de los 16 pueblos originarios presentes en el estado, dado que su

% Lo cual no implica que la mirada cuantitativa constituya un soporte indispensable para la construccién de
interpretaciones cualitativas.
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nivel de preservacién de normas y costumbres, asi como su relacién con instituciones del
Estado, es diferente.

De tal manera, que para acercarse a un entendimiento profundo y particular de la realidad
politica y social en las comunidades indigenas oaxaquefias es necesaria una inmersién en el
campo, siempre limitada a unas cuantas comunidades, buscando que los casos estudiados
resulten significativos para explicar el problema planteado sobre el efecto que provoca en
la coordinacidn social proceso de paridad de género.

La presente nota metodoldgica busca profundizar en algunos aspectos que debido a la
estructura y narrativa de los capitulos del presente trabajo se considerd pertinente
incluirlos en un texto independiente, que en su mayor parte se integra por las reflexiones y
explicaciones de las decisiones metodoldgicas tomadas a lo largo de la investigacion. Los
aspectos centrales de la metodologia empleada -problema y preguntas de investigacion,
argumentos, modelo analitico, asi como categorias y descriptores- ya han sido incluidos
tanto en la introduccidn general, como en el contexto tedrico y en la primera seccion de los
capitulos 4y 5, los cuales abordan el andlisis de los datos cualitativos obtenidos a partir del
trabajo de campo en las comunidades de Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez.

El presente texto, en una primera parte, se exponen los elementos de la metodologia
cualitativa considerados como pilares en el diseiio de la presente investigacién, asi como
los componentes de estadistica descriptiva que se tomaron para complementarlo.
Posteriormente se abordan las razones para la seleccién de los casos de estudio utilizados.
En una tercera parte se explica el empleo de los métodos de etnografia socioldgica y
comprension participante utilizados en la investigacién de campo. En la cuarta seccidn se
retoman los argumentos que guiaron la investigacion, con las categorias y sus descriptores
utilizados en el modelo analitico. Finalmente, se describe el proceso de recoleccion de datos

y las herramientas empleadas para su analisis.
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1. Metodologia cualitativa para abordar las interacciones en las comunidades
indigenas

Aunado a la dificultad de generalizar los datos en las comunidades indigenas y de la
necesidad de comprender los rasgos de una organizacion politica y social cuyas normas,
instituciones y valores tienen caracteristicas particulares que sélo es posible percibir en el
trabajo in situ, un tercer argumento para decantarse por la metodologia cuantitativa fue
gue para entender las tensiones que suceden en la coordinacién social entre pueblos
originarios y el Estado a partir del proceso de paridad de género, asi como las condiciones
gue las causan, se requiere de una investigacion a profundidad en la que puedan observarse
las interacciones entre los actores y el significado de éstas.
Donatella Della Porta precisa que en la metodologia cualitativa, a diferencia de la
cuantitativa, no es fundamental descubrir leyes sobre relaciones causales entre variables,
“sino comprender el cardcter humano, incluyendo la diversidad de sociedades y culturas”,
asi como las motivaciones que estan detrds de la conducta, lo que situa a esta metodologia
dentro de una perspectiva cultural, en la que la cultura supone una red de significados y
valores compartidos (Della Porta, 2013:39).
Precisamente Maria Luisa Tarrés hace énfasis en la significacién, al considerar que la
investigacion interpretativa/cualitativa pretende comprender los hechos desvelando los
significados que los seres humanos atribuyen a su conducta y al mundo exterior (Tarrés,
2018:39). “Los métodos cualitativos son el instrumento analitico privilegiado de quienes se
preocupan por la comprensidon de significados”, puntualiza (Tarrés, 2018:11). En este
sentido, el foco de la presente investigacion se ubica en los significados distintos que las
comunidades indigenas y el gobierno estatal dan a la representacidn politica de las mujeres,
debido a las contradicciones entre las instituciones, lo cual ha generado las tensiones y
conflictos en la coordinacion social en el sistema politico comunitario.
Por otra parte, esta ruta metodoldgica involucra un profundo conocimiento y aplicacion de
la teoria, “pues ahi se encuentran las claves para desentraiiar el significado de las

observaciones derivadas de las palabras, narraciones o comportamientos que recoge el
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investigador”, lo que aporta parte de la validez y |la confiabilidad al trabajo de campo y sobre
todo a su interpretacién (Tarrés, 2018:15).

Por ello, en la presente investigacion se construyé un modelo analitico (capitulo 1) basado
en los ensamblajes transfronterizos en sistemas complejos, la coordinacién social y el
institucionalismo normativo, desde el cual se ha buscado comprender el fendmeno de la
reconfiguracion de la coordinacién social en el sistema politico comunitario a partir de la
representacion politica de las mujeres. Este modelo se fue elaborando a lo largo de la
investigacion, como sucede en la metodologia cualitativa®® (Della Porta, 2013:40), en
funcidn de la experiencia obtenida durante el trabajo de campo y el analisis documental, lo
cual permitié integrar elementos que en un primer momento no pudieron ser observados
hasta tener un mayor contacto con la realidad de los pueblos indigenas; por ejemplo, fue
posible identificar al proceso de paridad de género en los cabildos como uno de los
elementos centrales en la tension de la coordinacion social y ubicar a la confrontacion
institucional como la causa de que la reconfiguracién de la coordinacidn social suceda de
manera diferenciada.

Tanto Della Porta y Tarrés, como King, Keohane y Verba, destacan que el estudio de caso
constituye uno de sus métodos fundamentales, dada la naturaleza de la metodologia
cualitativa que implica una inmersion en el fendmeno, a fin de “empatizar con la poblacion
y ver las cosas desde su propia perspectiva” (Della Porta, 2013:44). A diferencia de la
metodologia cuantitativa, en la cualitativa un numero reducido casos cuya seleccién
obedece a un interés inherente (por ejemplo, casos paradigmaticos), se abordan como
entidades complejas con un planteamiento holistico y contextual (Della Porta, 2013:43), en
los que se suele sacar a la luz una gran cantidad de informacidn que es analizada de cercay
con todo detalle (King, Keohane y Verba, 2012:14). Usualmente, el centro de atencidon es un

hecho determinado o una decision, institucion, lugar, problema o ley, del que se aborda la

% Della Porta incluso explica que en la metodologia cualitativa los conceptos son orientativos y susceptibles
de mejorar durante la investigacion (2013:43), por ejemplo, en el trabajo de campo realizado en las
comunidades indigenas se llegd a la conclusién que las categorias con las que Schmitter definié a la
coordinacién social comunitaria, en las que se les describe como comunidades cerradas, regidas por la
costumbre y con un poder concentrado en las familias, requiere actualizarse ante la hibridacién en la
organizacion social y politica que ya se ha comentado.
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historia y la cultura sobre una determinada parte del mundo (King, Keohane y Verba,
2012:14).

Bajo estas premisas, para la presente investigacion se seleccionaron los casos de las
comunidades de Santa Inés Yatzeche, en los Valles Centrales de Oaxaca, y de Capulalpam
de Méndez, en la Sierra Norte, ambos con sistemas normativos indigenas y que han
enfrentado el proceso de paridad de género en el cabildo de forma distinta, lo cual los
vuelve casos paradigmaticos (se explica mds adelante). Su estudio se realizé buscando la
inmersion y profundizacion en la cultura de ambas comunidades, para comprender la
perspectiva de la poblacidon y el contexto en que se han tomado las decisiones, tratando de
obtener la mayor cantidad de informacidn posible, a través de visitas de campo en eventos
significativos, entrevistas semiestructuradas, andlisis documental y de redes sociales.
Precisamente Tarrés, en su libro Observar, escuchar y comprender, destaca la palabra
escrita o hablada de las personas (documentos y entrevistas), asi como la conducta
observada (observacidon participante), como las técnicas idéneas para recoger la
informacién de indole cualitativa, en las que resulta fundamental “la relacién del
investigador con el instrumento utilizado y con el objeto que intenta estudiar por medio de
este instrumento” (Tarrés, 2018:21). Ello implica que el investigador se involucre en el
proceso, que sea parte del instrumento de recoleccién, pues mientras lo aplica estd activo
social e intelectualmente: “debe reflexionar, intervenir y controlarse constantemente para
obtener lo que busca y para orientar su trabajo” (Tarrés, 2018:21).

Por ello la etnografia socioldgica, la comprensién participante y, dentro de ellas, la
entrevista semiestructurada, cuyos resultados toman forma en la narracién, constituyen los
métodos y técnicas centrales de nuestra investigacién, sin que ello haya implicado dejar de
lado los recursos cuantitativos, los cuales sirvieron para la contextualizaciéon de la
representacién politica de las mujeres indigenas en municipios con SNI de Oaxaca (ver
capitulo 2).

Asi, la narracidon, como producto de la metodologia cualitativa, esta indefectiblemente
unida a una interpretacién desde las pautas tedricas, lo cual, desde la perspectiva de Tarrés

y Della Porta, permite una generalizacidon de resultados que toma forma en clases y tipos
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ideales, la cual explica la realidad en espera de nuevos resultados que permitan
interpretaciones posteriores o mas completas (Tarrés, 2018:22; Della Porta, 2013:40).

En este sentido, los resultados alcanzados en esta investigacion no pretenden establecerse
como representativos de todas las comunidades indigenas de Oaxaca, sino como una
muestra de lo que sucede en dos comunidades cuyas caracteristicas las vuelve significativas
dentro del universo de comunidades del estado, cuya clase o tipo se presentan en el
fendmeno de coordinacién social dentro del sistema politico comunitario, en el contexto de
paridad de género en los cabildos. Sin que esto signifique que no existan otros tipos o que
en ellos pueda clasificarse a todas las comunidades indigenas, aunque ciertamente pueda
servir como pauta o guia para el analisis de otras realidades especificas.

Si bien la metodologia cualitativa predomina en nuestra investigacion, existen elementos
cuantitativos fundamentales para comprender y enmarcar la realidad de la representacion
politica de las mujeres indigenas en los SNI de Oaxaca. Tal y como lo sefalaron King,
Keohane y Verba, en su libro El disefio de la investigacion social. La inferencia cientifica en
los estudios cualitativos, a pesar de que a veces la investigacion cualitativa y la cuantitativa
se consideran enfrentadas, al ser sistematicas y cientificas proceden de la misma ldgica
inferencial subyacente (King, Keohane y Verba, 2012:15).

Lo cual refuerza Tarrés al advertir que toda investigacion siempre trabaja con ambas, ante
la relacién inmanente entre la cualidad y cantidad que se requiere para el entendimiento
de un fenédmeno (Tarrés, 2018:17). Por ello se construyd una base de datos desagregada
por género sobre el tipo de cargos que las mujeres han ocupado en estos cabildos durante
los periodos de 2016 y 2019 (capitulo 2), a fin de contar con un panorama general sobre
como suceden las designaciones en municipios con SNI (de las cuales se demostré que estan
caracterizadas por la generizacién de los puestos) y asi poder analizar las pautas culturales
que los atraviesan, asi como el tipo de conflictos de coordinacidn social que se generan.
Asimismo, se recurrid a la estadistica descriptiva para observar el nimero de elecciones
anuladas e impugnaciones ante el TEEO, como una muestra de la creciente conflictividad y

tension que esta generando el proceso.
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El empleo de la teoria para formular argumentos y las categorias de analisis de los datos
observados en campo (observacién participante y entrevistas semiestructuradas) y los
documentales, asi como el soporte de los datos cuantitativos, constituyen los elementos
que contribuyen a resolver una de las principales preocupaciones y criticas que se formulan
a la metodologia cualitativa, es decir la validez y la confiabilidad del trabajo, ante la
subjetividad del investigador que indefectiblemente esta en juego en la recogida de datos
y en su analisis (lo cual es, al mismo tiempo, una de las grandes riquezas de esta
metodologia).

En nuestro estudio, los dos argumentos que guiaron la investigacion (presentados en la
introduccidn y que se recuperan mas adelante) estdn fundamentados en la teoria y el
conocimiento obtenido en el campo; asimismo, en un didlogo permanente entre teoria y
practica se seleccionaron los casos de estudio en la coyuntura de la representacién politica
de las mujeres indigenas en los cabildos (Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez), asi
como los eventos y entrevistas realizadas. Lo anterior llevd a dejar a un lado coyunturas en
los que también se presentan tensiones en la coordinacidn social del sistema politico
comunitario, entre ellas la implementacidon de politica publicas como el acceso a la
alimentacion, la administracion de justicia y la defensa del territorio; asi como teorias afines
a una perspectiva de colaboracion y horizontalidad entre actores como la gobernanza®’.
Maria Luisa Tarrés reconoce esta preocupacion, al sefalar que en las comunidades

cualitativas y en los textos de metodologia comienza a generalizarse una redefinicion de los

7 si bien este replanteamiento de la coordinacién social coincide en algunos aspectos con el concepto de
gobernanza, tanto en el contexto de su surgimiento de descentralizacién estatal (Porras, 2016: 35), como en
su foco de andlisis de apertura (no necesariamente total o incluyente) de los procesos gubernamentales y
decisorios (Montes de Oca, 2015: 42), la polisemia conceptual de la gobernanza, “que cobija un gran nimero
de significados y narrativas, algunas contraditorias entre si” (Porras, 2016:12 ) es una de las principales razones
para que se optara por la coordinacidn social. Una segunda razén es que la produccion tedrico-metodoldgica
de la coordinacién se basa en modelos de sociedad y la transversalidad existente entre éstos, lo que permite
una mayor sistematizacion del problema de estudio.

Asimismo, como sefiala Laura Montes de Oca, esta presente la dificultad de emplear el término para analizar
diversas realidades, ya que a la gobernanza se le ha dado una connotacién de “relaciones armodnicas y
equilibradas” entre el Estado, el mercado y la sociedad, para conducir a decisiones publicas y el proceder
gubernamental, dejando a un lado contextos donde las interacciones no ocurren arménicamente (Montes de
Oca, 2015: 41). En contraparte, la coordinacion parte de un andlisis de la realidad latinoamericana, donde esta
presente la tension y el conflicto por estas interacciones.
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criterios de validez y confiabilidad, con conceptos como saturacidn, triangulacién,
transferibilidad, dependencia y credibilidad, etcétera (Tarrés, 2018:22).

En realidad, como sefialan Vasconcelos, Menezes, Ribeiro y Heitman (2021), el rigor
cientifico en los métodos cualitativos de las ciencias sociales ha sido una preocupacién
constante en los ultimos tiempos por parte de los propios investigadores que la realizan,
mas alld de las criticas que suelen hacerles desde la perspectiva cuantitativa sobre
subjetividad y falta de sistematizacién. Los autores retoman a Barbour, quien en 2001 llegd
a la conclusién de que reducir la investigacion cualitativa a una lista de procedimientos
técnicos (como muestreo intencional, teoria fundamentada, codificacion mdultiple,
triangulacién y validacién de los encuestados) es demasiado prescriptivo y que ninguna de
estas reparaciones técnicas por si sola es rigurosa, por lo que lo Unico que realmente puede
fortalecer el rigor de la investigacidon cualitativa es una comprension amplia del disefio de
la investigacion cualitativa y el andlisis de datos, asi como el relato honesto y transparente
del manejo de sesgos y otros posibles factores de confusidn que intervinen en la realizacion
de la investigacion.

Por estas razones y en la busqueda de lograr una investigacion con validez y confiabilidad,
se trabajo cuidadosamente en un disefo de investigacidn que tuviera un sélido anclaje con
el modelo tedrico construido como fundamento para encontrar respuestas a las preguntas
de investigacion y argumentos, a partir del cual se elaboraron las categorias analiticas
(siempre a la luz de la experiencia recogida en el campo), desde las cuales se analizaron
tanto el material etnografico (diarios de campo y entrevistas semiestructuradas), como los
documentos obtenidos (informes de las autoridades electorales y judiciales), los cuales
también sirvieron como instrumentos para la triangulacién de datos. Asimismo, en el
desarrollo de la investigacion se ubican y reconocen las limitaciones de los datos obtenidos
en ambos municipios, que a pesar de ser significativos de dos tipos en los que se desarrolla
la coordinacidn social, de ninguna manera pueden considerarse como reprsentativos de la

realidad de las comunidades indigenas oaxaqueias.
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2. Estudio de caso interpretativo y sincronico

éPor qué utilizar el estudio de caso como método de investigacidn para estudiar la tension
qgue se vive en la coordinacién social entre las comunidades indigenas y el gobierno de
Oaxaca a partir del proceso de paridad de género en los cabildos?, ¢por qué elegir a la
representacion politica de las mujeres en los cabildos como el escenario desde la cual se
pueden estudiar los conflictos de orden social entre las comunidades indigenas y el Estado?
Mas alla de la imposibilidad que ya se ha comentado de hacer generalizaciones en torno a
pueblos originarios tan heterogéneos cultural, social y politicamente, es necesario sefalar
que esta diversidad no solo ocurre en cuanto a las comunidades y sus culturas, sino que
también esta presente en los distintos escenarios en que suceden estas tensiones, tanto
intra como extracomunitarias: las disputas territoriales, la administracion de la justicia
comunitaria, la distribuciéon de los recursos materiales y humanos entre las agencias y las
cabeceras municipales, asi como en la representacién politica de las mujeres, sélo por
destacar los mas importantes. Si se pretende abordar esta diversidad de escenarios donde
se manifiestan los conflictos se corre el riesgo de lo que Schmitter Ilamd la ilusidn de una
investigacion holistica, que no produce mas que una detallada o espesa descripcion de un
caso o de casos paralelos (Schmitter, 2013: 292), pero que no es suficiente para poder
explicar el fendmeno.

Por ello, en la presente investigacion de tomé la decision de delimitar el estudio al conflicto
generado por el proceso de paridad de género en los cabildos, no sélo por la intensidad en
las tensiones que ha generado en los ultimos siete afos, sino también porque, a diferencia
de los ya mencionados, destaca por la manera en que ha transformado las estructuras de
toma de decisiones y de resolucién de conflictos, ademas de que ha implicado un
replanteamiento en muchas de las formas en que sucede la organizacidn politica y social de
los pueblos indigenas. Asimismo, esta coyuntura, cuyas tensiones seguramente se veran
exacerbadas en el 2023 cuando los 417 municipios tengan que alcanzar la paridad en el
nombramiento de los cabildos, es quiza la que mayor confrontacién ha generado en las

interacciones con el Estado dentro del sistema politico comunitario.
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Una segunda decisién fue la eleccidn de los casos de estudio, tanto su nimero como el tipo
de comunidades que se habrian de abordar. La definicion que ofrece Ragin, citado por
Vennesson, sobre el estudio de caso se ajusta a las necesidades de la presente investigacion,
al caracterizarlo como “una estrategia de investigacion basada en la investigacion empirica
profunda de uno o de unos pocos fendmenos con el fin de analizar la configuracidn de cada
caso y de aclarar las caracteristicas de una clase mayor de fendmenos (similares), mediante
el desarrollo y la evaluacidon de explicaciones tedricas” (Vennesson, 2008: 241). De tal
manera que se eligieron dos comunidades cuyo camino hacia la paridad de género en los
cabildos se ha desarrollado de manera visiblemente diferenciada (paradigmaticos), a fin de
poder contrastarlos, y que, al mismo tiempo, ofrece la posibilidad de enmarcar otros casos
en los dos polos en los que se encuentran: la negociacién y consenso para resolver las
tensiones por la paridad (Capuldlpam de Méndez), frente al desbordamiento de las
tensiones a través de la violencia politica en razén de género (Santa Inés Yatzeche).
Asimismo, se decidié utilizar el estudio de caso como método por el tipo de preguntas
formuladas en la investigacidn, las variables presentes en los argumentos y el modelo
tedrico que se construyd para abordar el tema. En este sentido, Robert Yin, en su obra Case
study research. Design and methods, destaca que la decisién depende en gran medida de
las preguntas de investigacion: cuanto mas busquen explicar alguna circunstancia presente
(el cdmo o el por qué, por ejemplo), mas relevante serd el método de estudio de caso.
Ademads que el estudio de caso sera necesario si las preguntas requieren una descripcidn
extensa y profunda de algin fendmeno social (Yin, 2009: 4). Con nuestra primera pregunta
de investigacidn, écdmo impacta a la coordinacion social de las comunidades indigenas con
SNI de Oaxaca el mandato juridico de incluir mujeres en los cabildos?, se busca explorary
entender la forma en la que las decisiones juridicas y politicas sobre paridad de género estan
incidiendo en la manera en que se toman las decisiones, se resuelven los conflictos y se
desarrolla la vida social en las comunidades, asi como en su relacidn con el gobierno del
Estado, en el cual se percibe tensién y conflicto.

En tanto que la segunda pregunta, épor qué esta reconfiguracién de la coordinacion social

generada por la representacion politica de las mujeres ocurre de manera diferenciada entre
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las diversas comunidades indigenas oaxaquefias?, implica la observacion profunda en un
numero limitado de casos (Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de Méndez).

Como ya se sefialé con Ragin, elegir un estudio de caso también responde a un interés por
vincular la investigacidn a la teoria. Vennesson, retomando a Platt, Passeron y Revel, explica
gue “un caso es algo que desconcierta”, lo cual provoca reflexidén y nos sefiala la necesidad
de un ajuste de una base tedrica que permita reconocer y descubrir su significado
especifico, por lo que considera que un caso se define y se construye mediante un enfoque
tedrico que proporciona un marco de hipdtesis para investigar los diversos aspectos de los
datos empiricos (Vennesson, 2018: 244). En este sentido, de acuerdo a la clasificacion de
casos que ofrece Vennesson, trabajamos un estudio de caso es interpretativo (disciplinado
configurativo), en el que se utilizan marcos tedricos para ofrecer una explicacién de casos
particulares, lo cual puede dar lugar también a una evaluacion y perfeccionamiento de las
teorias.

En nuestra investigacion, es el enfoque tedrico de la coordinacidn social lo que nos permitié
contrastar los modelos politico-estatal y comunitario de orden social en el proceso de
representacién politica de las mujeres (lo cual se puede observar en los dos casos de estudio
seleccionados) y desde ahi explicar cdmo su reconfiguracidon se construye de forma
diferenciada.

Este enfoque tedrico permitid plantear nuestros dos argumentos principales, que
corresponden a las preguntas de investigacidn antes planteadas:

1. La obligatoriedad de la representacion politica de las mujeres en los cabildos con
SNI, como dimensidon de la coordinacidon social, impacta en el resto de las
dimensiones que la componen, como la toma de decisiones, la resolucion de
conflictos, la formacion de liderazgos politicos y la unidad de la vida social, lo cual
provoca una reconfiguracion del orden social entre los tipos politico-estatal y el
comunitario, que puede implicar mayores asimetrias y dominacién por parte del
Estado.

2. Estas asimetrias dependen de los procesos de hibridacidn institucional que cada una

experimenta, es decir de la confrontacion, acoplamiento y recreacion entre las
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normas, valores y practicas indigenas y estatales, asi como del nivel de pobreza que
viven y de su relacién histdrica con el Estado. Lo cual implica que la reconfiguracion
de la coordinacidn social entre los distintos municipios indigenas de Oaxaca suceda

de manera diferenciada.

3. Etnografia sociolégica y comprension participante, como métodos de
investigacion de campo

Si bien el estudio de las interacciones en el sistema politico comunitario permite adentrarse
en la forma en que el proceso de paridad de género estd afectando a la coordinacidn social,
dificilmente puede observarse si el investigador no se encuentra en el campo, si no puede
observar y escuchar la manera en que los actores reaccionan dentro de su espacio ante un
fendmeno los esta llevando a replantear la forma en que histéricamente han tomado las
decisiones, resuelto sus conflictos y desarrollado la unidad de la vida social.
Como sefiald Javier Auyero, al estudiar el fendmeno del clientelismo, “se trata de sistemas
de relaciones que no se dejan ver facilmente” (Auyero, 2012: 18), los cuales no pueden
reconstruirse utilizando encuestas de opinion, por ejemplo, toda vez que no permiten
entender la logica de los actores, profundizar en sus motivaciones ni atestiguar la
sujetividad que envuelve a sus decisiones (Montes de Oca, 2016:9).
Por ello, para la presente investigacién el trabajo de campo se centré, en una primera etapa
comprendida entre junio de 2019 a enero de 2020, en la ejecuciéon de una etnografia
sociologica, particularmente con los enfoques de etnografia politica y de corto plazo, la cual
permitio desde la definicion de los casos de estudio, el acercamiento y comprension a las
pautas culturales y las formas de organizacidon politica y social de las comunidades
indigenas, el replanteamiento del disefio de investigacidn a partir de los datos empiricos,
hasta la realizacién de la primera fase de observacién participante.
Sin embago, ante la emergencia sanitaria derivada de la pandemia por Covid-19 iniciada en
marzo de 2020, que imposibilitd continuar con la segunda fase de observacion etnografica,
se redisefd la estrategia de investigacion de campo, dando mayor peso a la realizacion de
entrevistas semiestructuradas, las cuales forman parte complementaria de la etnografia

socioldgica y que a su vez constituyen una técnica central del método de comprensidn
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participante. Asimismo, se fortalecié el seguimiento de las comunidades a través de las

redes sociales, desde un enfoque de la etnografia digital.

3.1 La etnografia socioldgica en comunidades indigenas

Aunque el método etnografico resulta idédneo para este objetivo, no necesariamente debe
seguirse de acuerdo a los principios de la etnografia antropoldgica que dictan la
permanencia in situ durante periodos de tiempo prolongados. Desde finales del siglo
pasado la etnografia fue retomada por otras disciplinas de las ciencias sociales,
estableciéndose la etnografia socioldgica, en la que la inmersidn del investigador se lleva a
cabo por cortos pero intensivos lapsos, focalizados en eventos significativos, con un trabajo
basado en un sdlido disefio metodoldgico (que se va construyendo conforme avanza la
investigacion) y una constante contrastacion con la teoria. Para ello, el investigador se sirve
principalmente de la observacion participante, la cual cuenta como soporte las entrevistas
(semiestructuradas)®®, la indagacion documental y la observacidn indirecta o en linea.
Citando a Harris (1975), Laura Montes de Oca explica que el campo se construye
socialmente, en una relacidon intersubjetiva (imbricacion e influencia entre el sujeto
observador y el observado), asi como tedricamente, en un juego que conjuga las categorias
emic y etic”® (Montes de Oca, 2015:30). Sobre la intersubjetividad hace énfasis en su
relevancia para la construccion del conocimiento etnografico, ya que la vision del
observador es insuficiente para captar la complejidad sociocultural y humana, por lo cual
requiere del sujeto observado para aprehender a profundidad el fenémeno analizado, lo
cual exige, por supuesto, una critica constante sobre la perspectiva propia y una reflexion
descentrada respecto al etno/epistemocentrismo del/la investigador/a (Montes de Oca,
2016: 25).

En nuestro caso, el manejo de la intersubjetividad fue fundamental, ya que implicd, por

principio, un proceso de compresion sobre un sistema de valores, normas y practicas ajenos

98 Montes de Oca apunta que las entrevistas semiestructuradas se realizan posteriormente a los periodos de
observacion participante, toda vez que éstas constituyen una estrategia mas intrusiva, cuyo fin es esclarecer
las inconsistencias reportadas durante la observacion (Montes de Oca, 2016: 17).

9 Emic: perspectiva del miembro de la comunidad. Etic: Perspectiva del investigador.
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a los marcos de referencia de la investigadora, que se logrd tanto con las visitas a las
comunidades indigenas estudiadas, como con los recorridos por diversos municipios
auténomos de Valles Centrales y Sierra Norte; multiples platicas informales con una gran
variedad de actores en las comunidades y especialistas en la materia (principalmente de las
universidades oaxaquefias); la asistencia a conferencias, seminarios y diplomados
realizados por organizaciones indigenas de todo el pais y de Latinoamérica; asi como la
consulta de material documental. Paralelamente, este proceso de intersubjetividad
requiri6 una critica y reflexion constante sobre el etno/epistemocentrismo de la
investigadora, construido desde los principios del Estado liberal, en el cual fue fundamental
la discusidon entre pares académicos. Ademas que sirivié para mantener, en la medida de lo
posible, cierta objetividad en los enfoques sobre el fendmeno y el contexto estudiado.
Rosana Guber explica que las dos actividades principales de la observacién participante
consisten en observar sistematica y controladamente, asi como participar en una o varias
actividades de la poblacion tal y como lo hacen los miembros de la comunidad, ya que
ambas aportan informacién por canales alternativos (Guber, 2001: 57), lo cual, ademas,
permite equilibrar el juicio del investigador. En nuestro trabajo de campo, las dos
actividades se llevaron a cabo a través de un disefio de investigacion, fundamentado en las
teorias sobre coordinacion social, ensamblajes transfornterizos, sistemas complejos e
institucionalismo normativo, el desarrollo de categorias analiticas (las cuales se fueron
enriqueciendo junto con los procesos de observacion) y la participacién en ceremonias y
eventos de las comunidades.

¢Qué permitid la observacidon participante a nuestra investigacion? Principalmente
entender las particularidades de la organizacion social y politica de diversas comunidades
indigenas en el pais, asi como las diferencias en las configuraciones institucionales (normas,
valores e instituciones) entre ellos y el mundo occidental, lo cual constituyd una via para
entender cémo algunas comunidades conciben a la representacidn politica de las mujeres
desde la cosmovision y “usos y costumbres”, la cual no siempre puede observarse desde los
pardmetros de universalidad e individualismo del liberalismo, sino que tiene que

comprenderse desde la perspectiva colectiva y de roles sociales que tradicionalmente se
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han llevado a cabo (sobre el tema se profundiza en el capitulo 2). Asimismo, permitié
percibir y conocer las diferencias intracomunitarias respecto a esta representacion, tanto
entre hombres y mujeres, como entre las mujeres mismas. Esta observacién llevd a un
proceso de reflexién progresivo en el que, desde el conocimiento de sus causas vy
motivaciones, posibilitd observar y explicar la posicién de ambos actores intervinientes en
el proceso de coordinacion social.

Sin la observacidn participante, quiza el mayor riesgo de sesgo en esta investigacion hubiera
sido explicar este proceso solo desde los lentes del mundo liberal, dada la formacién
cultural y académica de la investigadora, lo cual hubiera llevado a considerar a priori los
modelos de representacion politica de los pueblos originarios, en los que la cocina y las
actividades relacionadas con el cuidado familiar tienen un lugar preponderante.

En la misma linea, también hubiera sido imposible observar cémo estos argumentos son
utilizados para impulsar o fortalecer causas que nada tienen que ver con la tradicidn, sino
con el fortalecimiento de grupos politicos o estructuras de poder que se resisten a ser
alteradas. En la observacion participante, esta linea sutil entre el derecho a preservar los
usos y costumbres y el interés de conservar el poder para ciertas familias o grupos politicos
hubiera sido imposible percibirla.

En la etnografia socioldgica existe una amplia gama de enfoques de investigacién, dentro
de los cuales se eligieron la etnografia politica, la de corto plazo y la digital, tanto por los
objetivos del trabajo, como por las dificultades para acceder y permanecer en las
comunidades indigenas (primero por la distancia geogréfica y posteriormente por el
confinamiento derivado de la pandemia por Covid-19).

Nuestra investigacion retomo la etnografia politica, que Javier Auyero caracteriza como la
investigacion basada en la observacion cercana de actores e instituciones politicas en
tiempo y espacio reales, donde el investigador puede detectar en la escena cémo y por qué
los actores piensan, sienten y actian (Auyero, 2012: 20). Como sefiala el autor, este enfoque
permite de manera Unica “observar microscopicamente” los fundamentos de las
instituciones politicas y sus practicas concomitantes, lo cual resulta indispensable para la

presente investigacion, ya que, en términos de Auyero, posibilita capturar las confusiones,
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emociones e incertidumbres, asi como las creencias cambiantes y/o persistentes, que el
analisis politico convencional tiende a descartar (Auyero, 2007: 2, 3).

Esta mirada detallada es precisamente la que permite registrar el efecto simbdlico y
practico que produce la contradiccidn institucional en materia de paridad de género en la
coordinacion social del sistema politico comunitario, asi como la reconfiguracién de su
orden social, a través de pldaticas informales con los involucrados, la observacién de la vida
diaria, la significacion de acciones en los actos publicos, su participacién en redes sociales y
los testimonio a través de entrevistas semiestrucutradas, sobre todo en comunidades que
no tienen la atencion por parte de la opinion publica y en las que su comunicacion suele ser
de manera interna con cédigos particulares.

Otro de los argumentos para el empleo de la etnografia politica lo plantea Laura Montes de
Oca, al explicar que este enfoque aparece como un método innovador para proponer
reconceptualizaciones sobre teorias y categorias analiticas que no logran comprender la
riqueza y complejidad de la interaccion (Montes de Oca, 2016: 26). Efectivamente, al llegar
al campo quedé en evidencia que las categorias propuestas por Schmitter para la
coordinacion social comunitaria (ver capitulo 1) ya no representan del todo la forma en que
se desarrolla el orden social en gran parte de las comunidades indigenas, particularmente
en su descripcion como sociedades cerradas, con dindmicas de solidaridad espontdnea y
toma de acuerdos undnimes, los cuales se han transformado dada la hibridacién que han
tenido con las estructuras coloniales y del Estado liberal.

En cuanto a la etnografia de corto plazo, Pink y Morgan la definen como excursiones en el
campo de forma intensiva durante periodos cortos de tiempo, las cuales se realizan en
eventos especificos donde se obtiene una recoleccidén intensa de datos relevantes, que
precisamente compensan la limitada estadia del investigador (Pink y Morgan, 2013: 352-
354). Las etnografas parten del reconocimiento de la imposibilidad de obtener una
comprensiéon completa y detallada del escenario, el cual compensan con un enfoque mas
“deliberado e intervencionista” que la observacidn participante a largo plazo (Pink y
Morgan, 2013: 353), asi como un compromiso tedérico permanente durante la investigacién.

Entre las caracteristicas de esta etnografia que fueron retomadas en nuestra investigacién
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se encuentran la observacion enfocada en actividades emblematicas que reflejan las
particularidades y profundidades del proceso de paridad de género, el enfoque en los
detalles, una cuidada seleccién de los informantes (entrevistados), el didlogo entre la
etnografia y la teoria, asi como el uso de estadistica descriptiva para analizar el proceso de
representacién politica de las mujeres en los 417 municipios con SNI (ver capitulo 4).

Asimismo, cuando inicié el confinamiento por la pandemia de Covid-19, se le otorgd un
mayor peso en la investigacién a la etnografia digital (Pink, 2016). Ademas del empleo de
correo electrénico y mensajeria instantanea (WhatsApp) utilizados hasta ese momento, se
dio un mayor enfoque a las comunicaciones intracomunitarias que se registran en las redes
social oficiales de los municipios (Facebook), durante el periodo 2015-2021, donde fue
posible observar los conflictos entre los pobladores, asi como las practicas y valores

comunitarios.

3.2 La entrevista semiestructurada y la comprension participante

Si bien la observacién participante constituye un potente método para acercarse a la
subjetividad y al entorno de los individuos dentro de una colectividad, la entrevista -técnica
integrante de gran parte de las investigaciones cualitativas- contribuye de manera
fundamental a este propdsito a través de la comprension linglistica de las ideas,
percepciones y sentimientos de los actores involucrados. Una interaccién entre individuos,
a través de un mecanismo controlado, “cuyas intenciones y simbolos estan muchas veces
ocultos y donde su empleo permite descubrirlos” (Vela, 2018:65)

Asi, la entrevista a profundidad o la semiestructurada permite a los investigadores
adentrarnos en el mundo de las palabras, en el que pueden percibirse, registrarse y
analizarse la visidn de los actores y, en nuestro caso, posibilitd conocer desde el didlogo las
contradicciones, acuerdos y desacuerdos de los miembros de la comunidad y el gobierno,
asi como las expectativas que tienen hacia sus pares y hacia el sistema.

Como ya se sefiald, en una primera fase de la investigacion se decidié dar mayor peso a la
observacion participante y hacia el final de la investigacion de campo se planeaba realizar

las entrevistas semiestructuradas, a fin de complementar los datos obtenidos en los diarios
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de campo, asi como su contrastacion dentro del proceso de la triangulacion de la
informacidn. Sin embargo, por la interrupcion de la etapa de observacién participante, se
dio mayor peso a las entrevistas semiestructuradas con miembros de los cabildos, lideres y
lideresas sociales y funcionarios electorales del estado, enfocandose en los marcos de
significado que sirvieran para abordar las categorias analiticas.

Para ello se retomaron los enfoques tanto de la etnografia socioldgica, que contempla las
entrevistas como una herramienta de exploracién y recogida de datos, como de la
comprensién participante, metodologia desarrollada por Harry Collins (1983, 1984, 2009,
2019), que centra su atencién en el habla del entrevistado y toma como soporte las
descripciones densas generadas a partir de la observacion in situ (Ribeiro, 2021:43, 59).
Aunque difieren en el lugar preponderante de los testimonios, ambas contemplan a la
entrevista semiestructurada como una técnica para la obtencion de datos.

Si bien los estudios de comprension participante frecuentemente se enfocan en las
caracteristicas mas generalizables de un cumulo de comunidades geografica y
culturalmente dispersas, particularmente las comunidades cientificas, esto no fue posible
en nuestra investigacion dado el disefio de investigacidn con el que ya se estaba trabajando,
empero se retomoé la aspiracidon de “maximizar la inmersion lingliistica” para comprender
mundos sociales que suelen ser ajenos al investigador, construyendo marcos
interpretativos o marcos de significado (Ribeiro, 2021:43, 46). Esta enfoque fue
fundamental en la investigacién, sobre todo cuando se abordé la percepcién de los
entrevistados sobre conceptos como usos y costumbres, sistemas normativos indigenas,
autonomia, comunalidad y gobernanza, que nos permitieron entender el significado que
daban a estos términos, asi como su relacion con la identidad indigena.

Esta inmersidn linglistica, explica Ribeiro, permite la adquisicidén del conocimiento tacito de
las comunidades estudiadas, a fin de encontrar las lineas de pensamiento implicadas, no
verbalizadas, internalizadas y socialmente distribuidas que caracterizan la “forma de vida”
estructurante de las acciones significativas de una comunidad (Ribeiro, 2021:43, 48). Para

ello, la comprensidn participante utiliza como herramienta principal de trabajo de campo la
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entrevista, libre o semiestrucutrada, con la cual pueden abarcarse tanto las dimensiones
interactivas como las reconstrucciones interpretativas de segundo orden.

En nuestro caso, la sistematizacion de las entrevistas semiestructuradas se realizd, primero,
con la seleccion de actores que tuvieran una intervencion en el proceso de paridad de
género en las comunidades, ya fuera a través de puestos de toma de decisién (cabildo o
instituto electoral) y/o representacidon entre las comunidades. A la par, se formuléd un
cuestionario base a partir de las categorias analiticas que también fueron aplicadas a los
diarios de campo, asi como preguntas contextuales, haciendo énfasis en la contradiccion de
los valores, normas y practicas (instituciones formales e informales) tanto al interior de las
comunidades, como entre éstas y el gobierno.

Esta bateria de preguntas se probd con miembros del cabildo de Santa Inés Yatzeche, donde
se encontrd que el manejo del espafiol entre los entrevistados era muy diverso, al ser una
comunidad con un alto porcentaje de monolingliismo (zapoteco): mientras que unos
mostraron un dominio del espafiol (particularmente la presidenta municipal titular y la
regidora de obras, que son las funcionarias con mayor grado de estudios), otros mostraron
un manejo regular y otros mas un uso muy limitado del idioma. Asimismo, pudimos darnos
cuenta que en general desconocian los conceptos de autonomia y los sistemas normativos
indigenas.

Esta diversidad en el manejo del idioma y de los términos conllevd a que el cuestionario
base se aplicara de forma diferenciada, en el caso de quienes presentaron menor
conocimiento del espaiiol, las entrevista se enfocaron al relato de experiencias personales,
de vida cotidiana y percepciones sobre el comportamiento de la comunidad ante el nuevo
cabildo. En el caso de los entrevistados con mayor dominio del espafnol, se emplearon un
mayor numero de las preguntas del cuestionario. Esta experiencia llevd a un reajuste, con
preguntas mas sencillas y generales.

Si bien la observacién participante constituye un potente método para acercarse a la
subjetividad y al entorno de los individuos dentro de una colectividad, la entrevista -técnica
integrante de gran parte de las investigaciones cualitativas- contribuye de manera

fundamental a este propdsito a través de la comprension linglistica de las ideas,
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percepciones y sentimientos de los actores involucrados. Una interaccién entre individuos,
a través de un mecanismo controlado, “cuyas intenciones y simbolos estdn muchas veces

ocultos y donde su empleo permite descubrirlos” (Vela, 2018:65).

3.3 Sobre las condiciones del trabajo de campo

En nuestra investigacidon, para la etnografia sociolégica se partié de un disefio de
investigacion previo, el cual se fue modificando conforme avanzé el trabajo de campo y de
gabinete (flexibilidad metodolégica en términos de Montes de Oca), en una dinamica de ida
y vuelta entre las teorias utilizadas con las visitas a las comunidades indigenas.

En una primera exploracién de campo (junio de 2019), enfocada a determinar las unidades
de observacidn y explorar el caso de estudio, se pudo observar la necesidad de abordar al
menos dos comunidades de distintas regiones, ante la diversidad cultural que ya hemos
mencionado. Para ello se recorrieron una decena de municipios de Valles Centrales y Sierra
Norte, regiones elegidas por su contraste de dependencia-autonomia con el gobierno
estatal, asi como por la posibilidad de tener un mejor acceso durante las visitas de campo
(razén por la que se descartaron otras regiones como Sierra Sur y la Mixteca, por ejemplo).
En este periodo, asimismo, se asistid a diversos eventos y se realizaron platicas informales
con pobladores, funcionarios publicos, académicos, sacerdotes y lideres sociales, en las que
se buscaba corroborar la pertinencia de enfocarse en el caso que en un principio se habia
planteado para estudiar la coordinacidn social, la seguridad alimentaria, que en una
exploraciéon documental se habia observado que podia estar generando tensiones tanto

intra como extracomunitarias!®. Durante este recorrido fue posible percatarse que uno de

100 se contempld abordar el acceso a la alimentacién y las politicas del Estado, como un caso para estudiar
las tensiones en la coordinacién social, sustentado en las cifras generadas por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), que lo ubicaban en 2018 como el indicador de carencia
social mas elevado en Oaxaca. Sin embargo, durante el trabajo de campo de reconocimiento, en el que se
realizaron entrevistas con expertos y actores involucrados, se llegd a la conclusidon de que al menos en las
comunidades visitadas este problema no es percibido en las comunidades indigenas de la misma forma de la
que se observa en las cifras referidas, ya que basan su alimentacién en el cultivo de la milpa (consumo
familiar), por lo que no constituye una de las principales fuente de tensién intra y extracomunitarias.
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los principales factores de tension era la representacion politica con paridad de género, por
lo que al término de la visita se decidid seleccionarlo como caso de estudio.

Ill

En este recorrido, asi como en las visitas posteriores, el apoyo del “portero”, es decir de un
miembro de la comunidad que nos introduzca a ésta, fue fundamental. En el caso de Santa
Inés Yatzeche se recibid el apoyo y orientacidn de Laura Mancebo, expromotora social con
un profundo conocimiento de las comunidades indigenas, y en Capuldlpam de Méndez se
conto con Arcelia Garcia Santiago, indigena zapoteca radicada y representante en México
de la Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México. Durante todo el proceso de
campo, ambas facilitaron el acceso de las comunidades y brindaron sus conocimientos
contextuales, lo cual contribuyo a la aceptacion de la poblacién de un agente externo y al
entendimiento cultural.

A partir de esta seleccion del caso y de las unidades de observacion, se emprendieron
durante 2019 y principios de 2020 tres visitas de campo a los municipios seleccionados (de
las cuales se presenta un producto etnografico en los capitulos 3 y 4), las cuales fueron
elegidas por la celebracidn a eventos especificos en las comunidades, atendiendo las pautas
de la etnografia de corto plazo. Para lograr una mayor confianza de los miembros de las
comunidades, que permitieran a la investigadora asistir a estos eventos, se ofrecidé a manera
de intercambio un “tequio de conocimientos”, a través del cual se apoyd en diferentes
actividades: en Santa Inés Yatzeche se dio una platica a las mujeres del pueblo sobre la
importancia de la participacion politica de las mujeres y en Capuldlpam de Méndez se
ofrecié apoyo para formular programas a la Regiduria de Equidad de Género, asi como en
otros trabajos de capacitacién (lo cual no pudo concretarse debido al inicio de la
contingencia sanitaria). Aun con esta limitacion, en Capuldlpam de Méndez se realizd el
acompafiamiento en tres sesiones de la primera escuela de medicina tradicional, lo cual
permitié un acercamiento con los miembros de la comunidad, que posteriormente sirvid
para que accedieran a las entrevistas.

Como ya se explicé anteriormente, la observacién in situ fue interrumpida debido al
confinamiento por la pandemia Covid-19, iniciado en marzo de 2020 y que concluyé hasta

julio del 2021, lo que imposibilitd seguir con el trabajo de campo durante 2020y 2021 de la
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manera que se habia proyectado, adaptando la investigacion etnografica a las nuevas
condiciones, dando un mayor peso a las entrevistas semiestructuradas.

De las tres visitas con fines de etnografia de corto plazo que lograron realizarse, sélo fue
posible realizar una a Santa Inés Yatzeche (Valles Centrales), en septiembre de 2019, para
el evento mencionado con las mujeres del pueblo, organizado por las Sufragistas
Oaxaqueias (un grupo de presidentas municipales y sindicas de municipios de Valles
Centrales), con el cual se buscaba incentivar la participacidon politica de las mujeres
indigenas (sobre este se presenta una etnografia).

Debido a que en octubre del mismo afio el municipio vivié un episodio de violencia politica
en razén de género en la asamblea comunitaria donde se reeligid a la presidenta municipal,
no fue posible regresar al municipio en el siguiente periodo de trabajo etnografico realizado
en enero de 2021, dado el clima de hostilidad que se vivié en los meses siguientes. Sin
embargo, se continlio con el contacto via telefénica con los actores involucrados, para
conocer la situacién prevaleciente y registrar sus impresiones al respecto.

Posteriormente, con la estrategia etnografica replanteada debido al confinamiento por la
pandemia de Covid-19, se pudo regresar al municipio en noviembre del 2020, en una visita
breve para realizar entrevistas con la totalidad del cabildo (12 en total)!0,

En las otras dos visitas, realizadas en agosto de 2019 y en enero de 2020, se visitd
Capuldlpam de Méndez, en la Sierra Norte, cuyas etnografias también se presentan en los
capitulos dedicados al trabajo de campo. En la primera visita se asistio a la inauguracién de
la primera escuela de medicina tradicional, en un municipio donde las tres principales
actividades son la industria maderera, el turismo ecoldgico y la medicina tradicional. Esta
iniciativa, que seis meses mas tarde tuvo que posponerse y que fue reactivada a mediados
de 2022, fue organizada por Arcelia Garcia Santiago (exrepresentante de los radicados en
la comunidad y “portera” en esta investigacion) y avalada por el sistema de becas federales

Joévenes construyendo el futuro. En la segunda visita, en enero de 2020, se asistio a la

101 56|0 se entrevistaron a miembros del cabildo debido a la situacién de violencia que se vive en el municipio,
por lo que se quiso evitar polarizar mas la situacién. Las posiciones de los grupos opositores se estan revisando
a través de su participacion en las redes sociales (Facebook) y se plantea contactarlos via remota en los meses
siguientes.
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ceremonia de cambio de autoridades municipales, con el ingreso del nuevo cabildo electo
en octubre de 2019, asi como al festival del Dia de Reyes®?,

En ambos municipios, se realizé etnografia digital a través de la observacion de las redes
sociales. En el caso de Capuldlpam de Méndez sélo se cuenta con la pagina oficial del
municipio, en la cual se registra un bajo nivel de tensidén posiblemente por el nivel de
cohesidon comunitaria o también por la baja participacién de la comunidad dado el
mencionado acceso restringido a internet por la falta de antena celular. Respecto a Santa
Inés Yatzeche, se observaron tanto la pagina oficial, como una organizada por grupos
opositores (donde se reflejan los constantes conflictos comunitarios), las cuales tienen una

participacion activa, pese al elevado monolingtiismo de la poblacion.

4. Las categorias analiticas para el estudio de la coordinacion social en las
comunidades indigenas
Las categorias analiticas a partir de las cuales se realizaron las entrevistas semiestructuradas
y los diarios de campo, asi como su analisis que permitieron sustentar el argumento de
investigacion, se construyeron con base en el modelo analitico presentado en el capitulo 1,
asi como por la observacién participante, las entrevistas (informales y semiestructuradas) y
los documentos recabados.
Si bien éstas se presentan en la introduccidon general, asi como en la primera seccién de los
capitulos 3y 4, en los que se desarrolla el impacto en las dimensiones politica y social de la
coordinacidn social a partir de los procesos de representacion politica de las mujeres en

ambas comunidades, a continuacidn, se recuperan:

102 para la realizacién de las entrevistas, durante el tiempo de pandemia no ha sido posible regresar a
Capuldlpam de Méndez, dado que el municipio se encuentra cerrado al ingreso de cualquier persona externa
a la comunidad. Actualmente se estan haciendo gestiones con el presidente municipal para poder ingresar a
realizar las entrevistas cuando el semaforo de riesgo epidémico marque amarillo (con prueba libre de Covid-
19 por parte de la investigadora, como sucedié en Santa Inés Yatzeche), ya que resulta complicado realizarlas
via remota, debido a que en el municipio no se cuenta con antena de conexidn celular (debido a un conflicto
intercomunitario que se relata en los capitulos etnograficos). De no prosperar la gestion, se buscara contratar
una tarjeta de internet satelital para enviarlo a un intermediario que facilite realizar las entrevistas via remota.
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Esquema 1. Dimensiones y descriptores de la coordinacién social

Dimensién Descriptores

Representacion politica * Participacion politica

* R. Descriptiva
e R.Sustantiva
¢ R.Simbdlica

Toma de decisiones * Participacién en la asamblea

* Decisiones generizadas
*  Nombramientos e iniciativas de mujeres

Resolucion de conflictos * Entre cada género

¢ Entre hombres y mujeres
e Con el Estado

* Instancia de resolucion

* Violencia politica

Liderazgo politico * Barreras estructurales

* Generizacién de liderazgos

* Influencia en la toma de decisiones

* Confianzay relaciones interpersonales
* |dentidad colectiva

* Solidaridad social

Elaboracién propia

Esquema 2. Dimensiones de analisis de la hibiridacion institucional

Elementos

heterogéneos Complejidad y

vinculados contradiccion de
relacionalmente y
las estructuras
acoplados

temporalmente

Elementos en Estructuras
conflicto, por sujetas a un
dominioy cambio
desigualdad continuo

Elaboracion propia, con base en Amelina (2020), March y Olsen (2009).
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Anexo 2. Nota metodoldgica: Analisis de Contenido y Analisis del Discurso como

herramientas técnicas para pensar la identidad indigena

Para el estudio de la subcategoria analitica de identidad indigena, correspondiente a la
dimension de la unidad de la vida social'®®, se optd por analizar la significacion de las
palabras que los miembros de las comunidades de Santa Inés Yatzeche y Capuldlpam de
Méndez emplean de forma autorreferencial, como una estrategia de refuerzo a la
metodologia etnografica empleada a lo largo de la investigacién. El analisis y la narracién
desarrollados a partir de la observacidén participante, entrevistas semiestructuradas y
fuentes documentales, se complementd con esta perspectiva de analisis de las palabras
como signos linglisticos, que ademas de permitir la triangulacion de los datos, sobre todo,
fortalecid el argumento de que los distintos niveles de hibridacién institucional (que son
observables en la resignificacion que los habitantes otorgan a las palabras que emplean
para la autorreferencia) influye en la forma en que los pueblos originarios y el Estado estan
reconfigurando la coordinacidn social a partir del mandato de conformar cabildos con
paridad de género.
Sin pretender realizar un analisis a fondo, ni extensivo a todas las categorias, para abordar
el tema de la identidad indigena se tomaron elementos técnicos tanto del Analisis de
Contenido (AdeCo), como del Andlisis del Discurso. Se utilizaron algunas de sus
herramientas para tener una referencia mas clara sobre la manera en que, a lo largo de las
entrevistas semiestructuradas, los miembros de ambas comunidades conceptualizaron los
signos con los cuales se nombran:
e En el caso del AdeCo, dada su naturaleza cuantitativa que permite alcanzar
inferencias reproducibles dentro de un contexto (Berelson, 1959; Krippendorff,
1990), se empled la medicién de la frecuencia de las palabras relacionadas con la

identidad?®*: usos y costumbres, sistemas normativos indigenas, autonomia,

103 Estd dimensidn, como se sefiala en el capitulo 4, se construyd con las subcategorias de cohesién social,
solidaridad e identidad indigenas, teniendo como descriptores, respectivamente, las relaciones cotidianas y
la confianza, el tequio y el uso de las palabras con la que se autonombran.

104 Berelson (1959) conceptualizd al AdeCo como “una técnica de investigacfidn que sirve para la descrpicién
objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido manifesto de la comunicacién” (Berelson, 1959).
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comunalidad, gobernanza comuntaria y servicio (por ser un concepto relacionado
con las practicas comunitarias de los pueblos originarios). A partir de esta
cuantificacién se realizaron las nubes de palabras sobre el empleo de los signos
relacionados con la identidad, tanto en el resultado de las dos comunidades, como
en cada caso particular.

e Losresultados que arrojo el conteo de estas palabras, los cuales ya eran reveladores
en si mismos, también fueron observados como signos linglisticos complejos
(Castafios, 2016), para lo cual se recurrié a técnicas de analisis del discurso para
explicar la relacion entre los significantes utilizados dentro del discurso y los
significados que les atribuyen (diversos y muchas veces contrapuestos), como
descriptores sobre la manera en que identifican su pertenencia a la comunidad
indigena, el apego o desapego que tienen sobre ésta, asi como las valoraciones
positivas y negativas que les dan a estos conceptos, lo cual da una referencia sobre
las particularidades de su identidad, sobre todo en relacién con la fortaleza o
debilidad ante el Estado, lo cual tiene un rol determinante en cdmo se desarrolla la
unidad de la vida social (como dimensién de la CS) y por lo tanto en la manera que
se esta desarrollando su reconfiguracién.

Para observar esta diferencia entre los significados se tomé la distincidon que realiza
Fernando Castanos, al sefialar que mientras el significado textual de una unidad de
habla o escritura constituye un conjunto potencial de actos, el significado discursivo
“es un conjunto de actos que se realizan por referencia al potencial y que pueden o
no coincidir con él”, dependiendo de los entornos en que sucede: contexto
discursivo (enunciados que lo anteceden), ubicacion fisica (el lugar y momento en
que se emiten), la situacidn de enunciacion (de quién lo diga o escriba a quién) y el
ambito social (las relaciones que guarden entre si esos individuos fuera de la
situacién y con otros a los que se haga referencia) (Castafios, 2016: 220).

Las entrevistas se codificaron a través del software de analisis cualitativo MAXQDA

(enfocado a la codificacién y analisis de textos y archivos multimedia), en las cuales se

analizo el contexto en el que los entrevistados se refirieron a los signos ya mencionados. A
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partir de los resultados, se realizaron nubes de palabras, en las que se incluyeron las 15 que
fueron nombradas con mayor frencuencia en las entrevistas, asi como las palabras que
asociaron con ellas. Posterormente se realizd el andlisis de su resignificacion desde la
mirada de las categorias analiticas establecidas para el estudio de la coordinacion social en

el sistema politico comunitario.
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