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GLOSARIO DE SIGLAS

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.

CGMA: Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas, A.C.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DIF CDMX: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de
México.

EAP: Escuela de Administracion Publica.

ENCUT: Encuesta de Uso del Tiempo en el Distrito Federal.

ENUT: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo.

GpRD: Gestion para Resultados o Gestion para Resultados de Desarrollo.
Inmujeres-DF: Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

LISMHDF: Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal.

NGP: Nueva Gestion Publica

PEIODM: Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
hacia las Mujeres de la Ciudad de México 2015-2018.

PGDDF: Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

PIEAEM: Programa Integral para el Empoderamiento y Autonomia Econdémica de
las Mujeres de la Ciudad de México

SEDESO: Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México.



Introduccioén

El auge del movimiento feminista y el reconocimiento de la sobrecarga de los trabajos
de cuidados que realizan las mujeres por la agenda publica durante la pasada década,
ha abierto nuevamente el debate sobre la importancia del trabajo reproductivo como
una cuestion de importancia publica y no como una actividad privada, propia de la

dinamica familiar y fuera de la injerencia del Estado.

Este trabajo de tesis contribuye a los multiples trabajos que analizan el trabajo
reproductivo, doméstico o de cuidados, pero a diferencia de la basta oferta que parte
de disciplinas como la antropologia o la sociologia, se busca participar desde la vision
econdmica, y particularmente desde la economia feminista marxista, como propuesta

metodoldgica y politica en contraposicion a la economia de la escuela neoclasica’.

Abordar el trabajo reproductivo desde la perspectiva de un “problema privado” y no
publico, normaliza las relaciones desiguales mediante las cuales se ejecuta, ademas
que permite la anulacién del derecho a los cuidados y al tiempo libre de las mujeres
que histéricamente han llevado a cabo este trabajo bajo una relacion de subordinacion

frente a quienes se apropian de su trabajo sin retribucién alguna.

Este tipo de trabajo, ejercido de manera desigual por razon de género, no solo responde
a elementos culturales o subjetivos, como desde la economia neoclasica se plantea,
sino que responde también a razones materiales como cualquier otra relacién
econdmica. En este sentido se considera importante para esta investigacion partir del
método dialéctico.

El método dialéctico, permite construir y definir determinantes que se desprenden del
fendmeno concreto de estudio, categorias que, si bien son abstracciones, son a su vez

expresiones de relaciones sociales concretas.

1 Es importante mencionar que la Economia feminista opera mas alld de lo meramente académico, su praxis
politica va dirigida a la transformacién de un sistema que antepone la légica del mercado a la reproduccién
de la vida. Las feministas marxistas han enriquecido la mirada cldsica respecto a la contradicciéon capital-
trabajo al evidenciar que la explotacién no solo se reduce al trabajo asalariado, sino también al trabajo no
asalariado que se realiza mayormente por mujeres dentro de los hogares.



De esta manera, fue posible construir y hacer retomar las categorias claves en el
desarrollo de la presente investigacion tales como trabajo, explotacion, trabajo
productivo o division sexual del trabajo. De modo que metodolégicamente, este trabajo

retoma el método dialéctico para su desarrollo y encuadre tedrico?.

El trabajo reproductivo permite la permanencia y reposicion de la mercancia fuerza de
trabajo, no obstante, al realizarse en la esfera de lo privado y con trabajadoras
atomizadas desde sus respectivos espacios de trabajo, el estudio de la economia habia
ignorado esta fase de la explotacion capitalista porque no se desarrolla en los espacios

“clasicos” como los centros industriales.

La conceptualizacion del trabajo reproductivo® se construye como categoria histérica
en la década de los 70s del siglo XX cuando el movimiento feminista, principalmente
sus corrientes radical y marxista, tuvo mayor auge, de ahi la importancia de la categoria
“trabajo” en sus andlisis; lo anterior devela la relacion existente entre la accién del
Estado y la fuerza que llegan a mostrar los movimientos sociales; no obstante, de las
demandas de las feministas se desprenden respuestas institucionales mucho mas
laxas, que dejan de lado la raiz antipatriarcal y anticapitalista de las exigencias, y le dan

continuidad al modelo neoliberal.

Esta tesis pretende proporcionar y desarrollar el estudio de las relaciones econdmicas
a partir de herramientas tedricas que enriquezcan el analisis a partir de un enfoque
interdisciplinario donde se contemplen las relaciones de género como determinantes

para la praxis economica, lo anterior resulta de fundamental importancia al considerar

2Si bien el trabajo de Marx y el pensamiento marxista desarrollado posterior a él tiene una fuerte carga
androcéntrica, se considerd retomar sus categorias fundamentales y métodos de analisis para la elaboracion
de esta tesis, ya que aporta una mirada precisa a las relaciones de explotacidn (del capital hacia los asalariados
y a las mujeres que si bien no reciben salario, son las reproductoras de la clase trabajadora), asi mismo es
importante mencionar que de ninguna manera se busca hacer comparacién ciega entre el trabajo
masculinizado remunerado y el trabajo no remunerado de las mujeres dentro de los hogares.

3 En esta tesis se retoma el concepto de trabajo reproductivo para referirse bajo categorias marxistas al
trabajo que permite la “producciéon” y “reproduccion” de la fuerza de trabajo, mismo que proporciona los
elementos para la reincorporacién de las y los trabajadores asalariados al proceso de produccidn capitalista.
El uso del concepto “trabajo reproductivo” en esta tesis, responde a la posicion politica marxista dese donde
parte, por lo cual no debe confundirse con la categoria utilizada en el estudio de politicas publicas para
referirse solo al trabajo no remunerado que se lleva a cabo dentro de los hogares.



que el trabajo reproductivo es ejercido historicamente por mujeres, por razones de

geénero.

Partimos del interés por colocar sobre la mesa un problema que fue invisibilizado por
muchos afios dentro de los estudios econdmicos hegemonicos. La organizacion de las
relaciones econdmicas y politicas sobre la que se sostiene el trabajo reproductivo estan
determinadas por un menoscabo implicito, resultado de su carga “femenina” y su

presunta incapacidad de producir valor.

El sostenimiento de la vida, entendido como la produccion y reproduccién de las y los
sujetos, si bien es una responsabilidad colectiva, histéricamente ha sido asumido
socialmente de manera desigual. El trabajo reproductivo, entendido como la actividad
humana deliberada dirigida a mantener las condiciones apropiadas para la
sobrevivencia de las personas, puede delimitarse como una serie de tareas definidas,
histérica y culturalmente; para los fines de esta investigacion, demarcar
especificamente las tareas seria inconveniente ya que se entenderia que todas las
personas tienen las mismas necesidades, gustos y sentires; ademas delimitarlo seria
innecesario metodolégicamente toda vez que lo que se busca exponer en esta tesis es

la relacién econdémica y politica en la que se enmarca el trabajo reproductivo.

En el nucleo familiar la responsabilidad de los cuidados historicamente ha caido sobre
las mujeres, tanto en quienes lo ejecutan, como en las que tienen los recursos
econdmicos para contratar a alguien mas (generalmente, también mujeres) para

realizar el trabajo:

Socialmente se cuida bajo normas y valores, roles y estereotipos que legitiman la
division del trabajo por género, los espacios en publicos/privados y naturalizan los
cuidados. En los hogares se cuida sobre relaciones de poder que subordinan a

mujeres y menores. (Inmujeres-DF y SEDESO, 2016: 3)

Uno de los puntos mas importantes y exigidos por parte de las feministas y del
movimiento amplio de mujeres de los afos setenta del siglo pasado fue el
reconocimiento de las labores destinadas al sostenimiento de la vida como trabajo
fundamental para la reproduccioén capitalista y de las mujeres como trabajadoras bajo

una doble explotacion: la patriarcal, la capitalista y racial.



La lucha por la adquisicion de los derechos economicos, politicos y sociales
involucrados en el anterior postulado han provocado cambios en la calidad de vida de
las mujeres, no obstante la organizacion social y econémica regida por el Estado y que
se basa en la opresion sistematica por razones de género y de explotacién frente al
capital, mantienen un silencio complice y favorecedor para los capitalistas y los
hombres como clase, y en detrimento de la autonomia econdmica vy la calidad y uso
del tiempo de las mujeres.

Lo anterior derivd en el actuar de las instituciones de investigacion, el Estado y su
burocracia, cada cual desde sus ambitos de accion, para subestimar la explotacion

contenida en la organizacion social del trabajo reproductivo.

La adopcion en la agenda publica por si mismo no asegura la garantia de derechos
para las mujeres, si bien ha sido una conquista del feminismo institucionalizado el
impulso de politicas publicas que atienden parcialmente el problema, el contexto
neoliberal y politico-geografico desde donde se promovieron, dan cabida a posturas

opuestas a las necesidades de las mujeres de clases sociales mas precarizadas.

Esta tesis considera el periodo correspondiente a la ultima administracion finalizada del
gobierno de la Ciudad de México, para poder hacer una investigacion y analisis de los
avances y retrocesos en cuanto a la politica publica de cuidados y el enfoque que se le
ha proporcionado. Cabe mencionar que ademas de ser el periodo concluido inmediato,
también fue el primero donde se consiguié colocar el tema en la agenda publica de

manera mas concreta*.

Se desarrollara el progreso de la percepcion y conceptualizacidon del trabajo
reproductivo para su adaptabilidad a la légica del actuar del Estado, asi como las
posturas politicas e ideoldgicas bajo las que se ha desarrollado la politica de cuidados

en las ultimas administraciones del gobierno de la Ciudad de México

4 La inclusién del trabajo de cuidados como problema publico en la agenda gubernamental de la
administracién de Miguel Angel Mancera, no se traté de un acto de voluntad politica desinteresado, se debié
al impulso que se dio desde la academia, organizaciones de la sociedad civil y a un sector del feminismo
institucionalizado.



El objetivo de esta tesis es, por un lado, enfatizar que en el sistema capitalista, el trabajo
reproductivo remunerado y no remunerado, si bien se desarrolla en la privacidad de los
hogares, se ejecuta también bajo la lI6gica de dominacion y explotacion no solo por su
participacion en el ciclo de reproduccion de capital al producir y reproducir la mercancia
fuerza de trabajo, si no por una segunda opresion: el sistema patriarcal; asi mismo
busca destacar la importancia que ha tenido las feministas, tanto en la academia, como
en las organizaciones de la sociedad civil para su visibilizacion, toda vez que su
ejecucion que se lleva ineludiblemente bajo una doble explotacion que atenta sobre los
cuerpos de las mujeres, sobre todo las racializadas, asi como para su incorporacion en

la agenda publica.

Partiendo de esto, se busca identificar los elementos que llevaron a reconocer
institucionalmente los frabajos de cuidados, y que enmarcaron la accion del Estado al
nivel local, respecto a la problematica social del reparto inequitativo del trabajo
reproductivo, a través del analisis de las acciones gubernamentales plasmadas en los

programas y politicas publicas.

Lo anterior con el afan de reconocer los elementos histéricos y sociales que
construyeron la politica publica mexicana como la conocemos, en especial la politica

publica de cuidados en la Ciudad de México en el sexenio pasado (2012-2018).

En el sexenio mencionado se presentd por primera vez la voluntad politica e iniciativa
institucional en la Ciudad de México para intentar construir una politica de cuidados,
que se limitd a un mapeo de las acciones de gobierno que pudieran aportar de alguna
manera a resolver necesidades de cuidados de la poblacidn. Es decir que no existia
una intencion explicita ni de la Secretaria de Gobierno ni de las instituciones con
atribuciones para implementar una politica de cuidados para realizar dicha encomienda,
en este sentido, las acciones del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México se
dirigieron a ubicar programas publicos y comenzar platicas con los y las funcionarias

encargadas de su planeacion para promover la perspectiva de género en su operacion®.

> Durante el periodo que aborda esta tesis, los entes publicos que se involucraron en mayor medida en la
construccién de un sistema de cuidados para la Ciudad de México fueron la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo y el entonces Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, tal como se plasmo en el
“Plan estratégico de economia del cuidado de la Ciudad de México: Propuesta de creacidn del sistema de



Para la construccion de esta tesis, se considera fundamental partir metodologicamente
desde la economia feminista marxista, toda vez que esta escuela permite superar las
limitaciones analiticas respecto a la escuela neoclasica. Al respecto, a diferencia de las
visiones androcéntricas sesgadas que han considerado que los analisis de género
consisten en agregar el elemento “mujeres” a cualquier area de estudio, la economia
feminista marxista permite incorporar transversalmente la perspectiva de género en los
analisis econdmicos ya que reconoce las relaciones de poder histéricas de los hombres

sobre las mujeres,

Uno de los grandes aportes de la economia feminista marxista ha sido colocar en el
foco de discusion al sujeto y la reproduccién de la vida y nutrir el analisis econdémico al
estudiar la explotacion y dominacion particular hacia las mujeres en las relaciones
economicas con el afan de construir una disciplina que participe en la construccién de

una sociedad mas justa.

Esta tesis también expondra el contexto historico e ideolégico que permitid el
surgimiento de dos propuestas independientes, incluso antagonicas para explicar la
organizacion social alrededor del trabajo reproductivo; lo anterior con la intencién de
ofrecer al lector o lectora elementos que le permitan identificar el origen de las acciones

enmarcadas por el actuar del Estado.

Finalmente, a partir del analisis de las Reglas de Operacion de programas sociales que
dan atencién a necesidades de cuidado, se logré obtener informacion sobre la vision
del Estado frente a la problematica de la distribucion desigual del trabajo de cuidados y

la solucion que ellos proponen.

Para la elaboracién de la presente tesis se realizé una investigacion y recopilacion de
literatura académica y de investigacion respecto a nuestro objeto de estudio, asi mismo
se revisaron las fuentes utilizadas por las autoras y autores principales, en donde se le
dio prioridad a los analisis de autoria o contexto de paises emergentes, con la finalidad
de obtener elementos de estudios que parten de contextos como el mexicano. Cabe

mencionar que la mayor parte de la literatura obtenida surge del analisis de autoras

Cuidados de la Ciudad de México y su Marco normativo”



europeas, especialmente hecha por italianas y espafnolas, lo que permitié reconocer
nuevos elementos para el analisis de nuestro objeto de estudio a través de sus

origenes.

Asi mismo, se recopild y reviso literatura especializada en los procesos y organizacion
de la administracion publica en México, tanto de autoria externa como de la publicada

por los Entes publicos.

Posteriormente para el estudio de las politicas publicas que dan atencidén a necesidades
de cuidados, se realiz6 una investigacion para localizar los elementos del marco
normativo que aportan a la incipiente politica publica de cuidados de la Ciudad de
México, asi como todos los instrumentos que la integran (programas, proyectos y

acciones), para a continuar con su analisis.

En el primer capitulo, se plantean las bases tedricas e historicas que fueron pioneras
en visibilizar el trabajo reproductivo desde un analisis econdmico y politico, mismas que
buscaban una distribucion social que no sobrecarga de trabajo a las mujeres que
histéricamente lo han desempefado. Para esto se revisaran las posturas académicas
y tedricas que abordan nuestro objeto de estudio y la manera en que han sido

adoptadas por las diferentes corrientes econdmicas.

En el segundo capitulo, se analiza la organizacion de la administracion publica
mexicana asi como el giro histérico que se dio a finales de los anos ochenta del siglo
XX. Se estudia igualmente el caracter no neutral de la intervencion Estatal y los
elementos metodoldgicos de la hechura de politicas publicas, tal como la metodologia
de la perspectiva de género y la forma en que la administracion publica de la Ciudad de

México la ha aplicado en sus procesos.

En el tercer capitulo, se estudian los elementos juridicos, metodologicos y tedricos en
materia de trabajos de cuidados con los que cuenta la administracién publica en el
contexto de un pais emergente como México y bajo las exigencias del modelo
neoliberal, posteriormente se abordan las dos definiciones fundamentales sobre las
cuales se construye actualmente la teoria del trabajo de cuidados: la corresponsabilidad
y la conciliacién, el capitulo termina con aportaciones metodoldgicas y tedricas,

dirigidas a la construccion de una politica publica que priorice el derecho a los cuidados.

10



Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo se rescatan los recursos institucionales de la
administracion del gobierno de la Ciudad de México correspondiente a 2012-2018,
principalmente en el marco programatico y programas de atencion a la poblacion que
atienden necesidades de cuidados que fueron reconocidas por el entonces Inmujeres
CDMX como potenciales elementos para conformar una red de cuidados a nivel local

en la Ciudad de México.

CAPITULO I

ASPECTOS TEORICOS A CONSIDERAR PARA EL ESTUDIO DEL TRABAJO
REPRODUCTIVO COMO BASE PARA LA POLITICA PUBLICA DE CUIDADOS.

En Meéxico, las politicas publicas actuales disefiadas para atender necesidades de
cuidados tienen como base tedrica postulados feministas que se han desarrollado y
complementado desde mediados del siglo pasado. Desde hace 30 afios, con su
institucionalizacién a través de la perspectiva de género, se han generado cambios en
la manera de planear, presupuestar, ejecutar y evaluar las politicas publicas del Estado.

En este sentido, antes de iniciar el analisis de la organizacion de la administraciéon
publica en el neoliberalismo, asi como las politicas de cuidados cabe desarrollar los
pilares que dieron pie a visibilizar el trabajo reproductivo como una relacion econémica
y a reconocer como derecho su ejecucion equitativa y a recibir los servicios y cuidados

que se generan.

En el primer apartado se planteara la importancia del analisis del trabajo reproductivo
a partir de la perspectiva de género y en especial desde una perspectiva feminista, en
este sentido se presentaran elementos sobre las diferentes corrientes de la economia
feminista, posteriormente, en el siguiente apartado, se realizara un recuento y analisis
de la evolucion de las propuestas tedricas que derivan en la conceptualizacion del

trabajo reproductivo y su contenido politico y la dificultad que aun tienen algunas

11



corrientes econdmicas para la adopcion de éste como objeto de estudio, en el tercer
apartado se ahondara propiamente en las relaciones desiguales y de opresion que
dominan en la ejecucion del trabajo reproductivo, finalmente, en el cuarto apartado se
pondra énfasis en las repercusiones de dichas relaciones de dominacion, en la vida de
las mujeres, en particular en el uso de su tiempo, en el ultimo apartado se presentaran
algunos datos estadisticos respecto a la brecha de tiempo dedicado a estas labores

entre hombres y mujeres.

1.1 Acerca de la Economia Feminista y su corriente marxista

El feminismo como praxis politica, pero sobre todo como teoria tiene una relacion
simbidtica con las ciencias sociales y su estudio. La asimilacion de la subordinacion
por el género asignado al nacer deviene del reconocimiento de la historia, sociologia,
economia, ciencia politica, antropologia, y a su vez, de manera dialéctica, el feminismo
ha aportado elementos de analisis que han hecho replantear postulados en estos

campos de estudio.

La manera en que ha permeado el feminismo en las ciencias sociales ha sido de
manera heterogénea, presentandose en mayor medida en los estudios politicos y del
comportamiento humano como psicologia, antropologia y sociologia, en especial en lo

relacionado con los movimientos sociales.

Aunque el feminismo ha influido en el analisis econémico desde los arfios 1970, su
contribucion inicial siguié el método que la filbsofa Sandra Harding ha denominado
"afiadir mujeres y remover", es decir, afiadir unos datos sobre las mujeres a los
métodos y teorias existentes, pero sin transformarlos... el problema radicaba en
que se intentaba responder a las cuestiones planteadas por el feminismo
aplicando los modelos tedricos existentes, sin ver que era preciso transformar
estos modelos si se queria responder a estos nuevos problemas con eficacia y
claridad.(Beneria, 1999, p.59)

Si bien durante los anos 70 del siglo XX, sobre todo en el mundo anglosajén, tuvieron

auge los analisis feministas marxistas respecto al sistema econémico, dentro de los
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que destaca el debate sobre el llamado trabajo doméstico, los analisis impulsados no
tuvieron mayor eco que dentro de un reducido circulo académico durante aquella

década.

Seria hasta entrada la década de 1990, cuando se consolidé la propuesta institucional
del feminismo liberal, cuando la economia feminista tom6é mayor relevancia en la

academia y en el actuar gubernamental.

En cualquier caso, no debemos extrarfiarnos de la falta de reconocimiento de la
economia hacia la economia feminista, ya que el desafio planteado no es ninguna
tonteria. Se esta cuestionando el sesgo androcéntrico de la economia...Se trata
de algo mucho mas profundo: se pretende un cambio radical en el analisis
economico que pueda transformar la propia disciplina y permita construir una
economia que integre y analice la realidad de mujeres y hombres, teniendo como

principio basico la satisfaccion de las necesidades humanas (Carrasco, 2006, p.3)

La economia feminista se trata de una propuesta tedrica radical que no solo identifica
la situacion diferenciada entre mujeres y hombres, si no que su componente
emancipador y transgresor respecto a la categoria género y sus implicaciones, permiten
ampliar los margenes de accion y analisis de la economia “convencional’, de esta
manera no solo agrega elementos de estudio, sino que cuestiona los modelos
hegemonicos incluso rechaza sus posturas que sostienen que las relaciones

econdmicas devienen naturalmente de las organizaciones sociales.

En Latinoamérica la consolidacion de la economia feminista como propuesta tedrica ha
sido mas reciente, ya que a partir de la década de los 2000 se empieza a ubicar en el
argot académico y de las politicas, con conceptos que han sido “importados” de paises

anglosajones asi como de Espana, principalmente.

Al igual que el feminismo, que no hay uno solo, podemos encontrar diferentes corrientes
o escuelas dentro de la economia que han adoptado los postulados feministas con

diferente grado de profundidad.

Por ejemplo dentro de la escuela neoliberal es dificil que permeen los cuestionamientos

feministas respecto a las relaciones sociales y econdémicas en el capitalismo, basadas
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en la dominacién y subordinacion; podemos encontrar entonces planteamientos mas
cercanos al feminismo liberal que mantiene un discurso superficial sobre la igualdad
entre los géneros sin mayor cuestionamiento en la estructura social y las implicaciones

de desventaja que encierra la categoria género.

Las economistas feministas que se consideran a si mismas ortodoxas entienden
el analisis feminista como una correccion y expansion del analisis ortodoxo, que
modifica ciertos supuestos restrictivos por otros mas realistas. Hacen foco en los
hogares, por ejemplo, y critican los analisis que incorporan la division sexual del
trabajo como un «dato» y asi la justifican (como es el caso de la Nueva Economia
del Hogar, cuyo exponente principal es Gary Becker). Como resultado de esta
critica, proponen modelos que superan el modelo beckeriano del «patriarca
benevolente», suponiendo, por ejemplo, que los cbényuges negocian e
intercambian entre si sobre la base de intereses dispares. (Esquivel, 2016, p. 105)

Este tipo de analisis del género en la economia no permite trascender a una explicaciéon
profunda de las problematicas referentes a las relaciones de dominacion de un género
sobre el otro y mucho menos conduce a posibilidades de erradicarlas, sino que se

enfocan en dar una explicacion que termina justificando la desigualdad.

En este sentido, en la busqueda de una propuesta epistemoldgica que permita en el
analisis de las relaciones de género sin desmarcarlas de la justicia social y dignidad
humana, en especial de las mujeres, esta tesis adopta herramientas de la Critica de la
Economia Politica y de los postulados marxistas en contraposicion a las propuestas
que utilizan las mismas herramientas conceptuales tanto para analizar estructuras

sociales como el comportamiento del mercado.

Si bien existen criticas respecto al trabajo de Marx en torno al sesgo androcentrista que
lo permea, éste ofrece un marco tedrico y conceptual que ha aportado al feminismo
elementos de analisis social desde una perspectiva emancipadora al momento de

“desnaturalizar” construcciones sociales historicas.

Asi mismo, ofrece una mirada radical respecto a la economia convencional, al colocar
en el centro el estudio de la vida y no de los objetos o0 mercancias, lo que sirve como

punta de lanza para postulados basicos de la economia feminista como los trabajos de
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cuidados o trabajo reproductivo, y su identificacion como piedra angular de la

reproduccion capitalista.

1.2 Sobre la categoria trabajo reproductivo y su conversioén a trabajos de
cuidados

El debate en torno al trabajo reproductivo abarca diferentes frentes, uno de ellos es su
conceptualizacion. Para esta tesis se utilizara la definicién que lo reconoce como una
organizacion, de caracter politico, de las labores para el sostenimiento de la vida®, mas
que como una delimitacion de labores y espacios de realizacion o su caracter

“productivo” de acuerdo a los postulados marxistas.

Si bien dentro de las labores del trabajo reproductivo se encuentran las labores de
limpieza, compra y mantenimiento de prendas de vestir, adaptacion del hogar para
mejor habitabilidad, contencién emocional’, pago de servicios, compra de utensilios y
herramientas, preparacidon y conservacion de alimentos, cuidado de personas
dependientes, por mencionar algunos, las labores que permiten la reproduccion de la
vida no se reducen al ambito doméstico, por ejemplo la crianza de animales, compra
de insumos, pago de servicios, transporte de infantes a centros educativos, etc., no se

limitan al interior del hogar.

Por un lado, no puede definirse por el sitio donde se desarrolla, ya que las labores no
se limitan solo al entorno doméstico; tampoco se trata de una serie de labores
estandarizadas que puedan definirse esquematicamente, ambos conceptos son
insuficientes por si solos para abarcar la complejidad de este fenbmeno social. Tal

como menciona Cristina Carrasco:

“Se trataba de un trabajo diferente, cuyo objetivo era el cuidado de la vida y el
bienestar de las personas del hogar y no el logro de beneficios, como es en su

6 Para un desarrollo de esta idea, véase Amaia Pérez Orozco, 2014 “Subversion feminista de la economia.
Aportes para un debate sobre el conflicto capital-vida”, Traficantes de Suefios, Madrid.

7 La contencidn emocional forma parte de las labores de cuidados consideradas “directas”, que se refieren a
las actividades relacionales y afectivas que se ejercen principalmente dentro del nucleo familiar. (OIT, 2019)
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gran mayoria el trabajo de mercado... el analisis cada vez mas profundo del
contenido de las actividades desarrolladas en el hogar, llevo —de manera bastante
natural- a plantear los aspectos subjetivos de las necesidades humanas y el
importante papel que jugaba el “trabajo de cuidados”. De esta manera, el “cuidado”
(traduccion imprecisa del inglés (“care”) comenzd a emerger como un aspecto
central del trabajo doméstico, como la dimension fundamental que lo aleja del

trabajo asalariado.” (Carrasco, 2006, p.16)

La estructura social y econdmica sobre la cual se desarrolla va mas alla de las
actividades o del espacio donde se desempefa, es necesario considerar las relaciones
de dominacién sobre las cuales se sostiene y reconocer la interseccion entre clase,

raza y género que las caracteriza.

“Hacer visible dicha actividad y destacar su relevancia social ha derivado en
distintas implicaciones: analizar las caracteristicas del trabajo no remunerado,
discutir su relaciéon con el trabajo mercantil, desarrollar nuevos enfoques que
consideren ambos trabajos y debatir metodologias para la valoracion de la
produccion doméstica.” (Carrasco, 2006, p.16)

Si bien desde mediados del siglo XIX la “situacion de las mujeres” fue discutida en
diferentes momentos de convulsion social, en un momento en el que los movimientos
sociales, en especial los sindicales, tomaron mayor auge, las primeras declaraciones
publicas que reconocieron el trabajo reproductivo como trabajo y ademas nombraron la
distribucion inequitativa del trabajo reproductivo como un problema para la
independencia econdmica y social de las mujeres fueron hechas por el movimiento de

mujeres hasta las décadas de los 60s y 70s del siglo XX.

Durante la llamada segunda ola del feminismo la problematizacion del trabajo
reproductivo entre otros temas que se consideraban “privados”, fueron la constante
entre el trabajo de académicas y activistas que bajo la consigna “lo personal es politico”
denunciaron la invisibilizaciéon en la agenda publica, y en general en el contexto social
de las relaciones de desigualdad que se reproducian dentro de las unidades familiares

bajo la apariencia de ser problemas “propios de las mujeres”.
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Menciona Teresita De Barbieri (2007) que el problema del trabajos de cuidados,
abordado como “trabajo doméstico” no fue considerado como un problema econémico
ni social sino hasta entrada la década de los sesentas del siglo XX, cuando el feminismo
institucional en “paises de primer mundo” colocaron en su agenda la problematica de
la excesiva carga de trabajo y las dificultades que habia para compartirlo, “pero sobre
todo sus caracteres de obligatorio, impostergable y gratuito para las mujeres [fueron]

los que centraron la reflexion sobre el mismo” (p.18).

Posteriormente, De Barbieri destaca en el mismo ensayo que las feministas en la
academia adoptaron las demandas y llevaron a cabo un trabajo de recopilacion de
datos mediante estudios y encuestas y delimitaron conceptos que a la larga
constituyeron una critica a la vision hegemonica de la economia y sentaron las bases
tedricas de la economia feminista. Asi mismo, los organismos internacionales
promovieron en los paises que se incorporara el trabajo doméstico en las cuentas

nacionales.

Para los afios noventa del siglo pasado, la discusion gir6 en torno a reconocer al trabajo
reproductivo como trabajo no remunerado de los hogares y las desigualdades entre
mujeres y hombres en su ejecucion. Las académicas se toparon con que no se contaba
con informacién que diera cuenta del uso de tiempo y mucho menos desagregada por
sexo. El intento de las feministas para medir la doble jornada de las mujeres llevo a que
en México, durante 1996 se construyera el Médulo de la Encuesta Nacional sobre
Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo (ENTAUT), este fue el primer levantado de
datos, posteriormente en 1998 se realiz6 la primera Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) a la que le seguirian las de 2002, 2009 y 2014, en 2010 aparecio el
Modulo de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares?®.

A principios del siglo XXI la literatura y estudio del trabajo reproductivo, también
abordado como “doméstico”, adopté nuevas dimensiones. Las académicas britanicas
giraron la vista hacia los cambios presentados en los Estados de bienestar y sus

8 La discusion sobre las caracteristicas y abordaje de los cuidados evoluciond paralelamente entre la
academia y los movimientos populares durante los afios noventa del siglo XX, los aportes que se generaron
en este contexto sirvieron, a su vez, como elementos que permitieron la evolucién del concepto “trabajo
domeéstico” hacia “trabajo no remunerado de los hogares” utilizado en las encuestas de uso de tiempo.
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politicas de cuidados que trasladaban con mayor frecuencia la responsabilidad hacia
las familias y el mercado, en este sentido destacan los trabajos de Jane Lewis y Mary

Daly.

El énfasis se colocd en el bienestar y las necesidades de cuidados de todas las
personas, asi como las politicas de bienestar por ejemplo, en el sector salud y se
dejaron al margen las discusiones respecto al género. El estudio del social care centra
su analisis en el estudio de las acciones de gobierno, mercado y familia para proveer
servicios de cuidados a las personas que en diferentes niveles todos son sujetos que
requieren cuidados y cuidadoras. Asi mismo, el analisis de estos elementos permite

trascender al analisis macro del papel de los Estados de bienestar en el neoliberalismo.

La nueva dimensién en el estudio del trabajo reproductivo o doméstico es un claro
reflejo de las vivencias y necesidades de las feministas anglosajonas, que abandonaron
el interés en el estudio del trabajo y se dedicaron a la difusién de un discurso mas
ameno y aceptable para la academia y por supuesto para el discurso de los gobiernos,
en donde ya no es necesario hablar de la explotacion en el trabajo, dominacion
patriarcal, precariedad, y en su contexto particular de paises primermundistas, la

xenofobia hacia las migrantes que son su “objeto” de estudio.

El éxito del care se debe a que el término y su aportacion al bienestar es mas
asumible para la academia que la aportacion del trabajo doméstico que sufre
mas rechazo y esta mas ligado a cuestiones relacionadas con precariedad,

subordinacion, sirvientes, mujeres inmigrantes, etc. (De Vera, 2015, p. 30)

Aunque no existe consenso sobre su traduccion al castellano, las feministas desde la

academia y las instituciones publicas adoptaron el término trabajo de cuidados.

En la esfera académica, segun Edith Pacheco, puede identificarse diferentes fases en
donde se fue transformando tanto la manera de nombrarlo como la delimitacién del

objeto de estudio®.

%La construccién del concepto se desarrollé a la par con la identificacién de éste como problema publico, el
ultimo momento de definicién fue con la adopcidon del concepto “cuidados”, que contempla el trabajo no
remunerado de los hogares, trabajo de cuidados remunerado y trabajo del hogar (remunerado).
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Primero se desarroll6 el analisis a partir de la problematica de la crisis de los cuidados,
esta vez se abordaba no como una crisis estructural por sus bases en la explotacion
capitalista y las relaciones de subordinacion de hombres sobre mujeres, sino que fiel a
su tradicién anglosajona pone en el centro de la discusion a las sociedades envejecidas
y si cuentan con opciones asequibles de acceso al cuidado, problema central en Europa
y paises desarrollados en donde cada vez se tiende a la apropiacion del trabajo en
condiciones precarias de las mujeres migrantes de paises pobres para los cuidados de

personas adultas mayores en esa region.

En el caso mexicano se replantea dicha crisis en el sentido de “prevencion” en un
contexto de decrecimiento demografico. El punto critico de la crisis de cuidados en
nuestra regidbn se encuentra en que el sistema de cuidados que se mantiene
actualmente, cargado en su mayoria hacia a las familias y los pocos servicios publicos
que existen estan dislocados y no son universales en este sentido, estamos hablando
de que la poblacion joven, en especial mujeres, estd cargando con toda la

responsabilidad del cuidado de las personas mayores.

Aunado a esto, en las discusiones se introdujo el factor de la conciliacion entre los
tiempos del trabajo no remunerado y remunerado de las mujeres, como un derecho. Es
decir que la busqueda de alternativas para que las mujeres puedan alternar ambas
tareas ha desplazado el debate de las condiciones precarias y desiguales del trabajo

de mujeres, tanto no remunerado como asalariado.

Esta forma anglosajona de ver la problematica ha sido propicia dentro del contexto
mexicano en donde se evade la responsabilidad del Estado respecto a los derechos
laborales y sociales y se trasladan hacia un problema individual “propio” de las mujeres.

Posteriormente, se abordd la discusion para conceptualizar el care anglosajon traducido
como trabajo de cuidados en castellano. Menciona Edith Pacheco (2018) que en el

ambito académico se avanzo sobre:

...cuatro elementos clave: el virtuosismo afectivo (empatia, intersubjetividad,
creatividad), la interdependencia (las personas dependemos unas de otras, no

solo de “los otros”), la transversalidad (cuidados multidimensionales con aspectos
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relacionales, emotivos, subjetivos y sexuales) y, la cotidianeidad (necesidad
continua, variando la intensidad, la cualidad y la organizacion). (p. 43)

La transicion en el empleo del concepto “trabajo reproductivo” o “trabajo doméstico”
hacia “trabajo de cuidados” no solo se trata de una evolucion histérica o de la
introduccidén de nuevos elementos de estudio, estamos hablando de un cambio en la

posicion politica para abordar la problematica.

Si bien ambas posturas surgieron de académicas feministas dentro del contexto
europeo, el momento historico y politico que las atravesaba era diferente. Las
feministas, principalmente italianas, de la década de los setentas centraron su critica
en la forma de reproduccion dentro del sistema capitalista y la subsuncién formal de
todas las relaciones que lo conformaban, partian de una postura intelectual que iba de
la apropiacion a la confrontacidon con categorias marxistas, esto dentro de una

coyuntura de revoluciones sociales y politicas internacionales.

Las feministas britanicas de la década de los noventas, encabezadas por Jane Lewis y
Mary Daly, abordaron la problematica respondiendo a los intereses de su época y
ubicacion geopolitica, misma que se caracterizé por un afan de sepultar los modelos
basados en los Estados de bienestar europeos para colocar la provision de servicios

sociales en menos del mercado.

La discusion, en el marco de las reformas neoliberales, giro en torno a dos puntos: la
privatizacion de los servicios sociales de cuidados en el contexto de una poblacion
envejecida y la exigencia del reacomodo (mas no modificacion) de la organizacion del
trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres, de tal manera que era necesaria

la conciliacion de sus dos “responsabilidades individuales”.

1.3 “Lo personal es politico”... y econémico

10 La primera fase de cualquier politica publica es el reconocimiento del problema publico a atender, en este
caso, la narrativa hegemonica actual se construyé alrededor del concepto “care” o “cuidados”, de tal
manera que la actuacion de Estado en las siguientes fases ira determinado bajo la légica de éste concepto.
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La forma histérica en que se produce, distribuye y consume la riqueza social, como
cualquier forma de organizacion social, se reproduce con una carga ideoldgica que se
plasma también en la reproduccién material de las y los individuos. En el sistema
capitalista el trabajo reproductivo remunerado y no remunerado, si bien se desarrolla
en la privacidad de los hogares, se ejecuta también bajo la l6gica de dominacion y
explotacion no solo por su participacion en el ciclo de reproduccién de capital al producir
y reproducir la mercancia fuerza de trabajo, si no por una segunda opresion: el sistema

patriarcal.

Actualmente el estudio del trabajo reproductivo, es decir las labores requeridas para
sostenimiento fisico y emocional de las y los sujetos, asi como su reproduccion
(alimentacién, el aseo personal, atencion a enfermedades, cuidados emocionales,
servicios sexuales, cuidado de animales de compaiiia, por mencionar algunas) se ha
abordado principalmente desde una mirada socioldgica y economicista, dentro de esta

ultima se pueden identificar dos corrientes principales de analisis:

e La vision tradicional de la escuela econdémica neoclasica para la cual los hogares o
familias son un agente econdémico que consume, ahorra e invierte. Estas unidades
son asimiladas a partir de su funcién de ente consumidor de bienes y servicios, y
generador del factor productivo “trabajo”, son entes neutrales respecto al género,
raza y la clase social.

e Laposicion desarrollada a partir de la Economia Politica Marxista que se situa como
contraposicién critica a los postulados de la escuela econdémica liberal. Karl Marx
coloca en el centro de la discusién al sujeto frente al objeto, sus postulados acerca
de la naturaleza humana, la lucha de clases y el trabajo han significado un aporte
fundamental para la teorizacién del trabajo reproductivo. Los estudios se han
enfocado principalmente en la reproduccién social del sujeto, mas que en los

procesos que se realizan en el ambito privado dentro de la familia nuclear.

Ambas posturas reconocen a la unidad familiar como elemento relevante en la dinamica
econdmica, su valoracion y perspectiva estan contrapuestas desde su origen. Cada una
responde a intereses politicos en conflicto, por un lado esta la clase dominante que

considera a las personas como simples sujetos consumidores de mercancias u objetos
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consumibles cuando se trata de su fuerza de trabajo y por el otro encontramos una

perspectiva emancipadora frente a la dictadura del capital.

No obstante, cuando se trata de abordar la dominacion patriarcal fuera y dentro de las
familias y las relaciones de sometimiento por razones de sexo y género dentro de éstas,
ambas posturas coinciden con un silencio complice. Silvia Federici (2018) reflexiona en

torno a la posicién del marxismo frente a esta problematica:

Marx no teorizo sobre el género, en parte, porque la “emancipacion de la mujer”
tenia una importancia secundaria en su obra politica; es mas, naturalizo el
trabajo domeéstico y, al igual que todo el movimiento socialista europeo, idealizo
el trabajo industrial como la forma normativa de producciéon social y como un
potencial instrumento de nivelacion de la desigualdad social... Estas “lagunas”
en lo que respecta a la importancia del trabajo reproductivo de las mujeres han
supuesto que, a pesar de su condena de las relaciones patriarcales, Marx nos
haya dejado un analisis del capital y la clase realizado desde un punto de vista
masculino... también ha hecho posible que muchos marxistas traten el género

(v la raza) como un asunto cultural, disociado de la clase. (p. 48-49.)

Tanto las limitaciones ideoldgicas como tedricas y conceptuales en el estudio de la
economia mantuvieron por mucho tiempo el analisis de las labores reproductivas bajo
las miradas de otras disciplinas de estudio, o bien, se consideraron fuera de la atribucion
de “ciencia econdmica” apologista del objeto sobre el sujeto predicada por unos o del

“ciclo de reproduccion de capital” visto desde la teoria neoclasica, de otros.

Las crisis inherentes al sistema capitalista exigen que no dejemos de hacer politica de
manera critica hacia los postulados econémicos que nos han llevado a la barbarie. En
este sentido, si bien la perspectiva de la lucha de clases es necesaria para desentranar
las relaciones de explotacion entre sujetos a partir de su acceso a los medios de
produccion de riqueza social, la visidbn desde las teorias feministas respecto a las
relaciones de dominacidn entre sujetos a partir de la construccion social del género nos
permiten analizar también relaciones econdmicas a partir de una posicion

transformadora hacia la emancipacion.
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Una de las grandes aportaciones del trabajo de Marx al estudio del trabajo fue la
definicion de trabajo productivo, que desde una primera aproximacion puede
entenderse como aquel que genera plusvalor, ahora bien si repensamos dicho concepto
desde una perspectiva feminista podemos dilucidar que existen relaciones econdmicas
que si bien también participan en el ciclo de reproduccién del capital, no son concebidas
de la misma manera que el trabajo productivo que se genera en la cadena de
produccion, en una oficina o en el campo toda vez que se realizan sin remuneracion,
en privado y con trabajadoras atomizadas cada una en la domesticidad de sus “centros

de trabajo”.

La insistencia del capital por no reconocer como trabajo a los trabajos de cuidados,
tiene un caracter multifactorial y sistémico, por tanto tiene connotaciones que van desde
lo conceptual hasta lo politico, por un lado existe un pensamiento hegemodnico que
antepone la ganancia a la vida y que solo puede entender las relaciones econdémicas
en el sentido utilitarista-consumista y que por lo tanto entiende las relaciones
domésticas como algo transhistérico bajo la etiqueta “familia consumidora” cuyas
relaciones internas nada tienen que ver con la “verdadera” economia; la escuela
neoclasica considera al trabajo reproductivo como improductivo, precapitalista que lleva

incluso a plantearlo como relaciones naturales.

El trabajo es la unica fuente de riqueza y su reproduccion tiene como base el ejercicio
no remunerado e imperceptible del trabajo reproductivo toda vez que esta organizacion,

ha sido fomentada por él y para él:

“A partir de finales del siglo XIX, con la introduccion del salario familiar, del salario
obrero masculino (que se multiplica por dos entre 1860 y la primera década del
siglo XX), es que las mujeres que trabajaban en las fabricas son rechazadas y
enviadas a casa, de forma que el trabajo doméstico se convierte en su primer
trabajo y ellas se convierten en dependientes... A través del salario se crea una
nueva jerarquia, una nueva organizacion de la desigualdad: el varon tiene el poder
del salario y se convierte en el supervisor del trabajo no pagado de la mujer. Y
tiene también el poder de disciplinar. Con esta construccion de la familia se

consiguen dos cosas: por un lado, un trabajador pacificado, explotado pero que
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tiene una sirvienta, y con ello se conquista la paz social; por otro, un trabajador
mas productivo. Aqui cabe emplear la categoria de Marx de «subsuncion real»,
un concepto que usa para describir el proceso por el cual el capitalismo, con su
historia y su desarrollo, reestructura la sociedad a su imagen y semejanza, de
formas que sirvan a la acumulacion; por ejemplo, reestructura la familia.” (Federici,
2018 p. 17.)

El trabajo de Marx ha sido un gran aporte a la economia feminista en general, si bien a
lo largo de sus postulados marginé la importancia del trabajo reproductivo en el ciclo de
reproduccion capitalista, existen conceptualizaciones que han sido pilares para la

construcciéon feminista de la economia.

Por ejemplo, la concepcidén de las relaciones humanas como procesos construidos
socialmente y que obedecen a ciertos factores histéricos, ha servido para desmitificar
la “naturaleza” de la organizacién social capitalista con sus diferentes relaciones de
subordinacion; en el caso del trabajo reproductivo, permite percibirlo como una practica
social que responde a condiciones materiales y subjetivas y no a la naturaleza humana,

mucho menos a factores bioldgicos de mujeres y hombres.

La lucha feminista, en teoria y practica ha debatido las nociones que perpetuan la idea
de feminidad, instinto materno, incluso amor incondicional que derivan en estereotipos
que cumplen una funcidn disciplinaria para las mujeres y que son la base para su

funcién de trabajadora no remunerada.

Asi como las categorias marxistas han ayudado a la interpretacion de la economia
feminista en general, las feministas han nutrido también el analisis de la Critica de la
Economia Politica, entre otras cosas, respecto al trabajo reproductivo, en el sentido de

que aplican de manera paralela el analisis del capitalismo y el patriarcado.

Al prestarle importancia a la vision de las silenciadas histéricamente en el espacio
publico y revisar su cotidianidad en lo privado desde una mirada critica, nos
encontramos con que las unidades familiares no se tratan de organizaciones neutras e
intocables por la lIégica capitalista, mucho menos por la patriarcal, que el estudio del

trabajo remunerado desarticulado del no remunerado, prioriza una postura econémica
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y politica en donde lo “muerto” (mercancias, dinero, bienes financieros etc.) tiene mayor

importancia que la vida y las condiciones que permiten su sostenimiento.

Una vez develadas las relaciones econdmicas dentro del trabajo reproductivo (trabajo
sobre el cual se sustentan todos los demas trabajos en el capitalismo) es necesario
también desmenuzar las relaciones politicas que le dan soporte.

El capitalismo se construye sobre jerarquias y relaciones violentas para continuar con
su ciclo de produccion de riqueza; asi como el capataz funge para el capitalista como
fuerza represora contra sus comparieros de clase dentro de la fabrica, asi el trabajador
asalariado se le ha adjudicado la capacidad de ordenar y castigar en caso de indocilidad

a su trabajadora no remunerada en la casa.

Si bien la opresion patriarcal se remonta siglos antes de que el capitalismo se impusiera
como orden hegemonico, en la actualidad estos sistemas de opresién actuan de
manera conjunta sobre el cuerpo de las mujeres, uno desde su posicion de clase
respecto a los medios de produccion y el otro por su clase respecto a la construccion
social del género.

Dentro de la organizacion social del trabajo reproductivo predominan relaciones de
poder, en donde la lI6gica del capital otorga mayor valor a la fuerza de trabajo de los
hombres sobre la de las mujeres, a las que descarta en un primer momento del plano
publico-visible y las coloca en una posicién estratégica dentro de los hogares en donde
toda una parte de la explotacion pasa imperceptible al no ser atravesada por la relacion

salario.

No es fortuito que quien esta dominada por un sistema patriarcal herede la posicion
subordinada frente al capitalismo. Tenemos entonces que la organizacion del trabajo
reproductivo tal y como lo conocemos ahora, deja en desventaja a quien lo ejecuta,
toda vez que se trabaja sin remuneracion en un sistema econdémico en donde la
explotacion (como unica manera para sobrevivir) se ha fundamentado a través del
salario; esto no solo tiene implicaciones respecto a las condiciones materiales de
reproduccion, factor sumamente importante cuando nos referimos a la autonomia
econdmica, sino que también acarrea demérito en una sociedad a imagen y semejanza

del capital en donde lo que no produce objetos-mercancias es devaluado.
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1.4 El tiempo de las mujeres en disputa: el “sujeto politico” frente a la doble
explotacion

No solo en el sistema capitalista la division sexual del trabajo ha situado a las mujeres
dentro del ambito privado, bajo la justificaciéon de las diferencias biolégicas (no
modificables, propias de la “naturaleza” humana) se han perpetuado relaciones politicas
de dominacion. Lo mencionado anteriormente no busca hacer hincapié en un posible
menoscabo a lo privado frente a lo publico, ni a lo reproductivo frente a lo productivo,
sino que se busca destacar la falsa neutralidad del discurso patriarcal y capitalista que
perpetua un modo de organizacion del trabajo basado en la opresién y explotacion. Se
le nombra trabajo reproductivo, no es como antitesis del trabajo productivo (productor
de valor), sino para evidenciar su participacion, nada menor, de sostener la vida y

continuar una y otra vez su ciclo.

Para el estudio critico de la actual organizacion del trabajo reproductivo, ademas de
identificar que aunque no se realice bajo las formas “normales” en el capitalismo
(remunerado y en la esfera publica) se trata de trabajo productivo, se deben revisar
también las relaciones econdmicas internas que lo sustentan, mismas que colocan a
las mujeres y nifias, en especial a las racializadas y pobres que lo ejecutan, bajo una
situacion de explotacion capitalista y patriarcal que queda invisible al estar fuera de la
relacion salario y mistificada por las relaciones sentimentales entre las mujeres

productoras y las personas que se apropian del trabajo.

Una vez identificado dicho entramado de relaciones econdmicas e interpersonales,
damos el siguiente salto. Todo trabajo humano requiere del uso de fuerza fisica y
mental, y ademas, de tiempo tanto para su realizacion, como para su planeacion previa

y mantenimiento posterior.

Por ejemplo, en la produccion de una obra literaria para el mercado, el trabajo de la
persona autora no se limita a la redaccién, si no que requirié del trabajo previo de
proyeccion de lo que busca y los elementos fisicos, intelectuales, materiales, etc.
necesarios que utilizara, y posteriormente debera realizar las correcciones y ediciéon

pertinentes. Todo trabajo conlleva “tiempo pasado” para su planeacion y requiere
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“tiempo futuro” para su mantenimiento o realizacién, ademas del que se necesita para

su ejecucion.

En el caso del trabajo reproductivo también hablamos de grandes cantidades de tiempo
de vida, utilizado para la valorizacion del capital y para el sostenimiento de la vida de
quien lo realiza y de quienes se benefician de su enajenacién. En este trabajo
supuestamente voluntario " estamos hablando de tiempo de mujeres gastado de

manera caritativa, mismo que se convierte en la base del sistema econémico.

El tiempo y el uso del tiempo son mediadores de nuestras vidas y son
marcadores sociales... Los cuidados son el factor clave en la estrategia de
reapropiacion del tiempo y el nudo central de las desigualdades de tiempo entre
mujeres y hombres, entre mujeres ricas, mujeres de clases medias y mujeres
pobres. Y que el tiempo de las mujeres es el centro de la disputa. (Inmujeres-DF,
SEDESO, 2016 p. 5)

La incorporacién masiva de las mujeres a la vida publica y en el trabajo remunerado a
mediados del siglo XX ha sido presentada como una conquista de las mujeres respecto
a la autonomia econdmica, sin embargo, bajo la légica capitalista este proceso nunca
se presenté como una oportunidad de emancipacién econémica para las trabajadoras,
sino que fue retomado desde la génesis de este sistema como herramienta para la

flexibilizacion de la fuerza de trabajo’2.

Durante el neoliberalismo, el ataque que han sufrido las conquistas laborales y sociales

logradas en el ultimo siglo, han privado a las personas con menores ingresos de los

1 Un sistema de dominacidn se sostiene bajo la falacia de la libre eleccidn para evitar la inconformidad y
consecuente rebelién de las y los sujetos explotados-oprimidos. Quienes se benefician de dichas relaciones
de desigualdad, lldmese capitalistas, blancos, hombres, personas no racializadas, por mencionar algunas
relaciones, se encargaran de perpetuar sus privilegios bajo discursos de libertad: libre mercado, trabajo libre,
sufragio libre etc.

12 “Segiin la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la flexibilidad se refiere a la
capacidad que tienen los particulares y las instituciones de salirse de las vias establecidas y adaptarse a las
nuevas circunstancias. Segun otro criterio, la flexibilidad es un eufemismo para denominar las cambiantes
relaciones de poder del proceso productivo y la creciente inseguridad laboral. Es sdlo un eslogan de moda que
esconde los intentos de revertir los beneficios logrados por los trabajadores durante la posguerra. La
flexibilidad oculta el deseo de los empleadores de hacerse mas competitivos mediante el expediente de hacer
menos seguras las condiciones de empleo y no a través de la tecnologia avanzada o una fuerza de trabajo
mejor capacitada. Se sostiene que la flexibilidad tiene el propédsito oculto de deprimir los salarios reales, poner
término a la proteccidn de los trabajadores y de acelerar el ritmo de trabajo.” (Lagos, 1994).
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elementos basicos para la reproduccion, lo que ha obligado a la incorporacién de
infantes, personas adultas mayores asi como a las mujeres trabajadoras no
remuneradas de “tiempo completo” también al trabajo asalariado. En este sentido se
evidencia un proceso de extraccion del plusvalor absoluto, las mujeres, principales
ejecutoras del trabajo reproductivo no remunerado, extienden su jornada de trabajo

hacia una esfera remunerada.

Aunado a lo anterior, el despojo neoliberal ha desmantelado servicios publicos como la
atencion a la salud, guarderias, asilos, ha atentado contra los derechos por maternidad
y paternidad de las y los trabajadores, el acceso a la educacion publica, es decir, nos
encontramos en un contexto donde las familias deben asumir los costos y la carga de
trabajo que el Estado y el capital han eludido, dentro de esas familias, las mas
pauperizadas se encuentran con mayores dificultades y dentro de ellas, el sujeto
politico que realiza este trabajo, es decir mujeres y nifias, se llevan la peor parte.

Si bien, las mujeres histéricamente han luchado por arrancar derechos respecto a la
apropiacién del espacio publico y a su autonomia econdmica, quienes ostentan el
privilegio de clase en el patriarcado y capitalismo se niegan a perder el monopolio del

poder.

El privilegio masculino en el sistema patriarcal, ha permitido a los hombres apropiarse
del trabajo fisico, mental, sexual e intelectual de las mujeres. Como se mencion6
anteriormente, ostentan el monopolio del poder en las relaciones econdmicas y sociales
que sustentan el trabajo reproductivo, es asi que si la relacidon desigual respecto a estas
labores se sostenia bajo el falso argumento de la equidad respecto al beneficio material
que obtenia del trabajo asalariado de los hombres, cuando las mujeres ingresan a la
esfera remunerada, esto se desvanece. Este privilegio permite que aunque las mujeres
dentro del nucleo familiar reciban salario no se desocupen de las labores reproductivas,
ya sean realizadas por ellas o en la gestion para que alguien mas (generalmente otras

mujeres) las realice.

Un trabajador al terminar su jornada laboral (contemplando los tiempos de traslado del
centro de trabajo a su domicilio), puede disponer del tiempo restante del dia o la noche,
tal vez de los fines de semana; se considera que su obligacién respecto al patron ha
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terminado en cuanto cruza la puerta de su centro de trabajo, esto para los trabajadores
mas “afortunados” que no se encuentran empleados en los trabajos mas pauperizados.
En su hogar ya se encontraran medios para su reproduccion y la de sus hijas e hijos:

alimentos, ropa limpia, contencion emocional'? etc.

Una trabajadora asalariada no cuenta con la misma cantidad de tiempo libre, aunque
realice el mismo empleo que el trabajador del ejemplo anterior; la doble jornada de
trabajo hace referencia a que al cruzar la puerta de su centro de trabajo remunerado,
ademas de ocupar tiempo de traslado a su hogar, debe pensar en el tiempo de traslado
de sus hijos e hijas a sus escuelas, y el traslado que debera hacer para realizar las
compras necesarias para continuar con las labores de limpieza, atencion médica,
preparacion de alimentos, asistencia emocional... en resumen continua la jornada de
trabajadora no asalariada, continua porque no se detiene ni en su jornada asalariada,
en donde emplea energia en el trabajo mental que requiere la planeacion de su segunda
jornada y trabajo emocional pensando en la contenciéon que debe proporcionar a hijas,

hijos y hombres a su cuidado:

Socialmente se cuida bajo normas y valores, roles y estereotipos que legitiman la
division del trabajo por género, los espacios en publicos/privados y naturalizan los
cuidados. En los hogares se cuida sobre relaciones de poder que subordinan a

mujeres y menores. (Inmujeres-DF, SEDESO, 2016, p. 3)

La situacion se complica en época de crisis y recesidbn econémica como la que
atravesamos desde 2008, en donde las mujeres son mas proclives a aceptar trabajos
mas precarizados y donde dedican mas tiempo a las labores reproductivas ya que no
existen recursos econdmicos para que sean realizadas por externos (médicos, compra

de comida preparada, lavanderia etc.)

A pesar de la temporalidad de la Encuesta de Uso de Tiempo en el Distrito Federal
(ENCUT) 2011, es importante retomarla toda vez que se trata, hasta el momento, de la

13 “Las mujeres viven con culpa porque sienten que descuidan areas que al hombre no le significan problemas
como si sus hijos se sienten abandonados y no hace la tarea con ellos, aunque tenga quien le resuelva el
asunto (nifiera, cocinera...) tienen la carga de no contribuir a la estabilidad emocional de los hijos, o descuidar
a la pareja, preocupaciones que no se repiten en los hombres que participan en la produccién.” (Vergara,
2017).
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encuesta con indicadores mas desagregados para la Ciudad de México. Por ejemplo,
cuenta con datos respecto al tiempo dedicado por dia a las labores domésticas, en los
cuales, los resultados muestran que el porcentaje de participacion de mujeres supera
a la de los hombres en los niveles mayores a una hora de trabajo, mientras que la
participacion masculina es mayor en los niveles de cero horas a menos de una hora
(Grafica 1.2.1)

Grafica 1.2.1 Porcentaje de personas de 12 ainos y mas segun cuanto tiempo
dedican usualmente a las labores domésticas en el hogar en sus dias habiles
por sexo, 2011
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Fuente: Encuesta de Uso del Tiempo en el Distrito Federal (ENCUT) 2011.

Las repercusiones de la sobrecarga de trabajo relegada a las mujeres se evidencian
mas si se analiza en conjunto con el tiempo que dedican mujeres y hombres al
autocuidado, al descanso o a la recreacién. Un ejemplo claro son las horas de descanso
de acuerdo al sexo de las personas, mismas que se pueden apreciar en el siguiente
cuadro, que muestra que, si bien el porcentaje de horas de suefio es similar entre
ambos sexos, resalta que el porcentaje en mujeres es mayor en los rubros
correspondientes a menor tiempo de descanso, mientras que la relacion se invierte en
el caso de los hombres, que superan el porcentaje de las mujeres en los rubros de mas

de 8 horas de suefio. (Cuadro 1.2.4)

Cuadro 1.2.4 Porcentaje de personas de 12 afios y mas segun tiempo que

duermen usualmente en sus dias de descanso por sexo, 2011

| | Hombres | Mujeres | Total |
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Hasta 5:30 horas 3.66 3.88 3.78
Mas 5:30 y menos de 8 horas 14.96 16.85 15.99
8 horas 30.01 30.32 30.17
Mas de 8 y menos de 10 horas 43.26 43.15 43.20
10 0 mas horas 8.11 5.79 6.85
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fuente: Encuesta de Uso del Tiempo en el Distrito Federal (ENCUT) 2011.

De igual forma, se percibe una brecha en el uso de tiempo en el indicador tiempo
semanal dedicado a una actividad de interés propio, en el que se percibe una
abrumadora mayoria de las mujeres que no dedican nada de tiempo a dichas
actividades. En la siguiente grafica se aprecia la misma tendencia que en los
indicadores anteriores, en las que las mujeres llevan la delantera en los rubros que
representan menor cantidad y calidad en el uso de tiempo. En este caso las mujeres
superan en porcentaje a los hombres en los rubros de hasta las dos horas de
esparcimiento, mientras que los hombres las superan en los rubros de dos hasta 10

horas dedicadas a actividades de su interés. (Grafica 1.2.2)

Grafica 1.2.2 Porcentaje de personas segun el tiempo semanal que le dedican a

una actividad de su propio interés durante sus dias habiles por sexo, 2011.
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Fuente: Encuesta de Uso del Tiempo en el Distrito Federal (ENCUT) 2011.

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2019, proporciona en uno de sus
indicadores informacidon respecto al promedio de horas semanales que mujeres y
hombres de la Ciudad de México dedican al trabajo no remunerado de los hogares, a
partir de estos datos nos encontramos con que en 9 de las 12 actividades consideradas
por la encuesta, las mujeres dedican mas horas a su ejecucion respecto a los hombres;
asi mismo, se percibe un sesgo de género en la naturaleza de las actividades en las
cuales hay mayor participacion masculina, como es el caso de reparacion y
mantenimiento de hogar. Se observa en el mismo indicador, que la brecha mas amplia
respecto al tiempo dedicado por sexo, se encuentra en el cuidado de infancias de 0 a
5 afios. (Gréfica 1.2.3)

Grafica 1.2.3 Promedio de horas semanales que personas de 12 anos 0 mas
dedican a realizar trabajo no remunerado de sus hogares en la Ciudad de
México, 2019.
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Fuente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

Esta Encuesta también nos presenta datos respecto a las brechas de tiempo dedicado
al descanso y cuidado personal de las personas mayores de 12 afos en la Ciudad de
México. A partir de la informacién presentada se identifica que en general el tiempo
dedicado por los y las capitalinas a actividades de interés propio es de menos de una
hora por dia, asi mismo se aprecia que el tiempo destinado para necesidades
fisiolégicas como comer y dormir, practicamente son similares para hombres y mujeres.
Es importante reconocer que en la unica actividad en la que las mujeres superan a los
hombres es en aseo y arreglo, toda vez que representan actividades con un marcado

sesgo de género. (Grafica 1.2.4).

Grafica 1.2.4 Promedio de horas semanales que personas de 12 aiios 0 mas
dedican a su cuidado personal, la Ciudad de México, 2019.
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Fuente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

Aunque en los ultimos afios se ha documentado el incremento de la participacion de los
hombres en las labores domésticas y de cuidado, no significa todavia un cierre
considerable en las brechas de uso de tiempo, toda vez que se identifica la mayor parte
de su participacion en tareas “ludicas” en el caso de los cuidados, o bien en tareas
domésticas que “generalmente gravitan en las actividades menos mondtonas, de mas
prestigio, las cuales no puedan cuestionar su masculinidad’ (Mortera, 2003, p. 72),
ademas que la carga mental del trabajo reproductivo'# sigue recayendo en las mujeres,
al ser ellas quienes planean, dirigen y monitorean la ejecucién de las tareas, incluso
cuando se hace por otros, es decir, que las mujeres siguen manteniendo el “mando”
frente a las tareas reproductivas de tal manera que aunque se repartan fisicamente las
tareas, la organizacion y responsabilidad de ejecucidn recae en ellas en su papel de

“coordinadoras”.

14 La carga mental de trabajo es un concepto usado principalmente en el drea de las ciencias de la salud, y
recientemente en las ciencias sociales para abordar una dimensidon del estudio del trabajo. Respecto al trabajo
reproductivo, se puede entender como “la gestidn, disponibilidad, direccion y armonizacion de estas
actividades en el tiempo y en el espacio. Este tipo de actividades relacionadas con los dominios simbdlicos
estdn préximas a tareas de direccion y a condiciones de disponibilidad, y son por ello mucho mas dificiles de
captar por observadores externos y de conceptuar y percibir por los propios sujetos que las realizan.” (Delfino,
2012)
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A lo largo de este capitulo se han colocado sobre la mesa elementos basicos para
reconocer en forma y contenido la categoria de trabajo reproductivo con el objetivo de
explicar una relacién econdémica y politica mas que las caracteristicas de un tipo de

trabajo.

Primero, fue necesario develar el trabajo reproductivo, precisamente, como trabajo. El
capital y el patriarcado han difundido una vision hacia el trabajo reproductivo que oculta
las relaciones de dominacion y explotacion que permanecen mistificadas en las

relaciones humanas subsumidas actualmente bajo estos sistemas.

La economia neoclasica ha sido vocera de intereses de clase ajenos a la vida y
reproduccion de los sujetos y ha colocado a lo “muerto” como centro de las relaciones
economicas, de tal manera que las mercancias han remplazado a las personas como

pilar del sistema econdmico.

Cualquier relacion que se salga del canon mercancia-ganancia se suprime en el estudio
de la “verdadera economia”. En el caso del trabajo reproductivo no remunerado, se
encuentra marginado de tres maneras: no se relaciona directamente con la mercancia
dinero, ni se realiza bajo una relacion salarial; tiene una carga ideoldgica que lo
menoscaba al estar relacionado a la “naturaleza femenina”, ademas que lo coloca como
atributo y no como actividad planeada y ejecutada bajo lineamientos histéricos; y se
realiza en el ambito privado con trabajadoras atomizadas en sus hogares-centros de

trabajo.

Por tal motivo, rescatarlo de lo privado y situarlo como relacion econémica histérica ha
sido el primer paso para estudiarlo de manera critica, de igual manera fue necesario
rescatar el papel que juega respecto a la reproduccion de las y los sujetos a manera de
reivindicar al sujeto sobre el objeto, de tal forma que una relacion econémica se aborda
teniendo como centro la vida y las repercusiones que las actividades humanas,

mercantiles o no, repercuten en la reproduccion de las personas.

Las relaciones econdmicas no estan escindidas de las politicas, y en este punto cabe
reconocer que las relaciones economicas que se reproducen en el trabajo reproductivo

se hacen dentro de estructuras de poder y opresion. Ademas de la explotacion
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capitalista, las mujeres (quienes en su mayoria son trabajadoras no remuneradas) son

atravesadas por la opresion patriarcal.

Sus caracteristicas biolodgicas sirvieron para “naturalizar’ relaciones econdmicas
historicas, haciéndolas sujetos politicos en el ejercicio del trabajo reproductivo, tanto
por su clase social respecto a la posesién de los medios de produccion y su clase

respecto a las relaciones de género.

También en este capitulo se rescato la importancia de los analisis desde la economia
feminista marxista, que ha refrescado la vision de lo econdémico y ha situado el punto

central en la reproduccion de la vida.

Asi mismo se abordd la conceptualizacion del trabajo reproductivo. A partir de su
contexto histérico y politico, pueden reconocerse dos vertientes de analisis, si bien en
el ambito institucional y académico comunmente se han asumido como una evolucion
histdrica, la conceptualizacibn mas reciente, conocida como frabajos de cuidados,
proviene de la concepcidn de feministas britanicas frente al embate neoliberal. Su critica
parte del descuido de las politicas del Estado hacia servicios fundamentales para la
reproduccion y cuidados de la sociedad, no obstante su respuesta responde también al
modelo econémico predominante y a su posicidén geopolitica colonizante, toda vez que
su analisis tiene como base la necesidad de cuidados y deja de lado las repercusiones

de la organizacién desigual, racista, y sexista que deriva en la crisis mencionada.

Esta percepcion en algunos aspectos facilité al discurso oficial de los gobiernos asumir
los nuevos paradigmas desatados por el feminismo institucional, y que tomaron auge
durante finales de la década de los noventa del siglo XX. Frente a esta situacion, la
respuesta del Estado ha sido instaurar politicas publicas que institucionalizan la
subordinacion de las mujeres ya que considera que para regular las condiciones
desfavorables que viven respecto a la organizacion del trabajo reproductivo, es
necesario implantar programas de “apoyo” que faciliten sus demas actividades para que
puedan entrar a las filas laborales en condiciones supuestamente igualitarias, la
apuesta es por la conciliacion entre el trabajo remunerado y el no remunerado, y la
distribucion igualitaria de las tareas dentro de los hogares, y deja de lado la
responsabilidad del Estado y del mercado.
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Tenemos entonces que: 1) Los estudios feministas anglosajones surgidos durante la
década de los noventa respecto al trabajo reproductivo, tienen una gran influencia de
los principios individualistas del neoliberalismo y han servido de base para la
intervencién estatal en cuanto a politicas de desarrollo social, 2) la organizacién del
trabajo reproductivo en la actualidad tiene como base relaciones econdmicas y politicas
de explotacion y subordinacion del capital hacia el proletariado y de hombres sobre
mujeres, 3) El estudio de la economia anteponiendo al sujeto sobre el objeto es una
contribucion de la economia feminista marxista, que se necesita para hacer una lectura

critica de las relaciones econémicas.

Partiendo de lo anterior, en el siguiente capitulo se abordara la influencia que ha tenido
el capital, especificamente en el modelo neoliberal, en las reformas respecto al actuar

del Estado, a través de su administracién publica.

Veremos entonces que la intervencién estatal no es neutral y responde a los intereses
del capital asi como al sistema patriarcal, lo mismo sucede con las politicas publicas

dirigidas a atender necesidades de cuidado.
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CAPITULOII.

LA HECHURA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LOS NUEVOS
PARADIGMAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

La intervencidn gubernamental para la atencion de los problemas publicos, al igual que
todos los elementos de la organizacién de la sociedad moderna, no es transhistorica y

ha cambiado a merced de los grandes cambios econdmicos, politicos y sociales.

En este sentido, la transicion al neoliberalismo ha acarreado cambios importantes en la
organizacion en la vision de intervencion Estatal en el control de los recursos y en la
perspectiva que se le da a la intervencién para atender las diversas situaciones que se

consideran de su incumbencia.

En el siguiente capitulo se abordaran los elementos basicos de la actual organizacion
de la administracion publica asi como el contexto historico que propicio el giro hacia la
“optimizacion de los recursos escasos” y la percepcion que considera a las instituciones

publicas desde una visidén gerencial y ya no interventora.

En el primer apartado se expondran los elementos histéricos que dieron paso a la
intervencion gubernamental desde la nueva perspectiva hegemonica que se maquiné
desde finales de la década de los 80s del siglo pasado y el giro que dieron las

herramientas metodoldgicas respecto a la planeacion gubernamental.

Posteriormente, en el segundo apartado se abordara la perspectiva de género como
herramienta metodolégica en la construccion de politicas publicas y a manera de
ejemplo, la forma en que la administracién publica de la Ciudad de México la ha aplicado

en los procesos presupuestales.

2.1 La escuela neoliberal en la hechura de las politicas publicas

Para poder hacer un analisis de las politicas publicas dirigidas a atender la problematica
en cuestion, se debe revisar el origen y la manera en que se desarrollan los
mecanismos, estrategias e instrumentos de gestion de la administracion publica en

México y especificamente en la Ciudad de México.

El actuar del Estado mediante su administracion publica sufri6 un cambio de modelo
para adaptarse al neoliberalismo. Es a partir de finales de la década de 1980 y durante
1990 que se empieza a utilizar el término “gobernanza”, como parte de la “Nueva
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Gestidn Publica”, para referirse a un nuevo modelo de intervencion del Estado que, en
palabras de Aguilar Villanueva L. (2006) esta dirigida a ser “neutra” y “descentralizada”,
lo mas alejada de los modelos desarrollistas o de los paises con “tendencia socialista”.
Los nuevos conceptos surgen para superar los comportamientos institucionales que
llevaron al debacle financiero, en su retorica existe un rechazo tajante de un pasado

“populista”, hiperestatista y autoritario” y la necesidad de incorporarse a la globalizacion.

“La crisis fiscal experimentada por los paises desarrollados en la década de 1970
derivo en el emprendimiento de un conjunto de reformas orientadas a superar
disfunciones y externalidades negativas generadas por el modelo de Estado de
Bienestar prevaleciente... estas modificaciones, conocidas genéricamente como
Nueva Gestién Publica (NGP). La modificacion de esta forma de organizacion
administrativa del Estado se consider6 como un imperativo para obtener una
Administracion Publica mas flexible, abierta, emprendedora, y orientada hacia
las necesidades y las demandas ciudadanas, hacia la obtencion de resultados
de valor, y hacia el incremento de la eficiencia en los costos de operacion. La
NGP plante6 una gerencia publica con una orientacion econoémica sustentada en
los principios de eficiencia y eficacia. Esto se formulo a partir de la introduccion de
dos agendas o corrientes de reforma: una que enfatiza aspectos gerenciales de
la reestructuracion del Estado, y otra que destaca los mecanismos propios del

mercado para estimular la competencia.” (CIDE, 2013, p. 12)

Esto acarredé una modificacion respecto a la metodologia, procesos y relaciones dentro
de la burocracia que se asimila mas al management de empresas o del sector privado
que a procesos del sector publico “clasico” desarrollado durante el conocido como
“Estado de Bienestar”. Por ejemplo, la bibliografia producida por esta nueva corriente
coincide con elementos tales como: pensar al gobierno bajo un modelo gerencial,
optimizar recursos publicos o hacer conciencia entre el funcionariado publico de los
costos de operacion. Estas modificaciones no solo se centraron en la transformacion
de la “praxis” del Estado, sino también en la manera en que se estudiaba su actuar

dentro de la disciplina de las politicas publicas.
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En México, durante la crisis economica y de legitimidad de 1982, tom6 mayor fuerza
una disciplina conformada durante mediados de los afios 50 del siglo XX entre

académicos de Estados Unidos.

En plena Guerra Fria el interés de estos estudiosos se centré en hacer una comparacion
de la eficacia entre la direccion del “régimen democratico” y los paises de la Union
Soviética y sus aliados, para posteriormente presentar una contrapropuesta a los

procesos de organizacion de los soviéticos.

Hasta ese momento el analisis y estudio de las actividades del gobierno generalmente
se habian desarrollado en funcion de la legitimidad y el funcionamiento del régimen
politico, en palabras de Luis Aguilar (2010) “a la ciencia politica le importaba el
ascenso, la instauracion y la actuacion legitima del gobierno, pero no el proceso
decisorio directivo del gobierno y su eficacia, mientras que a la administracion publica
le importaba el cumplimiento eficaz de las decisiones del gobierno pero no su

elaboracion ni la correccion de su elaboracion.” (p. 15)

Tres décadas después de su construccion en Estados Unidos, este andamiaje teorico
e ideoldgico se fortalecié y tomo un papel protagénico en México frente al desprestigio
del Estado centralizador evidenciado por la crisis. Esta postura, como se menciono, se
asemeja mas a la busqueda de la técnica de direccion ideal para manejar un Estado; la
discusion ya no se planteo6 en términos de la busqueda de la legitimidad del régimen y

sus instituciones si no de determinar cual era el modelo de administracién mas eficiente.

A partir de ese momento, la concepcion y estudio de la politica publica se identifica
como un proceso conformado por momentos que suceden antes y después de la

intervencién gubernamental:

“Las politicas publicas han de ser entendidas como el conjunto integrado y
coherente de programas y proyectos particulares. La politica publica es pensada
ademas en la disciplina como un proceso y no como una accion singular de
gobierno, autorreferida y autocontenida... es un proceso integrado por varias
acciones intelectuales (de informacion, analisis, calculo, critica...) y acciones
politicas (de movilizacién, discusion, persuasion, negociacion, acuerdo...”
(Aguilar, 2010, p. 31).
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Dentro de esta nueva organizacion, se adoptaron procedimientos disefiados por
organismos internacionales como la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial (BM),
uno de ellos es la llamada Gestion para Resultados o Gestién para Resultados de
Desarrollo (GpRD) que en palabras de Luis Aguilar (2015), reconocido como uno de los
grandes impulsores y tedricos de la NGP en México, se trata de un “marco conceptual
y operativo que tiene por funcion facilitar a las organizaciones publicas la direccion
efectiva” (p. 167).

La GpRD se trata de un modelo de gestion publica implementado dentro del contexto
neoliberal en los paises desarrollados y adecuado por organismos internacionales para
los paises emergentes, para que los procesos que llevan a cabo sus gobiernos se
apeguen a los principios de austeridad y maximizacion de los recursos. En este sentido,
Mercedes R. Araoz (2013) menciona en el informe “Fortaleciendo la Gestion para
Resultados en el Desarrollo en México: Oportunidades y Desafios” que “La GpRD nacio
en los paises desarrollados como una forma de transformar la gestion inercial del
presupuesto y mantener un manejo fiscal sano. La meta fue generar una gestion

”

economica orientada hacia el producto o servicio que se quiere brindar al ciudadano...
(p. 5).

La légica de los grandes planes a largo y mediano plazo se consider6 como un reflejo
de la burocracia ostentosa que se queria dejar en el pasado, ejemplo de esto se puede
reconocer con la desaparicion de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
encargada de elaborar los Planes Nacionales de Desarrollo. La aplicacion de la
herramientas de la GpRD se dio de manera incipiente desde la década de 1990, en lo
que se podria considerar el periodo de transicidon, no obstante ha sido a partir de las

gestiones posteriores al afio 2000 que se ha impulsado con mayor fuerza.

José F. Tapia hace un recuento interesante en este sentido, él identificd una insercién
de esta metodologia principalmente en los programas de desarrollo social, en especial
en los que atendian la pobreza, de tal manera que desde finales de los afos 90 se le
prestd mayor atencién a la medicion y monitoreo de esta problematica, con la finalidad

de alcanzar los resultados programados. Ya para la primera década del 2000 se habia
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avanzado en la incorporacion de conceptos referentes a la planeacion con base a

resultados, reformas al marco legal y normativo.

La estrategia de Gestion para resultados de desarrollo retoma la concepcién de que la
intervencion estatal debe considerar las acciones previas y posteriores a la accidn
publica en especifico. Con base en lo anterior, la GpRD contempla de manera integral
todas las fases del proceso de formacion de las politicas publicas con la intencién de
incidir en la creacion de valor publico, y dirige la intervencion gubernamental hacia los
resultados, en busca de la “eficiencia” en cada uno de sus procesos operativos y
administrativos para dar paso a los resultados palpables en cada una de las fases del

ciclo de politica publica. (Diagrama 2.1.1)

Diagrama 2.1.1 Ciclo de politica publica

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONEVAL (2015)

a) Identificacion del problema

En esta etapa se reconoce un problema social y se cotejan las oportunidades de
intervencioén estatal, si bien se reconocen multiples problemas sociales, el Estado bajo

la l16gica de la eficiencia, solo retoma algunos de ellos como de su incumbencia a partir
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de su caracter estratégico o como resultado de las presiones sociales y los incluye en
la agenda publica.

b) Formulacién y diseno de la politica o Planeacion

Una vez que la agenda publica reconoce una situacién como problema publico y de
incumbencia del Estado, continda la etapa de formulacion y disefio también conocida
como Planeacion. Para estos fines se ha conformado un marco legal y programatico en
la administracion publica de la Ciudad de México que permite organizar esta fase en
distintos momentos que se identifican con diferentes tipos de programas de acuerdo a

sus objetivos y alcances (Diagrama 2.1.2).

Diagrama 2.1.2 Planeacion de la Gestion Gubernamental en la Ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia con base en EAP, CGMA (2013)

En el diagrama anterior se puede identificar la jerarquia entre los documentos
programaticos del gobierno de la Ciudad de México, a continuacién se hara una
descripcion de acuerdo a las definiciones de la Escuela de Administracion Publica de
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la Ciudad de México (2013)"® y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México (2013)

para facilitar su comprension:
i. Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF) 2013-2018

“Documento rector que contiene las directrices generales del desarrollo social, del
desarrollo econémico y del ordenamiento territorial de la Ciudad; establece
objetivos, metas y lineas de accion en cuyo marco se precisan las politicas
publicas de la CDMX que debieron atenderse de 2013 a 2018.” (p. 1)

ii. Programas sectoriales

“Fungen como instrumentos de planeacion, coordinacion, monitoreo y evaluacion
que desagregan los contenidos del PGDDF para una materia especifica. Contiene
el conjunto de politicas publicas necesarias para lograr, de modo articulado entre

los diferentes entes del Gobierno los objetivos planteados en el PGDDF...

Ejemplos: Programa Sectorial de Salud 2013 -2018, Programa  Sectorial
Ambiental y de Sustentabilidad 2013 -2018, Programa Sectorial de Trabajo
Empleo y Seguridad Social 2010-2012.” (p. 7)

iii. Programas Especiales

“Instrumento de planeacion, coordinacion, monitoreo y evaluacion que desagrega
los contenidos del PGDDF referidos a los enfoques transversales o,
eventualmente, a temas estratégicos y prioritarios para la Ciudad que, por su

naturaleza no sean abordados por los Programas Sectoriales...

Ejemplos: Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
hacia las Mujeres de la Ciudad de México 2015-2018, Programa Especial de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia 2014-2018. (p. 15)”

iiii. Programas Institucionales

15 Escuela de Administracién Publica y Coordinacién General de Modernizacién Administrativa de la Ciudad
de México, 2013. “Guia Metodoldgica para el desarrollo de los componentes de los programas derivados del
PGDDF” México, Ciudad de México.
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‘Documento programatico que funge como instrumento de planeacion,
coordinacion, monitoreo y evaluacion que desagrega los contenidos de los
Programas sectoriales en Objetivos y Metas de mediano y corto plazo para una

institucién concreta del gobierno de la Ciudad de México...

Ejemplos: Programa Institucional de la Agencia de Proteccion Sanitaria, Programa

Institucional de la Agencia de Proteccion Sanitaria...

El ordenamiento del marco programatico tiene como finalidad que los grandes
objetivos y metas del PGDDF puedan desagregarse sin perder su articulacion,
dentro de los programas “menores” que se dedican a atender temas en particular
o atribuciones especificas de las instituciones y que de esta manera el actuar

gubernamental pueda operar de manera mas eficaz.”(p. 21)

En esta etapa del ciclo ademas de definirse cual sera el nivel de intervencion de acuerdo
al tipo de programa del cual se desprendera la politica publica, se delimitan las
directrices de atencion de acuerdo a las metas planeadas. Dependiendo del nivel
programatico en que se atienda al problema, se puede identificar tanto la importancia

como la perspectiva que le da el Estado a dicha problematica.
c) Presupuestacion

Es la etapa donde se hace la gestion de recursos necesarios para llevar a cabo los
fines de la politica publica, y que al igual que en la planeacion, su asignacion es una
muestra de un compromiso real del Estado frente a la intervencidn publica en cuestion,
sin presupuesto es imposible emprender cualquier tipo de acciéon. Esta fase tiene un
ciclo propio que permite organizar todo el proceso desde la discusion para la asignacion

del recurso hasta la evaluacion posterior a su ejecucion.

d) Implementacion

La etapa de implementacién se caracteriza por la puesta en marcha de los programas,

proyectos o acciones.
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e) Evaluacion

Esta etapa se desarrolla con base en indicadores disefiados en la etapa de planeacion,
mismos que permiten identificar los avances o retrocesos respecto a las metas
esperadas. Hay diferentes tipos de indicadores que se deben de utilizar de acuerdo al
nivel de impacto y del tipo de accion a medir. A partir de esta fase se evalua la
continuacién, modificacion o eliminacion de las politicas publicas, para iniciar el ciclo de

nuevo.

El ciclo de politica publica se encuentra en constante reproduccién en el actuar de la
administracién publica, la definicién de sus fases es meramente descriptiva y no esta
libre de obstaculos en la practica real, tanto por la dinamica del funcionariado publico
(constante rotacion de personal, funcionariado que desconoce los procesos de la
administracion publica, desinterés en la formacion y actualizacién respecto a las
funciones de la burocracia, etc.) como por intereses politicos, propdsitos o beneficios
personales de las personas que ostentan cargos publicos de decision y no atienden

normativas o metas planificadas.

Uno de los procesos pendientes de implementar plenamente en el desempefio de la
funcién publica desde hace 30 afios es la perspectiva de género: logro de las feministas
institucionales y pieza clave para cerrar brechas de desigualdad respecto al ejercicio

de derechos de mujeres.

Esta metodologia fue adoptada por el Estado mexicano a partir de la firma de tratados
internacionales en el marco del reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres como aspecto fundamental para el desarrollo de los paises. En el siguiente
apartado se abordara la historia y conceptualizacion de dicha herramienta metodoldgica

imprescindible para llevar acabo la politica de cuidados.

2.2 La perspectiva de género como politica transversal en la administracion
publica

Uno de los procesos pendientes por concretar en la administracion publica a nivel

federal y local en México, es la incorporacion de la perspectiva de género en todo el
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ciclo de la politica publica con la finalidad de fomentar el cierre de brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres:

“Las brechas de desigualdad son una medida aritmética que muestra la distancia
entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador. En el contexto del
analisis con perspectiva de género, se utiliza para reflejar las distancias existentes
entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos

econdémicos, sociales, culturales y politicos” (CONEVAL, 2014, p. 4)

En el este sentido Esquivel (2016) hace mencion especifica a la economia feminista y

su margen de accion, aun limitado, en la Administracién publica:

“La influencia de la economia feminista en la agenda macroeconémica de la region
ha sido mucho menor y se ha circunscripto a los presupuestos sensibles al género,
aun cuando su inspiracion heterodoxa en algunos paises y las reformas fiscales

asociadas hicieron posible el financiamiento de politicas sociales redistributivas.”
(p-104)

Desde principios de la década de 1990, en México comenzd un proceso que se conoce
como institucionalizacion de la perspectiva de género, definida ésta por la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal como

“Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y la exclusion de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de
género.” (LISMHDF, 2007).

La perspectiva de género es una herramienta metodoldgica que permite reconocer y
analizar el contexto social y a sus integrantes a partir de reconocer al género como una
construccion social que histéricamente le asigna a las personas, de acuerdo al sexo
con el que nacen, estereotipos y roles a desempefar en la sociedad, esta herramienta
permite realizar un analisis mas nutrido de las relaciones sociales ya que permite

desnaturalizar las relaciones y organizaciones sociales historicas.
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El traslado del discurso feminista hacia los procesos internos y externos del actuar del
Estado fue posible por el apoyo de mujeres en la academia, organizaciones sociales y
feministas que buscaban el reconocimiento y garantia por parte de las instituciones de
sus derechos civiles en igualdad de condiciones frente a los hombres, a partir de su
trabajo y el de las organizaciones no gubernamentales se presiono para que el Estado
reconociera que la discriminacidn por razones de género limita el ejercicio pleno de los

derechos de las mujeres.

Las demandas trascendieron al ambito del quehacer institucional en donde deben
atender la violencia y las practicas que en hecho u omision anulan, obstaculizan o
limitan los derechos humanos de las mujeres dentro de los Entes publicos y en la

poblacién en general.

Actualmente se puede reconocer el avance que ha representado, por ejemplo la
legislacién en materia de incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de

planeacién y operativos de la administracién publica de la Ciudad de México.

Esto es sumamente importante tomando en cuenta que dentro de la dinamica de la
administracion publica existe la concepcion de desempenar las funciones unicamente
bajo lo estrictamente estipulado en los marcos normativos, a tal punto que si alguna
atribucidon o competencia no esta redactada de manera especifica en alguna

herramienta juridica puede evadirse a criterio de la persona funcionaria publica.

En este sentido, aunque se maneje la incorporacion de la perspectiva de género en el
discurso oficial, sin instrumentos juridicos dificilmente puede concretarse, incluso exigir
su cumplimiento quedaria sin fundamento. Aunado a lo anterior, cuando las
responsabilidades administrativas y operativas tienen que ver con temas delicados por
involucrar sistemas de creencias e implicaciones éticas, tal como la desigualdad por
motivos de género, requiere la mayoria de las veces de un sustento juridico que
implique sanciones para que sean realizadas. La legislacion en esta materia permite
que la perspectiva de género no solo quede en “una buena intencién” y la convierte en

materia obligatoria y sanciona su incumplimiento.

Por ejemplo la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito

Federal aborda en cada uno de sus 38 Articulos las responsabilidades del servicio

48



publico en general y en particular de la Secretaria de Gobierno, Jefatura de Gobierno e
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal (ahora Secretaria de las Mujeres de la

Ciudad de México) en materia de igualdad sustantiva.’®

Igualmente, la Ley Organica del Poder Ejecutivoy de la Administracion Publica de la
Ciudad de México reconoce entre las funciones de la Jefa de Gobierno: “Formular,
coordinar y vigilar las politicas para erradicar la discriminacion, la desigualdad de
género y toda forma de violencia contra las mujeres, promoviendo la igualdad
sustantiva y la paridad de género en los diversos ambitos de desarrollo...” Asi mismo
dicta entre las atribuciones de la Secretaria de Gobierno: “Formular, coordinar y vigilar
las politicas para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda
forma de violencia contra las mujeres, promoviendo la igualdad sustantiva y la
paridad de género en los diversos ambitos de desarrollo, asi como propiciar la

coordinacion interinstitucional para la realizacion de programas especificos”.

La Constitucion de la Ciudad de México contempla en el Articulo 4 la proteccion de los
derechos humanos y la responsabilidad que tienen las autoridades de la Ciudad para
garantizarlos a la poblacién: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”.

La discriminacién y violencia sistematica hacia las mujeres, generada por razones de
género representa un problema de grandes dimensiones y arraigado profundamente en
la sociedad, por lo que su atencion requiere de estrategias que permitan su eliminacién
a partir de los instrumentos institucionales. Una de estas estrategias es la
transversalizacidn o transversalidad de la perspectiva de género en todo el ciclo de

politica publica.

16 De acuerdo al Glosario de Igualdad de Género del centro de capacitacién de ONU Mujeres (2017) la igualdad
sustantiva “Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombres y de las nifas y los nifios. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres seran iguales, sino
que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de si
nacieron con determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses, necesidades y prioridades
de mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres y
hombres. La igualdad de género no es un asunto de mujeres sino que concierne e involucra a los hombres al
igual que a las mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se considera una cuestion de derechos humanos
y tanto un requisito como un indicador del desarrollo centrado en las personas.”
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La transversalidad se puede entender como contraposicion a las acciones focalizadas,
es una estrategia que trata de articular acciones hacia un mismo fin en diferentes fases
de un proceso (como el ciclo de politica, por ejemplo) o0 en una organizacién para buscar
un fin (en este caso la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres) de manera integral

y no con acciones aisladas.

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF) 2013-2018, programa
base para cualquier accion o intervencidn gubernamental, determina el caracter
transversal que debe adquirir la perspectiva de género fijandola como medio para
alcanzar la igualdad sustantiva, es decir que debe implementarse como factor comun

en el actuar institucional.

Para garantizar la ejecucion de manera integral de la politica de igualdad sustantiva asi
como la perspectiva de género, debe incluirse en todas las etapas del ciclo de politica
publica, es decir, en la identificacion del problema, planeacion, presupuestacion,
implementacion y evaluacion, asi como en todos los niveles programaticos, esto
significa que se debe tomar en cuenta desde el PGDDF hasta los programas sectoriales

y especiales, que tienen un nivel mas local.

Asi se obtiene una politica impregnada en cada detalle del actuar del Estado, desde las
acciones administrativas hasta las operativas lo que permite amalgamar los esfuerzos

en busqueda de resultados concretos.

La transversalidad es una herramienta que se contrapone a las acciones focalizadas y
dislocadas de bajo alcance, ademas que permite sentar bases a largo plazo que pueden

trascender administraciones sexenales.

Se habla de que la transversalidad de la perspectiva de género y de la politica de
igualdad se encuentra todavia en las primeras fases de construccion, ya que aunque
lleva por lo menos tres décadas en proceso de implementacion en la administracion

publica no ha logrado concretarse por causas multifactoriales.

En un primer sentido, tenemos los obstaculos administrativos y burocraticos que hacen
de procesos relativamente sencillos una cadena de procedimientos engorrosos que

terminan por perder la finalidad de la accion en cuestion, es entonces que un
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mecanismo o procedimiento dirigido a institucionalizar la perspectiva de género, por
poner un ejemplo, tarda afios en cristalizarse o incluso, nunca llega a ver la luz al

terminar la administraciéon que los propuso.

En segundo lugar, tenemos que la dinamica de la administracion publica en donde la
rotacidon y cambio de personal es una constante, los procesos de capacitacion y
profesionalizacién para que el funcionariado desempefe dentro del ambito de sus
atribuciones la politica de igualdad terminan perdiéndose cada que se remueve

personal de sus funciones.

En tercer lugar, existen practicas que superan el margen institucional o legal respecto
a la negativa del funcionariado para incorporar la politica de igualdad, estas tienen que
ver, en el mejor de los casos con el desconocimiento de sus funciones, y en los casos
mas graves con la falta de voluntad politica y creencias personales sobrepuestas a sus

responsabilidades como servidoras y servidores publicos.

2.3 Presupuestos sensibles al género: el Resultado 13 en la programacion
presupuestal de la Ciudad de México.

Continuando con los ejemplos de intentos de transversalizacion de la perspectiva de
género, tenemos la legislacion en materia de igualdad sustantiva respecto al
presupuesto publico, que pretende incorporar la perspectiva de género especificamente

en el ciclo presupuestario.

La Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, publicada en 2009,
en su Articulo 10 indica que “La Administracion Publica impulsara la igualdad entre
mujeres y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género en
la ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto basado en resultados a
través de las Unidades Responsables del Gasto. Sera obligatorio para todas las
Unidades Responsables del Gasto, la inclusibn de programas orientados a
promover la igualdad de género en sus presupuestos anuales, considerando
directamente atender las necesidades de las mujeres, asi como a generar un

impacto diferenciado de género”, asi mismo el Reglamento de dicha Ley especifica en
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varios Articulos los procesos especificos que deberan atenderse, por ejemplo menciona
en el Articulo 52 que en la realizacion del Anteproyecto de Presupuesto debe realizarse

con perspectiva de género y derechos humanos.

Es decir que incluso en los procesos que se podrian considerar “libres de
discriminacion” y “neutrales” respecto a la discriminacién por género, como lo es la
planeacién, asignacién y ejecucion del presupuesto publico, puede y debe haber
intervencidn para evitar procesos discriminatorios, a esto se le conoce como

presupuesto sensible al género.

Aqui nos enfrentamos nuevamente con la postura de la escuela neoclasica, que
considera que las relaciones econdmicas, en especial en especial las monetarias, no

tienen mas implicaciones que las propias de una relacion de intercambio.

No obstante todo proceso administrativo o presupuestario tiene un contenido subjetivo
tendiente a la discriminacién ya que por mas “objetivo” que se quiera presentar, se
desarrollo, en el caso de nuestro estudio, en un contexto de opresion sistematica hacia

las mujeres; ese es el primer punto que debemos tener presente.

Aunado a lo anterior, aunque se trate de asuntos administrativos o presupuestales sus
resultados impactaran tarde o temprano en la sociedad, ya que el destinatario final de
cualquier tipo de intervencion estatal son las personas, mismas que estan atravesadas
por situaciones particulares respecto a su clase social, género, situacion de
discapacidad, origen étnico, etc., que hace que los limites de la objetividad se

difuminen.

El analisis del proceso de transversalizacién de la perspectiva de género en el ciclo
presupuestario es un ejemplo interesante que nos permite identificar las principales
problematicas a las que se ha enfrentado la implementacion de la perspectiva de

género y la politica de igualdad de manera transversal.

Desde 2008 se legislo en la Ciudad de México para que existiera una partida
presupuestal exclusiva para que algunas Unidades Responsables del Gasto o URG

(Entes publicos con presupuesto publico asignado) desarrollaran acciones dirigidas al
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cierre de brechas de desigualdad dentro del ambito de sus atribuciones (conocido
actualmente como “Resultado 13”).

De esta manera, cada ano, ademas de incorporar en su Anteproyecto de Presupuesto
un analisis cualitativo y cuantitativo desagregado por sexo por cada accion programada,
cada URG con presupuesto programado en Resultado 13 debe planear, ejecutar e
informar los resultados de las acciones dirigidas a fomentar la igualdad sustantiva, en
atencion al documento rector en esta materia, es decir el Programa Especial de
Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de
México.

No obstante los efectos de tal modificacion legislativa no han demostrado tener un
impacto ni siquiera minimo para erradicar el problema planteado, ya que como se
describié con anterioridad, existen factores que van desde el desconocimiento del
personal administrativo encargado del proceso presupuestario en cada Ente Publico
que no cuenta con la formacion interdisciplinaria que le permita visibilizar el sesgo de
género'” que puede existir en la designacion del presupuesto, hasta la falta de voluntad
politica y los presupuestales en juego.

El problema del desconocimiento y falta de sensibilidad de las y los servidores publicos
hacia los temas que tengan que ver con derechos humanos y género se ha atendido
por las instancias de mujeres estatales o federales (IMEF), en el caso de la Ciudad de
México es la Secretaria de las Mujeres, con procesos de capacitacién y asesoria

personalizada dependiendo de las atribuciones de cada Ente publico o area solicitante.

Esta medida atiende de manera inmediata el desconocimiento en ciertos temas, no
obstante mas de 20 anos de capacitacion al servicio publico no se demuestran en los
resultados por diversas razones, entre las que se encuentran a) la frecuente movilidad
del personal que no permite aprovechar los frutos de la capacitacion por la institucion,
b) que se suelen solicitar procesos de capacitacién unicamente para cumplir con la

normatividad pero sin interés de incorporar el conocimiento a las funciones del Ente

7 Cualquier accién emprendida tendra resultados distintos entre mujeres y hombres como consecuencia de
sus particularidades dentro de la construccién social de género.
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publico, c) dificultad para permear en las creencias y postura de las personas servidoras

publicas con capacitaciones de un par de horas, etc.

Si bien existen dentro del Resultado 13 programas, proyectos o acciones focalizadas
que atienden problemas sociales que por estereotipos patriarcales se consideran
propios de las mujeres, no significa siempre que tengan perspectiva de género ya que
para esto deben apegarse a la metodologia en donde se parte del reconocimiento de
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres respecto al ejercicio de sus derechos

en un contexto generalmente desfavorable para las segundas.

Incluso, se tiene registro de acciones que simulan ser parte de la politica de igualdad
pero en realidad utilizan el recurso asignado para otros fines o para solventar otros

gastos como pago de renta o sueldos y salarios.

Asi mismo, la atencion a las mujeres de manera clientelar o aislada, sin el analisis previo
de las causas y consecuencias de las problematicas propio de la metodologia de la
perspectiva de género, derivan en programas, proyectos o acciones que cubren
algunas necesidades de manera atomizada y que terminan funcionando como

paliativos y no constituyen verdaderos avances en materia de igualdad sustantiva.

Por ejemplo, segun el “Informe sobre los avances financieros y programaticos en
materia de igualdad de género” correspondiente al periodo enero-diciembre de 2018,
publicado por la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, el Fideicomiso
Centro Histérico programo presupuesto dentro del “Resultado 13” por $ 3, 500,000. 00
pesos, los cuales por ley debieran destinarse a programas, proyectos o acciones que
participen en el cierre de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, sin embargo
la accién que reportaron fue la publicacion mensual de la revista “KM Cero” material

dedicado a la difusién cultural, artistica y popular del Centro Histérico.

En el caso de los programas, proyectos 0 acciones publicos que dan atencion a las
necesidades de cuidados nos encontramos que aunque se presentan muchas veces
como programas de atencion a mujeres, al no ser planeados ni ejecutados con
perspectiva de género carecen de la intencionalidad de cerrar las brechas de
desigualdad, incluso las personas encargadas de su creacidn y seguimiento

desconocen que el programa da atencion al derecho al cuidado. Su carencia de

54



perspectiva de género puede percibirse al leer sus Reglas de Operacion, en los

siguientes apartados se presentara un analisis puntual de cada uno de ellos.

La incorporacion de la perspectiva de género de manera transversal en todo el ciclo de
politica publica continua siendo una tarea pendiente tanto para los Entes publicos en
general como para los Entes que cumplen funciones rectoras como la Secretaria de

Gobierno y la Secretaria de las Mujeres.

Haciendo un recuento, hasta el momento se han revisado herramientas vy
procedimientos de la nueva organizacion de la administracidén publica, con la finalidad
de contar con los elementos necesarios que nos permitan hacer una critica desde
diferentes frentes a la politica publica de cuidados. La propuesta es analizar elementos
del funcionamiento interno de la administracién publica para enriquecer nuestro analisis
al dotarlo de elementos adicionales a los de las perspectivas feministas abordadas

hasta ahora.

También se analizo la carga ideologica del nuevo paradigma en materia de elaboracion
de politicas publicas. La llamada Nueva Gestién Publica respondia a las nuevas
necesidades del modelo neoliberal, ya que surge como “contrapropuesta” a los modelos
desarrollistas donde el Estado ocupa el papel preponderante, y fue pieza fundamental
en el cambio de paradigma socioeconomico ya que transformo la “identidad” de las
instituciones gubernamentales y modifico sus funciones y metas. Es importante recalcar
que es un error considerar que la accion gubernamental es neutral y objetiva como
intenta aparentar, la vision oficialista también responde a los intereses del capital, a la
vez que comparte y reproduce la visién individualista que se impuso con el

neoliberalismo.

Ademas de la postura ideoldgica de sus instrumentos metodolégicos y herramientas
operativas, el actuar de la administracion publica tampoco puede deslindarse de la
carga de creencias, posturas y estereotipos que todas las personas tienen
independientemente de su funcién o no en el servicio publico, en este sentido también
es relevante mencionar el intento que se ha realizado para incorporar la perspectiva de
género, interinstitucionalmente como una manera de compensar Sus procesos

discriminatorios y excluyentes.
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Asi mismo, se reconocio que en la mayoria de los casos la perspectiva de género es
confundida frecuentemente por parte de los hacedores de politicas publicas con las
politicas que “atienden mujeres”, sin tomar en cuenta que estas acciones publicas
pueden también ser excluyentes si no se realiza intencionalmente para cerrar brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres, también existe un gran desconocimiento de
esta herramienta metodoldgica lo que limita su aplicacion en campos que se consideran

“neutrales” de las relaciones de género (como el ambito financiero y presupuestario).

La perspectiva de género, normativamente, debe aplicarse en cualquier tipo de
programa, proyecto o accion, sin importar la naturaleza de esta, ya sea en la operacion
0 a nivel administrativo. Es de especial importancia tratandose de programas de
desarrollo, ya que atienden directamente derechos sociales; el reconocimiento de la
desigualdad sistematica por razones de género en el ejercicio de los derechos debe ser
la base para construir alternativas mediante la accion gubernamental, con la finalidad

de no continuar perpetuando relaciones desiguales en menoscabo de las mujeres.

En el siguiente capitulo, se analizara propiamente la politica de cuidados partiendo de
la recapitulacién de su marco normativo en la Ciudad de México, toda vez que se trata
de su base para aplicacion y sancién a la omisién en el marco de la administracion
publica, asi mismo se abordaran las implicaciones que conlleva no planearla, ejecutarla

y evaluarla con perspectiva de género.

Posteriormente se analizaran los dos enfoques bajo los que se desarrolla la politica de
cuidados, asi como su trasfondo politico y se expondran algunos aspectos necesarios

para repensar a la aplicacion de la politica de cuidados en un pais como México.
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CAPITULO III.

LOS TRABAJOS DE CUIDADOS EN EL CONTEXTO NEOLIBERAL: RETOS PARA
UNA POLITICA PUBLICA QUE GARANTICE EL DERECHO A LOS CUIDADOS

Las discusiones académicas de las economistas feministas marxistas y el movimiento
de mujeres, lograron posicionar en la agenda publica el reparto inequitativo del trabajo
reproductivo como problema publico y en donde debia tener injerencia el Estado como

garante del derecho al cuidado.

No obstante los postulados mas recientes, mismos que han permeado en el ambito del
feminismo institucional®, cuyo margen de accion se encuentra en la administracion
publica, tienen limitantes metodoldgicas ya que se trasladaron para su aplicacién sin
considerar que el contexto mexicano difiere en gran medida del europeo que los vio

nacer.

Aunado a lo anterior, los procesos politicos y administrativos de la burocracia mexicana
carecen de los cimientos basicos para la construccion de una politica de cuidados con
perspectiva de género y un enfoque de derechos.

Frente a dicho panorama es preciso analizar los elementos juridicos, metodoldgicos y
tedricos con los que cuenta la administracion publica en el contexto de un pais
emergente como México en el marco del neoliberalismo. Este capitulo cuenta con tres
apartados, el primero de ellos abordara el marco normativo sobre el que se sostienen
los programas que atienden necesidades de cuidados y analizara sus implicaciones,
posteriormente se ahondara en la definicién de las dos perspectivas predominantes en
la teoria del trabajo de cuidados: la corresponsabilidad y la conciliacion, finalmente se

18 “Seguin Teresa Inchdustequi, para el neoinstitucionalismo, las instituciones son el resultado de un acuerdo
politico del consenso social que se manifiesta en forma de reglas, normas, procedimientos, rutinas, estructuras,
valores, intereses, identidades y creencias, escritas o no que determinan las claves de interpretacion de los
problemas que intentan abordar...la institucionalizacion de la perspectiva de género hace visible, contable y
evaluable un conjunto de variables relacionadas con los intereses de las mujeres que anteriormente eran
excluidas de las instituciones y las politicas, lo que representa, al mismo tiempo, que el feminismo de Estado
aporta al neoinstitucionalismo un nuevo paradigma de politicas publicas, y una reforma de la cultura
institucional.”(Segura, 2021)
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aportaran algunas observaciones frente al reto de la construccion de una politica

publica que priorice el derecho al cuidado.

3.1 Analisis del marco legal y normativo en materia de trabajos de cuidados

Como se menciond anteriormente, las demandas del movimiento de mujeres,
propiciaron que la agenda publica asumiera la provisidn de servicios de cuidados como
una responsabilidad del Estado hacia la ciudadania y no como un problema privado,
esto se vio reflejado en la ratificacion de tratados internacionales por parte del Estado

mexicano y en la armonizacion de la legislacion federal y local:

‘Aunque con antecedentes mas tempranos, los debates en torno al trabajo
doméstico se plantearon hace aproximadamente cuatro décadas, primero en el
seno del movimiento feminista y posteriormente en la academia. Los primeros
escritos tedricos, unidos fuertemente a acciones y reivindicaciones politicas,
tuvieron lugar a finales de los afios sesenta y principios de los setenta del siglo
XX, siendo probablemente los mas relevantes los que formaron parte de lo que se
ha venido a denominar “El debate sobre el trabajo domeéstico”. (Carrasco y
Borderias; 2011: 31)

En este sentido, México ratificé en 1981 los acuerdos alcanzados en la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
que entre otros puntos, exhorta a los Estados participantes a asumir acciones
encaminadas a eliminar todos los tipos de discriminacion que limitan a las mujeres a
incorporarse de manera igualitaria respecto a los hombres en la esfera laboral
remunerada, en el caso de los trabajos de cuidados insta a “Alentar el suministro de los
servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia, con las responsabilidades del trabajo y la participacion
en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de los nifios” (CEDAW, 1979). De igual
manera, este documento se refiere en sus articulos 5° y 11° a “la promocion de la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres sobre la educacion y el desarrollo de sus

hijos e hijas y el incentivo a la provision de servicios sociales de apoyo para la
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combinacion de las responsabilidades familiares, de trabajo y de participacion de la vida
publica, incluyendo, especialmente la creacion e implementacion de una red de

servicios de cuidado para nifios y nifias.” (Rico, 2006)9

Otro ejemplo, es la Declaracion y Plataforma de Beijing firmada por México en 1995,
que menciona la necesidad de impulsar la distribucién equitativa entre mujeres y
hombres respecto a las responsabilidades familiares, asi como a hacer visible la
importancia del trabajo no remunerado realizado fuera del mercado y a desarrollar una
clasificacion internacional de actividades para las estadisticas sobre uso del tiempo en
que se aprecien las diferencias entre mujeres y hombres en lo relativo al trabajo
remunerado y no remunerado y reunir datos desglosados por sexo. También el
Consenso de Quito, aprobado durante la Décima Conferencia Regional sobre la mujer
de América Latina y el Caribe en 2007, exhorta a los Estados de América Latina y el
Caribe para que adopten medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral
de las mujeres, al reconocer la aportacidén de éstas a la economia a partir del trabajo

no remunerado (Inmujeres-DF, 2016).

De igual manera, en el marco legal federal se ubica en la Ley General de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres promulgada en 2006, en su capitulo cuarto De /a
igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los
hombres, el Articulo 38, numeral VII, que a la letra dice: “Promover camparias
nacionales de concientizacion para mujeres y hombres sobre su participacion equitativa

en la atencion de las personas dependientes de ellos.”

En cuanto al marco legal de la Ciudad de México, cabe destacar por su importancia la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, que entrd en vigor el 17 de septiembre de
2018, en el cual su Articulo 9° hace referencia a los derechos dirigidos a garantizar una
vida digna, dentro de éstos se encuentra el Derecho al cuidado, en este apartado se

dicta que las autoridades deberan establecer un sistema de cuidados “universal,

1% Tomado de Trabajo y responsabilidades familiares en la Ciudad de México: de la conciliacién a la
corresponsabilidad (Inmujeres, SEDESO, 2016)
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accesible, pertinente, suficiente y de calidad”, ademas de que resalta que el cuidado de

infantes y personas adultas mayores se lleva en mayor medida sin remuneracion.

La Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Distrito Federal, publicada
en 2007, en su Articulo 10°, dicta que se debera “considerar como un lineamiento de la
Politica de igualdad sustantiva de la Ciudad, la integracion del principio de igualdad de
trato y de oportunidades en el ambito econémico y laboral, asi como potenciar el

crecimiento del valor del trabajo de las mujeres incluido el doméstico”. (LISMHDF, 2007)

Como se puede apreciar, la legislacion internacional, federal y local contienen un
enfoque particular, propio del contexto social en el que fueron creados, que si bien estan
atendiendo parcialmente algunas demandas histéricas de las mujeres, responde mas a

la l6gica politica, econdmica y social neoliberal.

El Estado y sus instituciones asumieron las demandas de las mujeres desde la vision
hegemodnica durante la década de 1990, por un lado reconocen la disparidad en el
reparto de las tareas domeésticas y de cuidados y el contenido de género que encierra
la sobrecarga de trabajo de las mujeres, hasta ahi pareciera que se estuviera
conformando el preambulo de una reforma en la vision y abordaje en las politicas
publicas de este problema, sin embargo el reconocimiento se quedd a medias para no

alterar las “fuerzas invisibles” del libre mercado.

Se ignoro la responsabilidad de las instituciones sociales, de la participacion del Estado,
de las condiciones laborales promovidas por la inversion privada y muchos otros
factores, para focalizar el problema de nuevo en el ambito privado, “es un problema

entre individuos que se resolvera entre ellos en el nucleo familiar”.

La manera en que se redactd el marco normativo no es para nada fortuita, en él se
define que la reproduccion de los sujetos es una tarea que solo se desarrolla en el
nucleo familiar, y que la sobrecarga de trabajo y sus implicaciones se resolveran
pugnando por la igualdad entre mujeres y hombres respecto a sus relaciones
personales, ni hablar de las implicaciones sistematicas de dicha desigualdad, eso
parece pasar a segundo plano.
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Las leyes ademas de dictar puntualmente normas juridicas, establecen un marco sobre
lo que se define que esta dentro y fuera de “lo justo”. Tomando en cuenta la redaccion
del marco normativo presentado anteriormente, nos encontramos que la organizacion
social contemporanea ha reconocido la importancia del trabajo reproductivo, pero no
asume su responsabilidad colectiva ni se responsabiliza de la salud mental y fisica de
las mujeres sobre las que recae toda la carga de trabajo no remunerado y de tiempo
completo.

Aunado a lo anterior, se puede percibir una vision sesgada respecto a la
multiculturalidad y a las diferentes formas de opresion que pueden atravesar las
mujeres ademas de las arcadas por el género. En el marco normativo queda claro que
no se esta hablando de todas las mujeres, de acuerdo a lo escrito (y a los intereses del
nuevo modelo de acumulacion) se consideran relevantes solo las que se encuentran
en edad productiva, lo anterior hace que queden invisibilizadas las adultas mayores, las
mujeres no econdmicamente activas, incluso las nifias y adolescentes que llevan a cabo

labores domésticas y de cuidados.

Las leyes, normas y tratados estan disefiados para visibilizar la manera desigual entre
mujeres y hombres para desempenfar los trabajos de cuidados, con esto se da a
entender que es un problema privado entre relaciones de género, ademas, solo retoma
la importancia de disminuir la carga de trabajo de las mujeres para incluirlas en la esfera
remunerada, como si solo una parte de ellas desempefaran este trabajo sin

remuneracion.

Estamos frente a un sistema de produccion que exige la fuerza de trabajo femenina y
lo disfraza con el discurso liberal del “empoderamiento femenino” en el cual la
mediacidn exitosa entre los tiempos de trabajo privado y publico es la meta a alcanzar,
por tal motivo su interés esta en generar opciones que faciliten la conciliacién de las

labores productivas y reproductivas.

La problematica fue adoptada por las instituciones a partir de la visién de propiciar
“‘autonomia econdmica” para las mujeres como una herramienta para mejorar su

calidad de vida y cerrar las brechas de desigualdad econdmica respecto a los hombres.
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Afrontar el problema desde la perspectiva de la conciliacion, conlleva limitaciones
practicas y metodologicas para atender desde la raiz las relaciones de desigualdad y
dominacion que encierra esta situacién, no obstante responde perfectamente a las
nuevas necesidades del capital, tomando en cuenta que se reconfigura la organizacién
social del trabajo reproductivo para que las cuidadoras no solo participen en el circuito
de reproduccidén del capital desde sus casas, sino también en el ambito publico,
asumiendo ellas y solo ellas los costos psiquicos, emocionales y fisicos que deriva de

esta dinamica de dobles o triples jornadas laborales.

A estas limitaciones metodoldgicas y legales se le suma la inexistencia del Estado como
parte fundamental y responsable de proporcionar bienes y servicios para participar

activamente en el trabajo reproductivo.

Si leemos nuevamente el marco normativo, es posible percibir que no es claro el papel
que deban tomar las instituciones del Estado, ni el rumbo hacia donde las politicas
publicas deban dirigirse respecto a la sobrecarga de trabajos de cuidados que se le

designa a las familias y dentro de estas a las mujeres.

Lo anterior es relevante toda vez que no existe fundamento que explicite que el Estado
tiene responsabilidad juridica clara frente a la provision de trabajos de cuidados bajo
un papel de reparto de responsabilidades, es decir que no existe ninguna disposicion
que claramente lo obligue a participar directamente en el suministro de cuidados con
un papel de responsable de la sobrevivencia y reproduccién en condiciones dignas de
la poblacion que representa. Su aparicion puede interpretarse mas como facilitador de

“ayuda” material y con servicios de las responsabilidades de otras personas.

La legislacién relativa a los trabajos de cuidados en México es reciente, encontrandose
principalmente en Programas Normativos y Tratados internacionales de no mas de 20
afos, para el caso de la Ciudad de México no tiene mas de 10 afos, por lo tanto no ha
alcanzado a fijar de manera articulada las responsabilidades especificas del Estado

para garantizar el derecho a los cuidados bajo un enfoque de corresponsabilidad social.

Estos vacios legales también representan un obstaculo para el actuar de la
administracion publica hacedora de politicas publicas tomando en cuenta que la

dinamica burocratica actual en México le da una importancia fundamental al marco
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normativo, toda vez que no se puede ejecutar ningun programa, proyecto o accion si
no existe una ley o normatividad que lo dicte de manera especifica, aunque responda
a las funciones y atribuciones de los Entes publicos ejecutores o sea una posible

solucioén a una problematica urgente.

La falta de reconocimiento legal del problema de la distribucion desigual entre mujeres,
hombres, Estado y mercados de trabajos de cuidados dentro y fuera de los hogares, se
trata pues del primer obstaculo para crear politicas publicas que atiendan el problema
a partir de un modelo en donde se comparta la responsabilidad, es decir

corresponsabilidad de los cuidados.

3.2 De la conciliacién y corresponsabilidad de los trabajos de cuidados

La falta de reconocimiento legal del problema de la distribucion desigual entre mujeres,
hombres, Estado y mercados de trabajos de cuidados dentro y fuera de los hogares, se
trata pues del primer obstaculo para crear politicas publicas que atiendan el problema
a partir de un modelo en donde se comparta la responsabilidad, es decir

corresponsabilidad de los cuidados.

Frente a lo anterior, es necesario definir a que nos referimos con conciliacion vy
corresponsabilidad y la diferencia entre ambas. La discrepancia entre las dos
perspectivas va mas alla de lo conceptual y constituye el pilar politico sobre los que se

construye la teoria de los trabajos de cuidados.

A partir de la reconfiguracion de los ejes de acumulacion del capital con el nuevo modelo
neoliberal, los costos de produccion y reproduccién se trasladaron hacia lo privado?°,
por ejemplo, la apropiacién y despojo de territorios y recursos naturales por parte del
mercado y cuyas implicaciones ambientales son asumidas por la poblacién o la
privatizacion de empresas del sector publico y la proliferacidén del trabajo en condiciones
precarias que traslada los gastos del capital privado hacia el gasto publico del Estado.

20 Retomado de: Amaia Pérez Orozco, 2014 “Subversidn feminista de la economia. Aportes para un debate
sobre el conflicto capital-vida”, Traficantes de Suefos, Madrid.
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La privatizacion de servicios como seguridad social, provision de energia,
telecomunicaciones, servicios financieros, transporte, por mencionar algunos, ha
trasladado hacia las familias los costos que antes asumia el Estado, en su papel de

garante del bienestar social y desarrollo.

Esta situacion afecta de manera desigual la calidad de vida de los sectores de la
poblacion en condicién de vulnerabilidad por condiciéon de pobreza, toda vez que las
familias asumen nuevos gastos. Lo anterior es particularmente preocupante cuando se
considera que en la Ciudad de México el 59.6% de la poblacién vivié durante 2016
algun tipo de pobreza ya sea por ingreso o por necesidades insatisfechas segun el
Método de Medicion Integrada de la Pobreza-MMIP. (Evalua CDMX, 2016)

De la misma manera, el traslado de los costos del capital no afecta de manera indistinta
a todos los integrantes de los grupos de poblacion en condiciones vulnerables. En este
caso el peso de la carga de la reproduccién en contextos de pobreza recae en quienes
realizan labores de cuidados en los hogares, que como se mencion6 en el primer

capitulo, son mujeres en su mayoria.

El discurso de la conciliacién de los trabajos de cuidados surge en este contexto y ante
la creciente participacion de las mujeres en la esfera laboral remunerada. La
conciliacién busca generar las condiciones para que dos o mas actividades puedan
realizarse a la vez sin conflicto, en este caso las labores remuneradas y no
remuneradas, e ignora las repercusiones fisicas, mentales y emocionales en las

mujeres que trabajan sin descanso ya sea remunerada o sin remuneracion.

En cuanto a las politicas publicas de la Ciudad de México que dan atencion a los
trabajos de cuidados nos encontramos con que giran en torno a la conciliacion, que si
bien reconocen relaciones de desigualdad en su realizacion, lo hace unicamente en el
marco de las relaciones privadas entre mujeres y hombres. Bajo esta logica la
responsabilidad de la distribucidn solo radica en la organizacion entre los géneros. La
participacion del Estado se contempla como facilitador de servicios y subsidios y no

como actor responsable.

La situacion expuesta es aun mas preocupante cuando se analiza la calidad de la

politica de cuidados que existe en la Ciudad, que como se vera en el proximo capitulo,
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carece de perspectiva de género, no esta armonizada con otras politicas transversales

y lo mas grave es que ni siquiera se reconoce a si misma como politica de cuidados.

En este sentido, se observa con inquietud que en la Ciudad de México se esta
implementando una visién de los cuidados que deriva por un lado en politicas publicas
para disminuir de la sobrecarga de trabajos de cuidados y por otro se impulsa la
introduccién de las cuidadoras en la esfera laboral remunerada. Lo anterior es resultado
de la manera en que se esta atendiendo el problema, es decir, desde la perspectiva

neoliberal que busca “maximizar el beneficio” y la reduccion de gastos.

Ademas de la logica conciliadora, existe la propuesta de corresponsabilidad de los
trabajos de cuidados, la diferencia principal radica en el papel que toma el Estado para
garantizar el derecho al cuidado. Bajo esta concepcion se busca que la responsabilidad
recaiga de manera tripartita entre el Estado, el mercado y las familias, es decir que los
servicios de cuidados sean proporcionados mediante politicas publicas, servicios

privados y trabajo dentro de las familias.

Bajo este supuesto, el papel del Estado asume la responsabilidad de garantizar los
medios para la reproduccion a diferencia de la perspectiva de la conciliacién. Cuando
se habla de corresponsabilidad, se esta dando un paso mas alla que la conciliacion en
el sentido que situa una responsabilidad colectiva para la atencion a las necesidades
de cuidados, ademas que se quita carga de trabajo a las mujeres.

Al Estado le corresponde la responsabilidad de contemplar en sus politicas publicas
una vision que contemple la proporcion de servicios y considerar la perspectiva de
cuidados en su actuar, el mercado de ofrecer servicios privados al gobierno y a la
poblacién que mejoren la calidad de la atencién y proporcionar mas opciones de
acuerdo a las multiples necesidades, y dentro de la familia la distribucion equitativa

entre mujeres y hombres de las tareas reproductivas.

La perspectiva de corresponsabilidad reproduce la falacia de neutralidad de los actores
econdomicos, en este sentido es peligroso pensar que la logica del capital priorizara la
vida sobre su tasa de ganancia. Asi mismo, en una sociedad como la mexicana en
donde se encuentran los mas altos niveles de disparidad respecto al ingreso, destinar

dicha labor al mercado dejaria en una situacién aun mas vulnerable a las personas que

65



no tienen capacidad de pagar por servicios de cuidados, esto ensancharia mas la
brecha del ingreso y atentaria contra los derechos de las personas sin recursos.

Las propuestas tedricas respecto a la conceptualizacion de los trabajos de cuidados y
la manera en que debe de distribuirse, como se vio en el capitulo anterior, tiene origen

en un modelo europeo que tiene como antecedente historico los Estados de bienestar.

Tanto la propuesta de corresponsabilidad como la de conciliacidn nacieron de un
contexto diferente al de los paises emergentes, lo que hace que su implementacion en
un pais como el nuestro se encuentre con multiples limitaciones como las que se

mencionaron anteriormente.

El gobierno de la Ciudad de México a través de su marco legal ha reconocido la
problematica a partir de las implicaciones desfavorables para la incorporacion de la
poblacion femenina en la esfera laboral remunerada, es decir desde un enfoque que
sita a las mujeres no como sujetas de derecho al esparcimiento, a la salud, a los
cuidados o a la educacién sino como una especie de “capital humano no
aprovechado”?! por la economia de la ciudad y que repercute también en la autonomia

econdmica de las mujeres.

Estas medidas aun carecen de una perspectiva del Estado como ejecutor de programas
y estrategias dirigidas a asumir su responsabilidad como garante de derechos, aun falta
reconocer a las mujeres también como sujetos que requieren cuidados y no solo como

proveedoras de éste.

Con respecto a lo antes mencionado surge la necesidad de plantear una perspectiva
que esté acorde con la garantia de los cuidados como un derecho. Es urgente repensar

la atencion de los cuidados como una responsabilidad colectiva entre la sociedad en su

21 Como se menciond anteriormente, la linea neoliberal sobre la cual se construyé e instauré la NGP ha dirigido
a la administracién publica junto con su marco tedrico y conceptual hacia la esfera del management, de tal
manera que se han adoptado dindmicas gerenciales para atender problemas publicos cual si se tratara de una
empresa en dificultades. Parte de este nuevo bagaje es el concepto de capital humano: “El trabajador es
concebido como un propietario de su capital humano que debe comportarse como un empresario de si mismo
para maximizarlo. Todos somos capitalistas al cuidado de un capital. La vieja dualidad capital/trabajo que
estructuraba las relaciones laborales a lo largo del siglo XX se redefine en el enfoque neoliberal hacia
unas relaciones laborales entre capitalistas-empresarios con diferentes tipos de capital. El asalariado entra
en vias de extincién en la interpretacion omnicapitalista del capital humano.” (Mufioz-Rodriguez y Santos,
2017)
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conjunto sin olvidar al Estado en su papel de garante de derechos y responsable del
desarrollo social y econdmico de sus gobernados.

3.4 Por una politica de cuidados con perspectiva de género y de aplicaciéon
transversal

Cuando se habla de la responsabilidad del Estado como garante del derecho a los
cuidados, no solo se hace hincapié en la necesidad de creacion de programas
proyectos o acciones que atiendan necesidades de cuidados, sino que es necesario
implementarlos bajo un marco de derechos con perspectiva de género y de manera

transversal.

Los supuestos mencionados son la base para la construccién de una politica de
cuidados integral, es decir que contemple la multiplicidad de necesidades para la

reproduccion de la ciudadania en un entorno propicio.

Anteriormente se habia desarrollado la concepciéon de transversalidad como una
herramienta metodoldgica destinada a la articulacion de distintos procesos hacia un

mismo fin, en este caso seria una politica de cuidados integral.

Se plantea una politica transversal de los cuidados en respuesta a los nulos resultados
a corto y largo plazo de las acciones desarticuladas que dan atencion a necesidades
de cuidados y como propuesta frente a la necesidad de construir una organizacion
dirigida a la reproduccion en condiciones optimas de las y los sujetos en cualquier

contexto.

Con lo anterior nos referimos a que es necesario articular politicas publicas de indole
diferente bajo el eje transversal de una vision de los cuidados y la reproduccion de la
vida, de tal manera que desde las politicas de transporte, de proteccion civil o las
laborales, por mencionar un par de ejemplos, se contemplen las necesidades de
cuidados de la poblacién y la aportacion operativa o administrativa en la que pueden

participar de acuerdo a sus funciones o atribuciones.

La propuesta para nada es sencilla y lleva afios en construccion principalmente en el

ambito académico y de las organizaciones civiles feministas.
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Por ejemplo, una visidon transversal de la politica de cuidados en el sistema de
transporte seria la promocion de politicas publicas de movilidad que consideraran
unidades adaptadas para el uso de personas con discapacidad, para el ascenso y
descenso de personas adultas mayores o para personas acompafiadas por infantes o

bebés.

En el mismo sentido, podria considerarse la regulacion de los medios de transporte
para facilitar el traslado de los centros hacia la periferia, y de esta manera agilizar y
disminuir los tiempos de traslado de las personas para que puedan dirigir su tiempo
hacia la convivencia, cuidado propio o de las personas bajo su responsabilidad.

En materia laboral, implementar medidas regulatorias hacia los empleadores para que
contemplen, por ejemplo, prestaciones y permisos hacia los trabajadores para que se
responsabilicen de los cuidados de sus hijas e hijos o reformas a la legislacion en la
materia de tal manera que existan bases legales que permitan a las y los trabajadores
negociar prestaciones, incluso reformas que obliguen a las empresas a promover
horarios laborales compatibles con los horario escolares o adecuados que permitan
desarrollar otras actividades después de la jornada laboral.

Las propuestas anteriores requieren de una perspectiva transversal de los cuidados en
las politicas publicas, misma que permite incorporar la atencidn publica de estas
necesidades incluso en ambitos que comunmente se consideran fuera de la
incumbencia de la perspectiva de género, como es el urbanismo o la movilidad, en el

caso de los ejemplos planteados.

Asi mismo, para la construccién de una politica de cuidados integral se requiere
reconocer que nos encontramos ante dos responsabilidades principales, uno frente a

las cuidadoras y otro con las personas receptoras de cuidados.

Entonces, por un lado se debe cuestionar y proponer la atencion a necesidades de
cuidados de las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, la infancia,

las personas enfermas, etc. que funcionen de acuerdo a sus particularidades y gustos.

Por ejemplo, las estancias publicas para personas adultas mayores deben recuperar

mediante un diagndstico las razones por las cuales algunas personas prefieren
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permanecer en sus hogares en lugar de acudir a este tipo de espacios, o en el caso de
las estancias infantiles un diagndstico adecuado ayudaria a identificar las necesidades
respecto a los horarios de recepcion y salida para que se adecuen también a las
necesidades de suefio y convivencia familiar de nifias y nifios, y no solo a los horarios

laborales de sus cuidadoras.

Por otro lado, los programas, proyectos y acciones que se enmarquen en la atencién
de servicios de cuidados, deben considerar también las necesidades y deseos de las
personas cuidadoras. En este sentido es fundamental colocar en el centro el tiempo de
quien cuida ya que es comun encontrar que los programas asistencialistas de la Ciudad
de México son disefiados bajo la premisa que la poblacién cuenta con tiempo completo
para realizar tramites o acudir a los eventos realizados por las dependencias

responsables.

Asi mismo, los programas actuales distan de tener una perspectiva de derechos hacia
las personas cuidadoras, la visibn gubernamental las considera unicamente
intermediarias o facilitadoras respecto al servicio, o bien se anuncian y promueven
como programas dirigidos a atender derechos de las mujeres aunque el programa vaya

dirigido a terceros.

En este sentido es necesario que su construccion se realice bajo una perspectiva de
derechos y perspectiva de género, que considere la reduccion de carga de trabajo hacia
las cuidadoras y no se les responsabilice nuevamente de la carga de los cuidados de

otras y otros.

Como se menciono en el apartado anterior, existen aun reticencias para la aplicacion
de la perspectiva de género en el actuar del Estado a través de su administracion
publica, aun después de décadas de desarrollo de técnicas para su aplicacion y los
esfuerzos realizados tanto por algunas instancias de mujeres como por feministas

institucionales.

La perspectiva de género viene ligada estrechamente con la perspectiva de derechos,
toda vez que la primera forma parte de la segunda. Estas atienden, siempre y cuando
se apliquen correctamente, el derecho a la igualdad y no discriminacion y el derecho a

la no violencia contra las mujeres. Por lo tanto estas perspectivas superan un nivel
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puramente metodologico para convertirse en puentes para el cumplimiento de derechos
plasmados en leyes asi como para el reconocimiento y garantia de la dignidad humana,

especificamente de las mujeres como grupo social oprimido histéricamente.

Con base en lo anterior, una politica de cuidados que no considere las herramientas
mencionadas esta destinada a reproducir estereotipos de género y a perpetuar una
organizacion de los trabajos de cuidados basada en el detrimento de la calidad de vida
de las mujeres, misma que es germen para el ejercicio de violencia contra ellas

(econdmica, patrimonial, institucional, psicologica, etc.)

La universalizacién de un sistema de seguridad social que tenga como base la
formalizacién de las fuentes de trabajo, o que se garanticen y amplien los permisos de
maternidad y se generalicen los de paternidad, y mucho menos pensar en un modelo
de jornadas de trabajo que permita la variacién de horarios laborales y por ende

escolares, que se adapten a las necesidades de crianza y cuidado.

Si bien existen de jure lineamientos normativos que obligan a trabajar bajo la
perspectiva de género al funcionariado publico de todos los niveles, ademas de la
negativa que con frecuencia son recibidos los temas de género y derechos humanos,
no existen bases sdlidas respecto a los mecanismos y metodologias de planeacion y
en ultima instancia, tampoco existe la voluntad politica para crear un sistema de

cuidados que responda a los derechos de la poblacién.

Bajo el modelo neoliberal y en un pais emergente como México, una transformacién de
esta magnitud, que realmente represente un compromiso tanto del capital a través del
empresariado, como del Estado, es practicamente inoperable, toda vez que atentaria
contra negocios privados, requeriria condiciones como un sistema de seguridad social
universal, que se garanticen y amplien los permisos de maternidad y se generalicen
los de paternidad, nuevos modelos de jornadas de trabajo que permita la variacion de
horarios laborales que se adapten a las necesidades de crianza y cuidado, por

mencionar algunos.

No obstante la mayor parte de los proyectos implementados se tratan de programas

sociales encaminados a brindar servicios o a proporcionar subsidios que permitan
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unicamente la subsistencia de las personas receptoras de cuidados, siempre utilizando

como mediadoras a las mujeres en un papel de cuidadoras.

En este sentido se debe enfatizar que las politicas publicas por una cuestion estratégica
no deben enfocar sus metas en resolver efectos inmediatos, si no que se debe analizar
cuidadosamente las posibles causas del problema para identificar los canales de

atencion de acuerdo a los recursos con los que se cuentan.

Un ejemplo de politica publica fallida, respecto a sus repercusiones y aceptacion fue
aplicada en 2016 en la Ciudad de México. Frente a las movilizaciones masivas de
mujeres en abril de ese afo en reclamo a la violencia patriarcal, el gobierno de la ciudad
dirigié la mayor parte de su esfuerzo mediatico e institucional a promover entre las
usuarias de transporte publico el uso de un silbato, mismo que fue comprado con erario
publico, con la intension de visibilizar cualquier tipo de agresion, esta accion por la
manera en que se presentd no referia un minimo de investigacion diagnéstica de las

causas y consecuencias de la violencia comunitaria y en el transporte publico.

Dicha accidn institucional, se enmarcé en la politica publica conocida como “Viajemos
seguras”, que pretendia atender una problematica ya detectada y adoptada en la

agenda publica de la ciudad.

No obstante la falta de perspectiva de género y el desinterés del Estado en dar atencién
desde una vision de derechos a la garantia de no violencia hacia las mujeres por
razones de género, propicié que se impulsaran acciones planeadas desde estereotipos
(un silbato rosa para que las mujeres sean “defendidas” por terceros), inmediatez
(pretende atender un delito ya cometido con una accion inmediata que no garantiza la
seguridad de la agredida) y falta de responsabilidad por parte del Estado como garante
de seguridad y justicia (la responsabilidad recae en la agredida y la ciudadania que
pueda estar cerca) ademas de re victimizar a la agredida, al exponerla al publico en su

situacion de receptora de violencia sexual.

Asi mismo, las politicas publicas que atienden necesidades de cuidado, ya sea con
servicios o con subsidios, parten de una posicion ciega al género y que invisibiliza al

Estado como responsable de garantizar los derechos de cuidar y ser cuidada, ademas
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de los que se desprenden de estos (derecho a la alimentacion, derecho a la salud,
derecho a la educacion, derecho al esparcimiento, derecho al tiempo libre, etc.).

Lo anterior ha resultado en acciones clientelares en donde se fomenta la “cautividad”
de la poblacion atendida, por su necesidad del recurso econdmico o del servicio. Urge
reconocer la desigualdad en el desempefio del trabajo reproductivo y adoptar la
problematica desde la vision de las mujeres como sujetas de derechos y no como si su

funcién principal fuera las de proveedoras de recursos o de cuidados en un hogar.

En este capitulo, se plantearon elementos legales, practicos y metodolégicos que
permiten visualizar el sitio en donde se encuentra la politica de cuidados mexicana y en

particular de la Ciudad de México.

Se menciond el marco normativo que sirve como base para cualquier accion de
gobierno, y se reconocid la carga ideoldgica neoliberal en su composicion, y
posteriormente se analizaron los enfoques principales que se han construido alrededor

de la politica de cuidados en general asi como sus alcances y limitantes.

Estos recursos nos permitiran el analisis de manera particular de cada una de las
acciones emprendidas por la Ciudad de México en el sexenio 2012-2018 respecto a los
trabajos de cuidados.

En el préximo capitulo, se ahondara en los programas rectores y operativos que se han
construido en el marco de los trabajos de cuidados, reconocido como derecho en la
agenda de gobierno, que no obstante, no ha permeado con las misma perspectiva en

la vision de las instituciones responsables de su ejecucion.
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CAPITULO Iv.

LA POLITICA DE CUIDADOS EN LA CIUDAD DE MEXICO EN EL SEXENIO 2012-
2018

La manera en que el Estado aborda las problematicas de la sociedad no es neutral,
histéricamente se ha encargado de reproducir la visiéon de las clases dominantes. En
este sentido la intervencion gubernamental mediante las politicas publicas tiene una
carga ideoldgica que se presenta a través de sus metodologias de elaboracion y
ejecucion, asi como en la distincion entre los problemas sociales que atendera y los

que no.

Aunado al entramado de herramientas y métodos dentro de lo que se conoce como la
Nueva Gestion Publica, las decisiones de gobierno son resultado, independientemente
de la linea politica de quienes ostentan el poder, de las directrices marcadas por los

sistemas econdmicos y politicos hegemoénicos.

En la Ciudad de México la atencidn por parte del Estado al problema de la sobrecarga
de trabajo reproductivo de las mujeres por motivos de género, fue asumido como de su
incumbencia gracias a la pugna de algunos sectores del feminismo por la

institucionalizacién de los temas de su agenda.

Fue asi que en el marco del nuevo paradigma neoliberal las demandas historicas por
la redistribucidn del trabajo reproductivo, se asumié por el Estado bajo la postura
anglosajona de los “trabajos de cuidados” desde la particularidad de los paises
emergentes, en donde la acumulaciéon de capital se basa en la precarizacion de la

fuerza de trabajo y el despojo de recursos naturales.

Los programas rectores y operativos que se describiran a continuacion, representan la
oferta institucional que se conformd en el sexenio que abarcé de 2012 a 2018. Es
importante mencionar que aunque el tema se ha discutido institucionalmente al menos
desde hace treinta afios, las primeras intervenciones del gobierno de la Ciudad de
México se dieron en el periodo mencionado, impulsado para dar una respuesta,

inacabada, al movimiento de mujeres de los ultimos afios.
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Es importante mencionar que cuando hablamos de “politica de cuidados” de la Ciudad
de México, es de manera enunciativa para referirnos a las acciones que se enmarcan
en atencion, servicio o subsidios que atiendan necesidades de cuidados, no obstante,
como se vera a continuacién, no existe una concepcidon integral que pudiera
considerarse propiamente como una politica publica consciente y deliberada por parte

del gobierno de la Ciudad?2.

A continuacion se enunciaran los programas, proyectos y acciones emprendidas en el
sexenio inmediato anterior, que ya sea en su planeacion o resultados proporcionan

herramientas para ejecutar los trabajos de cuidados.

4.1 La politica de cuidados en la Ciudad de México en el marco de la politica
de igualdad sustantiva

Como se abordd anteriormente, la politica publica en la Ciudad de México comprende
“niveles” o jerarquias al referirnos a los programas, en este sentido, fue en el sexenio
2012-2018 que se publicaron las bases programaticas que permitirian coordinar

algunos programas sociales en el marco de la politica de cuidados.

Las demandas feministas que colocaron en la agenda publica la atencidén a los trabajos
de cuidados como problema publico, permitieron que las instancias correspondientes a
la atencién de la politica de igualdad sustantiva dieran los primeros pasos en este
sentido. En la Ciudad de México, el Instituto de las Mujeres local elaboré y publicé dos
programas normativos que contemplan dentro de las directrices de la politica de
igualdad, la responsabilidad de los Entes publicos para atender, dentro de sus
atribuciones, el problema del reparto desigual de las tareas de cuidados. En los parrafos

siguientes se abordaran los primeros programas normativos en la Ciudad de México

22 Desde 2017, se encuentra plasmado en la Constitucién de la Ciudad de México el derecho al cuidado, mismo
que debe garantizarse a través de politicas planeadas con ese fin. Aunque en el periodo citado,
correspondiente a la administracion de Miguel Angel Mancera, se incluyd en la agenda publica, no garantizd
su aplicacién con la creacién de politicas de cuidado ni mucho menos la implementacién del Sistema Integral
de Cuidados de la Ciudad de México.
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que fungieron como base programatica y marco normativo de los programas sociales

de atencidén a la poblacion respecto a los trabajos de cuidados.

i. Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
hacia la Mujeres de la Ciudad de México 2015-2018 (PEIODM).

La primera vez que se abordo la atencion de este problema en el marco normativo de
la Ciudad de México fue en 2015, fue dentro del que se considerd el documento rector
de la politica publica de igualdad sustantiva en la Ciudad de México: el Programa
Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia las Mujeres de la
Ciudad de México 2015-2018 (PEIODM).

Un programa normativo, como se menciondé en el Capitulo Il, no da atencion
directamente a las personas (ya sea mediante un servicio, transferencia monetaria o en
especie) sino que se encuentra en un nivel superior respecto a la jerarquia
programatica. Estos se desprenden directamente del Programa General de Desarrollo
y dictan las reglas y fijan directrices para la atencion de un tema en especifico, de
relevancia mayor para la agenda del gobierno.

El PEIODM atiende al enfoque transversal “Igualdad de Género” que se encuentra en
el Programa General de Desarrollo y marca las rutas de accion de todos los Entes
publicos de la Ciudad de México para que en el ambito de sus atribuciones incorporen
programas, proyectos o acciones dirigidos a cerrar brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, hacia afuera y dentro del mismo Ente, se trata de un programa de

atencion obligatoria para cualquier dependencia del gobierno de la Ciudad.

Los Programas Especiales se elaboran para atender aspectos que por su naturaleza
salen del marco de algun sector en especifico, en este caso la igualdad de género debe
articularse de manera transversal en todos los ejes de atencion de la agenda de

gobierno.

El PEIODM esta integrado por cinco objetivos que atienden a los principales puntos de
accioén respecto a la politica de igualdad sustantiva de la Ciudad, y por primera vez en

la historia de este tipo de programas, se dedica uno de ellos a la necesidad especifica
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de la corresponsabilidad en el cuidado, este se trata del “Objetivo 4. Autonomia
Econdmica y corresponsabilidad en el Cuidado’.

Este Objetivo 4 dicta con sus estrategias de atencién y lineas de accién las directrices
que se deben considerar para la planeacion, ejecucion y evaluacion de todos los
proyectos, programas o acciones que realizan los Entes publicos dependiendo de sus
atribuciones y la manera en que deben ser abordadas segun el eje transversal “igualdad

de género” en especifico lo respectivo a la atencién de la politica de cuidados.

Dentro del Objetivo 4 se encuentra la estrategia “Alternativas sociales para el cuidado
de personas”, en ella se enlistan siete lineas de accion para que los Entes publicos
realicen acciones dirigidas a las mujeres para que puedan alternar las tareas
productivas y reproductivas. El Cuadro 4.1.1 ha sido retomado tal cual aparece en el
PEIODM para mejor referencia.

Cuadro 4.1.1 Politicas publicas de la Estrategia “Alternativas sociales para el
cuidado de personas” del PEIODM 2015-2018

4.4 Alternativas sociales para el cuidado de personas
Politica Publica Responsable

4.4.1 Promover apoyos para las Instituto de las Mujeres del Distrito
personas que tienen a su cargo, el| Federal, Secretaria de Desarrollo Social,
cuidado de personas menores, adultas | DIF DF, Secretaria de Desarrollo Rural y
mayores, enfermas o discapacitadas. Equidad para las Comunidades,
Procuraduria Social, Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo
4.4.2 Garantizar y promover la ENTES PUBLICOS DEL GDF
paternidad responsable.

4.4.3 Promover redes de apoyo para las | DIF DF, Secretaria de Desarrollo Social,
personas que se dedican al cuidado de | Secretaria del Trabajo y Fomento al
nifias 'y nifos, adultas y adultos | Empleo

mayores, personas enfermas y
discapacitadas.

4.4.4 Generar acciones afirmativas con | Secretaria de Desarrollo Social,

la finalidad de mejorar la situacion | Secretaria del Trabajo y Fomento al
economica de las personas que se | Empleo

dedican al cuidado de otras personas.

4.4.5 Instalar casas de asistencia para | Secretaria de Desarrollo Social, DIF DF

personas adultas, enfermas y Secretaria del Trabajo y Fomento al
discapacitadas, abiertas en horarios Empleo
laborales.
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4.4.6 Desarrollar campanas que
promuevan la corresponsabilidad en el
cuidado de personas.

Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, Secretaria de Desarrollo Sociall,
DIF DF Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades,
Procuraduria Social, Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo

4.4.7 Generar datos estadisticos sobre
el trabajo domeéstico no remunerado y
de cuidado desde la perspectiva de

Secretaria de Desarrollo Social, DIF DF,
Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo

género.

Fuente: Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México 2015-
2018
Las “lineas de accion”, son directrices de menor jerarquia que normativamente deben
cumplir los Entes publicos, en especial los que fueron designados para su cumplimiento
(columna de la derecha).

Si bien se dio un avance considerable al normar y establecer elementos basicos para
el cumplimiento de la politica de cuidados dentro del actuar institucional, el PEIODM
carece de un elemento principal para su cumplimiento, es decir una herramienta
normativa que defina las consecuencias por motivos de incumplimiento ya que no existe
algun marco legal que sancione su incumplimiento, lo que deriva en que este
documento termine considerandose como “sugerencia” o en el desconocimiento total

del funcionariado publico sin que esto amerite consecuencias 0 amonestaciones.

Por un lado, el desconocimiento y formacion nula del funcionariado publico respecto a
los temas de derechos humanos y género, y por otro la falta de voluntad politica para
cambiar esa situacion derivan en el incumplimiento del PEIODM

Aun cuando se hizo un intento desde 2008 por incorporar a los programas rectores de
la politica de igualdad desde el ciclo de presupuestacion, no se han concretado las
metas contempladas. Cada afo la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México
solicita que en el Anteproyecto de presupuesto, los Entes publicos de la Ciudad de
México definan por cada una de las acciones para las que soliciten presupuesto, la linea
de accion del PEIODM a la que se alinearan y abonaran. No obstante, la alineacién no

garantiza que las actividades se realicen bajo la vision del cierre de brechas de
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desigualdad entre mujeres y hombres o que incluso aporten al cumplimiento de la linea
de accion.

También se encuentran dificultades para el cumplimiento del PEIODM cuando se
planean acciones con la intencionalidad de “atender mujeres” pero sin perspectiva de
género. De esta manera, aunque se presentan muchas veces como programas de
atencion a mujeres, al no ser planeados ni ejecutados con perspectiva de género

carecen de los elementos sustantivos para cerrar las brechas de desigualdad.

En el caso de la politica de cuidados, ademas de las limitantes mencionadas, existe
desconocimiento de lo que concierne a los trabajos de cuidados y sus implicaciones
para el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres, incluso las personas
encargadas de su creacion y seguimiento ignoran que el PEIODM da atencion al
derecho al cuidado.

Su carencia de perspectiva de género y el desinterés en la politica de igualdad
sustantiva puede percibirse al leer las Reglas de Operacién (ROP) de la mayoria de los
programas que dan atencion a las necesidades de cuidados o en la ejecucion de los

programas que atienden ya sea al derecho a los cuidados o a la politica de igualdad.

Un Ente publico en esta situacion es el Herdico Cuerpo de Bomberos, que segun los
Informes sobre los avances financieros y programaticos en materia de igualdad de
género que publica la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, ha solicitado
presupuesto por lo menos durante los ultimos cuatro afios para una accién que
supuestamente participa en el cumplimiento del Objetivo 4 del PEIODM, y la Secretaria
de Finanzas se lo ha otorgado.

La accion que reporta es “Operacion de centros de desarrollo infantil para las
trabajadoras de la corporacion” misma que nunca se ha concretado aunque cada afio
el presupuesto programado se ha ejercido en su totalidad, esto significa que el recurso
otorgado para el servicio de guarderias para el personal de dicha corporacion se esta
ejerciendo en otro rubro mientras que ni siquiera existe el espacio destinado para dicha

accion.
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El objetivo 4 del PEIODM si bien nombra y fijja las bases para fomentar la
corresponsabilidad en los cuidados, aun se encuentra en los primeros pasos para poder
dar el salto de lo normativo a lo realmente realizado, y esto se debe una vez mas al
desconocimiento, menoscabo y falta de atencion hacia los temas que parten de una

base que sefiala la opresion y desventaja por motivos de género.

ii. Programa Integral para el Empoderamiento y Autonomia Econémica de
las Mujeres de la Ciudad de México (PIEAEM)

Otro programa normativo que es necesario revisar por abordar también la atencién al
derecho a los cuidados aparecido en 2016. Destaca que su intencion principal fue
articular las acciones aisladas de los Entes publicos para dirigirlas a un fin comun: la
autonomia economica de las mujeres, para tal fin considera la atencion publica a los

trabajos de cuidados como elemento necesario para lograrla.

El Programa Integral para el Empoderamiento y Autonomia Econdmica de las Mujeres
de la Ciudad de México (PIEAEM) se realiz6 con la finalidad de “potencializar” los
recursos institucionales a fin de fomentar el empleo remunerado de las mujeres. La
finalidad de este programa tiene que ver mas con propiciar las condiciones para facilitar
la inserciéon de las mujeres en el trabajo remunerado, y para esto, se considera

fundamental facilitar servicios de cuidado.

El PIEAEM se conforma de 6 Objetivos: Fomento al empleo, Formacion y capacitacion,
Promocioén del financiamiento, Fortalecimiento para la comercializacion, Alternativas de

cuidado y Empoderamiento.
La presentacion del Objetivo 5 “Alternativas de cuidado” menciona que se busca:

“Orientar la oferta institucional de las alternativas de cuidados, desde la
perspectiva de género, para permitir a las mujeres disminuir la carga de trabajo
de cuidados de manera que se garantice su derecho a disponer libre y plenamente
de su tiempo y emprender actividades que les generen ingresos propios”
(Inmujeres, 2016, p. 23).

Es importante destacar que, al menos se proyectd que la atencidén debia proporcionarse

desde la perspectiva de género, contemplando al tiempo libre como un derecho de las
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mujeres cuidadoras, no obstante, como se vera mas adelante, la propuesta no terminé

de cristalizarse.

Cada Obijetivo de este Programa cuenta con “Politicas publicas” o lineas de accién, y

acciones sugeridas para su logro, para el objetivo 5 se considero el establecimiento

de solo una politica publica, asi mismo se sefalan los Entes publicos responsables

del cumplimiento y los que deben de participar en su consecucién. (Cuadro 4.1.2)

Cuadro 4.1.2 Politicas publicas y acciones sugeridas del Objetivo 5
“Alternativas de cuidado” del PIEAEM 2016

Objetivo 5
Dependencias Dependencias
Politica Publica Marco Legal responsables participantes
Programa

5.1. Promover la creacion de
Programas y acciones
encaminadas a una redistribucion
de responsabilidades del trabajo de
cuidados, entre las familias,
gobierno y empresas o iniciativa
privada que brindan servicios y a
una regulacion estatal entre los
participantes en su provision.
Acciones sugeridas

Impulsar campanas de
sensibilizacion dirigidas al personal
de los Entes publicos de la CDMX,
sobre el significado e impacto para
social

la reproduccion y del

bienestar del trabajo de cuidados.

Especial de
Igualdad de
Oportunidades
y no
Discriminacion
hacia las
Mujeres de la
CDMX;

Programa
Sectorial  de
Desatrrollo
Social con
Equidad e

Inclusién 2013-

Inmujeres
D.F.,

SEDESO,
STyFE,
DIF CDMX y
SEDU

Todas las
dependencias.
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Revisar la legislacion internacional, 2018;
nacional y local en materia de las
responsabilidades de los Gobiernos
en el cuidado de menores, Programa
personas adultas mayores y | Sectorial de
personas con discapacidad, y | Desarrollo
promover las  modificaciones | Economico y
pertinentes para su armonizacion Empleo 2013-
en vistas a garantizar el derecho de | 2018.

las mujeres a la igualdad, al trabajo
remunerado y a su libre desarrollo.
Incluir en el disefio de los
programas y en sus reglas de
operacion,  alternativas  para
atender publicamente el trabajo
de cuidados. Promover camparias
de concientizacion hacia la
sociedad en general, sobre los
beneficios que implica una
redistribucion de
responsabilidades y de género en
las cargas del trabajo de
cuidados. Ampliar a
infraestructura, cobertura y los
horarios de aquellos servicios
publicos dedicados al cuidado de
personas dependientes, incluidos
también las escuelas y jornadas

escolares

Fuente: Programa Integral para el Empoderamiento y Autonomia Econédmica de las Mujeres de la Ciudad de México 2016
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La meta del Objetivo 5 (“Elaborar un plan de trabajo al 2018, para la ampliacion,
articulacion y/o fortalecimiento de las alternativas de cuidado de menores de edad,
personas con discapacidad, adultas mayores o enfermas, por parte del 100% de los
Entes publicos con atribuciones”) asi como los otros objetivos del PIEAEM no llegaron

a concretarse completamente.

Si bien, este programa se publicé en la pagina de internet del entonces Instituto de las
mujeres de la Ciudad de México, la falta de presupuesto necesario para su publicaciéon
en la Gaceta oficial de la Ciudad de México, como su poca difusion y nulo interés de
aplicacién por parte de la administracion del momento no permitié su aplicacion, no
obstante su elaboracion signific6 un parteaguas en la concepcion de los trabajos de

cuidados como una responsabilidad publica.

La estrategia de implementacion consistio en que el Inmujeres CDMX entablara
reuniones de trabajo con las personas encargadas de cada dependencia responsable
de programas sociales que atendian necesidades de cuidado, aunque la

intencionalidad en su planeacion no fuera esa.

En el siguiente apartado se recuperara el trabajo de investigacion y analisis que realizé
el entonces Inmujeres CDMX para ubicar los recursos institucionales que, de haberse
atendido el PIEAEM, hubieran formado parte de una incipiente iniciativa de red de

cuidados publica.

4.2 Programas sociales en la Ciudad de México y su participacion en la
politica de cuidados

En la seccién anterior se recuperaron los programas normativos que dictan las
directrices para la formulacién de los proyectos, programas o acciones ultimas que

realizan las dependencias de la Ciudad de México.

Para este apartado se abordaran los insumos institucionales que se detectaron durante

la elaboracion del PIEAEM, como potenciales elementos de una red de cuidados
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publica en miras de la construccién posterior de una politica de cuidados mas

consolidada?s.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia - DIF CDMX
1. Apoyo Econémico a Personas con Discapacidad Permanente 2019

En 2001 se implementd la primera transferencia monetaria de esta indole, se dirigio a
personas que vivian con alguna condicién de discapacidad y “privadas del cuidado”. A
partir de la vinculacion a convenios internaciones en materia de derechos humanos de
personas con discapacidad se adapté la base que limitaba el recurso solo a personas
nacidas en el entonces Distrito Federal lo que aboné a la universalidad del programa.
Durante 2019 la transferencia se dirigié a personas con discapacidad permanente
menores de 68 afios en situacion de pobreza o con un indice de Desarrollo Social bajo

0 muy bajo.

En las Reglas de Operacion del programa se recupera esta intervencion estatal desde
una visién de derechos desde la descripcion de la accion, sus alcances y resultados
esperados, lo que visualiza, en la redaccion, un intento por superar el simple
asistencialismo, no obstante mas alla del apoyo econémico no se explicita otro tipo de
acciéon que acompane la transferencia y que permita el alcance de los objetivos
planteados tales como “promover los derechos sociales” o la “integracién al desarrollo
econdomico, politico, cultural y recreativo” de las personas con discapacidad

permanente.

Respecto a las personas cuidadoras solo se mencionan un par de veces en los
apartados referentes a las causas de suspension de la ayuda, y se mencionan de
manera secundaria en caso de que la persona derechohabiente no pueda acudir a las

oficinas del DIF a actualizar sus documentos.

23 Es importante destacar que en 2016 el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir realizé el “Inventario y
Andlisis de Politicas Publicas de la Ciudad de México desde el Paradigma de los Cuidados” en donde se
describen las caracteristicas generales de 62 servicios, acciones o programas publicos que contribuyen a la
cuestion de cuidados en la Ciudad de México.
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Por lo tanto encontramos que no se esta considerando a la persona cuidadora del
beneficiario o beneficiaria del programa, aunque por las caracteristicas de la poblacién
objetivo, se debe considerar el apoyo de un tercero, incluso para realizar los tramites
correspondientes (que solo se pueden realizar en las oficinas del DIF), por poner un

ejemplo.
2. Apoyo Integral a Madres Solas Residentes de la Ciudad de México 2019

De acuerdo a sus Reglas de Operacion, este programa que entré en vigor en 2009 tiene
como fin contribuir a los ingresos de madres solteras en condicion de vulnerabilidad
ademas de otorgar atenciones psicologicas, de salud, y juridicas y salidas recreativas

para la derechohabiente y sus hijos e hijas.

En 2014 el programa transito de una transferencia anual en especie a una transferencia
monetaria mensual entregada en un vale electrénico de $337 pesos?*. Ademas de las
modificaciones respecto al producto recibido por la persona derechohabiente, se han
efectuado ampliaciones en la poblacion objetivo, en 2016 se incluyeron a las “madres
solas” que se encuentran internas en centros penitenciarios y en 2017 se dio ingreso a
los “padres solos” asi como a un familiar en linea recta ascendente en segundo grado
que por extravié o muerte de la madre biolégica quede a cargo de la tutela de las y los
menores, de igual manera se tienen en consideracion a padres y madres migrantes que

reingresen de manera forzada por situaciones ajenas a su voluntad.

La ampliacion de la poblacion objetivo, en beneficio de las y los infantes, permite
dilucidar que es un programa dirigido principalmente a garantizar el derecho a la
alimentacion de los menores de 15 afios a cargo del padre, madre o abuela incorporada

al programa, y en segundo lugar de la persona adulta a cargo.

En este sentido nos encontramos frente a una accién publica que da atencién a una
dimension del derecho al cuidado, como lo es el acceso a la alimentacion de los
dependientes econémicos de mujeres y hombres en situacion de vulnerabilidad, no
obstante las personas funcionarias publicas encargadas de su planeacién no

reconocieron los alcances de esta intervencién ni demostraron tener conocimiento

24 Todos los montos expresados en este apartado corresponden a lo sefialado en las Reglas de Operacién de
cada uno de los programas sociales.
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sobre planeacién con perspectiva de género toda vez que la situaron sin razon aparente
como una accién que permite el acceso a las mujeres a la cultura y recreacién sin

estereotipos sexistas.

Cabe mencionar que el programa se trata mas de una especie de subsidio a la
alimentacion de menores de 15 afios y su madre o padre que de una accién afirmativa
para la reduccion de la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, toda vez que
no atiende ninguna de las causas detectadas en el diagndstico que evidencia las
desventajas y discriminacion por cuestiones de género de las madres solteras, ademas
que solo atiende al 1.1% de la poblacién objetivo, lo que significa que se atiende a una

poblacién no significativa.
3. Cunas CDMX 2018

Segun las Reglas de operacién de este programa que inicié en 2015, se trata de la
respuesta del gobierno de la Ciudad a la problematica del bajo desarrollo integral de
infantes entre 0 y 5 afos, esta intervencién busca proporcionar atencion integral a
mujeres embarazadas y a nifias y nifilos recién nacidos y para lograrlo se planteo el

endeble objetivo de la entrega de un paquete con articulos para el cuidado de bebés.

En 2017 se amplio la poblacién objetivo y se incorpor6 a padres, abuelas y abuelos de
infantes de hasta dos meses de nacidos, para recibir por Unica ocasion la transferencia
en especie que consta de un porta bebé, un tiraleche con contenedor, un folleto de
cuidados y necesidades del cuidado infantil, una caja de cartén, una colchoneta, una
cobija y edreddn para recién nacido, dos mamelucos (0-3 meses), dos pares de
calcetines, una panalera, un juguete educativo, un libro educativo, aspirador nasal,
cortaufas, toalla, esponja de bafio, jabén neutro, crema hipoalergénica, peine, vaselina,
cojin antirreflujo, termémetro, paquete de toallitas humedas y paquete de pafales
desechables, asi como folletos para el cuidado del bebé, adicional al paquete, se
otorgan servicios de promocion a la salud y cuidados infantiles de primer nivel de

atencion.

Es motivo de preocupacion que tanto el objetivo general como los objetivos especificos

no aspiren a mas que a la entrega del paquete “CUNAS CDMX”, que en todo caso solo
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se trata de un medio para facilitar el cuidado de infantes menores de 2 meses y los

gastos que esto conlleva.

El programa reconoce el derecho al desarrollo integral y la proteccién de la salud de las
y los infantes y menciona que se aplicara atencion con perspectiva de género. Lo
anterior solo queda plasmado de manera enunciativa toda vez que no se reconocen los
elementos que podrian permitir el cierre de brechas de desigualdad por motivos de
género, ni es claro en los alcances reales a mediano y largo plazo de la entrega de los

articulos de bebé.

A pesar de las multiples limitantes que presenta este programa, se reconoce un atisbo

de intencion por atender una necesidad de cuidado, aunque sea de manera temporal.

4. Atencion a Personas con Discapacidad en las Unidades Basicas de
Rehabilitacion 2019

El programa da atencion a personas con discapacidad en las Unidades Basicas de
Rehabilitacion y en el Centro de Atencion a Personas con Discapacidad por parte del
DIF desde 1997, pero fue hasta 2010 que desempefio sus funciones como parte de una
politica publica de atencion a las personas con discapacidad desde una perspectiva de
derechos humanos y se transform6 en el Programa de Atencion a Personas con

Discapacidad en las Unidades Basicas de Rehabilitacion (UBR).

El programa otorga atencion fisica y psicologica a las persona con alguna discapacidad
en condiciones de vulnerabilidad por pobreza extrema, se practican diversas
modalidades terapéuticas: mecanoterapia, hidroterapia, masoterapia, termoterapia,
electroterapia, terapia de lenguaje, terapia ocupacional, referencias médicas y
psicoldgicas, asi como canalizaciones de trabajo social a diversas instituciones que

atienden a personas con discapacidad y sus familias.

Aunado a la atencién central, se proporcionan también platicas informativas con
enfoque de derechos humanos, género y salud con el proposito de mejorar la
autoconcepcioén de las personas derechohabientes y el fomento a su autonomia y vida

independiente.

86



Segun sus Reglas de Operacion, el objetivo de esta intervencion estatal es la de
contribuir a la habilitacidn y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad con

servicios de atencion fisica y psicologica en atencién a su derecho a la salud.

Es importante buscar la autonomia de la persona derechohabiente, y no solo como un
servicio de corto alcance; destaca también la integracion de las familias al proceso de

rehabilitacion y situarlas en un papel fundamental como cuidadoras.

5. Programa de Entrega de Despensas a Poblacion en Condiciones de
Vulnerabilidad 2018

Este programa tiene antecedentes desde 1989, no obstante ha sido modificado tanto
en nombre como en su disefio. Actualmente el programa busca atender principalmente
a familias que vivan en zonas cuyo indice de desarrollo social sea medio, bajo y muy

bajo.

Las entregas se realizan a su vez a través de dos subprogramas: Sujetos y Familias
Vulnerables y Atencién Prioritaria, este ultimo se entrega a las familias afectadas por
alguna contingencia climatoloégica o humana, el numero de despensas a entregar se

define por el numero de integrantes de la familia.

No son claros los objetivos a mediano y largo plazo, toda vez que las Reglas de
Operacion se enfocan en hacer un analisis de los antecedentes de las entregas de este

tipo y del beneficio inmediato de estas transferencias en especie.

La intencion de este programa es atender el derecho a la alimentacion, si bien se trata
de una accion que aparentemente no tiene una intencion de atender las causas
detectadas a mediano o largo plazo, es importante reconocer que se trata también de
un programa que atiende una dimension del cuidado, en especifico en la disminucién

de la carga econdmica que representa la compra de alimentos.
6. Bebé Seguro 2019

Surgié en 2015 y se dirige a atender el problema de malnutricion en infantes lactantes

de hasta 12 meses de edad, que preferentemente vivan en zonas de medio, bajo y muy
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bajo indice de desarrollo social. Se trata de una transferencia monetaria mensual de
$464.7 pesos que se le entrega a la persona tutora del bebé, adicionalmente se
proporcionan platicas informativas respecto a la alimentacion y cuidados de las y los

infantes.

En este programa se presenta un detalle recurrente en los programas que solo
proporcionan transferencias monetarias o en especie, en la Reglas de Operacioén no se
muestran claramente los objetivos por los cuales se realiza la accion, se confunden los
medios con la finalidad, en este caso tanto el objetivo general como los objetivos

especificos solo hacen mencion a la entrega de la transferencia.

El alcance del programa es sumamente limitado, para el ejercicio 2019 solo se

contemplaron a los derechohabientes del ejercicio proximo anterior.
7. Comedores Populares 2018

El objetivo del programa que inicié operaciones en 2009, es contribuir a garantizar el
derecho a la alimentacion mediante la oferta de una racién alimentaria por un precio
simbdlico de $10 pesos, los Comedores populares se encuentran en zonas de media,
alta y muy alta marginacion, aunado a esto se apoya a la conformacion de comités

ciudadanos para la atencion de dichos comedores.

Las Reglas de Operacion de esta intervencién gubernamental, es de las pocas que
expone explicitamente su incidencia en la politica de cuidados y su importancia para
descargar tiempos de trabajo doméstico en cuanto a la compra y preparacion de
alimentos, ademas pone como evidencia que la mayor parte de las personas

derechohabientes son mujeres.

Respecto a los comités ciudadanos que operan los comedores, se le da preferencia a
los conformados por personas en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de

mujeres, personas indigenas, personas con discapacidad etc.

Secretaria de Desarrollo Social ahora Secretaria de Inclusiéon y Bienestar Social
- SEDESO ahora SIBISO

8. Comedores Publicos 2019

88



La poblacion derechohabiente del programa son las personas que residen o transitan
en unidades territoriales clasificadas preferentemente como de media, alta y muy alta
marginacion, personas que acuden a los Centros de Asistencia e Integracion Social,
que se encuentran en las periferias de los hospitales publicos de la Ciudad, asi como a
las personas en situacion de calle; este programa tiene el objetivo de proporcionar
alternativas que permitan el ejercicio al derecho a la alimentacion a través de la oferta

de raciones alimenticias de calidad.
9. Comedores Comunitarios 2019

Como respuesta a los estragos de la crisis econdmica de 2008 el gobierno de la Ciudad
implement6 los Comedores comunitarios en 2009 para garantizar el derecho a la

alimentacion de la poblacion que reside o transita en la Ciudad.

Estos comedores son operados por un comité administrador, brindan una racion de
alimentos de calidad por una cuota de recuperacion de $10 pesos. Las raciones
sobrantes después del horario de atencion podran ser otorgadas de manera gratuita a
personas con discapacidad, personas adultas mayores de 60 afios, madres con hijas e

hijos menores de 5 afios, mujeres embarazadas y mujeres jefas de familia.

El recuento anterior se puede resumir en el Cuadro 4.2.1 en donde a partir de las Reglas
de Operacion de los programas mencionados, se hace una sintesis respecto a los
derechos a los que se pretende dar atencién, (colocandolos entre comillas si es que el
aparece textual en las ROP) asi como si cuentan con perspectiva de género y la manera

en que aportan a la politica de cuidados.

Cuadro 4.2.1 Programas sociales de la Ciudad de México que atienden
necesidades de cuidados. 2018-2019

DERECHO
INVOLUCRADO PERSPECTIV . .
TIPO DE BIEN O APORTACION A LA POLITICA DE
DE ACUERDO A A DE
SERVICIO i CUIDADOS
LAS REGLAS DE GENERO
OPERACION
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Apoyo Econémico
a Personas con
Discapacidad

Permanente

Apoyo Integral a
Madres Solas
Residentes de la
Ciudad de México

Cunas CDMX

Atencion a
Personas con
Discapacidad en
las Unidades
Basicas de

Rehabilitacion

Programa de
Entrega de
Despensas a
Poblacion en
Condiciones de
Vulnerabilidad

Reconoce la necesidad de cuidado
de las personas con discapacidad,

Transferencia “ da atencibn a las que se
; Derecho a un
monetaria a ) : encuentran en condiciones
nivel de vida No . .
personas con econoémicas mas desfavorables
adecuado” , :
discapacidad con transferencias monetarias
hacia ellas o las personas
cuidadoras.
Transferencia
monetaria y
servicios de Reconoce las dificultades a las
atencion juridica y que se enfrentan las y los
psicoldgica a “Derecho a la N menores que estan al cuidado
o]
madres solteras, alimentacion” de solo un progenitor, abuela o
padres o abuelo, en especial a sus
abuelas/os de ingresos econémicos.
menores de 15
afios
; Reconoce la necesidad de
Transferencia : ;
; cuidado de infantes menores
material a personas |
; Derecho a la de dos meses de edad en
tutoras de infantes , No ; » .
salud situacion de vulnerabilidad por
menores de dos ;
precariedad de la madre y/o
meses
padre.
Reconoce a las terapias de
rehabilitacion como parte de
Atencion fisica y las necesidades de cuidado de
psicoldgica para . las personas con discapacidad
Derecho a la o ]
personas con " No fisica, ademas reconoce a sus
salu
discapacidad y sus cuidadoras también como
familias sujetas de cuidado al ofrecerles
terapia psicologica
especializada en su situacién.
Reconocimiento de las
Transferencia . condiciones adversas de las
; Derecho a la - _
material de ; » No familias en condicion
alimentacion” :
despensas vulnerable por precariedad

econdmica para el acceso a
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Bebé Seguro

Comedores

populares

Comedores

Publicos

Comedores

Comunitarios

derechos basicos como la
alimentacion.

Transferencia
monetaria a

madres o padres

Reconoce l|la necesidad de

cuidado de infantes menores

de bebés menores | “Derecho a la N de dos meses de edad en
de 12 meses y alimentacion” © situacion de vulnerabilidad por
platicas precariedad de la madre y/o
informativas para el padre.
cuidado del infante.
Raciones Reconoce Ila situacion de
alimentarias a vulnerabilidad de las personas
precio simbdlico y Derecho a la Parcial que viven en precariedad y la
fomento a alimentacion dificultad que pudieran
sociedades experimentar para cubrir sus
cooperativas necesidades alimentarias.
Raciones Reconoce la situaciéon de
alimentarias a vulnerabilidad de las personas
precio simbdlico y Derecho a la que viven en precariedad y la
fomento a alimentacion ne dificultad que pudieran
sociedades experimentar para cubrir sus
cooperativas necesidades alimentarias.
Raciones Reconoce Ila situacion de
alimentarias a vulnerabilidad de las personas
precio simbdlico y Derecho a la que viven en precariedad y la
fomento a alimentacion ne dificultad que pudieran
sociedades experimentar para cubrir sus
cooperativas necesidades alimentarias

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Reglas de Operacion de los programas sociales de la Ciudad de México.

Las herramientas institucionales mencionadas proporcionan bienes y servicios que

atienden necesidades especificas de manera atomizada, sin perspectiva de género ni

de cuidados. La manera en que la mayoria de ellas fueron planeadas, dicho por sus

ROP, fue desde una visién de derechos no obstante por su aplicacién y resultados no

logran sus objetivos y han permanecido al paso de distintas administraciones

91




manteniendo a un sector de la poblacion “cautiva” del apoyo temporal sin que sean
visibles otros esfuerzos por parte del Estado para atender las problematicas que

colocan a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

El PIEAEM pretendia ser el engranaje necesario para que los programas funcionaran
en coordinacién, no obstante la l6gica de atencion de los programas es la principal
limitante, es decir, aunque se construyesen las ROP con personas funcionarias
expertas en el tema y en los procesos de la administracion publica, aunque todas las
personas operadoras trabajaran en apego a los manuales y reglamentos y con
compromiso con las y los derechohabientes el margen de actuacion seguiria delimitado
por agendas politicas e intereses de sectores ajenos a la poblaciéon en condicion de

vulnerabilidad.

En este capitulo se presentaron los elementos institucionales con los que el gobierno
de la Ciudad de México ha hecho frente a su responsabilidad para garantizar el derecho
a los cuidados y los que se derivan de este. Se trata de una oferta institucional bastante
reciente de no mas de 10 afos de historia, en donde se han adoptado una vision
neoliberal para la atencion de la problematica de la distribucion desigual del trabajo y

las condiciones en que se desarrolla.

Para la construccion de una politica de cuidados sera necesario, mas que embonar la
oferta institucional existente, que el gobierno atienda la agenda de las mujeres no como
una dadiva o ayuda sino desde una vision que busque garantizar los derechos humanos
de las mujeres, considerando preponderantes el derecho al esparcimiento, al cuidado,
a la autonomia econémica, como pilares de una estrategia transversal, de tal manera
que los recursos destinados a cumplir las responsabilidades del Estado respecto al
sostenimiento de la vida de las y los ciudadanos no se limiten a un presupuesto
etiquetado, una secretaria o a una comision, si no que cada una de las acciones
institucionales contemple que incide de alguna manera al bienestar y los cuidados de
la poblacion y anteponiendo el bienestar de cuidadoras y personas receptoras de

cuidados antes que las demandas del mercado.
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CONCLUSIONES

A través de la presente tesis, se demostré que al utilizar elementos de la metodologia
de la economia feminista marxista es posible realizar un analisis integral de las
relaciones economicas. La economia feminista marxista, amplia los margenes de
accién y comprensioén de la economia “convencional”, su propuesta radical no solo se
limita a agregar factores (categoria mujer o género en sus analisis) si no que cuestiona

de raiz los modelos hegemonicos.

El abordaje del trabajo reproductivo (después reconocido como trabajos de cuidados
desde el feminismo institucional) por parte del discurso econémico hegemonico, ha sido
desde la apariencia, apreciandola como una actividad supuestamente voluntaria o
“caritativa”, en este sentido, el aporte de la economia feminista pone sobre la mesa que
estas labores estan consumiendo grandes cantidades del tiempo de vida de las mujeres
que ponen el cuerpo tanto para la reproduccion del capital, como de los que se
benefician de la enajenacion de su trabajo en el sistema patriarcal, es decir, a los
hombres como grupo particular, toda vez que privilegio masculino permite también,

obtener beneficio del desgaste fisico y mental de las mujeres.

Esto se pudo confirmar a través de un analisis estadistico de las cuentas nacionales
dirigidas a la medicion del uso de tiempo en la Ciudad de México, en donde se identificd
que el tiempo dedicado a las labores de trabajo no remunerado en los hogares es mayor
por parte de las mujeres; respecto al tiempo de descanso, el porcentaje de mujeres es
mayor al de hombres en los rubros correspondientes a menor tiempo de descanso, la
tendencia desfavorable para las mujeres se aprecia también en el uso de tiempo para
la recreacion, en el que las que las mujeres llevan la delantera en los rubros que

representan menor cantidad y calidad en el uso de tiempo.
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A partir de un analisis histérico a través de literatura referente a la politica de cuidados,
se reconocio también que el concepto y objeto de estudio respecto al trabajo
reproductivo se ha modificado atendiendo las necesidades del pensamiento feminista

de los paises desarrollados mas que por una “evolucion” conceptual.

El desarrollo del concepto “economia de cuidados” o “trabajo de cuidados” deviene de
una serie de transformaciones sociales, académicas y por supuesto de la funcién

publica en atencién a la lI6gica del modelo neoliberal.

En México desde la academia en la década de 1970, se identifico el problema partiendo
del concepto “trabajo doméstico”, posteriormente “trabajo no remunerado de los
hogares” fue adoptado por el feminismo institucional toda vez que en su definicién se
consideraban otros elementos del trabajo de las mujeres que “trabajo doméstico” no
alcanzaba a agrupar, esta evolucion conceptual contribuyé a la construccién de
estadisticas de uso de tiempo en los afios noventa. Finalmente, en el ultimo momento
de definicidn, se trascendié al concepto de “trabajo de cuidados”, categoria que permitio
concretar en su contenido las diferentes dimensiones del trabajo no remunerado

destinado al cuidado de las personas.

La construccién paulatina de la vision institucional actual de las politicas publicas de la
Ciudad de México, parten del giro discursivo que se dio durante la ultima década del
siglo XX, en donde los debates sobre trabajo reproductivo impulsado principalmente
por feministas marxistas fueron desplazados por la visidn europea del Estado de
bienestar y la discusion se centré en proponer elementos para “mejorar” su actuacion,
de ahi que el planteamiento del care (asumido en espanol como “cuidados”) fue
adoptado facilmente por los gobiernos toda vez que en él se difuminan elementos como
las relaciones de sometimiento patriarcal y racial de las mujeres que desempefian

dichas labores.
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El analisis de la politica publica de cuidados en la Ciudad de México no puede darse
sin entender la esfera burocratica a la que pertenece, de esta manera a partir del
analisis histérico y documental, se identificd que la gestion de las acciones de gobierno
no esta exenta de reproducir l6gica neoliberal, y para su transformacion se requirié de
la modificacion de todo el andamiaje institucional, en especial lo correspondiente al nivel
de “intromisién” del Estado en asuntos publicos.

Se identificé también que se implanté por organismos financieros internacionales un
nuevo modelo de gestion, reconocido como Gestion para Resultados de Desarrollo,
cuyos pilares son la busqueda de maximizacién de los recursos y la eficiencia del
Estado visto desde un papel gerencial. Esta metodologia se aplico principalmente en

los programas de desarrollo social, en especial en los que atendian la pobreza.

Durante el periodo de investigacion, correspondiente al sexenio 2012-2018, no se
identifica la existencia de una politica de cuidados en la Ciudad de México, reconocida
como tal, en donde exista una estrategia de accién interinstitucional, incluso
actualmente, a la mitad de la administracion que la sucedio, sigue sin existir ni

vislumbrarse intenciones por parte del Estado para construirla.

A pesar de no existir politica publica concreta como tal, se detectaron programas
institucionales, programas operativos, proyectos y acciones de gobierno aislados que
dan atencién a la problematica de los trabajos de cuidados.

A partir de la lectura y analisis de los programas institucionales y Reglas de Operacion
se observo que la oferta institucional carece de perspectiva de género y aunque se
presentan muchas veces como programas de atencibn a mujeres, carecen de
intencionalidad de cerrar las brechas de desigualdad. La perspectiva de género es
confundida frecuentemente por parte de los hacedores de politicas publicas con las
politicas cuya poblacién objetivo son mujeres o infancias, sin considerar que pueden
también ser excluyentes si se llevan a cabo ignorando las desigualdades sistematicas

por razones de género.

De igual manera se detecto que existe un amplio marco normativo a nivel federal como
local que permite impulsar una agenda publica para atender esta problematica, no

obstante la manera en que esta creada atiende a la l6gica neoliberal correspondiente
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al contexto historico en el que fue creado. En su retdrica conceptos como la dominacion
por razones de género, sistema patriarcal, explotacion, clase social quedan
invisibilizados por un discurso del “género” como una cuestion social injusta que puede
combatirse desde lo individual y las implicaciones negativas en el bienestar de las

mujeres y de las personas receptoras de cuidados pasa a segundo plano.

Esta legislacion es relativamente reciente, conformada principalmente por leyes vy
tratados de no mas de 20 afios, para el caso local las primeras leyes que lo mencionan
fueron promulgadas en la década pasada, de esta manera, ademas del marco
ideoldgico bajo el que fue conformada, su reciente implementacion no ha permitido
hacerle las reformas necesarias para fijar las responsabilidades del Estado para

garantizar el derecho a los cuidados bajo una vision de corresponsabilidad.

A si mismo, pudo detectarse, que en la capital del pais la apuesta respecto a politicas
publicas ha sido en torno a la vision desde la conciliacién entre el trabajo remunerado
y no remunerado de las mujeres, aunque en el discurso y documentos normativos se
vislumbran las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres al desempenar los
trabajos de cuidados no pagado, no se supera la visidén de lo privado, es decir, se sigue
contemplando como una responsabilidad individual de las familias y desaparece al
Estado y al mercado como participantes y responsables de las desigualdades. Bajo
esta logica el problema se situa entre los géneros y coloca al Estado solo como

propiciador de servicios y subsidios para compensar una situacion individual.

A partir del cotejo y analisis de la oferta institucional de los programas que atienden
necesidades de cuidado en la Ciudad de México se detectd que no existe propiamente
una politica publica de cuidados en la Ciudad, ya que no ha terminado de cristalizarse
en una herramienta de politica publica concreta por motivos que van desde lo operativo

hasta la voluntad politica del gobierno en turno.

Las acciones del gobierno de la Ciudad de México se han dirigido a: i) la realizacion de
programas, proyectos y acciones atomizadas, ii) al reconocimiento del trabajo
reproductivo como trabajo que aporta al “desarrollo econémico”, y a iii) generar

sinergias interinstitucionales, que den soporte a los programas proyectos o acciones
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que ya estan operando sin tomar en cuenta los resultados que estos estén teniendo

para la atencién de las problematicas para los que fueron creados.

La oferta institucional respecto a la atencion de la problematica de la organizacion de
los cuidados no tiene mas de 10 afos en la Ciudad de México, algunas de sus

caracteristicas son:

e Son muy pocas las acciones con una intencion clara de dar atencion al derecho
al cuidado, ya que aunque existen programas, proyectos o acciones que
atienden de alguna manera estas necesidades, no fueron planeadas para ese
fin, ademas de que se encuentran desarticuladas para tratar el problema.

e EIl problema ha sido abordado desde la perspectiva de la conciliacion entre el
trabajo no remunerado con el remunerado, lo que deja invisibilizado el problema
de la sobrecarga de trabajo de las mujeres.

e Asi mismo, los programas publicos que dan a atencién de alguna manera al
derecho al cuidado, se caracterizan por dirigirse a la atenciéon de la persona
sujeto de cuidado, quedando invisivilizada la persona que lo provee, en su
mayoria mujeres.

e Los programas mencionados, son muchas veces planeados y operados bajo
criterios que perpetuan roles y estereotipos de género.

La politica de cuidados que existe en la Ciudad carece de perspectiva de género, no
esta armonizada con otras politicas transversales y lo mas grave es que ni siquiera se

reconoce a si misma como politica de cuidados.

Cabe mencionar que estas caracteristicas y limitaciones provienen de la operacion bajo
la l6gica neoliberal y patriarcal que permea en el Estado, es decir, que para que sean
solventadas institucionalmente no pueden simplemente cubrirse los vacios que existen
y seguir trabajando con lo ya construido y que no ha reflejado un mejoramiento en la

calidad de vida de las personas.

En este sentido, dentro de las propuestas de mejora, se considera urgente crear
sinergias entre todo el actuar institucional bajo una vision de cuidados, y no solo entre

las acciones dirigidas a mujeres, es decir que toda politica publica, sin que su naturaleza
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se presente como supuesto impedimento, debe incorporar una perspectiva transversal

del derecho al cuidado, adaptandola a sus metas y funciones.

Dicha perspectiva debe ampliarse para no solo reconocer las necesidades de las
personas receptoras de cuidado, si no que incluya las necesidades de las cuidadoras,
como una responsabilidad social frente a la garantia de no solo el derecho al cuidado,

sino también a la recreacién, a la educacion, al ocio de las mujeres.

Una politica de cuidados que no contemple la perspectiva de género, de cuidados y de
derechos humanos de las mujeres reproducira estereotipos de género y perpetuara una
organizacion del trabajo cuyo pilar es el deterioro de la calidad de vida de las mujeres,
ademas que podria potencializar otras formas de violencia sistematica por razones de

geénero.

La estrategia de transverzalizacion de la perspectiva de género en todo el ciclo de
politica publica en la Ciudad de México (planeacion, ejecucion, evaluacién) de todos los
programas publicos (sin importar si atienden directamente a poblacion o no) debe
aplicarse como un método para fortalecer la accién gubernamental en el sentido de la
garantia de derechos de las mujeres y cierre de brechas de desigualdad por cuestiones

de género.

Asi mismo, se debe trabajar en la construccion de una politica publica de cuidados con
vision estratégica que no limite sus metas a resultados inmediatistas, si no que se
elabore a partir de diagndsticos y analisis cuidadosos de las causas, consecuencias y

posibles soluciones a partir de los recursos institucionales con los que se cuenten.

En lo que concierne a las lineas de investigacion futura se consideran relevantes los

siguientes temas:

A la par de la incorporacion de la perspectiva de género, recomendaciones
internacionales instan a los Estados a planear y ejecutar sus programas apegandose a
los estandares de accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad de derechos humanos,

en este sentido, es importante ampliar la investigacién hacia la manera en que el
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gobierno de la Ciudad aplica el aspecto de elegibilidad de la poblacion objetivo de la
politica de cuidados, de tal manera que se puedan generar alternativas y mejoras en
los resultados, en especial considerando que hasta el momento las personas
cuidadoras, quienes son principalmente mujeres, no son consideradas en la planeacion
de las acciones y programas, lo que invisibiliza sus necesidades en materia de

personas cuidadoras (movilidad urbana, atencion psicoldgica, acceso a subsidios, etc).

En el mismo tenor, en apego a los estandares de derechos humanos, es importante
desarrollar mas la investigacion respecto a las necesidades de las personas receptoras
de cuidado, de tal manera que se aporte para la construccion de politicas publicas en
donde se les consulte y se les haga parte en la toma de decisiones sobre los programas

que les dan atencion.

Finalmente, queda pendiente abordar las alternativas que existen para la incorporacion
masiva de los hombres a las labores de cuidado, desde practicas sociales que prioricen
el fomento de las buenas practicas y disuadan la evasion de responsabilidades respecto
a los trabajos de cuidados dentro y fuera de los hogares, hasta la construccion de una
politica publica dirigida especificamente a ellos, donde ellos la poblacion objetivo a

atender y no beneficiarios indirectos o secundarios.
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