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Introduccion

“Mi propdsito no es el de ensefiar aqui el método que cada cual debe sequir para guiar

acertadamente su razon, sino solamente el de mostrar de qué manera he tratado de guiar la mia”.

René Descartes

Introduccioén

Esta investigacion signific6 mucho en mi vida, por tal motivo la exposicion de
la introduccion se presentara en primera persona como reflejo de las condiciones, de

las caracteristicas y de las necesidades que tuve como sujeta epistémica.

El trabajo de investigacion que presento es producto de mi experiencia como
voluntariaen organizaciones de la sociedad civil, desde la participacién ciudadana.
Fue cuando gestioné el programa de esterilizacion de medianas y pequefias especies
de la Facultad de Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Nacional Autonoma de
México junto con las autoridades de la, hoy, Alcaldia Tlalpan y las subdelegaciones de
los pueblos de San Miguel Ajusco y San Miguel Topilejo. Lo anterior fue posible por la
firme conviccidn de vincular los diferentes servicios que proporcionan las instituciones
publicas de una localidad para lograr una mejor optimizacion de los recursos en

beneficio de la comunidad.

A su vez, durante mi participacién como voluntaria en una de las organizaciones
ubicada en el pueblo de San Miguel Ajusco, siempre observé el entorno y me
preguntaba ¢Habra alguna relacion del territorio en la probleméatica que atiende la
organizacion? Este cuestionamiento se convirtio en el elemento central de la presente

investigacion.

Lo anterior contribuyé a resignificar mi actividad como investigadora dentro de
la cual confirmé dos principios fundamentales: el primero que soy “sujeto juridico,
politico y de derechos humanos” (Lagarde y de los Rios, 2009, pag. 13); y el segundo
fue reconocer a las organizaciones de la sociedadcivil como objeto de estudio de la
ciencia de la administracion, también como protagonistas de cambios sociales y politicos

9



Introduccion

en la sociedad, promotoras de institucionalidad y gobernanza, asi como colaboradoras
del Estado para que en conjunto logren la creacion de derechos, leyes, instituciones,
politicas publicas y programas sociales (Charry & Alejandra, 2007) en beneficio de la

sociedad.

) Algunas consideraciones

Estudiosos de la teoria de la ciencia mencionan que hacer investigacion implica
transitar por diferentes procesos mentales y en esta investigacion fueron los

siguientes:

a) Elaboracion conceptual

El texto de Luis Villoro (2001) titulado “Creer, Saber, Conocer” contribuyé a que
diferenciara y reconociera los niveles del conocimiento que estaban implicitos en la
realizacionde la investigacion y que en la mayoria de las veces fueron supuestos
permeados de pensamientos, sentimientos, opiniones, experiencias, visiones y juicios
llamados subjetivos. Asi parti de creencias o estados intermedios de los cuales
interpreté los acontecimientos que rodeaban mi vida cotidiana y requerian ser
explicados, a mi particular modo de entender las cosas, en palabras de Villoro “la razén
gue justifica para un sujeto la verdad de su creencia...esel fundamento en que basa

una creencia” (Villoro, 2010, pag. 78).

También se me dificultdé entender que las organizaciones de la sociedad civil
debian considerarse desde dos aristas: la primera como objeto de estudio de la ciencia
de la administracién, y la segunda como una organizacibn que desarrolla e

implementa procesos administrativos.

Posteriormente el siguiente nivel que toda investigacion requiere, es el saber,
desde el cual desarrollé el planteamiento del problema en la medida en que avanzaba
en el conocimiento del tema. Lo que se traduce en palabras de Villoro... al comprender
juicios de observacion expresados en datos de indole publico y que son accesibles a
todos los que estan en condiciones de observar lo observado, desde una lectura que
implica fundamentos tedricos traducidos en principios, hipétesis y teorias que

describen el problema y que son validos para un conjunto de sujetos llamados
10



Introduccion

comunidades epistémicas, los cuales comparten un marco conceptual comun (Villoro,

2010) desde una mirada transdisciplinaria.

Es decir, incursioné por diferentes campos del conocimiento, enfoques, teorias
ymetodologias, para ser una sujeta epistémica perteneciente a la comunidad de la
ciencia de la administracion, requerido para este trabajo de investigacion.

Finalmente, transité al conocer, lo que implicé generar conocimiento nuevo, que
esta disponible para la humanidad y que llevo a solucionar una de las preocupaciones
como investigadora; ¢cual es el aporte de la investigacion?, ¢por qué y para qué es
importante realizarla investigacion?, alo que respondi “para comprender la importancia
gue tiene el territorio paraque las organizaciones puedan disefiar una administracion
sustentable”, y que en esta investigacion delimité a las de la sociedad civil. Fue en la
transicion de la creencia al saber que el problema de investigacion requiri6 una

reconceptualizacién, a saber.

b) Reconceptualizacién

Los primeros planteamientos de la investigacion los centré como actor social
desde dos aristas de las organizaciones de la sociedad civil, por un lado, con la relacion
con el Estado y por otro, como transformadores de la sociedad a partir de las
actividades que realizan en una comunidad, es decir, una mirada alejada de la

administracion, lo que me llevé a trabajar en cinco elementos:

1) Revision de los paradigmas de sustentabilidad y sostenibilidad propuesto por
la Organizacion de Naciones Unidas y por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe. Posteriormente elegi la Ultima porque es a partir del
territorio que desarrolla la propuesta de sustentabilidad, y también establece
cuatro ambitos para analizar la sustentabilidad a saber; econémico-social-
ambiental-institucional. Finalmente, para abordar el analisis del territorio elegi
la metodologia del hexagono del desarrollo regional.

2) Revision de los elementos vinculantes del derecho internacional publico que
construyeron el marco internacional, nacional y local de la sustentabilidad
desde mediados del siglo XX a la fecha.

3) Establecer las organizaciones de la sociedad civil como objeto de estudio de la
ciencia de la administracion.

11



Introduccion
4) Delimitar un espacio que presente una dinamica economica-social en un
territorio especifico a partir del cual se analicen la sustentabilidad propuesta por
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
5) Establecer las organizaciones de la sociedad civil establecidas en el territorio
de los ocho pueblos originarios de Tlalpan y posteriormente analizar la

administracion sustentable de cada una.

También considerando lo anterior se incorporaron al desarrollo de la
investigacion cuatro miradas epistemoldgicas que contribuyen a la comprensién de la

investigacion ya que establece un estudio interdisciplinario, a saber:

1) La primera mirada epistemoldgica es la de Hugo Zemelman, quien menciona
la importancia de abordar los problemas que aquejan a la humanidad con una nueva
forma de hacer investigacion, ya que pone énfasis en la relacidon entre conocimiento
tedrico y su construccion, a partir de lo cual se establece la importancia de la
investigacion cientifica como medio para modificar el entorno inmediato del
investigador y, para lograrlo, debe realizar preguntas basicas como son: ¢ Para qué
quiero conocer esto?, y ¢Para qué me planteo el problema? (Zemelman, 2006), a lo
que respondi, “para resolver problemas especificos de mi comunidad”.

2) La segunda mirada es el constructivismo estructuralista, que establece que
la sociedad tiene dos principios dindmicos: las estructuras objetivas que son
independientes a la conciencia y voluntad de los individuos, grupos, clases o sectores;
y las subjetivas que son los esquemas de percepcion, de pensamiento, de accidén que
constituyen la subjetividad, es decir dos perspectivas de la realidad que no pueden
separarse, y que para conocer la realidad se hace desde un acto situado, realizado

I'“

por un sujeto con caracteristicas especifica. Asi “la construccién de un modelo permite
tratar diferentes formas sociales como otras realizaciones de un mismo grupo de
transformaciones y hacer surgir propiedades ocultas que se revelan en la puesta en
relacion de cada una de las realizaciones con todas las otras, es decir por referencia
al sistema completo de relaciones en que se expresa el principio de su afinidad
estructural” (Bourdieu, Chamboredon, & Passeron, 1998, pag. 80).

3) La tercera es el paradigma de la complejidad, en el que Edgar Morin expone
la necesidad de reformar la manera de conocer y de pensar, donde establece integrar

el conocimiento y no parcializarlo, es decir, un pensamiento holistico que tenga

12



Introduccion
pluralismo cientifico, religioso, ideoldgico, con diversidad de enfoques o paradigmas
gue va de la disciplina, a la interdisciplina y a la transdisciplina con el objetivo de llegar
a los estudios multidisciplinarios que implica un pensamiento critico que cuestione
todo para tener una mejor comprension del entorno y desarrollar nuevas ideas para
enfrentar viejos y nuevos problemas en la construccién de un mundo mejor (Grinberg,
2015).

4) Finalmente la cuarta propuesta, la Teoria de la estructuracion, que analiza el
sistema conformado por relaciones sociales que se organizan como préacticas sociales
ordenadas y regulares haciendo de la acciébn una préactica social de grupos y
colectividades que proporcionan condiciones para determinar las estructuras que
conforma el sistema con la conexion entre lo micro y lo macro para crear una
estructura, es decir “la accion genera estructura y la estructura genera acciéon” lo que
implica el registro reflexivo de la accion, racionalizacion de la accién y motivacion de
la accion (Giddens, 2015).

Estas propuestas se reflejan a lo largo de la investigacion conformando un
estudio interdisciplinario toda vez que se considerd la sociologia, el derecho, la
geografia econdmica y la administracién para el disefio de la investigacion titulada “El
territorio como un elemento constitutivo de la administracién sustentable en las

organizaciones. El caso de las organizaciones de la sociedad civil”.

) La investigacion

Para establecer el trabajo de investigacion para obtener el grado de doctora en
ciencias de la administracién, que a continuacion se desarrolla, fue necesario revisar
diferentes trabajos de investigacion en los que analicé que el término de
sustentabilidad y sostenibilidad, asi como desarrollo sustentable y desarrollo
sostenible se usa indistintamente por los autores utilizados en la presente
investigacion por lo que no se homologo el término a lo largo de trabajo y en la medida
en que se presente en cada parrafo fue por respeto a cada autor.

Una vez revisadas las propuestas de sustentabilidad decidi utilizar para la
presente investigacion la de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
porque resalta la importancia del territorio a partir del cual articula los ambitos social,

ambiental, econémico e institucional.

13



Introduccion

Las investigaciones al centrarse en una sola esfera han ocasionado una
disociacion de los estudios organizacionales con el entorno natural por lo que en la
presente investigacion me di a la tarea de buscar “el elemento que articula, vincula
e integra las diferentes esferas de la sustentabilidad... el territorio”.

Lo anterior se logro gracias al ejercicio de observacion del entorno que realicé
dia a dia durante ocho largos afios en la comunidad en la que vivo, el pueblo de San
Miguel Ajusco.

Asi fue como planté el problema de investigacion, disefié la investigacion de
campo y delimité el estudio a las organizaciones de la sociedad civil en los ocho
pueblos originarios de Tlalpan.

Lo anterior hizo posible construir la hipotesis de la que partié la investigacion
“el territorio es un elemento constitutivo para de la administraciéon sustentable

de las organizaciones”, en este caso las organizaciones de la sociedad civil.

a) Problema de investigacion

El problema de investigacion que estableci es que las organizaciones, en este
caso las organizaciones de la sociedad civil deben considerar el territorio para articular
las esferas social, econOmica, ambiental e institucional de la sustentabilidad y asi

tener una administracion sustentable a partir de la cual desarrollen sus actividades.

b) Hipotesis

Hipotesis 1

Las organizaciones no consideran el territorio para disefiar una
administracion sustentable porque no integran las esferas social, econdmica,

ambiental e institucional en sus actividades.

Hipotesis 2

Las organizaciones de la sociedad civil no consideran el territorio para
disefiar una administraciéon sustentable al no integrar las esferas social,

econdmica, ambiental e institucional en sus actividades.

14
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c) Objetivos generales de la investigacién

e Analizar de qué manera las organizaciones de la sociedad civil consideran el
territorio para disefiar una administracion sustentable al integrar las esferas
social, econdmica, ambiental e institucional en sus actividades.

e Analizar de qué manera las organizaciones consideran el territorio para disefiar
una administracion sustentable al integrar las esferas social, econémica,

ambiental e institucional en sus actividades.

Lo anterior implicé considerar a las organizaciones de la sociedad civil como
parte de una estructura que conforma un sistema, es decir una mirada diferente de
abordar y desarrollar los estudios de estas organizaciones en la ciencia de la

administracion.

d) Preguntas de investigacion de los objetivos generales

e ¢De qué manera las organizaciones consideran el territorio para integrar las
esferas social, econ6mica, ambiental e institucional y diseflar una
administracion sustentable?

e ¢ De qué manera las organizaciones de la sociedad civil consideran el territorio
para integrar las esferas social, econémica, ambiental e institucional y disefiar

una administracion sustentable?

e) Objetivos particulares

e Exponer las teorias y enfoques de la administracion y desarrollo sustentable,
sus precedentes, antecedentes histéricos y su relacion con el medio ambiente.

e Describir el Marco Juridico de la sustentabilidad, la Agenda 21 local y la
regulacion en México y Ciudad de México

e Describir la importancia de la Administracion racional, la relacién que tiene con
la sustentabilidad y el territorio, finalmente se describe la metodologia del
Hexagono del Desarrollo Regional.

e Describir los antecedentes de las organizaciones de la sociedad civil, las

organizaciones no gubernamentales en México y su régimen juridico.
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e Describir las caracteristicas de la Alcaldia Tlalpan como una unidad
administrativa, el plan de trabajo de la alcaldesa Patricia Aceves Pastrana, asi
como los antecedentes histdricos y caracteristicas territoriales de los ocho
pueblos originarios de Tlalpan.

e Describir los elementos del territorio que utilizan las organizaciones de la

sociedad civil para disefar la administracion sustentable.

f) Preguntas de investigacion de los objetivos particulares

e ¢;Cuales han sido los precedentes y antecedentes historicos las teorias y
enfoques de la administracién y desarrollo sustentable y su relacion con el
medio ambiente?

e (Cudl es el Marco Juridico de la sustentabilidad, la Agenda 21 local y la
regulacion en México y Ciudad de México?

e ¢ Cuales son los antecedentes de las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales en México y su régimen juridico?

e ¢Cuales son las caracteristicas de la Alcaldia Tlalpan como una unidad
administrativa, el plan de trabajo de la alcaldesa Patricia Aceves Pastrana, asi
como los antecedentes histéricos y caracteristicas territoriales de los ocho
pueblos originarios de Tlalpan?

e (Cuales son los elementos del territorio que utiliza las organizaciones de la

sociedad civil para disefiar la administracion sustentable?

g) Metodologia de la Investigacion

Para realizar la presente investigacion fue necesario trabajar en diferentes

puntos, a saber:

La investigacion la realice utilizando la investigacion documental con fuentes
primarias y secundarias como documentos, materiales digitales, revistas y journals
relacionados con los temas de investigacion de administracion sustentable,
sustentabilidad, desarrollo sustentable, tratados internacionales, marco legal
relacionado a la sustentabilidad, desarrollo sustentable, territorio, organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. Finalmente se realiz6 una
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investigacion de fuentes primarias mediante la investigacion de campo a las
representantes de las organizaciones de la sociedad civil como parte de la estructura
del sistema econdmico y social constituido en el territorio denominado los ocho
pueblos originarios de Tlalpan.

A continuacion, explico, respetando el orden del capitulado, la metodologia de la
investigacion.

A lo largo y durante la investigacion me di a la tarea de saber que es la
administracion sustentable de lo cual se desprendié las diferentes propuestas teoricas,
asi como su relacion con del desarrollo sustentable hasta describir los precedentes,
los antecedentes histéricos y la relacion con el medio ambiente. En este punto me
concrete a revisar los estudios de la administracion sustentable en las organizaciones
econOmicas dentro de un territorio sin embargo ninguno de éstos integra las esferas
ambiental, econ6mica, social e institucional.

En la medida en que asisti a las asesorias, se hizo hincapié en que la
sustentabilidad y desarrollo sustentable se han construido desde un marco de la
sociedad internacional, por lo que fue necesario desarrollar un capitulado relacionado
con su evolucién, pasando por la Agenda 21 local debido a la importancia que tiene el
territorio y dentro de este contexto ubicar la regulaciéon de la sustentabilidad en México
lo que incluye sus bases constitucionales, leyes especiales y concretamente el marco
juridico en la Ciudad de México.

En la medida en que desarrollé el capitulo de sustentabilidad, de forma paralela
desde la observacién del objeto de estudio, fui reconociendo y relacionando un
elemento particular y de gran importancia para atender el tema, “el territorio y el
ambito institucional”, mismo que empecé a estudiar hasta llegar a comprender la
importancia que tienen en los planteamientos desde la mirada de la propuesta de la
CEPAL.

Lo anterior hizo necesario explicar la administracion racional, territorial y finalmente
concretarla en la sustentabilidad y el territorio, considerando las diferentes
metodologias para su estudio, elegi una de las metodologias, el hexagono del
desarrollo regional.

En la medida en que reconoci que las organizaciones de la sociedad civil como el
objeto de estudio de la ciencia de la administracion las defini en investigacion, fue
necesario analizar sus antecedentes, la especificidad de las organizaciones no

gubernamentales, concretamente en México y revisar su régimen juridico.
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La decision de elegir los ocho pueblos originarios de Tlalpan fue porque
pertenecen a un espacio geografico con caracteristicas territoriales especificas, por lo
gue fue necesario describir la administracion de la alcaldia Tlalpan y posteriormente
explicar los antecedentes de los pueblos finalizando con la descripcion de sus
caracteristicas territoriales.

Finalmente aplique la metodologia del hexadgono del desarrollo regional a través
de la elaboracién de la técnica cualitativa aplicando un cuestionario conformado cuatro
grupos de preguntas semi-estructuradas relacionadas con los ambitos social,
econémico, ambiental e institucional, el cual se aplicé mediante una entrevista a las
fundadoras, directoras o responsables de las organizaciones de la sociedad civil
ubicadas en el territorio de los ocho pueblos originarios de Tlalpan y que pertenecen
a la base de datos del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), hoy Secretaria
del Bienestar.

h) Presentacion de la investigacion

El trabajo de investigacion lo organicé para mostrar los elementos tedricos y
metodoldgicos que van de lo general a lo particular de la siguiente manera:

En el Capitulo 1 titulado “Administracion Sustentable” se exponen las teorias y
enfoques de la administracién sustentable, también se explican los paradigmas de
sustentabilidad y desarrollo sustentable a lo largo de la historia precisando el
ecodesarrollo, sumando los antecedentes de los movimientos sociales en pro del
cuidado del medio ambiente.

El Capitulo 2 titulado “Marco juridico de la sustentabilidad en México” se expone
el Marco Juridico Internacional de la sustentabilidad y desarrollo sustentable como
parte del Derecho Internacional Publico vinculante al Marco Juridico Mexicano
pasando por la Agenda 21 local y finalmente la regulacion de la sustentabilidad en el
orden juridico mexicano, tanto en sus bases constitucionales, leyes espaciales y
marco juridico de la Ciudad de México.

El Capitulo Il titulado “El Territorio en la Administracion” en este capitulo se
describe la administracién racional que a partir de su modo de produccién ocasioné
infinidad de problematicas medioambientales, también se describen diferentes
trabajos de empresas, organizaciones publicas y organizaciones de la sociedad civil

gue ha realizado la administracién considerando el territorio, ademas se describe la
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propuesta del ecodesarrollo que considera al territorio como eje central del desarrollo
sustentable, haciendo énfasis en la importancia de la region y ubicar las de México.
Finalmente se analiza la importancia del territorio y para abordar su estudio se
describe la metodologia del Hexagono del Desarrollo Regional.

En el Capitulo IV titulado “Organizaciones de la Sociedad Civil” se describe el
surgimiento de los movimientos sociales que posteriormente se transformaron en
sociedad civil para dar paso a las organizaciones de la sociedad civil y posteriormente
a las organizaciones no gubernamentales concretamente en México. Finalmente se
describe el Régimen Juridico de la sociedad civil en México y el de la Ciudad de
México que las regula.

El Capitulo V titulado “Alcaldia Tlalpan y el territorio de los ocho pueblos
originarios” en el cual se describen la organizacion de la Alcaldia de Tlalpan,
reglamentacion, organigrama y el Plan de Trabajo de la alcaldesa Patricia Aceves
Pastrana. Finalmente se desarrollan las caracteristicas territoriales de los ocho
pueblos originarios de Tlalpan San Martin Texopalco, San Andrés Totoltepec, San
Miguel Topilejo, Parres El Guarda, San Miguel Xicalco, Santa Maria Magdalena
Petlacalco, San Miguel Ajusco y Santo Tomas Ajusco, todos ellos a partir del
hexagono del desarrollo regional.

El dltimo Capitulo VI titulado “Consideraciones del territorio en la administraciéon
sustentable de las organizaciones de la sociedad civil” se describen los elementos del
hexagono del desarrollo regional, actores, instituciones, cultura, procedimientos,
recursos y entorno relacional. También se presentan los resultados organizados,
sistematizados y analizados de la consideracion del territorio en la administracion
sustentable de las organizaciones de la sociedad civil.

Finalmente se exponen las conclusiones y las reflexiones de la investigacion;

asi como las fuentes de informacién y los anexos.
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Capitulo 1 Administracion Sustentable

Capitulo 1 Administracién Sustentable

Desde inicios del siglo XX hasta nuestros dias el desarrollo de la ciencia de la
administracion y la administracion han enfocado sus estudios en analizar las
actividades, asi como los procesos eficientes y eficaces que realizan las empresas,
las organizaciones econdmicas, que son los principales actores del crecimiento
econdmico en las naciones.

Posteriormente la aparicion del paradigma de sustentabilidad y desarrollo
sustentable impulso6 a diferentes ciencias y disciplinas a abordar su estudio, muchas
de las cuales lo aplicaron en las organizaciones, pero fue en la década de los noventa
que la ciencia de la administracion lo incorporé en sus estudios y para inicios del siglo
XXI aparecieron los primeros enfoques y teorias de la administracion sustentable.

En este apartado se mencionan las teorias y enfoques que existen a la fecha
sobre administracion sustentable. También se exponen los paradigmas de la
sustentabilidad y desarrollo sustentable considerando el medio ambiente como
antecedente de éste; posteriormente se aborda el marco juridico de la sustentabilidad
en México haciendo énfasis su evolucion, asi como la Agenda 21 y finalmente para
cerrar el capitulo se describe desde las bases constitucionales la regulacién de la
sustentabilidad en el orden juridico mexicano especificamente las leyes especiales y
el marco juridico en la Ciudad de México.

1.1 Teorias y enfoques de la administracion sustentable

En el presente apartado se exponen diferentes teorias y enfoques que la
ciencia de la administracion ha desarrollado sobre administracion sustentable, las
cuales son principalmente producto de estudios y andlisis que se han realizado en
empresas y corporaciones a partir de una de las esferas de la sustentabilidad,
econdémica, social o ambiental y el impacto que tienen en la sociedad. Sin embargo,
fue a inicios del siglo XXI que incorporaron el analisis de las organizaciones de la

sociedad civil a estos estudios.
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Las teorias y la practica de la Administracion se han enfocado en la racionalidad
econdémica que tiene como objetivo el crecimiento econémico y, en algunos casos,
contribuir al desarrollo. Principalmente se han ocupado de los modelos econémicos y
administrativos en negocios, en industrias y en las utilidades dejando de lado el
impacto socioeconémico y ambiental que generan (Simon & Rueda, 2016).

En la medida que se planted el paradigma de la sustentabilidad se dibujaron
varias acepciones como la ideoldgica de los organismos internacionales, la cual ha
impactado en el imaginario social e institucional considerando la mejora del pais o
persona, lo que involucra un proceso sustentable a largo plazo en términos
econdmicos, ecoldgicos y sociales para mejorar la calidad de vida de las presentes y
futuras generaciones, con el principal proposito de satisfacer las necesidades
materiales e inmateriales de la poblacion en especial la mas vulnerable y necesitada
(Guerrero & Marquez, 2014).

Asi surgi6 la economia ecolégica que planted la necesidad de considerar a la
economia como un subsistema sujeto a las condiciones que le impone la biésfera, es
decir, desde las teorias de sistemas la economia debia sujetarse a las condiciones
que le impone el sistema ecolégico mas amplio y mas complejo, que presenta la
contradiccion entre economia y ecologia a partir del concepto “ecologizar la
economia... en donde la crisis ambiental de la globalizacion econémica es el resultado
de un proceso creciente de acumulacién destructiva de la naturaleza... La economia
ambiental implica generar nuevos conceptos e instrumentos para economizar aln mas
al mundo y capitalizar a la naturaleza” (Leff, 2012, pag. 21). Esta relacion de ecologia
y economia dio lugar a diferentes escuelas de pensamiento en la propuesta de
estrategias para la teoria y la practica de gestion ambiental.

Este autor plantea que en la medida en que el proceso econdémico-ecolbgico
logre avanzar hacia un equilibrio entre la produccion de biomasa como generador de
satisfactores y bienes de consumo a partir de la trasformacién tecnolégica (entre
productividad ecoldgica y degradaciéon entrépical) se abrira la posibilidad de transitar
hacia un orden econdémico sustentable.

Asi también la deconstruccion de la racionalidad econémica debera pasar por
un proceso de construccién e institucionalizacion de los principios que fundan la vida

sustentable, lo que implica la legitimacion de nuevos valores, derechos y criterios para

1 Es una magnitud fisica para un sistema termodinamico en equilibrio
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la toma de decisiones colectivas y democraticas de nuevas politicas publicas y
arreglos institucionales, es decir, un nuevo contrato social con la naturaleza.

Lo anterior desarroll6 la “disyuncidon entre economia ecolégica y economia
ambiental (la economia neoliberal de la contaminacién y los recursos naturales) y
abrio el debate sobre la insustentabilidad del modelo capitalista y de la racionalidad
econdmica con la apertura hacia otra racionalidad productiva” (Leff, 2012, pag. 35).

También plantea que la economia ambiental debera recodificar las formas de
la naturaleza en términos de valores econdmicos, englobando los bienes y servicios
ambientales dentro del concepto totalizador de capital natural, asi mismo la economia
ecologica debera ajustar los mecanismos de la economia a las leyes de la
termodinamica y a los ciclos ecolégicos para abrir las interrelaciones con otros
sistemas y construir un paradigma sistémico-interdisciplinario-sostenible que propicie
el desarrollo de corrientes de pensamiento sobre desarrollo sustentable: la corriente
de economistas tradicionales o neoclasicos que sostienen la existencia de una
ambivalencia contradictoria al tratar de conciliar el desarrollo o crecimiento econémico
los cuales conllevan a impactos ambientales y con la idea de sustentabilidad que
aboga por la proteccion ambiental con un desarrollo sustentable cuando el desarrollo
econdmico sea ecolégicamente sustentable.

Otra corriente es la econdmica-ecoldgica, la cual enfatiza que el crecimiento o
desarrollo y la sustentabilidad son niveles de abstraccion diferentes, proponiendo una
estrategia para prevenir los problemas relacionados con el medio ambiente y
encaminarse hacia la sustentabilidad de una localidad o region. Una aproximacion
sistematica que interrelacione los procesos econdmico, social, cultural y ambiental en
un sistema socio-ambiental conformado por necesidades y aspiraciones de una
poblacion.

Un modelo mas que es una variante de las anteriores es el de la sustentabilidad,
la cual explica el cambio desde una perspectiva evolutiva, argumentando que el
sistema tiene la habilidad de generar adaptaciones ante las crisis; y finalmente el
modelo de sustentabilidad de los neoricardianos que representan la produccion
multisectorial conjunta, entendida como un proceso interdependiente en el que se
pueden integrar los limites ecolégicos con la expansiéon econémica, es decir, una

vision de sustentabilidad y no un proceso de crecimiento (Lopez Lopez, 2014).
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Una coincidencia de estos modelos para establecer una solucién a la crisis
ambiental fue “el uso de las teorias de sistemas en los métodos interdisciplinarios y
en el pensamiento complejo” (Leff, 2012, pag. 91).

Es posible una economia verde y equitativa en la que se internalizan las
externalidades ecoldgicas y sociales, lo que requiere mercados que asignen
eficientemente recursos, instrumentos de politica e incentivos economicos para
imponer restricciones preventivas en el uso de los recursos naturales y la satisfaccion
de las necesidades humanas bésicas (Gladwin, Kennelly, & Krause, 1995).

Las organizaciones han dejado de ocuparse de las implicaciones que tienen
sus actividades a largo plazo, la falta de reconocimiento de la interdependencia e
integracion que existe entre las relaciones de seres humanos, organizaciones,
sociedad y demandas sociales como parte de una red compleja con los espacios
econOémico, social, cultural, ecosistemas biofisicos, individuos, organizaciones y
sociedades (Simon Dominguez & Rueda Peiro, 2016).

Se debe transitar de “una racionalidad econdémica constituida por un circulo
cerrado, un valor unitario y universal del mercado; a uno de la racionalidad ambiental
que reabra los discursos civilizatorios en una relacion entre cultura y naturaleza” (Leff,
2012, pag. 25).

Un sistema abierto determinado por la naturaleza, “determinado por partes
interdependientes que juntas componen el todo, porque cada una contribuye a algo,
y recibe algo del todo, son interdependientes a un ambiente mas grande” (Thompson,
1994, pag. 8).

La revolucion de la sostenibilidad constituida por el movimiento de individuos,
organizaciones y sociedades hacia el desarrollo de mejoras socioeconomicas y
calidad de vida a largo plazo puede ser una cultura transformadora desde las
revoluciones industrial y agricola Edwards citado en (Starik & Kanashiro, 2013).

Para el afio de 1990 el paradigma sustentable se convirti6 en un tema de
preocupacion internacional lo que se tradujo en diferentes acciones como la creacion
del Consejo Mundial de Negocios para el Desarrollo Sustentable? (World Business

Council for Sustainable Developmen, WBCSD, por sus siglas en inglés) con el objetivo

2Es una asociacion mundial creada en el afio de 1995 por Stephan Schmidheiny mediante la fusion del Consejo Empresarial para el
Desarrollo Sostenible y el Consejo Mundial de la Industrial para el Medio Ambiente con sede en Ginebra, Suiza. Tiene mas de 200 empresas
que trabajan en el sector empresarial y el desarrollo sostenible. Trabaja con la Organizacién de las Naciones Unidas a través del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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de orientar hacia el &mbito del desarrollo sostenible a los gobiernos, las empresas y
otras organizaciones (Expok, 2018).

También se creé el indice Mundial de Sustentabilidad de Dow Jones3 (Dow
Jones Sustainability Group Index, DJSI, por sus siglas en inglés) con el que se definid
la corporacion sostenible como aquella que busca integrar las oportunidades de
crecimiento econémico, medio ambiental y social en sus estrategias corporativas y
empresariales para aumentar el valor de los accionistas a largo plazo (Salazar, 2018).

Estas propuestas también impactaron en la ciencia de la administacién
concretamente el area académica para “generar nuevas teorias de la administracion
gue reconocian la relaciéon entre humanidad y naturaleza; y verdad y moralidad a
partir de los cuales la ciencia organizacional inicié el desarrollo ecoldgico y social
sostenible para avanzar al sustaincentrismo” (Gladwin, Kennelly, & Krause, 1995,
pag. 874).

Lo que origind la construccion, desde la teoria y la practica, de la administracion
sustentable a partir de los planteamientos epistemologicos de la ciencia de la
administracion. La mayoria de las investigaciones se centraron en la sociedad, en el
medio ambiente natural y en el futuro sostenible, lo que ocasiond una disociacion entre
estudios organizacionales y entorno natural y para articularlos fue necesario la
transdiciplinariedad de la ciencia.

Igualmente los estudios de gestion estrategica, de teoria de las partes
interesadas, de los negocios, de ética y de educacién carecen de literatura que ponga
atencion a la naturaleza no humana al incorporar al mundo biofisico.

También establece la necesidad de abarcar las dimensiones humanas de la
sostenibilidad como "fuerzas motrices" del cambio ambiental global antropogénico a
partir del cambio tecnolégico, de poblacion, de crecimiento econdmico, de desarrollo,
de instituciones politicas y econémicas, de actitudes y creencias.

El paradigma sustaincéntrico acepta que el crecimiento material y energético
estan restringidos por limites ecologicos y entropicos porque distribuyen sus
beneficios al 20% de la poblacion que posee el 83% de la riqueza financiera y que
consume el 80% de los recursos mundiales (ONU, 2018) por lo que el consumo de los

recursos en paises desarrollados debe reducirse y los menos desarrollados necesitan

3Es un indice creado por Dow Jones y Robeco SAM Group en el afio de 1999 con sede en Zurich, lleva a cabo el analisis detallado
de sostenibilidad cada afio. Abarca docenas de grupos de la industria y tiene miembros en mas de 20 naciones.
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oportunidades transitorias en el crecimiento material para aliviar la pobreza y
estabilizar la poblacion (Gladwin, Kennelly, & Krause, 1995).

Hay que resaltar que este paradigma tiene una vision de desarrollo centrado en
las personas buscando una mejora en la condicion humana y la conservacion del
medio ambiente que mantenga la variedad y la integridad de la naturaleza.

Otros paradigmas son: el tecnocentrismo que parte de las premisas
econdmicas y tecnoldgicas basicas, y el ecocentrismo que se inspira en las filosofias
orientales que rechazan la idea de la dominacion humana sobre la naturaleza
(Lovelock, 2018).

Actualmente se ha involucrado a las empresas en asuntos sociales y
ambientales en la medida en que balancean los costos para invertir en sustentabilidad
y realizan marcos de responsabilidad social reflejada en las normas institucionales y
politicas econémicas (Subjabrata Bobby, 2011).

Es necesario una propuesta de teoria de administracion sustentable que
cuente con la participacion de la academia desde el ambito universitario, como medio
natural para su estudio y promocién a través del avance de la investigacion y la
aparicién curricular basada en la sostenibilidad, que desarrolle planes de estudios de
gestion en sostenibilidad con la finalidad de ensefar a los directivos para tener en
cuenta a la sociedad y a los ecosistemas en sus decisiones y acciones. En este
sentido se ha trabajado en tres areas: 1) establecimiento del ambiente natural como
una cuestion legitima dentro de la academia; 2) fomento a la investigacion académica
sobre la gestion en formas ambientalmente sensibles; y 3) la integracion del entorno
natural a los planes de estudio de gestion (Garner Stead & Edward, 2010).

Otro elemento importante es que el crecimiento econémico permite a los
gobiernos imponer impuestos y recaudar recursos para la proteccion ambiental,
promover la adopcién de tecnologias mas limpias para crear industrias menos
contaminantes. Es necesario crear una cosmovision congruente con el desarrollo
sostenible al manifestar inclusividad, conectividad, equidad, prudencia y seguridad
(Gladwin, Kennelly, & Krause, 1995).

También se han desarrollado modelos de administracion sustentable dirigidos
a las organizaciones para maximizar los beneficios, la riqueza de los accionistas y ser
socialmente responsable, lo cual es posible gracias a las acciones desarrolladas y
basadas en los principios del triple resultado final (desarrollo econémico, proteccion

ambiental y equidad social) Hardjono y de Klein citado en (Madu & Kuei, N/D).
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Igualmente exponen que la sostenibilidad corporativa es un negocio que crea
valor para los accionistas a largo plazo mediante la adopcién de oportunidades con el
manejo de riesgos en las dimensiones econdmica, ambiental y social, que integra
cinco etapas de administracion sustentable que son: a) cumplimiento como una
oportunidad; b) hacer que las cadenas de valor sean sostenibles; c) disefiar productos
y servicios sostenibles; d) desarrollar nuevos modelos comerciales; y e) crear
plataformas practicas para los usuarios.

Igualmente el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente 4
(PNUMA) estableci6 a la sostenibilidad como interna o externa con la tendencia hacia
el informe de sostenibilidad corporativa (término genérico) para la presentacion de
informes corporativos extrafinancieros que miden el rendimiento de dimensiones de
sostenibilidad como el desempefio econdmico, ambiental, social y de gobierno
corporativo, para lo cual se desarroll6 el Mapa de Flujo de Valor® (Value Stream
Mapping, VSM, por sus siglas en inglés) que tiene como objetivo identificar actividades
sin valor agregado con el fin de eliminarlos para optimizar el proceso.

Otro planteamiento de sostenibilidad es el desarrollado a partir de los ejes
eficiencia y efectividad, lo cual contribuy6 a diferenciar las clases de empresas en:
rezagadas (L), mediocre (M) y de clase mundial (WW). La eficiencia trata de hacer las
cosas bien, mientras que la efectividad trata de hacer las cosas correctas. Estas
empresas realizan practicas de sostenibilidad segun sus necesidades, los accionistas
maximizan los valores de las partes interesadas y proporcionan un mayor rendimiento
en la inversion y flujos de efectivo para las compafias, siendo necesario el liderazgo
de la alta gerencia para lograrlo.

Otros autores definen la gestion de la sostenibilidad como la formulacién,
implementacion y evaluacion de decisiones, acciones ambientales y socioeconémicas
relacionadas con la sostenibilidad, lo que implica decisiones y acciones en los niveles
individuales, organizacionales y sociales traduciendose en teorias de la gestion de la
sostenibilidad lo que es urgente desarrollar y aplicar de forma significativa y efectiva.

Estas teorias se agrupan en dos enfoques: sostenibilidad socioecondémica y

sostenibilidad ambiental a partir de los cuales los lideres, los gerentes y los

4 Fue creado por la Asamblea General como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. Sus
prioridades son los aspectos ambientales de desastres y conflictos, la ordenacion de los ecosistemas, la buena gestion del medio ambiente, las
sustancias nocivas, el aprovechamiento eficaz de los recursos, promocién de ciencias medioambientales, el cambio climéatico y difusion de
informacion para responder a emergencias de desastres medioambientales. Tiene una oficina regional en cada continente.

° Es una técnica grafica que permite visualizar todo un proceso, permite detallar y entender completamente el flujo tanto de
informacion como de materiales necesarios para que un producto o servicio llegue al cliente, con esta técnica se identifican las actividades que
no agregan valor al proceso para posteriormente iniciar las actividades necesarias para eliminarlas. Establece planes de mejoray es muy precisa
debido a que enfoca las mejoras en el punto del proceso del cual se obtienen los mejores resultados.
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empresarios tienen el desafio de contribuir al desarrollo sostenible, y en la medida en
que estén inmersos en los fendmenos podran surgir una 0o mas culturas de
sostenibilidad con valores, actitudes, percepciones, decisiones y acciones que marcan
el inicio de una constante mejora sustentable.

Por otro lado se establecié la proto-teoria de la administracion de la
sostenibilidad con un enfoque multinivel/multisistemas dentro del concepto
sostenibilidad cultural que tiene como elementos del sistema el valor de integracion y
la coordinacion de la sostenibilidad considerando estrategias, procesos y sistemas,
ademas reconocio el entorno natural como el elemento clave de la investigacion y la
practica de la sostenibilidad (Starik & Kanashiro, 2013).

Las recientes crisis econdmicas y financieras mundiales han planteado
preguntas fundamentales sobre el impacto de los modelos empresariales corporativos
con sostenibilidad en la economia mundial y la sociedad, es asi como organizaciones
internacionales, investigadores, académicos y practicantes exhortan a las empresas
a que contribuyan al desarrollo sostenible. Es decir, un modelo de negocio para la
sostenibilidad capaz de describir, analizar, gestionar y comunicar una propuesta con
valor sostenible en la compafiia, en los clientes y demas implicados, ir mas alla de sus
limites organizacionales por lo que han desarrollado conceptos tales como la
sostenibilidad de gestion, sostenibilidad corporativa, innovacién sostenible,
emprendimiento sostenible y empresas sociales para hacerlo posible.

Asi mismo, autores como Caroline Gauthier y Bettina Gilomen proponen influir
en distritos urbanos, regiones y economias enteras, y Abdelkafi y Tauscher que se
incorpore una perspectiva de sistemas sobre la creacién de valor en la empresa y su
entorno (Schaltegger, Hasen, & Lideke-Freund, 2016).

Otros mas como Baumgartner plantea la necesidad de tener una consideracién
holistica de la sostenibilidad en los sistemas de gestion y dejar de incorporar aspectos
aislados de la sostenibilidad. En ésta se identifican cuatro niveles en las
organizaciones para asegurar la sostenibilidad: 1) realizacion contextual-objetiva, 2)
legitimacion normativa-objetiva, 3) estrategia-efectividad objetiva; y 4) operacion,
eficiencia objetiva. Otras propuestas son el uso de la evaluacién de la sostenibilidad y
auditoria para generalizar y estandarizar la sostenibilidad en la administracion.

Una propuesta mas es la Guide82 que sugiere varios métodos para abordar la

sostenibilidad desde la fase de planificacion del sistema como el enfoque sistematico,
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el enfoque del ciclo de vida, el enfoque precautorio y el enfoque basado en el riesgo
(Nawaz & Koc, 2018).

Actualmente, hay un orden cronoldgico de aparicion de las diferentes teorias
que vincularon la sostenibilidad a las empresas y son: 1) Responsabilidad social
corporativa, 2) Teoria de los interesados, 3) Corporativo Sostenibilidad; y 4) Economia
Verde.

Asi mismo otros enfoques innovadores son la Teoria de Co-evolucion y la
Perspectiva de Niveles Multiples, con tres direcciones tedricas: 1) pasar de "qué" a
"como", 2) uso creciente del enfoque interdisciplinario; y 3) hacia un enfoque mas
amplio de sistemas, asi como las teorias que se han centrado en la sostenibilidad
empresarial y las energias renovables.

Finalmente se ha identificado la importancia de difundir los términos en la
industria para generar cambios y en consecuencia lograr un impacto a gran escala
desde los sistemas humanos, y de ser posible erradicar la pobreza, proteger los
ecosistemas y cambiar los patrones de consumo y de produccion insostenibles
(Chang, y otros, 2017).

Es decir, pensar en un modelo de administracion sustentable para las
organizaciones econémicas a partir del consenso del paradigma de sustentabilidad en
su interior y que se traducird en practicas sustentables a desarrollar y difundir en la
organizacion, con lo cual se construye el valor de la sostenibilidad como un sistema
constitutivo a incorporar (Jennings & Zandbergen, 1995).

La sostenibilidad fue adoptada por muchas compairiias a través de su mision y
estrategia, sin embargo, las dimensiones sociales y ambientales de la sostenibilidad
son dificiles de incorporar en los programas y proyectos (Sanchez, 2015).

La administracién sustentable de una empresa en donde los tomadores de
decisiones a nivel micro y macro organizacional implementen estrategias y acciones
para contribuir al desarrollo sustentable (Simén & Rueda, 2016).

Esta administracion debe considerar los enfoques: 1) ambiental que esta
centrado en aplicar practicas especificas para contribuir a mejorar el desempeiio
industrial (relaciona la actividad econdémica y el contenido social), el cual esta
integrado por el control de la contaminacion, produccion limpia, disefio ecolégico,
quimica verde, evaluacion del ciclo de vida, minimizacion de recursos y cero
desperdicios; y 2) social y econdmico centrado en el conjunto de principios legales,

leyes, reglamentos, directivas que influyen en el medio ambiente y habitantes de cada
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pais para mejorar la proteccion del medio ambiente, la calidad de vida, los
voluntariados, los acuerdos ambientales y la gestion de la cadena de suministro (Glavi
& Rebeka, 2007).

Lo que implica la reasignacién de recursos, el cambio de la cultura
organizacional, la modernizacion de la tecnologia, las politicas y las practicas de
cambio de trabajo, la capacitacion y el empoderamiento de los empleados a través de
equipos.

También desarrollar estrategias y capacidades técnicas, de procedimientos y
organizacionales, también es importante que las empresas trabajen con sus
proveedores en tres areas de responsabilidad: ética, ambiental y econdmica. El éxito
depende de comprender la complejidad de los sistemas institucionales, sociales y
naturales (Madu & Kuei, N/D).

Sin embargo, los enfoques expuestos analizan las empresas también llamadas
organizaciones econémicas, lo que da oportunidad a plantear dos preguntas centrales
en la investigacion. La primera ¢ Qué pasa con los estudios sobre las organizaciones
de la sociedad civil? y la segunda ¢De qué manera se consideré el territorio en las
propuestas de la administracion sustentable? De antemano la respuesta es: de

ninguna manera.

1.2 Sustentabilidad y desarrollo sustentable

En este apartado se expone las diferentes concepciones de sustentabilidad-
desarrollo sustentable y sostenibilidad-desarrollo sostenible, de igual manera el proceso
histérico que dio nacimiento al paradigma de sustentabilidad y desarrollo sustentable, asi
también las acciones realizadas a nivel internacional en torno al cuidado del medio
ambiente, los planteamientos de diferentes autores y organismos sobre dichos
conceptos; cabe sefialar que por un lado los paises desarrollados desde la Organizacion
de las Naciones Unidas® (ONU) y por otro los paises subdesarrollados, hoy llamados

paises en vias de desarrollo, desde la Comision Econdmica para América Latina y el

6 Fue creada en el afio de 1945 en una reunion en la ciudad de San Francisco en Estados Unidos, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacion Internacional, donde se redactd la Carta de las Naciones Unidas firmada por 50 paises representantes. El nombre
de Naciones Unidas fue acufiado por el presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt en 1942 en plena segunda guerra mundial,
cuando 26 representantes de naciones aprobaron la Declaracién de las Naciones Unidas comprometiéndose a seguir juntos contra las Potencias
del Eje. Tiene su sede en Nueva York.

29



Capitulo 1 Administracion Sustentable

Caribe’ (CEPAL). Actualmente diversos autores emplean de forma indistinta los términos
“Sustentabilidad” y “Sostenibilidad”, y se alude a que se refieren al mismo concepto
porque tradujeron de manera diferente la palabra sustainability, sin embargo, la CEPAL
sefala que tiene trasfondos diferentes y que se refieren a dos perspectivas, por un lado,
la visién de los paises en vias de desarrollo y por otro, la de los paises desarrollados.

1.2.1 Precedentes de sustentabilidad y desarrollo sustentable

Actualmente existen categorias de analisis que muchos emplean de forma
indistinta “sustentabilidad” y “sostenibilidad”, y se alude a una confusién durante la
traduccion. A lo largo de la investigacion se utilizardn de forma indistinta, como lo
presentan los autores revisados, sin embargo, cuando se analice el territorio en los
ocho pueblos originarios de Tlalpan se realizara desde la 6ptica del Ecodesarrollo, el
cual considera el término sustentabilidad como el que integra el territorio y los @&mbitos
econdmico, social, ambiental e institucional para fines de la investigacion en el analisis
de las organizaciones de la sociedad civil.

Autores como Villamizar “afirma que el desarrollo sostenible es el término que
se le da al equilibrio del manejo del planeta en tres aspectos: econdémico, ambiental,
social, resaltando que ningun recurso debera utilizarse a un ritmo superior al de su
generacion. Por otra parte, el mismo autor plantea que el desarrollo sustentable exige
a los diferentes actores de una sociedad compromisos y responsabilidades al aplicar
mecanismos econémicos, politicos, ambientales y sociales, asi como en los patrones
de consumo que determinan la calidad de vida” (Ortiz & Arévalo, 2020). Ademas, estos
autores mencionan que realizar planteamientos de sustentabilidad y desarrollo
sustentable obliga a retomar la relacion que existe entre estos términos con el

desarrollo econdmico y medio ambiente.

" Fue creada como una Comision Regional de las Naciones Unidas del Consejo Econémico y Social el 25 de febrero de 1948 y
cambio su nombre a Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe el 27 de julio de 1984. Tiene cede en Santiago de Chile. Ha realizado
aportes relevantes para el desarrollo regional, sus teorias y visiones han sido escuchadas en muchos lugares del mundo. Utiliza el método
analitico propio llamado “historico-estructural” lo que cred una identidad regional y el cuestionamiento de cualquier esquema conceptual para
comprender sus realidades y operar sobre ellas. Su objetivo es contribuir al desarrollo econdmico de América Latina, coordina las acciones
encaminadas a su promocién, promover el desarrollo social y reforzar las relaciones econédmicas de los paises entre si y con las demas naciones
del mundo. En area del desarrollo sostenible y asentamientos humanos contribuye a evaluar los avances en las politicas publicas, instrumentos
e instituciones, dirigidas a promover una actividad econémica mas inclusiva y de menor huella ambiental en los paises de la regién. Atienden
simultdneamente las tres dimensiones del desarrollo sostenible lo que implica traducir esta vision desde América Latinay el Caribe en politicas
pUblicas operativas.
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Lo que significa que el desarrollo tiene una estrecha relacion con el crecimiento
constante haciendo imposible considerar las dimensiones medioambientales en el
término de desarrollo sostenible (Angulo, 2010).

Autores como Gallopin precisan que el término desarrollo no es sin6nimo de
crecimiento, asi el desarrollo sustentable es el que va del no desarrollo al desarrollo con
crecimiento econdmico material, y luego, al desarrollo sin crecimiento econdémico
material. Asi también plantea que el término de desarrollo sostenible se asocia con la
Economia Ambiental, esto es, una vez utilizados los recursos ambientales son
irrecuperables y pueden ser substituidos por otros, llamado capital natural y reconoce el
derecho de los paises a usar sus propios recursos en favor de su soberania (Gallopin,
2003).

Por otro lado Atristain y Alvarez en (Ortiz & Arévalo, 2020) precisan que el
concepto de desarrollo sostenido se observa en paises desarrollados que pretenden
mantener el nivel de desarrollo que han conseguido sumando una alta conciencia
ecoldgica; mientras que el desarrollo sustentable es mas aplicado a paises en vias de
desarrollo y pretende lograr un desarrollo que satisfaga las necesidades de las
generaciones presentes, es decir establece que cualquier recurso ya sea natural, social,
humano, tecnoldgico o econémico debe involucrarse con el fin de alcanzar una mejor
calidad de vida para la poblacion y, al mismo tiempo, velar para que los patrones de
consumo actual no afecten el bienestar de las generaciones futuras.

Fue en la década de los cincuenta cuando se cuestioné el riesgo del equilibrio
ecologico en el planeta como una consecuencia del paradigma productivista y
depredador de los paises que apostaron desde el afio de 1890 al crecimiento econémico
y a la competencia de los mercados (Rodriguez Veldzquez, 2011).

Por lo que es un problema de desarrollo vinculado al modelo industrial basado en
la forma en como se genera, produce y consume la energia a través de la quema de
combustibles fosiles, que sigue visualizando a los recursos naturales como inagotables
(Arendar Lerner, 2001).

Lo que ocasiono el cambio climatico, la emision de gases de efecto invernadero,
el deterioro de la capa de ozono, la contaminacién atmosférica, la acidificacién oceanica,
la sobreexplotacién y degradacion de los recursos naturales, la perdida de la
biodiversidad, el agotamiento de los mantos acuiferos y la erosion y desertificacion del
suelo a gran escala (Gutiérrez Garza, 2001), donde las especies que habitan en

ecosistemas sin presencia humana sufren cambios significativos en su alimentacién y en
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su reproduccién, que dio como resultado un problema social y moral (Reséndiz
Rodriguez, 2011).

La sustentabilidad o sostenibilidad es un nuevo paradigma que surge del
proceso sociohistérico en donde el ser humano es el objetivo principal porque busca
preservar las condiciones de vida al cubrir sus necesidades con equidad social y
econdémica, entre individuos, comunidades, naciones y generaciones, mediante un
registro periédico de mediciones con indicadores locales y regionales mediante
proyectos especificos que indagan como conservar la biodiversidad y la proteccion del
ambiente, y la via para lograrlo es el desarrollo sustentable (Lopez Lopez, 2014).

Otros autores exponen que “sustentabilidad es un compromiso efectivo de
contribuir a la conformacién de una nueva etapa civilizatoria basada en el
conocimiento, que armonice la vida de los seres humanos consigo mismos y entres
si, que promueva el desarrollo socioeconémico con equidad y practique una actitud
respetuosa del medio ambiente para conservar en el largo plazo la vitalidad y
diversidad de nuestro planeta” (Gutierréz Garza, 2011, pag. 15).

La sustentabilidad es multidimensional; se aplica a diferentes escalas como son
en la familia, en un proyecto, en una industria; asi también considera la geografia en
sus diferentes niveles como son: local, sectorial, nacional y global; finalmente
considera el uso sustentable de los recursos y las fuentes de los materiales (Lopez
Lopez, 2014).

Una aproximacion a la sustentabilidad consiste en el conjunto de efectos que
tienen los recursos, condiciones ambientales y capital social en la capacidad de un
sistema para reproducirse o0 no, por lo cual el actual debate sobre sustentabilidad
establece hechos y estrategias para el crecimiento y el desarrollo econémico, la
distribucién inequitativa del ingreso, la conservacion de los recursos naturales finitos
del mundo, la presion de una poblacién creciente, el aumento de la pobreza, la
degradacion de la tierra, los problemas globales de contaminacion y de inseguridad
entre otros (Guerrero & Méarquez, 2014).

El desarrollo sustentable es un proceso de desarrollo humano en un espacio y
tiempo diferenciado con caracteristicas propias, tiene como base los siguientes
conceptos: a) la conectividad se refiere a los problemas del mundo sistémicamente
interconectados e interdependientes; b) la inclusividad se refiere a los sistemas
ambientales y humanos, cercanos y lejanos, presentes y futuros; c) la equidad se

refiere a la distribucién equitativa de los recursos y los derechos de propiedad
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intrageneracional y transgeneracional; d) la prudencia se refiere a mantener los
ecosistemas que sustentan la vida y sistemas socioeconOmicos interrelacionados
resistentes, evitar irreversibilidad y mantener la escala y el impacto de las actividades
humanas dentro de las capacidades regenerativas y de carga; e) la seguridad se
refiere a que el desarrollo sustentable se centre en el ser humano para garantizar una
vida sana con alta calidad de vida para las generaciones actuales y futuras (Gladwin,
Kennelly, & Krause, 1995).

Es asi como se genero la construccién de una red de relaciones sociales que
desarrollaron y relacionaron diversos significados de sustentabilidad, lo que genero la
relacion del concepto con temas y problematicas especificas como son la
conservacion, la globalizacién, la inversion socialmente responsable, la reforma
corporativa, el cambio climatico, los derechos humanos, el crecimiento demografico,
la salud, la biodiversidad, los derechos laborales, la justicia social y ambiental, la
moneda, la resolucion de conflictos, los derechos de las mujeres, las politicas
publicas, la agricultura ecologica, y finalmente se buscaron conexiones entre
fendmenos que aparentemente no estaban relacionados.

Estos planteamientos atravesaron fronteras nacionales, impactaron sectores
econdmicos, sistemas politicos, facetas sociales, valores e influyeron en iniciativas y
politicas a escala local, regional, nacional e internacional (Ricketts, 2010).

También se establecié que la academia debia contribuir de forma significativa
a la solucion de los principales problemas de la sociedad por lo que el término de
sustentabilidad evolucion6 conjuntamente en las universidades desde la educacion y
la investigacion (Garner Stead & Edward, 2010).

Fue asi como diferentes disciplinas comenzaron a crear métodos particulares
para resolver problemas del medio ambiente desde un enfoque sustentable, buscando
impactar o alterar de forma favorable y positiva para beneficiar a la poblacion en
general, asi como la elaboracion de documentos basicos universales con principios
operativos, entre otros, la agricultura y el turismo sustentable (LOpez Lopez, 2014).

De igual manera la sustentabilidad dio paso al conocimiento de frontera en las
ciencias multidisciplinarias para tener una vision integral de los problemas que debian
resolverse con la interconexion de las dimensiones de forma transversal (Leff, 2012).

Es importante mencionar que cuando se habla de sustentabilidad se plantea la
vision de desarrollo sustentable la cual se centra en el crecimiento material progresivo

gue articula el medio ambiente, la integridad de los ecosistemas, las relaciones sociales
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solidarias y equitativas, asi como los entornos institucionales de la politica para el
ejercicio de la gobernanza democratica (Gutierréz Garza, 2011).

La sustentabilidad y el desarrollo sustentable es una concepcién holistica que
busca un nuevo orden mundial con base en un proyecto politico, social y cultural mas
incluyente y extensivo que potencie el bienestar colectivo y la estabilidad de la biésfera
(Leff, 2012).

Otros autores consideran que esta perspectiva forma parte de las teorias del
desarrollo en donde “articulan el crecimiento econdmico, la equidad social y la
conservacion ecoldgica a través de articular cinco dimensiones: econdmica,
ambiental, social, politica y cultural, y que satisfaga las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad para las generaciones futuras,
a través de la evolucion paralela entre los sistemas econémicos y la biésfera, de
manera que la produccién del primero asegure la reproduccién de la segunda y
constituyan una relacion mutuamente complementaria” (Gutierréz Garza, 2011, pag.
16).

El desarrollo sustentable es considerado un punto de convergencia entre los
movimientos ambientalistas e intelectuales como "un debate de la sustentabilidad del
desarrollo en el marco de la globalizacidn neoliberal” (Gutiérrez Garza, 2001, pag. 12),
gue reconoce la necesidad de la teoria y la politica (accién en partidos politicos,
universidades y sociedad civil) para avanzar en la construccién de una propuesta
holistica y multidisciplinaria para ver la sustentabilidad, la cual varia de acuerdo a las
sociedades.

El enfoque del desarrollo sustentable contribuye a un andlisis critico de la vision
economicista del Estado neoliberal ya que estd orientada a lograr una economia
competitiva y generadora de empleo con crecimiento economico ilimitado y eficiencia
productiva, lo que es incongruente con la sustentabilidad social y ambiental porque
prevé superar el déficit social de necesidades basicas de la comunidad como son:
alimentacion, habitacion, salud, educacion y cultura. (Rojas Orozco, 2014).

Asi el desarrollo sustentable se entiende de diferente manera, no hay un
término homogéneo para los diferentes ambitos como son: la ciencia, la academia, la
disciplina, las organizaciones, la sociedad, por lo que es importante desarrollar un

término comun y un marco teoérico que explique el mundo real (Glavi & Rebeka, 2007).
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La sustentabilidad y el desarrollo sustentable, desde la racionalidad econdmica,
se han enfocado en las empresas y a partir de ello se considera a la comunidad y la
ecologia los cuales pasan por el desarrollo (Garner Stead & Edward, 2010).

Con lo anterior se muestra que la sustentabilidad y el desarrollo sustentable
son el resultado de la preocupacion social por el cuidado del medio ambiente y el
bienestar social, los cuales han sido trastocados por el modelo de crecimiento

teniendo responsabilidad en los dafios ocasionados.

1.2.2 Antecedentes historicos

Llegado el fin de la Segunda Guerra Mundial se sostuvo que la capacidad
regenerativa de los ecosistemas del planeta habia llegado al limite por el “explosivo”
aumento demografico mundial y la contaminacién resultante del alto desarrollo
industrial (primermundista), lo que amenazaba con una catastrofe por el anhelo de los
paises pobres en alcanzar el estdndar de vida de los desarrollados (Estenssoro &
Devés, 2013).

También se presentd una tendencia por la preocupacion de problemas
ambientales como fueron: contaminacion atmosférica del agua y del aire, la lluvia
acida, los residuos toxicos y peligrosos, la degradacién del ambiente en general y el
impacto en la salud humana (Gutiérrez Garza, 2001).

A partir de la década de los sesenta infinidad de actores se sumaron a la
preocupacion y cuestionamiento del modelo de industrializacion como la sociedad
civil, la academia, los partidos politicos, el movimiento ambientalista, la Fundacion
Bariloche® y el Club de Roma. La vision de estas Ultimas se manifest6 en instituciones
supranacionales con temas de educacién ambiental, reflexiones éticas y filosoficas,
institucionalidad y normatividad ambiental (Gutiérrez Garza, 2001).

Los antecedentes de los términos de sustentabilidad y sostenibilidad y el
desarrollo sustentable y desarrollo sostenible, de acuerdo con el autor que se trate, se
desarrollaron durante la década de los setenta del siglo XX, tuvieron su origen desde

las visiones de las teorias del desarrollo, lo que estableci6 un debate en dos

8 Es una institucion privada creada en el afio de 1963 en la Ciudad de San Carlos de Bariloche de la Republica Argentina por un
grupo de cientificos de la Comisién Nacional de Energia Atémicay empresarios que sefialaron como problema principal del mundo el caracter
sociopolitico que radicaba en la desigual distribucion del poder y de riqueza en el mundo. El deterioro del medio fisico dependia de factores
sociales y politicos para eliminar la miseria en los paises subdesarrollados.
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perspectivas tedricas y politicas, posturas diferentes que se presentaron en foros y
conferencias internacionales. La primera fue el resultado de estudios sobre el
subdesarrollo de los paises realizados por la CEPAL en instituciones locales y
regionales, analizando el impacto a escala internacional y finalmente acuiar el
concepto de ecodesarrollo, lo cual fue a partir del andlisis de los procesos socio-
econdémicos a nivel local para establecer la relacion entre desarrollo econémico y
medio ambiente.

La segunda postura fue desarrollada por los paises desarrollados
(primermundistas) que establecié una estrecha relacidon entre el crecimiento
poblacional, la hambruna y la afectacidbn del medio ambiente, una mirada neo-
malthusiana que planted que se habia llegado al limite de la capacidad regenerativa
de los ecosistemas del planeta debido al “explosivo” aumento demografico mundial y
la contaminacion resultante por el alto desarrollo industrial (Estenssoro & Devés,
2013).

Ambas perspectivas presentaron el tema ambiental como una variable politica
y como un componente indiscutido de la agenda publica mundial, lo que sustento la
idea de crisis ambiental global ocasionada por el crecimiento econémico, el elevado
nivel de desarrollo y el estandar de vida alcanzado por la civilizacion industrial —primer
mundo— ocasionando problemas de caracter ecolégico y ambiental, que por primera
vez en la historia se ponia en riesgo la continuidad de la vida del ser humano en el
planeta y el proceso de la vida en la biosfera destacando como macro problemas la
contaminacion, la pérdida de la biodiversidad, el cambio climatico, el agotamiento de
los recursos naturales, la destruccion de la capa de ozono y la llamada explosion
demografica (Estenssoro, 2015).

En el aflo de 1970 el Club de Roma desarrolld el Informe “Los Limites del
Crecimiento™ el cual planteé que los cambios en el planeta son consecuencia del
crecimiento de la poblacién mundial y concluy6 que para el afio 2000 se originaria una
grave crisis en la produccion industrial y agricola invirtiendo el sentido de su evolucion,
y que podria prolongarse hasta el afio 2100, siempre y cuando se redujera el

crecimiento poblacional (ONU, 2018).

° Estudio realizado por un grupo de investigadores del Massachusetts Institute of Technology bajo la direccion del profesor Dennis
L. Meadows quién analizd las tendencias y los problemas econémicos que amenazan la sociedad global. Recopil6 datos sobre la evolucion de
las variables poblacién, produccién ambiental y agricola, la contaminacion, las reservas de algunos minerales de los primeros setenta afios del
siglo XX. Se realizaron varias modelaciones y la Ginica que consiguié eliminar la crisis fue la igualacion de las tasas de natalidad y mortalidad
en todo el mundo.
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En el aflo 1972, como respuesta al Informe “Los Limites del Crecimiento”, la

“

Fundacion Bariloche publico el trabajo titulado “;Catastrofe o Nueva Sociedad?,
Modelo mundial latinoamericano”°, que sefialé6 como principal problema del mundo el
caracter sociopolitico de la desigual distribucion del poder y la rigueza, en donde el
deterioro del medio fisico dependia de factores sociales y politicos, y para eliminar la
miseria en los paises subdesarrollados debia eliminase el derroche y el desperdicio
en los paises desarrollados (Konex, 2018).

Otro evento importante, antes de llevarse a cabo la Conferencia de Estocolmo
en el aflo de 1972, fue una reunién en el pueblito suizo de Founex donde se
congregaron expertos en temas de desarrollo, economia y relaciones internacionales
(Strong, 2017), los cuales emitieron el Informe de Founex!! en donde se identificé al
desarrollo y al medio ambiente como dos caras de la misma moneda, dos ideas
contradictorias, por un lado la de proteger el medio ambiente y por otro, la de alcanzar
el pleno desarrollo (Outlook, 2017), lo mismo se considero en el Informe Brundtland
también llamado “Nuestro Futuro Comun”!? en el afio de 1987 y desde el que se
definio el concepto de desarrollo sustentable (Report, 1987).

Los planteamientos de las dos organizaciones estuvieron presentes en
diferentes eventos internacionales tales como: la Conferencia de Estocolmo de 1972
donde se cre6 el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente como el
encargado de coordinar los esfuerzos de las Naciones Unidas en favor del medio
ambiente y ayudar a los paises en desarrollo para aplicar politicas y préacticas
ecologicamente racionales (ONU, 2018).

Para el mes de marzo del afio de 1973 la CEPAL planteé la creacién de una
unidad conjunta CEPAL/PNUMA para la coordinacion de las actividades en materia
del medio ambiente al que se sumoé el Instituto Latinoamericano de Planificacion

Econémica y Social 1* (ILPES), cuyo objetivo fue desarrollar competencias en

10 Proyecto conocido como “Modelo Bariloche. La respuesta del grupo Bariloche”, que asignd a Amilcar Herrera junto con un
equipo de cientificos, especialistas e intelectuales de América Latina, fue una respuesta a la propuesta del Club de Roma.

11 Reunidn con caracter de Seminario realizada en el pueblito suizo de Founex, del 4 al 12 de junio en el afio de 1971, que reunid
expertos vinculados a la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Asistieron
especialistas como Ignacy Sachs, Samir Amin, Enrique Iglesias, Felipe Herrera, William Kapp, Miguel Ozorio de Almeida, Pitambar Pant, Jan
Tinbergen, Shigeto Tsuru, entre otros.

12 Fue un informe, conocido como Informe Brundtland, que analizd, criticd y replanted las politicas de desarrollo econdémico
globalizador que implicaban el avance social a costa del medio ambiente, reconocid el derecho de los paises en vias de desarrollo a usar sus
recursos naturales, por lo que se debian formular nuevas propuestas y formas de cooperacién internacional para promover los niveles de
comprension y compromiso de individuos, organizaciones, empresas, institutos y gobiernos para buscar un nuevo estilo de desarrollo el
“desarrollo sostenible”. Finalmente se organiz6 otra conferencia a nivel mundial, en el afio de 1992, titulada Conferencia sobre Medio Ambiente
y Desarrollo en la ciudad de Rio de Janeiro en Brasil conocida como La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en donde
se aclard el concepto de desarrollo sostenible.

¥ Es un organismo permanente creado en el afio de 1962 que forma parte de la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe. Tiene el fin de apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la planificacion y gestién publica con la prestacion de servicios de
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funcionarios publicos pertenecientes a paises de la regién, mediante la ensefianza de
metodologias, herramientas y mejores practicas para el disefio, programacion y
evaluacion de los programas y politicas publicas en materia de desarrollo para la
organizacion estatal (Caribe, 2018), finalmente privilegiaron el andlisis de las
caracteristicas de los problemas del medio ambiente en América Latina y su relacion
con el desarrollo (Estenssoro & Deves, 2013).

Para el afio de 1974 la Declaracion de Cocoyoc'* formulé el concepto de
ecodesarrollo e insistié en la necesidad de ayudar a las poblaciones a educarse y
organizarse a partir de la valoracion de los recursos especificos de cada ecosistema
para satisfacer sus necesidades fundamentales, es decir una mirada local y un
desarrollo endoégeno (Sachs, 1982).

También en este afio el Club de Roma escribi6 su segundo informe “La
humanidad en la encrucijada” en el que cambié el enfoque en la medida que concibio
al mundo como un todo interrelacionado, en donde el crecimiento de unos es a costa
del no crecimiento de otros. Posteriormente realizd un tercer informe denominado
“Restructuracion del orden internacional” en el que insistié reducir las desigualdades
y la redistribucion de las oportunidades globales para disminuir la brecha entre los
ricos y pobres (Gutierréz Garza, 2011).

Para el afio de 1975 la fundacion Dag Hammarskjold® (Dag Hommarskjold
Foundation con sigla en inglés DHF) contribuyé a la discusion internacional cuando
elabor6 el informe llamado ¢ Qué hacer?é, en el que coincidi6 con los planteamientos
del Tercer Mundo sobre la necesidad de “otro desarrollo”, que promoviera la
democracia, los derechos humanos y la seguridad a partir de la transformacion social
y economica de instituciones y sociedades (Hammarskjold, 2018).

Posteriormente en el afio de 1980 quedé vetado el término ecodesarrollo para
ser substituido con desarrollo sustentable el cual establecié “la mala distribucién y no
la escasez, como la raiz del problema, en donde el subconsumo y el hiperconsumo,

asi como el subdesarrollo y el hiperdesarrollo son dos lados de la misma moneda. Es

capacitacion, asesoria e investigacion. Apoya a instituciones y organizaciones gubernamentales, académicas y otros actores con politicas
publicas. Una de sus funciones es actuar como 6rgano central de capacitacion en la difusion del pensamiento de la CEPAL.

14 Fue una reunion organizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo en octubre del afio 1974 en Cocoyoc, Estado de Morelos en México en el que participaron un grupo
de personalidades, destacados especialistas y expertos en el campo del desarrollo y problemas ambientales.

15 Es una organizacion no gubernamental fundada en el afio de 1962 en memoria del segundo Secretario General de la ONU. Tiene
como objetivo el avance en el dialogo politico para el desarrollo sostenible y la paz.

16 Documento realizado por especialistas, académicos y participantes de la sociedad en el afio de 1975 para los ciudadanos,
estadistas, funcionarios y diplomaticos que puedan influir en la direccién de los asuntos del mundo.
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un juego de suma cero en el cual unos pocos ganan y otros muchos pierden”
(Gutiérrez Garza, 2001, pag. 83).

Para el afio de 1982 se llevé a cabo la Conferencia de Nairobi'’ sobre el Medio
Ambiente y en el siguiente afio se cre6 la Comision Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo'® (CMMAD) las cuales coincidieron en los temas de medio ambiente y
desarrollo a nivel mundial a partir de las observaciones y declaraciones de dirigentes
oficiales, cientificos, expertos, organizaciones no gubernamentales y del publico en
general que se reunieron en las sesiones publicas en todo el mundo (ONU, 1987).

Finalmente, para el afio de 1987 se cre6 el Informe Brundtland o Nuestro Futuro
Comun que difundio por primera vez el concepto desarrollo sustentable conformado
por tres dimensiones; econdmica, social y ambiental, el cual contd con los principios
de tiempo y mantenimiento de crecimiento econdmico como una condicién necesaria
para mejorar la distribucion de la riqueza y, lamentablemente, la sustentabilidad se
condiciono al patrén demogréfico (Leff, 2012).

Lo anterior se tradujo en un debate politico ambiental polémico entre Norte-Sur
referente a como entender la problematica del medio ambiente. Los paises del Sur
insistieron en la proteccion del medio ambiente y la consecucion del desarrollo para el
mundo subdesarrollado mediante el concepto “ecodesarrollo”, elaborado y teorizado
por Ignacy Sachs, quién fue precursor del concepto “desarrollo sustentable” elaborado
por la Comision Brundtland (Estenssoro, 2015), lo anterior puso en juego la gestion
racional de los recursos con el objeto de mejorar el habitat global del hombre y
asegurar una calidad de vida mejor de todos los seres humanos (Strong, 2017).

De forma paralela organismos multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional ° (FMI), el Banco Mundial 2° (BM) y el Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento 2! (BIRF), plantearon politicas econdmicas para el

7 Fue una conferencia que se realiz en mayo del afio de 1982 en Nairobi Kenia que conmemoro el décimo aniversario de la
Conferencia de Estocolmo de 1972, manifestd la preocupacion por el medio ambiente mundial y reconocié la necesidad de intensificar los
esfuerzos en todos los niveles para protegerlo y mejorarlo. El principal logro fue consolidar un plan de accién para el medio ambiente (Pais,
1982).

18 Fue una comision creada en el afio de 1984 a solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas.

¥ Es un organismo internacional creado en julio de 1944 en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods,
Nuevo Hampshire (Estados Unidos), en el que se establecid un marco de cooperacion econémica internacional destinado a evitar que se
repitieran las devaluaciones cambiarias competitivas que contribuyeron a provocar la Gran Depresion de los afios treinta. La mision promueve
la estabilidad financiera y la cooperacién monetaria internacional, asimismo, facilita en comercio internacional. Es administrado por los 189
paises miembros a los cuales les rinde cuentas.

2 Es un organismo internacional que surgi6 a partir de la Conferencia de Bretton Woods en el afio de 1994 para atender las
necesidades financieras de la reconstruccion de los paises asolados por la Segunda Guerra Mundial. Actualmente esta conformado por 189
paises miembros y oficinas en mas de 130 lugares. Es una asociacion mundial Unica conformada por cinco instituciones y que trabajan para
reducir la pobreza y generar prosperidad compartida en los paises en desarrollo.

2L Es una cooperativa internacional fundada en 1944 para apoyar en la reconstruccion de Europa después de la segunda guerra
mundial que esta dedicada al desarrollo, trabajan con sector pablico y privado para reducir la pobreza y promover la prosperidad de los paises
en vias de desarrollo también apoya la mision del Banco Mundial.
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desarrollo de los paises en vias de desarrollo asociadas a la idea de reproducir los
esquemas de paises desarrollados (Gutiérrez Garza, 2001).

Otra propuesta fue la de llevar a cabo dos tipos de restricciones: las ecoldgicas,
que se enfocaron a la conservacion del planeta tierra, y las morales, con la renuncia
de los niveles de consumo a los que se aspiraba, lo que se tradujo en crecimiento
econdémico en los paises pobres, control demografico, cuidado de los sistemas
naturales que sostienen la vida en la tierra, conservacion de los ecosistemas
subordinados al bienestar humano, uso eficiente de los recursos no renovables,
cuidado del planeta y sus alrededores, lo que seria posible a traves de la
transformacién de las estructuras institucionales y el fomento de las conductas
(CMMAD, 2018).

En el afio de 1992 se realiz6 la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo?? en Rio de Janeiro Brasil, también conocida como Cumbre
de la Tierra, la cual acordé adoptar un enfoque de desarrollo que protegiera el medio
ambiente asegurando el desarrollo econdmico y social. Como objetivos se plante6
lograr un equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales,
acuerdo sobre medio ambiente, desarrollo, cambio climatico, biodiversidad y los
indicadores para las dimensiones ambiental, econémico, social e institucional, que
dieron como resultado el programa de cuentas econdémicas y ecoldgicas llamado el
barometro de la sustentabilidad (ONU, 2018).

También en esta década se cre6 el Plan de Accion para el Medio Ambiente
para América Latina promovida por el Banco Interamericano de Desarrollo en la que
participaron algunos gobiernos en reuniones ministeriales, a través de la Fundacion
de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe
(Ricketts, 2010).

En el afio de 1997 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos?® (OCDE) establecié que la politica ambiental de desarrollo guiaria a las
economias industriales hacia patrones de produccion y consumo mas sustentables a

través de “objetivo-escala de tiempo, viabilidad politica, comunicacion-interés,

22 Fye un encuentro internacional que se llevo a cabo en el afio de 1992 con la participacion de jefes de Estado y de gobierno,
representantes de organizaciones no gubernamentales (con estatus consultivo) de todos los paises. Revis6 temas vinculados al cambio climéatico
global. Los resultados fueron el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, que mas tarde
llevaria al Protocolo de Kioto sobre el cambio climético, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Programa 21, Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, Convencioén Marco sobre el Cambio Climéatico, Principios relativos a los Bosques y Convencién de Lucha contra
la Desertificacion. En el foro chocaron intereses de los paises en vias de desarrollo y las clases poderosas capitalistas que depredan los recursos
naturales de los paises menos desarrollados. En este evento George Bush se manifestd en contra de la idea que los paises desarrollados tuvieran
la responsabilidad del desarrollo sustentable.

2 Es una organizacion internacional fundada en 1961 que agrupa 36 paises miembros, tiene como misién promover politicas que
mejoren el bienestar econémico de las personas.
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principios operacionales-instrumentos, consideraciones econdmico-tecnoldgicas
clave, implementaciones comerciales y el campo de accion para futuras acciones de
gobierno” (Gutiérrez Garza, 2001, pag. 146).

Para inicios del siglo XXI se planteé que el modelo econémico debia considerar
el desarrollo sostenible a escala internacional para lo cual se llevé a cabo la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo Sudéfrica en el afio de
2002, que atendi6é de forma integral la problematica ambiental y del desarrollo a nivel
mundial, nacional y local. También en esta cumbre se ratificaron los tratados
internacionales de: Protocolo de Kioto ?*; Protocolo de Cartagena ?®>; Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura?®;
Convenio de Estocolmo?’; Convenio de Réterdam?®; Convenio de Basilea?®; y
Convenio Europeo de Aarhus?®; finalmente se acord6 acelerar la aplicacion del
Programa 213! (ONU, 2005).

De forma paralela se llevé a cabo el Foro Global de la Sociedad Civil con la
participacion de representantes de grupos, autoridades locales, agricultores, mujeres,
empresarios, cientificos, técnicos, jovenes, indigenas Yy organizaciones no
gubernamentales, que se enfocaron en la basqueda del desarrollo sustentable en la
salud humanay en la promocién de éste (Lépez Lopez, 2014).

En el afio de 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura®? (UNESCO) establecié la necesidad de una cultura para la
educacion del desarrollo sustentable con cuatro pilares; la economia, la sociedad, los

sistemas naturales y el desarrollo sustentable a través de criterios univocos por las

2 Fue adoptado el 11 de diciembre del afio 1997 en la Ciudad de Kioto en Jap6n, entré en vigor en 2005, con el objetivo de reducir
las emisiones de seis gases de efecto invernadero: Didxido de carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos
(HFC), Perfluorocarbonos (PFC); y Hexafluoruro de azufre (SF6) que causan el calentamiento global.

2 Fue un acuerdo complementario al Convenio sobre la Diversidad Biol6gica que entré en vigor en el afio de 2003. Buscé proteger
la diversidad bioldgica a través de la administracion de los organismos vivos modificados, establecié un procedimiento para garantizar el
acceso a la informacion necesaria para tomar decisiones en la importacion de organismos vivos modificados como el uso seguro de
transgénicos.

% Fue un tratado adoptado en el afio de 2001 en la primera sesion de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion, tiene como objetivos la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion, la agricultura y la distribucion justa y equitativa para una agricultura sostenible y la seguridad alimentaria. Tiene concordancia
con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992

2" Es un acuerdo internacional creado en el afio de 2001 en la ciudad de Estocolmo en Suiza que regula el tratamiento de sustancias
toxicas (productos quimicos tales como pesticidas, PCBs, dioxinas y furanos), promoviendo el desarrollo de mejores practicas y tecnologias
para remplazarlos.

28 Es un convenio que se cred por de las reuniones en la ciudad de Ginebra en Suiza, y Roma en Italia, tiene como objetivo establecer
mecanismos de autorizacion previa a la importacion y exportacion de sustancias quimicas peligrosas y plaguicidas comerciales.

2 Es un convenio que se cred con el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el afio de 1989 y
entro en vigor en el afio de 1992, su objetivo es fue reducir la generacion de desechos peligrosos y su movimiento transfronterizo y su manejo
ambientalmente racional, promueve la cooperacion internacional con mecanismos de coordinacion y seguimiento.

% Es un Tratado elaborado en el marco de la Comisidn Econémica de las Naciones Unidas para Europa en el afio de 1947 con el
objetivo de regular los derechos de participacion ciudadana en relacion con el medio ambiente. Tiene tres pilares basicos: acceso a la
informacion sobre el medio ambiente, participacion publica en la politica ambiental y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

31 Es un programa que fue aprobado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo en el afio de 1992
el cual estableci6 que las politicas econdmicas y las relaciones econémicas internacionales se relacionan con el desarrollo sostenible.

%2 Es un organismo especializado fundado en el afio de 1945 con el objetivo de contribuir a la paz y a la seguridad por medio de la
educacion, la ciencia, la cultura y las comunicaciones.
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diferencias culturales, concepciones de desarrollo, condiciones biogeogréficas,
proyectos de vida, calidad de vida, cambio social, percepcion social de los problemas,
estrategias de prevencion y solucion (UNESCO, 2018), para lo cual la Carta de la
Tierra® se convirtié en el instrumento de aplicaciéon en todos los niveles educativos
(Leff, 2012).

La discusion de los temas de medio ambiente y del desarrollo desde la década
de los setenta del siglo XX permanece hasta nuestros con la tension entre el norte
rico y desarrollado, y el sur diverso y en vias de desarrollo, ocasionado por la
estructural asimetria en las relaciones de poder (politico, econémico y cultural) que
caracteriza al mundo global, lo cual se proyecté en las posturas politicas del debate
ambiental sobre gobernanza ambiental global y el cambio climatico (Estenssoro &
Devés, 2013).

Lo anterior se reflejé en las visiones de “los paises desarrollados con el didlogo
entre economia ambiental y economia ecoldgica desde una vision critica de la
racionalidad econdmica dominante para avanzar a una propuesta que construya una
economia fundada en una racionalidad ambiental... y de los paises en vias de
desarrollo que pusieron su atencion en el desarrollo social con la desigualdad y la
pobreza” (Leff, 2012, pag. 17).

Sin embargo, la propuesta de la CEPAL establecio dos diferencias sustanciales
para el analisis de la sustentabilidad y el desarrollo sustentable; la primera es el
territorio en donde se establece una relacion entre medio ambiente y desarrollo; y la

segunda considerar el &mbito institucional como parte de éste.

1.2.3 Medio Ambiente

En este apartado se describe el interés de particulares y movimientos sociales
gue se manifestaron por el cuidado ambiental a fines del siglo XIX convirtiéndose en
los primeros en cuestionar los dafios que ocasion6 el modo de produccion mundial al

planeta.

% Es una declaracion de principios éticos, en la ciudad de Paris en Francia en el afio 2000, durante una reunion de la UNESCO, para
la construccién de una sociedad global justa, sostenible y pacifica en el Siglo XXI. Es una vision de esperanza y un llamado a la accién.
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Estos movimientos del mundo moderno conformaron diferentes corrientes de
pensamiento. En un primer momento el llamado ambientalismo que surge cuando se
registro el deterioro ambiental provocado por la revolucion industrial.

El ambientalismo presento tres variedades; a) el retorno a la tierra “back to the
land”34 o critica moral y cultural manifestado por poetas romanticos, novelitas y
pensadores politicos; b) la conservacion cientifica que planteé a la ciencia como una
forma eficiente para manejar la naturaleza y sus recursos; y c) la idea del mundo
salvaje, inhéspito e intocado “Wilderness” * conformado por organizaciones
conservacionistas en Inglaterra y Estados Unidos, que promovieron la proteccion de
areas naturales y especies animales emblematicas del habitat escénico a partir de la
combinacion de moralidad, ciencia y estética. Incluy6 los movimientos campesinos e
indigenas ubicados en la categoria del ecologismo de los pobres que protegen sus
areas naturales de la depredacion capitalista (Leff, 2012).

A mediados de la década de los cincuenta del siglo XX, en el afio de 1948, se
presentaron las primeras manifestaciones en pro de la defensa de la ecologia entre
las élites primermundistas de las més altas esferas de la administracién americana en
Estados Unidos, con la idea de relacion entre medio ambiente y crecimiento
poblacional, que mediante eventos aislados, sefialaron la tendencia exponencial de la
contaminacion ambiental y la destruccién de los recursos naturales, dando nacimiento
a las primeras organizaciones ambientalistas como el Club Sierra®® y Friends of the
Earth®” (Gutiérrez Garza, 2001).

Para la década de los sesenta el ambientalismo se convirtié en una forma de
pensamiento orientado a transformar la visién del universo, los valores, las actitudes
y los comportamientos que tiene el ser humano hacia el ambiente. Fue una respuesta
a los problemas y oportunidades de la crisis ambiental contemporanea originando dos
vertientes: a) la del pensamiento ambientalista constituido por las posturas cientificas
y ético-filosoficas con corrientes de pensamiento de los paises del norte y los del sur;
y b) el movimiento ambientalista como una expresion politica organizada llamada

activismo (Nava Escudero, 2013).

3 Fue un fendmeno social norteamericano, en los afios sesenta y setenta, cuando se migra a las areas rurales. Un movimiento
medioambiental, la vida sencillay el interés en el ocio al aire libre, es decir un interés por la forma de vida no urbana.

% Tiene como fin preservar el patrimonio natural por sus valores culturales, cientificos y naturales perdurables, que estipula que las
areas agregadas al Sistema Nacional de Conservacion del Desierto deben ser de propiedad publica, tierras federales “que conserven su caracter
e influencia primigenias, sin mejoras permanentes ni habitacion humana.

% Es la organizacion medioambiental fundada en mayo de 1892 en San Francisco California, es la mas grande, influyente y antigua en los
Estados Unidos que promueve politicas verdes, aunque la preservacion de los bosques y mitigar la contaminacién son una de sus prioridades.

37 Es una red internacional de organizaciones ambientales en 74 paises. Su mision principal fue bloguear y prevenir un mayor
desarrollo de la energia nuclear.
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También el movimiento ambientalista mundial del Club de Roma?32 formé parte
del movimiento contra cultural y en la sesion plenaria en julio de 1968 del Concejo
Econémico y Social de Naciones Unidas®® (ECOSOC) sefald que “la contaminacion
del aire y las aguas, la erosion y otras formas de deterioro del suelo, los efectos
secundarios de los biocidas, los desechos y el ruido afectaban la condicion del
hombre, su bienestar fisico y mental, su dignidad y su disfrute de los derechos
humanos basicos, tanto en los paises en vias de desarrollo como en los desarrollados”
ECOSOC citado en (Estenssoro & Devés, 2013).

Este organismo recomendd a la Asamblea General de las Naciones Unidas
convocar a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano 4°
(CNUMH) realizada en el afio de 1972 en Estocolmo. Fue el evento que convirti6 al
medio ambiente en un tema de relevancia internacional al discutir sobre el estado del
medio ambiente mundial. El resultado fue el primer cuerpo de “legalizacion blanda”
internacional en cuestion relativa al medio ambiente, que marco6 un punto de inflexion
en el desarrollo de la politica internacional del medio ambiente (ONU, 1973).

En la década de 1970, en Canad4, el movimiento ecologista se fragment6 en
tres vertientes: 1) el que se especializé en el campo de la ecologia, la politica, la
agitacion revolucionaria y el movimiento de sustentabilidad; 2) el que plante6 a la
educaciéon como un medio para ensefiar y concientizar la sustentabilidad; y 3) el
ambientalismo que influy6é en los movimientos de protesta como el ecosocialismo,
ecomarxismo, ecoteologia que separaron al hombre de la naturaleza, quedando esta
altima subyugada al primero (Ricketts, 2010).

A la par surgi6 el ecologismo conocido como movimiento verde o ambientalista,
un movimiento politico y social a escala global que tuvo como propuesta defender el
cuidado del medio ambiente, establecié que el ser humano debe estar en equilibrio

38 Es una Organizacion No Gubernamental fundada en Roma en el afio de 1968 constituida por cientificos, economistas, hombres
de negocios, funcionarios internacionales y jefes de Estado de los cinco continentes convencidos del futuro del género humano esta por
determinarse y que cada ser humano puede contribuir a la mejora de las sociedades. También plante6 que los cambios que se producian en el
planeta son consecuencia del crecimiento poblacional de los paises en vias de desarrollo.

% Es un drgano de participacion intergubernamental que surgi6 con el establecimiento de la Organizacion de Naciones Unidas que
coordina la labor econémica y social, las instituciones y los organismos especializados, su objetivo es lograr una cooperacion internacional
para dar solucién a problemas de indole social y econémica. Esta conformado por 54 miembros distribuidos en Africa, Asia, Europa oriental,
América Latinay el Caribe y Europa occidental. Tiene funciones relacionadas con el desarrollo sustentable.

40 Es conocida como la Conferencia de Estocolmo, se realizé en junio del afio de 1972 en Estocolmo Suecia en la que participaron
paises desarrollados y en desarrollo, organismos y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, a excepcion de la ex Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y sus aliados. Establecié que la proteccién y mejoramiento del medio ambiente afecta el bienestar de los
pueblos y desarrollo econémico del mundo, también que el crecimiento poblacional plantea problemas para la preservacion del medio y que
los ciudadanos, comunidades, empresas e instituciones deben responsabilizarse.
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con los ecosistemas naturales, es decir, considerar a la humanidad como una parte
de la naturaleza.

También fue una propuesta antagonica a la sociedad industrial y el desarrollo
economico al elaborar el recuento de los problemas en los ecosistemas, en el sistema
social, en la poblacion, en el suministro de alimentos y en materia de recursos no
renovables, particularmente el petrdleo, de igual manera sefialdo que debian
involucrarse los sectores académico, empresarial y gubernamental.

Lo anterior origind una politica para el sector rural llamada revolucion verde,
que consistio el incremento de la produccion agricola con el uso intensivo de la
tecnologia moderna, agroguimicos e insumos provenientes de la investigacion
biotecnoldgica a partir del mejoramiento genético de granos basicos (Gutiérrez Garza,
2001).

Igualmente, activistas medioambientales radicales ofrecieron una vision del
mundo mas holistica e integradora y menos antropocéntrica (Gladwin, Kennelly, &
Krause, 1995).

Otro elemento importante de esta década que evidencio los estragos en todos
los ambitos fue el deterioro del ambiente y la depredacion del planeta, que derivd en
una reflexion de académicos, investigadores y particulares para la busqueda de
alternativas de crecimiento econdémico que detenga y evite el deterioro ambiental, asi
como la creacion de mecanismos que permitan la recuperacién y mejoramiento del
medio ambiente (Estenssoro, 2015).

También en el afio de 1970 surgi6é la Agencia de Protecciébn Ambiental 4!
(Environmental Protection Agency con sus siglas en inglés EPA) en Estados Unidos
que junto con el movimiento ecologista del mundo se celebré por primera vez el dia
de la tierra (Gutierréz Garza, 2011).

En el afio de 1971 se sefialo la crisis ambiental como un fenémeno de alcance
mundial generado por los paises desarrollados y, para el caso latinoamericano como
la base para superar el subdesarrollo y avanzar a una solucion eficaz para el desarrollo
(Estenssoro & Deveés, 2013).

Para los afios ochenta del siglo XX se planted la justicia ambiental y social, lo
gue plante6 atender las causas y las problematicas para dar una solucion urgente, lo

cual fue opacado por los acontecimientos internacionales inmediatos que atendio la

4L Es una agencia de gobierno federal de Estados Unidos creada en 1970 por el entonces presidente Richard Nixon encargada de
proteger la salud humana y proteger el medio ambiente: aire, agua y suelo. La dirige un administrador nombrado por el presidente.
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comunidad internacional que fueron: la situacion econémica mundial ocasionada por
la insolvencia financiera de los paises subdesarrollados; el conflicto petrolero de los
paises arabes productores de petroleo con Estados Unidos de Ameérica; el
recrudecimiento de la Guerra Fria entre la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas
y Estados Unidos de América; y la promocion del desarrollo sustentable (Ricketts,
2010).

En 1980 la Unién Internacional de la Conservacion de la Naturaleza 42
(International Union for Conservation of Nature con sigla en inglés UICN) “establecio
que el desarrollo debia partir de la modificacion de la bi6sfera y la aplicacion de los
recursos humanos y financieros para la satisfaccion de necesidades humanas y el
mejoramiento de la calidad de vida” (Gutiérrez Garza, 2001, pag. 120).

Aunado a lo anterior diversos desastres mundiales como los de la Bahia de
Manimata*® en Japén, en la Ciudad de Niagara Falls** en Estados Unidos, en la
Ciudad de Bhopal® en India, en la planta nuclear de Chernobil*® en Ucrania, los
incendios forestales en el mundo por afio, los derrames petroleros que provocaron
mareas negras, la basura tecnolégica (teléfonos celulares, computadoras, etcétera)
llevé a la toma de conciencia mundial.

Fue asi como el ambientalismo en sus inicios se convirtié en activismo social y
en la década de los ochenta se institucionalizé. El término sostenibilidad se instituyo
en la educacion y el de sustentabilidad en las organizaciones no gubernamentales en
Estados Unidos que promovieron un sistema educativo interdisciplinario que abordara
las escalas local, regional y global a corto, mediano y largo plazo, es decir una visiéon
intergeneracional promoviendo una visién de sostenibilidad a partir de conferencias,
seminarios y encuentros internacionales (Ricketts, 2010).

También la sociedad civil incrementdé su participacion creando grupos

ecologistas como la Federaciéon Nacional de la Vida Silvestre4’ (National Wildlife

“2 Fue creada en el afio de 1948, es la red ambiental més grande y diversa del mundo con mas de 13000 organizaciones. Es
considerada la autoridad mundial del estado de la naturaleza y los recursos naturales y las medidas necesarias para protegerlos.

“3Evento en el afio de 1956 cuando aparecieron personas con sintomas de falta de coordinacion y sensibilidad en manos y piernas,
perdidas de visién y audicion, paralisis e incluso muerte. Finalmente, en 1959 comenzé un estudio oficial del problema.

4 Fue un suceso en el afio de 1942 cuando una empresa arrojé desechos quimicos en Niagara Falls y se convirtié en uno de los
mayores desastres ambientales en la contaminacion de aguas.

4 Evento de la madrugada del 3 de diciembre del afio de 1984 cuando una nube toxica invadio la capital del estado de Madhya
Pradesh por una fabrica estadounidense de pesticidas, porque se escapd un gas mortal cobrando la vida de 5000 personas, aunque otras
asociaciones hablan de 25000 y 500,000 afectados con distintas incapacidades como problemas respiratorios, ceguera, canceres, desordenes
genitales, otros

“ Es el accidente nuclear mas grave de la historia de la energia nuclear sucedido en el afio de 1986 debido a una combinacion de
un mal disefio de la central nuclear y errores producidos por los operadores al dejar fuera de servicio voluntariamente varios sistemas de
seguridad con el fin de realizar un experimento, todo en un marco de un sistema con poco entrenamiento y la inexistencia un organismo
regulador independiente.

47 Es una organizacion creada en febrero del afio de 1936 en Estados Unidos con la mision de organizar a todas las partes interesadas
en la restauracién y conservacion de la vida silvestre, desarrollar un plan integral para restaurar y conservar la vida silvestre.
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Federation, NWF, por sus siglas en inglés), el Consejo para la Defensa de los
Recursos Naturales*® (Natural Resources Defense Council, NRDC, por sus siglas en
inglés) y el Fondo Mundial de la Vida Silvestre*® (Word Wildlife Found, WWF, por sus
siglas en inglés) que fue el mayor grupo ambiental en los Estados Unidos y uno de los
mas grandes del mundo (Ricketts, 2010).

Es asi como la preocupacion de la sociedad internacional y las organizaciones
de la sociedad civil se interesaron por el medio ambiente y sus problematicas,

ocupandose del paradigma de sustentabilidad y desarrollo sustentable.

8 Fue fundado en el afio de 1970 por un grupo de estudiantes de Derecho del movimiento a favor de la ecologia y proteccion del
medio ambiente, cuenta con mas de 1.2 millones de miembros que trabajan para preservar las areas silvestres del planeta y proteger a las
especies de plantas y animales que viven en ella, y para salvaguardar la tierra: su gente, sus plantas y animales, y los sistemas naturales de los
que depende toda la vida. También garantizan los derechos de todas las personas al aire, el agua y la naturaleza, y para evitar que intereses
especiales socavan los intereses publicos.

49 Es la organizacion de conservacion lider en el mundo, creada en Suiza en el afio de 1961, tiene logo del panda y tiene presencia
en mas de 100 paises. Su enfoque es cientifico, tiene presencia local con alcance global. Apoya la recuperacién y el crecimiento de poblaciones
de las especies mas importantes desde el punto de vista ecolégico, econémico y cultural.
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En este apartado se revisan los instrumentos juridicos que dieron origen a la
sustentabilidad y al desarrollo sustentable en el marco del Derecho Internacional
Publico que constituyen el fundamento legal para México, asi como los documentos
en los planos nacional, estatal, concretamente la Ciudad de México, y local en la
Alcaldia de Tlalpan. Finalmente, en todos y cada uno de los documentos se reviso la
manera como se establece la sustentabilidad, desarrollo sustentable, cuidado del

medio ambiente vy territorio.

2.1 Evolucion juridica en materia de sustentabilidad

La nocién de sustentabilidad encontré sus origenes en el derecho internacional
ambiental que se define, como un conjunto de reglas sustantivas, procedimentales e
institucionales de derecho internacional, cuyo principal objetivo es la proteccion del
ambiente (Sands, 2012, pag 13), se compone de numerosas normas internacionales
gue regulan la conducta de los Estados y de otros sujetos de derecho internacional en
relacion con la proteccién, conservacion y preservacion del ambiente y de los
ecosistemas. Entre dichas normas se encuentra una gran cantidad de convenciones
y tratados®°, derecho duro, (hard law), algunas consuetudinarias de reciente formacion
o cristalizacion (normas creadas por la conducta reiterada de los Estados bajo la
conviccion de que dicha conducta deriva de una obligacion juridica), asi como de
instrumentos de derecho blando/flexible (soft law), como las declaraciones !,
conferencias®?, leyes modelo, cddigos de conducta, por citar algunos, estandares
internacionales que carecen de fuerza vinculante, es decir, de exigibilidad y, por ende,

son mas faciles de enmendar o reemplazar que los instrumentos hard law, ya que

% Un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado por escrito: i) entre uno o varios Estados y una o varias
organizaciones internacionales; o ii) entre organizaciones internacionales, ya consté ese acuerdo en un instrumento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular. Articulo 2° de la Convencion de Viena, sobre el derecho de los tratados
entre estados y Organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales, México: Diario Oficial de la Federacion, 28 de abril de
1988.

51 Este término se usa a menudo deliberadamente para indicar que las partes no desean establecer obligaciones vinculantes sino
simplemente dan a conocer determinadas aspiraciones (ONU, Declaraciones y Convenciones que figuan en las Resoluciones de la Asamblea
General, 2019).

52 Son reuniones entre representantes de organismos internacionales con el fin de exponer temas y problematicas de interés comin
y de buscar soluciones por consenso (Conferencia Internacional, 2019).
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Unicamente requieren la adopcion de una nueva resolucion por parte de una institucion
internacional.

Una de las caracteristicas del derecho blando/flexible es que se basa en una
participacion voluntaria de los Estados parte, en cuanto a la adopcion de un
instrumento internacional, por tanto, su fundamento se haya en la cooperacion, que
prevé la participacion de varias partes interesadas y la no confrontacion de los
regimenes juridicos. Este tipo de derecho puede constituir el preambulo para la
adopciéon de tratados juridicamente vinculantes, bilaterales, regionales e, incluso,
multilaterales con la posibilidad de que los Estados acepten disposiciones mas
detalladas y precisas como un compromiso legal, asi como las consecuencias de su
incumplimiento (Bodansky, 2015).

Pese al caracter voluntario y no coercible de los instrumentos de soft law, han
resultado de gran relevancia en materia de sostenibilidad, porque han permitido tomar
acuerdos ante situaciones en las que los Estados buscan atender un problema de la
manera mas rapida posible y tomar algun tipo de accién en momentos en los que adn
no se puede o no se quiere celebrar un tratado internacional (Beyerlin & Marauhn,
2011, pag. 290).

Lo anterior es congruente con el contenido del articulo 38, primer parrafo, del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia®® (Cl1J), el cual refiere: los principios
generales del derecho son fuente del derecho internacional reconocidos por las
"naciones civilizadas", por lo que los principios del derecho internacional ambiental
permiten nutrir la argumentacién en un caso determinado. Ademas, es importante
advertir qgue, en muchas ocasiones, estos principios, pertenecen a la costumbre
internacional, que constituye la fuente mas antigua del derecho, y aunque existe un
debate abierto sobre cudl es el estatus de los principios de derecho internacional
ambiental, lo cierto es que en la actualidad constituyen la base para la proteccion
ambiental en el desarrollo sustentable (Anglés Hernandez, Rovalo Otero, & Tejado
Gallegos, 2019).

Una vez aclarada la conformacion del derecho internacional ambiental, es
importante referir la evolucion de los instrumentos que sirvieron de antecedente para
la proteccion de la sostenibilidad en el contexto internacional, la cual puede dividirse

en tres momentos.

%3 Es la Corte que fue establecido en el afio de 1945 en la Haya, Paises Bajos como el principal 6rgano judicial de las Naciones
Unidas. Sus funciones principales es resolver por medio de sentencias las disputas que sometan los Estados y emiten dictdmenes u opiniones
consultivas que responden las cuestiones juridicas que plantea la Asamblea General o el Consejo de Seguridad o las agencias especializadas.
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Inicialmente, tenemos que, a finales del siglo XIX y principios del XX se adopt6
una serie de tratados y convenios internacionales (hard law), en gran mayoria
bilaterales, para atender problemas ambientales entre estados fronterizos 5 .
Posteriormente, la proteccién del ambiente y la conservacién de los recursos naturales
fueron objeto de algunos tratados internacionales multilaterales®. Cabe sefialar que,
aungue la proteccion ambiental no estuvo incorporada en la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) de 1945, el Consejo Economico y Social convoco en
el afio de 1949 a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Conservacion y
Utilizacion de Recursos para referirse a la interrelacion entre la utilizacion vy
conservacion de los recursos naturales. Por tanto, las dos décadas posteriores a la
creacion de la ONU estuvieron caracterizadas por la adopcion de multiples tratados
internacionales para la proteccion del medio marino y la conservacion de los recursos
naturales.

La segunda fase del derecho internacional ambiental tuvo su auge en 1972, en
la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano®® (CNUMH), convocada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual puso
énfasis en el estado del medio ambiente mundial, como un tema de relevancia
internacional. Se trata de un instrumento de soft law que sentd las bases para el
desarrollo de la politica internacional ambiental.

En relacion con el territorio, la CNUMH aludi6 a las consecuencias
internacionales en los asentamientos humanos, como son: la exportacion de la
contaminacion de las zonas urbanas e industriales o los efectos de los puertos sobre
los territorios pertenecientes a varios paises, por lo que recomendé se sefale a los
gobiernos la necesidad de celebrar consultas bilaterales o regionales siempre que las
condiciones del medio o los planes de desarrollo de un pais puedan tener
repercusiones en uno 0 Mas paises vecinos; también respecto a la ordenacién de los
recursos naturales y sus relaciones con el medio recomendd incluir la ordenacién del

espacio rural, porque la politica del medio guarda una estrecha relacion con la

% Estos tratados abordaron problemas sobre pesca, aguas transfronterizas (rios y lagos) y cuencas atmosféricas. Entre ellos:
Convencion sobre Pesca entre Franciay el Reino Unido, 1867; Acuerdo para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura, 1902; Tratado
de Aguas Fronterizas entre los EUA y Canada, 1909, y Tratado para la Distribucion de las Aguas de los Rios Bravo, Tijuana y Colorado entre
Meéxico y los Estados Unidos de América, 1944.

% Como el Convenio relativo a la Preservacion de la Faunay la Flora en su Estado Natural, 1933 y la Convencion sobre la Proteccion
de la Naturaleza y la Preservacion de la Vida Silvestre en el hemisferio occidental, 1940

% Es conocida como Conferencia de Estocolmo que tuvo lugar en junio en Estocolmo, Suecia en el afio de 1972. Participaron paises
desarrollados y en desarrollo, organismos y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, no asistio la Union Soviética y sus
aliados. Mencion6 que la proteccion ambiental no debe servir de excusa para disminuir el progreso econémico de las naciones emergentes, que
la proteccion y mejoramiento del medio ambiente afecta el bienestar de los pueblos y desarrollo econémico del mundo; que el crecimiento
poblacional plantea problemas a la preservacion del medio y que los ciudadanos, comunidades, empresas e instituciones, deben participar
equitativamente en esta labor comdn.
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ordenacion del territorio y con la planificacion econémica y social a mediano y largo
plazo (ONU, 1973).

En el contexto de esta Conferencia fue adoptada la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Humano en 1972 (en adelante, Declaracion de Estocolmo), que
desarroll6 una serie de principios orientadores poniendo énfasis en el medio humano,
asi, el Principio 11 refiere que las politicas ambientales de todos los Estados deberan
estar encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises
en desarrollo y no deberan coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todos, asi también los Estados y las organizaciones
internacionales deberan tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un
acuerdo para hacer frente a las consecuencias econémicas que pudieran resultar de
la aplicacion de medidas ambientales en los planos nacional e internacional.

Otro resultado de la Conferencia fue la creacién del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en 1972, el cual coordina los esfuerzos por parte de
la ONU en favor del medio ambiente; ayuda a los paises en desarrollo a aplicar
politicas y practicas ecologicamente racionales; busca mejorar la sostenibilidad de los
ecosistemas a través del fomento de mejores reglamentaciones; asiste a gobiernos;
busca el desarrollo eficiente y equitativo basado en la proteccion y el uso sostenible
de los ecosistemas; impulsa la gobernanza ambiental coherente; reduce los riesgos
ambientales y desarrolla el Derecho Ambiental Internacional (ONU, 2018).

Durante las dos décadas posteriores, fueron adoptados mas de un ciento de
tratados internacionales para atender diversas problematicas ambientales, como el
agotamiento de la capa de ozono, la contaminacién del medio marino, el comercio de
especies amenazadas y la prevencion de accidentes nucleares, entre otros.

Durante este periodo se adoptaron varias declaraciones de principios tanto al
interior como exterior de la ONU que propusieron nuevas normas de derecho
internacional ambiental. Asi, por ejemplo, la Asamblea General de la ONU, adoptd en
1982 la Carta Mundial de la Naturaleza, caracterizada por un tinte biocéntrico
enfocado en el respeto a la naturaleza. Asimismo, en 1987 se publicé la investigacion
denominada: “Nuestro Futuro Comun”, resultado del trabajo de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, encabezado por la primera ministra de
Noruega doctora Gro Harlem Brundtland, quien propuso a los gobiernos adoptar el
desarrollo sostenible como parte de la politica nacional y de cooperacién internacional
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mediante principios que sirvan de guia en sus normas. Debe precisarse que no
menciona nada sobre territorio (EcuRed, 2018).

El Informe Brundtland define al desarrollo sustentable, como “el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de cubrir sus propias necesidades” (ONU, 2018). Mientras que
el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales®’ (ICLEI, por sus
siglas en inglés) le conceptualiza, como el “desarrollo que entrega servicios
ambientales, sociales y econdmicos a toda una comunidad, sin afectar la viabilidad de
los sistemas naturales, construidos y sociales de los cuales depende la provision de
esos servicios”. Y, para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion®® (FAO, por sus siglas en inglés) el desarrollo sostenible consiste en
“la gestidon y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacion del cambio
tecnoldgico e institucional de tal manera que asegure la continua satisfaccién de las
necesidades humanas de las generaciones presentes y futuras. Este desarrollo
sostenible..., es ambientalmente no degradante, técnicamente apropiado,
econdmicamente viable y socialmente aceptable”.

Una vez aceptado el binomio ambiente-desarrollo (Jiménez-Herrero, 2002), se
desarrollo la segunda etapa en 1992 cuando se celebr6 la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, mejor conocida como “Cumbre de la
Tierra” %°, con los siguientes objetivos generales: lograr el equilibrio entre las
necesidades economicas, sociales y ambientales; alcanzar acuerdos sobre medio
ambiente, desarrollo, cambio climético, biodiversidad y otros temas relacionados;
proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecolégicos e intercambiar
conocimiento adquirido de la sostenibilidad ecolégica.

Mientras que, entre sus logros estan la adopcion de tres instrumentos
juridicamente no vinculantes (soft law) —la Declaracion de Rio sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, el Programa o Agenda 21 y la Declaracion de Principios

57 Fue lanzado en el afio de 1990 en el Congreso Mundial de los Gobiernos Locales para un Futuro Sostenible. Tiene como mision
construir y estar al servicio de un movimiento de gobiernos locales para alcanzar mejoras tangibles en las condiciones globales ambientales y
del desarrollo sostenible por medio de acciones locales acumulativas.

%8 Es la agencia de las Naciones Unidas que lidera el esfuerzo internacional para poner fin al hambre, creada en el afio de 1945.
Tiene como objetivo lograr la seguridad alimentaria para todos, y garantizar el acceso regular a los alimentos suficientes y de buena calidad
para llevar una vida activa y sana.

59 Es también llamada Cumbre de la Tierra que se llev a cabo en Rio de Janeiro, Brasil del 2 al 13 de junio del afio 1992. Fue un
encuentro internacional con la participacion de gobiernos, jefes de estado y de gobierno, representantes de organizaciones no gubernamentales
(con estatus consultivo) de todos los paises. Los temas tratados fueron patrones de produccion (componentes téxicos como el plomo en la
gasolina y los residuos contaminantes); fuentes alternativas de energia, cambio climatico global; apoyo al transporte publico para reducir las
emisiones de los vehiculos, la congestion en las ciudades y los problemas de salud causado por la polucién; y la creciente escasez de agua.
Estados Unidos con George Bush se manifesto en contra de la idea que los paises desarrollados tienen la responsabilidad de buscar un desarrollo
sustentable.
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sobre el Manejo Sustentable de los Bosques—, asi como dos tratados internacionales
de gran relevancia (hard law) —la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico®® (y
su respectivo Protocolo de Kioto y, mas recientemente, Acuerdo de Paris) y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica® (CDB)- (EcuRed, 2018).

Para el desarrollo de esta investigacion, es de gran importancia la Declaracion
de Rio, la cual esta integrada por 27 principios que retoman los objetivos referidos en
la Declaracibn de Estocolmo y proponen algunos nuevos, como el de
responsabilidades compartidas, pero diferenciadas; el principio de precaucion, el
principio quien contamina paga y el relativo al desarrollo sustentable (ONU, 1988, pag.
67); una vision del desarrollo que incorpora factores econdmicos, sociales y
ambientales a un mismo nivel, y que constituye, al menos en el discurso, el marco de
referencia para la cooperacion global internacional (Anglés Hernandez, 2015, pag. 43)
misma que debe aterrizarse en los contextos territoriales locales, a efecto de ver sus
resultados reflejados en el bienestar social, la equidad y la proteccién a los recursos
naturales.

De esta Declaracion deriva el Principio 3, que refiere: el derecho al desarrollo
debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras. Otro principio

relevante que se vincula con esta investigacion es el Principio 10, que afirma:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos. Deberé proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el

resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

€ Fue adoptada en el afio de 1992, entrd en vigor en 1994, la cual reconoci6 la existencia del problema del cambio climatico; sus
objetivos son lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera, asegurar la produccion de alimentos
y permitir un desarrollo econémico sostenible.

61 Es un tratado internacional que tiene como objetivos principales la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos
para promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible. Posteriormente, se adopt6 el Tratado internacional sobre recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura (FAO, 2018).
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Por su parte, la Agenda 21 conjug6 de forma integral las dimensiones del
desarrollo sostenible (econdmico, social y ambiental) garantizando que ningun
enfoque prevalezca sobre los otros, es la respuesta a la insostenibilidad del sistema
de produccion y consumo de bienes y servicios.

Esta Agenda desarroll6 indicadores de la accion sostenible para evaluar y medir
su existencia y utilidad, plante6 el aumento de inversiones en los paises en desarrollo
y el uso eficaz de los recursos financieros. Establecié que el desarrollo sostenible
exige una produccion eficiente y cambios del consumo para utilizar los recursos en
forma Optima y reducir los residuos al minimo. Es un plan de accién exhaustivo para
ser adoptado a escala universal, nacional y local por organizaciones del sistema de la
ONU, asi como los gobiernos y grupos en zonas en las que el ser humano influya en
el medio ambiente. También mediante la aplicacion y desarrollo de esta Agenda se
logré el reconocimiento mundial del concepto de sostenibilidad y se opt6é por el
desarrollo sostenible. Finalmente, en el tema del territorio se integré la Agenda 21
Local y se desarrollara en el apartado siguiente.

La tercera etapa del desarrollo del derecho internacional ambiental es muy
importante porque pasé de la adopcion de instrumentos internacionales a la
implementacion. Como punto de partida fue la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, celebrada en Nueva York, en septiembre del 2000. Fue resultado de la
conciencia publica sobre sostenibilidad y dio lugar a la adopcion de la Declaracion del
Milenio (ONU, 2000), de la que se desprendieron los Objetivos del Milenio®2 (ODM),
mediante los cuales se buscé fortalecer la alianza de los paises para garantizar el
desarrollo y llevar a cabo los cambios para alcanzar la sosteniblidad del medio
ambiente, medirla y financiarla, incluso, a través de la innovacion. Fueron ocho los
ODM: erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria
universal; promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer;
reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios; mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, y fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Referente al

territorio, en los ODM se reconocieron las desigualdades y las diferencias en las areas,

62 Es una declaracion que se llevd a cabo a inicios del afio 2000, los lideres mundiales se reunieron en las Naciones Unidas.
Expusieron la necesidad de generar datos de mejor calidad para la agenda para el desarrollo después de 2015. Son 8 objetivos acordados
internacionalmente.
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por lo que se puso énfasis en una mayor atencion a nivel global de los efectos
devastadores del paludismo®® (Milenio, 2018).

Dos afios mas tarde, en 2002, la ONU, asistida por el Banco Mundial, el FMI y
la OCDE, estableci6 21 metas y 48 indicadores cuantitativos para monitorear el
cumplimiento y avance de los ODM. Aun cuando el compromiso adquirido por los
lideres de los 189 paises firmantes de la Declaracion resulté en el movimiento mas
exitoso de la historia contra la pobreza, no fue suficiente para “liberar a nuestros
semejantes, hombres, mujeres y nifios de las condiciones abyectas Yy
deshumanizadoras de la pobreza extrema” (ONU, 2000).

Igualmente en este afio se realizd la Cumbre para el Desarrollo Sustentable,
también llamada Rio+10%*, que definié los derechos y deberes de los Estados para
alcanzar el desarrollo sustentable como son: la reduccién y eliminacion de las
modalidades de produccion y consumo insostenibles; el fomento de politicas
demograficas apropiadas; la cooperacion para la promocion de un sistema econémico
internacional favorable y abierto que lleve al crecimiento econémico y al desarrollo
sustentable de todos los paises; y el abordaje de los problemas sobre degradacion
ambiental.

También inst6 a los paises desarrollados a alcanzar niveles internacionalmente
convenidos para la asistencia oficial al desarrollo; crear alianzas regionales para
promover la cooperacion internacional; afirmé que el sector privado debia contribuir al
desarrollo sostenible; la creacion de instituciones internacionales y multilaterales mas
eficientes, democraticas y responsables; e instd a alcanzar acuerdos internacionales
gue protejan el medio ambiente y el desarrollo mundial para el desarrollo sostenible
(ONU, 2018).

También adopt6 la Declaracion Politica de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible, la cual reafirmé lo acordado en la Conferencia de Rio una década atras,
asi como el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, un documento sobre posibles
estrategias para implementar los instrumentos internacionales sobre desarrollo

sostenible.

83 Se considera un desafio para la salud pablica (214 millones de casos y 472.000 muertes en todo el mundo en el afio de 2015) con
un riesgo de infeccion para 3.300 millones de personas estan en riesgo de infeccion en 97 paises y territorios del mundo, lo cual significa gastos
en salud en los paises de bajos ingresos.

6 Se llevo a cabo en el afio de 2002 en la ciudad de Johannesburgo en Sudafrica, fue sobre el desarrollo sostenible. Tuvo la
participacion de 180 jefes de Estados y de gobiernos, los delegados nacionales y los dirigentes de las organizaciones no gubernamentales ONG,
empresas Yy otros grupos, los cuales reafirman el compromiso en pro del desarrollo sostenible en el plano local, nacional, regional y mundial.
Derivo0 la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en el afio de 1992. Se proclamaron
27 principios que todos los paises deberian cumplir con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa.
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Luego de una década mas, se adopté la Conferencia sobre el Desarrollo
Sostenible®® (UNCSD) conocida como Rio+20, la cual reconocié los derechos de la
naturaleza, promovié el compromiso de aplicar la Declaracion de Rio, la Agenda 21y
la Convencién sobre Cambio Climatico. Ademas, establecié como objetivo el logro de
un compromiso politico renovado para el desarrollo sostenible; evaluar el progreso de
los resultados de las principales cumbres y abordar los desafios nuevos y emergentes.
También se centr6 en los temas de economia verde, la erradicacion de la pobreza y
el crecimiento econdmico sostenido, mediante la inclusion social, el bienestar humano,
las oportunidades de empleo y el mantenimiento del funcionamiento saludable de los
ecosistemas de la Tierra.

Cabe enfatizar que, de nueva cuenta, en dicha Conferencia se reconocio que
los progresos habian sido insuficientes y que la aplicacion de los tratados
internacionales existentes habia sido deficiente. Se constituy6 un foro politico de alto
nivel de caracter intergubernamental y universal —lo que es hoy la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente— encargado de determinar las prioridades
de la politica global ambiental y de desarrollar el derecho internacional ambiental.

En cuanto al territorio, la Conferencia de Rio+20, fomentd la integracion,
aplicacion y coherencia de los objetivos para el desarrollo sostenible, a fin de dar
solucion a las dificultades nuevas y emergentes, sin que ello implique alguna accion
que menoscabe la integridad territorial o la independencia politica de los Estados.
También expuso que el aumento del nivel del mar y otros efectos adversos del cambio
climatico son un riesgo significativo de pérdida de territorios (ECODES, 2016).

Por otra parte, se establecido un proceso para desarrollar metas y lograr el
desarrollo sustentable, el cual culminé en 2015 en el documento titulado Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptado por 193
Estados miembros de la ONU, instrumento que incluyd 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, denominados “Objetivos de Desarrollo Sostenible”® (ODS), son una serie
de objetivos y metas a alcanzarse en el 2030, los cuales retoman los ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), con miras a poner fin a la pobreza, hacer frente al

% Realizada en el afio de 2012 en Rio de Janeiro en Brasil. Es un encuentro de alto nivel que reuni6 Jefes de Estado y de gobierno
u otros representantes, se centrd en un documento politico que actualmente esta en fase de negociacion bajo el titulo “El futuro que queremos”.
Establecié mejorar la capacidad de los sistemas educativos a fin de preparar a las personas para que puedan lograr el desarrollo sostenible.

% Es una agenda que fue elaborada a fines del afio 2015 para poner en marcha en el afio de 2016. Esta agenda expone que la accion
mundial es el tnico camino para asegurar que la nueva agenda de desarrollo no excluya a nadie. El desarrollo sostenible requiere una revolucién
para mejorar la disponibilidad, la calidad, la oportunidad y el nivel de detalle de los datos para apoyar la implementacion a todos los niveles.
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cambio climatico, luchar por la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

Es una agenda inclusiva que planteé que del afio de 2015 al 2030 se deben
establecer medidas urgentes para reconducir al mundo por el camino de la
sostenibilidad y la resiliencia, ello, a través de 169 metas que integran las dimensiones
econdmica, social y ambiental (ONU, 2019).

Como se advierte, en el analisis del marco juridico internacional, se expone la
preocupacion en torno al desarrollo sostenible y la proteccidén del medio ambiente que
existe en la sociedad internacional estableciendo la libertad de cada Estado para
lograrlo. Cabe destacar que Unicamente la Agenda 21 menciona al territorio como el
espacio en el cual existe una relacidén entre municipio y ciudadanos de la localidad, es
decir, una dinamica social y econémica, en donde los ciudadanos son los beneficiarios

del desarrollo y que es posible lograrlo mediante las politicas publicas.

2.2 Agenda 21 local

Desde la década de los afios noventa se han perfeccionado dos tipos de
estrategias para alcanzar el desarrollo sostenible: las primeras basadas en la firma de
acuerdos y tratados internacionales los cuales se supeditan a los programas
nacionales; y las segundas que parten de realidades locales para tratar de concertar
actividades que incidan en el ambito nacional y regional, ambas para buscar la mejora
de calidad de vida de los ciudadanos.

La Agenda 21 busca la aplicacion del desarrollo sostenible en la esfera local,
establece que la problematica ambiental es a escala mundial e incluye a los
ecosistemas naturales y a las personas. En su capitulo 28 recomienda que cada
autoridad local debe iniciar un didlogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y
empresas privadas a fin de adoptar una Agenda 21 local. Los gobiernos locales
pueden aprender de las comunidades a través de procesos de consultas y
concertacién para obtener informacion para formular mejores estrategias.

Esta Agenda constituye un plan de accion socioeconémico y sostenible
vinculado a la solidaridad intergeneracional entre los ciudadanos y sus autoridades
locales para bienestar del territorio ya sea alcaldia, provincia, etcétera. Y que debe ser

implementada en mas de 1.000.000 de territorios locales en todo el planeta con un
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alcance popular de 6.400.000.000 de habitantes, los cuales faltan por integrarse y
relacionarse con el desarrollo sostenible, mismos que fueron identificados como los
principales responsables del consumo insostenible (Sociales D. d., 2018).

Al respecto, se ha considerado que para lograr la sustentabilidad a nivel local
es preciso una estructura que integre los factores demograficos con los del
ecosistema, la tecnologia, los asentamientos humanos, las estructuras
socioecondmicas y el acceso a los recursos. Por tanto, el desarrollo sustentable exige
el compromiso de una administracion publica eficaz capaz de integrar cuestiones

ambientales y una gestidn de politicas econdmicas racionales (Verde, 2018).

De acuerdo con el Instituto Mediterraneo para el Desarrollo Sostenible®’, los
gobiernos locales deben desarrollar planes de accion apoyados en un proceso de
participacion ciudadana y establecen las siguientes fases para la implantacion de la
Agenda 21 local en una comunidad a saber:

o Firma del gobierno municipal para comprometerse a llevar a cabo la
Agenda 21 Local.

o Convocatoria a los ciudadanos mediante el uso de los medios
escritos y audiovisuales con el objetivo de informarles acerca de los alcances
de este proyecto.

o Elaborar un diagnéstico del municipio donde se identifiquen los
problemas socioambientales y sus causas.

o Encontrar lideres o facilitadores dentro de la comunidad.

o Motivar a la gente para que exprese los problemas que le aqueja y
sus posibles soluciones. En la mayoria de los casos la gente aporta las
soluciones definitivas a sus problemas.

o Aprobar, con participacion de la ciudadania, el plan de accion local
gue establezca los programas, proyectos y acciones a realizar.

o Evaluar los resultados y el seguimiento del proceso mediante

comisiones, debates e indicadores.

Segun datos del ICLEI en el afio 2002, comenzaron 6,500 gobiernos locales

de todo el mundo a trabajar en la conformacién de su Agenda 21, entre los cuales

67 Nace como respuesta al reto de la sostenibilidad ecoldgica del desarrollo econdmico, ofrece a la sociedad servicios de formacion,
consultoria e investigacion. El objetivo marco es contribuir al fortalecimiento de las instituciones y de los organismos responsables de la gestion
ambiental, asi como cooperar en el crucial proceso de concienciacion social y empresarial que la actual situacion medioambiental requiere.
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podemos citar: 5,292 en 36 paises de Europa; 151 en 28 paises de Africa; 101 en 2
paises de América del Norte; 674 en 17 paises de Asia y Pacifico; 79 en 13 paises de
Oriente Medio y 119 en 17 paises de América Latina, dentro de los cuales no figura la
Ciudad de México (Bustos Flores & Chacon Parra, 2019).

La Agenda 21 local se convierte en un area de oportunidad de los gobiernos
del mundo para desarrollar la sostenibilidad y el desarrollo sostenible en localidades
con caracteristicas especificas, sin embargo, no esta disefiada para realizar el trabajo
a partir de la integracion de los ambitos econémico, ambiental, social e institucional.
Lo anterior advierte la importancia que tiene el territorio para las organizaciones del
primer, segundo y tercer sector. Finalmente de esta manera se abre el
cuestionamiento siguiente; ¢Cual es la pertinencia que tiene el territorio para las

organizaciones?

2.3 Laregulacion de la sustentabilidad en el orden juridico mexicano

El presente apartado hace referencia a México como pionero en el desarrollo
de la politica ambiental desde la década de los setenta, momento en el que empezo6
a expedir leyes y reglamentos relacionados con la gestion de los recursos naturales y
el ambiente, siempre caracterizado por adoptar instrumentos internacionales
vinculantes y declarativos; no obstante, la variable de sustentabilidad ha sido dificil de
implementar gracias a la politica econémica global imperante (Anglés Hernandez,
Rovalo Otero, & Tejado Gallegos, 2019).

Para el afio de 1972 se expidi6 la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, la primera ley ambiental en México, cuya aplicacion estuvo
a cargo de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente. Posteriormente en 1976,
se integro el componente ambiental en la gestion de asentamientos humanos a través
de la Direccion General de Ecologia Urbana, la cual dependia de la entonces
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Una década después, en 1982 se expidié la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente y se modificé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)
a efecto de crear la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
la cual tuvo a su cargo la Subsecretaria de Ecologia, que integré6 facultades en materia

de asentamientos humanos, saneamiento ambiental y proteccion de los ecosistemas.
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2.3.1 Bases constitucionales de la sustentabilidad

En lo relativo al desarrollo nacional, el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la ley suprema del orden juridico mexicano
(Legislativa, 2019), fue modificada el 3 de febrero de 1983 para referir lo siguiente:
“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

Este precepto sentd las bases para la planeacion del desarrollo a través de los
Planes Nacionales de Desarrollo (PND), documentos que sirven de base y proveen
los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el presidente de
la Republica, a través de su equipo de gobierno (Planeacion, 2019); y que en la
mayoria de las veces se disefian a partir de los Programas Sectoriales, en los cuales
convergen ideas, visiones, propuestas y lineas de accion para llevarlas a su maximo
potencial.

El Plan Nacional de Desarrollo del periodo comprendido de 1983-1988, durante
la gestion del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado fue el primero en incorporar
la tematica ambiental. Ello en consonancia con la Declaracion de Estocolmo, cuyo
Principio 14 refiri6 que la planificacion racional constituye un instrumento
indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del
desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente. De acuerdo con
Briassoulis (Briassoulis, 1989), tanto la teoria como la practica de la planeacion
ambiental muestran una variedad de enfoques para la formulacién e implementacion
de soluciones a problemas ambientales. Cada enfoque refleja una filosofia particular
y un modo de pensar acerca de como los problemas pueden y/o deben ser definidos,
analizados y resueltos.

También este Plan propuso politicas ambientales explicitas e implicitas; las
primeras fueron formuladas y publicadas en documentos oficiales aprobados y
expedidos formalmente por un organismo estatal y las segundas fueron decisiones
tomadas en otros &mbitos de la politica publica o en sectores productivos que influyen
en la transformacion del medio ambiente. Para que una politica sea eficaz en materia
del medio ambiente debe tener un buen funcionamiento en los poderes ejecutivo,

legislativo, judicial y la participacién de los implicados como el electorado, la sociedad
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civil y el sector privado (Valderrabano, Castro, Hernandez, & Trujillo, 2011); asi como
de los tres 6rdenes de gobierno; por lo que fue necesario una nueva reforma a la
CPEUM realizada el 10 de agosto de 1987, la cual adiciond al articulo 73, fraccion
XXIX, el inciso G, que faculta al Congreso de la Union para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Lo que permite, en el marco de la Administracion Publica, la transversalidad entre
las instituciones de los gobiernos estatales y locales con el federal, lo que requiere del
apoyo Yy la coordinacién inter e intragubernamental cuando una politica es objeto de
interés de dos o mas dependencias. Por ejemplo en México el Plan Nacional de
Desarrollo, los Programas Sectoriales y las Secretarias de Estado estan vinculados a los
ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal, y su implementacién involucra a
diversas dependencias y/o dos 0 mas ambitos de gobierno para la solucion de problemas
en el marco jurisdiccional de su responsabilidad, pero siempre de manera coordinada
para que estas acciones tengan resultados optimos (Valderrabano, Castro, Hernandez,
& Trujillo, 2011). Las relaciones intergubernamentales se definen como un contingente
de actividades o interacciones que tienen lugar entre unidades de gobierno de todo tipo
incluido el nivel territorial de actuacion (Palos Sosa, 2012).

A su vez, la descoordinacién gubernamental en la legislacion dificulta la
consecuciéon de objetivos de desarrollo regionales y muchas veces las acciones de
cada sector se nulifican lo que aumenta su desarticulacién por falta de mecanismos
efectivos de gestion humana (Lezama, 2006).

Es importante advertir que, como resultado de la negociacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte entre Canada, los Estados Unidos de América
(EUA) y México (TLCAN), (Schatan, 1996), (hoy T-Mec), se promulg6 en 1988 la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), base de la
politica ambiental de México.

Asi con las reformas del 13 de diciembre de 1996 al articulo 17 de esta ley, se
incorpor6 la figura de planeacion ambiental de manera expresa. Lo que implicd que
todas las dependencias y entidades de la administraciébn publica federal deben
observar e incidir desde su ambito de competencia en la aplicacion de los lineamientos

de politica ambiental que se establezcan en el PND y los programas correspondientes.
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Respecto a los asentamientos humanos, el articulo 27, péarrafo tercero de la

misma CPEUM, refiere que:

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular
la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econdémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Con objeto de cumplir con dichos fines, el articulo 73, fraccion XXIX, inciso C
de la CPEUM faculta al Congreso de la Union para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas, de los municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos.

En época mas reciente, la CPEUM modificé el articulo 4°, parrafos quinto y
sexto, respectivamente, para reconocer el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asi como la obligacion del Estado de
garantizar su respeto y la responsabilidad de remediar para quien provoque dafio y/o
deterioro ambiental. También se reconoce el derecho de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. (CPEUM, 2019).

Posteriormente, el 10 de junio de 2011 se reformé el articulo 1° constitucional,
parrafo primero para quedar como sigue: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley”.

Es importante sefialar que a efecto de reglamentar estos mandatos
constitucionales se han promulgado diversas leyes sectoriales a nivel federal que se
relacionan con acciones en materia de cambio climético, entre otras: Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano tal como veremos enseguida.

2.3.2 Leyes especiales para la sustentabilidad

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
es la ley reglamentaria de las disposiciones de la CPEUM que se refieren a la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion.

Sus disposiciones son del orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para, entre otras: a)
Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar; b) Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion; c) Aprovechamiento sustentable, la preservacién vy,
en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales de
manera que sea compatible la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades
de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas; d) Garantizar la participacion
corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente; y e) El ejercicio de
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las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la
propia Constitucién (articulo 1°).

De conformidad con el articulo 2°, fraccion Ill de esta ley, se considera de
utilidad publica la formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion
de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion.

Para los efectos de esta investigacion se retoman los siguientes conceptos de
la LGEEPA, los cuales estan referidos en el articulo 3°:

l.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos Vivos que interactdan en un espacio y tiempo determinados;

lll.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

Xl.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.

El articulo 4° dispone que el ejercicio de las atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente sera
ejercido por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en la propia LGEEPA y en otros ordenamientos legales.
Entre estas facultades, de conformidad con el articulo 8° estan la creacion y
administracion de zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion,
parques urbanos, jardines publicos y demas éareas analogas previstas por la
legislacién local; asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en los centros de poblacion.

Corresponde a las Legislaturas de las entidades federativas, con arreglo a sus

respectivas constituciones, expedir las disposiciones legales que sean necesarias
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para regular las materias de su competencia previstas en la LGEEPA. Los
ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para que,
en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente
ordenamiento y en el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas y los
municipios observaran las disposiciones de la LGEEPA y las que de ella se deriven,
articulo 10. (Diputados, 2019).

Por otro lado, existe la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, cuyo articulo 1°, afirma que esta Ley es de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y sus
disposiciones tienen por objeto:

l. Fijar las normas bésicas e instrumentos de gestién de observancia general,
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

Il. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;

lll. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacibn de la Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacion vy
Conservaciéon de los Centros de Poblacién y asentamientos humanos, garantizando
en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular
para las mujeres, jévenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos
de planeacién y gestiobn del territorio con base en el acceso a informacion
transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos
que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de la politica publica en la materia.

El articulo 2° reconoce a todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia,
edad, limitacion fisica, orientacion sexual, el derecho a vivir y disfrutar ciudades y
asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables,

productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.
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De conformidad con el articulo 3°, para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

Il. Area Urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites
del Area Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en los planes o programas
de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;

VIIl. Conservacion: accion tendiente a preservar las zonas con valores
histéricos y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecolégico en las
zonas de servicios ambientales;

XIl. Demarcaciones Territoriales: divisiones territoriales de la Ciudad de México
a las que se refiere el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XV. Desarrollo Regional: el proceso de crecimiento econdémico en dos 0 mas
centros de poblacion determinados, garantizando el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y
reproduccion de los recursos naturales;

XXXVIII. Zonificacién: la determinacion de las areas que integran y delimitan un
territorio; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo y
destinos, asi como la delimitacion de las areas de crecimiento, conservacion,
consolidacion y mejoramiento.

Lo anterior advierte que muchas de las atribuciones locales se relacionan con
acciones de proteccién y preservacion del medio ambiente; asi como de adaptacion
al cambio climéatico, tales como: los servicios de provision de agua y saneamiento; la
elaboracion de los ordenamientos ecolégicos y de los planes de asentamientos
humanos y desarrollo sustentable; lo cual exige la coordinacién y armonizacion entre
los instrumentos que pueden tener efectos contrapuestos en un mismo territorio.

También dentro de la ley esta el Sistema de Planeacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, Sistema General de Planeacion
Territorial, Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, Programas Nacional y
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Diputados, 2019).

Por ultimo, la Ley de Planeacion, cuyas disposiciones son de orden publico e

interés social, en el articulo 1°establece:
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| Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de
la administracion Publica Federal;

Il Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica y, entre otras,

V Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos
y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracion del Plan y los Programas a que se refiere esta Ley.

En los articulos 2° y 3° de la Ley de Planeacion establece que la planeacion,
entendida como la ordenacion racional y sistematica de acciones que tiene como
propésito la transformacion de la realidad nacional, debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la CPEUM.

El articulo 9° establece que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva
intercultural, de género y encaminado al logro de objetivos y prioridades de la
planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible
(Diputados, 2019).

El articulo 21 establece que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) precisara los
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del
pais; contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion; y establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional, por lo que sus
previsiones se refieren al conjunto de la actividad econdémica, social y cultural,
tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen con aquéllas,
y regira el contenido de los programas que se generen en el sistema nacional de
planeacion democratica.

Cabe sefalar que los planes nacionales que sucedieron al de 1983-1988,
decretado por el expresidente Miguel de la Madrid Hurtado, han incorporado la visién
de sustentabilidad; aunque algunos de forma mas contundente y otros de manera mas

escueta; lo mismo que los programas sectoriales sobre medio ambiente y recursos
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naturales, los cuales se han fortalecido a través de la inclusién de indicadores que
permiten medir el cumplimiento de cada uno de los objetivos.

El PND del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se desarrollé a partir
del diagnostico de la situacion econdmica, social, educativa, de seguridad, de
infraestructura, de salud, de imparticion de justicia, entre otros, para concretar el
cambio de rumbo que se requiere para alcanzar el objetivo de la reconstruccion
nacional.

Este PND refiere que el desarrollo sostenible es un componente obligado para
todas las propuestas contenidas en el Proyecto de Nacién, el cual incluye los
mandatos éticos, sociales, ambientales y economicos que deben aplicarse en el
presente para garantizar el futuro habitable y armdnico. Que el gobierno considere los
impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia, en
los horizontes politicos y econdmicos del pais. También pasa por el respeto a los
pueblos indigenas, reconocimiento de sus usos y costumbres, su autonomia, sus
territorios y los recursos naturales en ellos ubicados.

Dentro de la economia social y solidaria reconoce diferentes figuras juridicas
de naturaleza econémica asociativa que son: Ejidos, Comunidades, Organizaciones
de Trabajadores, Sociedades Cooperativas, Empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

Referente al Eje Ambiental constituye un tema transversal porque se vincula
con los otros ambitos de la vida econdmica, social, cultural y del derecho, pero también
es transgeneracional. Se vincula con la capacidad para producir alimentos como
garantia de la soberania nacional y el desarrollo de la naturaleza. Lo anterior se
encuentra asociado a la existencia, conservacion y aprovechamiento del territorio por
la nacion y sus propietarios, especialmente los ndcleos agrarios y, en particular, los
pueblos originarios.

En el apartado del territorio y ambiente incluyen: tierra, subsuelo, aguas,
bosques, selvas, manglares, humedales, biodiversidad en su conjunto, atmdsfera,
centros culturales tradicionales y el conocimiento ancestral. Por lo que, conservar el
territorio para el sustento y el beneficio colectivo de la nacion constituye un principio

para garantizar la soberania alimentaria y la soberania nacional en su conjunto. Como
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se advierte, el ambiente y el territorio son temas estratégicos en el Proyecto Alternativo
de Nacion.

Para este Proyecto también es importante la creacidon de sociedades
sustentables compuestas por individuos relacionados e identificados entre si, que
buscan una vida digna y el equilibrio entre la satisfaccion de sus necesidades y la
proteccion de los recursos de su entorno, en sus dimensiones ambiental, econémica,
politica, social y cultural. De igual forma, es relevante, la defensa de los recursos
naturales (minerales, forestales e hidroldgicos) y la seguridad y soberania alimentaria,
esto ultimo, a través de una agricultura sostenible basada en el uso de tecnologias
apropiadas y técnicas agroecoldgicas.

Por cuanto a la diversidad cultural y al medio ambiente refiere la
multiculturalidad del pais al reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de
derecho, con autonomia y pleno derecho a su territorio y sus tierras, quienes deben
tener capacidad de apropiacidon y gestion de la totalidad de su habitat (territorio y tierra,
diversidad biolégica, manejo de cuencas y participacion en los consejos de cuencas y
areas naturales protegidas).

Deben asumir el cuidado de la tierra: resiliencia social ambiental, ordenamiento
territorial, incorporacién de productores indigenas dentro del movimiento nacional de
agroecologia y via campesina para regeneracion del campo. Promover la economia
solidaria basada en la comercializacion colectiva de productos del campo en sistemas
de comercio justo, en mercados locales semiurbanos y urbanos regionales, asi como
la produccion de energias sustentables bajo control local. Un modelo diferente de
sociedad y agricultura que requiere de Programa Sociales de Desarrollo Rural y
Sustentable, la Escuela Campesina y la Generacion de Cadenas Productivas.

La Agenda Ambiental contiene 24 acciones que se agrupan en cuatro ejes
tematicos: Politicas Publicas, Acciones Legislativas, Educacion y Programas Sociales
con una vision transversal (Lopez Obrador, 2019).

Cabe hacer mencion que en México el desarrollo sustentable supone la
prefiguracion y proyeccion de objetivos, metas y ejecucion de Programas Sectoriales
estratégicos de corto, mediano y largo plazo en los diferentes niveles de gobierno, que
enfrentan problemas por diferentes intereses, rezagos y resistencias (Labrador
Sanchez, 2014).

ElI PND presentado por el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador considera

al territorio como un elemento dentro del cual se debe llevar a cabo la sustentabilidad,
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desarrollo sustentable, cuidado del medio ambiente y bienestar social. Lo anterior
hace necesario exponer el marco juridico de la Ciudad de México y establecer la

congruencia que existe entre ambos.

2.3.3 Marco juridico de la sustentabilidad en la Ciudad de México

En el apartado anterior se advirtid que las leyes referidas tienen atribuciones
expresas para las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de
ordenacion del territorio, desarrollo sustentable y proteccion del medio ambiente,
mismas que, analizamos a continuacién y posteriormente revisar la congruencia entre
ellas.

El 29 de enero de 2016 se publicé una reforma constitucional al articulo 122
que permiti6 cambiar el nombre de Distrito Federal por Ciudad de México
estableciendo las bases organizativas de ésta. Asi el 5 de febrero de 2017 en el
articulo 122 se establecio que la Ciudad de México seria una entidad federativa que
goza de autonomia en su régimen interior, organizacion politica y administrativa.

Para efectos de la organizacién politico-administrativa como son el numero, la
denominacion y los limites de sus demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
se definieron a partir de lo dispuesto en la Constitucién Politica Local.

Los gobiernos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
estaran a cargo de las Alcaldias, sujetos a las previsiones de ingresos de la hacienda
publica de la Ciudad de México, en donde la Legislatura aprobara el presupuesto de
éstas, las cuales lo ejerceran de manera autbnoma en los supuestos y términos que
establezca la Constitucidén Politica Local. Finalmente, la administracion publica de las
demarcaciones territoriales corresponde a los alcaldes (CPEUM, 2019).

La Constitucion Politica de la Ciudad de México entr6 en vigor el 17 de
septiembre de 2018; sin embargo, cabe destacar que cuenta con diversos articulos
gue abordan teméticas relacionadas con la sustentabilidad, el desarrollo sustentable,
el desarrollo urbano y la ordenacion territorial, asi como el rol de las organizaciones
de la sociedad civil.

En primer término, refiere en su articulo 1°, que la sustentabilidad de la Ciudad
exige eficiencia en el uso del territorio, asi como en la gestiébn de bienes publicos,
infraestructura, servicios y equipamiento. De ello depende su competitividad,
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productividad y prosperidad. El territorio de la Ciudad de México es el que tiene de
conformidad con el articulo 44 de la CPEUM.

Otro aspecto de gran relevancia es el reconocimiento que hace, en el articulo
2° el cual refiere que la Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion
plurilinglie, pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades
indigenas residentes. Se funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones
sociales y culturales. Asimismo, como parte de una Ciudad solidaria, en articulo 9°,
apartado A, alude al derecho a la vida digna para lo cual las autoridades adoptaran
las medidas necesarias para erradicar progresivamente las desigualdades
estructurales, la pobreza y se promueva el desarrollo sustentable (ALDF, 2017).

En cuanto al desarrollo sustentable, el articulo 10° dispone que toda persona
tiene derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el
que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales (ALDF, 2017)

Por otro lado, el articulo 15 alude a la planeacién del desarrollo la cual sera
democrética, abierta, participativa, descentralizada, transparente, transversal y con
deliberacion publica para impulsar la transformacion econémica para asegurar el
desarrollo sustentable.

El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México definira las politicas de
largo plazo en las materias de relevancia estratégica para la Ciudad y tendré por objeto
la cohesion social, el desarrollo sustentable, el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, el equilibrio territorial y la transformacién econémica. Mientras que la
Planeacion y el Programa General de Ordenamiento Territorial serd el instrumento
que regulard la transformacion de la ciudad y fortalecera la funciéon social para su
desarrollo sustentable (ALDF, 2017).

El articulo 16 estable que el ordenamiento territorial es la utilizacion racional del
territorio y los recursos de la Ciudad de México con el propdsito es crear y preservar
un habitat adecuado para las personas y todos los seres vivos. Por tanto, esta
Constitucion reconoce la funcion social del suelo y de la propiedad publica, privada y
social, en los términos de la CPEUM.

El gobierno de la Ciudad es responsable de administrar y gestionar el suelo
para garantizar la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo

urbano, el desarrollo incluyente y equilibrado, asi como el ordenamiento sustentable
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del territorio de la Ciudad y, en forma concurrente, del entorno regional, considerando
la eficiencia territorial y la minimizacion de la huella ecoldgica. A tales fines, el territorio
de la Ciudad de México se clasificara en suelo urbano, rural y de conservacion, siendo
las leyes y los instrumentos de planeacion los que determinaran las politicas (ALDF,
2017).

Por cuanto hace a la politica social, el articulo 17 determina la ampliacion,
actualizacion, recuperacion y mantenimiento de la infraestructura y los equipamientos
correspondientes, en igualdad de condiciones de calidad y proporcionalidad en todo
el territorio de la Ciudad de México, en tanto son la base material para la prestacion
de los servicios. Asi como, el desarrollo y la operacion eficiente y transparente de los
sistemas de educacion, salud, asistencia social, cuidados, cultura y deporte en forma
articulada en todo el territorio de la Ciudad.

La Constitucion en su articulo 17 reconoce como parte del Patrimonio de la
Ciudad, al patrimonio historico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y urbano
territorial. Su conservacion exige que el gobierno de la Ciudad y las Alcaldias, en
coordinacion con el gobierno federal, y conforme a la ley en la materia, establezcan
su registro, catalogacion y la obligacion de la preservacion de todos aquellos bienes
declarados como monumentos, zonas, paisajes y rutas culturales y conjuntos
arqueoldgicos, artisticos, histéricos y paleontoldégicos que se encuentren en su
territorio, asi como los espacios naturales y rurales con categoria de proteccion.

Las demarcaciones territoriales, establecido en el articulo 52, se conforman por
habitantes, territorio y autoridades politicas democraticamente electas. Son el orden
de gobierno mas proximo a la poblacion de la Ciudad y sus instituciones, los cuales
se fundamentan en un régimen democréatico, representativo, de participacion
ciudadana, asi como en los preceptos del buen gobierno. A su vez, las Alcaldias se
integran en 16 entidades que son: Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Juéarez,
Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lIztacalco,
Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan,
Venustiano Carranza y Xochimilco.

El articulo 53, fracciones, Xlll y XVI establece que las demarcaciones
territoriales tienen entre sus facultades: Implementar medidas para que
progresivamente se erradiquen las desigualdades, la pobreza y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucién de la riqueza y el

ingreso, asi también garantizar el acceso de la poblacién a los espacios publicos y a
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la infraestructura social, deportiva, recreativa y cultural dentro de su territorio, los
cuales no podran enajenarse ni concesionarse de forma alguna.

En la Ciudad de México los sujetos de los derechos de los pueblos indigenas
son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en sus territorios y las
comunidades indigenas residentes. La CPEUM, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos juridicos
internacionales de los que México es parte seran de observancia obligatoria en la
Ciudad de México, como lo establece el articulo 57.

Y en el articulo 58 se entendera por pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes lo siguiente: Los pueblos y barrios originarios son aquellos que
descienden de poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México
desde antes de la colonizacién y del establecimiento de las fronteras actuales y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
sistemas normativos propios, tradicion histoérica, territorialidad y cosmovision, o parte
de ellas.

Entre los derechos reconocidos por esta Constitucion a los pueblos, se
encuentran, el derecho a la libre determinacién, como autonomia se ejercera en los
territorios en los que se encuentran asentados los pueblos y barrios originarios, en las
demarcaciones basadas en sus caracteristicas historicas, culturales, sociales e
identitarias, conforme al marco juridico. El derecho a la tierra, al territorio y a los
recursos naturales. Esta Constitucion reconoce y garantiza la proteccién efectiva de
los derechos de propiedad y posesion de los pueblos y barrios originarios sobre sus
territorios legalmente reconocidos a través de las resoluciones presidenciales de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales y dotaciones ejidales.

En consecuencia, los pueblos y barrios originarios tienen derecho a poseer,
utilizar, desarrollar, controlar y gestionar las tierras, territorios y recursos existentes en
sus tierras que poseen a razon de la propiedad tradicional y otro tipo de ocupacion,
asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma, en el marco normativo de los
derechos de propiedad.

Las autoridades de la Ciudad de México en coordinacion con los pueblos y
barrios originarios protegeran los territorios respecto a las obras urbanas, publicas o
privadas, proyectos y megaproyectos, que generen un impacto ambiental, urbano y
social. Entre las medidas de implementacion, se plantea la creacion de un sistema

institucional que registre a todos los pueblos, barrios y comunidades indigenas que
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den cuenta de su territorio, ubicacién geografica, poblacion, etnia, lengua y variantes,
autoridades, mesas directivas, practicas tradicionales y cualquier indicador relevante

gue para ellos deba considerarse agregar (ALDF, 2017).

La Ley de Desarrollo Social de Distrito Federal, expedida el 23 de mayo del
2000, es de relevancia para nuestro estudio porque sus disposiciones son de orden
publico e interés social, ademas en el articulo 1° establece que tiene por objeto, entre
otras:

| Disminuir la desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la
desigual distribucion de la riqueza, los bienes y los servicios, entre los individuos,
grupos sociales y ambitos territoriales.

Il Impulsar la politica de desarrollo social, con la participacion de personas,
comunidades, organizaciones y grupos sociales que deseen contribuir en este
proceso de modo complementario al cumplimiento de la responsabilidad social del
Estado y a la ampliacién del campo de lo publico.

Il Revertir los procesos de exclusion y de segregacion socio-territorial en la
ciudad (ALDF, 2000).

Para los efectos de la presente Ley, de conformidad con el articulo 3°, se
entendera por:

| Delegacion: ElI Organo Politico-Administrativo en las Demarcaciones
Territoriales;

Il Focalizacion territorial: Método para determinar prioridades en la aplicacion
de programas, consistente en la seleccion de unidades territoriales de la ciudad, en
las que la aplicacion de los programas se realiza en beneficio de todos los habitantes
que cumplen con los requerimientos del programa respectivo.

Il Organizaciones Civiles: Aquellas que agrupan a ciudadanos, constituidas
con base en al articulo 9° constitucional, que se ocupan de la defensa y promocion de
derechos, asi como del mejoramiento de condiciones y calidad de vida de terceros.

IV Organizaciones Sociales: Aquellas que agrupan a habitantes del Distrito
Federal para la defensa, promocién y realizacion de sus derechos, asi como para el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus integrantes.

En lo concerniente a los principios de la politica de Desarrollo Social referidos

en el articulo 4°, que interesan a este estudio son:
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| Igualdad: Es el objetivo principal del desarrollo social y se expresa en la mejora
continua de la distribucién de la riqueza, el ingreso, la propiedad, el acceso al conjunto
de los bienes publicos; y al abatimiento de las grandes diferencias entre personas,
familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

Il Diversidad: Es el reconocimiento de la condicién pluricultural del Distrito
Federal y de la extraordinaria diversidad social de la ciudad que presupone el reto de
construir la igualdad social en el marco de la diferencia de sexos, de culturas, de
edades, de capacidades, de &mbitos territoriales, de formas de organizacion, de
participacion ciudadana, de preferencias y de necesidades.

lIl Territorialidad: Es la planeacion y ejecucion de la politica social desde un
enfoque socioespacial en el que el ambito territorial confluye, se articula y
complementa con las diferentes politicas y programas incorporando la gestion del
territorio como componente del desarrollo social y de la articulacion de éste con las
politicas de desarrollo urbano.

IV Participacion: Es el derecho de las personas, comunidades y organizaciones
para participar en el disefio, seguimiento, aplicacién, evaluacién de los programas
sociales en el ambito de los érganos y procedimientos establecidos para ello.

Cabe sefalar que, de conformidad con el articulo 9° de esta Ley, corresponde
al Jefe de Gobierno, entre otras, promover el desarrollo social estableciendo acciones
en coordinacion con las organizaciones civiles y sociales, instituciones académicas,
grupos empresariales y los habitantes de la Ciudad de México.

El articulo 12 es de gran relevancia porque establece la conformacion del
Consejo de Desarrollo Social como un érgano de consulta, opinién, asesoria y
vinculacién entre gobierno y sociedad, lo que es benéfico para los procesos
democraticos

El Articulo 13 segun la fraccién VI establece que el Consejo esta integrado, por
tres representantes de cada uno de los siguientes sectores, asi como el articulo 19
pero de cada Consejo Delegacional de Desarrollo Social:

— Organizaciones Civiles.

— Organizaciones Sociales.

— Instituciones de Asistencia Privada.

— Instituciones académicas de educacion superior.

— Grupos Empresariales.
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— Representante de cada uno de los Consejos Delegacionales de Desarrollo
Social.

La designacion de los miembros del Consejo, sefalado en el articulol4,
establece que se lleva a cabo por el Jefe de Gobierno, considerando las propuestas
realizadas por redes de organizaciones civiles, organizaciones sociales, instituciones
de asistencia privada, instituciones de educacion superior, organismos empresariales
de la Ciudad y la Asamblea Legislativa.

El articulo 15 establece las funciones del Consejo, entre ellas:

| Conocer el programa anual de fomento a las actividades de desarrollo social
de las organizaciones civiles y sociales,

Il Promover y procurar la inclusion en el Programa de Desarrollo Social las
propuestas de los Consejos Delegacionales de Desarrollo Social, asi como el de las
instancias vecinales, civiles y sociales.

En los grupos de trabajo que se organizan en el Consejo, establecido en el
articulo 16, se podré invitar a participar a propuesta de los miembros del Consejo a
otras personas de organizaciones sociales, civiles, instituciones académicas, grupos
empresariales, de la Asamblea Legislativa y de la Administracion Puablica Local y
Federal. Cuando se trate de asuntos relacionados con alguna zona de la demarcacion
territorial en especifico, el titular de la Delegacién (hoy Alcaldia) invitara a grupos de
vecinos interesados.

De conformidad con el articulo 28, el Programa de Desarrollo Social contendra,
entre otras: los criterios, las estrategias de colaboracion, la corresponsabilidad con la
sociedad organizada y la integracion territorializada entre los programas.

Los Programas Delegacionales (de las Alcaldias) de Desarrollo Social
contendran, segun el articulo 29, fraccion VII, la integracion territorializada entre los
programas con el fin de fomentar la participacion de la ciudadania en el Desarrollo
Social se promovera la constitucion de Fondos de Desarrollo Social, Programas de
Coinversion y de Asistencia y Financiamiento a Organizaciones Civiles, en tanto
gobierno como organizaciones civiles, organizaciones sociales, instituciones
académicas, grupos empresariales y agencias de cooperacidn concurran con recursos
de todo tipo para el desarrollo de proyectos de innovacién en el Desarrollo Social con
el objetivo de que los fondos podran ser para desarrollar investigacion; evaluar
politicas, programas y proyectos; fomentar y apoyar directamente a grupos

especificos, como lo establece el articulo 41 (Legislativa A. , 2019).

76



Capitulo 2 Marco juridico de la sustentabilidad en México

El Programa de Trabajo de la Jefa de Gobierno de la Ciudad Claudia
Sheinbaum Pardo 2018-2024 establece que la planeacion y gestion de la Ciudad
necesita privilegiar el interés publico, el sentido de comunidad, la transparencia y la
honestidad para construir un futuro de integracién, funcionalidad, igualdad, inclusion,
seguridad y sustentabilidad. Construir ciudadania desde el barrio, la colonia, los

pueblos hasta la metropoli en su conjunto.

El Programa consta de cinco principios orientadores:

e El gobierno abierto y laico: Pretende poner los recursos publicos al servicio de
la gente, en donde los habitantes opinen y decidan su rumbo y participacion.

e Sustentabilidad: El desarrollo sustentable como el compromiso con el futuro de
la ciudad y sus habitantes. Trabajar el presente contemplando el futuro por lo
que se debe restaurar los recursos naturales y recomponer las economias para
ofrecer mejores condiciones para todos en el territorio, también se comprometio
con los objetivos del desarrollo sustentable, respetar y trabajar para conservar
y restaurar los sistemas naturales que ofrecen aire, agua, paisaje,
biodiversidad, suelo y realizar acciones para preparar los embates del cambio
climético.

e Innovacion: Significa combinar creatividad y conocimiento, uso de las ciencias,
la educacion, la expresion artistica, la tecnologia y la informacién para mejorar
la calidad de vida desde una perspectiva de inclusiéon y sustentabilidad.

e Honestidad, democracia y apertura: Son los pilares del gobierno que requieren
de funcionarios preparados, honestos con actitud de servicio publico que
administren los recursos del pueblo con austeridad republicana, transparencia,
rendicion de cuentas y justicia.

¢ |gualdad en la construccion y fortalecimiento de derechos sociales universales,
acceso y mejora de servicios publicos: Transformar las desigualdades sociales
fortaleciendo la educacion, la salud, la vivienda, el agua, la movilidad, la cultura,
el espacio publico, equidad e inclusion para personas con discapacidad,
fortalecer la autonomia econdmica, fisica y politica de las mujeres, reconocer

la diversidad sexual, cultural, religiosa y libertad de pensamiento.

A su vez, el Programa consta de los siguientes ejes: gobierno abierto,
seguridad, espacio publico, movilidad, agua, gestion de riesgos, desarrollo econdémico
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sustentable, diversidad étnica, cultura, derechos y equidad, igualdad e inclusion,
educacion y deporte.

Especificamente en el rubro de desarrollo urbano, vivienda y espacio publico
se requiere del ordenamiento y la planeacion urbana con criterios sociales que
promuevan la sustentabilidad y la equidad; el rescate del espacio publico y patrimonio
cultural; un nuevo Programa General de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Urbano en las alcaldias; incidir en el impacto urbano, ambiental y social; una politica
integral de atencién a los asentamientos, asentamientos humanos sustentables;
apoyos para el campo, la reforestacion y la conservacion de recursos naturales que
eviten la venta de terrenos para la urbanizacion; el rescate y mejoramiento de pueblos
originarios; y el fomento y conservacion de Areas Naturales Protegidas.

Respecto al tema de reconocimiento politico y rescate cultural de los pueblos
originarios y la diversidad étnica; se reconoce que los pueblos originarios han
aumentado su poblacion y ha disminuido el apoyo al campo; también el crecimiento
urbano desordenado de los pueblos que hace crisis en su vida cotidiana y el riesgo de
la preservacion de sus costumbres.

Lo anterior hace prioritario desarrollar un programa integral con participacion
comunitaria que genere rescate en lo urbano, social, cultural, educacién y empleo, los
cuales tienen diferentes probleméticas, de acuerdo con el lugar y la demarcacién a la
que pertenecen. Algunos de los pueblos que estan ubicados en suelo de conservacion
estan ligados a su nucleo agrario y otros han sido absorbidos por la mancha urbana,
lo que demanda la realizacion de un programa de ordenamiento del crecimiento
urbano de los pueblos ubicados en este tipo de suelo con la participacion de
pobladores, ejidatarios, comuneros y autoridades locales para proteger los recursos
naturales y mejorar su calidad de vida, crear programas especificos de mejoramiento
urbano integral y sustentable, como acceso al agua, espacios publicos, espacios
deportivos, fachadas, servicios urbanos, drenaje pluvial y ordenamiento vial.

Respecto al rubro de Desarrollo Econdmico Sustentable se alude a la
preservacion del medio ambiente, disminucion de la contaminacion, apoyo al campo
y proteccion del suelo de conservacion, lo cual reconoce que el desarrollo econémico
de la ciudad necesita de la iniciativa privada, economia social y al gobierno como
regulador, incentivador y potenciador de la planeacion de las actividades economicas.

Ademas, establece que para hacer frente a los problemas ambientales locales

y globales es vital impulsar el desarrollo econémico sustentable que genere cadenas
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productivas sustentables en la economia circular (manejo y reciclamiento de residuos
sélidos), asi como sectores productivos que disminuyan la contaminacion y
promuevan nuevas tecnologias, energias renovables y el uso eficiente de los recursos
naturales (Sheinbaum Pardo, 2019).

Como se advierte, hoy dia enfrentamos el reto de lograr el desarrollo
sustentable, tanto a escala global, como federal y local, lo que implica la integracion
de las variables sociedad, ambiente y economia en un mismo plano en la toma de
decisiones de orden publico; de lo contrario, paraddjicamente, se comprometen tanto
los recursos naturales como el desarrollo a todas las escalas, con énfasis en las
comunidades locales (Anglés Hernandez, Rovalo Otero, & Tejado Gallegos, 2019).

Con lo anterior se aprecia la relacidon que existe entre los instrumentos juridicos y
el programa de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México al retomar y relacionar el
desarrollo sustentable y el cuidado del medio ambiente para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
establecidas en el territorio de la Ciudad de México, y para fines de la investigacion que
delimitara a la Alcaldia Tlalpan.

Una vez revisada la informacion se aprecia la relacion que existe entre el Plan
Nacional de Desarrollo del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, los cuales plantean la sustentabilidad, el desarrollo
sustentable y cuidado del medio ambiente puntualizando la importancia del territorio con
la relacion para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, lo que aprecia la transversalidad de las politicas

publicas, y como se vera mas adelante con los programas de la Alcaldia Tlalpan.
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Capitulo 3 El Territorio en la Administraciéon

Este capitulo describe de forma breve la evolucion del modelo de crecimiento
capitalista lo que es necesario para comprender el paradigma de la administracion
racional y posteriormente entender la necesidad de transitar a una administracion
sustentable. También se describirdn los estudios de administracion que incorporan el
territorio a su analisis. Posteriormente se describird la importancia que tiene el
territorio en los estudios de sustentabilidad lo que hace necesario explicar la
Metodologia del Hexagono del Desarrollo Regional para el estudio y analisis del
territorio. Finalmente se describir4 el territorio de los ocho pueblos originarios de
Tlalpan, materia de esta investigacion.

Una de las premisas necesarias para este apartado es tener presente que el
capitalismo es un modo de produccion con una modalidad y funcionamiento que
genera distintas realidades en espacios fisicos especificos en el orbe, los cuales
muchas veces estan conectados o inconexos, lo que dificulta su estudio desde las

perspectivas tedricas y disciplinarias (Diaz Mata, 2015).

3.1. Administracion racional

En este inciso se describen grosso modo las propuestas que han establecido
el crecimiento econémico dentro del esquema capitalista de inicios del siglo XVIII
hasta finales del siglo XIX cuando se construy0 la propuesta de sustentabilidad,
desarrollo sustentable y cuidado del medio ambiente.

La Revolucién Industrial de 1760 fue el inicio de lo que posteriormente se
conocié como deterioro ambiental o degradacion del ambiente, el cual fue ocasionado
por la sobre explotacion de los recursos naturales, producido por la depredaciéon
irracional de la tierra a favor del modelo de crecimiento, que no es sustentable para la
tierra ni la humanidad (Hernandez Hernandez, 2016).

A lo anterior se sumo la contaminacion del sistema natural, el crecimiento

desordenado de los centros urbanos, la carencia de un plan de ordenamiento del
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territorio, la fragmentacién de habitats, la perdida de especies bioldgicas y la
translocacion de especies, entre otros.

Lo que ocasiondé una reduccion en la estructura de ecosistemas con el
detrimento de sus valores de uso, de igual manera la sociedad local perdid su
capacidad para generar riqueza -capital y patrimonio del territorio- lo que incremento
la vulnerabilidad de la contaminacion y de la salud.

La Administracion racional es un paradigma de desarrollo de exclusion a la
prosperidad rural y a la conservacion bioldgica que se tradujo en la pérdida del
patrimonio de los pobladores locales, de la pequefia propiedad, de tierras ejidales, del
capital humano, de la capacidad productiva, de la identidad campesina e indigena y
Su arraigo, es una consecuencia social que se sumé a problemas econémicos como
el aumento de desempleo en las ciudades, el incremento de miseria en las mega
urbes, la carencia de salud publica, el aumento de ocupacién informal entre otros,
todos como resultado de la aplicacion de politicas neoliberales (Gutiérrez Yurrita,
2011).

El concepto de desarrollo se origind durante los siglos XVIII, XIX y XX, que en
sus connotaciones se refiere a las acciones que se llevan a cabo en &reas que rebasan
lo estrictamente econdmico y social, e incluye todos los ambitos de la sociedad para
lograr su transformacion en un complejo proceso que lleva una base fisica, una
biolégica y una cultural (Marquez Mufioz, 2014).

Esta logica de crecimiento durante los siglos XX y XXI mostr6é un potencial de
prosperidad creciente, gran cantidad de conocimientos cientificos con aplicaciéon
tecnoldgica para mejorar la calidad de vida que de manera inversa agudizaron las
contradicciones derivadas de las desigualdades en el acceso y aplicacion del
conocimiento, profundizaron las brechas econémicas y sociales entre las regiones, los
paises y las personas.

Son fenbmenos asociados a la distribucién y generacién de la riqueza, la
inequidad, la esperanza de vida y la relacion del hombre con su entorno en un continuo
deterioro del medio ambiente. La necesidad de un punto de equilibrio entre las
actividades humanas, el desarrollo socioeconémico y la proteccibn del medio
ambiente se hicieron urgentes (Lopez Lopéz, 2014).

La busqueda de soluciones, principalmente de naturaleza técnica, no
proporcionaron beneficios a todos los Estados debido a la distribucion del poder

politico y el monopolio de las tecnologias avanzadas. Desde entonces, los paises de
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tecnologia avanzada (paises desarrollados) han mantenido su posicion politica y
econdémica en el mundo, y los paises menos afortunados tecnologicamente (paises
en vias de desarrollo) han tratado de alterar el statu quo a través del desarrollo
(Estenssoro & Deveés, 2013).

Lo anterior se convirtié en la llamada racionalidad econdmica “que es un modo
de produccién de conocimientos y de mercancias; la teoria y la ciencia, una forma de
actuacion y comprension en el mundo” (Leff, 2012, pag. 56), que se convirtidé en la
nocién de desarrollo en términos de superacion de atraso, veneracion del crecimiento,
proceso de recuperacion o aceleracion, es decir el objeto de conocimiento de la teoria
del desarrollo ha obedecido a una vision materialista y evolucionista que interpreta el
proceso histérico a la luz de los patrones econdmicos y culturales de los paises
occidentales desarrollados, que han modelado y legitimado una tendencia
considerada universal y de crecimiento ilimitado.

Durante la década de los sesenta se siguié considerando al desarrollo en
términos econdmicos como el equivalente del crecimiento econémico, pero los paises
del tercer mundo rechazaron crecientemente la adopciébn mimética del modelo
occidental cuestionando su validez (Sachs, 1982).

Posteriormente “el aspecto social del desarrollo y los aspectos politico-
institucionales se establecieron como estructuras de poder para regular los procesos
del desarrollo y de formacion del consenso entre los diversos actores sociales y los
factores politico-culturales adquirieron una creciente relacién en la constitucién del
estatus civilizatorio” (Leff, 2012, pag. 124).

Algunas de las consecuencias de esta revolucion industrial carente de vision
fueron: deterioro del espacio vital por la inversion en investigacion, exploracion vy
explotacion de nuevas fuentes de energia, cambio climatico como un problema de
desarrollo vinculado a la forma de generar, producir y consumir la energia, producto del
modelo industrial basado en la quema de combustibles fésiles, un modelo que visualiza

los recursos naturales como inagotables (Reséndiz Rodriguez, 2011).

Fue asi como se establecié la prioridad del desarrollo econémico de los
Estados, en términos del crecimiento, fundamento de diferentes propuestas tedricas
desde la Revolucion Industrial hasta nuestros dias y son:

1) Los economistas clasicos del siglo XVIII y principios del siglo XIX, como

Adam Smith, David Ricardo y Tomas Malthus, sostuvieron que el crecimiento
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econdémico era el motor principal de la economia por la acumulacién y el excedente
del capital en dos etapas: la primera se establece en las relaciones entre el campo y
la ciudad, division social del trabajo, innovaciones tecnoldgicas en la agricultura y la
transferencia del excedente en adquisicion de productos de importacién y su
produccion; la segunda radica en los procesos de industrializacion que sufrieron las
organizaciones en estos procesos (Gutiérrez Garza, 2001), lo anterior se asemejé a
la relacién de dependencia existente entre los paises desarrollados (centro o norte) y
en vias de desarrollo (periferia o sur).

2) La economia neoclasica continud con la ortodoxia del mercado como el
centro de la regulacion econdmica y el rechazo a la intervencion estatal.

3) La Teoria econdmica internacional, de la época de la colonia hasta los afios
treinta del siglo XX, establecié un modelo de crecimiento hacia afuera basado en una
economia agroexportadora centrada en la produccion de materia primas (Gutiérrez
Garza, 2001).

4) El modelo proteccionista de los afios cuarenta del siglo XX establecio el libre
juego de las fuerzas del mercado y las fuerzas de la economia, las cuales pasarian al
desarrollo mediante la intervencion del Estado a partir del gasto publico, clave para el
desarrollo social y econémico, lo que cre6 el Estado de Bienestar que fortalecio el
mercado interno y las normas de consumo fordista. También participo y dirigio la
acumulacion del capital en la infraestructura, los proyectos industriales y trabajo para
las empresas publicas (Gutiérrez Garza, 2001). Defendié las estructuras tecnoldgicas,
geopoliticas e institucionales de los paises subdesarrollados, dependientes,
periféricos y emergentes. El crecimiento econémico se convirtid en una constatacion
necesaria para comprender las condiciones estructurales, institucionales y sociales
que explicaron el desarrollo econémico (Cardoso & Bringnoli, 1979).

5) Las tedrias del desarrollo que se gestaron en la década de los afios cincuenta
del siglo XX continuaron centradas en la economia racional pero surgi6 el tercer
mundo como un sujeto politico, conformado por paises subdesarrollados, hoy
llamados en vias de desarrollo, como paises colonizados y de reciente independencia
en Africa y Asia, paises con movimientos de liberacién nacional y paises de América
Latina y el Caribe con una politica antiimperialista (Cardoso & Faletto, 1984).

Igualmente, en esta década se presentd la “crisis ambiental como una critica a

la degradacion ambiental generada por el crecimiento econdmico —por la racionalidad
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de la modernidad- abriendo en el campo de la prospectiva social el imperativo de la

construccion de un futuro sustentable” (Leff, 2012, pag. 15).

Dentro de las teorias de desarrollo se encuentran las siguientes:

a) La Economia Lineal, “tomar, hacer y deshacer”, propuesta de los paises
desarrollados del centro o norte, establecido que el desarrollo de los paises debe
transitar por etapas del desarrollo, es decir una evolucion por la que deben pasar los
paises subdesarrollos para lograr el crecimiento y el bienestar de los paises
desarrollados (Gutiérrez Garza, 2001).

b) Las Teorias del Subdesarrollo, es una propuesta de los paises
subdesarrollados, sur o periféria, que establecio el desarrollo como resultado de una
accion de dominacion de los paises mas desarrollados durante la etapa de la
colonizacion que mediante el saqueo y la explotacién condujeron a la desarticulacién
de las estructuras productivas prevalecientes de los paises subdesarrollados, lo que
se convirtié en un obstaculo de desarrollo de éstos (Cardoso & Faletto, 1984).

Ejemplo de lo anterior es la Teoria Cepalina o Ecodesarrollo que tuvo como
objetivo contribuir al desarrollo econémico de América Latina mediante el vinculo del
desarrollo econémico-social que dio nacimiento a la Teoria del Ecodesarrollo, la cual
planted que el desarrollo econémico esta relacionado con el medio ambiente, que se
determinan mutuamente y para que exista uno es necesario el otro. Este enfoque fue
el portavoz de otros paises en vias de desarrollo de otras regiones por lo que se
convirtié en una vision mas del cuidado del medio ambiente (Estenssoro, 2015). Lo
anterior se tradujo en el antecedente de la relacién de los &mbitos social, econémico,
ambiental e institucional con el territorio.

Esta Teoria “propuso una modalidad de desarrollo que debia construirse con
base a las necesidades y caracteristicas locales, ecologicas vy
socioculturales...promovié un estilo endégeno que tomdé como punto de partida las
necesidades, promovio la simbiosis entre las sociedades humanas, la naturaleza y
abrio el cambio institucional” (Gutiérrez Garza, 2001, pag. 82).

Asi el Ecodesarrollo se convirti6 en una propuesta de desarrollo sustentable
elaborada por los tedricos de la CEPAL como Raul Prebish, Anibal Pinto, Celso
Furtado, Urquidi, Aldo Ferrer, Seers, Noyola y otros.

También muchos de estos autores desarrollaron la Teoria de la Dependencia

como una corriente critica intelectual que surgié contra el pensamiento desarrollista,
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centr6 su andlisis en el ciclo de capital y demostro que los vinculos entre la produccion,
la distribucion y la debilidad del mercado interno en los paises latinoamericanos
dependia de los desarrollados (Cardoso & Faletto, 1984).

c) La Teoria Politica Verde, llevo los temas ambientales a la esfera publica para
reflejarse en acciones politicas, desarrollé una nueva concepcion de la calidad de vida
lo que suponia una transformacion estructural de la sociedad para transitar de una
situacion socioeconomica de bajo crecimiento y de subsistencia a una sociedad
dinamica capitalista impulsada por el sector emprendedor (Gutiérrez Garza, 2001).

En la década de los sesenta del siglo XX se presentaron en el mundo problemas
medioambientales generados por el modo de produccién, las externalidades del
sistema econdmico como la “entropizacion de los procesos productivos, la alteracion
de los equilibrios ecologicos del planeta, la destruccidbn de ecosistemas, el
agotamiento de recursos naturales, la degradacién ambiental, el calentamiento global,
la desigualdad social, la pobreza extrema, los contaminantes en la atmosfera, el agua,
el suelo, la critica al crecimiento demografico y el impacto del industrialismo sobre el
ambiente y la salud” (Leff, 2012, pag. 19).

6) El Modelo de Crecimiento hacia Adentro, basado en la sustitucion de
importaciones, a partir de la industrializacion, fue propuesto por la CEPAL en donde
la formacion del capital es la clave para la politica de desarrollo que junto a la politica
proteccionista favorecio la constitucion del mercado interno (Gutiérrez Garza, 2001).

7) La globalizacién en un mundo interrelacionado con una mirada de libre
mercado, no supero las asimetrias mundiales del desarrollo desigual. Las sociedades
humanas se ajustaron a la globalizacion por la via de la migracién del campo a la ciudad,
lo que trajo consigo enormes presiones sobre la disposicion de recursos (Cordera
Campos, 2011).

El desarrollo economico y social continué en armonia con el manejo racional
del ambiente, lo que supone la redefinicion de todos los objetivos y modalidades de
accion. El ambiente como una dimension del desarrollo en donde los recursos,
energias, ambiente, poblacion y desarrollo se comprenden correctamente a partir de
sus relaciones mutuas (Sachs, 2002, pag. 360) es decir las sociedades organizadas
en funciébn del uso racional de sus respectivos ecosistemas, la adopcion de
tecnologias adecuadas, el desarrollo basado en el esfuerzo propio y la recuperacion
de los valores tradicionales siendo un elemento béasico la autodeterminacion
(Estenssoro & Devés, 2013).
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Lo anterior es una muestra de que los modelos de crecimiento econémico se
han centrado en una economia racional, a partir de relaciones de dependencia entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo con una asimetria en sus desarrollos
econdmicos, en donde el crecimiento econdémico se convierte en un obstaculo para
pasar a una economia sustentable, sin embargo, la propuesta del ecodesarrollo fue la
primera en establecer la relacién entre medio ambiente y desarrollo, lo que llevo a
considerar el territorio como la base para el andlisis del desarrollo sustentable al cual
se propone vincular la administracion, por tal situacion se establece la siguiente
pregunta ¢De qué manera la Administracion considera al territorio en sus estudios?,

motivo del siguiente apartado.

3.2 Administracion y territorio

El presente apartado expone los trabajos de investigacion que existen sobre la
administracion y la administracion sustentable y que estan relacionados al territorio,
también de qué manera lo incorporaron en la investigacion tanto teérica como practica.

En la medida en que se investigaron y se revisaron diferentes tipos de estudios
se encontrd que en la actualidad existen diferentes tipos de investigacion relacionada
con el territorio, a saber:

Por un lado existen estudios especificos sobre areas geograficas como la
referida al norte de la Patagonia que explica que fue por el desarrollo capitalista que
se expulsé a productores campesinos, y como resistencia a ésta desarrollan diferentes
estrategias adaptativas como fue la unidad doméstica, el espacio de vida y el trabajo,
para dedicarse a la ganaderia para exportar lana y pelo, lo que ocasioné cambios en
otros niveles de ruralidad que transformaron las dinAmicas sociales productivas y las
instituciones, lo que fue posible por la penetracién del gran capital en el campo, los
procesos de modernizacion y reestructuracion social.

Lo anterior se traduce en configuracién de formas diversas de territorialidad que
van desde la organizacion social del trabajo, espacios de vida de las familias
campesinas, cambios en el paisaje, en los pueblos, en la vida rural, movilidades
urbano-rurales con una nueva ruralidad del pueblo y el campo abierto (Bendini &
Steimbreger, 2011).
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Otros estudios se centran sobre la difusion de los informes de sostenibilidad del
tipo Iniciativa Global de Reporte®®, (Global Reporting Initiative, GIR, por sus siglas en
inglés) en las areas geograficas y sectoriales de Latinoamérica, estudiando las
diferencias en ellos y a partir de lo cual se realizaron prondsticos sobre la difusion de
un analisis prospectivo en la region a partir de los datos que manejé el informe global.

Lo anterior mostro de qué manera las empresas de la region Latinoameérica han
adoptado moderadamente el Reporte Global, lo que es un reflejo de las diferencias en
el desarrollo de la responsabilidad social de las organizaciones frente a otros paises,
son instrumentos que homologan acciones para incidir en los informes de
sustentabilidad.

Es importante destacar que el uso del informe de sostenibilidad tiene diferentes
finalidades a partir del contexto econdémico, politico, social y geogréfico.
Principalmente estos informes han incidido en la dimension social, o que cobra
importancia al pasar a ser parte de la preocupacion de la empresa para mejorar la
seguridad laboral y las condiciones de trabajo de los empleados, asi como de construir
comunicacién con algunos stakeholders para poner a su disposicion informacién sobre
el tema del cuidado del medio ambiente asi como un mecanismo para transparentar
y comunicar sus acciones, lo cual fue posible en la medida en que movimientos
medioambientes denunciaron a empresas contaminadoras a inicios del siglo XXI.

Finalmente, en el afio de 1999 este reporte comenzo a crear un marco para la
elaboracién de memorias de sostenibilidad a partir de guias estandar. El uso ha sido
mas comun en empresas de paises desarrollados y poco en vias de desarrollo sobre
todo Asia, sin embargo, se ha difundido mas en Latinoamérica (Alonso-Almeida,
Marimon, Frederic, & Llach, 2015).

Otros estudios revisados, como el de Coderoni y Pagliacci, se centraron en la
dimension territorial de la sostenibilidad del medio ambiente en las zonas urbanas
como el caso italiano, es decir, territorios individuales que se correlacionan con la
ruralidad en el continuo urbano-rural, lo que hizo un estudio de caso con una peculiar
estructura territorial urbana-territorial, de tal manera que presento una relacion entre
sostenibilidad medioambiental y la ruralidad, lo que hizo un vinculo positivo entre

ambos siendo méas fuerte la ciudad. Estos estudios se abocan Unicamente al estudio

8 Es una organizacion sinfines de lucro que opera a nivel internacional, que se dedica a introducir los repostes de sustentabilidad
como préactica estandar entre las empresas y otras organizaciones otras organizaciones. Lo anterior cre6 el esquema mas utilizado a nivel
mundial para elaborar memorias de sostenibilidad de aquellas compafiias que desean evaluar su desempefio econémico, ambiente y social para
analizar o presentar su responsabilidad social. Es un centro oficial de colaboracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
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y andlisis del ambito medioambiental en un territorio especifico, en otras palabras, una
subregion.

Lo anterior llevo a implicaciones politicas y dimensiones medioambientales que
buscaron la cohesion territorial para integrar politicas europeas clave para llegar a un
desarrollo sustentable mas equilibrado, lo que es clave para la politica de inversion de
la Unidn Europea que actualmente se enfoca Unicamente en lo ambiental ya que se
hizo lo socioeconomico.

Sin embargo, al evaluar la dimension territorial de sostenibilidad
medioambiental los comportamientos de diferentes territorios muestran diferentes
patrones por las caracteristicas estructurales. Por lo que para alcanzar el desarrollo
sustentable a nivel global se requiere de la participacion de actividades coordinadas
con el nivel local liderado por la comunidad ya sean grupos civicos, ciudadanos y
gobiernos locales (Coderoni & Pagliacci, 2018).

Asi también otros articulos revisados, como el de Bernardino y Santos,
reconocen al territorio como un lugar central para la innovacion porque el espacio
geografico conecta el software de los emprendedores y el hardware constituido por la
comunidad social, las instituciones formales e informales, infraestructura tangible e
intangible que existen en el territorio, a partir de lo cual las organizaciones socialmente
innovadoras contribuyen al desarrollo local mediante los micro segmentos, a partir de
estudios de caso de organizaciones sociales como las cooperativas, las cuales utilizan
las caracteristicas geograficas para desarrollar actividades econdémicas y generar
ventajas competitivas sostenibles para ser econémicamente viables (Bernardino &
Santos, 2017).

Otros estudios, como el de Fonseca, Ramirez, Arellano y Sulca, identifican el
tipo de politica estratégica que debe realizar la Administracién Publica para atender e
impulsar actividades econémicas especificas para el desarrollo sostenible como el
turismo, lo cual se hace sobre la caracterizacion territorial considerando los recursos
naturales, culturales y socio productivos que impulsan actividades econdmicas para
promover la sistematizacion dinamica entre las zonas urbanas y rurales logrando la
cohesién social como un generador de desarrollo.

Lo anterior es una muestra de que la ordenacion territorial es la sistematizacion
planificada a través de la integracion de recursos humanos, financieros,
organizacionales, politicos y naturales, asi como territoriales, lo cual se realiza a partir

de la gestion del territorio, que tiene varias unidades de analisis como: unidades fisicas
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naturales, la division politico-administrativa, las unidades medioambientales, los
ecosistemas sensibles, las unidades de paisaje entropizadas, zonas rurales y
urbanas, zonas portuarias y polos turisticos. Lo que se hace a partir de la articulacion
de los niveles subnacionales (Fonseca Vasconez, Ramirez Casco, Arellano Diaz, &
Sulca Guale, 2017).

Los estudios antes mencionados utilizaron el territorio como un espacio de
analisis utilizado por las empresas o el Estado para llevar a cabo politicas que
transformen las actividades econdémicas con un enfoque sustentable, asi como la
medicion de la sustentabilidad, el medioambiente, andlisis de las actividades de las
organizaciones, pero ninguna ha aportado a un enfoque de administracion

sustentable.

3.3 Sustentabilidad y territorio

Este apartado expone el enfoque de sustentabilidad desde el Ecodesarrollo ya
gue es la propuesta tedrica que considera al territorio como un elemento fundamental
para la construccion del desarrollo sustentable, cuidado del medio ambiente, lo que
se convierte en una alternativa ante la racionalidad ambiental, asi también plantea otro
ambito de estudio, el ambito institucional, dichos elementos diferencian a este enfoque
de otras propuestas teoricas.

La Comisibn EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realizé
aportes relevantes para el desarrollo regional; sus teorias y visiones han sido
escuchadas en diversos lugares en el mundo (Sachs, 1982). También propuso la
necesidad de crear la ciencia interdisciplinaria del diagnéstico y prondéstico del
desarrollo en la cual se combinan métodos cuantitativos y cualitativos, asi como
consideraciones econémicas y sociales para establecer una relacion directa entre la
ciencia y los problemas del desarrollo desde una nueva conceptualizacion de los
problemas que propongan soluciones originales (ONU, 1970).

Los problemas ambientales de los paises subdesarrollados, hoy en vias de
desarrollo, son especificos y estan estrechamente ligados a la division internacional
del trabajo, adaptada desde la época de la colonia, misma que se vinculo a la

destrucciéon masiva del ambiente a través de la explotacién de monocultivo de los
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recursos naturales como consecuencia de los proyectos de desarrollo y los patrones
de consumo del mundo industrializado.

Ademas, el ecodesarrollo es un método que busco estrategias para utilizar de
la mejor manera posible los recursos especificos de cada ecosistema para satisfacer
las necesidades de las poblaciones afectadas a través de medios y tecnologias, es
decir, una aplicacion a nivel local y regional que considere la diversidad de recursos,
aspiraciones y necesidades de los pueblos a partir de la planificacion de su
participacion.

También busca encontrar las modalidades y los usos del crecimiento que hagan
compatible el progreso social y la gestion sana de los recursos y del medio natural.
Las soluciones dependen de las acciones institucionales y politicas apropiada a nivel
local sin explotar o agotar la naturaleza y sin comprometer el futuro de las
generaciones venideras (Sachs, 1982).

La publicacion del articulo de Ignacy Sachs (1974) titulado “Ambientes y estilos
de desarrollo” sefial6é que el Ecodesarrollo es un desarrollo social continuo en armonia
con el medio ambiente, en donde el ambiente era una dimension del desarrollo y debia
ser asimilado en todos los niveles de decision, lo que obligd a replantear las
definiciones de desarrollo, hasta ese momento dominantes, para diversificar sus
formas. También es una forma de desarrollo adaptado a las realidades ecosistémicas
de cada region o eco-region, sobre todo a las regiones rurales, la cual puede
extenderse a las ciudades y dar soluciones especificas a los problemas particulares
de las necesidades inmediatas de largo plazo. También da cuenta de los datos
ecologicos y culturales locales, y busca la armonizacién de objetivos sociales,
ambientales y econémicos (Sachs, 2002).

El término “medio ambiente” es ampliado al englobar casi todas las actividades
del hombre, los valores humanos y los cuadros institucionales. El desarrollo debe
sustentarse en una utilizacion racional del medio ambiente y del ecosistema en el que
se vive, asi como al respeto a sus limites “internos” y “externos”.

La propuesta distingue tres aspectos estrechamente ligados al medio ambiente
y son: los recursos, el espacio y la cualidad del medio fisico para buscar la satisfaccion
de las necesidades sociales en micro-habitat, es decir, la casa, la ciudad y la red de
establecimientos humanos (empresa, gobierno y poblacion) deben permanecer en

armonia con el medio ambiente.
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El objetivo es incidir en el crecimiento econémico considerando la compleja
interrelacion de los ambientes natural y social para mejorar los meétodos de
planificacion y el disefio de un marco institucional adecuado para la gestion de la
calidad ambiental. Lo anterior es posible siempre y cuando: Por un lado, la gestién
ambiental se base en la planificacion de la participacion local, puede haber algun tipo
de coordinacién a nivel nacional e internacional, y por otro, se incorpore a la poblacion
directamente involucrada tanto en la planificacibn como en la implementacion del

trabajo ambiental y la consideracion de nuevas formas de financiamiento.

Ignacy Sachs (1982) expone que las caracteristicas sobresalientes del
ecodesarrollo son:

1) Centrar los esfuerzos en el aprovechamiento de los recursos especificos de
cada eco-region para satisfacer las necesidades de su poblacibn en materia
alimentaria, de alojamiento, salud y educacion;

2) Contribuir a la realizacion de la comunidad a través del empleo, la seguridad,
la calidad de las relaciones humanas, el respeto por la diversidad de las culturas o el
establecimiento de un ecosistema social que estime satisfactorio;

3) Identificar, valorar, explotar y gestionar los recursos desde una perspectiva
de solidaridad sincronica y diacrénica con las generaciones humanas;

4) Reducir los impactos negativos de las actividades humanas sobre el
ambiente a partir de procedimientos y formas de organizacién de la produccion que
permitan aprovechar todas las complementariedades y utilizar los residuos con fines
productivos;

5) Poner énfasis en la capacidad natural de cada regién a partir de las fuentes
comerciales;

6) Desarrollar un estilo tecnol6gico particular para la produccion de alimentos,
vivienda y energia, asi como la creacion de nuevas formas de industrializacion de los
recursos renovables;

7) Definir un marco institucional con tres principios basicos: a) una autoridad
horizontal que pueda estar por encima de los particularismos sectoriales, responsable
de las diversas facetas del ecodesarrollo que coordine todas las acciones
emprendidas; b) una autoridad que promueva la participacion efectiva de las
poblaciones; c¢) una autoridad que asegure que los resultados no estén

comprometidos en beneficio de los intermediarios;
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8) La educaciéon como una condicidon necesaria para el establecimiento de
estructuras participativas de planificacion y de gestion para preparar a la poblacion,
sensibilizar a la gente respecto a la dimension ambiental y los aspectos ecolégicos del
desarrollo. Cambiar, preservar y reforzar el sistema de valores con relacién a las
actitudes dominantes frente a la naturaleza y la actitud de respeto hacia la naturaleza.

Esta propuesta busca soluciones especificas a problemas particulares a partir
de datos ecoldgicos, culturales y necesidades sociales a corto y largo plazo. Busca el
progreso en funcién de cada caso, se adapta al medio, reacciona contra la vision
predominante de soluciones universales y formulas maestras propuestas por los

paises desarrollados.

También el ecodesarrollo considera que existen tres condiciones que estan
ligadas entre si, a saber:

1. La capacidad de crear una economia micro regional articulada a las
necesidades energéticas locales considerado los materiales de construccion
que llevan a liberarse de una dependencia de los centros reactores de la
economia nacional;

2. Laocupacion selectiva del espacio para ser compatible con la gestidon ecologica
de los recursos renovables, los umbrales de concentracion de la poblacion,
vicios sociales y culturales para el funcionamiento de una economia micro
regional. Se trata de establecer la subordinacion a un esquema de
acondicionamiento del territorio, lo que da lugar a la articulacion de economias
micro regionales con la economia regional,

3. El establecimiento de relaciones selectivas y equitativas en donde las
economias micro regionales y la economia nacional e internacional se
caracterizan por una asimetria que se hace mas intensa en la medida en que
las zonas rurales se encuentran mas alejadas y débiles en relaciones con las
fuerzas econdmicas (Sachs, 2002).

Autores como Enrique Leff (2012) establece la necesidad de “una
reconstruccién de formas y procesos culturales de resignificacion de la naturaleza que
construya la racionalidad ambiental capaz de construir la racionalidad econémica, lo
que implica procesos de reapropiacion de la naturaleza y territorializacion de las

culturas, una nueva economia que se funda en los potenciales ecoldgicos, en la
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innovacion tecnoldgica y en la creatividad cultural de los pueblos” (Leff, 2012, péag.
61).

También establece que la “diversidad de condiciones geograficas, ecoldgicas,
politicas y culturales del pais imponen el reto de instrumentar politicas regionales y
locales de desarrollo sustentable para los estados, los municipios y las comunidades”
(Leff, 2012, pag. 129).

Lo anterior clarifica la forma en que el territorio se convierte en el eje central en
la propuesta del Ecodesarrollo como el elemento articulador del medio ambiente y del
desarrollo sustentable, asi también destaca el papel que juega el &mbito institucional.

Lo anterior obliga a explicar el territorio y una propuesta para su estudio.

3.4. Territorio

Este apartado explica el territorio, el cual es un espacio geografico que desde
la ciencia de la geografia se conoce como espacio o region, éste se caracteriza por
presentar una dindmica social y econdémica con caracteristicas especificas, lo que
alude al @mbito local. Para su estudio es necesario el uso de metodologias como el
hexagono del desarrollo regional, mismo que se expondra posteriormente.

El territorio es producto de las sociedades del siglo XX, se convirtié en la unidad
fundamental de la vida social del capitalismo contemporaneo al revalorar los sistemas
de produccion local, en el que agentes, instituciones y cultura conforman un espacio
de entendimiento que se convierte en la célula misma del capitalismo del nuevo siglo...
por lo que puede argumentarse que la territorialidad es el nuevo paradigma de la
competitividad y el bienestar, es la unidad fundamental del capitalismo del siglo XXI...
como consecuencia del reordenamiento del marco global para el desarrollo de la
economia... en donde al interior se encuentran los recursos naturales y que con el
concepto de desarrollo sustentable ha rescatado como fundamento la territorialidad”
(Ruiz Duran, 2004, pag. 16).

Es decir, el espacio geografico es una variable en donde el hombre convive,
cualquiera que sea su economia, sistema de mercado o planificacion, es decir, una
economia vinculada a las relaciones entre los seres humanos (Polese, 1998).

Existen diferentes acepciones del concepto de territorio; “el primero describe

un territorio no intervenido por el hombre; el segundo alude al equipamiento fisico

93



Capitulo 3 EL territorio en la Administracion

como parte de la accibn humana, y el tercero es un territorio en el cual vive una
comunidad bajo ciertos principios de organizacion” (Boiser, 1999, pag. 27).

Este territorio o espacio de intervencién es un espacio geografico real, vivo,
terrestre, no es econdmicamente neutro, sus caracteristicas influyen en el
comportamiento humano (actores sociales, sean empresas o familias), “en sus
relaciones econdmicas, en sus percepciones y elecciones que actlua sobre el espacio
para modificarlo” (Polése, 2005, pag. 60).

Es el espacio es en donde se lleva a cabo el proceso de desarrollo econémico
de cualquier pais y no afecta por igual a todas las regiones de una economia porque
los patrones de produccion de una localidad pueden causar patrones cambiantes de
una actividad econémica, por ejemplo el crecimiento industrial en una de las zonas
urbanas densamente poblada necesita el consumo de alimentos y materias primas de
regiones agricolas que pueden desarrollarse y dejar fuera otras regiones que estaban
en crecimiento.

En otros casos algunas regiones escasamente pobladas contintan asi por la
falta de demanda en su produccion potencial o por ausencia de inversiones en
servicios de transporte o energia. Por lo tanto, regiones que dependen de industrias
antiguas podrian perder terreno con respecto a las nuevas e impactar en los salarios
de la mano de obra y los rendimientos del capital (Barkin & King, 1978).

El desarrollo del territorio esta constituido por el ambito exégeno conformado
por las instituciones internacionales, los Estados y las empresas internacionales,
sobre las que el territorio no tiene control; y el &mbito endégeno constituido por “tres
actores: las personas individuales que ocupan determinados espacios en la estructura
de poder; las instituciones que representan intereses de grupo o sectores y los
movimiento sociales territoriales o regionales, que comparten los mismos codigos de
cultural, del sistema juridico y de las relaciones sociales proclives al surgimiento del
enlace cultural cooperacion/competencia” (Boiser, 1999, pag. 74).

Igualmente, en el territorio existe lo local que es una realidad social especifica,
y no una subdivision territorial, cuenta con actividades econdémicas, sociales, politicas
y culturales especificas en donde los actores comparten un sistema de valores y
costumbres que le confiere identidad propia. Cada municipio dispone de un conjunto
de recursos humanos, naturales, financieros, historia, cultura e infraestructura con un

saber tecnoldgico que constituye su potencial de desarrollo (Girardo, 2007).
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Actualmente la Iniciativa Latinoamericana y Caribefla para el Desarrollo
Sustentable, establece que para la toma de decisiones de desarrollo sustentable es
necesario considerar los diferentes niveles y escalas de desarrollo que existen en el
pais para atender los temas sociales, econdmicos y territoriales, dado que las
consecuencias de las acciones y su impacto en la sustentabilidad son influidas por el
espacio geografico. Y son los problemas ambientales los que tienen su origen en una
escala local, en un primer momento, y posteriormente pasan a nivel regional y
finalmente al global (Gutierréz Garza, 2011).

El concepto de regidn “como cuasi Estado plantea la necesidad de imponer una
vision politica del desarrollo regional a partir de la acumulacion de poder politico como
inseparable de las cuestiones de estructura y dinamica social de la regién” (Boiser,
1999, pag. 44), dentro de este espacio se encuentra la participacion de las familias,
las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y el Estado.

Siguiendo con la légica de identificar la dinamica socioecondémica dentro de
cada territorio, se puede afirmar que existen diferentes regiones a nivel internacional
como seria América del Norte, Centroamérica, Sudamérica, el Caribe, Europa
Oriental, Europa Occidental, Norte de Africa, Sudafrica, Africa Central, Africa
Septentrional, son algunos ejemplos.

Considerando lo anterior, en México existen ocho regiones, asi establecidas
por el gobierno, a saber: noroeste, noreste, este, oeste, centro norte, suroeste, sureste
y centro sur. Sin embargo, los estudiosos del territorio discrepan de esta division, pero

para fines de esta investigacion se considerara la version oficial.

Noroeste NoresteIEste Oeste ICentronorte Suroeste  Sureste Centrosur

Fuente:
http://www.bing.com/images/search?g=regiones+de+mexico&view=detailv2&adIt
=strict&id=8CD4378835146BA21A85EE5DD98C1622D11977A1&selectedIndex
=1&ccid=yoNLVEmMC&simid=608002082742141919&thid=0IP.Mca834h544982
95¢5fddc565dc156¢f8eo0&ajaxhist=0, marzo 2017.
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La participacién del Estado en un territorio es importante para el proyecto
politico que “fortalece las conexiones a fin de provocar fendmenos de sinergia,
retroalimentacion y desarrollo” (Boiser, 1999, pag. 25). Lo anterior con el objetivo de
caminar hacia el desarrollo local.

Lo que hace necesario realizar diferentes opciones politicas en funcién de las
propias necesidades econdmicas, politicas y sociales en cada nivel territorial,
“localidad”, porque el Estado tiene el papel protagénico para lograr la equidad y la
participacion de la poblacion al atender las necesidades externas e internas (locales),
como organo regulador y satisfactor, en donde el éxito de los resultados depende de
como las instituciones y las estructuras operativas (organizaciones) se vinculen.

Considerando lo anterior es necesario integrar la planificacion fisica,
socioecondémica y medioambiental. La primera juega un papel fundamental en la
armonizacion de los problemas econémicos y ecologicos hasta el punto en el que la
posicion de las actividades industriales y otras actividades conduzcan a una mejor
utilizacién de los recursos, reduciendo al mismo tiempo los impactos ambientales
negativos (Sachs, 2002). Es a partir de las politicas gubernamentales que se evaltan
politicas y se resuelven problemas del desarrollo regional en los paises menos
desarrollados (Barkin & King, 1978).

Lo anterior hace necesario que el gobierno mexicano elabore y aplique
programas Yy politicas publicas que lleven a la utilizacién de recursos, incentiven el
desarrollo y la sustentabilidad de tal manera que pueda trazar el rumbo de cada region
y del pais en su totalidad logrando su desarrollo (Boiser, 1999).

Asi también existe un patrén de desigualdad de crecimiento en sus niveles
nacional, regional y global, en mayor o menor grado. Una desigualdad econémica en
la cual los recursos naturales y talentos estan distribuidos desigualmente (Barkin &
King, 1978) y que desde los planteamientos de la teoria Cepalina es una cuestion
estructural que impera en mundo.

Actualmente con el proceso de globalizacion que vive el mundo y México se
observan tendencias recientes en donde “la capacidad de la intervencion econdmica
del Estado nacional (central) se reduce y la diferencia entre analisis econémico
nacional y analisis econémico regional disminuye a medida que progresa el proceso
de integracién de los espacios nacionales” (Polése, 2005, pag. 150).

Evidentemente la economia regional de México no es homogénea ya que

existen diferencias de desarrollo econdmico regional en relacion con el grado de
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desarrollo de los sectores productivos, la articulacion entre ellos, la poblacién, el
bienestar, los recursos naturales y los programas del gobierno.

El desarrollo regional consta de un “desarrollo econdémico y social que
dependen en gran medida del comportamiento del entorno fisico o territorial el cual se
ha visto modificado por la velocidad con la que el mundo moderno ha evolucionado
hasta convertirse en globalizado, en el cual surgen nuevos actores internacionales por
capital, tecnologia y mercado, lo que ocasiona la modificacion en la dinamica territorial
tanto local, nacional e internacional, que deriva en el impacto de los contextos
transformandolos de cerrados en abiertos” (Boiser, 1999, pag. 70).

El desarrollo local tiene un papel significativo en la sustentabilidad en una
escala social como es la sociedad civil multisectorial la cual muestra su creatividad y
organizacion para solucionar conflictos e impactar en el ambito local. La escasa
inclusién de la participacion ciudadana provoca poca articulacion entre politicas
nacionales, actores locales y administracion estatal y municipal en el desarrollo (Nifio,
Rodriguez, & Hernandez, 2011).

Lo anterior hace necesario reconocer la importancia de la escala local en el
desarrollo sustentable, puede incidir de mejor manera y mayor impacto en las politicas
publicas; el espacio local es un ambito privilegiado para desarrollar esfuerzos
sistematicos para resolver problemas al fortalecer la participacion de la comunidad en
problemas reales, concretos y especificos. Este espacio permite identificar factores
sociales y recursos involucrados en los problemas y conflictos para desarrollar
acciones conjuntas, favorecen el bien comun y el ejercicio publico para reducir
inequidades sociales favoreciendo la cohesidon mediante practicas locales en beneficio
de la poblacion residente y entornos geograficos comunes.

Es necesario que cada regién, cada entidad y cada localidad sean capaces de
disefiar un plan estratégico desde su situacion particular y de ahi discutir un esquema
propio sin tratar de emular lo que hacen otros Estados (Ruiz Duran, 2004)

Como se expuso a lo largo del apartado, el territorio es fundamental para
entender la dinamica de los actores y su relacién con el entorno dentro de los cuales
se puede analizar las organizaciones de la sociedad civil y junto con la nueva
configuracion de multiples ordenamientos territoriales se utilizo, “un nuevo paradigma
desde abajo hacia arriba” (Boiser, 1999, pag. 42) mediante la metodologia del
hexagono del desarrollo regional para analizarlos en donde las organizaciones de la

sociedad civil son el centro de esta investigacion.
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3.5 Hexagono del Desarrollo Regional

Este apartado explica los elementos que conforman cada una de las caras del
Hexagono del Desarrollo Regional la cual es una metodologia para analizar el
territorio, lo que sirvio como base para describir de qué manera las organizaciones de
la sociedad civil consideran el territorio en la administracion sustentable.

Anteriormente los analisis territoriales se realizaban con la metodologia del
triangulo de desarrollo regional constituido por las areas econémico, politico y social,
el cual fue modificado posteriormente para desarrollar el “Hexagono del Desarrollo
Regional” el cual esta constituido por otros elementos de analisis que aportan a
describir de forma mas precisa los actores, las instituciones, la cultura local, los
procedimientos administrativos, los recursos materiales y el medio externo (Boiser,
1999).

Esta metodologia se convirtié en el eje para establecer los factores enddégenos
de analisis para establecer las acciones de las organizaciones publicas o privadas a
escala local con la finalidad de que existan mayores posibilidades de incidencia en los
resultados y el desempefio en la poblacién. Lo anterior se convierte en la base para
analizar los elementos que se consideraran para la administracion sustentable de

cualquier organizacion.

Los factores endégenos que conforman a la metodologia del Hexagono del
Andlisis Regional para analizar el territorio son los siguientes:

1) Los actores: Son todos aquellos que se encuentren dentro de un territorio y
sean objeto de tener el respaldo politico y social del proyecto de desarrollo, asi
como el conjunto de caracteristicas que distinguen la conducta (ethos).

2) Las instituciones publicas y privadas como son: organizaciones, empresas,
universidades, organismos de gobierno, centros cientificos, servicios publicos,
empresas publicas, prensa, asociaciones de caracter gremial, municipios,
organizaciones de la sociedad civil, las cuales estan ubicadas a partir de un
“mapa institucional”.

3) La cultura: Es la que desarrolla la cosmogonia o vision del mundo que
considera las respuestas derivadas de las preguntas fundamentales de los
seres humanos; asi también esta constituida por la ética, como el conjunto de

normas que regulan las relaciones entre los individuos, los grupos y recursos
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del medio ambiente. Lo anterior puede ser a una escala local, regional, nacional
o dentro de un territorio especifico.

4) Los procedimientos administrativos e informativos: Son aquellos utilizados por
las diferentes instituciones ubicadas en el area geografica a través de los cuales
las diferentes organizaciones dan a conocer las tareas que realizan.

5) Los recursos materiales: Son aquellos recursos naturales, financieros,
humanos y del conocimiento con los que cuentas las diferentes organizaciones.

6) El entorno o medio externo: Esta constituido por el mercado y el Estado, los
cuales no pueden controlan, pero buscan una capacidad de influencia de la que

derivan sus decisiones.

HEXAGONO DEL DESARROLLO REGIONAL

A8\ RECURSOS
i N Materiales, humanos,
‘ENTORNO conocimientos,
RELACIONAL psicosociales. CULTURA
Estado, mercados. Individualista/ competitiva
Solidaria/cooperativa
INSTITUCIONES / PROCEDIMIENTOS
/ \
Velocidad, flexibilidad, De gobierno, de
maleabilidad, / ACTORES ' . administracion, de
inteligencia informacion.
Individuales, corporativos, \
colectivos. ‘\

\
\

Fuente: Elaborado a partir de Teoria y Metéforas de Boisier, pagina 53.

Cabe destacar que los estudiosos de las organizaciones han reconocido la
necesidad de estudiar el entorno en donde éstas operan lo que lleva a la necesidad
de hacerlo desde una mirada sistémica. Para Ferrater Mora (2015) el sistema “es un
conjunto de elementos relacionados entre si funcionalmente, de modo que cada
elemento del sistema es funcidn de algun otro elemento y ningun esta aislado” (Barron
Pastor, 2015, pag. 17).

Es decir, todos los elementos son parte de una realidad social que estd mas
alla del contorno de un sistema y su funcionamiento. En donde las organizaciones
estan ubicadas en un lado y junto con sus acciones u omisiones afectan al entorno en
su conjunto, el cual esta constituido por las perspectivas histérico social, econémico
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financiera, ecoldgica, politica, geopolitica internacional, cultural, juridica, técnica y

cientifica, a saber: (Diaz Mata, 2015).

La perspectiva histdrico social expone los antecedentes historicos del territorio
a estudiar, es decir todos aquellos eventos que le dieron origen (Gonzélez
Hernandez, El entorno de México desde una perspectiva histérico-social,
2015);

La perspectiva economico financiera aborda la descripcion de la forma como
se desarrollan los actividades humanas en un territorio, es decir, la situacion
econbmica, la inversibn en actividades productivas agroindustriales
(caracteristica de la zona), la rentabilidad del capital, el valor que asigna el
mercado interno, el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas,
el empleo, la economia popular solidaria, el comercio justo, el cooperativismo,
el emprendimiento social y familiar, la igualdad de oportunidades y los
programas federales, estatales y locales para impulsar la productividad
(Morales Pelagio, 2015);

La perspectiva ecolégica describe los problemas ecoldgicos de la zona
ocasionados por la actividad humana en el medio natural que con esta
combinacion se analizan las implicaciones sociales, la vida de los seres
humanos y las caracteristicas del medio ambiente. En este rubro se reconoce
a la ecologia como una unidad del medio ambiente de los seres vivos por lo
que busca conocer y analizar las causas y consecuencias del quehacer
humano en la zona que transformaron el paisaje, es decir describe el deterioro
de la zona como la perdida de bosques, sembradios, pastoreo, desaparicion
de especies vegetales y animales, crecimiento de la mancha urbana y
poblacional (Cardiel Hurtado, 2015);

La perspectiva politica describe el ejercicio del poder politico legitimo que
ejercen los actores sociales como son: figuras sociales, grupos politicos,
partidos politicos, empresas, grupos empresariales e iglesias en un territorio
especifico (Méndez Morales, 2015);

La perspectiva geopolitica internacional describe las implicaciones que ha
tenido la apertura de los mercados en el consumo, las costumbres, los grupos,
los poderes de la zona, los movimientos y el mercado local (Barrén Pastor J.
C., 2015);
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e La perspectiva cultural describe valores, costumbres, festejos, religion, arte,
areas recreativas, etnias, nivel educativo, modos de vivir de la poblacion
perteneciente a un territorio (Petriz Mayen & Méndez Cruz, 2015);

e La perspectiva juridica describe los elementos del derecho, usos, costumbres,
normas, reglamentos y leyes para regular las relaciones entre los habitantes,
asi como al acceso a la justicia dentro de un territorio (Méndez Cruz, 2015).

e La perspectiva técnicay cientifica describe los avances técnicos realizados por
las organizaciones en la zona, es decir, el territorio (Diaz Mata, El entorno

desde una perspectiva técnica y cientifica, 2015);

Estos elementos estan presentes, se relacionan y conjugan con el proyecto
politico de la sociedad civil, la cual incentiva su intervencion dentro del desarrollo
regional a partir de su participacion social y su interaccion con el Estado logrando la
combinacion entre teoria y practica (Boiser, 1999).

Con esta nueva vision se analizara la participacion de la sociedad civil
propuesta en el capitulo siguiente para responder en el capitulo cuatro su participacion
en la localidad denominada los ocho pueblos originarios de Tlalpan finalmente en el
capitulo quinto responder el cuestionamiento central de la investigacion ¢De qué
manera integran el territorio las organizaciones de la sociedad civil en su

administracion sustentable?
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Capitulo 4 Organizaciones de la Sociedad Civil

En este apartado se exponen los antecedentes histéricos que dieron origen a
las organizaciones de la sociedad civil como parte de los movimientos sociales de la
década de los cincuenta, asi como la aparicion de las organizaciones de la sociedad
civil en México en la década de los setenta, conocidas como organizaciones no
gubernamentales, y que juridicamente son organizaciones de la sociedad civil, lo que
hizo necesario la revision de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley de Participacion Ciudadana del

Distrito Federal.

4.1 Antecedentes de las organizaciones de la sociedad civil

La sociedad moderna es la primera sociedad universal en presentar una forma
de subordinacion porque evolucion6 la manera en que los seres humanos dejaron de
depender de su entorno inmediato, la naturaleza, en su reproduccion material y
espiritual.

A su vez, presentd la necesidad de cambios en la organizacién politica, social
y cultural dominante (individualista y materialista) que permitié una gobernabilidad
diferente, democratica, incluyente, sostenible y sustentable (Reséndiz Rodriguez,
2011).

Una consecuencia de la estructura sistémica en la accion colectiva desde la
cotidianidad en la vida social, en las redes, en las cadenas asociativas comunitarias y
organizativas, en donde la cultura, la historia y la tradicién son vinculos de identidad
de un grupo caracterizado por comportamientos semejantes, que dio lugar a nuevas
identidades llamados movimientos sociales.

Estos movimientos buscaron la transformacion societal a partir de nuevas
formas de participacién cotidiana y de autoproduccién social, en donde la vida social
surge y se explica por la voluntad de individuos que realizan acciones y producen

cambios en las estructuras que se transforman durante las mediaciones de su
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enfrentamiento y su interrelacion. Esta dicotomia estructura-accion lleva a nuevas
formas de hacer politica y sociabilidad (Jiménez Solares, 2007).

El movimiento social va de la mano con el estatus de ciudadania, es decir la
posicion de la persona frente al Estado, con el respaldo y consentimiento de éste para
poseer derechos y ser miembro de la comunidad, por lo que tiene la obligacién de
proteger la comunidad y el sistema politicos, pensar y actuar con el ideal del bien
comun, defender y mejorar las instituciones politicas, con el poder y la capacidad de
formular leyes y debates sobre el bien comun.

También tiene el objetivo de que la legislacion refleje sus demandas y sus
necesidades, una relacion entre individuos e instituciones, en donde los individuos
influyen en la actuacion y disefio de instituciones preservando la relacion vertical entre
la personay las relaciones estatales.

Esta ciudadania plural tiene dos dimensiones; una en la que los ciudadanos se
presentan ante el Estado como individuos y como miembros de una variedad de
organizaciones con las que el Estado se relaciona; y dos cuando el ciudadano
participa en el gobierno con los grupos intermedios que influyen en la determinacion
de politicas estatales.

Young Marion (2007) describe que en la década de los cincuenta aparecieron
los movimientos sociales y los discursos de ciudadania legitima como agentes
creativos de nuevos derechos que contribuyeron en la ampliacién de los derechos
humanos. Lo que respondié a debates sobre las necesidades, las demandas de la
ciudadania y la sociedad civil ante la privatizacion de la vida politica y la exclusion de
individuos (Ochman, 2007).

La sociedad civil surgi6 cuando se organizaron los ciudadanos en una
“asociacion de ciudadanos que, haciendo uso de recursos simbodlicos y materiales,
capacidades organizacionales, afinidades emotivas y morales, actuaron
colectivamente a favor de alguna causa y persiguieron algun interés material o
simbdlico situandose por fuera del sistema politico, y sin seguir la Iégica del mercado”,
buscando el bien comun sin miras a participar en los partidos politicos y obtener poder
politico (Olvera, 2013, pag. 34).

Son grupos plurales que construyen identidades y reclaman derechos, tienen
relaciones horizontales entre ellos, muchas veces vigilan y controlan el desempeiio
de los funcionarios y exigen rendicion de cuentas al Estado y a los partidos politicos

(Ochman, 2007). Es decir, la sociedad civil como esfera de participacién de los
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ciudadanos con ejercicio democratico e igualdad formal ilustrada (Hernandez,
Oyanedel, & Pérez, 2007).

Es un nuevo actor mundial que se creé al margen del Estado y desarrollo
nuevos modos de organizacion a través de redes mundiales con estrategias locales
especificas oponiéndose a las repercusiones negativas de la globalizacion, también
guarda distancia frente a la empresa privada, lo que llevo a elaborar sus propias
estrategias con el fin de presionar a organismos nacionales e internacionales para
intentar plantear modelos alternativos de desarrollo y respeto a la biodiversidad
ecoldgica y cultural (Mazotti Pabello & Solis Pérez, 2002).

La categoria de sociedad civil, en un sentido amplio, como un conjunto de
asociaciones significa: “publicos movidos por los derechos fundamentales de
(asociacion, reunién, expresion, prensa y privacidad) que operan de acuerdo con una
l6gica normativa de coordinacién de la accién comunicativa con pluralidad de publicos
en una vasta gama de publico e instituciones” (Charry & Alejandra, 2007, pag. 12).

Con una nueva institucionalidad por participar en procesos de elaboracion de
politicas publicas junto con el gobierno porque su gestion se ha flexibilizado al lidiar
con los cambios, las necesidades de los beneficiarios y los retos en momentos y
contextos especificos que impulsan eventos trascendentes, que fortalecen a los
gobiernos y mejoran la construccién de politicas publicas (Penso D' Albenzio, 2013).

Esta sociedad configura una red institucional que coordina grupos, instituciones
y estrategias que favorecen la conexién y la organizacion entre recursos formales e
informales que operan bajo una légica publica y social para exigir el cumplimiento, la
extensién de los derechos ciudadanos, brindar una oferta de bienes y servicios
vinculados con demandas sociales y necesidades ciudadanas. Fue una consecuencia
de la crisis de las estructuras centralizadas de representacion politica y social del
Estado, pero de forma democratica (Mochi Aleman, 2007).

La participacibn de la sociedad civil orienta sus actitudes hacia la
sustentabilidad, la aceptacion comunitaria, el apoyo de regulaciones e iniciativas
politicas a los cuales se suman profesionistas, empresarios, medios de comunicacion
social, grupos ambientalistas, gremios de trabajadores, estudiantes, maestros y
lideres sociales, entre otros (Lopez Lépez, 2014).

En cuanto a la perspectiva de la sustentabilidad social “se considera una
sociedad civil activa en términos de participacion ciudadana que proporciona a los

actores sociales las herramientas para dialogar y discutir constructivamente el tipo de
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sociedad a la que aspiran y principalmente al tipo de relacién que los sujetos sociales

deben establecer con su ambiente” (Gutierréz Garza, 2011, pag. 178).

El Grupo de Lisboa®® sostiene que la sociedad civil tiene tres funciones como
son:

1) La conciencia moral del planeta contenida en la Declaracion de los Derechos
Humanos al hacer demandas sociales mundiales (desigualdad e injusticia).

2) La variedad de posibilidades heterogéneas para la solucién de problemas
locales y fragmentados.

3) La representacion de una oferta politica mundial que aporta soluciones
concretas a problemas mundiales que se concretan en la organizacion local (Mazotti
Pabello & Solis Pérez, 2002).

Concretamente, la sociedad civil en América Latina durante la década de los
sesenta se involucrd6 en actividades de resistencia politica, bienestar social y
fortalecimiento de comunidades de base, en la década de los ochenta proveyeron
servicios a grupos vulnerables de la poblacién buscando abatir la pobreza y el
desarrollo sustentable, por lo que se convirtieron en agentes de desarrollo en la region
(Somuano, 2011).

En el periodo de globalizacion, con el mundo interrelacionado e
interdependiente, la sociedad civil constituida en organizaciones civiles se vinculo
transnacionalmente entre ellas asi también con actores globales (Mato, 1999).

Otro producto de la sociedad civil es el capital social como un concepto de
multiples dimensiones que da cuenta del conjunto de normas, instituciones y
organizaciones que promueven la confianza y la cooperacion entre personas,
comunidades y la sociedad en su conjunto, es decir, expresa interaccion directa entre
confianza, reciprocidad, asociatividad y ciudadania, potenciando las capacidades
individuales y colectivas de accion y de gestion en la atencion y solucién de problemas
y carencias sociales.

Tiene diferentes expresiones: individual, comunitario, de grupo y externo a la
comunidad. Es la capacidad de movilizar recursos por parte de un sujeto 0 un grupo
con la disponibilidad de redes del entorno, capacidad de movilizacion con liderazgo y

empoderamiento. La gestion local y la participacion ciudadana son procesos que se

8 Es un plan de accion realizado en la ciudad de Lisboa en Portugal en el afio de 1996 y ratificado por los participantes de la Segunda
Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles.
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gestan desde la sociedad civil organizada dispuesta a construir alternativas (Charry &
Massolo, 2007).

De tal forma que en el sistema politico moderno las instituciones se orientan a
mantener la gobernabilidad y expandir la gobernanza en la medida en que se
relacionan con la sociedad civil dando origen a la gobernabilidad que “es la capacidad
de las instituciones del sistema de gobierno para tomar decisiones y aplicar politicas
para alcanzar objetivos programaticos y donde medios y fines sean aceptados por los
ciudadanos. La gobernanza es un proceso de interaccion entre las instituciones
estatales y la sociedad civil para la toma de decisiones coordinada en funcion de
objetivos coincidentes” (Gutiérrez Garza, 2001, pag. 193).

La construccion de capital social estd estrechamente relacionado con los
procesos especificos sobre desarrollo nacional, regional y local de los paises por no
ser homogéneos y tener diferencias regionales (Girardo, 2007).

Posteriormente los integrantes de la sociedad civil se conformaron para tener
personalidad juridica ante el Estado, esas organizaciones de la socidad civil (OSC)
para Autores como Garcia y Armijo (1995) “son organizaciones independientes, no
son parte organica de estructuras mayores como la lglesia, las universidades o las
empresas. Su valor esta dado por lo que hacen, los servicios sociales que prestan
tienden a la auto sustentabilidad, no son agencias de financiamiento y son canales no
oficiales para el apoyo internacional de proyectos locales” (Mazotti Pabello & Solis
Pérez, 2002).

La investigadora Fernanda Somuano (2008) caracteriza a las OSC de la
siguiente manera: estan publicamente registradas (tienen personalidad juridica),
juridicamente distintas al gobierno, constituidas como una organizacion con alguna
formalidad, son privadas no lucrativas, con autonomia en sus decisiones ante otras
organizaciones, relativamente autbnomas que proveen a sus miembros y no
miembros bienes o servicios, también son subsidiadas por donaciones voluntarias o
por fuentes de financiamiento de otras organizaciones de paises desarrollados.

Adicional existen otros criterios de clasificacion como son: localizacion, en
paises en desarrollo, desarrollados o ambos; ambito ya se local, regional, nacional,
internacional; temas como derechos humanos, proteccion del medio ambiente,
pobreza, entre otras; y enfoque, jerarquico (top-down), participativo-promotor de la
autogestion (Somuano, 2011); finalmente en la medida en que tengan mas recursos

mas inciden en su entorno (Penso D' Albenzio, 2013).
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Estas organizaciones son agentes que promueven e impulsan nuevos derechos
sociales, culturales, politicos y econOmicos para el bienestar, se basan en la
diferenciacion de grupos minoritarios o especificos, se convierten en acompafantes
deliberados o involuntarios de una politica de privatizacion y liberalizacion tendiente a
la disminucion de las regulaciones y los derechos sociales.

En la actualidad existe la idea de que son un conjunto de organizaciones
capaces de autoorganizarse, sin fines de lucro, de iniciativa privada, que no pagan
impuestos, de participacion voluntaria con practicas fundadas en la solidaridad, y que
buscan el desarrollo humano y social de personas, grupos, familias y comunidades
(Calvillo Velasco, 2013).

El alcance de la incidencia de estas organizaciones esta en funcion de las
capacidades institucionales y de los contextos sociales, politicos y econémicos que
tienen en la poblacién especifica que interceden (Valderrama, Fernandez, Vazquez,
& Neme, 2013), convierten esta labor en un ejercicio de construccién y fortalecimiento
de la ciudadania que contribuye a la instauracion de una cultura democratica y de un

sistema patrticipativo (Magafia & Figueroa, 2013).

Croce (2013) identifica cuatro niveles de incidencia de las OSC:

1) Normativo, cuando influye en las normas, leyes, reglamentos y declaraciones
y su alcance es local o global.

2) Institucional, cuando realizan modificaciones en las funciones institucionales.

3) Sociocultural, cuando logran cambios en la vision social respecto a
determinados temas o problemas y consideran nuevos elementos de valoracion para
todo el grupo o comunidad, y

4) Subjetivo, por representar cambios en las percepciones y actividades

individuales de los actores (Valderrama, Fernandez, Vazquez, & Neme, 2013).

Desde el Estado, la vision politica, “identifica a las OSC como parte de la
sociedad civil, un actor unitario con poder de decision, accion y voluntad en lucha
permanente por diferenciarse de la esfera estatal” (Valderrama, Fernandez, Vazquez,
& Neme, 2013, pag. 39).

Estas organizaciones son libres y voluntarias con el fin de actuar conjuntamente

en el espacio publico para atender las necesidades de la poblacion, contribuir a la
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resolucion de problemas de la sociedad y llenar los vacios de atencién del Estado
(Ramirez Atilano, 2013).

Realizan actividades de interés publico, benefician a terceros, tienen un sentido
solidario e identitario dentro de un campo de conflicto, tienen como objetivo principal
incidir en la transformacién de un orden social, politico y econémico que consideran

injusto (Caldera Gonzalez, 2007).

Las ventajas comparativas que tienen las organizaciones de la sociedad civil
son:

1) Son flexibles por la capacidad para reaccionar con rapidez ante nuevas
situaciones, tienen diversas aproximaciones a los desafios que presenta el desarrollo.

2) Tienen independencia relativa por la libertad para abordar diversos asuntos.

3) Son confiables por la elevada reputacion de guiarse por el interés publico,
sirviendo a los problemas de interés comun, y

4) Tienen accesibilidad y responsabilidad por la cercania a los grupos sociales

a quiénes sirven (Canto Chac, 2013).

Algunas de las problematicas internas que enfrentan las organizaciones de la
sociedad civil y que reducen su impacto en el desarrollo social son los niveles bajos
en profesionalizacion, el trabajo en redes, el carente uso de nuevas tecnologias y la
falta de capacidades y habilidades en la busqueda de fuentes alternativas de
financiamiento (Valderrama, Fernandez, Vazquez, & Neme, 2013).

La participacion de las OSC junto con el gobierno ayuda a que evolucione la
relacion entre Estado-sociedad, gobierno-sociedad civil, asi como la
conceptualizacion y el ejercicio de lo publico, lo privado y lo social, lo que las lleva a
transformarse en un “proceso de participacion que requiere fortalecimiento,
entrenamiento y capacitacion, que requieren nuevas habilidades y capacidades de
gestion, al igual que poder de decision e intervencion en la toma de decisiones. El
establecimiento de objetivos, programas y proyectos a través de la participacion
popular deben responder a las prioridades de la gente” (Penso D' Albenzio, 2013, pag.
98).

El crecimiento de las OSC las ha llevado a realizar alianzas, conformacion de
redes todo para promover que se coloquen temas en la agenda publica y

gubernamental lo que plantea prioridades y debates publicos en el sistema politico.
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Se convierten en una herramienta para controlar el poder del gobierno, vigila los
abusos de la ley y los sujeta al escrutinio publico, en otras palabras, construyen
nuevas formas de hacer politica alejadas de los partidos politicos.

Estas organizaciones, por lo general, necesitan apoyo de los gobiernos federal
y local para que sus proyectos tengan un mayor impacto politico y social. El efecto
positivo de estas organizaciones es cuando participan representando intereses y
valores de la comunidad en su conjunto, los miembros que se asocian confian en las
relaciones interpersonales e institucionales (Reséndiz Rodriguez, 2011).

Muchas desaparecen y tienen ciclos de vida cortos por las siguientes causas:
alta competencia por recursos disponibles, falta de accesos publico y transparente a
apoyos para desarrollar y profesionalizar su trabajo, falta de un marco regulatorio de
requisitos legales y fiscales, falta de posicién financiera sélida que les asegure un flujo
permanente de recursos para sus gastos (Gonzélez Ascencio, 1996).

En materia de medio ambiente el gobierno debe considerar e incorporar
prioridades, percepciones y propuestas de la poblacién (OSC) para informar constante
y transparentemente la situacion de los recursos naturales, el acceso a la informacion,
el conocimiento y las experiencias locales que contribuyan a la planeacion y
evaluacion de las politicas ambientales (Nifio, Rodriguez, & Hernandez, 2011).

Como se aprecia las organizaciones de la sociedad civil son importantes en la
construccion de ciudadania y participacion del desarrollo sustentable porque atienden
problematicas especificas en sus localidades, es decir en un territorio con
caracteristicas sociales, econémicas, ambientales e institucionales especificas, lo que
sostiene la relevancia de considerar el territorio como elemento constitutivo para la
administracion sustentable para las organizaciones, en este caso las de la sociedad
civil.

De igual manera las organizaciones de la sociedad civil acufiaron otro nombre
en la década de los cincuenta a escala internacional, a continuacion, en el siguiente

apartado se precisa.
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4.2 Organizaciones no gubernamentales

En este apartado se expone la naturaleza de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en el mundo y su importancia como actor que media entre la
sociedad y el Estado para incidir en la politica publica, ya sea nacional o internacional.

A partir del siglo XX las organizaciones no gubernamentales se convirtieron en
una nueva forma de organizacion que abri6 la posibilidad de una vida organizada con
informacion relevante para responder a los problemas, crisis y encrucijadas (Mazotti
Pabello & Solis Pérez, 2002).

El nombre de organizaciones no gubernamentales (ONG) se acufié cuando se
conformé la Organizacién de las Naciones Unidas que a la par se presentaron
“asociaciones ciudadanas, principalmente de Estados Unidos, expresando su apoyo
a la creacion de la nueva organizacion y su interés en colaborar en sus actividades.
El término se utilizé para distinguir a estos grupos organizados de los gobiernos y sus
agencias. La asamblea creé mecanismos para que se registraran y participaran
limitadamente” (Somuano, 2011, pag. 23).

Autores como Niebles (2018) definen la organizaciéon no gubernamental como
“‘una entidad de caracter privado, con fines y objetivos definidos por sus integrantes,
creada independientemente de los gobiernos locales, regionales y nacionales, y de
organismos internacionales, juridicamente adopta diferentes estatus, tales como
asociacion, fundacién, corporacion y cooperativas. Al conjunto del sector que integran
las ONG se le denomina de diferentes maneras como sector voluntario, sector no
lucrativo, sector solidario, economia social, sector social y tercer sector, entre otras”
(Niebles, 2018). Son organizaciones que no son parte de la esfera gubernamental o
publica siempre buscan el bien social.

En Europa Oriental surgieron durante la década de los setenta como una nueva
forma de participacion ciudadana frente al agotamiento de la participacion politica
tradicional de los partidos politicos ante las demandas especificas de movimientos
sociales como el ecologista, el feminista, el pacifista, el conservacionista, el juvenil y
las minorias sexuales, entre otros (Olvera, 2013).

En Ameérica Latina se les conocid por autodeterminarse como organizaciones
autonomas de promocion social y desarrollo, sin embargo, la definicibn mas difundida
en Latinoamérica es de organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (Penso

D' Albenzio, 2013).
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En esta region “la experiencia demuestra que la constitucion de actores
alrededor de cuestiones sociales se ha convertido en uno de los mas poderosos
mecanismos de expansion de la conciencia y participacion ciudadanas entre los

grupos excluidos del juego politico tradicional” (Fleury, 1999, pag. 66).

A partir de los afios ochenta Alvarez (1998) desarroll6 una clasificacion que
distingue a las ONG a partir de los siguientes rasgos:

1. Obtener financiamiento de un organismo nacional o internacional.

2. Declararse formalmente como organizaciones no lucrativas.

3. Dirigir sus actividades hacia el apoyo o la asistencia a terceros, en general a
sectores desfavorecidos y al servicio de la comunidad.

4. Conformadas por integrantes de grupos profesionales pertenecientes a los
sectores medios de la poblacion.

5. Contar con un nivel de institucionalidad que no buscan tomar el poder
(Mazotti Pabello & Solis Pérez, 2002)

También se les conoce como el “Tercer Sector o sector no lucrativo” (TS), ya
que el primero es el Estado y el segundo son las empresas. Forman parte de las
organizaciones de la sociedad civil, son mediadoras entre los individuos y el Estado
para actuar y tomar decisiones en el campo de lo publico, son un interlocutor en la
construccion de politicas publicas fuera de las estructuras gubernamentales y su
verdadera fuerza es la diversidad de causas que persiguen.

El Banco Interamericano de Desarrollo consideré que son actores claves en el
desarrollo de los paises de una region (Olvera, 2013).

Organizaciones que prestan sus servicios sociales -asistenciales- y emprenden
actividades en el ambito de la economia social y solidaridad, también conviven con
actividades del sector publico como en la administracién publica y los partidos politicos
(Penso D' Albenzio, 2013). Son organizaciones “residuales” que tienen donativos
privados y subvenciones, los cuales son la fuente principal de sus recursos

(Valderrama, Fernandez, Vazquez, & Neme, 2013).

Autores como Reygadas y Natal (2013) explican que el Tercer Sector se

desarrollo paulatinamente diferenciado por generaciones:
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a) La primera como la heredera de la caridad cristiana, surgio durante la conquista
y durd tres siglos del colonialismo. La organizacion prototipica es el Nacional
Monte de Piedad fundado por Romero de Terreros en 1775 con funciones
asistenciales asumidas por cuatro siglos;

b) La segunda se desarroll6 durante la transicion de la década de 1940 a 1960, la
cual se caracterizé por una creciente presencia de los gobiernos en la vida de
las organizaciones, el ejemplo por naturaleza fue la Junta de Asistencia Privada
(JAP) del Distrito Federal que establecié diferentes alianzas con grandes
instituciones de asistencia privada y autoridades para acentuar la capacitacion
y profesionalizacion de su personal en el sector corporativizado de los
gobiernos en turno; y

c) La tercera llamada de desarrollo que comprende desde la década de los 1960
hasta la fecha, la cual se caracteriza como OSC con una vision de desarrollo
gue incide en politicas publicas, incursiona en los derechos humanos y la
sustentabilidad (Robles Gil, 2013).

Existen otros criterios para su clasificacion como los establecidos por Salamon
y Anheier (2013):

e Organizaciones formales: Tienen presencia Yy estructura institucional,
mecanismos legales que regulan el ingreso, permanencia, promocion,
exclusién de sus miembros y las relaciones entre ellos, cuentan con espacio
fisico, manuales de procedimiento y planes formales, lo que garantiza su
coherencia organizativa.

e Organizaciones privadas: Estan separadas del gobierno y los funcionarios
publicos, tienen la posibilidad de recibir recursos publicos y no son controladas
por entidades comerciales privadas.

e Organizaciones conectadas con el principio de la “utilidad social”: Carecen de
apoyo economico privado porque los beneficios que generan no son
distribuidos entre los propietarios, miembros o empleados (directos o
indirectos) y se reinvierten en las actividades para incrementar su patrimonio.

e Organizaciones autonomas: Controlan sus actividades, tienen independencia 'y

equipamiento que les permite decidir sobre sus actividades.
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e Organizaciones con gran participacion voluntaria: Se lleva a cabo en las
actividades que realizan o administran en sus asuntos internos, pero generan
ingresos fuera de los voluntarios.

e Organizaciones que comparten caracteristica con las empresas: Tienen una
condicién de organizaciones privadas relacionadas con el Estado por su interés
en necesidades publicas (Ramirez Atilano, 2013).

Estas organizaciones trabajan en diferentes ambitos como la educacién,
comunicacion, investigacion, gestion, servicios, violencia, derechos humanos,
mujeres, menores, discapacitados, envejecientes, campesinos, pobladores e
indigenas junto con otras organizaciones como “sindicatos, cooperativas, ejidos,
asociaciones vecinales y comunidades indigenas, movimientos feministas,
ecologistas y asistencialistas, del campo y la ciudad (Gonzélez Ascencio, 2000), se
han convertido en la vanguardia ideoldgica en estos temas por lo que inciden en el
cambio de posturas ideoldgicas (Duarte Sanchez, 1993).

“La capacidad de las ONG para integrarse en redes mundiales se debe a sus
caracteristicas organizacionales al contar con estructuras descentralizadas,
horizontales, informales, flexibles y adaptables. Las dimensiones organizacionales
estan en términos de sus fronteras, su nivel de internacionalizacion, su habilidad para
comunicar, su capacidad de manejar informacién y conocimiento, sus estrategias de
adaptacion a las condiciones locales y los mecanismos para integrarse desde lo local
a lo global (Mazotti Pabello & Solis Pérez, 2002).

También compiten por el ejercicio de la autoridad en el espacio y tiempo de las
figuras de autoridad que coexisten y tratan de ejercer su poder, lo que hace necesario
nuevos esquemas de coordinacion y gobernabilidad que precise el desarrollo de
mecanismos de coordinacion interinstitucional y el desarrollo de acciones en sistemas
particulares de leyes, estrategias, planes y esquemas fiscales desarticulados entre si
(Lezama, 2006).

La principal accion de estas organizaciones fue plantear las demandas
sociales, la aplicacion de los derechos, la realizacion de cambios a través de la cultura
politica, social y econdmica mediante el cambio de valores, principios, creencias y
actitudes; trabajaron en conjunto e influyeron en la toma de decisiones del Estado en

temas de preocupacion y de interés (Caldera Gonzalez, 2007).
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Estas organizaciones reconfiguraron las relaciones de poder con la creacion de
leyes e instituciones, producto de su relacion politica con el Estado y la sociedad, a
través de instrumentos y recursos politicos, econémicos, institucionales y técnicos
(Penso D' Albenzio, 2013), “acttan como una accion coercitiva y de vigilancia
convirtiéndose en contrapeso del Estado” (Camacho & Tapia, 1989, pag. 7).

También lograron que el Estado las considerara “como un actor en el que puede
confiar, y con el esfuerzo modernizador se comprenda lo urgente de eliminar trabas
legales y fiscales para su existencia” (Gonzalez Ascencio, 2000, pag. 23). De igual
manera se debe “dar acceso a estas organizaciones a datos e informacién exacta y
oportuna con el objeto de fomentar la eficacia de sus programas, sus actividades y
sus funciones de apoyo” (21, 2001).

Estas organizaciones tienen presencia a nivel internacional, nacional y local,
son transformadoras de realidades en temas desatendidos por el Estado en lugares
especificos, lo que obliga a describir la trayectoria que tienen en México y
posteriormente entender las ONG establecidas en el territorio de los ocho pueblos

originarios de Tlalpan.

4.3 Organizaciones no gubernamentales en México

En este apartado se describe el desarrollo histérico y la importancia que tienen
las organizaciones no gubernamentales en México como creadoras de instituciones,
derechos, politicas publicas, asi como su impacto en la localidad de los ocho pueblos
originarios de Tlalpan.

En el caso mexicano Olvera (2000) precisa que los conceptos de
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y tercer
sector se han utilizado de manera indiferenciada para referirse al mismo fenébmeno
social con caréacter identitario (Penso D' Albenzio, 2013, pag. 96).

En México en el afio de 1960 surgieron las primeras asociaciones civiles de
profesionistas interesados en incidir de manera auténoma en materia publica:
abogados, enfermeras, arquitectos, entre otros. Desarrollaron figuras asociativas
intermedias entre el gobierno y el individuo como las cajas de ahorro y crédito, las
cooperativas de producciéon y consumo que se constituyeron de manera autbnoma

multiplicandose en todo el pais.
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Fue a partir del movimiento estudiantil popular del afio de 1968 cuando
aparecieron interpelando la falta de democracia como producto del autoritarismo
creciente del gobierno, se abocaron a los derechos humanos, a la tortura, la
desaparicion forzada y buscaron la democratizacion de la sociedad, el desarrollo
sustentable y los derechos de las mujeres (Robles Gil, 2013).

Se les conoce como el Tercer Sector, una vez terminado el movimiento, se
oriento a la caridad con caracteristicas paternalistas, pertenece a la sociedad civil que
brinda beneficios o servicios a sus miembros y se financian por la venta de servicios,
pueden ser asociaciones economicas, deportivas y de recreacion, organizaciones de
promocién, desarrollo, servicios a la comunidad, de proteccion al medio ambiente,
defensa de derechos humanos, de desarrollo para grupos especificos, de tipo
educativo, cultural, de investigacion y gremial (Somuano, 2011).

Son organizaciones que estan interesadas en temas de participacion y
orientacion politica, logran mayor democratizacion en el pais, son una alternativa a las
ideologias de los partidos politicos, padecen los problemas econémicos del pais y los
planes de ajuste y austeridad del Estado mexicano en asuntos sociales, dificilmente
mantienen relaciones clientelares y son una respuesta a la disminucion de la
participacion del Estado en el desarrollo social y econdmico de forma local (Gonzalez
Ascencio, 1996).

En los afios ochenta la crisis econémica que atravesé el pais junto con la
aplicacion de las politicas neoliberales y el adelgazamiento del Estado disminuyé los
recursos econodmicos destinados a los &mbitos sociales en sus niveles federal, estatal
y municipal, lo que hizo necesario la participacion de la sociedad civil para establecer
relaciones de cooperacién con agencias y organismos internacionales tanto europeo
como estadounidense, unas para el financiamiento y otras para la filantropia (Olvera,
2013).

Este movimiento “requirio de esfuerzos y calidad en la propuesta de los centros,
lo que contribuyé a que consiguieran financiamiento para fortalecer su accion y
ampliar su capacidad de incidencia” (Feminista, 1991, pag. 91).

También en esta década, los profesionales con orientacion politica, técnica y
secular establecieron las organizaciones de la sociedad civil en el territorio nacional a
nivel sectorial, creando en algunos casos redes para los derechos humanos, la
vivienda, la salud comunitaria, el apoyo popular para el desarrollo econémico y las

politicas publicas a nivel nacional y local (Somuano, 2011).
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El termino ONG aparecié con los medios de comunicacion masiva para
nombrar las iniciativas que surgieron a partir del terremoto del 19 de septiembre del
afio de 1985, cuando la ciudadania se organiz6 por su propia voluntad para apoyar a
los damnificados y luego reconstruir la ciudad de manera autbnoma e independiente
del gobierno y los partidos politicos.

Estas nuevas corrientes organizativas surgieron a modo de respuesta
autbnoma de la ciudadania para interactuar con las centenarias formas de la
institucién asistencial, a veces con grandes contradicciones por el clientelismo y el
corporativismo, y a veces construyendo consensos (Robles Gil, 2013).

Fue gracias al activismo de las ONG y de los académicos que investigaron
sobre el medio ambiente que mantuvieron a la ecologia en la agenda publica nacional
(Palos Sosa, 2012).

En la década de los noventa se multiplicaron las organizaciones, buscaron
como estrategia de apoyo acrecentar su poder de negociacion frente al gobierno, lo
cual impacto en el disefio e implementacion de politicas por parte del gobierno. Un
ejemplo fue en el afio de 1990 con la creacién de la Red Nacional de Organizaciones
Civiles y la llamada Convergencia de Organizaciones Civiles para la Democracia.

Estas organizaciones tienen orientacion politica, son mas patrticipativas en el
disefio de politica social y oferta de servicios influyendo de forma positiva en la
sociedad, se han consolidado institucionalmente y se han profesionalizado en &mbitos
de la politica y del desarrollo popular hasta ejercer presién o influencia sobre los
gobiernos (Somuano, 2011).

Para el afio de 1994 se cre6 el Instituto Nacional de Desarrollo Social ©
(Indesol) que pertenecié a la Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria del
Bienestar, y del que emand el fondo de conversion social para apoyar y promover
acciones de asistencia y desarrollo social, finalmente para el afio de 2000 cambié su
nombre a Programa de Coinversién Social (PCS).

El objetivo del programa fue fortalecer a los actores sociales a traves de la
promocion de proyectos de coinversion con el gobierno, con el fin de apoyar a la
poblacién en situacién de pobreza, exclusién, marginacién, discapacidad, desigualdad

por género o vulnerabilidad y derechos humanos. Sus beneficiarios fueron las

" El Instituto Nacional de Desarrollo Social tiene funciones basicas de fomento, capacitacion y formacion, investigacion,
documentacion, divulgacion y comunicacion, vinculacion, asesoria y orientacion, informacion y rendicion de cuentas, promocion de la cultura
de género, asi como las representaciones institucionales. Tuvo a su cargo los Programas de Coinversion Social (PCS) y el Programa de Apoyo
a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres (PAIMEF).
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organizaciones de la sociedad civil, Instituciones de Educacion Superior y Centros de
Investigacion que ejecutan proyectos de coinversion para atender las necesidades de

estos grupos.

Sus vertientes fueron:

a) Promocion del Desarrollo Humano y Social a proyectos que contribuyan al logro
de acciones que mejoren las condiciones de vida de la poblacién en situacion
de pobreza, exclusion, vulnerabilidad, marginacion o discriminacién y fomenten
el desarrollo comunitario y el capital social.

b) Fortalecimiento y Profesionalizacion a proyectos dirigidos al mejoramiento de
las capacidades, conocimientos, habilidades y metodologias de organizacion y
gestibn de los actores sociales, al equipamiento y mejoramiento de
infraestructura. Incluye la promocién de la participacion ciudadana en las
politicas publicas, los procesos de articulacidn con los tres drdenes de gobierno
y la generacion de sinergias para un mayor impacto social.

c) Investigacién a proyectos que generen, propicien y difundan conocimiento,
metodologias, instrumentos, diagndsticos, evaluaciones, propuestas vy

recomendaciones, entre otros.

El monto maximo otorgado por proyecto se establecié en cada convocatoria en
funcion de las caracteristicas y los objetivos, en ningln caso se otorgd mas de un
milléon de pesos (SEDESOL, 2018).

Actualmente con el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador la Secretaria
de Desarrollo Social cambio su nombre a Secretaria del Bienestar y el PCS
desaparecio.

El Indesol considera como organizaciones de la sociedad civil a las
organizaciones con el estatus juridico de: Asociacién Civil, Asociacién de Beneficencia
Privada, Institucion de Asistencia Privada, Institucion de Asistencia Social Privada,
Institucion de Beneficencia Privada (IBP) y Sociedad Civil.

Estas Organizaciones son un sector incipiente en México, para el mes de

noviembre de 2018 se tuvo un registro total de 40,3209 con Clave Unica de Inscripcion
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en el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI'Y) de las cuales
23,746 tienen estatus de activo.

GRAFICO 1 ASOCIACIONES A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaborado con informacion del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), 2018.

En la Ciudad de México se tienen un registro de 5,083 organizaciones activas de
las cuales 381 pertenecen a la Alcaldia de Tlalpan distribuidas de la siguiente manera:
360 Asociacion Civil, 17 Institucion de Asistencia Privada, 1 Institucion de Asistencia
Social Privada, 1 Otra 'y 2 Sociedad Civil. Finalmente, en la demarcacion de los ocho

pueblos originarios de Tlalpan existen 46 organizaciones (SEDESOL, 2018).

GRAFICO 2 ASOCIACIONES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE TLALPAN
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Fuente: Elaborado con informacion del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), 2018.

De las cuarenta y seis organizaciones de la sociedad civil ubicadas en el territorio

de los ocho pueblos originarios de Tlalpan actualmente se dedican a las siguientes

"1 Es la Clave Unica de Inscripcién que otorga el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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actividades: estancias infantiles para hijos de padres trabajadores, trabajo contra la
violencia de género en materia legislativa, difusion y promocion del arte, desarrollo
humano con un enfoque holistico, educacién musical, conservacion del medio ambiente,
defensa de los derechos de los trabajadores, apoyo juridico para personas de bajos
recursos y defensa legal a personas de zonas indigenas, apoyo psicoldgico, trabajo en
el tejido social, trabajo e investigacion cientifica para la educacion, promocion de la
cultura y el deporte, apoyo a nifios con sindrome Lesch Nyhan, promocion del
emprendimiento, apoyo al desarrollo y sustentabilidad de proyectos sociales, proyectos
productivos para las mujeres, programas de inclusién social, apoyo a trabajadores
ambulantes y sus familias, apoyo de proyectos de intervencion social en zonas
necesitadas, albergue para mejorar las condiciones de vida de las mujeres, retiros
catdlicos, fomento del estudio de las personas de la tercera edad y jovenes,
empoderamiento de las mujeres, promocién del bien comun, reubicacién de familias en
asentamientos irregulares, rehabilitacién de adicciones, poblacion en pobreza extrema,
terapia con animales para personas con capacidades especiales, apoyo para personas
con discapacidad y bajos recursos, mejora de infraestructura, consultoria de impacto
ambiental y proyectos de desarrollo sustentable, fomento y cuidado de bosques y ejidos,
proyectos comunitarios en areas rurales, coadyuvar con las instancias de gobierno para
la atencién a grupos vulnerables.

Los datos muestran que existen muy pocas organizaciones de la sociedad civil
en activo sobre todo en la demarcacion de los ocho pueblos originarios de Tlalpan,
considerando los temas que atienden corresponden al perfil de la poblacién; sin
embargo, es importante revisar el uso que le dan estas organizaciones al territorio

para desarrollar sus actividades.

4.4 Régimen juridico de las organizaciones de la sociedad civil en

Meéxico

En este apartado se exponen los antecedentes juridicos que sirvieron como
demarcacion y accion de las organizaciones de la sociedad civil en México a partir de
la década de los afios setenta del siglo XX hasta la actualidad.

El primer antecedente data del afio 1928, se trata del Cadigo Civil Titulo Décimo

Primero “De las Asociaciones y de las Sociedades”, en el articulo 2673 establece que
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la asociacién se constituye cuando varios individuos convinieren en reunirse de
manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comun regulado por
la ley sin caracter preponderantemente economico (articulo 2670); el contrato
constitutivo de una asociacién debe estar por escrito e inscribirse en el Registro
Publico (Diputados, 2019).

Otro antecedente es la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, publicada en el DOF el 9 de febrero del afio
2004. De conformidad con el articulo 1°, esta ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto:

| Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil
sefialadas en el articulo 5 de esta ley.

Il Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los érganos
gue coadyuvaran en ello

lll Determinar las bases sobre las cuales la Administracion Publica Federal
fomentard las actividades a que se refiere la fraccion | de este articulo

IV Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la
sociedad civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto
de fomento de sus actividades.

V Favorecer la coordinacién entre las dependencias y entidades del gobierno
federal y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias.

De acuerdo con el articulo 3°, podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas
que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades
referidas en el articulo 5° y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista,
politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras
disposiciones legales.

El articulo 5°, de la ley es el que refiere las actividades de las organizaciones
de la sociedad civil objeto de fomento, entre las que se encuentran:

a) Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social y
en la Ley General de Salud.

b) Asistencia juridica.

c) Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

d) Promocion de la equidad de género.
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e) Cooperacién para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural.

f) Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos.

g) Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales.

h) Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico.

i) Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley.

J) Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad
ciudadana” (Diputados, 2018).

Esta ley de ninguna manera establece de forma clara qué se entiende por
organizaciones de la sociedad civil y las actividades que enlista estan limitadas;
tampoco precisa los temas de sustentabilidad, desarrollo sustentable, cuidado del

medio ambiente, tampoco qué se entiende por territorio.

Otra ley importante es la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de mayo del afio 2000, por la entonces
Jefa de Gobierno del Distrito Federal Rosario Robles Berlanga.

Esta ley establecié en el articulo 1° las bases para disminuir la desigualdad
social entre individuos, grupos sociales y @mbitos territoriales. El articulo 3° defini6 los
términos siguientes: a) Delegacion: Organo Politico-Administrativo en las
Demarcaciones Territoriales; b) Focalizacion territorial: Método para determinar
prioridades en la aplicacién de programas en la seleccién de unidades territoriales; c)
organizaciones civiles: las que agrupan a ciudadanos que se ocupan de la defensa y
promocién de derechos, asi como del mejoramiento de condiciones y calidad de vida
de terceros; y d) las organizaciones sociales para el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus integrantes.

También establecio en el articulo 39 que las organizaciones civiles y sociales,
las instituciones académicas, las organizaciones empresariales podran participar con
el Gobierno en la ejecucion de politicas de Desarrollo Social. En el articulo 41 fomenta
la participacion de estas organizaciones promoviendo la creacion de Fondos de
Desarrollo Social, Programas de Coinversion y de Asistencia y Financiamiento a

Organizaciones Civiles, en los que, tanto gobierno como organizaciones civiles,
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organizaciones sociales, instituciones académicas, grupos empresariales y agencias
de cooperacion concurran con recursos de todo tipo para el desarrollo de proyectos
de innovacion en el Desarrollo Social (ALDF, 2018).

Esta ley reconoci6 a las organizaciones civiles pero el territorio lo relacion6 a
un desarrollo social especifico en un lugar determinado.

Otra ley importante, que rige a la Ciudad de México, es la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal publicada en el GODF el 17 de mayo del afio 2004 por
el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel L6pez Obrador.

Esta ley estableci6 en el articulo 2 ° el derecho de los ciudadanos y habitantes
del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) a intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucion y evaluacion
de las politicas, programas y actos de gobierno que mejoran la gobernanza, lo cual se
plante6 a partir de las organizaciones ciudadanas.

Otro articulo importante para la investigacion es el 6° porque establecid como
parte del marco conceptual algunas acepciones aplicables a los pueblos originarios,
entre ellas: a) Autoridad Tradicional que se refiere a la electa por los pueblos
originarios de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales; b) el
Consejo del pueblo: comité conformado en los pueblos originarios que mantienen la
figura de autoridad tradicional de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales; c) pueblo originario: asentamientos que con base en la identidad cultural
social, étnica, poseen formas propias de organizacion y cuyo ambito geogréfico es
reconocido por los propios habitantes como un solo pueblo y que para efectos de la
eleccion de consejos de los pueblos el Instituto electoral realiza su delimitacion.

Ademas, refiere que la Delegacion es el 6érgano politico administrativo de cada
demarcacion territorial con una organizacién politico administrativo con su respectivo
titular y las organizaciones ciudadanas son aquellas personas morales sin fines de
lucro a través de las cuales la ciudadania ejerce colectivamente su derecho a la
participacion ciudadana.

Finalmente, el articulo 13 establecié que los pueblos originarios mantienen la
figura de autoridad tradicional de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales presentes en cuatro delegaciones que son: Xochimilco con 14 pueblos,
Tlahuac con 7 pueblos, Milpa Alta con 11 pueblos y Tlalpan con 8 pueblos (San Andrés
Totoltepec, San Pedro Martir, San Miguel Xicalco, La Magdalena Petlacalco, San
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Miguel Ajusco. Santo Tomas Ajusco, San Miguel Topilejo y Parres el Guarda (ALDF,
2018).

Como se aprecia, existen elementos para analizar el territorio desde dos
aristas: la primera, mediante la delimitacion espacial en torno a los ocho pueblos
originarios de Tlalpan, ya que la ley reconoce su existencia y sus caracteristicas
especificas; y la segunda, a través del estudio del funcionamiento de las
organizaciones de la sociedad civil, en donde se analice de qué manera incorporan el
territorio en la administracion sustentable. Por tal motivo es importante revisar de qué
manera se incorpora el territorio en los estudios realizados desde la ciencia de la

administracion.
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Capitulo 5 Alcaldia Tlalpan y el territorio de los ocho pueblos
originarios

En este apartado se describe la unidad politica denominada Alcaldia Tlalpan y a
la que pertenecen los ocho pueblos originarios de Tlalpan.

La importancia de este inciso obedece a que la propuesta de sustentabilidad,
desarrollo sustentable y cuidado del medio ambiente, que maneja la CEPAL, establece
el &mbito institucional como parte del analisis, mismo que se encuentra establecido en
la metodologia del hexagono del desarrollo regional. De ahi la pertinencia del presente.

También se realiz6 una descripcion detallada del territorio de los ocho pueblos
originarios de Tlalpan comprendido en la Alcaldia de Tlalpan y son: San Pedro Martir
Texopalco, San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo, Parres El Guarda, Santa Maria
Magdalena Petlacalco, San Miguel Xicalco, San Miguel Ajusco y Santo Tomas Ajusco,
de los cuales se describieron de cada pueblo los elementos que conforman el hexagono

del desarrollo regional y el entorno.

5.1 Alcaldia de Tlalpan

El antecedente de la Alcaldia Tlalpan se remonta al afio de 1970 cuando el Distrito
Federal se dividié en Delegaciones, hoy Alcaldias. La Alcaldia de Tlalpan es una de las
dieciséis demarcaciones politicas de la Ciudad de México, tiene una extension territorial
de 312 kilbmetros cuadrados que equivalen al 20.7 por ciento del total de la Ciudad de
México. Mas del 80 por ciento de su territorio es suelo de conservacion, ofrece servicios
ambientales como son: recargas de los mantos acuiferos, generacion de oxigeno y
captura de biéxido de carbono. Las coordenadas geograficas son 19° 09’ 57 latitud
Norte y 99° 09’ 57” de longitud Oeste del Meridiano de Greenwich (libre, 2021).

Las colindancias geograficas que tienen son: al Norte con las delegaciones
Magdalena Contreras, Alvaro Obreg6n y Coyoacan; al Oriente con Xochimilco y Milpa

Alta; al Sur con los municipios de Huitzilac del Estado de Morelos y Santiago

124



Capitulo 5 Alcaldia Tlalpan y el territorio de los ocho pueblos originarios

Tianguistenco del Estado de México; al Poniente con Santiago Tianguistenco y con

Xalatlaco del Estado de México y la Delegacion Magdalena Contreras (Pastrana, 2019).

Mipo
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La alcaldia Tlalpan se divide en distrito electorales locales de acuerdo con la
regionalizacion que existen en el pais, a saber: Distritos XXXVII, XXXVIIl y XL. Los ocho
pueblos originarios de Tlalpan se encuentran en el Distrito XL.

La Alcaldia esta conformada por pueblos, barrios originarios y colonias. Tiene tres
pueblos que fueron absorbidos por la mancha urbana y son los Pueblos de San Lorenzo
Huipulco, Chimalcoyotl y Santa Ursula Xitla; también conformado por ciento setenta y
ocho colonias y ocho pueblos originarios.

Las colonias son: 2 de Octubre, Ahuacatitla, Ampliacion Miguel Hidalgo 22 seccion
, Ampliacion Miguel Hidalgo 32 seccion y Ampliacién Miguel Hidalgo 42 seccion, AMSA,
Arboledas del Sur, Arenal Guadalupe Tlalpan, Arenal Puerta Tlalpan, Atocpa Sur,
Ayocatitla, Asuncin, Belisario Dominguez, Belvedere, Bosque de Tepeximilpa, Bosque
del Pedregal, Calvario Camisetas, Cantera Puente de Piedra, Chichicaspatl,
Chimalcoyoc, Chimilli, Club de Golf México-San Buenaventura, Coapa 22 seccion-Ramos

Millan, Coapa-Villa Cuemanco, Colinas del Bosque-Las Tortolas, Fraccionamiento
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Condominio del Bosque-Bosque de Tlalpan, Conjunto Habitacional Pedregal del Lago,
Unidad Habitacional Conjunto Urbano Cuemanco, Cruz del Farol, Cuchilla de Padierna,
Cuilotepec Il, Cultura Maya, Diamante, Dolores Tlali, Ejidos de San Pedro Mértir | Norte,
Ejidos de San Pedro Martir Il Sur, El Arenal, El Divisadero, El Zacaton, Unidad
Habitacional Emilio Portes Gil PEMEX Picacho, ExHacienda San Juan de Dios, Floresta-
Prado-Vergel Coapa, Unidad Habitacional FOVISSSTE San Pedro Martir, Fresno,
Unidad Habitacional Fuentes Brotantes Miguel Hidalgo, Fuentes del Pedregal, Fuentes
y Pedregal de Tepepan, Granjas Coapa, Granjas Coapa Orienta, Hacienda San Juan-
Rincon San Juan-Chimali, Héroes de 1910, Héroes de Padierna |, Héroes de Padierna
II, Unidad Habitacional Hueso Periférico-ISSSFAM No. 7, Unidad Habitacional Ignacio
Chavez, Ampliacion Isidro Fabela, Isidro Fabela | Poniente, Isidro Fabela Il Oriente,
Unidad Habitacional ISSSFAM No. 1-Villa Tlalpan, Jardines Coapa-Belisario Dominguez,
Jardines de San Juan, Jardines del Ajusco, Jardines de la Montafia, Juventud Unida, La
Lonja, La Fama, La Guadalupana, La Joya, La Libertad-Ixtlahuaca, Pueblo La Magdalena
Petlacalco, La Magueyera, La Palma, La Primavera, La Tortuga Xolalpa-Heroico Colegio
Militar, Loma Bonita-Ampliacion Tepeximilpa, Lomas Altas de Padierna Sur, Lomas de
Padierna |, Lomas de Padierna Il, Lomas de Cuilotepec, Ampliacién Lomas de Padierna,
Lomas de Tepemecatl, Lomas de Texcalatlaco, Lomas del Pedregal, Lomas Hidalgo, Los
Encinos, Los Pastores, Los Volcanes, Maria Esther Zuno de Echeverria-Tlalpuente,
Mesa Los Hornos-Texcaltenco, Miguel Hidalgo, Mirador 12 Seccion, Mirador 22 Seccion
y Mirador 32 seccion, Mirador del Valle, Mirador |, Rinconada Mirador I, Movimiento
Organizado de Tlalpan-ElI Mirador, Unidad Habitacional Narciso Mendoza Villa Coapa
Supermanzana 8, Unidad Habitacional Narciso Mendoza Villa Coapa Supermanzana 1,
Unidad Habitacional Narciso Mendoza Villa Coapa Supermanzana 2, Unidad
Habitacional Narciso Mendoza Villa Coapa Supermanzana 3, Unidad Habitacional
Narciso Mendoza Villa Coapa Supermanzana 6, Unidad Habitacional Narciso Mendoza
Villa Coapa Supermanzana 7, Barranca Nio Jesus, Nueva Oriental Coapa-ExHacienda
Coapa, Nuevo Renacimiento de Axalco, Ocotla-Ocotla Chico, Ampliacion Oriente, Paraje
38, Parques del Pedregal, Pueblo Parres El Guarda, Pedregal de las Aguilas, Pedregal
de San Nicolas 12 Seccion, Pedregal de San Nicolas 22 Seccion, Pedregal de San Nicolas
32 Seccion, Pedregal de San Nicolas 42 Seccion |, Pedregal de San Nicolas 42 Seccion
I, Pedregal de Santa Ursula Xitla, Piedra Larga, Plan de Ayala, Popular Santa Teresa,

Prado Coapa 22 Seccion. Prado Coapa 32 Seccidon-Potrero Acoxpa, Progreso Tlalpan,
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Pueblo Quieto, Fraccionamiento Rancho Los Colorines, Real de Sur-Villa Royale-
Fuentes y Arconada Coapa, Unidad Habitacional Residencial Insurgentes Sur, Rincon
Las Hadas-Villa Royale-Fuentes y Arconada Coapa, Unidad Habitacional Rinconada,
Roca de Cristal, Barranca Romulo Sanchez-San Fernando-Pefia Pobre, Pueblo San
Andrés Totoltepec, San Bartolo El Chico, San Lorenzo Huipulco, Pueblo San Miguel
Xicalco, Pueblo San Miguel Ajusco, San Miguel Tehuisco-Los Angeles-Ayometitla,
Pueblo San Miguel Topilejo, San Miguel Toxiac, San Nicolas Il, Barranca San Pedro
Apéstol, Pueblo San Pedro Martir, Santa Ursula Xitla, Santisima Trinidad, Pueblo Santo
Tomas Ajusco, Unidad Habitacional Sauzales Cebadales, Seccion XVI, Ampliacion San
Juan Tepeximilpa, Solidaridad, Tecorral, Unidad Habitacional Tenorio INFONAVIT 1y 2,
Tepetlica ElI Alto-3 de Mayo, Tepetong, Pasaje Tetenco, Tezontitla, Ampliacién
Tezontitla-El Calvario, Tlalcoligia, Tlalmille, Tlalpan Centro, Toriello Guerra, Torres de
Padierna, Unidad Habitacional Tres Fuentes, Unidades Habitacionales de Tenorios,
Valle de Tepepan, Valle Escondido, Valle Verde, Verano, Vergel de Coyoacan-Vergel del
Sur, Residencial Villa Coapa, Unidad Habitacional Villa del Puente FOVISSTE, Villa
Lazaro Céardenas, Unidad Habitacional Villa Olimpica Liberador Miguel Hidalgo, Vistas
del Pedregal, Viveros de Coactetlan, Xaxalco, Xaxalipac, Zacatienda, y Unidad
Habitacional Zapote-Luis Donaldo Colosio.

Los ocho pueblos originarios que aun permanecen son: San Pedro Martir
Texopalco, San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo, Parres El Guarda, Santa Maria
Magdalena Petlacalco, San Miguel Xicalco, San Miguel Ajusco y Santo Tomas Ajusco.

La Alcaldia Tlalpan como una unidad administrativa y como demarcacion politica
estd sujeta a diversas normatividades que delimitan sus funciones, acciones,
competencias, obligaciones y responsabilidades respecto a los diferentes niveles del
Estado tanto local como federal.

5.1.1 Reglamentacion de la Alcaldia de Tlalpan

La Alcaldia de Tlalpan es una unidad politico-administrativa que forma parte de la
Ciudad de México y esta a su vez del gobierno federal, por lo que también se debe regir

por normatividad del Estado mexicano, ya sean constituciones, leyes y codigos de orden
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superior a los cuales debe estar alineada en consonancia y relacionada a éstos y de

ninguna manera debe ser contraria a saber:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México.

e Leyes locales que determinan las funciones de las Alcaldias.

e Los Cddigo legales que determinan las atribuciones de la Alcaldia Tlalpan son las
siguientes: Los Reglamentos que determinan y armonizan las atribuciones y
funciones de la Alcaldia Tlalpan son las siguientes:

e Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

e La Ley Orgénica de la Admiracion Publica Federal.

e Ley Organica de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Desde la creacion de la Delegacion Tlalpan en el afio de 1971 a la fecha ha tenido

los siguientes delegados.

Jefe Delegacional Periodo Partido politico
José Gonzélez Varela 1971-1976 PRI
Carlos Real Encinas 1976-1980 PRI
Ernesto Gonzalez Arag6n 1980-1982 PRI
Gilberto Nieves Jenkins 1982-1985 PRI
JesUs Salazar Toledano 1985 PRI
David Ramos Galindo 1985-1988 PRI
Guillermo Orozco Loreto 1988-1990 N/D
Francisco Rios Zertuche 1990-1994 N/D
Alfonso del Rio Pintado 1994-1997 N/D
Salvador Martinez Della Rocca 1997-2000 PRD
Luis Gémez Sanchez 2000 ND
Gilberto Lépez y Rivas 2000-2003 ND
Carlos Imaz Gispert 2003-2004 PRD
Eliseo Moyao Morales 2004-2006 PRD
Guillermo Sanchez Torres 2006-2009 PRD
Higinio Chavez Garcia 2009-2012 PRD
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Maricela Contreras Julian 2012-2015 PR
Claudia Sheinbaum Prado 2015-2018 MORENA
Patricia Aceves Pastrana 2018-2021 MORENA

FUENTE: HTTP://SIGLO.INAFED.GOB.MX/ENCICLOPEDIA/EMMO9DF/DELEGACIONES/09012A.HTML

Para el funcionamiento de la Alcaldia Tlalpan son necesarias diferentes areas a

La Jefatura Delegacional est4 conformada por: jefaturas, coordinaciones y
subdirecciones, 18 en total;

Direccion General de Administracion: direcciones, subdirecciones y jefaturas,
27 en total;

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano: direcciones, subdirecciones
y jefaturas, 26 en total,

Direccion General de Desarrollo Social: direcciones, subdirecciones y
jefaturas, 13 en total;

Direccion General de Ecologia y Desarrollo Sustentable: direcciones,
subdirecciones y jefaturas, 22 en total,

Direccion General Juridica y de Gobierno: direcciones, subdirecciones y
jefaturas, 23 en total; y

Direccidon General de Cultura: direcciones, subdirecciones vy jefaturas, 6 en
total.

Autoridades Auxiliares y oficinas territoriales.

Estas diferentes areas son las encargadas de operar en toda la Alcaldia, incluido

los ocho pueblos originarios de Tlalpan, sin embargo, es importante resaltar que cada

uno de los pueblos tiene un subdelegado el cual es elegido por la poblacion y forma parte

de la nédmina de la Alcaldia, por lo que mucho de los logros y beneficios que llegan a la

poblacidn de los pueblos originarios son consecuencia del cabildeo y las negociaciones

gue existan entre la Alcaldia y los grupos politicos de cada pueblo.
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5.1.2 Organigrama

Toda institucion, como es el caso de la Alcaldia Tlalpan, pertenece a la
Administracion publica la cual tiene una estructura interna determinada para su

funcionamiento y es la siguiente:

S

Subdireccién de
comunicacién
social

nnnnnnnnnnnn

Fuente: http://www.tlalpan.gob.mx/

Cada una de las areas cumpli6 con diferentes funciones para lograr el

cumplimiento de los diferentes ejes a saber:
e Jefatura Delegacional:

Tiene como atribuciones exclusivas las siguientes materias: gobierno y régimen
interior, obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, movilidad, via y espacios
publicos, desarrollo econémico y social, cultura, recreacion y educacion, asuntos
juridicos, rendicién de cuentas, proteccion civil y, participacién de derecho pleno en el
Cabildo de la Ciudad de México, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a
este organo.

e Secretario Particular:
Revisa la agenda de la alcaldesa y ve todos los pendientes dentro de la delegacion

gue ella que puede checar, tiene reuniones con los directores, diputados, atiende a las
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personas antes de que pasen con la alcaldesa para ver si ella puede resolver el problema
gue tienen las personas, control de gestion de la delegacion.
e Coordinacion de Asesores:

No existe un contacto, pero es quién lleva y mantiene actualizado un archivo
especial de los proyectos, leyes, reglamentos, suscritos por el delegado en turno.

Supervisar el desahogo de los asuntos atendidos por el delegado.

Coordinar a los asesores para realizar las actividades descritas anteriormente.

e Subdireccion de Comunicacion Social:

Tiene como funcion dar difusién a lo que ocurre en la delegacion cuando hay
eventos culturales eventos de desarrollo social eventos de desarrollo econdmico de
seguridad y de proteccidn civil, damos a conocer lo que hace el area de gobierno. Pagina
internet: www.tlalpan.gob.mx y redes sociales Facebook: alcaldia Tlalpan

e Subdireccién de Ventanilla Unica Delegacional:

Es el area facultada para orientar, informar, recibir, integrar, registrar, gestionar y
entregar documentos, relacionados con las solicitudes, avisos y manifestaciones que
presenten los particulares directamente en las sedes delegacionales y, en los casos en
gue asi lo dispongan los ordenamientos aplicables, a través de los sistemas electrénicos.

e Direccién del Centro de Servicios y Atencién Ciudadana:

Tiene como funcioén atender las peticiones de servicios de los ciudadanos como

son fugas de agua, reparacion de bacheo, poda de arboles.
e Direccion general de Administracion:

Certifica y expide copias, asi como otorgar constancias de los documentos que
obren en sus archivos, planea, programa, organiza, controla, evalla y supervisa el
desempeiio de las labores encomendadas a las Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas; formula dictamenes,
opiniones e informes que les sean solicitados por la persona titular de la alcaldia o por
cualquier Dependencia. También propone modificaciones al programa de gobierno de la
alcaldia y a los programas parciales, ademas formula los planes y programas de trabajo
de las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo
a su cargo y finalmente propone la celebraciéon de convenios en el ambito de su
competencia.

e Direccién General de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito:
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Es donde se certificar y expiden copias, asi como otorgar constancias de los
documentos que obren en sus archivos, planea, programa, organiza, controla, evaltua y
supervisa el desempeiio de las labores encomendadas a las Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas, formula
dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados por la persona titular de la
alcaldia, o por cualquier Dependencia, propone modificaciones al programa de gobierno
de la alcaldia y a los programas parciales, presenta propuestas en el ambito de su
competencia ante la persona titular de la alcaldia, también formula los planes y
programas de trabajo de las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, proponer la celebracion de convenios en el &mbito
de su competencia.

Los programas sociales atienden a toda la poblacion de la Alcaldia incluida la de
los ocho pueblos originarios, asi también se aprecia que los programas estuvieron
organizados en cuatro &mbitos en la demarcacion territorial y son: el econémico, el social,
el ambiental y el institucional.

Para que la Alcaldia cumpliera con sus objetivos fue necesaria la participacion de

todo el equipo de trabajo organizado en la institucién.

5.1.3 Plan de Trabajo de la alcaldesa Patricia Aceves Pastrana

En este apartado se describe el plan de trabajo de la alcaldesa Patricia Aceves
Pastrana en el periodo comprendido del afio 2018 al 2021.

El Plan de trabajo de la alcaldesa se constituy6 por cuatro ejes relacionados al
marco juridico de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley Orgéanica de
las Alcandias de la Ciudad de México, a saber:

1) Gobernar desde la Comunidad: Propuso una administracibn honesta y
transparente apegada al Estado de Derecho para construir un gobierno
vinculado a la ciudadania. Promovio la recuperacion y defensa de los espacios
publicos para la prevencion del delito y garantizar la convivencia sana en la

comunidad.
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2) Sustentable y Solidaria: Incluyé programas y acciones para combatir la
pobreza, la desigualdad y seguridad alimentaria a los grupos vulnerables.
Promovid el turismo sustentable, desarrollo a la agricultura local y otras
alternativas econémicas solidarias con un enfoque comunitario y participativo.

3) Desarrollo social incluyente con igualdad de oportunidades: Busco
recomponer el tejido social con educacion civica responsable, atencion integral
a grupos prioritarios, vulnerables y en riesgo como son los adultos mayores,
las personas con discapacidad, los pueblos originarios y el derecho a la
educacion de calidad para nifios, nifias y jovenes.

4) Desarrollo ambiental sustentable: Se enfoc6 a la proteccion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y el cuidado de los recursos naturales.
Cuidado del agua con acceso universal, sistemas de captacion, cosecha,
tratamiento, reduccién de fugas, cuidado del medio ambiente y promocién de

la educacion ambiental (Pastrana Aceves, 2019).

Para el cumplimiento del plan de trabajo fue necesario la elaboracion de
diferentes programas articulados entre si, a saber:

e Desarrollo de ocho ZEDECs"?,

e Cuatro Programas Parciales de Mejoramiento,

e Un Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Poblado Rural

e Dos Acuerdos de Inalterabilidad de Uso del Suelo.

o Diez Acuerdos en Suelo de Conservacion (Mirador del Valle,
Ampliacion Oriente, El Colibri, Ma. Esther Zuno, San Andrés
Totoltepec, Viveros Coatectlan, Ampliacion Plan de Ayala, La Palma,
Héroes de 1910 y Tlalpuente) y

o Cinco Acuerdos en Suelo Urbano (Centro de Tlalpan, Parques del
Pedregal, Fuentes Brotantes, Mesa de Hornos y Toriello Guerra).

Asi también se llevaron a cabo diferentes programas sociales en toda la Alcaldia,
a saber:

e Apoyo al Desarrollo Agropecuario Sustentable.

2 Es denominado a la Zona Especial de Desarrollo Controlado, fueron creado en la década de los noventa para controlar el crecimiento
de la mancha urbana de forma dispersa y suburbana.
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e Cultivando Comunidad con la Participacion Ciudadana.

e Comunidad-Es.

e Participacién Social en la Restauracion y Mantenimiento del Suelo de
Conservacion.

e Cultivando Economia Sustentable Solidaria.

e Jovenes Cultivando la Movilidad.

e Prevencion del Delito.

e Apoyo Profesional a la Poblacion en sus Tareas Educativas en las
Bibliotecas Publicas.

e Promocion de Desarrollo Integral Cultivando Comunidad.

e Comunidad Huehueyotl Apoyo a Colectivos de Personas Adultas Mayores.

e Huellas: Sembrando Compafiia en la Comunidad.

e Cultivando la Paz, Arte y Cultura para el Bienestar Social.

e Defensoras y Promotoras, Cultivando Derechos e Igualdad en Comunidad.

e Asesorias para el Examen de Ingreso a la Educacion Media Superior.

e Sembrando Salud en la Nifiez de Tlalpan.

e Cultivando Actividades Deportivas.

e Mochila de Derechos.

e Defensoria de los Derechos y Apoyos Econdmicos a nifias y nifios de
Tlalpan.

e Uniformes Deportivos Escolares.

e Imagen Urbana para Cultivar Comunidad.

e Educarnos en Comunidad para el Bienestar Social.

La administraciéon de la Alcaldia de Tlalpan atiende las necesidades de la
poblacion de los ocho pueblos originarios a partir de la realizacion de programas sociales.
En cuanto a las organizaciones de la sociedad civil solo algunas han tenido
acercamiento, este tema se revisara en el capitulo “Consideraciones del territorio en la
administraciéon sustentable de las organizaciones de la sociedad civil”.

El siguiente apartado tiene relevancia en la medida en que se deben conocer los
antecedentes historicos que dieron origen al territorio que se analiza en el presente

trabajo de investigacion, los ocho pueblos originarios de Tlalpan.
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5.2 Antecedentes histdricos de los pueblos originarios

Antes de iniciar el presente apartado es importante realizar dos precisiones
respecto a los pueblos originarios de Tlalpan. La primera es que en un inicio la historia
refiere la existencia de once pueblos originarios sin embargo tres de ellos, San Lorenzo
Huipulco, la Asuncion Chimalcoyoc y Santa Ursula Xitla, fueron absorbidos por la
mancha urbana en su totalidad, dejando a ocho pueblos semi-rurales (San Pedro Martir
Texopalco, San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo, Parres El Guarda, Santa Maria
Magdalena Petlacalco, San Miguel Xicalco, San Miguel Ajusco y Santo Tomas Ajusco).

La segunda precision es referente a las caracteristicas que tienen los pueblos
originarios de Tlalpan como son: contar con una iglesia de los siglos XVII o XVIII, tener
un quiosco, contar con un pantedn, la existencia de un sentimiento de pertenencia
arraigado en sus habitantes, finalmente contar con construcciones de inmuebles para la
subdelegacion, la biblioteca y las areas para talleres (Portal Ariosa, 2018).

Estos pueblos datan de la época prehispanica, hace mas de mil afios, contaron
con una poblacién de aproximadamente 20,000 habitantes, en su mayoria del grupo
étnico tepaneca, ubicados en la zona arqueoldgica de Cuicuilco y posteriormente con la
erupcion del volcan Xitle en el afio de1100 d. c. se vieron en la necesidad de salir del
lugar (Niglio, Cervantes, & Sanchez, 2015) . La erupcion ocasion6 que estos habitantes
se dispersaran al territorio ubicado a las faldas de la cordillera del Ajusco.

Estos pueblos ejercieron su poderio hasta la zona de Huipulco durante la época
prehispanica, y no pudieron ir mas alla de este territorio porque los aztecas dominaban
la zona, por lo que les pagaban tributo, pero con la llegada de los esparioles los pueblos
se sometieron y ayudaron a los conquistadores a enfrentar a los aztecas.

La educacion de estos pobladores fue una mezcla entre tlahuicas y aztecas, en
donde los nifios hasta los 7 afios eran responsabilidad de la madre y posteriormente
pasaba al padre. Durante la colonia las familias siguieron educando a sus hijos de la
misma manera, pero con la religion catdlica (Mancilla, 2008). También las
congregaciones de indios ubicados en la zona y los barrios habitados por los espafioles
y los mestizos borraron la distincion entre grupos sociales a través del proceso de
mestizaje.

A la fecha los habitantes de los pueblos reconocen su origen ancestral y en

muchos casos la gente mayor conserva el habla del idioma nahuatl como rasgo distintivo.
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Durante la fundacion de los pueblos en el siglo XVI los religiosos para nombrar al
pueblo impusieron el nombre de figuras religiosas de la religion cristiana al que se le
sumo un nombre en ndhuatl de la comunidad y con el paso del tiempo, por diversas
razones, algunos pueblos perdieron uno de los componentes, ya sea el nombre cristiano,
como el caso de Xochimilco, Milpa Alta o Iztacalco, o bien el ndhuatl, como San Pedro
Martir, Los Reyes y La Magdalena. Sin embargo, la mayor parte mantiene los dos
nombres (Medina Hernandez, 2007).

Durante la época independiente la zona de los pueblos se convirtio en un lugar de
descanso para los habitantes de la Ciudad de México y llegd a ser la capital del Estado
de México, pero mas tarde se incorporo al Distrito Federal (Mancilla, 2008).

Durante la época de la revolucién la zona se convirtié en tierra de zapatistas y
para el afio de 1946 las actividades econdmicas que desarrollaron la mayoria de los
pobladores fueron como trabajadores del ferrocarril, vendedores de carbon, lefia y
piedra, agricultores de cultivos de papa, haba, avena, maiz, raiz de zacaton y forraje para
alimentar caballos y vacas.

También la calidad del agua limpia contribuy6 a la cosecha de zanahoria, lechuga,
rabano, acelga, espinaca, col y sembraron todo tipo de flores como nube, rayito, delfinio,
gladiola, mercadela, dalia que vendian en el Distrito Federal. Una manera de evitar la
erosion de la tierra fue con el cultivo del maguey y la produccion de la bebida recreativa
llamada pulque.

Fueron taladores de arboles para las fabricas de madera de Loreto y Pefia Pobre,
otros mas aprendices de oficios, musicos y albafiles para la construccién de granjas en
Parres y escuelas como la primaria Leyes de Reforma del 57 en San Miguel Ajusco y la
carretera México-Acapulco, habia trabajadores en la siembra de la papa y maiz. Cabe
decir que todos estos trabajos fueron de subsistencia para la mayoria de los pobladores
del Ajusco.

Posteriormente se fundo el pueblo de Parres conocido por el paraje llamado La
Cima que fue abandonado una vez que se abrieron las granjas, o que provoco
problemas de domino de tierras con la gente del pueblo de Topilejo.

El medio de transporte utilizado por lo