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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo el analisis de la problematica de
seguridad publica en México a partir de la firma de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte, hasta el modelo de seguridad vigente, a fin de
evidenciar su ineficacia y formular algunas medidas alternas que pudieran contribuir

a disminuir la violencia.

Abriga la intencion de encontrar las razones que tomoO en consideracion el
expresidente Felipe Calderon Hinojosa para declararle la guerra al crimen
organizado, la que presumiblemente se iba a ganar y, que contrariamente a lo que
su gobierno aseguré que se iban a revertir los niveles de inseguridad, tal estrategia

ni siquiera hizo posible la contencion de estos.

Se examina la persistencia de los tres ultimos gobiernos incluido el actual, de
apostarle en forma sistematica y progresiva a la utilizacion de las fuerzas armadas
en tareas de seguridad publica que no son propias ni compatibles con su formacion,

lo que hasta ahora no ha arrojado resultados positivos.

El desarrollo del ejercicio en su primer capitulo aborda la teoria de la libertad
de John Stuart Mill, cuya visién utilitarista de proporcionar el mayor bien posible a
la mas grande cantidad de personas, contrasta con la estrategia del gobierno de
Felipe Calderén Hinojosa de declararle la guerra a la delincuencia organizada y su

tenacidad en esta.

Dicha tactica nunca sirvio para proporcionar mejores niveles de seguridad a los
mexicanos, pero si para que la sociedad olvidara los cuestionamientos por el
apretado triunfo de Felipe Calderdon en los comicios de 2006 en que fue elegido
presidente de la Republica, para coadyuvar a impedir que se repitieran atagues
terroristas como el sufrido por los americanos a las torres gemelas el 11 de
septiembre de 2001, para ayudar a los Estados Unidos de América en el cuidado
de su frontera sur y, para que aquel se congraciara con los estadounidenses y

obtuviera su respaldo.



Se revisa el concepto del riesgo y su asociacion con la incertidumbre, la

contingencia y la toma de decisiones.

Se estudia la perspectiva tedrica objetivista del riego de Ulrich Beck, quien
expresa que la categoria de riesgo se refiere a la realidad discutible de una
posibilidad que no es mera especulacion, pero tampoco una catastrofe
efectivamente acaecida, y, que cuando es posible que los riesgos se presenten, es
porque existe la posibilidad contraria de que no se presenten, ya que de lo contrario
se hablaria de certeza.

También se toca la escenificacion del riesgo que hace actual el futuro de la
catastrofe; la distincion entre catastrofe anticipada y catastrofe acaecida; vy, la
intencidn de la escenificacion del riesgo, que es impedir que una catastrofe se
produzca en el futuro, pero que contribuye de manera involuntaria a la reproduccion

y fortalecimiento del terrorismo a nivel mundial.

En el mismo orden de ideas, se analiza la teoria de sistemas de Niklas
Luhmann, que pretendia ser universal para aplicarse en todos los fendmenos
sociales y concebia a la comunicacion y no a la acciéon como el elemento

fundamental de lo social.

Se escruta la vision teorico constructivista del riesgo de Niklas Luhmann, que
asume que todo riesgo implica una forma especifica de entender, ordenar y calificar

los fendmenos asociandolos a decisiones.

Ademas, consideraba que el riesgo so6lo existe comunicativamente, ya que es
un problema que pertenece al sistema (sociedad) y no al entorno y, que cuando el
posible dafio se atribuye a la decision, se habla de riesgo y, precisamente, del riesgo
de la decisién. O que cuando el posible dafio es provocado en forma externa, se

habla de peligro.

De igual manera, Luhmann sostenia que los riesgos siempre son observados;
gque existen observadores de primer y segundo orden y, que hay dos tipos de
decisiones, una a las que llama objeto y otra a las que designa concepto, la primera

gue las distingue de todo lo demas sin especificar el otro lado de la decisién y la



segunda, que es aquello que limita lo que ha de tomarse en cuenta del otro lado

como: bueno/malo, justo/ injusto, blanco/negro.

Como coralario de este capitulo, se analizan los conceptos de seguridad
humana, seguridad nacional, seguridad interior y seguridad publica, en los que se
hace referencia a su historia, evolucion y la falta de delimitacion entre los tres
ultimos, asi como la carencia de un instrumento juridico que determine que le
corresponde atender a cada una de las fuerzas de seguridad del Estado de los tres

ordenes de gobierno.

El segundo capitulo tiene como punto de partida la firma de la Alianza para la
Seguridad y la prosperidad de América del Norte, cuyas siglas son ASPAN,
celebrada el 23 de marzo de 2005 entre los presidentes de México y Estados
Unidos de Norteamérica, asi como el primer ministro de Canada, Vicente Fox,

George Bush y Paul Martin, respectivamente.

Al respecto, es pertinente adelantar que la ASPAN es un acuerdo ejecutivo no
vinculante que tiene como fuente la costumbre dentro del derecho internacional
publico y, por lo tanto, no se encuentra regido por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, lo que se hizo de esta forma por parte de México para no
ser sometido a la aprobacion que por ley le hubiera correspondido al Senado de la
Republica, en términos del articulo 76, fraccion |, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el citado documento se plasmaron como ejes dentro de la agenda de
seguridad: la proteccion de América del Norte de amenazas externas; la prevencion
y respuesta a amenazas dentro de Norteamérica; y, aumentar la eficiencia del flujo

seguro de transito de bajo riesgo a través de las fronteras compartidas.

Sin embargo, no se puede omitir sefialar que la ASPAN surgié con motivo de
los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 a los Estados Unidos de
Norteamérica, al quedar evidenciado que no eran capaces de procurarse su propia
seguridad interna, por lo que tenian que recurrir a la ayuda de México y Canada,

para blindar sus fronteras y evitar nuevos ataques.



Asimismo, se hace referencia a los principios sobre los que opera la ASPAN,
consistentes en: el reforzamiento de la seguridad interna y externa de México,
Estados Unidos y Canada; el logro de un proceso de integracion para aumentar la
cooperacion y la competitividad comercial de América del Norte; y, el incremento
de la calidad de vida de los habitantes de cada uno de los paises que conforman la
alianza, asi como las razones por las que se considera que para México el primero

y el tercero de estos principios no se han logrado.

De igual manera, se tratan los aspectos que se intentaron encubrir en la
ASPAN, como son: la formalizacion de acuerdos no previstos en el TLCAN, de ahi
el nombre de TLCAN Plus, que beneficia los intereses estadounidenses, las
empresas transnacionales y los capitales transfronterizos, en detrimento de los

habitantes de la region.

A la ASPAN se le reprocha en el caso de México, la perdida de la soberania en
asuntos tan trascendentales como la seguridad, el medio ambiente y los recursos
humanos y materiales de la nacion, asi como haber dejado a un lado un tema tan
importante como lo es una reforma migratoria, que permitiera a los mexicanos que

radican en los Estados Unidos adquirir la ciudadania.

El segundo tema dentro de este capitulo es la Ley de Seguridad Nacional, que
con la iniciativa de reforma enviada al Senado de la Republica el 23 de abril de
2009, se pretendié proporcionar a las fuerzas armadas el marco juridico que
demandaban para coadyuvar en las tareas de seguridad publicay accesoriamente,
aprovechar la implementacion de un procedimiento administrativo denominado
“Declaratoria de afectacion a la seguridad Interior”, por virtud del cual se podria
justificar la injerencia de las Fuerzas Armadas practicamente en cualquier labor de

seguridad publica.

No obstante, en la iniciativa se soslayaron lagunas importantes como la falta
de coordinacion en la toma de decisiones, los diferentes mandos y liderazgos, la
fragmentacién de la informacion, la duplicidad de funciones, la carencia de
mecanismos de intercambio de informacion y la ausencia de una politica clara de

transparencia.



Distinto instrumento internacional de importancia para la realizacion del
presente trabajo lo constituye la Iniciativa Mérida celebrado entre México y Estados
Unidos, a través del cual se establecieron mecanismos de otorgamiento y
fiscalizacion de recursos técnicos y materiales en favor del primero, que en el
sexenio de Felipe Calderén ascendieron a 1,400 millones de ddlares, con la
finalidad de contrarrestar la violencia ocasionada por el tréfico de drogas.

Entre los documentos nacionales que sirvieron de marco juridico para la
justificacion de la guerra en contra de la delincuencia organizada declarada durante
el mandato de Felipe Calderén Hinojosa, se encuentran el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 y la
Agenda Nacional de Riesgos 2012, de los cuales se destacan los aspectos mas
importantes en materia de seguridad y se realiza un analisis comparativo entre las

estrategias del primero con la ASPAN.

En el capitulo tercero se abordan los ordenamientos y resoluciones que durante
el mandato presidencial de Enrique Pefia Nieto sirvieron de base para implementar
los planes, programas y estrategias, con la intencion de disminuir los indices

delictivos, analisis que se hace en el orden que se generaron.

Primeramente, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que en la meta
nacional un México en Paz buscaba garantizar la seguridad nacional y mejorar las
condiciones de seguridad publica por medio del abatimiento de los delitos a través
de su prevencion; la disminucion de los factores de riesgo asociados a la
criminalidad; el fortalecimiento del tejido social y las condiciones de vida para inhibir
las causas del delito y la violencia. Ademas, de la construccién de policias
profesionales, un nuevo sistema de justicia penal y un sistema efectivo de

reinsercion social de los delincuentes.

Seguidamente, el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018 que
pormenoriza los objetivos y las estrategias que se pusieron en practica para intentar
revertir los indices delictivos que ya se consideraban desbordados, las que dieron
resultados parciales transitoriamente, pero que a la postre terminaron por ser

inttiles.



No puede faltar la Ley de Seguridad Interior publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 2017, la que gener6 mas preocupaciones que
certezas, ya que legitimaba la actuacion de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica y les daba competencia en funciones propiamente ministeriales,
ademas de colocarlos en la posibilidad de sustituir a corporaciones policiacas de
cualquier orden de gobierno, pero por fortuna, su vigencia fue efimera y su

aplicacion nula.

Como final de este capitulo, se hace la exposicion del analisis y los
razonamientos que realizaron los ministros en pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para declarar el quince de noviembre de dos mil dieciocho,
procedentes y fundadas las acciones de inconstitucionalidad promovidas en contra
de la Ley de Seguridad Interior, resolucion que ademas declaro la invalidez del
Decreto por el que se expidio esta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete.

En el cuarto y ultimo capitulo se analiza el modelo de seguridad vigente a partir
del inicio de la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, que comprende el
Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, del que se revisan las causas de la
inseguridad y las acciones que emprenderia el gobierno para lograr la pacificacion
del pais, ademas de los ejes proyectados en forma transversal para resolver la crisis

de inseguridad.

Se examina la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional, en la que
se hace un estudio de sus antecedentes historicos, de la exposicion de motivos
para darle nuevamente vida, de los articulos reformados en materia de Guardia

Nacional y se concluye el tema con las observaciones a los articulos transitorios.

El tercer tema lo constituye la Ley de la Guardia Nacional, en donde se hace
un analisis comparativo con la Ley de la Policia Federal y se revisa el uso de la
fuerza y la participacion de las fuerzas armadas en actividades de seguridad

publica.
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De igual forma, se ahonda en el acuerdo por el que se dispone de la fuerza
armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Asi mismo, se comentan las violaciones que se considera se cometieron a
diversos articulos de la Constitucion Federal con motivo de la entrada en vigor del
mencionado acuerdo; la inobservancia de sentencias emitidas por la corte
interamericana de derechos humanos; y, se citan jurisprudencias aplicables al caso

concreto.

Aspecto importante que no se puede omitir en un trabajo de investigacion es el
relativo a la comparacion, en el caso especifico, las incidencias delictivas de los
periodos de Felipe Calderdn, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador,
hasta donde se disponga de ellas en esta ultima administracion (las que en algunos
casos abarcan desde la gestion de Vicente Fox), para lo que se incluye un apartado

gue se denomina, graficas de incidencia delictiva y percepcion de inseguridad.

Para terminar con el presente estudio, se incluye una propuesta de medidas

alternas que se juzga, podrian ayudar a la disminucién de la violencia.
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CAPITULO PRIMERO

TEORIAS SOBRE LA LIBERTAD, EL RIESGO Y CONCEPTOS DE
SEGURIDAD FUNDAMENTALES

|. LA TEORIA SOBRE LA LIBERTAD DE JOHN STUART MILL

John Stuart Mill en su libro sobre la libertad, en el primer parrafo de su capitulo
cuarto denominado De los limites de la Autoridad de la Sociedad sobre el Individuo,
sefala que: “La individualidad debe gobernar aquella parte de la vida que interesa
principalmente al individuo y la sociedad esa otra parte de la vida que interesa

principalmente a la sociedad”.!

Esto no se puede entender de otra manera, siempre y cuando la conducta

asumida no afecte los intereses de terceros o de la sociedad.

Anade que: “...todo el que obtiene proteccién de la sociedad debe devolver algo
por este beneficio, y el hecho de vivir en sociedad hace indispensable que cada uno
se obligue a observar una determinada linea de conducta con respecto a los demas.

Esta conducta consiste, primero, en no dafar los intereses de otro...”.?

En efecto, todos le debemos algo a la sociedad por el sélo hecho de vivir en la
misma, mas aun cuando se hace en paz y armonia, pero mucho mas le debe aquel
gue ha recibido un mandato de la mayoria de los ciudadanos para representarlos y
gobernarlos, lo que cobra mayor fuerza al haber protestado solemnemente guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes

que de ella emanen..., mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union...

Mirar en todo por el bien y prosperidad de la Unién significard, ¢firmar la

Iniciativa Mérida® que nos obliga a cuidar la frontera sur de los Estados Unidos de

1 Stuart Mill, John, Sobre la libertad, trad. de Carlos Rodriguez Braun, Madrid,
Tecnos, 2008, p. 179.

2 Ibidem, pp. 179y 180.

3 Véase Apéndice (1).
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Ameérica y a librar una guerra en nuestro territorio en contra de la delincuencia

organizada como lo determiné hacer Felipe Calderén Hinojosa?

Antes de profundizar en el tema, vale la pena sefialar que no es que esté de
acuerdo con que el crimen organizado sentara sus reales en territorio nacional e
hicieran lo que mejor les pareciera, el problema se encuentra en saber si existian
otras alternativas para enfrentar el problema y en caso de haberlas, por qué no se
exploraron una vez que se dieron cuenta que las utilizadas no rendian los frutos que

se esperaban.

Por el contrario, cada vez habia mas violencia con los consecuentes dafos
sociales, traducidos en la pérdida de vidas humanas, desaparecidos, desplazados
y el temor social generalizado, ademas del descrédito de nuestro pais en el exterior
y el deterioro mas acentuado de la imagen de las instituciones encargadas de la

seguridad y de las que les brindaban apoyo en dichas labores.

Por otra parte, no es necesario que alguien tenga la intencién dolosa de
perjudicar los intereses de los demas o de causarles algun dafio en su persona, su
patrimonio o sus bienes, basta con que esa persona haya tomado una decision
equivocada o mediante un acuerdo ejecutivo se haya comprometido en nombre de
todos los mexicanos a realizar una serie de acciones, con los costos ya indicados,

para que su conducta resulte reprochable.

Asimismo, John Stuart Mill sostenia que “Los actos de un individuo pueden ser

perjudiciales para otros, o carecer de la debida consideracion a su bienestar...”*

La actuacion de Felipe Calderon Hinojosa encuadra perfectamente en el
pensamiento de John Stuart Mill, ya que ademas de resultar perjudicial para todos

los mexicanos, careci6 de la debida consideracion para su bienestar.

También pensaba John Stuart Mill que: “El ofensor puede ser justamente

castigado... En el momento en que cualquier aspecto de la conducta de una

4 Stuart Mill, John, op. cit., p. 180.
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persona opera perjudicialmente sobre los intereses de otros, la sociedad tiene

jurisdiccion sobre ella...”. ®

Lejos, muy lejos de mejorar los niveles de seguridad, lo que se incrementd
fueron los indices de inseguridad, principalmente los homicidios, los secuestros, los
robos, sin pasar por alto los conocidos como “levantones”, el cobro de derecho de
piso, las extorsiones,® solo por mencionar algunos de los principales delitos que

cobraron auge en dicha administracion, que lamentablemente vemos, contintan.

No obstante que el ofensor nunca estuvo dispuesto a rectificar su estrategia, ni
dio un paso atras, nunca ha sido castigado, mucho menos la sociedad ha tenido
jurisdiccion sobre el mismo, ni siquiera ha merecido una disculpa por los irreparables

dafos causados por esa politica publica fallida.

Igualmente, John Stuart Mill afirmaba que “Lo que se necesita no es ninguna
disminucién sino un acusado incremento en los esfuerzos desinteresados para

promover el bien ajeno”.’

El principio de los esfuerzos desinteresados para promover el bien ajeno
tampoco se dio en la estrategia utilizada por Felipe Calderén Hinojosa, ya que

siempre antepuso sus intereses politicos.

Como todos los mexicanos sabemos, el triunfo que lo llevo a la primera
magistratura del pais estuvo severamente cuestionado, sobre todo por los partidos
de izquierda, principalmente por el PRD, a grado tal que tuvo que entrar por la puerta
trasera del Palacio Legislativo de San Lazaro para rendir su protesta como

presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tal razén, sintio la imperiosa necesidad de legitimarse y tom6 como bandera

el tema de la seguridad, con la ilusidén que, al incluir en su estrategia a las fuerzas

5 [dem.

6 Véase, Apartado de graficas de incidencia delictiva y percepcion de
inseguridad, pp. 203-240.

7 Stuart Mill, John, op. cit., p. 181.
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armadas, en la que llamdé guerra contra la delincuencia organizada, se ganaria, lo
que contribuiria a reposicionar su imagen entre nuestros connacionales, con
independencia de la que se estaria construyendo hacia el exterior, de manera
especial con los Estados Unidos de América.

De la misma manera, John Stuart Mill pensaba que “Los seres humanos se
deben ayuda mutua para distinguir lo mejor de lo peor, e incitarse a escoger lo

primero y evitar lo Gltimo”. 8

Si se parte de la hipétesis que Felipe Calderon Hinojosa fue asesorado en
materia de seguridad, como parece obvio que asi fue, qué clase de conocimientos
tenian sus consejeros que no les permitio tener la agudeza visual para imaginar el
escenario en gue terminaria esa administracion, ya que no hubo una politica
publica, ni se public6 un documento que estructurara la accion. Soélo hubo

decisiones inmediatas y coyunturales.

Como presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la
designacion de su gabinete de seguridad, el 30 de noviembre de 2006 expresé en
lo conducente que, el problema del narcotrafico y la delincuencia organizada tenian
que enfrentarse con acciones enérgicas y que “...sera una gran batalla que tomara
afos, costara muchos esfuerzos, recursos econdémicos e incluso, como he dicho,
probablemente sacrificio de vidas humanas de mexicanos, pero es una batalla que

estamos decididos a librar y que vamos a ganar los mexicanos...”.°

Sostener que tomaron la mejor decisién para el pais equivaldria a que por lo
menos se hubieran mantenido los indices de inseguridad con los que inicié su
gestion, lo que no sucedid, ya que en la medida que transcurria el tiempo,

empeoraban los resultados.

8 [dem.
9 Cfr. Portal electronico de la Presidencia de la Republica
http://calderon.presidencia.gob.mx/2006/11/presentacion-del-gabinete-de-

seguridad/, Fecha de consulta: 28 de agosto de 2018.
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También John Stuart Mill en relacion con los seres humanos consideraba que:
“‘Deberian estimularse siempre reciprocamente para el ejercicio creciente de sus
facultades mas elevadas, y para orientar cada vez mas sus sentimientos y
esfuerzos hacia objetos y contemplaciones sabios y no necios, edificantes y no
degradantes”.1®

En la denominada guerra contra el narcotrafico durante el gobierno de Felipe
Calderdn Hinojosa, la estimulacion reciproca entre los que tuvieron que atender el
tema de la seguridad parece que fue para ser persistentes y en términos de John
Stuart Mill, para ser mas necios y degradar las instituciones de la Republica, ya que
no se tiene conocimiento de un solo actor que haya invitado a la reflexion, a la

cordura, o propuesto dar marcha atras en las acciones emprendidas.

Por el contrario, siempre que el crimen organizado actué con mas violencia, se
respondio de la misma forma, acrecentandose la incertidumbre, la zozobra y el

miedo, lo que se vio reflejado en un nimero de comunidades, ciudades y Estados,
cada vez mayor.

En el mismo orden de ideas, John Stuart Mill manifestaba que:

Los actos que perjudican a terceros exigen un tratamiento totalmente
diferente. Quebrantar sus derechos; infligirles cualquier pérdida o
dafo no justificado por los derechos propios de quien actua; la
falsedad o duplicidad en sus relaciones con ellos; el uso desleal o
poco generoso de las ventajas que se posean sobre ellos; incluso la
abstinencia egoista de defenderlos frente al dafio —éstos son objetos

gue merecen reprobacion moral y, en casos graves, reparacion y

castigo moral—. !

John Stuart Mill tiene totalmente la razén cuando expresa, que los actos que

perjudican a terceros exigen un tratamiento totalmente diferente.

10 Stuart Mill, John, op. cit., p. 181.
1 Ibidem, p. 185.

16



La tiene, porque los gobernantes en la medida de lo humanamente posible no
deben equivocarse en las decisiones que toman y de suceder asi, estan obligados
a rectificar tan pronto como se den cuenta que el problema que tratan de resolver
no se soluciona, o lo que es peor, se complica, lo que tampoco sucedié en el caso
de Felipe Calderon Hinojosa, quien se empecind en mantener la estrategia con la

que inicié su gobierno de declararle la guerra al crimen organizado.

Lo cierto es que se ha causado un gran perjuicio a todos los mexicanos por el
namero de victimas con motivo de esa guerra y sus dafios colaterales: homicidios,
desapariciones forzadas, secuestros, extorsiones, etc.,'? ademas del cuantioso
gasto econOmico y la incertidumbre que ha generado, asi como por los afios que se
ha enfrentado la misma, sin que hasta la fecha se mejoren los indices delictivos ni

se obtengan resultados satisfactorios.

También John Stuart Mill hizo referencia a “...la falsedad o duplicidad en sus
relaciones con ellos; el uso desleal o poco generoso de las ventajas que se posean
sobre ellos; incluso la abstinencia egoista de defenderlos frente al dafio —éstos son
objetos que merecen reprobacion moral y, en casos graves, reparacion y castigo

moral—".13

Felipe Calderon Hinojosa actué con falsedad porque durante su campafa
presidencial se asumié como el presidente del empleo, lema que con posterioridad
abandoné para enarbolar en su lugar el tema de la seguridad, especificamente el
de la guerra contra la delincuencia organizada, ya que pensé que éste le daria

mejores dividendos en su carrera politica.

En relacién con la abstinencia egoista de defenderlos, frente al dafio al que
hace referencia el autor que se analiza, hubiera bastado con un poco de

concientizacion y de sensibilidad para hacer a un lado su necedad y desistir de su

12 véase, Apartado de graficas de incidencia delictiva y percepcion de
inseguridad, pp. 203-240.
13 Stuart Mill, John, op. cit., p. 185.
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estrategia, por lo que el castigo moral que esta recibiendo es la medida menos
drastica que esta pagando.

Igualmente, John Stuart Mill hacia alusion a: “La propension a la crueldad; la
malicia y la malevolencia; ...el disimulo y la falta de sinceridad,; ...el egotismo que
considera al ego y lo que le concierne como mas importantes que cualquier otra
cosa, y decide todas las cuestiones dudosas en su propio favor —€stos son vicios

morales, y conforman una personalidad mala y odiosa...”. 4

Todas estas son caracteristicas que se dieron en la forma de actuar de Felipe
Calderdn en su lucha contra el crimen organizado. Si bien el no actué por si, no por
esa razon podemos decir que no hubo crueldad, bastaria abrir las paginas de
cualquier diario o consultar otro medio de informacion de aquellos afos, para

confirmar que si la hubo en la comision de tantos delitos.

Por otra parte, se condujo con disimulo y falta de sinceridad al vendernos la
idea de que era una batalla que ibamos a ganar los mexicanos, lo que nunca nos

dijo cuando, cosa que hasta la fecha no ha sucedido.

En cuanto al egotismo, es algo que caracteriza al expresidente Calderon, ya
gue siempre que se le reprochd su decision, era notoria la molestia que le causaba,
siempre hizo oidos sordos a ese tipo de comentarios y nunca estuvo dispuesto a
dar marcha atras a su estrategia, él no se podia equivocar, siempre tuvo la razén,
era infalible, los equivocados eran los que cuestionaban su politica en materia de

seguridad.

De la misma manera, John Stuart Mill hizo mencion que las personas: “Pueden
revelar un indeterminado grado de insensatez, o de falta de dignidad personal y
respeto por uno mismo; pero solo se exponen a reprobacion moral cuando implican

un incumplimiento de los deberes hacia los demas...”.'®

14 [dem.

15 [dem.
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Al decidir Felipe Calderon Hinojosa poner en practica la politica publica de
combatir al crimen organizado en la forma que lo determiné y declararles la guerra,
no solamente demostrd un indeterminado grado de insensatez, sino que ademas
comprometié el trabajo de las fuerzas armadas al incorporarlos a tareas de
seguridad.

Esto ha implicado gastos de equipamiento, de armamento, de infraestructura,
de tecnologia, de contratacion de mas personal, de ampliacion de su presupuesto
entre otros, por lo que la reprobacién moral de que ha sido objeto por dicha guerra,
la generalidad la ha calificado como justificada.

En el analisis de la gestion de Felipe Calderon Hinojosa en el rubro de la
seguridad, es necesario tener en consideracion que segun el portal electrénico de

la mision diploméatica de los Estados Unidos de América en México:

En diciembre de 2008, México y los Estados Unidos firmaron la
primera Carta de Acuerdo sobre la Iniciativa Mérida, escribiendo asi
un capitulo histoérico de cooperacion y reconocimiento de las
responsabilidades compartidas de ambas naciones con el fin de
contrarrestar la violencia ocasionada por las drogas que amenaza a

los ciudadanos en ambos lados de la frontera.1®

Tanto la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
ASPAN,'” como la Iniciativa Mérida, son acuerdos ejecutivos firmados por los
presidentes de la republica que han estado en funciones por parte de México,
mismos que no tienen el caracter de Tratados Internacionales y por lo tanto no han
requerido de la aprobacién del Senado, los han suscrito en uso de las facultades

discrecionales con las que cuentan.

16 Cfr. Portal electronico de la misién diplomatica de los Estados Unidos
https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-es/temas-bilaterales/iniciativa-
merida/, Fecha de consulta: 3 de septiembre de 2018.

17 véase Apéndice (2).
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En cuanto a los resultados se ha dicho que:

A cinco afios de su implementacion, la iniciativa Mérida ha construido
una nueva arquitectura para la cooperacion bilateral en materia de
seguridad, ha proporcionado apoyo tangible a las instituciones
mexicanas de seguridad y judiciales y ha impulsado los esfuerzos de
los Estados Unidos para detener el trafico de armas, dinero y
demanda de drogas. Inicialmente firmada por los presidentes
Calderon y Bush, la iniciativa Mérida continda con los presidentes
Pefa Nieto y Obama. Con més de 2.3 mil millones de USD de fondos
asignados por el Congreso de los Estados Unidos, la Iniciativa Mérida
ha entregado 1.6 mil millones de USD en equipo y entrenamiento a la
fecha.'8

La construccion de la nueva arquitectura para la cooperacion bilateral en
materia de seguridad solo la ven quienes lo afirman, hasta la fecha los mexicanos
lo Unico que hemos observado es un incremento en la violencia y la delincuencia,
problemas que no tienen los norteamericanos, ya que aparte del muro que
construian en la frontera sur con México, cuentan con el muro de la contencion de
las amenazas a su seguridad que les funciona desde la frontera sur de nuestro pais

para hacerlo mas eficiente.

Es del conocimiento de mucha gente, sobre todo de la que se encuentra en los
Estados del sur de la republica, que hay desplegado personal de varias agencias
estadounidenses en dicha zona para supervisar las labores que ahi se realizan,*®

convenidas con motivo de la firma del acuerdo Iniciativa Mérida.

18 Cfr. Portal electronico de la misién diplomatica de los Estados Unidos
https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-es/temas-bilaterales/iniciativa-
merida/, Fecha de consulta: 5 de septiembre de 2018.

19 véase Apéndice (3).

20



De los compromisos que contrajo Estados Unidos a través del acuerdo antes
citado, consistentes en “detener el trafico de armas, dinero y demanda de drogas”,?°
hasta la actualidad no se aprecia que tengan el minimo interés por hacerlo, cada
vez es mas notorio que en nuestro pais existe un mayor nimero de armas de
manera ilegal, que circula méas dinero de procedencia americana producto del trafico

de drogas y que la demanda de estas Ultimas va en aumento.

Lo que realmente se negocid con la firma de Iniciativa Mérida, fue nuestra
seguridad y tranquilidad, tocandole a los Estados Unidos contribuir en el lapso de
casi 10 aflos con 1.6 mil millones de USD de los 2.3 mil millones de USD pactados
y a México le ha tocado poner aparte de su territorio para librar la batalla que se
estd dando entre y contra los carteles, las decenas de miles de muertos y

desaparecidos que la guerra contra la delincuencia organizada ha costado.
Finalmente, John Stuart Mill sostenia que:

La situacion es muy distinta si €l ha infringido las reglas necesarias
para la proteccion individual o colectiva de sus semejantes. Las
consecuencias perniciosas de sus actos no recaen entonces sobre si
mismo sino sobre terceros; y la sociedad, en tanto que protectora de
todos sus miembros, debe tomar represalias, debe infligirle una pena
con el propdsito expreso de castigarlo, y debe de cuidar que sea lo
suficientemente severa. En un caso es culpable ante nuestro tribunal,
y estamos llamados no sélo a juzgarlo sino a ejecutar nuestra propia

sentencia.... 2

No obstante que la sociedad mexicana se ha visto agraviada muchas veces en

lo econdémico, en lo politico, en lo social, en lo cultural y en lo juridico por acciones

20 Cfr. Embajada y consulados de Estados Unidos en México, Iniciativa Mérida,
Panorama general, https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-es/temas-
bilaterales/iniciativa-merida/, Fecha de consulta: 15 de junio de 2020.

21 Stuart Mill, John, op. cit., pp.186 y 187.
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u omisiones de sus presidentes de la republica, pareciera que no paso ni ha pasado

nada, hasta cierto punto ha permanecido tranquila.

Los mandatarios en funciones saben con meridiana certeza que pueden tomar
decisiones equivocadas, muchas en forma mal intencionada o dolosa;
comprometerse para favorecer intereses propios y ajenos; hacer negocios a través
de terceros afectando el erario publico; intervenir para la asignacion de contratos,
concesiones Yy licitaciones; negociar con y sin presiones por motivos politicos;
comprometer nuestros recursos; tomar decisiones riesgosas que perjudican y
contindan con la afectacion a nuestra seguridad, nuestra tranquilidad, pero sobre

todo a nuestra juventud y no pasa nada.

En pocas palabras han podido hacer y deshacer sin que tengan consecuencias
de ninguna naturaleza, salvo el caso excepcional del ex presidente Luis Echeverria
Alvarez a quien por razones politicas, mediaticas y electorales, mas que con el
animo de hacer justicia, después de casi 30 aflos de haber terminado su
administracion y a sabiendas de que no le iban a poder hacer absolutamente nada,
se le inicid un proceso como presunto responsable de los delitos de desaparicion
forzada, genocidio y homicidio, y se le cumplimentd una orden de arresto

domiciliario:

...El expresidente mexicano Luis Echeverria (1970-1976) ha quedado
esta noche en arresto domiciliario por orden de un juez, acusado de
ser responsable de la desaparicion forzada del activista politico
universitario Héctor Jaramillo, asi como de los delitos de genocidio y
homicidio...Es la primera vez que la justicia mexicana ordena el

arresto de un ex presidente del pais.
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Los cargos por genocidio contra el exmandatario, de 84 afos, fueron
presentados por la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado (FEMSPP).??

Como era de esperarse no paso absolutamente nada, porque fueron los mismos
aparatos del Estado los que impidieron la investigacion y la complicidad de las
autoridades del gobierno bloquearon el proceso. Por otra parte, de proceder la
accion penal no hubiera pisado la carcel debido a su edad (84 afios en el 2006) y a

Su supuesta salud precaria.

En sintesis, de acuerdo con la teoria sobre la libertad de John Stuart Mill, toda
persona en edad madura tiene derecho a conducir su vida como a €l le convenga,
ya que es el mas interesado en su propio bienestar, por lo que el interés que pueda
tener un tercero aun con fuertes lazos personales es insignificante comparado con

el interés propio.

Afirmaba que el interés de la sociedad de los hombres es fragmentario e
indirecto, que les puede ofrecer e incluso imponer ciertas consideraciones para
ayudar a su propio juicio, pero que después de todo si la actitud sélo afecta en lo

individual, la persona es su juez supremo.

No sucede lo mismo cuando la conducta individual o de un grupo afecta o dafa
a terceros, en esos casos lo indica John Stuart Mill, es necesario que la sociedad
castigue al infractor y lo haga de manera severa, si esto fuera asi, los actos de
corrupcion, las decisiones o nhegociaciones equivocadas, mal intencionadas,

dolosas o necias, seguramente se reducirian al minimo.

“Echeverria ha sido sefialado como responsable de la sangrienta represion del

movimiento estudiantil de 1968, que se conoce como la Matanza de Tlatelolco, asi

22 Cfr. Portal electrénico del periddico el pais,
https://elpais.com/internacional/2006/07/01/actualidad/1151704802_850215.html.
Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2018.
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como de las acciones criminales del grupo de los Halcones, que en junio de 1971

asesind a decenas de estudiantes”.

Se pueden tener legislaciones de lo mas acabadas y técnicamente bien
elaboradas, pero si estas no se aplican o se hace de manera selectiva, en el caso
de los servidores publicos con los de menor nivel, el tipo de conductas como la
asumida por Felipe Calderén Hinojosa en el sentido de declararle la “guerra a la
delincuencia organizada” y firmar la Iniciativa Mérida, van a seguir, por decir lo
menos, ya que tienen la seguridad de que no pasara nada como no sea el juicio de
la historia el que los condene, lo que muchos cinicamente ven con desdén e

indiferencia y solo se encojen de hombros.

Hay que entender que ese tipo de decisiones no se pueden tomar de manera
discrecional, ni asumir compromisos que afecten a todos los mexicanos en forma
secreta, pues hasta el dia de hoy el gobierno de la republica Unicamente ha
publicado en su pagina de internet lo que nos quiere compartir, sin darnos a conocer
el alcance y contenido de la Alianza por la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte y de Iniciativa Mérida, para saber con detalle los compromisos asumidos
y cuantos afios mas tenemos que esperar para que se acabe esta guerra fratricida,
cuyos costos en vidas humanas, recursos materiales, econémicos y de otro tipo,

tampoco sabemos con exactitud.

Il. EL RIESGO

Riesgo es sindnimo de peligro, posibilidad de que algo malo ocurra, solo esta

en relacién con hechos futuros, puede ser o no identificable, observable.
El riesgo algunas veces es previsible, controlable, evitable, otras no.

El riesgo puede recaer en personas, animales, plantas, objetos materiales,

cosas y decisiones; el cual en el momento en que se materializa deja de ser riesgo

23 [dem.
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para convertirse en accidente, desgracia, catastrofe o hecatombe, segun la

magnitud de las consecuencias.

Algunos autores asocian el riesgo con la incertidumbre: “El riesgo esta
intimamente ligado a la incertidumbre y a la toma de decisiones; una de las
principales incégnitas se refiere a si es posible prevenirlo, controlarlo o mas alla de

eso, ¢evitarlo?”. 24

Esteli Martinez Consuegra asocia el riesgo con la incertidumbre, punto de vista
gue se comparte, porque cuando algo malo tiene posibilidad de ocurrir y se sabe,
se puede prevenir y se actua, disminuyen las consecuencias en la misma medida
en que la intervencion haya sido mas o menos exitosa, siempre y cuando el riesgo
haya cesado sus estragos, con lo que desaparecera la incertidumbre por lo que
hace a éste (el riesgo), no asi la preocupacion por los resultados que haya que

atender.

Si hay la posibilidad de que algo malo ocurra y se sabe, existe la posibilidad de
controlarlo (se debera saber cdmo controlarlo y calcular los parametros entre los
gue se hara el control) y se controla, en ese momento desaparecera la incertidumbre
en cuanto al riesgo, no asi la preocupacion por los resultados eventuales que

puedan ocurrir, pues es imposible prevenir todo.

Si hay la posibilidad de que algo malo ocurra y se sabe, se tiene la posibilidad
de evitarlo (puede ser que evitarlo no sea tan facil), y se evita, en ese momento

desaparece la incertidumbre, hay éxito y un sentimiento de satisfaccion o felicidad.

Existen circunstancias que aun cuando se tomen medidas no son controlables
mucho menos evitables, como seria el caso de un huracan que puede tomar mayor
fuerza o perder la misma, por lo que los estragos serian en relacion con el

incremento o disminucion de la fuerza, pero la incertidumbre persistird hasta que se

24 Martinez Consuegra, Esteli, Riesgo, guerra contra la delincuencia organizada

y politica de seguridad en México, México, Flores, 2018, p. 14.
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materialice el riesgo, lo que al suceder se sabrd, si fue una catastrofe o los dafios

fueron menores.
Respecto a la posibilidad de evitar el riesgo:

Las posturas son diversas; al parecer cuando hablamos de algo que
se presenta como visible en el presente, a priori creemos que por el
hecho de verlo podemos evitarlo; distintas disciplinas aplican el rigor
de la ciencia a sus estudios para posicionarse en torno a cosas que
aun no suceden y de antemano tomar decisiones que puedan cambiar
el curso de lo pronosticado, sin embargo, esas decisiones también

son inevitablemente riesgosas. 2°

Martinez Consuegra sostiene que el riesgo igualmente esta intimamente ligado
a la toma de decisiones que pueden cambiar el curso de lo pronosticado, pero que

esas decisiones también son inevitablemente riesgosas.

Asi mismo, hay autores que asocian el riesgo con la contingencia: “Hablar de
riesgo implica hablar de contingencia. Al referir a un evento que todavia no acontece
(una catéastrofe que todavia no tiene lugar), el concepto de riesgo apunta a algo

que no es ni necesario, ni imposible”.?®

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, contingencia proviene del
latin contingentia y tiene tres acepciones: la primera, posibilidad de que algo suceda

0 no suceda; la segunda, cosa que puede suceder o no suceder; y, la tercera, riesgo.

De acuerdo con estas acepciones, podemos afirmar que el término contingencia

tiene mucha similitud o significa lo mismo que riesgo.

25 [dem.

26 Galindo, Jorge, “El concepto de riesgo en las teorias de Ulrich Beck y Niklas
Luhmann”, Acta sociolégica nuam. 67, mayo-agosto de 2015, p. 143.
http://www.revistas.unam.mx/index.php/ras/article/view/50029, Fecha de consulta:
18 de septiembre de 2018.
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Afirma Jorge Galindo que: “Adentrarnos en la semantica del riesgo implica
confrontarse con la construccion de futuros. Catalogar a algo como riesgo implica
transformar a la realidad de tal manera que nunca podremos saber si,
efectivamente, un determinado curso de accibn nos hubiera llevado a la

catastrofe”.?’

Efectivamente, el riesgo implica la construccion de futuros, aun cuando no se
puedan determinar con exactitud los posibles dafios o perjuicios derivados de la
accion o actividad humana, pero de acuerdo a la experiencia del observador podra
tener una aproximacién a los mismos que le permita cambiar o recomendar la
transformacion de la realidad, sin que resulte imprescindible constatar si
determinado curso de accidon hubiera llevado a la catastrofe, ya que de lo que se

trata es evitar precisamente éesta.

Anade Jorge Galindo que: “Entre mas hacemos depender al futuro de
decisiones presentes, mas y mas riesgosa se vuelve nuestra vida. Nuestro trato con
los riesgos se vuelve algo cotidiano. Esta ubicuidad del riesgo en nuestra vida ha
hecho que algunos socibélogos lo consideren el rasgo central que define nuestra

época”.”®

Es innegable que, con el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias, la
rapidez de las comunicaciones, la conquista de mas mercados, del espacio, la
carrera armamentista, entre otros muchos factores, como sociedad globalizada nos
hacen tomar un sinnimero de decisiones que tendran incidencia en el futuro, sin
embargo, por su cotidianeidad hemos aprendido a vivir con el riesgo que muchas

veces implican las mismas, a grado tal de verlas con indiferencia o desdén.

Para la continuacion del presente trabajo, se analizara la teoria objetivista del
riesgo de Ulrich Beck y la constructivista de Niklas Luhmann por las posturas que

sostienen, ya que mientras para el primero el riesgo existe con independencia de

27 |bidem, p. 144.

28 [dem.
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gue pueda o no ser observado, para el segundo el riesgo siempre sera una decision
observable.

. LA PERSPECTIVA TEORICA OBJETIVISTA DEL RIESGO DE
ULRICH BECK

Jorge Galindo sostiene que: “...gracias a Beck la nocion de riesgo se ha

convertido en un concepto central del pensamiento socioldégico contemporaneo”.?®

Por otra parte, Ignacio Rubio Carriquiriborde afirma que la sociologia de los
desastres ofrece un marco especifico de analisis de riesgo, considerado sintoméatico
de la modernidad tardia, que esta “delimitado por las nociones de amenaza y

vulnerabilidad, que enarbola una postura objetivista del mismo”.3°

Riesgo es lo que no existe, es la posibilidad de que acontezca un evento o
fendmeno, de ninguna manera lo que esta aconteciendo o acontecid, porque de ser

asi se habra materializado y entonces dej6 de serlo.

Ulrich Beck sefala que el riesgo es la posibilidad de que algo exista que no es
especulacion: “La categoria del riesgo se refiere por lo tanto a la realidad discutible
de una posibilidad que no es mera especulacion, pero tampoco una catastrofe

efectivamente acaecida”.3!

29 [dem.

30 Rubio Carriquiriborde, Ignacio, “Objetivismo, constructivismo y las sociologias
del riesgo”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Vol. 57, nim. 14,
México, enero-abril 2012, p. 10,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
19182012000100001, Fecha de consulta: 18 de junio de 2020.

31 Ulrich Beck, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad
perdida, Espafa, Paidds, 2008, p. 27.
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Riesgo es la posibilidad de que acontezca un evento o fendmeno, si la
posibilidad es inminente no es especulacion, sino es especulacién no se puede

discutir la probabilidad que se pueda concretar.

En el momento en que los riesgos se convierten en realidad -explota
una central nuclear o se produce un atentado terrorista- se convierten
en catastrofes. Los riesgos son siempre acontecimientos futuros que
es posible que se presenten, que nos amenazan y, puesto que esta
amenaza permanente determina nuestras expectativas, invade
nuestras mentes y guia nuestros actos, resulta una fuerza politica

transformadora.32

Cuando Ulrich Beck expresa que es posible que los riesgos se presenten, es
porque existe la posibilidad contraria de que no se presenten, de no ser asi, en lugar
de hablar de posibilidad se hablaria de certeza y la posibilidad de que se presenten

0 no, desapareceria.

El autor tiene razon al hablar de la posibilidad de que un riesgo ocurra, porqué
aunque no puede ser real, sino una posibilidad inminente técnica y cientificamente,
no necesariamente tendra que ocurrir y convertirse en una catastrofe, habra
acontecimientos que si suceden terminen en eso, pero otros que no, como el
huracan Patricia que impacto las costas del pacifico mexicano el 23 de octubre de
2015, pues a pesar de que la comunidad cientifica internacional pronosticaba que

iba a ser de consecuencias catastroficas, no fue asi.

Por lo que hace a la afirmacion de Ulrich Beck de que los riesgos determinan
las expectativas, invaden las mentes y guian los actos, convirtiéndose en una fuerza
politica transformadora, es importante la misma, ya que dichas circunstancias se
han presentado en el animo de los mexicanos a partir de la “declaraciéon de guerra

en contra de la delincuencia organizada”, realizada por Felipe Calderon Hinojosa.

32 [dem.
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Es cierto que un riesgo invade las mentes y determina las expectativas, porque
dependiendo de las consecuencias se tomara una decision de accion u otra, entre

las alternativas que se puedan elegir.

1. La escenificaciéon del riesgo

El riesgo resulta ser una fuerza politica transformadora, porque a veces para

disminuirlo o evitarlo, es necesario hacerlo actual escenificandolo.

Escenificacion” en este caso no significa, sin embargo, como en el
hablar comun, falsear conscientemente la realidad exagerando
riesgos “irreales”. Por eso, la diferencia entre riesgo como catastrofe
anticipada y la catastrofe efectiva misma fuerza a ocuparse del papel
de la escenificacion. Pues solo haciendo presente el riesgo mundial,
escenificandolo, el futuro de la catastrofe resulta actual (a menudo con
el objetivo de evitarla, al influir la escenificacion sobre decisiones del
presente). Entonces, el diagnéstico seria que el riesgo es “una
profecia que se auto refuta”, como ilustra la discusion sobre el cambio

climético, cuyo propdsito es impedirlo. 32

Se considera que lo que se busca con la escenificacion de la catastrofe
anticipada es concientizar a los destinatarios de la imagen, del mensaje o a quienes
presencian la escenificacion, de estar preparados para disminuir, controlar o evitar
las posibles consecuencias de la catastrofe efectiva, lo que ayuda a reflexionar
respecto de conductas asumidas en el pasado y mejorar las que se tomen en el

presente.

Aparte del fin noble que se pudiera perseguir con la escenificacién del riesgo,
es posible gue se estuviera exagerando con propdsitos distintos a los de la mera

concientizacién, asi lo advierte Esteli Martinez Consuegra.

Con independencia de la distincion entre catastrofe anticipada y

catastrofe efectiva, la escenificacion de la realidad del riesgo no es

33 |bidem, p. 28.
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ajena a la exageracion o a la creacion de riesgos que el autor cataloga
de irreales, la problematica radica en como hacer presente el riesgo
mundial o mejor dicho como saber si la escenificacion que se hace del
riesgo no es exagerada o creada; hoy en dia aquellos fenGmenos
escenificados como riesgos contra los que se esta actuando pueden

ni siquiera representar el riesgo en si mismo. 34

La problemética que plantea Martinez Consuegra de como saber si la
escenificacién que se hace del riesgo no es exagerada o creada, cobra vigencia en
el caso de México en la determinacion de Felipe Calderén Hinojosa de declararle la
“‘guerra a la delincuencia organizada”, en virtud de que exagerd el problema del
crimen organizado para incorporar a las fuerzas armadas en tareas que son

estrictamente de seguridad publica.

Cred situaciones gque no existian para convencer a los mexicanos de que la
medida era necesaria con dos propositos fundamentales, el primero, tomarlo como
bandera para justificar su legitimidad, cuestionada severamente por lo cerrado de
las votaciones en que fue elegido presidente y, segundo, para congraciarse con los

Estados Unidos de América y obtener su respaldo.

Al incorporar a las fuerzas armadas a tareas de seguridad y declararle la guerra
a la delincuencia organizada, dio a ésta un estatus que en ninguna circunstancia
puede tener, pues se sabia que en ella participaban unos 500,000 ciudadanos, por

tanto, era iniciar una guerra civil entre mexicanos

En cuanto a la escenificacibn como riesgo, contra lo que se actia y no

representa tal, Ulrich Beck afirma que:

...lo que destruye las instituciones occidentales de la libertad y la
democracia no es el acto terrorista, sino la escenificacion global del
mismo, asi como las subsiguientes anticipaciones, acciones y

reacciones politicas. La restriccion de las libertades, sensible en

34 Martinez Consuegra, Esteli, op. cit., p. 21.
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muchos terrenos -desde el incremento de las camaras de vigilancia
hasta el control de la inmigracién- no es simplemente consecuencia
de catastrofes efectivas como, por ejemplo, actos terroristas. Es
producto de dichas experiencias y de su anticipacién globalizada, esto
es, del intento de impedir que tales acontecimientos se produzcan en

el futuro en cualquier parte del mundo.3®

Con independencia de su deseo de legitimarse ante los mexicanos y
congraciarse con los estadounidenses, otro de los factores que impuls6 a Calderén
a anticiparse y tomar acciones fue la existencia de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte, suscrita el 23 de marzo de 2005 en Waco, Texas,
por el entonces presidente Vicente Fox, el presidente George Bush y el primer
ministro de Canadéa Paul Matrtin.

La pregunta que cabe formular es ¢ porque Vicente Fox no le declaré la “guerra
a la delincuencia organizada” en los mas de 20 meses que faltaban para la
conclusiéon de su mandato a partir de la fecha de la firma de la citada alianza y Felipe

Calderon si?

Sin pretender responder por Vicente Fox, la razon probablemente fue que
calculo los riesgos, adopto una actitud complaciente no obstante que los problemas
de inseguridad ya causaban inquietud y prefirié la inaccion al desprestigio que
caracterizo el gobierno de Felipe Calderon, sin que esto quiera decir que Vicente

Fox haya pasado a la historia como un buen estadista.

La respuesta que podria complementar los intereses atribuidos al expresidente
Calderon, es el coadyuvar para impedir que se repitieran ataques terroristas como
el sufrido por los americanos a las torres gemelas el 11 de septiembre de 2001, sin

haberle importado las consecuencias para México.

Vale la pena resaltar la vision de Martinez Consuegra respecto de la

escenificacién del riesgo, misma que comparte con Beck

35 Ulrich Beck, op. cit., p. 31.
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La reaccion que originan las catastrofes efectivas a partir de su
difusion..., es lo que permite o genera la construccién de enemigos
publicos, no solo en el lugar donde acontecieron los eventos sino a
nivel mundial; Beck establece que son las reacciones que constituyen
la escenificacion del riesgo las que contribuyen de manera
involuntaria a la reproduccion y fortalecimiento del terrorismo mundial

pues generan temor en la colectividad. 26

Cuéanta razon tienen, existen grupos extremistas qué a partir de la difusion de
ataques terroristas a través de los medios electrénicos e impresos de comunicacion,
como la television, laradio, el internet, las redes sociales y los periddicos, se enteran
de hechos de esa naturaleza porque se repiten por periodos que permiten una

penetracion para que todo mundo se entere.

Con lo anterior se logra que a mayor impacto causen en la sociedad y los dafios
sean mayusculos tiendan a repetirlos, no s6lo en donde acontecieron, sino en contra

de todos los que consideran sus enemigos donde quiera que se encuentren.

Por otro lado, se estima que quienes manejan los medios de comunicacion
tienen reacciones impulsivas, pero no azarosas, ya que con la difusion de ese tipo
de noticias a través de la television y la radio privilegian intereses propios como los
ratings mas alla de informar, lo que fortalece la reproduccion del terrorismo mundial,

en virtud que ademas generan ideas entre esos grupos extremistas.

Otro de los factores que impulsa los actos terroristas es la competencia que
existe para reivindicar los mismos, motivacion que surge aparte de sus creencias
religiosas e ideoldgicas, de la posibilidad que tienen de ver o enterarse en tiempo
real de la desestabilizacidon y dafios que causan, asi como del impacto, reacciones,

comentarios, opiniones y declaraciones que se realizan en el contexto internacional.

Ulrich Beck también ve al riesgo ligado a variables culturales cuya probleméatica

encuentra en la percepcion, en mayor o menor grado que puedan hacer del mismo:

36 Martinez Consuegra, Esteli, op. cit., pp. 22 y 23.
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“Un mismo riesgo resulta “real” de distintas maneras segun difiera la perspectiva de
los diversos paises y culturas (y también se valora de manera diferente). Cuanto
mas se reduce el mundo con el avance de la globalizacion, mas se acentlian estas

contradictorias percepciones culturales como certezas excluyentes”. 37

Para Estados Unidos a partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre de
2001, los flujos migratorios, las mercancias que entran a ese pais, las fronteras con
Canadéa y México, practicamente en todo ven una posible amenaza a su seguridad

nacional.

No les falta razon, son muchos los paises en el mundo que se han sentido
afectados con su politica econdmica, expansionista, globalizadora y neoliberal, asi
como otros tantos los que han visto invadido su territorio, violada su soberania y
transgredidos los derechos humanos de sus habitantes, sin que exista causa

justificada.

Indudablemente que las razones anteriores y la propia cultura de los
estadounidenses son las verdaderas razones que los obligan a visualizar cualquier
posible riesgo como una amenaza a su seguridad, otorgandoles un mayor grado de

probabilidad al que se les podria dar en otros paises.
Finalmente, Ulrich Beck considera que:

Los riesgos aceptables son los riesgos aceptados. Esta aparente
tautologia pone de relieve que cuanto mas grande y objetivo parece
un riesgo, mas depende su realidad de la valoracion cultural que se
haga de él. Dicho de otra manera: la objetividad de un riesgo es
producto de su percepcion y escenificacion (incluso de la mas
imparcial). Destaguémoslo nuevamente: esto no significa que no haya
riesgos, que los riesgos sean ilusiones, producto de la exageracion
general o del sensacionalismo de los medios de comunicacién.

Significa en todo caso que en lo referente a riesgos nadie puede

37 Ulrich Beck, op. cit., p. 30.
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apelar a una realidad externa. Los riesgos que creemos identificar y
gue nos atemorizan son reflejo de nosotros mismos, de nuestras
percepciones culturales. Y en la contraposicion de estas certezas
culturales o en el horizonte de una naciente solidaridad mundial los

riesgos globales se hacen reales.*®

En sintesis, para Beck el riesgo es la posibilidad que algo exista que no es mera
especulacion, tampoco catastrofe acaecida; siempre es un acontecimiento futuro

gue puede preverse, controlarse o evitarse.

El riesgo determina las expectativas, guia los actos, invade las mentes y se

puede convertir en fuerza politica transformadora.

La escenificacion del riesgo intenta impedir que una catastrofe se produzca en
el futuro, pero también contribuye de manera involuntaria a la reproduccion y

fortalecimiento del terrorismo a nivel mundial.

El riesgo es medible de acuerdo con variables culturales en mayor o menor
grado; existe con independencia de que pueda observarse o0 no, a diferencia de lo
gue dice Luhmann, quien sostiene que el riesgo siempre sera una decision

observable.

IV. LA VISION TEORICA CONSTRUCTIVISTA DEL
RIESGO DE NIKLAS LUHMANN

Segun Jorge Galindo “...ningun sociélogo contemporaneo ha puesto mas
atencion en el desarrollo de los conceptos que Niklas Luhmann..., la sociologia de
Luhmann es una suerte de “maquina para pensar” porque en su minuciosidad logra
observar aspectos imperceptibles para otras teorias...Luhmann se dio a la tarea de

delimitar el riesgo conceptualmente”. 9

38 |bidem, p. 32.
39 Galindo, Jorge, op. cit., p 146.
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De acuerdo con Ignacio Rubio Carriquiriborde, una posicion constructivista
asume que “todo riesgo implica una forma especifica de entender, ordenar y calificar

los fendmenos asociandolos a decisiones”. 0
Javier Torres Nafarrete sostiene que:

La obra de Luhmann es una serie de variaciones sin fin acerca de la
comunicacion, concebida ésta como un sistema, al igual que la
sociedad. Luhmann afirma que el elemento sobre el cual esta
constituida la sociedad es la comunicacién. La teoria de la accion
debe quedar integrada a la teoria de la comunicacion. La accién no
se puede entender sino sometida a un proceso de comunicacion.
Luhmann trabaja la teoria de sistemas. El punto de partida para
entender a la sociedad es que se trata de un sistema constituido

solamente por comunicacion.*

La importancia de Niklas Luhmann consiste en la formulacion de la teoria de los
sistemas sociales, que pretendia ser universal para aplicarse en todos los

fendmenos sociales.

La teoria de los sistemas de Luhmann comienza con la afirmacion de que los
sistemas existen, abarcan todos los tipos de sistemas, asi como las condiciones
distintivas que les permiten surgir a partir de la complejidad que pretenden reducir.
Asimismo, permite comprender a la sociedad, los subsistemas y las organizaciones,

ademas de su funcionamiento, como un sistema de comunicaciones.

Luhmann concibié a la comunicacién y no a la accién, como el elemento

fundamental de lo social.

40 Rubio Carriquiriborde, Ignacio, op. cit., p. 10.

41 Torres Nafarrete, Javier, “Ejercicios de rutina para explicar la teoria de
Luhmann”, http://revistas.unam.mx/index.php/rep/article/viewFile/37238/33822,
Fecha de consulta: 23 de junio de 2020.
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Si la comunicacién la entendia Luhmann como un sistema, al igual que la
sociedad, ademas consideraba que el elemento sobre el cual esta constituida la
sociedad es la comunicacion y el punto de partida para entender a la sociedad es
gue se trata de un sistema constituido solamente por comunicacion, entonces la

sociedad es un sistema al igual que la comunicacion.
Por lo que hace al entorno, siempre es lo externo de un sistema,

Dado un sistema, todo lo que no se encuentra en él pertenece
globalmente al entorno, que por lo tanto es distinto para cada sistema.
El entorno estad constituido en efecto de manera residual por las
operaciones de un sistema (como "correlato en negativo": entra en
todo lo que no pertenece al sistema), y de suyo no es un sistema: no

dispone de operaciones propias ni de su propia capacidad de actuar.*?

Para Luhmann, la decision es una determinacion que se toma para actuar ante
una situacioén que presenta varias alternativas. Al respecto, consideraba que cuando
“el posible dano... se le atribuye a la decision, hablamos de riesgo y, precisamente,
del riesgo de la decision. O bien se juzga que el posible dafio es provocado en forma

externa, es decir, se le atribuye al entorno. En este caso hablamos de peligro”.®

De acuerdo con Luhmann, el riesgo soOlo existe comunicativamente, es un

problema que pertenece al sistema (sociedad) y no al entorno.

El riesgo, “se refiere a la posibilidad de dafios futuros debido a decisiones
particulares... El riesgo esta caracterizado por el hecho de que, no obstante, la
posibilidad de consecuencias negativas conviene de cualquier modo, decidir mejor

de una manera que de otra”.**

42 Corsi, Giancarlo et al., Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann, trad.
de Miguel Romero Pérez y Carlos Villalobos, México, Universidad Iberoamericana,
1996.

43 Galindo, Jorge, op. cit., p 148.

44 Corsi, Giancarlo, op. cit., p. 141.
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En su teoria de sistemas Luhmann indica que los riesgos siempre son

observados.

De conformidad con la teoria de sistemas de Luhmann, “los sistemas
observadores incluyen al observador en el sistema observado y los sistemas

observados sitian al observador en el exterior del sistema observado”.*®

Los observadores pueden ser considerados de “primer orden” cuando “la
observacion es basica e inmediata de algo que se puede distinguir: cosas, objetos,

eventos, situaciones, personas, e incluso conceptos”.*®

Los observadores se consideran de “segundo orden” cuando efectuan “una

observacion de observaciones o una observacion de observadores”.*’

En el plano del segundo orden, esto es, en el plano de la observacion
de la observacion, es importante tener un cuidado especial con la
formacion de conceptos. Nuestro punto de partida lo constituye la
suposicion de que todo observador debe servirse de una distincion,
pues de otra manera no podria caracterizar lo que pretende observar.
Una caracteristica es posible Unicamente con base en una distincion
de lo caracterizado, mientras que, a su vez, las distinciones sirven
para ofrecer la posibilidad de caracterizar éste 0 aquel aspecto de la

distincion. 48

45 Brunet Icart, Ignasi y Morell Blanch, Antoni, “Epistemologia y cibernética”, p.
33, https://ddd.uab.cat/pub/papers/02102862n65/02102862n65p31.pdf, Fecha de
consulta: 28 de junio de 2020.

46 QOrtiz Ocaria, Alexander, Niklas Luhmann nueva teoria general de sistemas,
Bogota, Distribooks Editores, 2016, p. 66.

47 [dem.

48 Luhmann, Niklas, Sociologia del riesgo, México, Universidad Iberoamericana,
20086, p. 60.
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El punto de partida al que hace referencia Luhmann de que todo observador
debe servirse de una distincion, es imprescindible para aquel que estéd observando,
ya que si no logra encontrar esa distincibn no podra caracterizar lo que pretende

observar.

Si por el contrario se observa una distincién, entonces se puede caracterizar la

misma, saber en qué consiste.

Luhmann también sostiene que los riesgos se asocian a decisiones, aunque no
toda decision significa un riesgo y para que el riesgo exista, la decisién que se tome
debe ser una decision riesgosa.

Esta afirmacion cobra especial relevancia para el desarrollo del presente
trabajo, porque fueron justamente dos las decisiones riesgosas tomadas por Felipe
Calderdn Hinojosa las que hasta el dia de hoy nos tienen en las lamentables
condiciones de inseguridad en la que nos encontramos, la firma del acuerdo
ejecutivo denominado Iniciativa Mérida y la declaracién de guerra a la delincuencia

organizada.

Como resultado de las incesantes criticas que recibié en el ambito nacional e
internacional por haberle declarado la “guerra a la delincuencia organizada®, el
entonces presidente Felipe Calderdn se reunio el 23 de junio de 2011 en el Castillo
de Chapultepec, con integrantes del “Movimiento por la paz con justicia y dignidad”

encabezados por el activista, poeta y periodista mexicano Javier Sicilia.
En su intervencion Felipe Calderdn expreso:

...El Estado ha acudido en auxilio de la poblacion y de las autoridades
locales. Y contra lo que se ha dicho que fue irresponsable actuar,
pienso sinceramente que lo verdaderamente irresponsable hubiera
sido no actuar. Si, efectivamente, el Estado tiene una responsabilidad,
y tienes razon, el no haber cumplido en todos los 6rdenes de gobierno
con su deber de proteger la vida de las victimas. Y, en ese sentido,
todos los que integramos el Estado, y cada quién, en su grado de

responsabilidad, somos responsables, y coincido que debemos pedir
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perdén por no proteger la vida de las victimas. Pero no por haber

actuado contra los criminales, que estan matando a las victimas. 4°

Se elige la cita de este discurso, porque en términos Luhmannianos el riesgo
esta asociado a decisiones y para que el riesgo exista, la decisién que se tome debe

ser riesgosa.

El problema del crimen organizado crecié por lo menos desde los ultimos afios
del siglo pasado en nuestro pais. Los ataques terroristas del 11 de septiembre de
2001 complicaron el trafico de drogas a los Estados Unidos y muchos de los
estupefacientes se quedaron en México en mayor cantidad para consumo interno,
lo que provocé mas violencia, por lo que debian tomarse decisiones y estas

efectivamente, no podian ser faciles, tenian que ser riesgosas.

Felipe Calderéon se confunde al sefialar que hubiera sido verdaderamente
irresponsable no actuar, lo que se le reprocha no es que haya actuado, sino la forma
en que lo hizo y el nunca haber estado dispuesto a reconocer que la estrategia que
utiliz6 fue equivocada, de haberlo aceptado, €l mismo se hubiera dado la
oportunidad de poner en practica otra tactica, probablemente con mejores

resultados.

Como respuesta a uno de los sefialamientos de Javier Sicilia, Felipe Calderon

manifesto:

...Eso, definitivamente es un error. En eso Javier, si estas equivocado.
Si, si es de pedir perddon por la gente que muri6 a manos de los
criminales, por no haber actuado contra esos criminales. Pero si de

algo, de algo en todo caso me arrepiento, no es de haber enviado

49 Cfr. Portal electrénico de la Presidencia de la Republica, “El presidente
Calderon en el dialogo con miembros y representantes de la sociedad civil sobre
seguridad”, http://calderon.presidencia.gob.mx/2011/06/el-presidente-calderon-en-
el-dialogo-con-miembros-y-representantes-de-la-sociedad-civil-sobre-seguridad/,
Fecha de consulta: 22 de octubre de 2018.
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fuerzas federales a combatir a criminales, que nadie combatia porque

les tenia miedo, o porque estaba comprado por ellos.*°

El problema es que Felipe Calderén pareciera que nunca hizo un célculo ni
antes de declararles la “guerra”, ni después de iniciada, nétese en el citado discurso
que, a cuatro afios y medio de su gestidn, se sentia incomprendido por su decisién
y no dio un paso atrds durante su administracion, no se daba o no se quiso dar
cuenta que su decision fue mas riesgosa de lo que seguramente penso y en la

“guerra” que estaba convencido que se iba a ganar, el triunfo nunca llego.
Por ultimo, en esa intervencién manifesto que:

De lo que en todo caso me arrepiento, es no haberlos mandado antes,
es no haber tenido un operativo justo en Cuernavaca, precisamente,
gue pudo haber atrapado, primero, a la banda que mato6 a Francisco.
Es precisamente, no haber actuado entre todos con mas fuerza. Y en
ese perdon, tenemos que ir todos los que fuimos omisos en eso, y
también quienes se han empefiado en frenar la accion del gobierno
cuando actua contra los criminales... prefiero asumir la critica, asi sea
injusta, de haber actuado, a quedarme con el cargo de conciencia de

haber visto el problema y, por conveniencia, no haber hecho nada. !

Por supuesto que nunca hubo una evaluacion de la riesgosa decision tomada,
pues aun cuando en el mismo evento antes referido manifestd que le entristecia la
vida segada de cientos de jévenes inocentes, lo cierto es que siempre dio muestras
de falta de concientizacion, de sensibilidad y de tolerancia, no importandole cuantas
vidas costo su decision, ya que se mantuvo inflexible hasta la conclusién de su

mandato.

Cualquier persona que ha cometido un error, mas con el cargo que tenia Felipe

Calderon, debe aceptarlo y corregir.

50 [dem.

51 [dem.
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Termind su gestion y gracias a su soberbia nunca vimos un cambio de politica

en materia de seguridad publica.

Por otra parte, para Luhmann existen dos tipos de decisiones, una que llama
objetos, que son aquellos que caracterizan algo distinguiéndolo de todo lo demas,
pero sin especificar el otro lado de la distincion; y otra que designa como concepto,
gue es aquello que limita lo que ha de tomarse en cuenta del otro lado como:
bueno/malo, justo/ injusto, blanco/negro.

...los expertos en seguridad como quienes les reprochan no hacer lo
suficiente por la seguridad son observadores de primer orden: creen
en los hechos y cuando surgen desacuerdos 0 se presentan
discusiones, se da una tipica divergencia en cuanto a las
interpretaciones o en cuanto a las pretensiones con relacion a los

mismos hechos. %2

En este aspecto Felipe Calderdn ni era experto en seguridad, ni tampoco parece
haber sido observador de primer orden, ya que desde el principio hubo muchas
voces en contra de su estrategia, sin que las mismas fueran escuchadas, siempre

permanecio indiferente como si le asistiera la razon.

De haber tenido razén hubiera ganado la “guerra” y la violencia habria
terminado, por lo que, quienes divergian de su apreciacion estaban en lo correcto.
Sin embargo, sus reclamos fueron desestimados, lo que seguramente Felipe
Calderon vio a futuro como blanco, resulté ser una de las etapas mas negras en

este pais.

Luhmann también sostenia que no decidir entrafia un riesgo, por lo mismo optar

por la omision, por no llevar a cabo una accion, también es una decision:

Frente a la imposibilidad de decidir de manera perfectamente racional
(6ptima) y frente a la imposibilidad de prever lo que habra sido una

decision, toda comunicacién se convierte en un riesgo: el de no haber

52 Luhmann, Niklas, op. cit. p. 67.
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atendido algo que mas adelante resulta ser importante o el de haber
decidido de una manera que mas adelante resulta ser errénea o, de
algun modo, reprochable. Pero la no comunicacién tampoco nos
protege de este riesgo, puesto que puede ser controvertida, como

omision en una decision. 3

Aparte que la decision de Felipe Calderdn fue errénea, irracional y deplorable,
lo que mas se le recrimina es su obstinacion, su necedad por mantener esa politica
equivocada en contra de la delincuencia organizada que, con meridiana claridad,
todos, menos él, nos dimos cuenta de que era un auténtico fracaso y que no iba a

dar ningan resultado positivo.
Finalmente, de acuerdo con la teoria de los sistemas de Niklas Luhmann

Con el concepto de interpenetracion se entiende un modo especifico
de acoplamiento estructural® entre sistemas que se desarrollan en
una coevolucion reciproca: cada uno de los sistemas en cuestion, en

este caso, no puede existir sin el otro.

Cada uno de los sistemas Interpenetrantes pone a la disposicion la

propia complejidad® para la constitucién del otro.

Como en todos los casos de acoplamiento estructural, la coincidencia
de dos sistemas interpenetrantes se realiza en correspondencia a un

evento, que desaparece en el momento mismo de su aparicion.

Mediante la interpenetracion los sistemas constituyen (en condiciones
de intransparencia reciproca) los presupuestos ambientales de los
gue tienen necesidad de relacionarse y simultaneamente en un

proceso circular, los estimulos que llevaran a evoluciones ulteriores.

53 |bidem, p. 248.
54 Véase Apéndice (4).

55 Vvéase Apéndice (5).
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Con la interpenetracion se hipotetiza entonces una relacion
privilegiada entre dos tipos de sistemas, que son capaces en una
relacion circular de trastorno reciproco, de ejercitar ambos una accion
de estimulo particularmente dirigida y eficaz. Esto conlleva para cada
sistema una aportacion a la constitucion de la complejidad del otro,
pero de ninguna manera una intervencion sobre sus contenidos y aun

menos la posibilidad de controlar dicha complejidad.>®

Si trasladamos el concepto de interpenetracion a la relacion entre México y los
Estados Unidos de América, por vecindad existe un acoplamiento no nada mas
estructural sino también fisico, entre dos sociedades (sistemas) que se desarrollan
en una coevolucion reciproca y aunque suena muy drastica la expresion que una no
podria existir sin la otra, porque materialmente ahi estan, resultaria complicado

sobre todo para México, una mala relacion con los Estados Unidos de América.

Cada una de dichas sociedades tiene sus propios problemas, varios de los
cuales tienen la certeza que no podran resolver en forma independiente, como son
el narcotrafico, el crimen organizado, el trafico de armas, el lavado de dinero y el
terrorismo, por mencionar algunos de los mas relevantes, por lo que, su
complejidad, motivo la constitucion de los acuerdos ejecutivos denominados Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte e Iniciativa Mérida, para

tratar de darles solucion.

La coincidencia de las nombradas sociedades (sistemas) interpenetrantes se
realiz6 en correspondencia a los indicados problemas, que contrariamente a lo que
sucede en todos los casos de acoplamiento estructural, no desaparecieron en el

momento mismo de su aparicién, se han vuelto permanentes.

Mediante la interpenetracion de las sociedades (sistemas) mexicana y
estadounidense, se esperaba que constituyeran las condiciones necesarias y

simultAneamente, un proceso de solucion.

56 Corsi, Giancarlo, op. cit., pp. 109y 110.
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Esa relacion privilegiada de México con los Estados Unidos de América por
razon de vecindad que gener6 los acuerdos ejecutivos aludidos, de los que se
esperaban resultados eficaces, inversamente a la Teoria de Sistemas de Niklas
Luhmann de que con la interpenetracion cada sistema hace “una aportacion a la
constitucion de la complejidad del otro, pero de ninguna manera una intervencion
sobre sus contenidos y ain menos la posibilidad de controlar dicha complejidad”,®’

no solo facilitaron que los norteamericanos intervengan.

Lo que es peor, que determinen y controlen como deben operar nuestras
cuerpos policiacos y fuerzas armadas para favorecer su seguridad nacional,
correspondiéndonos poner el territorio y las decenas de miles de muertos en una
lucha fratricida en contra de la delincuencia organizada, que no se ve que en el corto

0 mediano plazo pueda terminar.

V. CONCEPTO DE SEGURIDAD HUMANA

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se
plasmaron los enunciados “libertad del temor y libertad de la miseria”.>8 Lo anterior
se traducia en que la paz sélo se podria conseguir si se luchaba por la seguridad,
en virtud de que la seguridad garantizaria la posibilidad de vivir libres de temor.
Ademas, significaba luchar por el bienestar economico y social de los seres
humanos, con lo que se conseguiria liberarse de la miseria, libertades que tienen

como finalidad la dignidad humana.

57 [dem.

58 Portal electrénico del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “¢Qué
es la seguridad humana?, Seguridad Humana Ahora”, p. 2,
https://www.iidh.ed.cr/multic/default_12.aspx?contenidoid=8c1a302f-f00e-4f67-
b3e6-8a3979cfl5cd&Portal=IIDHSeguridad#Ante, Fecha de consulta: 25 de
octubre de 2018.
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De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano de 1994, las amenazas a la
seguridad humana se agrupaban en siete categorias: seguridad econdmica,

alimentaria, de la salud, ambiental, personal, de la comunidad y politica.
A cada categoria corresponden amenazas especificas:

a la seguridad econd6mica, pobreza y desempleo; a la seguridad
alimentaria, hambre y escasez de alimentos; a la seguridad de la
salud, enfermedades mortales, epidemias, pandemias, desnutricion,
entre otras; a la seguridad ambiental, degradacion ambiental,
contaminacién, agotamiento de los recursos naturales y otras mas; a
la seguridad personal, violencia fisica, domeéstica, terrorismo,
delincuencia y trabajo infantil; a la seguridad comunitaria, problemas
étnicos y religiosos; a la seguridad politica, represion politica y

violacion a los derechos humanos.>°

La Comision sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS por sus
siglas en inglés), en el afio 2003 en su informe Human Security Now (Seguridad

Humana Ahora), definio a la seguridad humana de la siguiente manera:

[...] consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas
de una forma que realce las libertades humanas y la plena realizacion
del ser humano. Seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida.
Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las
amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa
utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del
ser humano. Significa la creacién de sistemas politicos, sociales,

medioambientales, econdmicos, militares y culturales que en su

%9 |bidem, p. 4.
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conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la

supervivencia, los medios de vida y la dignidad.®°

Los dirigentes del mundo reunidos del 14 al 16 de septiembre de 2005 en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York, en el parrafo 143 del llamado
Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, se refirieron a la seguridad
humana como: “el derecho de las personas a vivir en libertad y dignidad, alejadas
de la pobreza y la desesperacion. Todas las personas, en particular las que son
vulnerables, tienen derecho a vivir libres del temores y carencias, a disponer de
iguales oportunidades para gozar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente

su potencial humano”.%*

En el informe del secretario general de las Naciones Unidas respecto del
seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio, menciona la seguridad
humana como un instrumento que permite a los gobiernos detectar amenazas a su

poblacidén y a la estabilidad de su soberania.

En el resumen de dicho informe alude a la seguridad humana en los siguientes

términos:

“La seguridad humana se basa en un entendimiento fundamental de
gue los gobiernos mantienen la funcion primordial de asegurar la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad de sus ciudadanos. Es
un instrumento inestimable para ayudar a los gobiernos a determinar
amenazas graves Yy generalizadas al bienestar de su poblacion y la
estabilidad de su soberania. Promueve programas y politicas para

hacer frente a las nuevas amenazas y responder a ellas en forma

60 jdem.

61 Cfr. Portal electronico de la Organizacion de las Naciones Unidas,
“Documento Final de la Cumbre Mundial 20057, p. 33,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/meetingdocument/wcms_079441.pdf, Fecha de consulta: 31
de octubre de 2018.
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contextualmente pertinente y priorizada. Esto ayuda a los gobiernos y
a la comunidad internacional a utilizar mejor sus recursos y elaborar
estrategias que fortalezcan el marco de proteccion y empoderamiento
necesario para la seguridad humana y la promocion de la paz y la
estabilidad en todos los niveles: local, nacional, regional e

internacional”.®?
De esta manera, seguridad humana enlaza tres libertades:

e Libertad para vivir sin temor o miedo,
e Libertad para vivir sin necesidad o miseria y,

e Libertad para vivir con dignidad.

La primera comprende la proteccion de las personas contra amenazas a su
seguridad e integridad, por lo que se debe combatir cualquier tipo de manifestacion

de violencia, sea externa o interna, provocada por cualquier tipo de agente.

La segunda libertad involucra garantizar las condiciones econémicas y sociales
gue son esenciales para que las personas puedan vivir sin necesidades, en paz y

con tranquilidad.
La tercera, entrafia librar a las personas de la violencia, la exclusién y la
discriminacion.

Finalmente, de conformidad con el informe regional de desarrollo humano 2013-
2014, denominado seguridad ciudadana con rostro humano: diagnostico y

propuestas para América Latina, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas

62 Cfr. Portal electrénico de la Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe
de seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio”, p. 1,
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSeguridad/12_2010/7550700
d-e07d-4c86-a010-060f1fb383e0.pdf, Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2018.
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para el Desarrollo (PNUD), resefa que: “seguridad humana se define como la

condicion de vivir libre de temor y libre de necesidad”.®®

“Es un concepto amplio que contempla un abanico de amenazas que pueden
atentar contra la vida y contra el bienestar de las personas: desastres ambientales,
guerras, conflictos comunitarios, inseguridad alimentaria, violencia politica,
amenazas a la salud y delitos (PNUD 1994, 27-28)".54

VI. CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

Tradicionalmente el concepto de seguridad nacional se asociaba principalmente
a una vision militarista de defensa de la soberania o del interés nacional, basado en

la oposicion de un Estado a que su territorio fuera invadido.

Con el transcurrir de los afios esa acepcion casi generalizada ha cambiado,
hasta comprender en la actualidad aspectos tan diversos como son: el econémico,
el politico, el militar, el social, el biologico, el cibernético, el ambiental, el nuclear y

de otro tipo, que afecten o puedan afectar a un pais y sus habitantes.

En el contexto nacional se habla cada vez con mayor frecuencia de Seguridad
Nacional, de Seguridad Interior y de Seguridad Publica, sin embargo, se confunden
estas 0 se combinan una y otra a modo por parte del poder ejecutivo 0 muchas
veces del legislativo o judicial, que son estos ultimos quienes deberian establecer
una delimitacion juridica entre las mismas y las fuerzas del Estado a las que

corresponderia atenderlas.

“Habra que comentar que el citado texto constitucional no establece los limites

y alcances de la seguridad nacional, ni la distingue de la seguridad publica

63 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, “Informe regional
de desarrollo humano 2013-2014, Seguridad ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina”, p. 5.
https://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-
AL%20Informe%20completo.pdf, Fecha de consulta: 9 de noviembre de 2018.

64 [dem.
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establecida en el articulo 21 del texto fundamental, como tampoco se establecen

las diferencias entre seguridad publica y seguridad interior...”.5°

Fue en 1983 cuando por primera vez se expreso el concepto de seguridad
nacional en un documento programatico en México, lo que se hizo en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Por otra parte, en el afio 2002 se publicé la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, que definié el concepto de
seguridad nacional como las “Acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la
defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion, orientadas al bienestar
general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado

constitucional”.66

Si bien es cierto, existen otras definiciones tanto en el ambito nacional como
internacional acerca de la seguridad nacional, a continuacion, se citan solo algunas

correspondientes al primero:

a. José Thiago Cintra define la seguridad nacional como "la garantia que, en
grado variable es proporcionada a la nacion, principalmente por el Estado, a
través de acciones politicas, econdmicas, psicosociales y militares, para que
una vez superados los antagonismos y presiones pueda conquistar y

mantener los Objetivos Nacionales Permanentes".%’

6 Castafio Contreras, Cristian, Seguridad nacional y fuerzas armadas,
fundamentos para un modelo de seguridad en México, México, Consejo editorial
Camara de Diputados, Imagia, 2015, pp. 38 y 39.

66 Articulo 3, fracciéon XllI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 11 de junio de 2002.

67 Thiago Cintra, José, Seguridad Nacional, poder nacional y desarrollo, apuntes
para el diplomado en analisis politico, México, Cisen, Secretaria de Gobernacion,
1991, p. 37.
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b. EI General Gerardo Clemente Vega Garcia cita el concepto de la seguridad
nacional como “la condicion de pensamiento y accion de Estado, por la cual
una sociedad organizada, en el entorno del derecho, obtiene y preserva sus
objetivos nacionales".%®

c. El doctor José Luis Pifieyro conceptualiza la seguridad nacional como "una
situacién donde la mayoria de los sectores y clases sociales de la nacion
tienen garantizadas sus necesidades culturales y materiales vitales mediante
las decisiones del gobierno en turno y de las acciones de las instituciones del
Estado".%°

Una de las definiciones mas aceptadas respecto de la seguridad nacional es la
creada por el Colegio de Defensa Nacional y el Centro de Estudios Superiores
Navales, contenida en el glosario de términos militares: "Es la condicion de paz,
libertad y justicia social y economica, que procura el Estado mexicano, dentro de un
marco de derecho, aplicando el poder nacional para alcanzar y mantener los

objetivos nacionales; garantizando la integridad, soberania e independencia”.”

Finalmente, se hace referencia al concepto de seguridad nacional contenido en

la Ley de Seguridad Nacional de 2005 que establece:

Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que

conlleven a:

%8 Vega Garcia, Gerardo Clemente, Seguridad Nacional: Concepto,
organizacion, método, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 2000, p. 67.

% Pifieyro, José Luis, Seguridad Nacional en México: Debate actual, México,
Universidad Autbnoma Metropolitana, Division de ciencias sociales y humanidades,
2004, p. 21.

0 Glosario de términos militares, México, Secretaria de la Defensa Nacional,
1997.
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|. La proteccién de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
gue enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

[ll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
0 sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdémico social y politico del pais y sus habitantes”.”*

La seguridad nacional, se consolido como categoria politica durante la guerra
fria, posterior a la segunda guerra mundial en las zonas de influencia de los Estados
Unidos. Se redimension6 dando paso al llamado Estado de Seguridad Nacional,
cuyas caracteristicas principales son la defensa militar de las fronteras y la
seguridad interna, frente a distintas amenazas, como, por ejemplo, la inestabilidad
del capitalismo, el comunismo, el armamentismo nuclear y hoy en el mundo
contemporaneo, la delincuencia nacional y transnacional, que se han catalogado

como riesgos mundiales y problemas de seguridad nacional.

VIl. CONCEPTO DE SEGURIDAD INTERIOR

Como se sabe, la Ley de Seguridad Interior se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 21 de diciembre de 2017 y entr6 en vigor al dia siguiente.

1 Articulo 3° de la Ley de Seguridad Nacional publicada en el Diario Oficial de

la federaciéon el 31 de enero de 2005.
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Dicha ley se promulgé con el fin de generar un marco legal que justificara el uso
de las Fuerzas Armadas, Ejército y Marina, en materia de seguridad en todo el

territorio nacional.
En su articulo 2 establecia que:

La Seguridad Interior es la condicibn que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la permanencia y continuidad de
sus oOrdenes de gobierno e instituciones, asi como el desarrollo
nacional mediante el mantenimiento del orden constitucional, el
estado de Derecho y la gobernabilidad democratica en todo el
territorio nacional. Comprende el conjunto de érganos, procedimientos
y acciones destinados para dichos fines, respetando los derechos
humanos en todo el territorio nacional, asi como prestar auxilio y
proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente a
riesgos y amenazas que comprometan o afecten la seguridad

nacional en los términos de la presente ley.”

La ley intentaba regular la actuacion de las fuerzas armadas en materia de
seguridad interior, pero siempre con menciéon de la seguridad nacional. Tan es asi,
gue en su articulo primero sefialaba que sus disposiciones eran materia de

seguridad nacional, por decir lo menos.

Entre las criticas mas severas que se hicieron a la ley es que con la aprobacion
de la misma, las autoridades federales, estatales y municipales, evadian sus
responsabilidades constitucionales en materia de seguridad publica; que la ley
militarizaba el pais; perpetuaria la labor de los militares en todo el territorio nacional,
abria la puerta para que las Fuerzas Armadas llevaran a cabo medidas como la
intervencion de comunicaciones y la recoleccion de informacion privada de

cualquier individuo a través de cualquier método, sin que existieran limites claros ni

2 Articulo 2° de la Ley de Seguridad Interior (Declarada inconstitucional).
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se establecieran de manera explicita controles democraticos o0 mecanismos de

rendicidon de cuentas.

La ley que nos ocupa quedo de inmediato sin efectos por los recursos que se
interpusieron en su contra, declarandose inconstitucional por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén el 15 de noviembre de 2018.

VIll. CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social de conformidad con lo previsto por
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.”

Para los efectos del presente trabajo es conveniente destacar que dicho
precepto precisa que las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia

Nacional, seran de caracter civil.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ya abrogada, establecia

que: “la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines

73 Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las

libertades, el orden y la paz publicos”.”

Para el Maestro Sergio Garcia Ramirez la seguridad publica “es una cualidad
de los espacios publicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de
amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la
gue existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo

individual y colectivo de la sociedad”.”™

Al igual que con el concepto de seguridad nacional existen otras definiciones,
como la que a continuacién se transcribe: “La seguridad publica es un servicio que
debe brindar el Estado para garantizar la integridad de todos los ciudadanos y sus
bienes. La seguridad publica implica que los ciudadanos pueden convivir en

armonia, cada uno respetando los derechos individuales del otro”.”®

CONSIDERACIONES

En este capitulo se resefaron la teoria sobre la libertad de John Stuart Mill, la
teoria objetivista del riesgo de Ulrich Beck y la teoria constructivista del riesgo de
Niklas Luhmann, las que se consideraron mas aplicables al objeto de estudio del

presente trabajo.

Por lo que hace a la primera se comentd, como los actos de un gobierno al
implementar politicas publicas para resolver un problema, que en el corto y mediano

plazo no dan resultado, si se mantienen sin que exista causa justificada, lo mas

4 Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, México, 1995.

> Garcia Ramirez, Sergio, “En torno a la seguridad publica, desarrollo penal y
evolucion del delito”, en Pedro Pefaloza y Mario A. Garza Salinas (coords.), Los
desafios de la seguridad publica en México, Universidad Iberoamericana, UNAM,
PGR, México, 2002, p. 81.

76 Cfr. Portal electrénico de Foro de Seguridad,

www.forodeseguridad.com>artic>discipl., Fecha de consulta: 20 de abril de 2019.
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seguro es que se dara una tendencia a que la problemética se complique y
empeoren las cosas, lo que acontecié en la administracion del Presidente Felipe
Calderdn Hinojosa en materia de seguridad publica, en su llamada guerra contra la
delincuencia organizada, problema que vale la pena recordarlo, continla hasta

nuestros dias y, por lo tanto, dicha gestion no es la Unica responsable.

En cuanto a la segunda, se expreso que para Ulrich Beck el riesgo no existe, es
la posibilidad de que acontezca un evento o fenémeno, siempre es un
acontecimiento futuro y cuando se materializa se convierte en dafio o catastrofe,
segun la magnitud de los resultados. También se habl6 de la escenificacion del
riesgo y como Felipe Calderdon exagero el problema de la inseguridad en México
para justificar su determinacién de declararle la guerra al crimen organizado, sin
explorar otras alternativas y de esa manera tratar de legitimarse ante los mexicanos
por los cuestionamientos de que fue objeto por su apretado triunfo electoral, ademas

de congraciarse con los estadounidenses.

En relacion con la tercera, se expuso que Niklas Luhmann concibié a la
comunicacion y no a la accion como el elemento fundamental de lo social; que el
riesgo solo existe comunicativamente y es un problema que pertenece al sistema
(sociedad), no al entorno. Otro aspecto muy importante es que, para Luhmann, los
riesgos siempre son observados y que, si no se logra encontrar una distincion, no
se puede caracterizar lo que se pretende observar. De la misma manera, Luhmann
sostiene que los riesgos se asocian a decisiones, aunque no toda decision significa
un riesgo y para que el riesgo exista, la decision que se tome debe ser una decision
riesgosa, lo que se identifica con dos de las decisiones riesgosas tomadas por
Felipe Calderon, la firma del acuerdo con los Estados Unidos de América
denominado Iniciativa Mérida y la declaracion de guerra a la delincuencia

organizada

Por otra parte, se trataron las definiciones de seguridad humana, seguridad
nacional, seguridad interior y seguridad publica, conceptos que se estiman
imprescindibles para la elaboracion de este trabajo, haciéndose referencia a su

historia, su evolucion, la falta de delimitacién entre las tres Ultimas, la carencia de
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un instrumento juridico que precise qué le corresponde atender a cada una de las
fuerzas de seguridad del Estado de los tres 6rdenes de gobierno, incluyéndose la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque esto parezca
absurdo.

Se juzga oportuno entrar al andlisis de los diversos instrumentos tanto
nacionales como internacionales en materia de seguridad durante el periodo 2005-
2012 que conforman el segundo capitulo del protocolo de investigacion, lo que a

continuacioén se hace, a fin de evidenciar su ineficacia.
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CAPITULO SEGUNDO

LA PROBLEMATICA DE INSEGURIDAD EN MEXICO: DE LA ASPAN
AL 2012

|. LA ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y LA PROSPERIDAD
DE AMERICA DEL NORTE (ASPAN)

1. Antecedentes de la ASPAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, “...representd el primer
esfuerzo de integracion comercial entre dos paises desarrollados, como Canada y
Estados Unidos, y otro en vias de desarrollo”,”” que es México, mismo que se firmé
el 17 de diciembre de 1992, bajo reserva de ser aprobado por los poderes

legislativos de los tres paises signantes y entrd en vigor el 1° de enero de 1994.

‘En su momento, se tratd del acuerdo comercial mas innovador, ya que
convertia a América del Norte en el bloque comercial mas grande del mundo, en

términos de producto interno bruto (PIB) y poblacion...”.”®

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte significé el establecimiento
de una zona de libre comercio en América del Norte, que contemplaba una
desgravacion arancelaria regional e incluia entre otros aspectos importantes: el
comercio e inversion en el sector automotriz y en la industria textil; reglas de origen
y procedimientos aduaneros; comercio en el sector energético; comercio de bienes
en el sector agropecuario, medidas sanitarias y fitosanitarias; mecanismos de

solucion de controversias; y, dos acuerdos paralelos, el Acuerdo de Cooperacion

T La integracion comercial de América del Norte mas alla del TLCAN, Centro
de estudios internacionales Gilberto Bosques, p. 3, Serie documentos de andlisis 4,
Noviembre de 2014,
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Doc_Analisis_Nov2014.pdf,
Fecha de consulta: 14 de junio de 2021.

8 [dem.
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Laboral de América del Norte (ACLAN) y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN).

Con independencia de los resultados derivados del Tratado de Libre comercio
de América del Norte durante los primeros siete afios nueve meses de su entrada
en vigor, el presidente George Bush el 5 de septiembre de 2001 declaré la relacion
bilateral, como la mas importante para Estados Unidos.

Sin embargo, seis dias mas tarde, es decir, a partir del 11 de septiembre de
2001,

...las prioridades estadounidenses cambiaron radicalmente, para
dejar de ubicarse en México o en el proceso de integracion comercial
norteamericano. En contraste, decidio concentrarse en Oriente Medio,
teatro principal de la guerra contra el terrorismo—estrategia que se
asumio como el eje articulador de la politica exterior de la presidencia
de Bush. Este cambio de prioridades no significo Unicamente falta de
voluntad politica por parte de Estados Unidos en cuanto a iniciativas
de profundizacién de la integracién comercial, sino incluso la reversion
de importantes avances en la materia, como consecuencia directa del
reforzamiento de las fronteras estadounidenses, tanto con Canada

cuanto con México.”

Otro antecedente de la ASPAN fue la Alianza para la Frontera México-Estados
Unidos suscrita el 22 de marzo de 2002 en Monterrey, Nuevo Ledn, México, en la
gue se acordo la creacidon de una frontera eficiente para el siglo XXI, que permitiera
aminorar los problemas de migracion, agilizar el comercio y aumentar la seguridad

de la zona.

Por lo que hace a Canada, en octubre de 2004, en el marco del LX Aniversario de
las relaciones diplométicas entre México y Canaday el del X Aniversario del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se firmo la Alianza México-

 |bidem, p. 37.
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Canadd, que es un mecanismo de cooperacién bilateral, cuyos objetivos son los

siguientes:

a. Enfrentar el desafio de la competitividad global desde el contexto de América

del Norte.

b. Reforzar y construir sobre vinculos comerciales, politicos y sociales
bilaterales ya existentes, fomentando las relaciones al méas alto nivel entre
los lideres de los sectores publico y privado de ambos paises.

c. Crear oportunidades para las pequefias y medianas empresas.

d. Incrementar la prosperidad para ambos paises a través de la promocion de
un mayor intercambio comercial y de inversion, mediante la creacion de una

red de representantes empresariales de alto nivel.

e. Mejorar y aumentar la cooperacion bilateral entre instituciones vy
dependencias canadienses y mexicanas, enfocandose en resultados

tangibles.®

2. ¢Qué es la ASPAN?

Para Amada Maria Arley Orduiia:

Es un compromiso realizado por los mandatarios de México, Estados
Unidos y Canadéa en 2005, a través de la cual se establece una mayor
integracion en la region, ...es una simple declaracién conjunta o
declaracion politica no vinculante. Especialmente para el desarrollo
de programas internos comunes, incluyendo homologacion y/o
creacion de regulaciones comunes. Bajo la justificacion de que existe

la necesidad de “construir nuevos espacios de cooperacion, a efecto

80 Alianza México-Canada, Secretaria de Economia, Diciembre de 2021,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/710747/MEX-
CANADA ficha_12.21.pdf, Fecha de consulta: 18 de junio de 2021.
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de dotar de mayor seguridad a nuestras sociedades abiertas, hacer a
nuestras empresas mas competitivas, y a nuestras economias mas

resistentes.” .81
Arley Ordufia profundiza al sefialar que:

...juridicamente ni es un tratado, ni es un acuerdo ejecutivo, ni un
acuerdo interinstitucional. Empero, las tres administraciones del
Poder Ejecutivo en un esfuerzo por tratar de responder a esta teméatica
se han escudado en decir que es una “declaracién politica no
vinculante”. Esta salida tan imaginativa, es una figura utilizada en el
campo de la doctrina, conocida como soft law.®? Esta figura a pesar
de ser inexistente en los sistemas juridicos, los mandatarios
ejecutivos han fundamentado su existencia en la facultad de los

presidentes para dirigir la politica exterior®2

Jaime Preciado Coronado la identifica como un “...esquema de cooperacion con
un enfoque regional..., permanente, con miras a consolidar una mayor integracion

norteamericana.”.8*

Asi mismo, Preciado Coronado sefala que: “...representa desde diversos

angulos un cuestionable instrumento de integracién caracterizado por una

81 Arley Ordufia, Amada Maria, ASPAN, ¢ Tratado, acuerdo ejecutivo o qué es?,
https://mail-attachment.googleusercontent.com/attachment/u/0/, Fecha de consulta:
7 de junio de 2022.

82 véase Apéndice (6).

8 Arley Ordufia, Amada Maria, Mas alla del TLCAN: a negociar mediante la
ASPAN, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, 2012, p. 321.

84 Preciado Coronado, Jaime, “La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte, sin agenda social ni contrapesos ciudadanos”, XXVI Congreso
de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia, Asociacion Latinoamericana de

Sociologia, Guadalajara, 2007, p. 2.

61



flexibilidad institucional basada en una preponderancia del ejecutivo sobre el
legislativo, un compromiso—abstencion de la soberania nacional, asi como por el
principio del manejo de riesgo en el marco discursivo unilateral y sesgado de la
seguridad y la prosperidad”.8®

Para M. Angeles Villarreal y Jennifer E. Lake, “La ASPAN no constituy6 ningdn
acuerdo o tratado firmado por los lideres de los paises norteamericanos, sino
Unicamente una iniciativa de trabajo con la intencion de reactivar la cooperacion

trilateral, de modo que en ningiin momento representd obligaciones legales” .8

De acuerdo con la pagina de internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores:
“Es un proceso trilateral, permanente, para una mayor integracion de América del

Norte, que sera evaluado por los Mandatarios de manera semestral”.8’

De la simple lectura de los razonamientos que hacen los autores
precedentemente citados, ninguno le da a la ASPAN la categoria de Tratado, ni
siquiera la Secretaria de Relaciones Exteriores y, aun cuando estos le otorgan
diversos calificativos para explicar que cosa es, resulta necesario analizar la ASPAN
a la luz de lo que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y la Ley

sobre la Celebraciéon de Tratados, definen como tratado.

En ese orden de ideas, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados en su articulo 2, fraccion 1 (sic), inciso a), determina que para los efectos
de dicha Convencion: “Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un

instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

8 |bidem, p. 1.

8 Villarreal, Angeles y Lake, Jennifer E, Security and Prosperity Partnership of
North America: An Overview and Selected Issues, Washigton, D.C., Congressional
Research Service, 27 de mayo de 2009, p. 2, Fecha de consulta: 8 de junio de 2022.

8 Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte,

www.sre.gob.mx, Fecha de consulta: 8 de junio de 2022.
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denominacion particular”.

Por su parte, la Ley sobre la Celebracion de Tratados publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992, establece que, para los efectos de

esta, se entenderd por:

Tratado: el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico,
ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos

asumen compromisos.&8

En tales circunstancias, tenemos que la ASPAN cumple con cinco de los seis
requisitos establecidos en la Convencion para ser considerada como Tratado y, con
seis de los siete determinados por la Ley sobre la Celebracion de Tratados para
tales efectos, e incumple con uno de trascendental importancia que la pone al

margen de tal clasificacion, los cuales a continuacion se exponen:

a. Es un acuerdo o convenio, porque de no ser asi, no hubiera sido posible que
se realizara una declaracidbn conjunta para darse a conocer Yy, es

internacional, porque resulta evidente la participacion de tres paises.

b. Se celebré por escrito, tan es asi, que dentro de lo que nos han permitido
conocer, tiene una estructura organizativa, ejes de las diversas agendas,

principios para operar, reportes y anexos.

b. Se realizé entre Estados segun la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados o, entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y dos
sujetos de Derecho Internacional Publico, como lo son el Gobierno de los

Estados Unidos de América y el Gobierno de Canadd, de acuerdo con la Ley

8 Articulo 2°, fraccion |, de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
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sobre la Celebracién de Tratados.

c. Consta en un instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos como
lo reglamenta la convencion o, para su aplicacion, existen acuerdos en
materias especificas que engloban las agendas de seguridad y prosperidad,
como lo prescribe la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

d. El requisito de la denominacién se cumple si se toma la que utiliza la
Convencion o la Ley de la materia, cualquiera de los autores citados en este
apartado o el que usa la Secretaria de Relaciones Exteriores, tales como:
acuerdo, convenio, compromiso, declaracién conjunta, declaracion politica
no vinculante, esquema de cooperacion con un enfoque regional, instrumento

de integracion, iniciativa de trabajo o, proceso trilateral, permanente.

e. Los Estados Unidos Mexicanos asumieron compromisos, lo que se
particulariza en la Ley sobre la Celebracion de Tratados por ser aplicable
Unicamente en territorio nacional, aunque resulta evidente que tanto en esta
como en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, cuando

se firma un documento se adquieren compromisos.

f. Un requisito que instituyen ambos instrumentos juridicos (Ley y Convencion),
es que debe estar regida por el derecho internacional publico, imperativo con
el que no cumple la ASPAN vy, lo que es peor, ni siquiera la rige el derecho

interno de ninguno de los tres paises signantes de la alianza.

En el mismo sentido, resulta imprescindible mencionar que la propia Ley sobre
la Celebracion de Tratados, dispone que: “De conformidad con la fraccién | del
articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la

Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de
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la propia Constitucion”.8®

Otro requisito que es indispensable para que un tratado sea obligatorio en
México, es el que a letra dice: “Los tratados, para ser obligatorios en el territorio
nacional deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la

Federacion”.?

La ASPAN al no estar regida por la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, no puede entrar dentro de las clasificaciones juridicas internacionales
o de derecho interno de los paises signantes.

Ademas, a la ASPAN bajo circunstancia alguna se le puede otorgar la
preeminencia de la que goza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma y que se celebren por el Presidente
de la Republica, en virtud de que no esta de acuerdo con lo que preceptua la propia
Constitucion, ya que en el caso de México, el titular del Poder Ejecutivo Federal
firmd la Alianza pero el documento no lo sometio a la aprobacion del Senado de la
Republica, por lo que adolece de esta formalidad prevista en el articulo 133 de

nuestra Carta Magna para alcanzar la jerarquia de Ley Suprema de toda la Unién.

Tiene relacién con el argumento antedicho, el contenido del articulo 76, fraccion
|, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue dispone: “Son facultades exclusivas del Senado: Ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi
como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar

reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos”.

Aunado a lo anterior, la ASPAN no fue publicada en el Diario Oficial de la

8 Articulo 2°, fraccion |, parrafo segundo, de la Ley sobre la Celebracién de

Tratados.

9 Articulo 4°, parrafo segundo, de la Ley sobre la Celebracién de Tratados.
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Federacion para ser obligatoria en territorio nacional, tal y como lo prevé el articulo
4°, parrafo segundo, de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, que emana de

nuestra Ley Suprema.

En sintesis, se puede afirmar que la ASPAN es un acuerdo celebrado por escrito
entre México, Estados Unidos de América y Canada, que consta en uno o mas
instrumentos conexos, en el que se asumieron compromisos, al que no se le puede
otorgar la categoria de tratado, ya que no se encuentra regida por el derecho
internacional publico, ni se aprob6 por el Senado de la republica, asi como tampoco
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior se hizo de esa manera porque las partes firmantes determinaron lo

siguiente:

a. Que no fuera vinculante, es decir, que, ante la falta de cumplimiento de un
compromiso por alguna de las partes, no hubiera reclamo ante los tribunales
internacionales, lo que no impide la presion del mas poderoso sobre los que

no tienen esa cualidad.

b. Evitar el contrapeso constitucional que significa el Poder Legislativo, en el
caso especifico de México el Senado de la Republica, en la aprobacion de

dicho instrumento.
c. Eludir cualquier escrutinio publico interno.

d. Sustentar la firma de la ASPAN por lo que hace a México, en el articulo 89,
fraccidon X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

faculta al titular del Poder Ejecutivo a dirigir la politica exterior.

e. En este contexto, contar con un instrumento juridico permanente, moldeable
de acuerdo con las necesidades o conveniencia del pais mas poderoso de

dicha alianza, que resulta ser los Estados Unidos de América.

3. Estructura organizativa de la ASPAN

Por la importancia del tema, su atencion se encarg6 directamente en el caso de
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México, a la Oficina de Politicas Publicas de la Presidencia de la Republica, por lo
gue hace a Estados Unidos de América al National Security Council y en cuanto a

Canad4 a la Privy Council Office.

En relacién con el seguimiento de la agenda de seguridad, se responsabilizé a
la Secretaria de Gobernacién por parte de México, al Department of Homeland
Security por parte de Estados Unidos y al Ministry of Public Safety and Emergency

Preparedness por parte de Canada.

Esquema 1. Estructura Organizativa de la ASPAN

Mandatarios
Presidente Vicente Fox

Presidente George Bush
Primer Ministro Paul Martin

Grupo de Coordinacidn

Presidencia de la
Republica
(oPP)

Casa Blanca Privy Council Office
(National Security Council) (Foreign Palicy Advisor)

Grupo de Facilitacién y Seguimiento

Seguridad
SEGOB — México
Homeland Security — E.U.
Ministry of Public Safety
and Emergency
Preparedness - Canada

Vinculacion politica Prosperidad y
SRE — México calidad de vida
Departamento de Estado SECON/OPP — México
E.U. DOC—E.U.
Foreign Affairs - Canadd Privy Council Office - Canadd

Planes de Accidn Tematicos

Grupos trilaterales
de prosperidad y
calidad de vida

Grupos Trilaterales de
Seguridad vinculacién

Fuente: Presidencia de la Republica www.aspan_presidencia.gob.mx/?c=31

4. Principios sobre los que opera la ASPAN

La ASPAN opera sobre los siguientes principios:

a. El reforzamiento de la seguridad comudn interna y externa de los paises

signantes de la alianza.

b. El logro de un proceso de integracion para aumentar la cooperacion y la
competitividad comercial de Ameérica del Norte.
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c. Elincremento de la calidad de vida de los habitantes de cada uno de los

paises que conforman la alianza.

Los principios fueron ideados por los estadounidenses para justificar sus
pretensiones, sobre todo en materia de seguridad, pero en realidad lo que
buscaban era alcanzar el apoyo de México y Canada para incrementar su
seguridad nacional y sus propdsitos expansionistas econdémicos, geopoliticos®! y
estratégicos.

Por lo que hace al primer principio consistente en el reforzamiento de la

seguridad internay externa de los paises signantes de la alianza:

Uno de los elementos neuralgicos, si no es que el predominante es el
imperativo de la seguridad. Dado que en el actual contexto global la
inseguridad se posiciona como una realidad duradera, la busqueda
por garantizar la seguridad aparece como la constante preocupacion
para los Estados. En la declaracion de Waco en 2005, los mandatarios
norteamericanos expresaron su mutuo acuerdo en avanzar hacia la
seguridad comun de la region, para efectos de protegerla y defenderla
de amenazas tanto internas como externas. Al igual que muchos
otros, el término seguridad comun ofrece una alta susceptibilidad a
ser extensivamente empleado, pero a su vez pobremente

comprendido.®?

Fue a partir del 11 de septiembre de 2001 cuando los norteamericanos
comenzaron a pensar en una seguridad regional, al quedar evidenciado que no

son capaces de proporcionarse su propia seguridad nacional.

La influencia que ha ejercido Estados Unidos sobre México y Canada respecto
de la posibilidad de que se presenten amenazas a su seguridad nacional en forma

directa o indirecta si el primero vuelve a ser atacado, ha llegado a tal grado que los

91 véase Apéndice (7)

92 Preciado Coronado, Jaime, “La Alianza para la Seguridad...”, op. cit., p. 15.
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riesgos del “eje del mal”,® tratese de armas de destrucciéon masiva, bioseguridad
y terrorismo, son compartidos por estos, aunque en la realidad no tengan razones

propias para considerar que asi pueda suceder.

Al orquestar proyectos e iniciativas para agilizar la respuesta a
amenazas externas y contingencias internas..., Washington pretende
gue su agenda de seguridad nacional sea parte de la de Canaday
México. Ello, ademas de representar una responsabilidad
compartida..., involucra una orientacion distinta de los intereses
nacionales de canadienses y mexicanos, una adecuacion de su
gestion interna, asi como una progresiva transformacion y vinculacion

de sus normas e instituciones.%

Para lograr que la agenda de seguridad nacional de Estados Unidos fuera
parte de la de Canada y México que mejor instrumento que la ASPAN, a través de
la cual, el primero vendié a los segundos la necesidad de afrontar cualquier
amenaza en forma conjunta, asignandoles tareas especificas, que si bien
probablemente no se encuentren plasmadas en dicho documento, en los hechos
se realizan, como lo hace México con el combate al trafico de drogas hacia los

Estados Unidos, la posible deteccion de terroristas y la contencidn de migrantes.

Zbigniew Brzezinski®® sefial6 en 2005 que: “Washington debe ampliar sus
zonas de estabilidad global, donde no solo la garantia de su integridad fisica, sino
ademas la de los intereses americanos y su hegemonia sean asegurados ante

cualquier comportamiento de la situacion global”.

Lo expresado por Brzezinski toca fibras sensibles para los norteamericanos,
porque les recuerda que no basta con la garantia de su integridad territorial para

conservar la hegemonia que hasta la fecha tienen, sino que es necesario ampliar

93 Véase Apéndice (8).
% Preciado Coronado, Jaime, “La Alianza para la Seguridad...”, op. cit., p. 17.

% VVéase Apéndice (9).
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sus zonas de influencia para mantener la misma, dada la inestabilidad de varias

regiones en el contexto internacional.

Al hablar de vulnerabilidad, cabe sefialar la relacion que la alianza
guarda con el manejo de riesgo. La orientacion sociologica de este
concepto, indica la configuracion de wun distinto esquema
metodologico e incluso de un nuevo paradigma de creacién de
politicas, asi como de su préactica. Si se analiza la ASPAN en el marco
de las principales caracteristicas con que Luhmann (1993) y Beck
(2002) presentan del concepto de riesgo y su gestion, es posible
ubicar una de las multiples légicas subyacentes en que esta iniciativa

opera.%

Precisamente, la aceptacion de esa vulnerabilidad y la incertidumbre de
cuando se pueda materializar un atentado terrorista en su superficie, es lo que
obliga a los norteamericanos a proponer, por no decir imponer, este tipo de

alianzas.

Por otra parte, el riesgo implica una discontinuidad temporal al invertir
la relacion entre pasado, presente y futuro. Se lidia con algo que aun
no es, pero que podria ocurrir... La apropiacion de las preocupaciones
y vulnerabilidades estadounidenses dentro del discurso de la ASPAN,
ha contribuido en gran medida a la adhesion de Canaday México, asi
como a la integracion de agencias y estrategias catalizadoras donde,

...Se trabaja sobre la légica de la incertidumbre a largo plazo.®’

El riesgo visto desde una Optica integral entre los paises signantes de la
ASPAN, no se observa ni lejanamente con la misma magnitud para México y
Canada que hacia los Estados Unidos de Norteamérica por mas que se quiera

equiparar, por lo que los dos primeros no pueden compartir la preocupacion en la

% Preciado Coronado, Jaime, “La Alianza para la Seguridad...”, op. cit., p. 18.
97 Ibidem, pp. 18 y 19.
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misma dimension con el tercero de algo que puede ocurrir, aunque México se ha

mostrado bastante solidario y cooperador.

...el riesgo implica una sintesis de conocimiento y desconocimiento.
La alianza norteamericana evallia el riesgo basandose en el
conocimiento empirico y la toma de decisiones, actuando sobre la
incertidumbre indefinida de las amenazas. Con las facilidades de la
época actual, los riesgos cada vez mas provienen de y consisten en
el desconocimiento, principalmente aquel relacionado con la ciencia,
por lo que los esfuerzos a la fecha realizados, asi como los objetivos

a futuro operan bajo el imperativo de la evitacion.®

Justamente, la experiencia que le ha dado a los Estados Unidos el tener
multiples frentes abiertos durante décadas y la radicalizacion en la reaccion que han
tenido algunos paises agraviados con sus politicas injerencistas, es lo que los obliga
a tratar de evitar la materializacion de las amenazas, de las que muchas, no

conocen su procedencia.

“Con una region integrada en una misma cultura de seguridad, la naturaleza
de los riesgos se comparte, modificando necesariamente el espacio natural de los
tres Estados... aunque en el equilibrio de beneficios se apele por las diferencias

culturales de cada socio”.%°

Si bien es cierto, la naturaleza de los riesgos ha terminado por compatrtirse y
México y Canada han hecho suyos los de Estados Unidos, esta cultura de
seguridad territorial que se nos impone solo existe para contribuir al cuidado de los
intereses de este, cuando menos por lo que hace a México, ya que por lo demas,

existe una gran asimetria, la que en nada nos favorece.

En cuanto al segundo principio, referente a lograr un proceso de

% |bidem, p. 19.
% |bidem, p. 20.
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integracién para aumentar la cooperacion y la competitividad comercial de
América del Norte, vale la pena preguntarse si mas alla del espacio territorial que
ocupan México, Estados Unidos y Canada, que geograficamente los une en una
zona denominada América del Norte ¢ ese proceso de integracion ya empezo o en

gque etapa va?

Este cuestionamiento cabe, debido a que el Senado de los Estados Unidos de
América en la Resolucion 487 del 28 de septiembre de 2006, se pronuncié en
contra de que su pais se involucre en una integracion mas profunda con México y

Canada, que, segun ellos, pueda afectar su soberania.
A continuacion, se reproduce en su parte conducente la referida resolucion:

Resuelto por la Camara de Representantes (con el voto concurrente

del Senado), que-

(1) Estados Unidos no debe participar en la construccion de un
Sistema de Supercarreteras del Tratado de libore Comercio de
América del Norte (TLCAN);

(2) Estados Unidos no debe formar parte de wuna Union

Norteamericana con México y Canada; y

(3) El presidente debe tener una fuerte oposicion a esta o cualquier
otra propuesta que amenace la soberania de los Estados

Unidos.100

Un aspecto que resalta de esta resolucion, es su distancia en el tiempo de la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que fue el 17 de
diciembre de 1992 y su entrada en vigor el 1° de enero de 1994, mas de 12 afios

de esta, asi como su cercania con la declaracion conjunta por medio de la que se

100 Cfr. 109th Congress, 2d Session H. Con. Res. 487, in the House of
Representatives, 28 de septiembre de 2006. en http://thomas.loc.gov/cgi-

bin/query/z?c109, Fecha de consulta: 10 de junio de 2022.
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dio a conocer la signatura de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte, que fue el 23 de marzo de 2005, cuya extension era de 1 afio 6
meses y de solo 6 meses después del primer reporte de avances la misma, dado
a conocer el 31 de marzo de 2006 en Cancun, Quintana Roo.

Esta postura tan contundente de la Camara de Representantes, de que
Estados Unidos no debe formar parte de una unién Norteamericana con México y
Canad4, debid haberse realizado inclusive antes de la firma del TLCAN y no en el
momento que lo hicieron, ya que ademas, de la lectura del primer tema que trata
la resolucion, en relacibn a que Estados Unidos no debe participar en la
construccion de un sistema de super carreteras, no se advierte de que manera Si

se hiciera, pueda amenazar la soberania de la nombrada nacion.

Ante ese desplante tan subjetivo, de que el presidente de Estados Unidos de
América debe oponerse a que el expresado pais participe en la construccion de un
sistema de super carreteras y, a que forme parte de una Union Norteamericana
con México y Canada o, a cualquier otra propuesta que amenace su soberania,
habria que preguntarse ¢Si tales proyectos amenazan su soberania, entonces

cuales no?

La respuesta seria igual de terminante jtodos aquellos que les representen

alguna ventaja, de cualquier tipo o naturaleza, en todos los temas!

En otras palabras, acuerdos como la ASPAN, les facilitan a los americanos
obtener de sus contrapartes compromisos que les exigen o presionan a cumplir, a

sabiendas de que algunos de los que ellos contraen no los van a poder respetar.

Tal es el caso del asumido por el presidente Barack Obama, “...en la reunién
celebrada en el marco de la ASPAN en 2009, dentro de la agenda bilateral México-
Estados Unidos, Obama se comprometié a trabajar en un proyecto migratorio para
diciembre de 2009 y dijo incluso que, para junio de 2010, se sentarian a ver los

avances”,*® [o que no se pudo concretar en 2011, ya que el partido republicano

101 Arley Ordufia, Amada Maria, “Mas alla del TLCAN, cit., p. 339.
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enfoco sus esfuerzos en detener los proyectos de este.

Lo expuesto nos permite ver, para afliccion nuestra, que en Estados Unidos
existe una Camara de Representantes que no estad dispuesta a servirle de
comparsa a su presidente, que le pone limites, que le pide cuentas y que no le
permite ir mas alla de lo que expresamente determina la ley, lo que contrasta lo

gue casi en forma general sucede en México.

Estas circunstancias, nos confirman que tienen razon quienes aseguran que la
integracién so6lo ha sido de nombre y, que en todo caso, ha sido geopolitica pero
no econémica, ya que nunca se ha negociado en situaciones paralelas, “por el
contrario, existe una relacion asimétrica y desigual, resultado de diferentes
realidades econdmicas y juridicas, por consecuencia légica, al no disefar
mecanismos o0 instituciones que ayuden a solucionar dicha situacion; se ha
profundizado la dependencia econdémicay por tanto la interdependencia sana que

debiera ser el estado ideal, no se logré ni se previg”.1%?

Con relacién al tercer principio, concerniente al incremento de la calidad
de vidade los habitantes de cada uno de los paises que conforman la alianza,
en México, politicos, académicos y la sociedad en general han alzado la voz en
contra de la ASPAN, al afirmar que no busca mejorar la calidad de vida y el
bienestar de todos los habitantes de la region, lo que persigue en el plano
econdmico es formalizar acuerdos no previstos en el TLCAN, que favorecen los

intereses de los estadounidenses en detrimento de quienes no lo son en la zona.

...en el actual contexto global los beneficios de la eliminacién de
fronteras y la libre circulacion en Norteamérica aplican soélo para el
dinero y las mercancias, mas no para las personas, la cuestion
migratoria permanece pendiente. En un entorno donde nuestros
Estados nacionales aln conservan una concepcién restrictiva sobre

los derechos de ciudadania y residencia, las presiones sobre el flujo

102 1bidem, p. 327.

74



ilegal de personas, la desigualdad econdémica y de oportunidades,
situaciones sociopoliticas, distribucion de la pobreza o el
envejecimiento de las poblaciones, continuaran transformando el

rostro politico del territorio en sus microespacios.'03

Si hubiera sido cierto lo que se expresé como justificacion para su firma, que la
ASPAN buscaba mejorar la calidad de vida y el bienestar de todos los habitantes de
la region, debid incluir una reforma migratoria que permitiera a los mexicanos que

radican en Estados Unidos adquirir la ciudadania.

Sin embargo, sucede todo lo contrario, como lo demostré Donald Trump en el
pasado reciente con su famoso muro fronterizo y la expansion de la presencia militar
en la frontera con México, con lo que se patentizé una vez mas que los Estados
Unidos de Norteameérica no buscan acuerdos equitativos, ni tienen amigos, tienen

intereses.

La necesaria adaptacion de Estados Unidos a las modificaciones
culturales e identitarias de la migracion hispana es un tema delicado
para Estados Unidos, que al mismo tiempo le permite un cierto
margen de negociacion para intervenir en aspectos como inversiones
en regiones pobres de México, participacion en las operaciones contra
el crimen organizado en la frontera mexicana, infiltracion de agentes
estadounidenses en nuestro territorio con labores de inteligencia so

pretexto del combate al narcotréafico, etc.1%4

Aqui, se encuentra una de las razones de los norteamericanos para no incluir
en la ASPAN una reforma migratoria, el tener un arma de “alrededor de 38.5

millones de personas residentes en los Estados Unidos de origen mexicano”,' los

103 preciado Coronado, Jaime, “La Alianza para la Seguridad...”, cit, p. 22.
104 [dem.
105 Gobierno de México, “Consejo Nacional de Poblaciéon”, Mexicanos en

Estados Unidos, Datos, graficos y mapas (Cifras 2017 y 2018),
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gue pudieran ver afectados sus derechos. Es lo que les da la posibilidad de recurrir
a la coaccion y el chantaje para imponer su voluntad en beneficio de sus intereses,
con independencia de los aranceles que podrian gravar a nuestros productos de

exportacion

Otro de los motivos por el que los estadounidenses se resisten a emprender
una reforma migratoria, es porque quieren conservar la existencia de mano de obra
barata y sin prestaciones, principalmente en la agricultura en donde “mas del 30%
de todos los trabajadores de la industria agricola son mexicanos o de origen

mexicano y en la construccion el 19.5%".106

Por otra parte, en junio de 2005 México firm6 un acuerdo poco
difundido con Canada y Estados Unidos para participar en
experimentos de nanotecnologia y biotecnologia en el marco de la
ASPAN. Sin una consulta previa, el ejecutivo abrié la puerta para este
conjunto de técnicas de alto riesgo para la salud humana y el medio
ambiente, maxime cuando se relacionan con la seguridad y la
manufactura industrial de productos agricolas, alimentos y el sector

salud.197

Esto es lo que verdaderamente han negociado u omitido concertar dentro de la
ASPAN, los titulares del Poder Ejecutivo Federal a quienes les ha correspondido
hacerlo, sin reparar si perjudican a los mexicanos 0 ponen en riesgo su salud y el

medio ambiente, como si fueran duefios de nuestro territorio y sus habitantes,

https://www.gob.mx/conapo/articulos/mexicanos-en-estados-unidos-datos-
graficos-y-mapas-cifras-2017-y-2018?idiom=es, Fecha de consulta: 26 de febrero
de 20109.

106 BBC News|Mundo, ¢ Por qué ahora menos mexicanos estan regresando a
su pais desde EE. UU.?, “Porcentaje de mexicanos en las industrias
estadounidenses”, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-58033106,
Fecha de consulta: 4 de marzo de 2019.

107 Preciado Coronado, Jaime, “La Alianza para la Seguridad...”, cit., p. 23.
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dejandose llevar por presiones que no deben servir de justificacion para ceder, y

menos para llevar a cabo acuerdos secretos, porque ademas de traicionar a toda

una nacion, caen en la complicidad.

5. Ejes de la agenda de seguridad de la ASPAN

“El primer eje de la agenda de seguridad tiene dos cimientos:

A. La proteccion de América del Norte de amenazas externas, que contiene

acuerdos tendentes a la implantacion de métodos que perfeccionen la

revision de individuos, equipaje, bienes y cargamentos, antes de su salida

de un puerto extranjero, asi como a su llegada a cualquier puerto de

Norteamérica”.108

Los proyectos que se desprenden de este cimiento incluyen:

a.

El desarrollo e implementacién de sistemas biométricos y documentos
estandarizados para impedir flujos de alto riesgo y mejorar circulaciones
de bajo riesgo.

Protocolos de intercambio de informacion en tiempo real sobre visas,
monitoreo de terroristas, asi como de individuos y objetos de alto riesgo.
Estandares de inspeccion compatibles, monitoreo de viajeros sin visa;
politicas para el procesamiento de visas de visitantes, tiempos de visita,
control de calidad, asi como criterios analogos sobre alertas terroristas y

criminales.

Controles a la exportacién de fuentes radioactivas con posibilidades de
uso criminal.

Estrategia coordinada de bio-proteccion, intercambio de técnicas para

determinar el grado de riesgo de alimentos y productos agricolas.

108 |bidem, p. 10.
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B. El segundo cimiento del primer eje de la agenda de seguridad, lo constituye
la prevencion y respuestas a amenazas dentro de Norteamérica, que tiene
como objetivos:

a. La definicibn de enfoques comunes para fortalecer el sector de
transporte.

b. Combatir amenazas transnacionales como el terrorismo, el crimen
organizado, el trafico de drogas y de personas.

c. Incrementar la cooperacion en materia de inteligencia.

Como segundo fundamento de la agenda de seguridad, “la prevencion y
respuestas a amenazas dentro de Norteamérica, tiene como objetivos la definicion
de enfoques comunes para fortalecer el sector de transporte, combatir amenazas
transnacionales como el terrorismo, el crimen organizado, trafico de drogas o de

personas, asi como incrementar la cooperacién en materia de inteligencia”.1®

En el segundo eje, con el fin de lograr métodos comunes para la proteccion de
infraestructura critica y respuesta a contingencias estratégicas, las iniciativas clave

contemplaban:

a. El disefio de protocolos para afrontar incidentes que impactaran
operaciones fronterizas, fortalecimiento de capacidades de respuesta, una
estrategia integral de procuracion de justicia, comunicacion y reaccion, asi

como marcos de asistencia mutua ante emergencias transfronterizas

b. La identificacion y proteccidon de infraestructura critica mediante

evaluaciones de vulnerabilidad.

c. Un mecanismo regional que fortaleciera la seguridad maritima y aérea
mediante estandares y procedimientos compartidos de revision de pasajeros,
equipaje y carga, evaluacion de viajantes; compatibilidad en los regimenes

de seguridad de puertos y naves.

109 |bidem. pp. 12y 13.
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d. Una procuracion de justicia fronteriza México - Estados Unidos contra

organizaciones de traficantes, a fin de frenar la violencia en dicha zona.

“El tercer eje de la agenda de seguridad iba dirigido a aumentar la eficiencia
del flujo seguro de transito de bajo riesgo a través de las fronteras compartidas”,**°

canalizaba sus esfuerzos en los siguientes frentes:

a. Trabajar con grupos locales relevantes a lo largo de la frontera para hacer

mas eficiente la infraestructura existente.

b. En colaboracion con los gobiernos locales, provinciales y estatales, asi
como con el sector privado, considerar programas para reducir de manera
sustancial los tiempos de espera y el congestionamiento en cruces fronterizos,
mediante programas piloto en puertos de entrada de bajo-riesgo, para uso
exclusivo de usuarios inscritos en programas de viajeros y comercio

confiables.

c. Evaluacion de la viabilidad para agilizar los procedimientos en los carriles
FAST!!! instalados en los puertos de entrada, asi como ampliar el programa

SENTRI? a los principales puertos de entrada.

Como ya se ha puesto de manifiesto, un elemento sobresaliente en
esta alianza es su ambiguo nivel de formalidad, pues lejos de
presentar la rigurosidad de un tratado internacional sujeto a
protocolos, instancias y amplios calendarios, este marco de
cooperacion ofrece un nuevo tipo de régimen caracterizado por el
pragmatismo y la agilidad en las disposiciones. Del conjunto de
regulaciones pactadas por los poderes ejecutivos de los tres paises
previstas en la ASPAN, muy poco se percibe el papel del legislativo,

mientras que los instrumentos de legalidad y legitimidad permanecen

110 |bidem, pp. 14 y 15.
111 véase Apéndice (10).
112 yvéase Apéndice (11).
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en un perfil muy poco prominente. Al no ser un tratado internacional,
la ASPAN no se sujeta al contenido de un texto negociable por las
partes, lo cual lo dota de un elevado grado de flexibilidad, potenciando
posibles controversias en torno a su interpretacion y obviamente,
permanece al margen del derecho internacional de acuerdo con la

Convencion de Viena.'*?
6. Aspectos oscuros de la ASPAN

Por la obscuridad con la que se manej6 desde un principio, la falta de
aprobacion del Poder Legislativo de los tres paises que lo suscribieron y el sobre
nombre que se le puso de TLCAN Plus, es facil darse cuenta de que la ASPAN

algo esconde.

Con un perfil orientado hacia las garantias corporativas y a favorecer
a las empresas transnacionales, capitales transfronterizos e
individuos de transito fronterizo frecuente, la ASPAN esta lejos de ser
la alternativa para mejorar la calidad de vida y el bienestar de todos
los habitantes de la regidn. Al igual que el TLCAN, la promesa del
progreso con base en el comercio y la inversion forma parte de la
presentacion ‘popular’ de la iniciativa, sin embargo, no es necesario
ser muy perspicaz para saber a qué sector de la sociedad le beneficia
mas la agenda y los avances de la alianza norteamericana a la

fecha.ll4
Los aspectos que se encuentran encubiertos en la ASPAN son los siguientes:

a. La pretension fallida de México de negociar un acuerdo migratorio a

cambio de apoyar la seguridad nacional de los Estados Unidos, de los

113 Preciado, Jaime y Jorge Hernandez, “Anuario sobre la integracion
latinoamericana y caribefia”, Red de Investigaciones sobre la Integracion
Latinoamericana y Caribefia, Argentina, Ed. Otro Tiempo, 2005, p. 109.

114 1bidem, p. 21.
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cuales esta se concreto a plenitud de los deseos americanos, pero aquel
no se ha logrado, ya que no depende de la voluntad del presidente de ese
pais, sino de su Camara de Representantes (Senado), misma que como
ya se dijo, se ha pronunciado porque Estados Unidos no forme parte de
una Union Norteamericana con México y Canada.

b. La imposicién de las prioridades de los Estados Unidos por encima de las
agendas de la ASPAN, susceptibles de operarse en esta.

c. El objetivo preponderadamente geopolitico de la ASPAN.

d. La inclusién de acuerdos no previstos en el TLCAN

e. La profundizacion de la dependencia econémica de México y Canada de
los Estados Unidos.

f. Elintercambio de informacion de inteligencia de quien se sospeche, puede
ser terrorista o vinculado a estos.

g. La alineacion de México y Canada a la politica de seguridad nacional de
los Estados Unidos en el plano internacional, como se aprecia en la
“ratificacion de la Convencion de la OEA contra el terrorismo, las acciones
trinacionales contra la pandemia de influenza H1N1..., el voto de las tres
naciones en un mismo sentido en la Reunién del G-20%° en Pittsburg, asi
como en la reunién COP-16'1° realizada en México”.1*’

h. La delegacion en su oportunidad por parte del presidente Barack Obama
de la agenda estadounidense sobre cambio climatico, en favor del

presidente Felipe Calderon.

i. La celebracion de un acuerdo trilateral sobre seguridad nuclear entre

México, Estados Unidos y Canad4a,*® en el marco de la Cumbre sobre

115 véase Apéndice (12)
116 yvéase Apéndice (13)
117 Arley Ordufia, Amada Maria, “Mas alla del TLCAN, cit., p. 338.
118 yvéase Apéndice (14)
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Seguridad Nuclear, celebrada en Washington, D.C., los dias 13 y 14 de
abril de 2010.

7. La sociedad civil y la ASPAN

Como ya se mencion0, existe preocupacion en la sociedad civil respecto a la
naturaleza y futuro de la ASPAN.

En el caso de México, los principales puntos que se destacan son la pérdida de
soberania en asuntos tan delicados como la seguridad, el medio ambiente y los

recursos humanos y materiales de la nacién.
Distintas voces argumentan:

...la clara distribucion desigual de los beneficios de esta alianza, no
s6lo para México, sino ademas para los distintos sectores de la
sociedad en los tres paises, las proclamas cuestionan a las
autoridades los procedimientos que excluyen instrumentos que
legitimen y sustenten legalmente los proyectos de este marco de
cooperacion. Tanto la subordinacion del poder legislativo, como la
falsa consulta que la Secretaria de Relaciones Exteriores implementa
a fin de buscar legitimidad son hasta el momento asuntos que no

obtienen respuesta por parte del ejecutivo federal mexicano.*®

Los cuestionamientos han alcanzado foros como la Cumbre de los Pueblos y
los encuentros hemisféricos, en donde se ha recalcado lo riesgoso de este acuerdo
para el futuro de los paises latinoamericanos, que contrasta con los compromisos

asumidos por los dirigentes aliancistas.

Dentro de las criticas mas reiteradas se encuentran que el TLCAN-
Plus mas que profundizar los alcances del tratado comercial vigente,

pretende dictar en términos regionales las directrices en materia de

119 |bidem, pp. 25y 26.
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seguridad tanto militar como econdmica y energética. Para estos
sectores, las argumentaciones acerca de que la mayor vinculacion
entre los socios del TLCAN ha llevado a plantear nuevos retos y
oportunidades que no pueden encararse de manera aislada, no son
sino la retorica para justificar la imposicion de nuevas medidas en

funcién de los intereses estadounidenses.120

“...organizaciones como el Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas
de Accion Comunitaria (CIEPAC) han agregado que: a diferencia del TLCAN, que
consistio en un tratado Unico, negociado entre las partes y con al menos una minima
revision del poder legislativo en los tres paises, el TLCAN plus es mas bien una

vision emanada de las elites sobre el futuro de los tres paises”.??!

Se hace hincapié que en el TLCAN Plus no existid6 consulta social, ni
participacion del poder legislativo y que al usar esas siglas sélo se trata de confundir
a la sociedad, ya que lejos de referirse a un tratado, a lo que efectivamente se hace
mencion es a un acuerdo “informal”, en donde el titular del Poder Ejecutivo de
nuestro pais actuo con absoluta discrecionalidad en detrimento de los mexicanos,

guienes en su generalidad no han visto los beneficios de esta alianza.

Ademas, resulta reprochable que, en la busqueda de la profundizacion de la

integracion, el tema de la migracion se haya soslayado.
. LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Histéricamente se realizaron acciones relacionadas con la seguridad nacional
sin que existiera un marco juridico especifico para ese propésito, por lo que, las
autoridades encargadas de atender tal tema actuaban de manera circunstancial,

segun indicara o conviniera al titular del Poder Ejecutivo Federal en turno.

120 1bidem, pp. 26 y 27.
121 |bidem, p. 27.
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Fue hasta el 5 de abril de 2004 cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-M al articulo 73y se
reforma la fracciéon VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para resolver tal situacion.

En la adicion, se faculté al Congreso de la Union para expedir leyes en materia
de seguridad nacional y se condiciond a que cuando lo hagan, establezcan los
requisitos y limites a las investigaciones correspondientes, es decir, se
autodeterminaron fronteras para la mencionada hipétesis.

...tenia por objeto fundamental definir los alcances del concepto
mismo vy, particularmente, establecer las reglas de coordinacion
interna para que se pudiera generar una verdadera politica de Estado
en la materia. Hay que apuntar, por tanto, que en ningln momento en
esta ley se busco otorgar facultades extraordinarias a las autoridades
para enfrentar una amenaza de riesgo a la seguridad nacional, sino

todo lo contrario: precisar y acotar su actuacion.'?

En cuanto a la reforma, se impuso al presidente de la Republica la obligacion
de preservar la seguridad nacional en los términos de la ley respectiva y, se le
faculté a disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa

exterior de la Federacion.

Esta importante reforma constitucional es la que dio paso a la creacién de la
Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
enero de 2005.

122 Sepulveda Iguiniz, Ricardo J., “Los derechos humanos, objetivo fundamental
para la iniciativa de Ley de Seguridad Nacional”’, Militarizacion de la seguridad
publica, dfensor, Revista de Derechos Humanos, México, afio IX, nim. 8, agosto de
2011, pp. 9 y 10. https://fdocuments.mx/document/militarizacion-de-la-seguridad-

publica-dfensor-agosto-2011.html, Fecha de consulta: 13 de marzo de 2019.
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De acuerdo con lo que establece el articulo 3°, fraccion | de la Ley de Seguridad
Nacional “las amenazas y riesgos a la integridad, estabilidad y permanencia del

Estado mexicano son asuntos de seguridad nacional”.1?3

No obstante que esta ley es un trascendental avance en la materia, en virtud
de que, entre otras aportaciones, por primera vez se relacioné en un ordenamiento
juridico el concepto de Seguridad Nacional al mantenimiento del orden
constitucional y la preservacion de la democracia, omite o aborda varios aspectos

de manera exigua.

La reglamentacién que la ley da al Consejo de Seguridad Nacional dista mucho
de lo ideal: persiste una falta de comunicacién para la toma de decisiones, hay
diferentes mandos y liderazgos, fragmentacion de la informacion, duplicidad de
funciones, carencia de mecanismos de intercambio de informacién, falta de una

politica clara de transparencia y problemas de tipo juridico.

No es claro cual es la instancia que debe llevar la batuta, mientras que
la ley asigna al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)
so6lo funciones de inteligencia, en la practica y ante la necesidad se le
adjudica todo lo referente a la materia (tal es el caso del Comité
Especializado de Alto Nivel en materia de Desarme, Terrorismo y
Seguridad Internacional), pero no los elementos juridicos vy
presupuestales para realizarlo. COmo entonces reprochar al CISEN

sus fallas.1?4

Para fortuna y desgracia de la comunidad de seguridad nacional mexicana y
del CISEN en particular, el gobierno de Felipe Calderon marcé desde el inicio un
profundo interés en materia de seguridad publica, enfocado a lo que el Presidente

llamé la guerra contra el crimen organizado, mediante el cual se justificé un

123 Martinez Consuegra, Esteli, op. cit., p. 103.
124 Castafio Contreras, Cristian, Seguridad nacional y fuerzas armadas,
fundamentos para un modelo de seguridad en México, México, Consejo editorial

Camara de Diputados, Imagia, 2015, p. 30.
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necesario aumento al presupuesto del CISEN, asi como la aprobacion de su
Estatuto Laboral, necesario para evitar la desercion de sus cuadros y garantizar

mediante el servicio civil de carrera el alto nivel profesional de sus elementos.

“El ahora rebautizado combate al crimen organizado también atrajo la luz de
los medios y puso en el centro de la discusion publica las deficiencias estructurales
del sistema de seguridad publica y también la falta de un sistema de seguridad

nacional”.125

Lamentablemente el problema de Seguridad Nacional que significa el crimen
organizado marco tanto a los tres poderes de la union, como a la opinion publica
en general, que fueron proclives en exigir un Sistema de Seguridad Nacional
enfocado solo para enfrentar la criminalidad, sin darle mayor importancia a la

distincion que debe existir entre Seguridad Publica y Seguridad Nacional.

Peor aun, se olvidé que histéricamente cuando la légica y capacidades
operativas de los organismos encargados de la Seguridad Nacional han sido
incorporadas a los servicios de Seguridad Publica, las irregularidades que estos
cometen han sido notablemente mas atroces, ya que se presenta la tentacion de
emplear mecanismos ilegales destinados a eliminar a los enemigos del régimen y

a satisfacer fines de lucro personal y de grupo.

Es un error creer que la lucha contra el crimen organizado sera siempre la
prioridad del pais. Tratar de resolver las deficiencias de nuestro incipiente Sistema
de Seguridad Nacional mediante esta l6gica inmediatista es condenar a las
generaciones futuras a la incapacidad de respuesta oportuna ante peligros y

amenazas nuevas.

125 Pifieyro, José Luis, Seguridad nacional en México, ¢ Realidad o proyecto?,
México, Ediciones Pomares y Universidad Auténoma Metropolitana Unidad

Azcapotzalco, 2006, p. 51.
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Para definir la Seguridad Nacional no basta con contemplar las condiciones
politicas y sociales del pais, también es necesario atender las caracteristicas

econdémicas, geogréficas y demograficas.

Seria conveniente que la definicion de Seguridad Nacional contemple riesgos
ocasionados por los desastres naturales; las epidemias y pandemias; la
vulnerabilidad de nuestras fronteras; las dinAmicas migratorias internas y externas
tanto de nacionales como de extranjeros; la pérdida de cohesion social; el
detrimento del medio ambiente y el calentamiento global; los desequilibrios en el

desarrollo nacional y la escasez de recursos naturales estratégicos.

La Ley de Seguridad Nacional debe ser reformada para establecer un Sistema
de Seguridad Nacional mas eficiente y solido que busque prevenir los problemas
antes que solucionarlos (resolver un problema de Seguridad Nacional es siempre
dificil, arriesgado y costoso para el pais, mejor seria actuar prospectivamente para
evitar que los riesgos se conviertan en amenazas) y que al mismo tiempo se
garantice el respeto irrestricto a los Derechos Humanos y las libertades

fundamentales.

El 23 de abril del 2009 el titular del ejecutivo federal envié al Senado de la
Republica una iniciativa para reformar diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional: “La iniciativa parte de la conviccion que tiene el Ejecutivo de
gue, atendiendo a las circunstancias de emergencia en materia de seguridad que
vive el pais, se requiere una legislacion que le dé sustento y certidumbre a la
actuacion de las autoridades, tanto las militares como las de seguridad publica, para

gue puedan hacer frente de manera mas eficaz a dichas amenazas”.'?%
Entre los aspectos mas relevantes destacan los siguientes:

a) Participacion de las fuerzas armadas en labores de seguridad interior y
exterior.

b) Implementacion de un procedimiento denominado Declaratoria de Afectacion

126 Sepulveda Iguiniz, Ricardo Jesus, op. cit., p. 10.
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a la Seguridad Interior, por virtud del cual se justificaba la injerencia de las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad.

c) Se establecia que el riesgo seria una contingencia o proximidad de dafio o
circunstancia que pueda afectar total o parcialmente la seguridad nacional.
En el caso de las amenazas, se pretendio adicionar los actos o hechos que
de acuerdo con la declaratoria afectaran la seguridad interior.

d) La seguridad interior se veia afectada cuando existieran actos o hechos que
pusieran en peligro la estabilidad, la seguridad, la paz o el orden en una
region, entidad federativa, municipio o delegacion y cuando las autoridades

competentes fueran ineficaces en su combate.

e) Se hablaba de fuerzas federales que se referian a las Fuerzas Armadas
(Ejército, Armada y Fuerza Aérea) mas la Policia Federal y la Policia Federal
Ministerial.

f) Se pretendia ampliar las facultades del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN), otorgandole funciones para administrar la red de
interconexiones en materia de seguridad y coordinar el proceso de

inteligencia civil estratégica para la seguridad nacional.

A pesar de los intentos del expresidente Calderén, su propuesta se quedo
estancada en la Camara de Diputados, sin embargo, la intencion de legislar en ese

sentido perdurd hasta el siguiente sexenio.

La propuesta tenia muchos aspectos débiles y criticables como la excesiva
ambigledad en torno a la declaratoria de afectacién a la seguridad interior, pues
implicaba dotar al poder ejecutivo de una facultad discrecional para decidir si lo que
se ponia a su consideracion podia o no ser catalogado como afectacién a la

seguridad interior.

Si bien es cierto la actual Ley de Seguridad Nacional no contempla un concepto
o definicién de riesgo, la propuesta de reforma en nada contribuia a la solucién del
problema, al contrario, bajo la definicion que se proponia, practicamente cualquier
escenario podia ser catalogado como riesgo y se le podia dar tratamiento de

seguridad nacional; no existia y continGia siendo asi, un limite claro entre amenazas

88



y riesgos y el tratamiento a seguir en cada caso.

De acuerdo con lo que establece la Ley de Seguridad Nacional se debe elaborar
de forma anual una Agenda Nacional de Riesgos (ANR), que al igual que las
tematicas consideradas de seguridad nacional, se deben basar en el Plan Nacional
de Desarrollo y el programa que de él derive. En el caso del sexenio de Felipe
Calderdn fue el Programa para la Seguridad Nacional 2009 — 2012.

l1l.  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Para entender al Plan Nacional de Desarrollo es necesario remontarnos a sus

inicios.
1. Antecedentes

Aun cuando se dice que en México el concepto es relativamente nuevo, el
primer antecedente en materia de planeacion se encuentra en la Ley del Consejo
Nacional Econdmico que se publicé el 15 de junio de 1928. Dicha ley, cre6 un ente
publico que tenia por objetivo estudiar los asuntos econémicos y sociales de la
Nacidon. Este cuerpo se concibi6 como permanente, autbnomo y de consulta

necesaria para la administracion puablica y para la iniciativa privada.

Posteriormente se expidio la Ley Sobre Planeacion General de la Republica en
1930, con los objetivos de coordinar y encauzar las actividades de las distintas

dependencias gubernamentales, a fin de lograr un desarrollo ordenado y armonico.

Otro precedente es el Plan Global de Desarrollo vigente de 1980 a 1982, que
“fue la base para la reforma constitucional de 1983 con la que se creé el sistema

actual, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo”.*?’

127 yéase, Plan nacional de desarrollo en México, Enciclopedia juridica on line
https://mexico.leyderecho.org/plan-nacional-de-desarrollo/, fecha de consulta: 14
de septiembre de 2019.
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De forma oficial, el primer Plan Nacional de Desarrollo fue el presentado por el
licenciado Miguel de la Madrid Hurtado para el periodo 1983-1988, aunque el primer
Plan Sexenal fue elaborado durante la administracion del General Lazaro Cardenas
del Rio para el periodo 1934-1940.

El marco legal del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra principalmente en
el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
de Planeaciony los articulos 9y del 27 al 42 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Nuestro maximo ordenamiento juridico establece que “el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion” .12
Y que: “Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente

los programas de la Administracion Publica Federal”.1?°

Los articulos 12 al 19 de la Ley de Planeacion en sintesis disponen que, el
Sistema Nacional de Planeacion Democréatica estara conformado por las unidades
de planeacion de las diferentes dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, coordinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
guien recae la responsabilidad directa de la elaboracion del plan, en el cual se deben
tomar en cuenta las propuestas del propio sistema, de los gobiernos de las
entidades federativas, los grupos sociales, los pueblos y comunidades indigenas,

todo con perspectiva de género.

En el capitulo tercero del ordenamiento Gltimamente citado,**° se determina
como obligatorio en la elaboracion del plan, contemplar a la poblacién para que

expresen sus ideas, propuestas y preocupaciones.

128 Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
129 [dem.

130 Articulos 20 y 20 bis de la Ley de Planeacion.
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De la misma manera, considera la organizacion de foros de consulta popular en
los que deben participar las organizaciones de obreros, campesinos, pueblos y
grupos populares; las instituciones académicas, profesionales y de investigacion;
los organismos empresariales y otras agrupaciones sociales; los diputados y
senadores; y las comunidades indigenas a las que el Ejecutivo Federal consultard,

en forma previa, para que emitan la opinion correspondiente.

La Ley de Planeacion define al Plan Nacional de Desarrollo en los siguientes

términos:

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del pais, contendra previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica, social,
ambiental y cultural, y regira el contenido de los programas que se

generen en el sistema nacional de planeaciéon democratica.®!

Por su parte, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal determina
que: “Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las
politicas qué para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional

del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal”.132

En suma, el Plan Nacional Desarrollo en México es el documento que rige la
programacién y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal, precisa
los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais. Se elabora dentro del primer semestre del sexenio de cada

gobierno federal y su validez finaliza con el periodo constitucional que corresponda.

131 Articulo 21 de la Ley de Planeacion.
132 Articulo 9° de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
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2. Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa (2007-2012)

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se public6 el 31 de mayo del 2007 en

el Diario Oficial de la Federacion, previa realizacion de los foros de consulta popular.

Sin embargo, la elaboracion de cualquier plan y los programas que de él
derivan, no se pueden concebir si no es a partir de un diagnéstico objetivo y serio
de la realidad, que refleje la verdadera problemética de los asuntos que se pretende
atender.

Dicho plan se elabordé con una prospectiva para el afio 2030, en el que se
vislumbroé un México con familia y patrimonio seguro, un pais de leyes, de economia

competitiva y con desarrollo sustentable y democratico.
El plan se basaba en cinco ejes de politica publica, a saber:
1. Estado de Derecho y seguridad;
2. Economia competitiva y generadora de empleos;
3. lgualdad de oportunidades;
4. Sustentabilidad ambiental; vy,
5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.33

Para darle cumplimiento se requerian acciones transversales en aspectos
econdmicos, politicos, sociales y ambientales, ademas de programas, objetivos,
estrategias, indicadores, lineas de accion, reformas legislativas, acuerdos, tratados

y en general, cualquier herramienta que ayudara a instrumentarlo.

El siguiente esquema nos presenta los principales problemas relacionados con

133 Plan nacional de desarrollo, Escenarios, programas e indicadores, H. CAmara
de Diputados LX Legislatura, Centro de estudios de las finanzas publicas, p. 27,
https://lwww.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf, Fecha de

consulta: 20 de enero de 2021.

92



la seguridad publica y las consideradas amenazas a la seguridad nacional,
contenidos en el plan nacional de desarrollo 2007-2012 del gobierno del presidente

Felipe Calderdn Hinojosa.

Esquema 2. Diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en
materia de seguridad.

Eje 1. Estado de derecho y seguridad

e
AMENAZAS
Principales problemas ﬂCDNSIDERADAS ALA
relacionados con la bEQURIDAD NACIQNAL
seguridad pdblica Delincuencia organizada
Desconfianza de la sociedad en la actuacion de las
autornidades

Percepcion de falta de transparencia del gobiemo

Aumento de los niveles de impunidad e insegundad
Abuso de |a prision preventiva

Carencia de interconexion para la explotacion
del Sistema Unico de Informacién Criminal

Narcotrafico

Incremento del deterioro social generado
por el frafico y consumo de drogas

Elaboracion del autor de la investigacion con informacion extraida del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012,
https://www.cefp.gob.mx/intr/fedocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf, Fecha de
consulta 28 de julio de 2020.

Segun el propio plan, su preparacién “se inicio durante la transicion, a fines de
2006 y se alarg6 durante los primeros meses de 2007”,'** empero, no se advierte
de acuerdo con el diagnostico, que en su época de confeccién los problemas
vinculados con la delincuencia organizada hubieran alcanzado tal magnitud, como

para merecer la preponderancia que se le dio a la delincuencia organizada al

134 |bidem, p. 23.
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declararles la guerra.

El plan manejaba dos objetivos nacionales en materia de seguridad, uno
relacionado con la seguridad publica y otro con la seguridad nacional.

El siguiente esquema nos muestra las politicas publicas planteadas para

atender lo concerniente al primer objetivo nacional.

Esquema 3. Principales estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, relacionadas con la seguridad publica.

Eje 1. Estado de derecho y seguridad

Objetivos nacionales

Garantizar la vigencia plena del Estado de Garantizar la seguridad

Derecho, fortalecer el marco institucionaly nacional, la paz, la
afianzar laculturade legalidad para proteger integridad, la independencia
la integridad yel patrimonio de los mexicanos v la soberania del pais

Principales estrategias

relacionadas con la seguridad
publica

Estrategia 5.1
Fortalecer la coordinacidn entre los tres drdenes
de gobierno para combatir la delincuencia.

Estrategia 10.1

Promover una cultura anticorrupcidn

Estrategial1.1
Impartir programas para reforzar la cultura civica

Estrategia 12.1
Actualizar el marco normativo de
respeto a los derechos fundamentales

Estrategia 16.1
Robustecer el combate al narcotrafico y al

narcomenudeo Estrategia 16.3

Reforzar la uridad vy la cultura de
i en las escuelas

Estrategia 17.1
Establecer un mando policial dnico

mas efectivos de
formacidn de la policia

Estrategia 18.3 Garantizar el escrutinio, el
seguimiento y la evaluacion de los cuerpos de
seguridad publica

Elaboracion del autor de la investigacion con informacion sacada del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012,
https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf, Fecha de
consulta 30 de julio de 2020.
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El segundo objetivo nacional previsto en el plan nacional de desarrollo era
garantizar la seguridad nacional, la independencia y la soberania del pais
(argumentos propios de quienes se encuentran ante la inminente invasion de su
territorio) y el tratamiento que se les deberia dar. El siguiente esquema nos muestra
las estrategias concebidas para atender los asuntos de seguridad nacional, basadas

en la cooperacion internacional.

Esquema 4. Estrategias sustanciales del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, para atender las consideradas amenazas a la seguridad nacional.

Eje 1. Estado de derecho y seguridad

Objetivos nacionales

Garantizar |a sequridad Garantizar la vigencia del Estado de
nacional, la paz, |a Derecho, fotalecer el marco institucional y
integridad, la independencia afianzar Ig cult_ura de Iegahdlad para
y la soberania del pais. proteger la |ntegrldaq y el patrimonio de
los mexicanos.

[Fortalecer las capacidades de las fuerzas armadas
vy |la modemizacidn de suequipamiento. Estrategia 13.1
EIIUER R THGEDRIERRIE RS — Integrar unidades mixtas con la policia federal preventiva
v las policias fronterizas y estatales, con el apoyo de las
fuerzas armadas. Estrategia 14.1

Cooperacidn
internacional

Estrategia 15.1
Para enfrentar a la delincuencia organizada

Estrategia 15.2
Para luchar contra el trdfico y
consumo de drogas

Estrategia 15.3
Con los paises de origen para el combate al
trafico de armas
Estrategia 15.4
Para promover instrumentos
juridicos internacionales sobre la
trata y el tréfico de personas

Estrategia 15.5
Para atender el problema de las pandillas
trasnacionales

Estrategia 15.6
En la armonizacidn de la
legislacion nacional con los
Estrategia 15.7 tratados intemacionales
Para fortalecer los mecanismos de
extradician

Elaboracion del autor de la investigacion con informacion obtenida del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012,
https://www.cefp.gob.mx/intr/fedocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf, Fecha de
consulta: 2 de agosto de 2020.
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Como se puede apreciar en los dos esquemas precedentes, no existe una
correspondencia entre la importancia que se le dio a la problemética relacionada
con la seguridad publica, con la que se otorgd a las consideradas amenazas a la
seguridad nacional, ya que mientras a las primeras se les adjudico poca relevancia,
a las segundas se les concedi6 una categoria de asuntos de seguridad nacional, lo
que sirvi6 como justificacion para la declaraciébn de guerra a la delincuencia

organizada.

Con independencia de la importancia concedida a unos y otros, debe decirse
gue al final, en ambos casos las estrategias implementadas no funcionaron, a decir,

por los ignominiosos resultados.

Lo que llama la atencion es la similitud de los ejes de la agenda de seguridad
de la ASPAN con los asuntos de seguridad nacional enmarcados dentro de la
cooperacion internacional del plan nacional de desarrollo, el siguiente cuadro lo

evidencia.

Esquema 5. Correlacién entre las principales estrategias de la ASPAN y las
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en materia de seguridad.

ASPAN PND

Estrategia 4.1 Eficientizar los sistemas

y procedimientos utilizados por los

1. Implementar una estrategia integral ministerios pblicos, para elevar la

de procuracion de justicia. eficacia en la integracion de la

averiguacion previa.

Estrategia 7.1 Desarrollar sistemas de
informacion y comunicaciones de alta

tecnologia para el combate a la

2. Establecer una estrategia integral delincuencia.

de comunicacion y reaccion.
Estrategia  13.1  Fortalecer las

capacidades de las Fuerzas Armadas y
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la modernizacion de su equipamiento.

3. Asistencia mutua ante emergencias

transfronterizas

Estrategia 14.1 Integrar unidades

mixtas (con las Policias Federal
Preventiva, fronterizas y estatales, con
el apoyo de la Fuerza Armadas), para
de

habitantes de la regién fronteriza.

garantizar la seguridad los

4. Incrementar la cooperacion en

materia de inteligencia.

5. Combatir amenazas transnacionales

como:

El terrorismo.
El crimen organizado.

Tréafico de drogas o de personas.

6. Instrumentar un sistema en los tres
paises que permita el intercambio de

informacion de criminales a su llegada

al primer puerto de entrada al
continente.

7. Crear mecanismos para la
evaluacion de amenazas y

vulnerabilidades en el transporte
maritimo y los puertos de América del

Norte.

8. Garantizar la repatriacion ordenada
de migrantes indocumentados de

zonas de alto riesgo.

15.1

internacional

Estrategia Promover la

cooperacion para

enfrentar a la delincuencia organizada.

15.2

intercambio de informaciéon con otros

Estrategia Impulsar el

paises para combatir el trafico y
consumo de drogas.
Estrategia 154 Instrumentar

compromisos juridicos internacionales

sobre la trata y el trafico de personas.

Estrategia 15.5 Concretar programas
en coordinacion con otros paises para
atender el problema de las pandillas

delictivas transnacionales.

Estrategia 15.3 Establecer acuerdos en
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materia de combate al trafico de armas

con los paises de origen.

9. Construir nueva infraestructura
fronteriza y mejorar la existente para
facilitar el cruce de cargamentos fast de
un lado a otro de las fronteras, sin

necesidad de mayor revision.

Elaboracién del autor de la investigacion con informacion obtenida del portal
electrénico de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN), http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm, y del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012,
https://www.cefp.gob.mx/intr/fedocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf, Fecha de
consulta: 3y 4 de agosto de 2020.

Un aspecto digno de destacarse a manera de ejemplo es que la estrategia 15.3
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en materia de seguridad, consistente en
el establecimiento de acuerdos con los paises de origen para el combate al trafico
de armas, hasta la fecha sigue sin encontrar eco en el gobierno de los Estados
Unidos de América, lo que evidencia que unicamente ven lo que les interesa o

perjudica.

Como corolario se puede afirmar, que la declaracion de guerra a la delincuencia
organizada por parte del entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa, no solo fue
discursiva como en los hechos se demostro, sino que encontré sustento en los
compromisos adquiridos en la ASPAN, los cuales pasaron a formar parte del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, bajo el rubro de amenazas a la seguridad

nacional.

Posteriormente, dichos acuerdos fueron ampliados y perfeccionados con la
Iniciativa Mérida, con lo que se adquirié una responsabilidad mayor que la que se
tenia con los Estados Unidos de Norteamérica para el cuidado de su frontera sur, a
cambio de financiamiento para la adquisicién de equipo, capacitacion de personal y

el involucramiento mas significativo de las fuerzas armadas, convirtiéndose México
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a partir de 2006 en lo que es incluso hoy, un campo de batalla.

IV. INICIATIVA MERIDA

Desde el inicio de su gobierno Felipe Calderén anunci6é que era impostergable
combatir a la delincuencia organizada, culpd a gobiernos pasados de no haber
hecho lo necesario para contenerla, lo que en su concepto habia fortalecido su
crecimiento y caracterizo la politica criminal contra la delincuencia organizada como
una guerra, lo que generaba la necesidad de contar con recursos financieros y

aliados.

Por tal razén, en diciembre de 2008 los gobiernos de México y Estados Unidos
de América firmaron un instrumento de cooperacion bilateral en materia de
seguridad llamado Iniciativa Mérida (IM), copiado casi en su totalidad del Plan
Colombia,**®> donde se establecieron mecanismos de otorgamiento y fiscalizacion
de recursos técnicos y materiales que en el sexenio de Felipe Calderén ascendieron
a 1,400 millones de ddlares que fueron invertidos en equipo, recursos humanos y
capacitacion con la finalidad de contrarrestar la violencia ocasionada por el trafico

de drogas.

Calderon abog6 a favor de la Iniciativa Mérida porque constituia el pilar de la
politica internacional de su guerra contra el narcotrafico, ofensiva iniciada para
afianzar la legitimidad de su gobierno luego de su disputada victoria electoral. La

Iniciativa Mérida se materializé en un momento politicamente relevante para México.

“Estados Unidos en cambio, acept6 financiar la Iniciativa Mérida porque vieron
la oportunidad de fortalecer una relacion bilateral que no era particularmente

calida”.13¢

135 véase Apéndice (11).

136 Sonja, Wolf, “La guerra de México contra el narcotrafico y la iniciativa Mérida:
piedras angulares en la busqueda de legitimidad”, Foro Internacional: México, El
Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, V. 51, No. 4, (206), (oct-dic
de 2011), p. 672.

99



La iniciativa esta cimentada en cuatro pilares:

A. Afectar la capacidad operativa del crimen organizado. En este
pilar se habla de capturar a los lideres de los grupos criminales
mexicanos, decomisar narcéticos y combatir el lavado de dinero y la
produccién de drogas. Para lo anterior se dotaba de tecnologia, equipo,
aviacion y capacitacion con la finalidad de hacer mas eficientes las
investigaciones criminales.

B. Institucionalizar la capacidad para mantener el Estado de
derecho. Se refiere al fortalecimiento de las capacidades institucionales
del Estado mexicano para profesionalizar a los cuerpos policiacos y las
fuerzas armadas, reformar los centros penitenciarios e implementar el
nuevo sistema de justicia penal.

C. Crear la estructura fronteriza del siglo XXI. Restringir el trafico de
drogas, armas, personas y dinero. Mejorar la infraestructura y la
tecnologia para modernizar el control fronterizo.

D. Construir comunidades fuertes y resilientes. Se refiere a la
creacion de programas de trabajo, para involucrar a los jovenes con sus
comunidades y crear una cultura de respeto a las leyes y a las

instituciones publicas.*®’

A pesar de la existencia de estos pilares, el tema del financiamiento no fue
equitativo, la mayor parte de los recursos se canalizaron a la lucha contra el

narcotrafico y la seguridad fronteriza.

La similitud entre la ASPAN vy la Iniciativa Mérida se encuentra en que ambas
contemplan politicas de control fronterizo, combate a la delincuencia organizada

(amenazas transnacionales) y uso de tecnologia de punta.

137 Cfr. Portal electronico de la misién diplomatica de los Estados Unidos,
http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-un-

vistazo/iniciativa-merida.html, fecha de consulta 22 de abril de 2019.
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Sin embargo, la ASPAN formalmente no tuvo relevancia operativa, “...ahora que
entra en operacién el T-MEC poco se hablo6 de los acuerdos firmados en la ASPAN
o TLCAN-Plus, por lo gue no se sabe si seguiran vigentes o definitivamente seran
cancelados con el nuevo tratado...”'®; en cambio, la Iniciativa Mérida se ha
concretado en financiamiento, capacitacién y equipo: “es un acuerdo aprobado por
el Congreso norteamericano que destind 2.3 mil millones de dolares para su
implementacion, 1,400 millones favorecieron al sexenio de Felipe Calderon vy el

resto se ha seguido asignando en virtud de que la iniciativa esta vigente”.13°

En relacion con lo anterior, la Iniciativa Mérida logré concretar los objetivos para
los que fue creada y otorgé dos ventajas politicas para Felipe Calderon, hacer
corresponsable a los Estados Unidos de la problematica del trafico de drogas y
obtener apoyo financiero para implementar su guerra contra la delincuencia
organizada, en la que utilizo a las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica,

principales beneficiarias en el otorgamiento de equipo y capacitacion.

V. AGENDA NACIONAL DE RIESGOS (ANR)

De conformidad con la pagina de internet del Centro de Investigacion y

Seguridad Nacional, la agenda nacional de riesgos es:

Un producto de inteligencia y un instrumento prospectivo que
identifica riesgos y amenazas a la seguridad nacional, la probabilidad
de su ocurrencia, las vulnerabilidades del Estado frente a fenomenos

diversos y las posibles manifestaciones de estos.

Asimismo, permite orientar las labores de inteligencia, asi como las
acciones, los mecanismos de coordinacién y las politicas en materia

de seguridad nacional encaminadas a dar continuidad al proyecto de

138 Al momento, “Diario ejecutivo: Del TLCAN al T-MEC (i y la ASPAN?)”, 1°de
julio de 2020, almomento.mx/diario-ejecutivo-del tlcan-al-t-mec-y-el-aspan/, Fecha
de consulta: 25 de julio de 2020.

139 Martinez Consuegra, Esteli, op, cit. p. 110.
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Nacion en el corto, mediano y largo plazo.4°

Para la elaboracion de la Agenda Nacional de Riesgos se toma en

consideracion:
a. Tanto el entorno nacional como internacional.

b. Las aportaciones de las instancias de seguridad nacional, con base en los
lineamientos establecidos por el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional.

c. Lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo, en el caso concreto el 2007-
2012.

d. ElPrograma Nacional de Seguridad Publica, en la presente situacion el 2008-
2012.

La Agenda Nacional de Riesgos se elabora anualmente por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional hoy Centro Nacional de Inteligencia, quien la
somete a la consideracion del secretario técnico que es el secretario de
Gobernacion, mismo que a su vez recaba el visto bueno del presidente de la
Republica para presentarla en el seno del Consejo de Seguridad Nacional, que es

el érgano colegiado que finalmente la aprueba.

“Las politicas en materia de seguridad estaran sujetas a control y evaluacién de
una Comisién Bicameral del Congreso de la Union integrada por tres diputados y
tres senadores; y, dicha comision puede emitir opinidén respecto de la Agenda

Nacional de Riesgos”.}4!

140 ¢ Qué es la agenda nacional de riesgos?,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535128/Agenda_Nacional_Riesg
os.pdf, Fecha de consulta: 30 de julio de 2020.

141 véase, Articulos 56 y 57 fraccion Il de la Ley de Seguridad Nacional,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/81.htm?s=, Fecha de consulta: 18 de
marzo de 2019.
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A pesar de que la Ley de Seguridad Nacional establece la integracion y
publicacién anual de la agenda, entre el 2006 y el 2009 no hubo ningun avance en
las negociaciones entre la Comision Bicameral de Seguridad Nacional del Congreso
de la Union, por lo que la secretaria técnica del Consejo de Seguridad Nacional y el
Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional (CISEN) no materializaron dicho

instrumento.

“En el caso de la agenda 2012, asi como el Plan Estratégico de Accion para
cumplimentarla, fueron catalogados por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), como documentos reservados por 7 afios
con posibilidad de prorrogarse hasta 12 afos”*?, presumiblemente a peticion del
entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa, para que no se sepan en el corto

plazo, las razones para mantener la estrategia en contra del crimen organizado.

En este sentido, no existe a la fecha ningun documento publico que sefale
cuales fueron los riesgos considerados por el Estado mexicano durante la

presidencia de Felipe Calderon.

Ahora bien, existe un documento elaborado por el CISEN, llamado Nota
Metodoldgica para construir Agendas de Riesgos, mismo que senala que “la Agenda

Nacional de Riesgos (ANR) - una vez aprobada por el Consejo de Seguridad

142 yvéase, Articulos 50 y 51 de la Ley de Seguridad Nacional,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/81.htm?s=, articulos 13 y 14 fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/154.htm?s=, Acta de la sexta sesion
ordinaria del Comité de Informacion de la Presidencia de la Republica,
http://calderon.presidencia.gob.mx/documentos/transparencia/resoluciones/2012

VI_Sesion_Ordinaria.pdf, Fecha de consulta: 20 de marzo de 2019.
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Nacional - sera la que rija las actividades del Centro de Investigacion y Seguridad

Nacional”.143

La Nota Metodoldgica, como su nombre lo refiere, es un instrumento guia para
el disefio de la Agenda Nacional de Riesgos, en la que se especifica que debe cubrir

dos aspectos: uno prospectivo y el otro normativo.

En el aspecto prospectivo se debe programar, otorgar prioridades y recursos a
cada tema de seguridad segun su nivel de riesgo. Dentro del aspecto normativo se
deben establecer los escenarios en los que se desenvolveran los posibles riesgos

utilizando la inteligencia.

Se debe desarrollar y operar un sistema de investigacion y analisis de
inteligencia estratégica, tactica y operativa, que genere informacion para la toma de

decisiones.
La agenda sefiala cuatro problemas de seguridad nacional:144

Grupos armados,
Fronteras y migracion,

Crimen organizado vy,

P W Db

Dinamicas demogréficas

También sefala que seran las dinamicas nacionales e internacionales las que

determinaran la composicidon teméatica de la agenda nacional de Riesgos

De acuerdo con la informacion anterior, existe una gran ambigiedad en el uso
de los términos riesgo y amenaza; mas aun, la nota metodoldgica, cuyo objetivo es

marcar las directrices para la elaboracion de la Agenda Nacional de Riesgos,

143 Cfr. Nota metodolégica para construir agendas de riesgos,
http://www.cisen.gob.mx/actas/nota_metodologica.pdf, Fecha de consulta: 5 de
abril de 20109.

144 Véase, apartado de gréficas de incidencia delictiva y percepcion de
inseguridad, pp. 203-240.
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establece cinco probleméticas a la seguridad nacional a las que otorga la calidad de

riesgos, entre ellos esta el crimen organizado.

Otro aspecto relevante es que la nota metodoldgica sefiala: “las dinamicas
nacionales e internacionales determinan la composicion temética de cada ANR,
pues cada una debe reflejar esas condiciones cambiantes.”**® En este sentido, los
compromisos adquiridos en el marco de las agendas regionales de seguridad como
los contemplados en la ASPAN, pueden (y lo hicieron) influir de manera directa en
la construccién de las politicas nacionales de seguridad.

VI. PROGRAMA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL 2009-2012

Uno de los principales documentos del sexenio de Felipe Calderon que
establecid objetivos, estrategias y lineas de accion para preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano, fue el Programa para la Seguridad
Nacional 2009-2012.

El citado programa fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009 y en su introduccién se asenté que “es la primera ocasién en la
historia en que un gobierno da a conocer a la sociedad, de manera publica y abierta,
un documento de esta naturaleza..., para preservar la Seguridad Nacional en

beneficio del Estado Mexicano”.146

145 Cfr. Nota metodolégica para construir agendas de riesgos,
http://www.cisen.gob.mx/actas/nota_metodologica.pdf, Fecha de consulta: 6 de
abril de 2019.

146 yvéase, Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012, Diario Oficial de la
Federacion del 20 de agosto de 20009,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5106082&fecha=20/08/2009#:~:te
xt=El%20Programa%?20para%?20la%20Seguridad%20Nacional%202009%2D2012
%20delinea%20una,a%20plenitud%20su%20vida%?20diaria, Fecha de consulta: 13
de abril de 2019.
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El programa aludido fue practicamente el programa sectorial en materia de
seguridad del CISEN, el cual contemplaba la misma definicibn de riesgos y

amenazas.

Una parte del programa hablaba del contexto interno y externo de la seguridad
nacional y detallaba las estrategias para garantizarla. En lo relativo al contexto
externo (punto 1.3.2), se referia a “la ASPAN y a la Iniciativa Mérida como

herramientas de cooperacion en materia de seguridad regional”.14’

En el programa se hablaba de amenazas y riesgos como antagonismos a la
seguridad nacional. “Los antagonismos pueden catalogarse —entre otros criterios-
en funcidén de los objetivos nacionales que afecten, del tiempo e intensidad de
dichas afectaciones, de las condiciones que los fortalecen, de los recursos

necesarios para enfrentarlos y del tiempo estimado para reducir su impacto.”*4®
El programa sefialaba cinco amenazas a la seguridad nacional:*4°

Delincuencia organizada,
Narcotrafico,

Grupos armados,

W DbdPE

Terrorismo, y

147 Cfr. Portal electrénico del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), http://www.cisen.gob.mx/pdfs/progSegnal.pdf, Fecha de consulta: 19 de
abril de 2019.

148 yvéase, Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012, Diario Oficial de la
Federacion del 20 de agosto de 20009,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5106082&fecha=20/08/2009#:~:te
xt=El%20Programa%?20para%20la%20Seguridad%20Nacional%202009%2D2012
%20delinea%20una,a%20plenitud%20su%20vida%20diaria, Fecha de consulta: 23
de abril de 2019.

149 véase, apartado de gréficas de incidencia delictiva y percepcion de
inseguridad, pp. 203-240.
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5. Vulnerabilidad en fronteras

De estas, s6lo dos (delincuencia organizada y terrorismo), coincidian con el
catalogo de amenazas que contemplaba el CISEN, sin embargo, cuatro eran
congruentes con las problematicas sefialadas en la Nota Metodologica para
construir Agendas de Riesgos (grupos armados, crimen organizado, terrorismo,

fronteras y migracion).1*°

La diferencia entre riesgos y amenazas era que los primeros se definian como
antagonismos que no eran amenazas pero que podian llegar a serlo; vy, las
segundas como condiciones internas o externas, ocasionadas por situaciones
politicas, sociales y econdmicas o por agentes no estatales, desastres naturales o
epidemias, que pongan en entredicho el desarrollo nacional, entre las que se

mencionaban:1°1

Conflictos politicos y sociales,
Pérdida de cohesion social,
Dinamicas migratorias,
Pandemias y epidemias

Medio ambiente y calentamiento global, y

o 0k W N PRE

Desequilibrios en el desarrollo nacional.

De lo anterior podemos advertir la ambigiiedad que ha caracterizado los
conceptos de riesgo y amenaza desde las politicas publicas y que la delincuencia

organizada no es un riesgo, sino una amenaza.

150 Cfr. Portal electrénico del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), http://www.cisen.gob.mx/pdfs/progSegnal.pdf, Fecha de consulta: 29 de
abril de 20109.

151 véase, Apartado de gréaficas de incidencia delictiva y percepcion de
inseguridad, pp. 203-240.
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Entre los aspectos mas relevantes de este programa podemos destacar lo

siguiente:

A. El programa de acuerdo con su redaccién constituia “un instrumento
para orientar los esfuerzos de la Administracion del Titular del Ejecutivo
Federal para preservar la Seguridad Nacional en beneficio del Estado
Mexicano.”'®? En este sentido, mencionaba exprofeso a la ASPAN y a la
Iniciativa Mérida.

B. Existia ambigiiedad en lo que debia entenderse por antagonismos a
la seguridad nacional (riesgos y amenazas). El riesgo se describe como un
antagonismo que puede convertirse en amenaza. Ademas, “tanto riesgos
como amenazas reciben el mismo tratamiento (problematicas de seguridad
nacional), en el que pueden intervenir las fuerzas armadas de conformidad

con lo que establece el articulo 12 de la ley de Seguridad Nacional”.152

C. El primer riesgo contemplado en el programa se refiere a conflictos
politicos y sociales, con relacion a lo que se establece: “Existen riesgos
asociados a la preservacion de la gobernabilidad sustentada en la fortaleza
del régimen democratico. Si los conflictos politicos y sociales desbordan los

cauces de las instituciones democraticas hacia expresiones violentas, el

152 Cfr. Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012, Diario Oficial de la
Federacion del 20 de agosto de 20009,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5106082&fecha=20/08/2009#:~:te
xt=El%20Programa%?20para%20la%20Seguridad%20Nacional%202009%2D2012
%20delinea%20una,a%20plenitud%20su%20vida%20diaria, Fecha de consulta: 3
de mayo de 20109.

153 Cfr. Ley de Seguridad Nacional,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/87/13.htm?s=, Fecha de consulta: 6 de mayo
de 20109.
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Estado cuenta con un marco legal para atender estas situaciones

extremas”.1%*

En relacién con el tercer punto, para los conflictos politicos y sociales que se
tornaran violentos, el marco legal que se les aplicaria seria el delito de terrorismo,

gue a la letra dice:

Se impondra pena de prisibn de quince a cuarenta afios y
cuatrocientos mil doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que

correspondan por otros delitos que resulten:

A quien utilizando sustancias téxicas, armas quimicas, biolégicas o
similares, material radioactivo, material nuclear, combustible nuclear,
mineral radioactivo, fuente de radiacion, o instrumentos que emitan
radiaciones, explosivos, o armas de fuego, o por incendio, inundacion
o por cualquier otro medio violento, intencionalmente realice actos en
contra de bienes o servicios , ya sea publicos o privados, o bien, en
contra de la integridad fisica, emocional, o la vida de personas, que
produzcan alarma, temor o terror en la poblacion o en un grupo o
sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a
la autoridad o a un particular u obligar a éste para que tome una

determinacion.®®

Lo anterior ha sido ampliamente criticado, ya que el considerar terrorista “a
guien atente contra la seguridad nacional o presione a la autoridad o a un particular

o los obligue para que tomen una determinacion”, desvanece los limites entre

154 véase, Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012, Diario Oficial de la
Federacion del 20 de agosto de 20009,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5106082&fecha=20/08/2009#:~:te
xt=El%20Programa%?20para%?20la%20Seguridad%20Nacional%202009%2D2012
%20delinea%20una,a%20plenitud%20su%20vida%?20diaria., Fecha de consulta: 8
de mayo de 2019.

155 Articulo 139, fraccion I, del Cédigo Penal Federal.
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riesgos y amenazas, en virtud de que los conflictos politicos y sociales pertenecen
a la primera categoria, mientras que el terrorismo esté en la segunda y de lo que se
trata realmente es de criminalizar la protesta social, que durante el sexenio de Felipe

Calderon los esfuerzos se acentuaron por alcanzarla.

CONSIDERACIONES

Se han analizado los diversos instrumentos tanto nacionales como
internacionales en materia de seguridad que componen el segundo capitulo de este

proyecto de investigacion.

Por lo que respecta a los instrumentos internacionales, por tratarse de
declaraciones o acuerdos de caracter politico no vinculantes, que no tienen el nivel
de tratados, s6lo se ha examinado lo que nos han permitido conocer nuestros

gobernantes, ya que no fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Se subraya una vez mas, que son compromisos de caracter ventajoso para los
Estados Unidos de América, toda vez que uUnicamente nos han utilizado para
favorecer sus intereses y en contrapartida, no nos han servido en forma minima
COmo Nno sea para para agravar nuestros problemas de seguridad, los que, de
acuerdo con los datos estadisticos recientes, estamos muy lejos de poder resolver,

ni siquiera en el mediano plazo.

Por lo que hace a los instrumentos nacionales, deben participar en su
elaboracién no solamente tedricos de la seguridad, sino también operativos con
experiencia que aporten sus conocimientos para la creacién de mejores leyes,
planes, programas y agendas, con una vision amplia de la problematica de
seguridad que tenemos, con objetivos claros y metas realizables y no personas que
llegan a aprender y lo Unico con lo que cuentan ademas de mucho entusiasmo, es

con demasiadas ocurrencias.

Se continuara en el siguiente capitulo con el estudio de otros instrumentos en
materia de seguridad que estuvieron vigentes durante el mandato de Enrique Pefa

Nieto y como incidieron en su administracion, para llegar a la Ultima etapa en donde
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se hardn algunas propuestas que podrian ayudar a resolver el preocupante

problema de inseguridad en el que nos encontramos inmersos.
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CAPITULO TERCERO

ORDENAMIENTOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD, PERIODO 2012 - 2018

Corresponde abordar los ordenamientos y resoluciones en materia de
seguridad durante el periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto que conforman
éste tercer capitulo, cuyo estudio se hara en el orden que se generaron durante la

citada administracion.

El primero, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al que como ya se dijo en
el capitulo anterior, deben sujetarse obligatoriamente todos los programas de la
Administracion Publica Federal.

Se continuara con el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, que
detalla los objetivos que se perseguian y las estrategias que presumiblemente se
utilizaron para tratar de alcanzar los primeros, los cuales no se lograron concretar,
ya que como lo veremos mas adelante, s6lo hubo una baja muy reducida en la
incidencia delictiva durante los afios 2013 y 2014, pero lamentablemente del 2015
al 2108 la violencia se recrudecié y alcanzé niveles aun peores que los del sexenio

20006-2012, sobre todo en los delitos de alto impacto.

Seguidamente se examinaran las iniciativas para la creacion de la Ley de
Seguridad Interior con especial énfasis en dos de las seis presentadas, porque
fueron las que sirvieron principalmente para la creacion de la nombrada ley. A saber,
la presentada el 08 de noviembre de 2016 por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y la del 14 de febrero de 2017 propuesta por el Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Desde luego, se hara referencia a la Ley de Seguridad Interior que tuvo una
efimera vigencia y una nula aplicacién, para finalizar con la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Seguridad Interior por parte de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.
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l. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

La Ley de Planeacion pormenoriza entre otras particularidades, los pasos a

seguir para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Al respecto, el articulo 1° fraccion IV precisa que tiene por objeto establecer,
“Las bases para promover y garantizar la participacion democrética de los diversos
grupos sociales, asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus
representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se

refiere esta Ley”.*%

Por otra parte, el articulo 20 del mismo ordenamiento normativo en sus parrafos

primero y, segundo, instituyen respectivamente que:

En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democrética tendra
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con
el proposito de que la poblacidn exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que

se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos,
pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas,
profesionales y de investigacion de los organismos empresariales; y
de otras agrupaciones sociales, participardan como 6rganos de
consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica
relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular
gue al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos

foros los diputados y senadores del Congreso de la Unién.*’

156 |_ey de Planeacion.

157 {dem.
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En cumplimiento a los numerales transcritos, de acuerdo con la pagina de
internet de la Presidencia de la Republica, para la elaboracion del Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018 se llevo a cabo el siguiente proceso de consulta:

Esquema 6. Proceso de consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

Metas Nacionales y
objetivos

E t P £
ciudgfjﬁsaapo, Giuda?;ﬁ::ﬁa;cas 5 Foros Nacionales 7 Foros Especiales 32 Foros Estatales 122 Mesas
Internet y electrénicas con 31 Paneles con 40 Paneles con 160 Paneles Sectoriales

Estrategias y lineas de

Objetivos y estrategias accion

Elaboracion del autor de la investigacion con informacion obtenida de la pagina de
internet de la Presidencia de la Republica
https://www.google.com/search?g=plan+nacional+de+desarrollo+2013+al+2018&t
bm=isch&tbs=rimg, Fecha de consulta: 20 de septiembre de 2020.

Una vez concluido el proceso de consulta, “el Plan Nacional de Desarrollo
debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en que toma posesién el presidente de la Republica y
su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque

podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo”.1%8

Ademas, el parrafo segundo del referido articulo decreta que “el Plan Nacional

de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del

158 Cfr. Articulo 21, parrafo primero, de la Ley de Planeacion.
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desarrollo integral y sustentable del pais...”,'* que para la gestién del presidente
Enrique Pefa Nieto quedaron determinados de la subsecuente forma:

Esquema 7. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo
General

Llevar a México a su maximo potencial

—= sizarantirar |a seguridad naconal

Miéxico en pa =
T abdajorar kas condiciones de saguridad pablica

Metas México inclupente
Nacionales México con educacion de calidad
México prispero

México con responsabilidad global

SIELCEN 0o ocratizar la productividad
Transversales

Goblerno cercanc y mademo

Perspectiva de pénero

Elaboracion del autor de la investigacion con informacién tomada de la pagina de
internet de la Presidencia de la Republica
https://www.google.com/search?q=plan+nacional+de+desarrollo+2013+al+2018&t
bm=isch&tbs=rimg, Fecha de consulta: 24 de septiembre de 2020.

159 Cfr. Articulo 21, parrafo segundo, de la Ley de Planeacion.
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Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Planeacion determina que son cuatro los

tipos de programas que deben elaborarse, los cuales deben guardar congruencia

con el Plan, mismos que son los siguientes:

a.

Los programas sectoriales, que se sujetaran a las previsiones contenidas en
el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas, que regiran el
desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate;®°
Los programas institucionales (o transversales) que deben elaborar las
entidades paraestatales, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan
y en el programa sectorial correspondiente, ademas de ajustarse a la ley que
regule su organizacién y funcionamiento;'6*

los programas regionales, que se refieren a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fijados en el
plan, cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad
federativa;'%?y,

Los programas especiales, que se refieren a las prioridades del desarrollo
integral del pais fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o

mas dependencias coordinadoras de sector.63

De la misma forma, el articulo 27 de la Ley de Planeacion prescribe que, para

la ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que

incluiran los aspectos administrativos y de politica econdmica, social, ambiental y

cultural correspondientes.

Por altimo, el articulo 28 del precitado cuerpo normativo dispone que, el Plany

los programas..., especificaran las acciones que seran objeto de “coordinacién”'4

160 yvéase, Articulo 23 de la Ley de Planeacion.

161 Cfr. Articulo 24 de la Ley de Planeacion.

162 \véase, Articulo 25 de la Ley de Planeacion.

163 Cfr. Articulo 26 de la Ley de Planeacion.
164 yvéase Apéndice (12).
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con los gobiernos de los Estados; de “concertacion”%°con los representantes de los
grupos sociales o con los particulares interesados; e, “induccion”®® con los sectores

de la sociedad.

Las fechas de cumplimiento de los primeros programas anuales derivados del
Plan Nacional de Desarrollo, segun la pagina de internet de la Presidencia de la
Republica, quedaron determinados como sigue:

Esquema 8. Plazos para el cumplimiento de los programas sectoriales,
especiales, transversales y regionales.

30 de agosto de 2013
para los transversales
16 de diciembre de 2013
para los sectoriales
30 de abril de 2014 para
los regionales y
especiales

31 Objetivos 17 Programas sectoriales
118 Estrategias 19 Programas especiales
819 Lineas de accidn 3 Programas transversales
14 indicadores 2 Programas regionales

Elaboracion del autor de la investigacion con informacion extraida de la pagina de
internet de la Presidencia de la Republica
https://www.google.com/search?q=plan+nacional+de+desarrollo+2013+al+2018&t
bm=isch&tbs=rimg, Fecha de consulta: 27 de septiembre de 2020.

No obstante que presumiblemente se sigui6 toda la metodologia que la Ley de
Planeacién establecia para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y que de conformidad con la vision general de la meta nacional un México en

paz, esta respondia,

165 vvéase Apéndice (13).
166 \véase Apéndice (14).
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a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los
mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de
produccion de las empresas e inhibido la inversion de largo plazo. La
prioridad, en términos de seguridad publica, sera abatir los delitos que
mas afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito y la
transformacion institucional de las fuerzas de seguridad. En este
sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la
criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para
inhibir las causas del delito y la violencia, asi como construir policias
profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema

efectivo de reinsercion social de los delincuentes.6”

Inversamente a esa vision, lo que se empez6 a ver a la mitad de ese sexenio

es que las politicas en materia de seguridad publica no funcionaban, lo que quedo

confirmado al final de dicho periodo con los resultados por todos conocidos, que

fueron

peores que los de la gestion precedente.

1. Seguridad nacional

En la meta nacional I. México en Paz, en el apartado correspondiente a

Seguridad Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo sefialaba que la Seguridad

Nacional es una funcién esencial del Estado y un derecho fundamental de los

ciudadanos, que en virtud de:

la realidad de nuestro pais precisa identificar, dimensionar y
jerarquizar los efectos de los diversos factores internos y externos
que..., tienen el potencial para constituirse en una amenaza o riesgo
para la Seguridad Nacional. Lo anterior con la finalidad de trazar las

estrategias que permitan prevenirlos o bien, plantear los mecanismos

167

Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, p.

21,

https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-
2018.pdf, Fecha de consulta: 13 de agosto de 2019.
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de coordinacion de acciones y medidas -politicas, presupuestales,
sociales o militares- que neutralicen o minimicen sus efectos de

manera oportuna y eficaz.6®

Este planteamiento corresponde a cualquier Estado democratico responsable,
sin embargo, llama la atencion que entre los mecanismos de coordinacién de
acciones y medidas para atenderlos se encuentren las de caracter militar, ya que
durante la administracion 2012-2018 no se dio ninguna amenaza a huestra
soberania, lo que evidencia que desde un principio se habia previsto la

permanencia de las fuerzas armadas en tareas estrictamente de seguridad publica.

Asimismo, determinaba qué en una politica de Seguridad Nacional integral, era
“fundamental analizar y prever las condiciones globales, sociales, ambientales,
econdmicas, politicas, de salud y tecnoldgicas que lo afectan, a fin de reducir sus
efectos negativos, revertirlos gradualmente y establecer los mecanismos de corto
y largo plazos que generen inercias favorables que se arraiguen, permanezcan y

se consoliden en la sociedad”.16°

Este aspecto se considera que lleva implicitos factores internos y externos que
podrian significar un riesgo para la Seguridad Nacional, ya que contempla
perspectivas que se pueden dar tanto en el ambito nacional como en el
internacional, que, de presentarse, pueden incidir de forma negativa en esta, de
acuerdo con su magnitud, como podria ser una recesion en algunos de los paises

econdmicamente mas fuertes o el cambio climético visto como un fenémeno global.

Por otra parte, se consider6 que al ampliarse el concepto de Seguridad
Nacional se atenderian problemas diversos a los estrictamente relacionados con
actos violentos, ademas de cumplir con la obligacién de restablecer la tranquilidad
y seguridad de los ciudadanos, lo que permitiria transitar hacia un modelo mas

amplio de justicia e inclusion social, asi como de seguridad en las tecnologias de la

168 |bidem, p. 31.

169 {dem.
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informacion y la comunicacion. “De este modo, la Seguridad Nacional adquiere un

caracter multidimensional que la hace vigente y fortalece el proyecto nacional”.1’°

Resulta evidente que en este mundo globalizado la Seguridad Nacional de
cualquier Estado adquiere un caracter multidimensional, ya que ha quedado
superada la vieja concepcion que se tenia de que solo una invasion o una revuelta
interna eran las Unicas que podrian poner en riesgo la misma, por lo que ahora se
habla de seguridad alimentaria, seguridad hidrica, seguridad espacial, seguridad
humana, seguridad informatica, bioseguridad, sélo por hablar de algunos rubros de

la seguridad multidimensional.

De igual manera, sefiala que “es fundamental consolidar el funcionamiento del
Sistema de Seguridad Nacional, eje rector de las politicas, instancias, informacion,
acciones y demas instrumentos juridicos que contribuyen en la preservacion de la

integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano”.1*

En este sentido, es conveniente hacer notar que seguramente por una cuestion
de semantica se confunde el Sistema de Seguridad Nacional como un instrumento
juridico, si bien es cierto, contribuye en la preservacion de la integridad, estabilidad

y permanencia del Estado Mexicano.

Finalmente, en este apartado sé determina que el logro de los objetivos requiere
del fortalecimiento de generacién, difusion oportuna y explotacion de inteligencia,
gue permita la toma de decisiones y el flujo constante y oportuno de informacion,

con pleno apego a derecho.

Al respecto, los paises mas avanzados del mundo y los que luchan por
restablecer el orden en el enfrentamiento de problemas semejantes a los que tiene
México, han elegido el camino de privilegiar las labores de inteligencia, lo que les
ha dado buenos resultados, como es el caso de Colombia, aun cuando éste se

encuentra en vias de desarrollo

170 {dem.
171 {dem.
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2. Defensa exterior y seguridad interior

El primer parrafo de esta seccion indica que: “La mision de las fuerzas armadas
de México es emplear el poder militar de la Federacion para la defensa exterior y
para coadyuvar en la seguridad interior del pais. La colaboracién de las fuerzas
armadas para garantizar la seguridad interior ha tomado un papel predominante en
los dltimos afios, debido a la violencia generada por las organizaciones

delictivas”.172

Resulta desafortunada la expresion que en sintesis sefiala que la misiéon de las
fuerzas armadas es emplear el poder militar para coadyuvar en la seguridad interior
del pais. Lo es, porque deja la impresion que las fuerzas armadas con ese poderio
de fuego iban al choque, a la confrontacion de cualquier grupo delictivo, lo que
equivale a la declaracion de guerra en contra del crimen organizado que ha sido tan
criticada y deterior6 la imagen de las fuerzas armadas, estrategia que

presumiblemente iba a abandonar el gobierno de Enrique Pefia Nieto.

En otro orden de ideas, se puntualiza que: “Las tareas que realizan las Fuerzas
Armadas, particularmente las de coadyuvancia a la seguridad interior, deben
basarse en un fortalecido marco juridico que otorgue certeza a la actuacion de su

personal y procure el respeto a los derechos humanos”.1”

Con este planteamiento se percibe que desde la concepcion del Plan Nacional
de Desarrollo se tenia pactada la creacion de la Ley de Seguridad Interior, que
dotaria de mas y mejores facultades a las Fuerzas Armadas para que continuaran
coadyuvando en el tema de la seguridad, la que desde entonces llamaron seguridad

interior.

Asi mismo, cita que “se debera propiciar que el equipo e infraestructura de las

fuerzas militares se mantengan en condiciones adecuadas, a fin de evitar que ello

172 1bidem. p. 32.

173 {[dem.
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debilite su capacidad de respuesta operativa. Se fortalecerd y se adecuara el
adiestramiento para que responda a las exigencias de los tiempos actuales”.1’

El proyecto de mantener el equipo e infraestructura de las Fuerzas Armadas en
condiciones adecuadas habla de que se les pretendia mantener en forma
permanente en estas tareas, ya que algo que las ha caracterizado es que siempre
lo mantienen en Optimas condiciones, sin necesidad de que se exprese como

justificacion, que puede debilitar su capacidad de respuesta.

Como corolario de este apartado se precisa que “Los sistemas educativos Naval
y Militar requieren de una orientacion balanceada en torno a la defensa nacional,
seguridad interior y misiones de caracter social que respondan a las necesidades

actuales del pais”.’™

La reorientacion de los sistemas educativos naval y militar en torno a la
seguridad interior y misiones de caracter social, a lo Unico que se pueden referir es
a las funciones de seguridad publica, ya que las fuerzas armadas estarian obligadas
a intervenir en el caso de una revuelta, lo que ya se encuentra contemplado en el
articulo 89 fraccion VI de la Constitucion Federal y las misiones de caracter social
las han venido desempefiando en multiples temas como es el Plan DN IlI, en casos

de desastres.

3. Seguridad publica

Desde hace mas de tres décadas se ha registrado un alarmante crecimiento en

el namero de delitos de alto impacto, acentuandose a partir del 2007.

El Plan en este rubro menciona que “Las organizaciones criminales aumentaron
los volumenes de sus ganancias y su capacidad para corromper autoridades. Esta

nueva dinamica criminal encontré corporaciones policiales poco estructuradas,

174 {dem.

175 {dem.
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capacitadas y profesionalizadas, lo que propicié su fortalecimiento y penetracion en
algunas regiones del pais”.1’®

Este renglén fue uno de los pilares en los que supuestamente se baso la
administracion publica federal del 2012 al 2018 para impulsar la profesionalizacion
de los cuerpos de seguridad publica, sin embargo, al dia de hoy observamos que si
bien no seguimos en el mismo lugar en el que nos encontrdbamos anteriormente,
poco es el avance que se ha conseguido si lo comparamos con los niveles de
violencia y la desesperanza que es facil advertir en la mayoria de los ciudadanos,
gue no ven para cuando se pueda resolver el problema de la inseguridad.

El Plan agrega que:

Con el paso del tiempo los grupos criminales en algunos Estados del
pais como Sinaloa, Tamaulipas, Michoacan, Guerrero y Jalisco por
mencionar algunos, se convirtieron en una amenaza a la estabilidad y
la capacidad para imponer la legalidad por parte de algunas

autoridades municipales y estatales.

En afos recientes, la estrategia contra la delincuencia organizada
tuvo como pilares el combate frontal, asi como la aprehension y
eventual extradicion de lideres de las principales organizaciones
delictivas como Joaquin Guzman Loera, Edgar Valdés Villareal, Juan
Garcia Abrego y Benjamin Arellano Félix. Ello generé vacios de poder
gue detonaron luchas por el control territorial e incrementaron los
niveles de violencia y deterioraron la percepcion ciudadana sobre su

seguridad y la eficacia de la estrategia misma.

Dichas razones, aunadas al fortalecimiento de la seguridad fronteriza
en Estados Unidos a partir de 2001, contribuyeron a que el crimen
organizado incrementara la distribucién de droga a nivel nacional y
expandiera sus areas de operacion hacia la trata de personas, la

extorsién y el secuestro. Estos grupos delictivos han emprendido

176 1bidem. p. 33
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acciones agresivas de reclutamiento en comunidades de bajos

recursos.l’’

El diagnéstico era acertado, de acuerdo con informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), entre 2007 y 2012
las denuncias por homicidio doloso aumentaron de 10,253 a 20,548; por secuestro
se triplicaron al pasar de 438 a 1,268; y, por extorsion se duplicaron al pasar de
3,123 a 6,045.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con base
en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2012, reporté que el 58% de la poblacion de 18 afios y mas considero a

la inseguridad como su principal preocupacion.

Esta misma encuesta revelo que entre 2010 y 2011 el numero de victimas del

delito aument6 de 17.8 a 18.7 millones.

Los creadores del Plan afirmaron que la violencia no era generalizada, que se
encontraba claramente ubicada en ciertas regiones y optimistas consideraron que
las circunstancias anteriores permitian “focalizar el combate a los delitos de alto
impacto y disefiar estrategias de seguridad publica diversificadas, acordes con la

realidad de cada regién”.1"®

Si los autores del Plan hubieran tenido razon, al término del periodo para el que
fue elaborado, la violencia hubiera descendido, empero, no fue asi, ya que, si bien
es cierto durante 2013 y 2014 hubo un leve descenso, de 2015 en adelante se dio

un incremento muy marcado en la incidencia delictiva de alto impacto.

El Plan adicionaba que la violencia en contra de las mujeres era grave y que:
“Es necesario mejorar los programas disefiados para prevenir, atender, sancionar y

erradicar la violencia de género, ya que este tipo de violencia afecta a 6 de cada 10

177 {dem.

178 {dem.
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mujeres, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2012”.17°

Sin embargo, seguimos viendo que muchos Gobernadores por cuidar su imagen
politica y la de su Estado, se resisten a emitir la alerta de género (La alerta de
violencia de género contra las mujeres -AVGM- es un mecanismo de proteccion de
los derechos humanos de las mujeres anico en el mundo, establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su tramite para
emitirla o concederla lo describe el Reglamento de dicha Ley), aun cuando el

numero de feminicidios sea un escandalo.

El Plan también aborda el problema de la violencia en contra de los nifios, nifias
y adolescentes y asegura que para que un pais logre la paz debe prevenirla y lograr

el goce efectivo de sus derechos.

Este punto especifico se queda corto al puntualizar inicamente que la violencia
en contra de los menores debe prevenirse y lograr el goce de sus derechos, ya que
entre muchos otros aspectos que se tienen que atender en el tema de la seguridad,
resultaria fundamental una mejor educacion en todos los niveles, con bases solidas

y especial énfasis en civismo y orientacion para evitar el consumo de drogas.
El Plan reconoce qué:

...el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus
siglas en inglés) sefiala como un reto para México el hecho de que los
registros administrativos no capturan las diversas manifestaciones de
violencia de manera desagregada y comprensiva. Algunas formas de
violencia contra la infancia como el maltrato, la violencia sexual, la
trata y la explotacién, no son visibles en los sistemas de informacién

y las estadisticas oficiales.®

179 {dem.
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Esta cara del problema tampoco se ha resuelto, mas por falta de voluntad
politica que por cualquier otra razén, ya que se piensa que lo Unico que hariamos
es exhibirnos. Por el contrario, ayudaria a tomar conciencia del grave problema que
es y a evitar que las futuras generaciones lo repitan, lo que se podria reforzar con

campaiias.

Otra de las complicaciones que no deja a un lado es “...el aumento de las
violaciones a los derechos humanos, que se cometen, en muchas ocasiones, por
las autoridades encargadas de las acciones de seguridad. Por ello, la agenda de
seguridad estara intimamente ligada al respeto y garantia de los derechos humanos,
pues uUnicamente mediante el respeto irrestricto de éstos se podra mejorar la

situacion critica que enfrenta nuestro pais en estos ambitos”.18?

El respeto a los derechos humanos es un renglon en el que se debera trabajar
de manera muy firme y decidida. No han sido pocos los asuntos relevantes que por
falta de una adecuada preparacion del personal se han venido abajo, como es el
caso de la francesa Florence Cassez a la que de acuerdo con la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se le violo el principio de presuncion de
inocencia por el montaje televisivo del que fue objeto y, los treinta liberados de los
treinta y dos detenidos el veintidos de octubre de dos mil diecinueve del Cartel la

Union Tepito.

Por ultimo, se hace alusién en el Plan que: “La violencia y la inseguridad también
deterioran las condiciones para el crecimiento y desarrollo econémico”.'®? De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE), en 2011
el 37% de las empresas sufrid al menos la comision de un delito. Los resultados de
dicha encuesta también sugieren que la inseguridad impone un costo adicional a las
unidades de produccion, que equivale a 0.75% del PIB, ya sea por medio de un
mayor costo operativo o por la pérdida directa de recursos como consecuencia de

algun delito.

181 {dem.
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Lo anterior, sin aparentemente tomarse en cuenta el cobro de derecho de piso,
las extorsiones, el pago de cuotas y otros, que se cuantifican como parte de los

costos de produccién y traslado de los bienes y servicios.
El tema de la seguridad publica lo cierran expresando que:

La problematica en materia de seguridad publica requiere de una
nueva estrategia integral que recupere la confianza de la ciudadania
en las corporaciones policiales. A pesar de que las instituciones han
hecho esfuerzos por mejorar, los indices de delincuencia se
mantienen elevados, y las violaciones a los derechos humanos y los
casos de corrupcion que involucraron a algunos elementos de estas
corporaciones han deteriorado la confianza de los ciudadanos.
Muestra de lo anterior es que, de acuerdo con la ENVIPE 2012, el

61.9% de la poblacion tiene poca o nula confianza en sus policias.

La generacion de mas y mejor inteligencia es indispensable. La
informacion para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica debe fluir eficientemente entre las instituciones que la
requieran. Los diversos sistemas y bases de datos, que conforman el
Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica, deben
fortalecer su interconexion para hacer frente al problema de la
inseguridad. El uso de las tecnologias de la informacion es una

herramienta indispensable para hacer frente a este reto.

En materia de seguridad publica, el Gobierno de la Republica tiene
claro que los mexicanos quieren un pais seguro y pacifico; asimismo,
exigen que se reduzca la violencia y se recupere la convivencia
armonica. La prioridad es clara: salvaguardar la vida, la libertad y los

bienes de los mexicanos.183

183 |bidem. p 34.
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El analisis de la problematica de seguridad publica es bueno, la impresion que
se tiene de los cuerpos de seguridad es cierta, el quebrantamiento de la confianza
de los ciudadanos es evidente, los casos de corrupcion son manifiestos y de las

violaciones a los derechos humanos no se puede sostener lo contrario.

En cuanto a que se requeria una nueva estrategia integral de seguridad que

recuperara la confianza nadie opiné en sentido inverso.

El enfoque que se tenia que privilegiar, la inteligencia sobre la fuerza resultaba

mas que claro.

En sintesis, el Plan parecia no haber dejado un solo cabo suelto, se apreciaba
gue todos los aspectos estaban comprendidos y que ibamos a poder avanzar en la
solucion del problema, pero algo falld, que regreso la complejidad al punto en el
gue se encontraba y lo que es peor, de acuerdo con los datos estadisticos

disponibles, la seguridad se complicé, la estrategia no funciono.®*

Il PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2014-2018

En cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que determina los
programas sectoriales, institucionales o transversales, regionales y especiales que
deben elaborarse, se proyect6 el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-
2018, que se inserta en la meta nacional “México en Paz” y establece las bases
para coordinar las acciones del Gobierno Federal con los de las Entidades
Federativas y los Municipios, en materia de prevencion del delito y combate a la

delincuencia.
De acuerdo con el Portal de Informacion sobre Seguridad Publica,

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 es resultado

de la participacién democrética, asi como de un intenso didlogo con

184 Véase, apartado de gréficas de incidencia delictiva y percepcion de
inseguridad, pp. 203-240.
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expertos y académicos, tanto nacionales como internacionales,
autoridades de los tres Ordenes de gobierno e integrantes de
organizaciones de la sociedad, que aportaron experiencias y
conocimientos al tiempo que expusieron sus legitimas demandas. La
implementacion del Programa y el éxito de sus resultados requerira
del trabajo conjunto de los tres 6rdenes de gobierno y de la amplia
participacion de la sociedad.®

Con independencia de que se asevera que hubo un amplio consenso en la
elaboracion del invocado programa y que en su disefio participaron autoridades de
los tres Ordenes de gobierno de cuyo trabajo se requeria, ademas de la amplia
participacion de la sociedad para el éxito de este, no se debe olvidar la suscripcion
el dia 2 de diciembre de 2012 del Pacto por México.

Por lo tanto, a la luz de este contexto, el programa en cuestion nacié cuando
menos tedricamente, en circunstancias politicas y sociales propicias para alcanzar
sus 6 objetivos, que englobaban las metas concretas que en dicho periodo se
pretendian alcanzar para lograr el México en paz que vislumbraban, apoyandose en
las 38 estrategias que pormenorizaban las acciones que se iban a emprender para

la consecucion de tal fin, las cuales son las siguientes:

TABLA 1. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA 2014 - 2018
OBJETIVOS ESTRATEGIAS

Estrategia 1.1 Promover mecanismos de

coordinacion entre las dependencias del Gobierno

de la Republica para garantizar la efectividad en las

politicas de seguridad.

185 Cfr. Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, en portal de
informacion sobre seguridad publica,
http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/wlp.c;jsessionid=vgp7J20bFDRLN3w3JD8G
g6tn6G8CgOHKIRQh6YXVpGPp4yMLMJIXP!68687041? c=1cd01, fecha de
consulta: 28 de agosto de 2019.
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Objetivo 1. Consolidar una coordinacion
efectiva para el disefio, implementacion y
evaluacion de la politica de seguridad
publica.

Estrategia 1.2 Desarrollar y fortalecer mecanismos
de coordinacion efectiva entre el Gobierno de la
Entidades

Republica, las Federativas y los

municipios.

Estrategia 1.3 Fortalecer las instancias de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) e impulsar el cumplimiento de los

acuerdos que adopten.

Estrategia 1.4 Impulsar el intercambio eficaz de

inteligencia para la seguridad publica.

Estrategia 1.5 Definir una agenda de cooperacion

internacional estratégica en materia de seguridad.

Estrategia 1.6 Promover la actualizaciéon y

adecuacién de la normatividad en materia de

seguridad publica.

Estrategia 1.7 Coordinar una agenda entre

instituciones de seguridad publica federales y
locales, implementacién

para impulsar la

del "Sistema Penal Acusatorio".

Objetivo 2. Reducir la incidencia de los

delitos con mayor impacto en la poblacion.

Estrategia 2.1 Dar prioridad a la disminuciéon de
delitos de alto impacto por su grado de violencia.

Estrategia 2.2 Focalizar acciones de las instituciones
de seguridad publica a la desarticulacion de grupos
delictivos con altos niveles de violencia.

Estrategia 2.3 Fortalecer la presencia de las

instituciones de seguridad publica en los
municipios, zonas metropolitanas y carreteras con

mayores indices delictivos.

Estrategia 2.4 Desarticular las estructuras logisticas
y operativas de la delincuencia organizada.

Estrategia 2.5 Debilitar las estructuras financieras de
la delincuencia organizada.

Estrategia 2.6 Implementar acciones coordinadas
para reducir la incidencia de los delitos que
mas afectan el patrimonio de las personas.

Estrategia 2.7 Detectar y atender oportunamente los

delitos cibernéticos.

Estrategia 3.1 Coordinar acciones entre instituciones
de seguridad publica y autoridades administrativas
facultadas para sancionar ilicitos relacionados con

la "Economia llegal".
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Objetivo 3.- Reducir la incidencia de los
delitos vinculados a la "Economia llegal”.

Estrategia 3.2 Identificar y neutralizar puntos de
internamiento  al pais, asi como centros
de produccién, almacenamiento y distribucion

de "Mercancia llegal".

Estrategia 3.3 Incrementar acciones coordinadas
para reducir la incidencia del robo a transporte

de carga en carreteras y vias férreas.

Estrategia 3.4 Reducir la incidencia del robo de

hidrocarburos y su comercializacion ilicita.

Objetivo 4.- Desarrollar en las
instituciones de seguridad publica
esquemas de proximidad y cercania con

la sociedad.

Estrategia 4.1 Fomentar una efectiva vinculacion y
corresponsabilidad entre las instituciones

de seguridad publica y la sociedad.

Estrategia 4.2 Fomentar el uso de "Inteligencia
Social", como complemento de la
inteligencia policial, para identificar factores de

riesgo para la seguridad.

Estrategia 4.3 Desarrollar  herramientas vy
aplicaciones en plataformas mdltiples, para
identificar y atender oportunamente denuncias y
demandas ciudadanas.

Estrategia 4.4 Fomentar una cultura policial que
promueva el respeto irrestricto a los
derechos humanos y pugne por su promocion y
defensa.

Estrategia 4.5 Establecer en las instituciones
policiales esquemas de proteccion a las victimas
de delitos, violaciones de derechos humanos y
desastres naturales.

Estrategia 4.6 Implementar mecanismos de
comunicacion y entrega de informacion orientados a
la evaluacién y retroalimentacion ciudadana y
rendicion de cuentas.

Estrategia 4.7 Incorporar la"Perspectiva de
Género" en la actuacion de las instituciones
de seguridad publica, de manera transversal.

Estrategia 5.1 Fortalecer la profesionalizacion, la
infraestructura y el equipamiento de las instituciones
policiales del pais.

Estrategia 5.2 Dignificar la labor policial, mediante el

impulso y homologacion del servicio profesional de
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Objetivo 5.- Fortalecer las capacidades de

las instituciones policiales.

carrera, prestaciones sociales y mejora de

percepciones.

Estrategia 5.3 Fortalecer el Sistema Nacional de

Acreditacion y Control de Confianza.

Estrategia 5.4 Impulsar la especializacion de los
integrantes de las instituciones policiales del pais.

Estrategia 5.5 Fortalecer los sistemas para el
intercambio de informacion y fomentar su uso en

los tres ordenes de gobierno.

Estrategia 5.6 Capacitar a las instituciones policiales
del pais para la correcta aplicacion del "Sistema
Penal Acusatorio".

Estrategia 5.7 Fortalecer la regulacion y supervision
de las empresas de seguridad privada, e impulsar
gue coadyuven a la prevencion del delito.

Objetivo 6.- Fortalecer el sistema
penitenciario nacional y el especializado
en menores de edad que infringen la ley

penal.

Estrategia 6.1 Consolidar los mecanismos para el
control y seguridad de los centros penitenciarios del
pais.

Estrategia 6.2 Reforzar la infraestructura,

equipamiento y  tecnologia  del Sistema

Penitenciario Nacional.

Estrategia 6.3 Romper el vinculo de los internos con
organizaciones delictivas al interior y exterior de los
centros penitenciarios.

Estrategia 6.4 Implementar mecanismos de
reinsercion social, con esquemas de seguimiento

y control de la evolucion del interno y del preliberado.

Estrategia 6.5 Fortalecer el sistema de justicia para

menores que infringen la ley penal, en la

parte relativa a ejecucién de medidas.

Estrategia 6.6 Consolidar la profesionalizacion del

personal penitenciario 'y del especializado
en menores de edad, y capacitarlos en el "Sistema

Penal Acusatorio”.

Elaboracion propia con datos obtenidos del Programa Nacional de Seguridad

Publica

2014-2018,

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30/04/2014,
Fecha de consulta: 14 de septiembre de 2019.
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Al analizar el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 deja la
impresion que es un documento elaborado con metodologia, de manera cuidadosa,
detallada, que comprende todos los elementos para ser utilizado como modelo, ya

gue no parece haber escapado un sélo aspecto para su disefio.

En efecto, vemos que cuenta con un marco juridico y un diagnéstico que nos
habla de las causas internas y externas que segun el programa, desde 1980
iniciaron con el deterioro de la seguridad publica en el pais, dentro de los que
destacan el crecimiento y consolidacion de la delincuencia organizada asociada con
la economia ilegal, el surgimiento de patrones delictivos mas violentos, asi como la
colusion y corrupcién de las autoridades policiales y de procuracion y administracion
de justicia, sin omitir el fortalecimiento de la seguridad fronteriza de los Estados
Unidos de América y la declaracion de guerra en contra del crimen organizado, solo

por resaltar algunas de las mas importantes.

El diagnostico también aborda aspectos como el escalamiento de la violencia
con datos estadisticos duros, soportados con graficas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, del Consejo Nacional de Poblacion y del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

De la misma manera, trata la debilidad de las instituciones de seguridad publica,
la corrupcion que existe en las mismas, la desconfianza que les tiene la ciudadania

y la falta de coordinacion que existe en la materia en los tres 6rdenes de gobierno.

De igual forma, menciona los delitos que afectan el patrimonio de las personas,
dentro de los que se encuentran el robo a transeunte, a negocio, a casa habitacion
y de vehiculos, mismos que representaban el 30 % del total de delitos del fuero

comun y acusaron un incremento del 27% de 2006 a 2012.

Asi mismo, hace alusién a la economia ilegal que frena el desarrollo nacional y
los que causan mayor impacto en el sector productivo como son los relacionados
con la vulneracién de las normas fiscales, sobre derechos de autor, propiedad

industrial, comercio exterior, riesgos sanitarios y proteccién al medio ambiente.
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Por altimo, en el diagndstico se cita lo relativo a los delitos cibernéticos como
pornografia infantil, trata de personas, fraudes, usurpacion de identidad, acceso

ilicito a sistemas y equipos de informatica y delitos contra los derechos de autor.

Desde luego, se hace un planteamiento amplio y detallado de la estrategia de
seguridad publica, asi como de su alineacion con las metas nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Mencién aparte merecen los objetivos, las estrategias y lineas de accion, las
cuales las dos primeras vale la pena recordar que en materia de seguridad
comprenden 6 y 38 respectivamente y en cuanto a las lineas de accion alcanzan la
cifra de 317, que practicamente y en teoria, no dejaban un solo aspecto de
seguridad sin atender en forma debida, por lo que de dicho programa y su
ejecucion, no solo los que lo elaboraron, sino todos los mexicanos esperabamos
resultados positivos, que al término de la administracion lo Unico que dejaron fueron

criticas, lamentos y desesperanza.

La pregunta seria ¢ Si participaron tantas instituciones de caracter nacional e
internacional de reconocido prestigio, investigadores, especialistas y académicos,
asi como organizaciones de la sociedad civil, porque no se dieron los resultados

gue se esperaban de un Programa tan ambicioso y bien elaborado?

Ante tal planteamiento la respuesta no resulta facil, aunque se considera que
parte de la solucion que cae estrictamente en el campo de la seguridad estriba en
una verdadera profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica de los
tres 6rdenes de gobierno, a la que se hara alusion en forma detallada en el siguiente
capitulo, asi como en una real coordinacion entre estas, dejando a un lado las

simulaciones.

l1I. INICIATIVAS PARA LA CREACION DE LA LEY DE
SEGURIDAD INTERIOR

Segun la Gaceta Parlamentaria namero 4917-VI correspondiente a la LXIII

Legislatura de la Camara de Diputados, publicada el jueves 30 de noviembre de
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2017, para la creacion de la Ley de Seguridad Interior fueron consideradas todas
las iniciativas en la materia que fueron presentadas y turnadas a la Comision de
Gobernacién durante dicha Legislatura, que fueron seis, sin embargo, Unicamente

se dictaminaron dos que son las siguientes:

1. “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, suscrita por los Diputados César Camacho Quiroz y Martha Sofia Tamayo
Morales, ambos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentada el 08 de noviembre de 2016”;186

2. “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, suscrita por la Diputada Sofia Gonzéalez Torres del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentada el 14 de febrero
de 2017.%87

En la iniciativa presentada el 8 de noviembre de 2016, los Diputados del Partido
Revolucionario Institucional afirmaron que era necesario establecer un nuevo
concepto de seguridad de alcance multidimensional, que incluyera las amenazas
tradicionales, las nuevas y otros desafios, basados en el respeto de los derechos

humanos.

Expresaron, que en el ambito nacional se genero la reforma constitucional de
2004 gue incorporé como facultad del Congreso de la Unidn emitir leyes en materia

de Seguridad Nacional.

Sefialaron, que dentro de dicho tema se encontraba la vertiente de Seguridad

Interior, cuyo objeto de proteccion era el orden interno, por lo que resultaba

186 Gaceta parlamentaria 4917-VI del 30 de noviembre de 2017, LXIII legislatura,
Camara de Diputados. p. 3,
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/nov/20171130-VI1.pdf

Fecha de consulta: 12 de octubre de 2019.

187 {dem.
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necesario un ordenamiento legal especifico que definiera y regulara las actividades
gue pudieran realizar las dependencias e instituciones competentes en el

mantenimiento de la Seguridad Interior

Agregaron, que la complejidad de esos fendémenos requeria la actuacion
coordinada de diversas dependencias e instituciones del Ejecutivo Federal, asi
como la participacion corresponsable de las autoridades de las entidades

federativas y los municipios.

Por otra parte, en la iniciativa presentada el 14 de febrero de 2017 la diputada
del Partido Verde Ecologista de México sostuvo que “es imperante la necesidad de
crear una normativa que regule el accionar de las Fuerzas Armadas, para fortalecer
a las instituciones encargadas de la seguridad del Estado mexicano, dotandolas de

un marco normativo democratico, de rendicién de cuentas y transparencia”.'8

El que existiera una Ley de Seguridad Interior en modo alguno fortalece a las
instituciones de seguridad del Estado Mexicano, porque ni siquiera toca su
actuacion, no pudiéndose considerar asi la mera referencia que se hace a la
coordinacion que debe haber entre los tres 6rdenes de gobierno, mucho menos
habla del incremento de las capacidades de las citadas instituciones y como se
llevaria a efecto, de lo Unico que trata la normativa aludida es de la legitimacion de
la actuacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, asi como en

gué circunstancias se realizaria.

Refirié que el concepto de seguridad nacional tenia que ser visto como un todo,
en el que se integraran las concepciones de seguridad individual y colectiva, para
proporcionar el orden necesario para el desarrollo cotidiano de las actividades en

beneficio de la nacion.

1. Coincidencias de las iniciativas segun la Comision de Gobernacion

En la gaceta parlamentaria aludida, en la pagina 107 se publicé que:

188 |bidem. p. 7.
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Esta Comisidén una vez analizadas las iniciativas ha determinado que las

mismas tienen grandes coincidencias,

A. Consideran a la seguridad interior como una funcion del Estado que
debe desarrollarse de manera coordinada entre todos los niveles de
gobierno, incluyendo a las autoridades civiles y a las Fuerzas
Armadas, para que en el ambito de la colaboracion den la seguridad
a los habitantes de este pais.'®

B. Rechazan tajantemente la asignacion de tareas de seguridad publica
a las Fuerzas Armadas, rechazando asi la usurpacion de
atribuciones y por consiguiente la violacion a lo establecido en el
articulo 21 Constitucional. Es decir, existe consenso en que, en
ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior que en su caso
lleven a cabo las Fuerzas Armadas, se consideraran o tendran la
condicién de seguridad publica.®°

C. Concuerdan en el establecimiento de principios que deberan regir la
actuacion de las Fuerzas Armadas cuando intervengan en acciones
de seguridad interior, de entre las que destacan los principios de
racionalidad, oportunidad, proporcionalidad, temporalidad,
subsidiariedad, gradualidad, legalidad, responsabilidad, respeto a los
derechos humanos y sus garantias.*®!

D. Armonizan en que el procedimiento para dar paso a las acciones de
seguridad interior debia ser expedito, pues en todos los casos
coinciden en que la agilidad permitiria hacer frente de mejor manera
a las amenazas que pongan en riesgo a los pilares fundamentales
del Estado; actuacion que sobra decir, debe justificarse en todas las
iniciativas mediante una valoracién de las condiciones que llevan a

solicitar la colaboracion de fuerzas federales y en su caso, Fuerzas

189 |bidem. p. 16.
190 {dem.

191 |bidem. p. 17.
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Armadas, misma que puede ser solicitada a nivel estatal o federal, y
gue en ningun caso puede realizarse para protesta social o
politica.®?

E. Establecian compromisos y obligaciones para todas las autoridades
gue se involucraran en actividades de seguridad interior, lo que
aseguraban, generaba un mayor compromiso para devolver las
cosas al estado anterior de la afectacion, asi como para provocar el
fortalecimiento en la capacidad de las instituciones que debian
encargarse posteriormente de mantener la paz y el orden publico en

las zonas que se hubieren visto afectadas.

En cuanto al inciso A, como ya se dijo en el primer capitulo de este trabajo al
abordar los conceptos de seguridad publica, seguridad interior y seguridad
nacional, parece que no se tiene muy claro el significado de cada una de estas, ya
gue si como observo la Comision de Gobernacion, la seguridad interior es una
funcidn del Estado que debe desarrollarse de manera coordinada entre todos los
niveles de gobierno, incluyendo a las fuerzas armadas y, actualmente en las tareas
de seguridad publica participan todas estas, entonces la seguridad nacional
igualmente debe ser atendida por las mismas y a la luz de dicha visién, se
continuaria con el problema de falta de definicion de saber en qué le corresponderia
responsabilizarse a las fuerzas armadas y en qué a los cuerpos de seguridad
publica municipales, estatales y federales, que por cierto, la Gltima ya desaparecio

con la creacién de la guardia nacional.

Por lo que hace al inciso B, surge la interrogante ¢ si las iniciativas rechazaban
tajantemente la asignacion de tareas de seguridad publica a las Fuerzas Armadas,
gue otro proposito seguian, aparte de allanarle el camino al titular del ejecutivo para
utilizarlas en cualquier momento, lugar y circunstancias, ademas de legitimarlas

para su desempefio?

192 {dem.
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Con relacion al inciso C, esos principios deben regir la actuaciéon no sélo de las
Fuerzas Armadas, sino de todos los cuerpos de seguridad publica de cualquiera de
los érdenes de gobierno. Sin embargo, también habria que preguntarse
¢, subsidiariedad por qué? la seguridad interior de la que hablan las iniciativas se dijo
qgue es una funcion del Estado que debe desarrollarse de manera coordinada entre
todos los niveles de gobierno, incluyendo a las autoridades civiles y a las Fuerzas

Armadas, entonces ¢ actuarian solos o de manera coordinada?

Respecto al inciso D, muchas voces se levantaron al considerar que las fuerzas
federales y en su caso, las Fuerzas Armadas pudieran cometer excesos para
disolver, reprimir o retirar, mitines, marchas, manifestaciones o plantones, lo que
obligo a los promotores de las iniciativas a pronunciarse al respecto y a aclarar que

en ningln momento podrian ser utilizadas para protestas sociales o politicas.

Por lo que toca al inciso E, efectivamente se establecieron compromisos y se
asumieron obligaciones en los tres ambitos de gobierno, pero no siempre fueron
cumplidos a cabalidad en forma indistinta, ni se generé un mayor compromiso para
devolver las cosas al estado anterior de la afectacion, tan es asi que la incidencia
delictiva no disminuyd, mucho menos se fortalecié la capacidad de las instituciones
participantes, salvo en la distribucion de algunas prebendas que no eran otorgadas

de manera equilibrada, lo que provocaba resentimientos.

2. Preocupaciones de los distintos actores sociales respecto a la

expedicidon de una legislacion relativa a la seguridad interior

Se contempla al presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
como invitado permanente del Consejo de Seguridad Interior, pero no definen sus
atribuciones, ni se contemplan mecanismos eficaces para garantizar el respeto a los
derechos humanos, aun cuando la Comisiéon de Gobernacion afirma que “la ley

garantizara los derechos humanos, entendidos como el conjunto de prerrogativas
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sustentadas en la dignidad humana, las cuales son indispensables para el desarrollo

integral de la persona”.1®3
Las preocupaciones son las siguientes:

1. Facultan al Presidente de la Republica y a los Gobernadores de los Estados
a solicitar la declaratoria de afectacion a la seguridad interior y sélo la del
Partido Revolucionario Institucional contempla que el Senado, a solicitud de
la mayoria de sus miembros presentes, pueda iniciar el procedimiento de
Declaratoria de afectacién/actuacion de seguridad interior, lo que pareceria
mayormente equilibrado ante una posible intromision sin justificacion del
primero o para evitar caer en la comodidad de los segundos, al solicitar dicha
declaratoria para que les vayan a hacer el trabajo que primigeniamente les
corresponde y estan obligados a realizar.

2. En cuanto al contenido de la solicitud de declaratoria de afectacion a la
seguridad interior de los Estados, quién mejor que los congresos locales o
los Gobernadores pueden tener conocimiento de los hechos o
circunstancias que motivan la peticion y su impacto, la zona geografica
critica, los datos estadisticos que la apoyan y las insuficiencias que les
impiden hacer frente a la amenaza, asi como el término en el que estiman
se puede controlar o resolver la situacion. Si bien es cierto, el entonces
Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional contaba con informacion
amplia, detallada y actualizada de los problemas que pudieran representar
una amenaza a la gobernabilidad de un municipio, regién o el propio Estado,
no menos cierto es, que los primeros tienen la obligacion de contar con
mayor y mejor informacion al respecto, por lo que no podria ser este en
sustituciéon de aquellos, el que aportara la informacion para efectuar tal
solicitud o mejor seria la combinacion de ambos.

3. Al ser el titular del Poder Ejecutivo el comandante supremo de las Fuerzas
Armadas no podria ser otro funcionario al que se dirigiera la solicitud de

declaracion de afectacion a la seguridad tal como se prevé. Sin embargo,

193 |bidem. p. 75.
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seria importante contar con un Consejo o Comité de Seguridad Interior que
evalle las solicitudes, analice los procedimientos, realice una
recomendacion sobre la emision de la Declaratoria y esté al pendiente de su
desarrollo.

4. Otra opcidn que contemplan las iniciativas, que podria servir como equilibrio,
es que el Senado por causas justificadas se oponga a la participacion de las
Fuerzas Armadas en las acciones de seguridad interior en cualquier
momento durante la vigencia del Decreto, con la aprobacién de la mayoria
simple, a propuesta de cualquiera de sus miembros.

5. La iniciativa del PRI prevé la rendicion de un informe ante una Comision
Bicameral a cargo del secretario técnico del Consejo de Seguridad Interior
guien seria nombrado por el presidente de la Republica, pero hubiera sido
conveniente que se detallara que debe contener el mismo para evitar un
informe a modo, que romperia con el principio de rendicion de cuentas.

6. La temporalidad de la vigencia de la Declaratoria por un afio como maximo
y Su prorroga por otro término igual, parecen periodos muy prolongados, Si
bien combatir al crimen organizado no resulta una tarea facil, aunque seria
sano acotarlos a periodos de seis meses y si las circunstancias lo exigieran,
alargarlos por el tiempo que sea necesario hasta su total solucion.

7. Del respeto irrestricto a los derechos humanos sefialan que:

la participacion de Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
interior no implica establecer de modo alguno un estado militar...,
al no existir un estado de excepcion, y encontrarse sujetas las
Fuerzas Armadas a la maxima autoridad civil que es el presidente
de la Republica, debiendo ajustar su actuar al irrestricto respeto a
los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los

instrumentos internacionales suscritos por México...1%

El criterio plasmado en las iniciativas es que mientras no haya un estado de

excepcion, no se puede hablar de una militarizacion del pais, lo que significaba

194 1bidem. pp. 79 y 80.
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segun esa manera de ver las cosas, que estaban dadas las condiciones para que
las Fuerzas Armadas pudieran participar en materia de seguridad publica -como de
hecho lo hacen, sélo que ahora, bajo un marco regulatorio distinto-, maxime por
encontrarse sujetas a la autoridad civil del Presidente de la Republica, apreciacion
equivocada, si se toma en consideracion que constitucionalmente tienen funciones

distintas
8. Facultad del Congreso para expedir una Ley de Seguridad interior:

“...toda vez que la seguridad interior forma parte de la Seguridad Nacional y
ademas atiende las mismas amenazas sefialadas en la Ley de la materia, se
considera que el Congreso puede legislar respecto a la seguridad interior como
parte procedimental de la Ley de Seguridad Nacional, tal y como se sefiala en la

primera consideracion de este dictamen”.1%

El Congreso como se vera mas adelante en este mismo capitulo, carece de
facultades para legislar en materia de seguridad interior, en virtud que del analisis
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
existe tal atribucion y la interpretacion que hacen los legisladores en el sentido de
gue la seguridad interior forma parte de la seguridad nacional y ademas atiende las
mismas amenazas sefialadas en la ley de la materia, resulta totalmente injustificada,
ya que de aceptarse tal razonamiento, se llegaria al absurdo de que todo lo que
quisieran hacer en materia legislativa seria procedente, lo que es totalmente

contrario a un Estado de derecho.

V. LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

La Ley de Seguridad Interior se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 21 de diciembre de 2017 y entr6 en vigor al dia siguiente. Sin embargo, el
entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos Enrique Pefia Nieto, en una

reunion del Consejo Nacional de Seguridad Publica celebrada el propio dia de su

195 |bidem. p. 86.
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publicacién, anuncié que no haria uso de ellay esperaria hasta que la Suprema Corte

de Justicia avalara o no su constitucionalidad.

Lo decisiébn anterior seguramente fue motivada por las expresiones de
preocupacion tan nutridas que se produjeron tanto en el &mbito nacional como
internacional por la entrada en vigor de la citada ley, como fue la formulada por el
representante del Alto Comisionado de la Naciones Unidas en México Jan Jarab; y,
la proclamada por la diputada Heike Hansel, del partido “La Izquierda” en el
Parlamento Aleman, quien dirigi6 un comunicado al Senado de la Republica de
México, en el que sefald "estar consciente sobre los problemas serios de
inseguridad, delincuencia y violencia que México enfrenta Ultimamente, asi como el
dafo y dolor que ha provocado el crimen organizado en el pais, particularmente

durante los Ultimos diez afos".19

No obstante, Hansel recordé que el despliegue militar no habia conseguido
reducir la violencia y en contrapartida, las violaciones a los Derechos Humanos se

habian incrementado.

En el mismo orden de ideas, la Ley de Seguridad Interior legitimaba la
intervencion de las fuerzas armadas en las tareas de seguridad publica y les daba
competencia en funciones propiamente ministeriales, ademas de colocarlos en la

posibilidad de sustituir a corporaciones policiacas de cualquier orden de gobierno.

...tendrian la facultad de detencion e investigacion de civiles, sin contar
con mecanismos de control —en cuanto a la temporalidad,
circunstancias y términos bajo los cuales serian aplicables, ademas de

la pertinencia de la resolucion de un juez que ordene su ejecucion—

196 Cfr. DW especiales, Critica internacional a la Ley de Seguridad Interior en
México, https://www.dw.com/es/cr%C3%ADtica-internacional-a-la-ley-de-
seguridad-interior-en-m%C3%A9xico/a-41734022, Fecha de consulta: 24 de
octubre de 2019.
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para ejercer tales practicas, desprendiéndose de esto el posible riesgo

de favorecer el desarrollo de capacidades de discrecionalidad...®’

Las principales preocupaciones por la entrada en vigor de la Ley de Seguridad

Interior se pueden resumir en lo siguiente:

1. Inquietud porque la sociedad terminara acostumbrandose a la actuacion
militar, normalizandose ésta.

2. Intranquilidad porque se perpetuara la impunidad de las violaciones graves
a los derechos humanos cometidas por las Fuerzas Armadas en el marco
de sus nuevas funciones en materia de seguridad publica.

3. Preocupacion por el incremento o la permanencia de las condiciones de
violencia prevalecientes, ya que en los once afios anteriores en que se
comenzaron a utilizar las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica,
era la constante que se observaba.

4. Debilitamiento del nuevo sistema de justicia penal por las posibles
violaciones a los derechos fundamentales del debido proceso y al principio
de presuncion de inocencia, como consecuencia de las detenciones en
flagrancia, preservacion del lugar de los hechos, levantamiento de indicios,
cadena de custodia y demas, por falta de una capacitacion adecuada, por
cuestiones como las facultades de detencion en flagrancia, de investigacion
y de obtener testimonios por parte de la milicia.

5. El doble discurso que se manejo en las iniciativas presentadas, en el sentido
de que por una parte se buscaba regresar a los militares a sus cuarteles
para que las policias recuperaran su lugar y por la otra, se creaba una ley

para legitimar su participacion y perpetuarla.

197 Véase, Seguridad interior ¢seguridad para quién? P.12,
http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-seguridad-interior.pdf, Fecha de
consulta: 25 de octubre de 2019.
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Por fortuna como ya se indico, la Ley de Seguridad Interior tuvo una existencia

efimera y una aplicacién nula.

V. DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE
SEGURIDAD INTERIOR

El trece de noviembre de 2018 el presidente de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion someti6 a la consideracion del pleno la:

Accién de inconstitucionalidad 6/2018 y acumuladas 8/2018, 9/2018,
10/2018, 11/2018, 16/2018, 21/2018, promovidas por diversos diputados
integrantes de la sexagésima Tercera Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, entre otros, demandando la
invalidez del Decreto por el que se aprueba la Ley de seguridad Interior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre
de dos mil dieciocho. En el proyecto formulado por el ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo se propuso: “PRIMERO. Son procedentes y
parcialmente fundadas la accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus
acumuladas 8/2018 y 11/2018. SEGUNDO. Es parcialmente procedente
y parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad 9/2018.
TERCERO. Es improcedente la accion de inconstitucionalidad 10/2018.
CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 1, 2, 3, 4, fracciones |,
I, 1v, V, VI, Vlll y IX, 5, 7, 10, 11, 12, 13, 14, y 15, parrafo primero 17,
18, parrafo primero, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, asi
como Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley de
Seguridad Interior, con la salvedad de las porciones normativas que de
los articulos 4, fracciones I; II; IV y 11 parrafos primero y segundo, se
invalidan en la presente ejecutoria y son objeto de precision en los
siguientes puntos resolutivos. QUINTO. Se declara la invalidez de las
hipotesis siguientes: i) la expresiéon “por si 0” contenida en la fraccion |
del articulo 4 de la Ley de Seguridad Interior; i) las porciones normativas
“‘que afecten los principios establecidos en el articulo 33 y las” y “; las

emergencias o desastres naturales en un area o region geogréfica del
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pais, las epidemias y demés contingencias que afecten la salubridad
general;” del articulo 4, fraccion Il, de la Ley de Seguridad Interior; iii) la
expresion “por si 0” contenida en la fraccion IV del articulo 4 de la Ley de
Seguridad Interior; iv) la fraccion X del articulo 4 de la Ley de Seguridad
Interior; v) el articulo 6 de la Ley de Seguridad Interior; vi) el articulo 8 de
la Ley de Seguridad Interior; vii) el articulo 9 de la Ley de Seguridad
Interior; viii) la expresion “por si 0” contenida en el primer parrafo del
articulo 11 de la Ley de Seguridad Interior; ix) la expresion “por si o”
contenida en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley de Seguridad
Interior; x) el dltimo parrafo del articulo 11 de la Ley de Seguridad Interior,
que dice: “Aquellas amenazas a la Seguridad Interior que no requieran
Declaratoria en términos del presente articulo seran atendidas por las
autoridades conforme sus atribuciones y las disposiciones legales que
resulten aplicables.”; xi el segundo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Seguridad Interior, que dice: "Las condiciones y vigencia de la
Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior podran modificarse o
prorrogarse, por acuerdo del Presidente de la Republica, mientras
subsista la menaza a la Seguridad Interior que le motivo y se justifique
la continuidad de las Acciones de Seguridad Interior. Las modificaciones
y prorrogas deberan notificarse y publicarse, de conformidad con lo
previsto en el articulo de la presente Ley.”; xii) el articulo 16 de la Ley de
Seguridad Interior; xiii) el segundo parrafo del articulo 18 de la Ley de
Seguridad Interior, que dice: “En ningun caso, las Acciones de Seguridad
Interior que lleven a cabo las Fuerzas Armadas se consideraran o
tendran la condicién de seguridad publica.”; xiv) el articulo 26 de la Ley
de Seguridad Interior; y, xv) el articulo 27 de la Ley de Seguridad Interior.
SEXTO. Se declara la invalidez por extension, de: i) la fraccién Il del
articulo 4 de la Ley de Seguridad Interior; y, ii) el articulo 25 de la Ley de
Seguridad Interior. SEPTIMO. Se condena al Congreso de la Union a
emitir la hipotesis normativa de la fraccion X del articulo 4 de la Ley de

Seguridad Interior, en la que se defina el uso legitimo de la fuerza en
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términos de las disposiciones legales que al efecto se emitan en el
instrumento que se estime pertinente, haciéndose, en su caso, en la
referida fraccion, la remision correspondiente, lo cual deberd cumplirse
dentro del siguiente periodo ordinario de sesiones. OCTAVO. Las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso de la Uniébn. NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacién y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta” 198

Abierto a discusion por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el proyecto de referencia, el ministro Eduardo Medina Mora después de
exponer sus argumentos, adujo que se trataba de un arreglo y disefio institucional
complejo, que tendria solucion con la voluntad politica de todos los niveles de
gobierno. Advirtidé que, de no invalidarse totalmente la ley en cuestion, podria
implicar un incentivo perverso para que las autoridades civiles se desentiendan del
mandato constitucional y ético de brindar certidumbre a los ciudadanos para vivir
con paz y tranquilidad, lo que genera el espacio de convivencia para el ejercicio de

libertades y derechos.

Por su parte el ministro Cossio Diaz se manifestd en contra del proyecto,
principalmente porgque sefialé que la metodologia de dividir los temas afectaba su
discusién, para lo cual puso como ejemplo los temas competenciales y los relativos

a la seguridad publica, la seguridad interior y la seguridad nacional.

198 Cfr. Portal electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Declaratoria de inconstitucionalidad de la ley de seguridad interior, pp. 13 y 14,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/actas-sesiones-
publicas/documento/2018-11-21/117.pdf, Fecha de consulta: 28 de octubre de
20109.
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El ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea también se pronuncio en contra de la
metodologia del proyecto que indico, impedia resolver la cuestion efectivamente

planteada.

Apunt6 que su objecion en contra de la metodologia radicaba en que respondia
aisladamente cada concepto de invalidez esgrimido y qué, si eso era valido en
muchos asuntos, el que se discutia requeria de una metodologia holistica:

...anuncié que votara por la inconstitucionalidad total de la Ley de
Seguridad Interior porque, como aducen los accionantes, encubre una
funcion de seguridad publica a cargo de las Fuerzas Armadas, lo cual
constituye un fraude a la Constitucion en el sentido técnico, no retorico.
En ese tenor, apunto que debe analizarse si la ley, en su conjunto, regula
la seguridad interior o la seguridad publica, que corresponde con la

cuestion efectivamente planteada.'%

La ministra Pifla Hernandez destacé la importancia de mantener la congruencia
entre las decisiones de la Suprema Corte para brindar seguridad juridica a la
sociedad. Adelantd que estara por la invalidez total de la ley impugnada, ya que
observo que “el proyecto no contiene un capitulo referente a los vicios en el
procedimiento legislativo; no obstante, detect6 vicios con un potencial invalidante

de la totalidad de la ley impugnada”, como es:

...una violacion trascendente a los principios de deliberacion
democrética, por lo que se debe invalidar la totalidad del Decreto
impugnado, pues lo ocurrido, de acuerdo con el criterio de esta Suprema
Corte, priva de valor racional a la deliberacion llevada a cabo, al carecer
los diputados del conocimiento y estudio adecuado del dictamen sobre
el que deberian debatir, ademas de que evidencia un trato inequitativo
para los diputados de las minorias, pues se les privé de la oportunidad
de participar significativamente en la deliberacién, al carecer de la

informacion relevante que se obtiene del estudio. Aclaré que, si bien en

199 |bidem. p. 20.
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ciertos casos es posible dar a los dictamenes el tratamiento de urgentes
y de obvia resolucion, con las dispensas de algunos tramites
parlamentarios, ha sido criterio reiterado de esa Suprema Corte que
estas circunstancias deben estar justificadas suficientemente, siendo
gue, en el caso concreto, el dictamen de la Ley de Seguridad Interior no
se consideré asi, ni se justificd la dispensa de tramites y discusion
después de su aprobacion, por lo que reiter6 que se cometié una
violacion trascendente a los principios democréaticos que rigen la
deliberacion parlamentaria, lo cual resulta suficiente para invalidar el

Decreto combatido en su totalidad.2%°

Diverso argumento que esgrimi6 la Ministra Pifia Hernandez fue otra violacion
al procedimiento legislativo por parte del senado de la Republica, al someter el
catorce de diciembre de dos mil diecisiete el dictamen de la Ley de Seguridad
Interior, prolongandose la sesién hasta el dia siguiente, en la que se voté el
dictamen a las seis horas aproximadamente, remitiéndose ese mismo dia a la
Camara de Diputados el proyecto de Decreto por el que se expide la ley que nos
ocupa, que se voto horas antes; y ese dia, la Camara de Diputados sometio a
discusién y votacion la minuta enviada por el Senado, dispensando los tramites sin

motivacion alguna que lo justificara.

Por su parte, el ministro Pérez Dayan estimo que, para analizar si el Congreso
de la Unién tiene facultades para expedir la Ley de Seguridad Interior, debe ser
desde la competencia constitucional mexicana, no a partir de ninguna disposicion

externa.

Consider6 que el Congreso de la Unién no tiene competencia para expedir la
ley en cuestion, pues deben distinguirse dos grandes vertientes: 1) la seguridad
publica entendida como una atribucién de la autoridad para preservar el Estado de
Derecho, y 2) la seguridad nacional, de la cual se encargan las Fuerzas Armadas

para proteger la Soberania del Estado Mexicano.

200 |hidem. pp. 30 y 31.
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Recalco que la persecucion de los delitos,

por elevado que sea el nimero de casos y por grave que sea el riesgo
gue corra el Estado Mexicano y sus instituciones, necesariamente esta
vinculada al orden interno, cuya funcién estéa a cargo exclusivamente de
la autoridad civil. Por esas razones, no compartié el fundamento
constitucional elegido por el Congreso de la Unidn para expedir la ley en
cuestion, pues su objetivo es regular la funcién de las autoridades civiles,
encargadas de vigilar y preservar el orden interno, incluyendo el tema de
los delitos y su persecucion. En ese tenor, estara por considerar fundado

el concepto de invalidez.?*

El ministro Laynez Potisek discordo del proyecto porque sefialé que se formula
a modo de respuesta a la pregunta sobre si la seguridad interior es parte de la
seguridad nacional; no obstante, la pregunta realmente planteada fue si el
Congreso de la Unién tenia competencia o no para emitir la Ley de Seguridad

Interior.

Valor6 como fundado el argumento de las accionantes, en el sentido de
considerar que la ley impugnada regula la participacion permanente de las fuerzas
federales en tareas propias de las entidades federativas y municipios, siendo que,
ademas de que invade sus atribuciones en materia de seguridad publica, el articulo

129 constitucional prohibe que las Fuerzas Armadas actien en tiempos de paz.

Abundé que la norma combatida regula, en realidad, la participacion de las
fuerzas federales, incluidas las militares, en materia de seguridad publica local, por
lo que, si el proyecto declara la inconstitucionalidad de las porciones normativas
gue prevén la actuacion de las instancias federales por si y sin la coordinacién de

las autoridades locales, entonces no tendrian por qué considerarse constitucionales

201 |bidem. p. 37.
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los articulos que no contemplan a las autoridades locales, primigenias en materia

de seguridad. 2%?

Por ultimo, el 15 de noviembre de 2018 el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determind resolver la Accién de inconstitucionalidad 6/2018 y
acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018, 11/2018, 16/2018, 21/2018, en los siguientes

términos:

PRIMERO. Son procedentes y fundadas las acciones de inconstitucionalidad
6/2018 y sus acumuladas 8/2018 y 11/2018 promovidas, respectivamente, por
diversos diputados integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, diversos senadores integrantes de la LXIII
legislatura del Senado de la Republica y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. SEGUNDO. Es parcialmente procedente y fundada la accién de
inconstitucionalidad 9/2018, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. TERCERO. Se
sobresee la accion de inconstitucionalidad 10/2018, promovida por el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, en los términos precisados en el considerando
cuarto de este fallo. CUARTO. Se declara la invalidez del Decreto por el que se
expide la Ley de Seguridad Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiuno de diciembre dedos mil diecisiete. QUINTO. La declaracién de invalidez
decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Union. SEXTO. Publiquese esta
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta.

202 NOTA. Se considerd6 necesaria la cita completa, porque contiene los
razonamientos y argumentos en que los ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion se apoyaron para emitir su resolucion.
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CONSIDERACIONES

Se examinaron los ordenamientos y resoluciones en materia de seguridad

durante el periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto.

En primer lugar, el Plan Nacional de Desarrollo, cuya meta nacional en materia
de seguridad era lograr un México en paz, en el que se mejoraran las condiciones
de seguridad, objetivo especifico que, en relacidon con el sexenio precedente lejos

de enmendarse, empeoro.

Por lo que corresponde al Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018,
se enfatizO que es un documento que comprendia todos los elementos para ser
considerado como modelo, que se alineaba con las metas nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, que con sus 6 objetivos, 39 estrategias y 317
lineas de accion, no dejaban de atender un solo aspecto en forma debida, por lo
gue de dicho programa y su ejecucion todos los mexicanos esperabamos
resultados positivos, pero que lamentablemente al término de la administracion de

Enrique Pefna Nieto solo dejaron desilusion.

En consideracién a las iniciativas para la creacion de la Ley de Seguridad
Interior se dijo, que de las seis presentadas Unicamente se habian dictaminado dos
gue tenian coincidencias en lo fundamental, las que consideraban que mientras no
hubiera un estado de excepcion no se podia hablar de una militarizacién del pais,
lo que significaba que estaban dadas las condiciones para que las Fuerzas Armadas
participaran en materia de seguridad publica, con lo que no estuvieron de acuerdo
distintos actores sociales, ni con la expedicidbn de una legislacion relativa a la

seguridad interior.

Acerca de la Ley de Seguridad Interior se destacd, que legitimaba la
intervencion de las fuerzas armadas en las tareas de seguridad publica y les daba
competencias en funciones propiamente ministeriales, ademas de colocarlos en la
posibilidad de sustituir a corporaciones policiacas de cualquier orden de gobierno,

pero que por fortuna habia tenido una existencia efimera y una aplicacion nula.
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Por ultimo, el dia el 15 de noviembre de 2018 el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio diversas acciones de inconstitucionalidad en contra
de la Ley de Seguridad Interior, las que declar6 procedentes y fundadas en su
mayoria, ademas de determinar la invalidez del Decreto por el que se expidio la Ley
de Seguridad Interior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de
diciembre de dos mil diecisiete.
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CAPITULO CUARTO

MODELO DE SEGURIDAD ACTUAL Y PROPUESTA DE MEDIDAS
ALTERNAS PARA LA DISMINUCION DE LA VIOLENCIA

Analizados los planes, programas, acciones y disposiciones de caracter juridico
en que se baso la estrategia de seguridad del sexenio 2012-2018, corresponde
estudiar el tema y subtemas que conforman el cuarto y ultimo capitulo del presente
trabajo de investigacion relativos al modelo de seguridad actual, que comprende el
Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, la Reforma Constitucional en materia
de Guardia Nacional, la Ley de la Guardia Nacional y El acuerdo por el que se
dispone de la Fuerza Armada Permanente para llevar a cabo tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria, los cuales se abordaran en el mismo orden en que fueron dados a
conocer o publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Se incluye también, la

propuesta de medidas alternas para disminuir la violencia.

Para contextualizar el modelo de seguridad vigente sera necesario, que en el
subtema relativo a la Reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional se
realice un estudio del surgimiento de esta en México, aunque se aclara, tiene que
ser de manera muy somera, ya que no se trata de elaborar un documento histérico
sobre la misma, sino de encontrar si la Guardia Nacional que esta operando en
nuestros dias, tiene similitud con la que estaba prevista en la Constituciéon de 1857
y la de 1917 o Unicamente se tomo el nombre para dar origen a una institucién que

nada tiene que ver con aquellas.

l. PLAN NACIONAL DE PAZ Y SEGURIDAD 2018-2024

Sin lugar a duda, el principal problema que vivimos los mexicanos desde el afio

2006 es el de la inseguridad.

A partir de dicho afo, cada una de las administraciones precedentes a la actual,
en su oportunidad realizaron su diagndstico, elaboraron planes y programas,

disefiaron su estrategia e implementaron acciones para resolver la situacion, lo que
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no pudieron conseguir, ni siquiera contener, por el contrario, en el transcurso de un
gobierno a otro la situacion empeoro, lo que trajo como consecuencia el disgusto de
la sociedad, entre otras muchas causas, que se vio reflejado en las elecciones
federales de 2018, en las que sali6 triunfante Andrés Manuel Lopez Obrador.

Como presidente electo, el 14 de noviembre de 2018 anuncié el Plan Nacional
de Paz y Seguridad 2018-2024, documento en el que ademas de afirmar que
recibiria una seguridad en ruinas y que los indices de violencia ubicaban a nuestro
pais entre los mas inseguros del mundo, contenia las causas que a su juicio habian
generado la crisis de inseguridad y violencia que viviamos los mexicanos, asi como

las acciones que emprenderia su gobierno para lograr la pacificacion de la nacion.

1. Causas de la inseguridad y justificacion genérica de las acciones

En el plan se expone, que en la inseguridad confluyen factores de indole
econdmico y social, “como la falta de empleos de calidad y la insuficiencia del
sistema educativo, la descomposicion institucional, el deterioro del tejido social, la
crisis de valores civicos, el fendbmeno de las adicciones, disfuncionalidades y

anacronismos del marco legal...”.?%3

Agrega que suele asumirse, que el fendmeno delictivo se circunscribe a los
delitos violentos, pero se deja de lado los de cuello blanco, los cometidos por

servidores publicos y los relacionados con la violacion a los derechos humanos.

En el mismo orden de ideas menciona que, asi como el incremento de la
pobreza, la marginacion, la falta de servicios educativos y de salud se encontraban
en la base del auge delictivo, la corrupcion era la razén primaria del crecimiento de
la inseguridad y de la imposibilidad de contrarrestar o contener el fenbmeno

delictivo.

203 plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, p. 1.
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Asi mismo, que la delincuencia organizada no podria existir sin un grado de
involucramiento de funcionarios publicos, particularmente en los aparatos de

prevencién y combate de la delincuencia, procuracion e imparticion de justicia.

Sostiene que, esa multiplicidad de problemas llevaba a la confusién de los
conceptos de seguridad nacional, interior y pablica, prevencion, criminalidad, estado
de derecho y paz interior.

Asegura, que del fracaso de las politicas que habian incrementado los
problemas que pretendian resolver, se desprendia “la necesidad de formular nuevos
paradigmas de seguridad nacional, interior y publica que permitan sustentar
estrategias de recuperacion de la paz, restablecimiento de la seguridad publica,
prevencion del delito, procuracion e imparticion de justicia, restablecimiento del

estado de derecho y reinsercién de infractores”.?%4

Igualmente, que tales estrategias debian ser multidimensionales, transversales,
incluyentes e indefectiblemente radicales, en el sentido que debian ir dirigidas a la

raiz de la aguda crisis que enfrentaba el pais en estas materias.

Por otra parte, que, en lo referente a la seguridad publica, la prevencién, la
procuracion e imparticion de justicia y el trato a presuntos delincuentes o
sentenciados, era preciso, “abandonar el autoritarismo y la violencia y avanzar a

una perspectiva de respeto a las libertades y los derechos humanos”.?%

En el mismo sentido, qué en lugar de ampliar el catalogo de delitos vigentes,
incrementar las sanciones y construir nuevas carceles, era indispensable ensanchar
la soberania de los individuos y edificar escuelas, hospitales y disefiar sistemas

eficaces de reinsercion para los infractores.

Se asevera, que era imprescindible mencionar los procesos de pacificacion por
los que se deberia transitar, “los recursos a mecanismos de justicia transicional, una

nueva practica penitenciaria, la regeneracion ética de la sociedad , la reformulacién

204 1bidem, p. 2.
205 |bidem, p. 3.
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del papel de las fuerzas armadas en la seguridad publica, asi como las reformas
legales que seran necesarias para poner en practica este plan”,2% como elementos
obligados “para restablecer el estado de derecho y reorientar el combate a la
delincuencia, el combate a la corrupcién y las politicas sociales de bienestar del

proximo gobierno federal”.?%’

Que para hacer realidad estos propésitos y cumplir con la exigencia social de
vivir en un pais pacifico y seguro, se habia elaborado el Plan Nacional de Paz y
Seguridad 2018-2024, en el que se enunciaba un paradigma de seguridad publica

radicalmente distinto al aplicado en los sexenios anteriores.
2. Ejes para resolver de manera transversal la crisis de inseguridad
2.1 Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia

Respecto a este problema, mucho se ha dicho y escrito a lo largo de nuestra
historia, no obstante, parece ser un mal endémico de buena parte de los mexicanos,

para no generalizar.

Gobiernos como el de Miguel de La Madrid Hurtado 1982-1988 y el de Vicente
Fox Quesada 2000- 2006, se comprometieron a impulsar acciones para combatir
de forma enérgica y frontal el problema de la corrupcion, el primero con su politica
y lema de camparfia “La renovacién moral de la sociedad”® y el segundo con su
“Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el

Desarrollo Administrativo”,?%° que inclusive, amerit6 la instalacion de una comisién

206 [dem.

207 [dem.

208 Cfr. Kuschick Ramos, Murilo y Castro Méndez, Evelyn Norma, “Esléganes
de campafa en México y Estados Unidos: marketing y comunicacion”, Revista
mexicana de estudios electorales, Num. 8, enero-diciembre 2009, p. 70,
dcsh.izt.uam.mx, Fecha de consulta: 12 de febrero de 2020.

209 Cfr. Secretaria ejecutiva de la comision intersecretarial para la transparencia

y el combate a la corrupcion en la administracion publica federal, “Minuta de la
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intersecretarial, sin que al término de sus respectivas administraciones hayan

entregado buenas cuentas.

Méas recientemente, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), el 27 de
mayo de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion reformas a los
articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122
constitucionales en materia anticorrupcion, sin embargo, para esa administracion,
las reformas fueron letra muerta ya que al finalizar la misma tampoco se obtuvieron

buenos resultados.

Andrés Manuel Lépez Obrador también asumio la obligacion de erradicarla y
aun cuando pareciera todavia no ser el momento ideal para efectuar balances
debido al tiempo transcurrido, no ha dejado de despertar suspicacias la adjudicacion
directa para la adquisicion de pipas para el traslado de combustible durante la crisis
de desabasto de gasolina, por citar s6lo un ejemplo, ya que se han venido

acumulando este tipo de practicas.

En cuanto a la reactivacion de la procuracion de justicia, el plan se concreta a
sefalar que se minimizaran las diferencias de salario entre ministerios publicos,

policias y jueces federales, sin que se especifique alguna accion al respecto.

2.2 Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

El plan determina que para garantizarlos, aunado a la generacion de fuentes de
empleo, el cumplimiento del derecho a la educacion, la inversion en salud y los
programas de desarrollo econdmico y de bienestar sectoriales, considera esencial
que “el gobierno fortalezca el sector social de la economia (cooperativas, talleres

familiares, micro empresas), en la produccién agropecuaria, la industria, el comercio

instalacion de la comision intersecretarial para la transparencia y el combate a la
corrupcion en la administracién publica federal”, p. 2.,
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/web/doctos/citcc/sesiones/minutal.pdf,
Fecha de consulta: 15 de febrero de 2020.
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y los servicios y auspiciar su surgimiento en los ramos de la energia y las

telecomunicaciones”.?10

No obstante que se tienen previstos programas para la atencién de este tipo de
compromisos, que son una de las prioridades del presidente en funciones, parece
gue en el horizonte no se tenian contemplados problemas como la baja en el precio
del petréleo y la pandemia originada por el Covid-19, que tiene semi paralizada a la
economia mundial y sus efectos estan siendo comparados con los de la gran
depresion de 1929, lo que puede afectar sus programas sociales, por lo que habra
gue esperar a ver si en el futuro se van a poder cumplir a cabalidad.

2.3 Pleno respeto y promocion de los derechos humanos

Se anuncia la incorporacion del respeto a los derechos en los procesos de
formacion de personal para las corporaciones policiales y militares, asi como en los

planes oficiales de estudio.

No obstante que en el afio 2011 tuvo lugar una reforma constitucional en materia
de Derechos Humanos y que en el articulo 1° de nuestra Constitucion se
estableciera que, “todas las autoridades tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”,?!! en la realidad su violacién “...es
una practica recurrente que se manifiesta en los tres niveles de gobierno y en los

diferentes sectores gubernamentales...”.?'?

Aun cuando se debe predicar con el ejemplo, llama la atencion como la
autoridad federal se excluye de cualquier posible intromision a la independencia que

debe distinguir a las comisiones de Derechos Humanos y solo las concibe respecto

210 plan Nacional de Paz, op. cit., pp. 5y 6

211 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

212 Cfr. Instituto Belisario Dominguez, “Violaciones a los Derechos Humanos en
México, problema sistémico que trasciende a la inseguridad”, 16 febrero 2019,
http://senado.gob.mx, Fecha de consulta: 20 de febrero de 2020.
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de las autoridades estatales, lo que implica que se asume totalmente respetuosa de

las mismas.

Lamentablemente el respeto a los derechos humanos no ha caracterizado a las
corporaciones policiacas, mucho menos a las militares por su formacién, sin
embargo, el compromiso es plausible, atentos a las convicciones y a la disposicion

constitucional invocada.

2.4 Regeneracion ética de la sociedad

Sostiene que la regeneracion moral es al mismo tiempo un medio y un propdsito
de la Cuarta Transformacion, que seria “la intencion ejemplificante de un ejercicio
de gobierno austero, honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las
libertades, apegado a derecho, sensible a las necesidades de los mas débiles y

vulnerables y pendiente en todo momento del interés superior (sic)”.2*3

De igual manera informo la creacion de la Constitucion Moral, que propondria
nuevas actitudes en la relacion entre individuos y que en los programas de estudio

se enfatizaria la cultura civica y ética.

Puntualiza las caracteristicas que van a distinguir a la cuarta transformacion,
gue indefectiblemente deben traducirse en la mejor eleccion de quienes encabezan
todas y cada una de las responsabilidades en el gabinete legal y ampliado en cuanto
al perfil profesional, experiencia, capacidad, probidad y espiritu de servicio, que
deben ser incuestionables y deberian tener todos los servidores publicos, ya que de
estas cualidades depende el desempefio del cargo encomendado y la calidad de
servicio que se preste, lo que debe permear entre todo el personal de las

instituciones.

Por lo que hace a la redaccién de la Constitucion Moral y la promocion de la
cultura civica y ética a través de los programas de estudio, todo esfuerzo que abone
a un mejor comportamiento de la sociedad es encomiable, lo que en el pasado ya

se hizo con las clases de historia y civismo en las escuelas primarias y, de civismo

213 plan Nacional de Paz, op. cit., pp. 7y 8.
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en las secundarias, las que deberian ser retomadas, y reforzadas desde el seno

familiar.

2.5 Reformular el combate a las drogas

Sefala que la potestad del Estado para determinar qué sustancias pueden ser
consumidas carece de justificacion moral y atenta contra los derechos de las
personas al libre desarrollo y su autodeterminacion. Ademas, que la prohibicién de

diversos estupefacientes no se habia traducido en una reducciéon de su consumo.

Aduce, que la alternativa inevitable es que el Estado deje de criminalizar a los
consumidores y los mantenga bajo control mediante un seguimiento clinico,

ofreciéndoles tratamientos de desintoxicacion.

Agrega que la unica posibilidad real de reducir los niveles de consumo de
drogas reside en reorientar de manera negociada y bilateral con los Estados Unidos,
los recursos actualmente destinados a combatir su trasiego y aplicarlos en

programas — masivos, pero personalizados— de reinsercion y desintoxicacion.

Es importante citar que esta propuesta de reformular el combate a las drogas
tiene su antecedente en el Reglamento Federal de Toxicomanias, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1940, por medio del cual se dejo
de considerar a las personas con problemas de abuso de drogas como criminales y

las paso a la categoria de enfermos.

El paradigma era “que en lugar de que los consumidores recurrieran a
contrabandistas para acceder a sustancias psicoactivas, éstos podian acudir con un
profesional de la salud para que les suministrara dichas drogas, enmarcadas en un

tratamiento que buscaba superar su adiccion”.?4

214 Véase, Gobierno de México, Secretaria de Cultura, Blog,
https://www.gob.mx/cultura/articulos/en-1940-lazaro-cardenas-legalizo-las-drogas-

en-mexico, Fecha de consulta: 26 de febrero de 2020.

161



La propuesta actual de reformular el combate a las drogas seguramente no
cuenta con el beneplécito de Washington, ya que hasta el momento no se ha visto

ningan avance.

2.6 Emprender la construccion de la paz

El plan asevera que es imperativo emprender un proceso de pacificacion con
las organizaciones delictivas, “ofreciéndoles reducciones de penas e incluso
amnistias condicionadas al perdon de personas y colectividades que hayan sido

afectadas, y proponiéndoles un cambio de vida”.?'®
Procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion

Para tal propésito, se determina poner en marcha procesos de desarme,
desmovilizacion y reinsercion social con condicionamientos claros: plena
colaboracion con la justicia, manifestacion inequivoca de arrepentimiento y

reparacion del dafio.

Se asegura que el perdon de las victimas y la contricion de los victimarios serian

indispensables para las negociaciones.
El Consejo de Construccion de la Paz

El plan proyecta que el Consejo para la Construccion de la Paz, seria una
instancia de vinculacién, articulacion, difusion, promocion y formacion de la cultura
de la paz, entre todas las instituciones y actores de México y del extranjero que

trabajen en favor de la paz.

La estructura de este apartado parece haberse adecuado a la de los procesos
de construccion de la paz implementados por las misiones de paz en conflictos
internos de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyos objetivos son verificar el

cese al fuego, “la desmovilizacion de fuerzas irregulares y la incorporacion de sus

215 plan Nacional de Paz, op. cit., p. 11.
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miembros a la vida politica, asi como otros acuerdos destinados a acabar con un

conflicto interno”.216

En el caso de El Salvador comprendid, el desmontaje de la estructura militar del
conflicto, reformas institucionales, reinsercién de excombatientes, desmovilizacion,
desarme, el fin de la impunidad, respeto a los derechos humanos, incorporacion
politica del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, la transicion y la
redefinicion de la misién de la Fuerza Armada, elementos que también se tienen en

este eje del plan, algunos con otro nombre.

En lo interno, este apartado contiene una de las propuestas mas polémicas del
entonces presidente electo que es la negociacion de amnistia a delincuentes,
interpretada por muchos como signo de debilidad, impunidad e injusticia con las

victimas y sus familiares.

Ademas, serd interesante ver si los lideres de los carteles y otras
organizaciones criminales estan dispuestos a dejar las armas y renunciar a sus
cotos de poder, lujos y las exorbitantes cantidades de dinero que les dejan sus

actividades ilicitas.

2.7 Recuperacion y dignificacion de las carceles

Este es otro de los grandes problemas a resolver, ya que, en la visita realizada
en 2019 a 183 Centros de Reinsercién Social de las Entidades Federativas por
personal de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se detectaron 34
irregularidades de mayor incidencia, entre las que persisten la violacion a los
derechos humanos y la corrupcién, ademas de la sobrepoblacién, hacinamiento y

deficiencia en la atencién a personas con discapacidad, por citar solo algunos.

216 Cfr. Costa, Gino, “El papel de naciones unidas en la construccion de la paz:
el caso salvadorefo”, p. 0,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6302595, Fecha de consulta: 2 de
marzo de 2020.
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Sin embargo, debe reconocerse que en los Ultimos seis afios han mejorado las
calificaciones que dicho organismo les ha otorgado, correspondiéndole a “2014
6.02,a 20156.21,a 2016 6.27, a 2017 6.30, a 2018 6.45 y a 2019 6.75”,%'” aunque
es del conocimiento de la mayoria de los mexicanos que falta mucho por hacer y
gue los centros penitenciarios distan mucho de tener las condiciones adecuadas

para hacer posible la reinsercion social.

2.8 Seguridad publica, seguridad nacional y paz
a. Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas

En este rubro el plan prevé la continuacion de las instituciones castrenses en
las tareas de preservacion y recuperacion de la seguridad publica, el combate a la
delincuencia, ademas de participar “en la construccion de la paz por medio de un
papel protagonico en la formacion, estructuracion y capacitacion de la Guardia

Nacional...”,?18

b. Creacion de la Guardia Nacional

El plan contempla reformas constitucionales, para tal cometido: que el origen de
sus integrantes sea de las policias Militar, Naval y Federal, ademas de civiles y
elementos de tropa; que la formacion y adiestramiento de sus integrantes se realice
en planteles militares; “un plan de estudios elaborado conjuntamente por las

Secretarias de Defensa Nacional, Marina, Gobernacion y Seguridad Ciudadana”;?®

217 yéase, Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Diagndstico nacional
de supervision penitenciaria 20197, p. 17,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf, Fecha de
consulta: 5 de marzo de 2020.

218 plan Nacional de Paz, op. cit., p. 16.

219 |bidem, p. 17.
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Asi mismo, para que la Guardia Nacional esté “expresamente encargada de
prevenir y combatir el delito en todo el territorio nacional; ...dotada de la disciplina,

la jerarquia y el escalafén propio de las Fuerzas Armadas”.??°

Para concretar la creacion de la Guardia Nacional, “Se establece el plazo de
tres aflos para que la nueva corporacion alcance el pleno funcionamiento

institucional y operativo”.??

c. Coordinacion nacional, estatales y federales

En esta seccion se informa la creacion de 266 coordinaciones regionales, con
igual numero de destacamentos de la Guardia Nacional; la instauracion de los
consejos estatales de coordinacion; y, que el gabinete de seguridad estaria
encabezado por el presidente de la Republica.

d. Lineamientos de operacion

En este segmento se expone la decision de que la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, tuviera como atribuciones: la de coordinar el gabinete de
seguridad y en las sesiones de éste, suplir al presidente de la Republica en sus
ausencias; “elaborar la normatividad respectiva, verificar su cumplimiento, vincular
y articular a las autoridades federales con las estatales y municipales, atender
demandas de contencién de conflictos sociales y operar los sistemas nacionales de

Proteccion Civil y penitenciario”.???

Por otro lado, se difunde la determinacion de otorgar a la Secretaria de la
Defensa Nacional, la facultad practicamente irrestricta de asumir el mando operativo

de la Guardia Nacional, con todas las inherentes a su organizacion y administracion.

220 [dem.
221 |bidem, p. 18.
222 |bidem, p. 19.
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Con la decision de que la Secretaria de la Defensa Nacional tuviera el mando
operativo, organizacional y administrativo de la Guardia Nacional, se le da

continuidad a una politica que tanto les reprocharon a sus antecesores.

Lo que podemos apreciar con meridiana claridad es que desde el Plan Nacional
de Paz y Seguridad 2018-2024, en ninglin momento se concibié que la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana fuera a tener en forma alguna el control de
la Guardia Nacional, por lo tanto, lo que anunciaron que se creaba era una
Secretaria de Seguridad Normativa, Proteccion Civil y Administracion del Sistema

Penitenciario, es decir, una Secretaria de Seguridad que es lo que menos maneja.

II. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL

1. Antecedentes historicos de la Guardia Nacional

El antecedente mas remoto en nuestro pais de lo que conocemos con el nombre
de Guardia Nacional, lo encontramos en la Real Cédula de Instruccion expedida el
1° de agosto de 1764 por el rey Carlos Ill de Espafia, que ordend la formacion de

“seis regimientos de infanteria, dos de caballeria y uno de dragones”.???

De ahi en adelante surgieron varios reglamentos o disposiciones normativas
para regular lo que se conocia como milicia civica, que era “un tipo de organizacion
armada integrada por paisanos para defender una comarca o un pais, prestar
servicio como fuerza de reserva, mantener el orden publico o luchar por una causa

politica determinada”.?*

223 Villalpando César, José Manuel, “La evolucion histérico-juridica de la
Guardia Nacional en México”, en Bernal, Beatriz (coord.), Memoria del IV congreso
de historia del derecho mexicano, México, UNAM, 1986, t. lIl, p. 1119.

224 Contreras Gay, José, Las milicias en el antiguo régimen, Modelos,

caracteristicas generales y significado histdrico, p. 1,
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Fue hasta el 11 de septiembre de 1846 cuando el general Mariano Salas
encargado del poder ejecutivo, emitid6 el Reglamento para Organizar, Armar y
disciplinar la Guardia Nacional en los Estados, Distritos y Territorios de la

Federacion.

Esta subsiste como la primera vez que se intento regular a la Guardia Nacional,
no como rival, sino como complemento del ejército al determinarse que: “los honores
y las consideraciones en los actos de servicio fueran reciprocos entre el Ejército y
la Guardia Nacional, bajo la mas estrecha responsabilidad de los jefes de todas las
clases, quienes debian cuidar el cumplimiento exacto de esta prevencion, que
deberia dar por resultado la armonia que debia existir entre todos los defensores de

la Republica”.??®

El gobierno presidido por el general José Joaquin de Herrera promulgé el 15 de
julio de 1848 la Ley Organica de la Guardia Nacional, en la que se especificaron los
fines de dicha institucion que eran “defender la independencia de la nacion, sostener
las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer obedecer las leyes y las

autoridades establecidas por ellas”.?2¢

En lo fundamental seguia al Reglamento de 1846, pero introdujo las siguientes

diferencias:

1. Cada Estado, el Distrito y los Territorios Federales debian contar con una
guardia conformada por un porcentaje de seis al millar sobre su poblacién.

2. Ordenaba que los cuerpos de la Guardia Nacional llevaran el nombre de la
entidad donde se formaran y sélo se distinguian por el nUmero que se les
asignara por rigurosa antigliedad.

3. Nadie podia servir por medio de remplazo.

4. Los alistados no podian destinarse al servicio personal de los jefes y oficiales

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=253426, Fecha de consulta: 12 de
marzo de 2020.

225 Villalpando César, José Manuel, op. cit., p. 1143.

226 |bidem, p. 1150.
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5. Se dispuso que la Guardia Nacional en ninguna situacioén, ya fuera en
asamblea, guarnicion o camparia, disfrutaria de fuero por los delitos comunes

y los negocios civiles.

Lamentablemente una vez mas regresé Santa Ana al pais, asumié el poder y el
23 de abril de 1853 el Ministerio de Guerra “gird una comunicacién para desaparecer
a la Guardia argumentando, entre otros supuestos agravios a la sociedad, que se

habia separado enteramente del espiritu y ain de la letra de las leyes”.??’

El constituyente de 1857 volvid a dar vida a la Guardia Nacional, al establecer
que “los ciudadanos tienen la prerrogativa de tomar las armas en el ejército o en la
Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus instituciones, a la vez

que es su obligacion el alistarse en ella”.??®

Nuevamente toma el concepto estadounidense de que es el congreso el

facultado para

...dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales y a los estados la facultad
de instruirla conforme a la disciplina prescrita, conservando este poder
el dar su “consentimiento para que el ejecutivo disponga... (de ella)

...fuera de sus respectivos estados.??®
Igualmente, se implanté como facultad del propio presidente el disponer de su
utilizacion.
La udltima vez que aparecio el término Guardia Nacional en la legislacion

mexicana del siglo XIX fue en 1880, en una circular por la que se ordend que a los

antiguos miembros de la Guardia que prestaron sus servicios en el ejército federal,

227 |bidem, p. 1152.
228 |bidem, p. 1154.
229 |bidem, pp. 1154 y 1155.
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se les abonara el tiempo que sirvieron en esos cuerpos durante las guerras
extranjeras de 1847 y de 1862-1867.

Porfirio Diaz fue Guardia Nacional en sus inicios militares, con su vision
centralista eliminé todo intento de autonomia estatal, convirtiéndose en verdugo de

la Guardia Nacional y su tumba el conformismo politico de la época.

Concluida la Revolucién Mexicana, el Constituyente de 1917 ademas de
contemplar la existencia del ejército permanente, también se ocup6 de darle vida a

la Guardia Nacional.
Como podemos darnos cuenta, la Guardia Nacional
1. Es una fuerza temporal, no permanente.
2. Esta constituida por ciudadanos y no por soldados.

3. Es comandada por el gobernador del Estado, de acuerdo con las reglas

de la legislatura correspondiente y del Congreso de la Union”.%°

Sin embargo, la falta de una ley reglamentaria, “el notorio interés por fortalecer
al nuevo ejército mexicano a través de leyes y acciones concretas, y la
veteranizacion de las tropas revolucionarias, convirtiéendolas en permanentes y
profesionales, fueron el tiro de gracia para la Guardia Nacional, que ya nunca en
nuestra historia volveria a levantarse de esa situacion de inexistencia real, aunque
no tedrica”,?*! hasta que se promulgé la Ley de la Guardia Nacional el 27 de mayo

de 2019, de la cual mas adelante se hablara.

230 Spolano Gonzalez, Jesus, “La Guardia Nacional”, en Aida. Revista de la
Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, afio 6, Opus 12, México, Julio-
diciembre de 2012, p. 211.

231 Villalpando César, José Manuel, op. cit., p. 1158.
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2. Exposicién de motivos para reformar la Constitucion en materia de

Guardia Nacional

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a la Constitucion en
materia de Guardia Nacional, presentada el 20 de noviembre de 2018 por los
integrantes del grupo parlamentario de Morena al pleno de la Camara de Diputados,
para resolver la crisis de violencia, inseguridad e impunidad y la carencia de una

policia profesional, en sintesis, propusieron:

1. “La creacion de una Guardia Nacional expresamente encargada de prevenir
y combatir el delito en todo el territorio nacional y dotada de la disciplina, la
jerarquia y el escalafén propios de los institutos castrenses”.?3> Ademas de
estar facultada como auxiliar del Ministerio Publico.

2. Adscribir la Guardia Nacional al Mando Castrense.

3. Que los guardias nacionales provinieran de las policias Militar y Naval, asi
como de la extinta Policia Federal, aunado a que se convocara a civiles y
elementos de tropa para la formacion de nuevos elementos.

4. Que recibieran formacion y adiestramiento en planteles militares de acuerdo
con un plan de estudios elaborado en forma conjunta por las Secretarias de
la Defensa Nacional, Marina, Gobernacion y Seguridad Ciudadana.

5. Que La Guardia Nacional respondiera a la disciplina militar en lo que respecta
a su régimen interno de organizacion y, en el ejercicio de sus atribuciones se

desempefiara bajo parametros de conduccion civil.

o

Que la iniciativa avanzaba en el sentido de la desmilitarizacion de las calles

de México, para que en el corto plazo las fuerzas armadas regresaran al

232 Cfr. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, Gaceta parlamentaria afio XXI, nimero 5159-II, martes
20 de noviembre de 2018,
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/nov/20181120-II.html#Iniciatival?,

Fecha de consulta: 17 de marzo de 2020.
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ejercicio de sus potestades constitucionales, como fuerzas de defensa de la

nacion.

La Guardia Nacional propuesta en la iniciativa se aparta totalmente de la que
se conocia en México con tal nombre, segun lo vimos en los antecedentes

historicos, por las siguientes razones:

1. Los fines de la Guardia Nacional fueron “defender la independencia de la
nacion, sostener las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer
obedecer las leyes y las autoridades establecidas por ellas”?33 (Ley organica
de la Guardia Nacional de 15 de julio de 1848); la defensa de la Republica y
de sus instituciones (Constitucion de 1857); y, en nuestra Constitucion
vigente hasta antes de la reforma que nos ocupa, “asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria,
asi como la tranquilidad y el orden interior”.234
Todo lo anterior dentro del contexto del México convulso que caracterizo a
nuestro pais desde la independencia hasta después de la Revolucion, pero
nunca tuvo el objetivo especifico de combatir y prevenir el delito en todo el
territorio nacional, ya que su jurisdiccion era estatal y para actuar fuera de los
mismos, el presidente tenia que contar con la autorizacion del Congreso.

2. Sibien es cierto que la Guardia Nacional conto con jefes y oficiales, también
lo es, que jamas dependieron del ejército permanente, eran complementarios
a este y, por lo tanto, en ningun tiempo tuvieron un mando castrense en
funciones, ya que dependian directamente de los gobernadores de sus
respectivos Estados.

3. La Guardia Nacional en forma alguna la integraron elementos del ejército en
servicio activo, por lo que se rompe con el principio del ciudadano soldado

para defender la patria y, por el contrario, en algunos momentos de nuestra

233 Villalpando César, José Manuel, op. cit., p. 1150.
234 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 31, Fraccion
.
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historia se pretendio sustituir al ejército permanente por la Guardia Nacional,
como en marzo de 1833 cuando Valentin Gomez Farias llegd a la

Vicepresidencia de la Republica, sumado a que eran una fuerza temporal.

3. Articulos reformados de la Constitucion en materia de Guardia

Nacional

El 15 de marzo de 2019, adelantandose a la publicacién del decreto
correspondiente, la secretaria de gobernacién Olga Sanchez Cordero declar6 que
“La reforma constitucional modificé los articulos 10, 16, 21, 31, 35, 36, 73, 76, 78 y
89 de la Carta Magna. La finalidad fue reformular el concepto constitucional de
Guardia Nacional, que sera la responsable de las tareas de seguridad publica en el

pais; absorbe a las policias federal, militar y naval”.?*®

El 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional.

Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21 parrafos noveno, décimoy
su inciso b); 31, fraccion lll; 35, fraccion 1V; 36, fraccion II; 73, fraccion XXIII; 76,
fracciones IV y Xl, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del
articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

235 Cfr. Revista mas seguridad, “Aprueban reformas constitucionales de la
Guardia Nacional”, marzo 15 de 2019,
https://www.revistamasseguridad.com.mx/aprueban-reformas-constitucionales-la-

guardia-nacional/, Fecha de consulta: 21 de marzo de 2020.
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TABLA 2. ARTICULOS DE LA CONSTITUCION REFORMADOS EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

Articulo 10. Los habitantes de los

Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en
su domicilio, para su seguridad vy

legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de
las reservadas para el uso exclusivo del
Guardia— Nacional. La ley
federal determinara los casos,
condiciones, requisitos y lugares en
gue se podra autorizar a los habitantes
la portacion de armas.

Articulo 10. Los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en
su domicilio, para su seguridad vy
legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de
las reservadas para el uso exclusivo de

la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos,

condiciones, requisitos y lugares en
gue se podra autorizar a los habitantes
la portacion de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato
de la detencion.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira un registro
inmediato de la detencion.
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, gue
comprende la prevencién de los delitos;
la investigacion y persecucion para
hacerla-efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar lavida,
las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las
leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta
Constitucion.
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Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de
los tres O6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para
cumplir los ebjetives de la seguridad
publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) ...

b) El establecimiento de las bases
de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de
seguridad  publica  si no ha
sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c)ae)...

SIN CORRELATIVO

Las instituciones de seguridad
publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caréacter civil,

disciplinado y profesional. EI Ministerio
Publico y las instituciones policiales de
los tres o6rdenes de gobierno
deberén coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a ...
b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacion en

seguridad publica a cargo de la

Federacion al gue ésta, las
entidades federativas y los
Municipios, a través de Ilas
dependencias responsables de
la seguridad publica,

proporcionaran la informacion de
gue dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificada vy
registrada en el sistema.

c)ae)...

La Federacion contara con una
institucién policial de caracter civil
denominada  Guardia  Nacional,
cuyos fines son los sefalados en el
parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las
entidades federativas y Municipios,
asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinard la estructura
organicay dedireccién de la Guardia

175



SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Nacional, que estara adscrita a
la secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica,
los respectivos programas, politicas
y acciones.

La formacion y el desempefio de
los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demaés
instituciones policiales se regiran
por una doctrina policial fundada en
el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al
mando superior, y en lo conducente
ala perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lyl ..
lll. Alistarse y servir en la—Guardia
Nacional; conforme a la ley erganica

respectiva, para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor,

los derechos e intereses de la Patria,

Articulo 31. ...

Lyll. ...

lll. Alistarse y servir en los cuerpos
de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, y

asi como la tranquikdad y el orden
nterior; y
V. ...
V. ...
Articulo 35. ... Articulo 35. ...
lL.alll .. l.alll ..

IV. Tomar las armas en el-Ejército-o
Guardia—Nacional, para la defensa de

la Republica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes;

IV. Tomar las armas en la Fuerza
Armada permanente o0 en los
cuerpos de reserva, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las
leyes;

V.aVIlll. ...
V.aVIlll. ...
Articulo 36. ... Articulo 36. ...
l. ... l. ...
[ Adsbarsoonte Cuerd e Mecional II. Formar parte de los cuerpos de

reserva en términos de ley;
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. aVv...

. aV...

Articulo 73. ...
I.aXIV. ...

. Rara—dar—reglamentos—eon
i I izar. ocinl

XVI. a XXII. ...

XXIIl. Para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, asi-ceme
para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion

Articulo 73. ...
l.a XIV. ...
XV. Derogada.

XVI. a XXII. ...

XXII. Para expedir leyes que, con
respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen
la Guardia Nacional ylas demas
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y
la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XXIV. a XXXI. ... XXIV. a XXXI. ...

Articulo 76. ... Articulo 76. ...

lalll. .. lall. ..

IV. Dar-sdu-consentimientopara—que IV. Analizar y aprobar el informe
el-presidente—de—la—Republica—pueda | anual que el Ejecutivo Federal le
dispener de la Guardia Nacional fuera | presente sobre las actividades de
de——sus—respectivas——entidades | la Guardia Nacional;
rederativas._fiiando 1 f a:

V.aX. ..

Xl. Aprobar la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica en el plazo que
disponga la ley. En caso de que el
Senado no se pronuncie en dicho
plazo, ésta se entendera aprobada;

V.aX. ..

XI. Analizar y aprobar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa
comparecencia del titular de la
secretariadel ramo. En caso de que el
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Senado no se pronuncie en dicho
plazo, ésta se entendera aprobada;

XIl. a XIV. ... Xl a XIV. ...

Articulo 78. ... Articulo 78. ...
|. Prestarsu-consentimiento-para-el |. Derogada.

. a Vil .. . a VIl ...
Articulo 89. ... Articulo 89. ...
l.aVl. ... l.aVl ..

VIl. Disponer de la  Guardia VII. Disponer de la Guardia Nacional
Nacional para—les—mismes—objetos; en | en los términos que sefiale la ley;
los términos que-previene-la-fracciontV
delarticulo-76-

VIIL a XX, ... VIII. a XX. ...

FUENTE. Elaboracion propia con base en el texto de los articulos de la Constitucion
relacionados con la Guardia Nacional, antes y después de que se reformaran,

adicionaran o derogaran.

Del analisis comparativo del texto anterior y vigente de la reforma constitucional

en materia de Guardia Nacional encontramos los cambios siguientes:

1. En el articulo 10, se eleva al nivel de Fuerza Armada permanente a la
Guardia Nacional, al desaparecer la distincién que existia entre Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, comprendiéndose dentro de dicha frase a todas
estas instituciones, seguramente porque recobra vida y adquiere el caracter

permanente que no tenia, no obstante que en teoria pertenece al ambito civil.

2. La inclusion de la palabra “civil’>® en el articulo 16 parrafo quinto es

innecesaria, ya que si los integrantes de la Guardia Nacional pertenecen a una

236 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 16, Parrafo

quinto.
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institucién supuestamente civil y tienen conciencia de lo que significa, no habria

razén para que pongan a disposicion de una autoridad militar a un detenido.

3. La introduccion de la frase “del Estado” en el noveno parrafo del articulo 21
confunde més que aclarar a cargo de quien es la funcion de la seguridad publica.
Ademas, los fines de la seguridad publica se encuentran en los articulos 6, 7y 9 de
la Ley de la Guardia Nacional, que es el ordenamiento juridico donde técnicamente
deben encontrarse, por lo que también resulté exagerado ponerlos en la

Constitucion.

En el parrafo décimo de este articulo, tampoco era necesario especificar que la
Guardia Nacional queda incluida en las instituciones de seguridad publica de
caracter civil, disciplinado y profesional, ya que trata de instituciones de seguridad
publica en general, no de una particularidad y el caracter civil se lo otorga el décimo

primer parrafo del propio articulo 21.

Por lo que hace al parrafo décimo segundo, igualmente se cometié un exceso
al especificar en un cuerpo normativo de la jerarquia de la Constitucion, que estaria
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, lo que probablemente se
hizo como un candado ante la insistencia de que estuviera adscrita a la Secretaria

de la Defensa Nacional.

En cuanto al parrafo décimo tercero que dispone “la formacion y el desempefio
de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial...”,?*” tal especificidad respecto de la Guardia
Nacional resulta barroca, aunque conveniente, ante la perseverancia que sus
elementos recibieran formacion y adiestramiento en planteles militares y

respondieran a la disciplina militar.

237 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21, Parrafo

décimo tercero.
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4. La eliminacion de la Guardia Nacional del articulo 31 fraccién Ill, confirma el
estatus que se le dio de fuerza armada permanente en el articulo10 constitucional

reformado; lo mismo pasa en el articulo 35 fraccion IV.

5. En el articulo 73 fracciébn XV se le quita al Congreso la facultad de dar
reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, que
técnicamente la expedicién de un reglamento le corresponde al presidente de la
Republica, sin embargo, en la fraccion XXIlI se le confieren facultades para expedir
leyes que organicen la Guardia Nacional, asi como la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

6. En el articulo 76 fraccion IV desaparece la facultad del Congreso de “dar su
consentimiento para que el presidente de la Republica pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas, fijando la fuerza
necesaria”,?® porque pierde su caracter local y temporal. En su lugar se le da la
atribucion de “Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le

presente sobre las actividades de la Guardia Nacional”.?*®

En la fraccion Xl, la aprobacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
se condiciona a la previa comparecencia ante el Congreso del titular de la secretaria

del ramo, para que explique la misma.

7. Lafraccion | del articulo 78 relativa a la atribucidén de la Comision Permanente
de prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de

gue habla el articulo 76 fraccion 1V, quedd derogada.

8. Finalmente, la facultad concedida al presidente de la Republica en el articulo
89 fraccion VII de disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion IV del articulo 76, ya no tenia razén de ser, debido
al caracter de institucion de seguridad publica permanente que adquiere, en

consonancia con la pérdida de su condicion local y temporal, por lo que se modifico

238 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 76, Fraccion
V.

239 [dem.
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dicha facultad, por la de disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale

la ley.

4. Articulos transitorios de la reforma Constitucional en materia de

Guardia Nacional

A. En el articulo segundo transitorio en su parte conducente se establece que:
“el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de los elementos
de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designard al titular del 6rgano
de mando superior y a los integrantes de la instancia de coordinacion operativa
interinstitucional formada por representantes de las secretarias del ramo de

seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina”.24°

Como se puede apreciar, se le otorgo al Ejecutivo Federal la facultad irrestricta de
militarizar la seguridad publica a nivel federal, que era realmente uno de los
principales objetivos de la iniciativa de reformas a la Constitucion en Materia de

Guardia Nacional.

Por lo que respecta a las designaciones a que alude dicho articulo, normalmente
el Ejecutivo Federal las aprueba, no las realiza y en caso de ser ese el deseo se
hace de manera subrepticia, por lo que se evidencia que desde un inicio se tenia
previsto recayera en militares y se plasmo en este articulo para hacer frente mas

facilmente a las criticas, las que por cierto no fueron pocas.

B. La prerrogativa que el articulo tercero transitorio concede a los policias Militar
y Naval, asi como a mandos y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
para que al momento de su reincorporacion a su cuerpo de origen conserven su
rango, prestaciones y derechos, asi como para que les computen el tiempo de

servicios en la Guardia Nacional para efectos de su antigliedad, no es aplicable a

240 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia

Nacional, Articulo segundo transitorio.
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los elementos de la Policia Federal, ya que no tendrdn mas opcion que permanecer
en la Guardia Nacional.

C. En el articulo cuarto transitorio, fraccién I, numeral 1, el Congreso de la Unién
se autoimpone la obligacion para que, al reformar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, contemple “la normativa sobre la formacion y
actuacion de las instituciones de policia encargadas de la seguridad publica en,
términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion”,?*' como si se temiera que otra legislatura pudiera actuar de

manera diferente.

Ademas, la doctrina policial civil a la que se hace referencia entra en conflicto
con el régimen de disciplina que trata el articulo sexto transitorio, en el sentido que
puede ser homologada a la de la Fuerza Amada permanente, de la cual ya se
considera parte a la Guardia Nacional.

De igual manera, en el propio articulo cuarto transitorio, fraccion Il, también el
Congreso de la Unidn fijo lineamientos en los numerales del 1 al 8 para expedir la
Ley de la Guardia Nacional, como si no hubiera correspondido a la misma legislatura

el cumplimiento de tal encomienda.

Entre los lineamientos sobresalen los comprendidos en el nimero 3, relativos a
la “estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos y
sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos,
prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion y el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas”,?*> que una vez mas establece se
pueden homologar, en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de

la Fuerza Armada permanente.

241 |bidem, Articulo cuarto transitorio, Fraccién |, numeral 1.
242 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, op. cit., articulo cuarto

transitorio, fraccion I, numeral 3
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Las preguntas serian ¢ porqué, una institucion policial de caracter civil tiene que
homologar todos los anteriores aspectos a las disposiciones aplicables en el &mbito

de la Fuerza Amada permanente, la Guardia Nacional es 0 no civil?

D. Por otra parte, en el articulo quinto transitorio se autorizé al presidente de la
Republica para que por el término de cinco afios contados a partir de la entrada en
vigor del decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién en materia de Guardia Nacional, pueda disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica, de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Desde entonces quedd despejado el camino para que el dia que se decidiera,
se pudiera militarizar la seguridad publica de manera total, plena, absoluta, francay
abierta.

El dia llego el 11 de mayo de 2020 con la publicacion del “acuerdo por el que
se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada vy

complementaria”.?*3

E. Finalmente, el articulo sexto transitorio permite que por igual periodo de
tiempo al que el presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica, las secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina, tengan injerencia directa en la de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
“para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacion delas normas de ingreso, educacion, capacitacion,

profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo

243 Diario Oficial de la Federacion, 11 de mayo de 2020.
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conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza

Armada permanente”.?*

Lo cierto es que esa oficiosidad empez06 el 1° de diciembre de 2018 con el inicio

de la actual administracion.

La pregunta es ¢ Entre los elementos que pasaron a formar parte de la Guardia

Nacional no hay gente capaz de realizar dichas tareas?

Esta y otras muchas interrogantes existen en torno a la reformulacion,
integracién, naturaleza, formacién y operacion de la Guardia Nacional, lo que no
podra hacer la presente administracion es, quejarse que no tuvo todo lo que pidié

para resolver el problema de inseguridad y violencia.

lll.  LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Del estudio comparativo de la Ley de la Policia Federal y de la Ley de la Guardia

Nacional, podemos observar las siguientes semejanzas y diferencias:

TABLA 3. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL
Y DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

No prevé la aplicacion de leyes

supletorias.

Prevé la aplicacion de leyes

supletorias.

No especifica que la Policia Federal es
una institucion de caracter civil.

Especifica que la Guardia Nacional es
una institucion de caracter civil.

Sus objetivos en esencia no fueron
distintos a los fines de la Guardia
Nacional.

Sus fines en esencia no son distintos a
los objetivos que fueron de la Policia
Federal.

Las atribuciones y obligaciones fueron
semejantes a las de la Guardia
Nacional.

Las atribuciones y obligaciones son
semejantes a las de la Policia Federal,
salvo algunos cambios sin
trascendencia.

244 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, op. cit., articulo sexto

transitorio.
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No previo las facultades del secretario
de Seguridad Publica.

Prevé las facultades del secretario de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Enumerd los requisitos para ser | Enumera los requisitos para ser el
Comisionado General de la Policia | comandante de la Guardia Nacional.
Federal.

Especific6 las atribuciones del | Especifica las atribuciones del

Comisionado General, que en esencia
son las mismas del comandante de la
Guardia Nacional.

comandante, que en esencia son las
mismas que tuvo el Comisionado
General de la Policia Federal.

Oper6 a través de Coordinaciones
Estatales con estructura policiaca.

Opera a través de Coordinaciones
Estatales con estructura militar.

Los requisitos de ingreso eran mas
exigentes, entre otros, requeria un
nivel de escolaridad segun la funcién.

Los requisitos de ingreso son mas
laxos, entre otros, no establece un
nivel de escolaridad.

Los deberes de los integrantes de la
Policia Federal eran similares a los que
tiene la Guardia Nacional.

Los deberes de los integrantes de la
Guardia Nacional son similares a los
gue tenia la Policia Federal.

Su reglamento consider6 como
sancion el arresto hasta por 36 horas.

Considera la Restriccion (arresto)
hasta por 15 dias, propio de las
instituciones armadas.

Existia un Consejo Federal de
Desarrollo Policial que sancionaba,
pero también reconocia a los policias,
sin que las faltas se pudieran
considerar como delitos.

Existen Consejos de Disciplina que
conocen, resuelven y sancionan las
faltas contra la disciplina.

No contiene un capitulo de delitos
contra la disciplina.

Contempla un capitulo de delitos
contra la disciplina.

No considera la insubordinacion, el
abuso del ejercicio de mando, la
desobediencia, el abandono de
servicio, el extravio o entrega a un
tercero de un arma en custodia y la
instigacion a cometer estos, como
delitos.

Considera la insubordinacion, el abuso
del ejercicio de  mando, la
desobediencia, el abandono de
servicio, el extravio o entrega a un
tercero de un arma en custodia y la
instigacion a cometer estos, como
delitos.

Contemplaba un capitulo que trataba
de la coordinacién y cooperacion con
otras autoridades.

Contempla un capitulo que trata de la
coordinacion y colaboracién con las
Entidades Federativas y Municipios.

Incluia un capitulo para el control
judicial, relativo a la intervencion de
comunicaciones privadas.

Incluye un capitulo de control judicial
con los mismos fines.

No abarcaba un capitulo de control
parlamentario.

Abarca un capitulo de control
parlamentario, relativo al informe anual
gue debe rendir el Ejecutivo Federal al
Senado de la Republica, con relacién a
las actividades desarrolladas por la
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Guardia Nacional durante el afo
inmediato anterior.

FUENTE: Elaboracion propia del autor de la investigacion, con informacion extraida

de la Ley de la Policia Federal y de la Ley de la Guardia Nacional.

De las diferencias de fondo que podemos encontrar en dichas leyes, es que en
la de la Guardia Nacional se tuvo que precisar que es una institucién de caracter
civil, porque seguramente los legisladores pensaron que con esa puntualizacion
encubrian la orientacion militar que se le dio desde su planteamiento en el Plan

Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, lo que en la realidad no han conseguido.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en las observaciones finales sobre el sexto informe periodico de
México, en la subseccién denominada Derecho a la vida y la seguridad personal,
en el parrafo 19 recomienda “El Estado parte debe alejarse de un enfoque
militarizado de las fuerzas del orden y avanzar en el proceso de formacion de la
Guardia Nacional como institucion civil y a establecer un plan que garantice el retiro
gradual y ordenado de las fuerzas armadas en las funciones de seguridad

ciudadana”.?4®

Para darle seguimiento a la recomendacion, dicha Organizacion en el parrafo
47 “solicita al Estado parte que facilite, dentro del plazo de dos afnos desde la
aprobacion de las presentes observaciones finales, es decir el 8 de noviembre de
2021, informacién sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el

Comité en los parrafos 19 (Derecho a la vida y la seguridad personal)”.?46

245 QOrganizacion de las Naciones Unidas, “Comité de Derechos Humanos”,
Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de México, 7 de noviembre
de 2019, p. 5,
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/ObservacionesFinales  ComiteDHONU _
MX _2019.pdf, Fecha de consulta: 12 de abril de 2020.

246 |bidem, p. 12.
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Otro aspecto importante a destacar, es que de manera que se quiere hacer
pasar por subrepticia, se le da continuidad a la estrategia de seguridad de los dos
sexenios anteriores, de utilizar a las fuerzas armadas en labores de seguridad
publica y combate al crimen organizado que tanto criticd el gobierno actual, ya que
aun cuando normativamente la Guardia Nacional es una institucion de caracter civil,
en la realidad, los integrantes procedentes de las policias militar y naval, que son
la mayoria, tienen la opcion de regresar en cualquier momento a sus respectivas
instituciones, ademas, el hecho de cambiarles de uniforme, no implica que hayan
modificado la vision que les dio su formacion, capacitacion y adiestramiento

militares.

Un tema de gran importancia que ha merecido casi de forma unanime la critica
de organismos nacionales e internacionales, que incluso reconoce el propio
gobierno actual, es la falta de preparacion para la realizacion de tareas de
seguridad publica y la violacion a los derechos humanos que se atribuye a las
fuerzas armadas, las que quedaron asentadas en el Plan Nacional de Paz y

Seguridad 2018-2024, en el que se enuncia lo siguiente:

Debe considerarse que un contingente militar tiene como proposito
altimo, enfrentar, neutralizar y aniquilar a una fuerza enemiga: su
formacion, su equipamiento, su logistica y su estructura de mando
estan disefiados para ello. En cambio, los soldados y marinos no han
sido entrenados para prevenir e investigar delitos, identificar, ubicar y
capturar a los presuntos delincuentes y presentarlos ante una
autoridad jurisdiccional. Esa falta de correspondencia entre
preparacion y mision ha derivado en violaciones a los derechos
humanos y en atropellos a civiles por parte de algunos elementos

castrenses.?¥’

Por otro lado, ninguna ley o reglamento en materia de seguridad publica de

cualquier entidad federativa, contempla arrestos por mas de 36 horas a los

247 Plan Nacional de Paz..., op. cit., pp. 14 y 15.
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integrantes de cualquier corporacion policiaca, a diferencia de la Ley de la Guardia
Nacional que incluye la Restriccion o arresto hasta por 15 dias, propio de las

instituciones armadas.

Tampoco existe algun Estado en la Republica Mexicana que tenga legislacion
en materia de seguridad publica, que tipifigue como delitos conductas de sus
elementos. A contrario sensu, la Ley de la Guardia Nacional considera como tales
la insubordinacion, el abuso del ejercicio de mando, la desobediencia, el abandono
de servicio, el extravio o entrega a un tercero de un arma en custodia y la instigacion

a cometer estos.

Ademas, se deja de lado que institucion de seguridad social dara atencion a los
Guardias Nacionales, no obstante, del articulo quinto transitorio de la ley que regula
la actuacion de estos, se desprende que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al servicio del Estado, sera el que continle
prestandoles dicho servicio a los procedentes de la Policia Federal y, a los militares
y navales, las instituciones de las que provienen, lo que es segregacionista y

discriminatorio, ya que se les deberia dar igual trato a todos.

Una particularidad muy importante desde el punto de vista técnico-juridico es
gue la Ley de la Policia Federal continda vigente, ya que la Ley de la Guardia
Nacional en ninguno de sus articulos transitorios determiné su abrogacion, por lo
tanto, aun cuando en la actualidad la primera sea letra muerta, coexisten, si es

valida la expresion.

Si pasamos a cuestiones de composicion de la Guardia Nacional, se trata de
un hibrido, con personal originario de tres instituciones diferentes, en dos de los

casos con formaciones semejantes, pero en todos con visiones y enfoques distintos

En el caso de los elementos a incorporarse a la Guardia Nacional originarios
de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, no contaban
con capacitacion policial para la investigacion de delitos, por lo que, para subsanar

tal carencia, se disefidé e impartié un curso de formacién inicial homologado con
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duracion de siete semanas “ya hemos empezado a recibir materias como el primer

respondiente o cadena de custodia, ya no estamos en blanco...”.?

Tanto en el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional, como en el decreto por el que se expide la Ley de la
Guardia Nacional, se ignoraron diversas resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en relacion con la utilizacion de las Fuerzas Armadas en tareas

de Seguridad Publica.

1. Uso delafuerzay participacion de las fuerzas armadas en actividades

de seguridad publica

En efecto, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en la correspondiente resolucion enfatizoé:

...el extremo cuidado que los Estados deben observar al utilizar las
Fuerzas Armadas como elemento de control de la protesta social,
disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y
criminalidad comun... limitar al maximo el uso de las Fuerzas
Armadas para el control de la criminalidad comun o violencia interna,
puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar un
objetivo legitimo, y no a la proteccion y control de civiles,

entrenamiento que es propio de los entes policiales.?4°

248 Muedano, Marcos, La silla rota, “Asi capacitan a la Guardia Nacional”, 16 de
mayo de 2019, https://lasillarota.com/especialeslisr/asi-capacitan-a-la-guardia-
nacional-intemperie-sedena-capacitacion/285570, Fecha de consulta: 16 de abril de
2020.

249 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia
Num. 24, Jurisprudencia sobre México, p. 88,
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo24.pdf, Fecha de
consulta: 18 de abril de 2020.
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En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reafirmado “que el mantenimiento del orden publico interno y la seguridad
ciudadana deben estar primariamente reservados a los cuerpos policiales civiles.
No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en tareas de seguridad, la

participacion de las fuerzas armadas debe ser”:?°

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencién se encuentre
justificada y resulte excepcional, temporal y restringida a lo

estrictamente necesario en las circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones
civiles, sin que sus labores puedan extenderse a las facultades
propias de las instituciones de procuracion de justicia o policia judicial

0 ministerial;

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso
de la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad
y absoluta necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacion en

la materia, y

d) Fiscalizada, por 6érganos civiles competentes, independientes y

técnicamente capaces.?®!

En sintesis, lo que podemos ver es una flagrante y abierta violacion a las citadas
resoluciones dictadas por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos por

parte del Estado Mexicano.

De los temas tratados hasta aqui en este capitulo, podemos darnos cuenta que
todas las acciones y decisiones tomadas en la presente administracidbn en materia
de seguridad publica, han estado encaminadas a militarizar de manera completa la
misma, sin que hasta la fecha hayan tenido resultados positivos, por el contrario,

cada vez se complica mas la inseguridad, lo que empieza a crispar el animo de la

250 |bidem, p. 90.

251 [dem.

190



sociedad, que cuestiona reiteradamente y con mayor fuerza la estrategia

implementada, aun entre sus propios seguidores.

IV. ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE DE LA
FUERZA ARMADA PERMANENTE PARA LLEVAR A
CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA DE
MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA,
FISCALIZADA, SUBORDINADA'Y
COMPLEMENTARIA.

Se hace hincapié que juridicamente no queda claro el papel que juega la
Guardia Nacional, si como Fuerza Armada permanente o institucion policial de
caracter civil, ya que ambas denominaciones se utilizan indistintamente segun las

circunstancias.

Como ya se indico al analizar la reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional, en los articulos 10, 31 fraccion Il y 35 fraccion IV se elevo su nivel a

Fuerza Armada permanente.

Sin embargo, el articulo 21 parrafo noveno dispone que “las instituciones de
seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil’; y, el
propio articulo 21 parrafo décimo establece que, “la Federacion contard con una

institucion policial de caracter civil denominada Guardia Nacional”.

1. Analisis del acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada
permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria

En el citado acuerdo, en el segundo péarrafo de sus considerandos se establecid
gue, el articulo quinto transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia
de Guardia Nacional faculta al presidente de la Republica para que, durante los

cinco afnos siguientes a la entrada en vigor de este, disponga de la Fuerza Armada
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permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,

fiscalizada, subordinada y complementaria.

Por otra parte, en el pendltimo paragrafo de los considerandos del referido
acuerdo se determiné que, la participacion de las fuerzas armadas en materia de
seguridad publica debe presentarse de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,

subordinada y complementaria, en términos del mandato constitucional.
A. Articulo primero

En relacion con la orden contenida en el articulo primero del acuerdo, en el
sentido de que la Fuerza Armada permanente participe de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria con la Guardia Nacional en las
funciones de seguridad publica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la sentencia emitida el 28 de noviembre de 2018 en el caso Alvarado Espinoza y

otros vs. México, expreso que:

...el Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
conjuntamente los Relatores Especiales sobre la Tortura y sobre las
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, asi como la Comision Interamericana de

Derechos Humanos,2°2 coinciden en sefalar:

...que la participacion de las fuerzas armadas en labores de policia

judicial o ministerial puede resultar contrario a determinados principios

252 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, “caso Alvarado Espinoza
y otros vs. México, sentencia de 28 de noviembre de 2018”, p. 69,
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf, Fecha de consulta: 30 de
julio de 2020.
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del Estado de Derecho tales como la separacion de poderes,
independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la
subordinacion a las autoridades civiles. Por tanto, concuerdan en la
necesidad de implementar mecanismos de rendicion de cuentas a
través de cuerpos independientes de todas las fuerzas de seguridad
relacionadas con operativos y tareas de orden publico.?%3

En vista de lo anterior, como regla general, la Corte reafirma que el
mantenimiento del orden publico interno y la seguridad ciudadana
deben estar primariamente reservados a los cuerpos policiales civiles.
No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en tareas de

seguridad, la participacion de las fuerzas armadas debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre
justificada y resulte excepcional, temporal y restringida a lo

estrictamente necesario en las circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones
civiles, sin que sus labores puedan extenderse a las facultades
propias de las instituciones de procuracion de justicia o policia judicial

0 ministerial;

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso
de la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad
y absoluta necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacion en

la materia; vy,

d) Fiscalizada, por érganos civiles competentes, independientes y

técnicamente capaces.?®*

253 |bidem, pp. 69y 70.
254 |bidem, p. 70.
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El articulo primero del acuerdo mencionado en forma alguna salva la mas
minima prueba sobre estas condicionantes, ya que Unicamente se limita a

enunciarlas, pero no las justifica.

A mayor abundamiento, en la condicionante extraordinaria no solamente se
pasa por alto su justificacion, sino que la intervencién de la Fuerza Armada

permanente no es excepcional.

Segun la Real Academia Espafola, la palabra excepcional “constituye

excepcion de la regla comun, se aparta de lo ordinario, o que ocurre rara vez”.?%

Durante las dos administraciones anteriores la participacion de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica fue una regla simulada, sin
embargo, en la actualidad se ha convertido en norma, que de hecho, ha
acompafiado a la administracion del presidente Lopez Obrador desde el principio
de su mandato y que aun cuando el acuerdo tiene fecha cierta para que termine su
vigencia, seguramente con la colaboracién de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica concluira la presente gestion, por lo que no se puede

hablar de excepcional ni temporal.

Tampoco se cumple la tercera hipétesis de la condicionante extraordinaria,
consistente en que toda intervencion de la Fuerza Armada permanente se encuentre
restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso, ya que no se
circunscribe a las Comunidades, Municipios, Estados o Regiones del pais donde
prevalecen altos indices de inseguridad, sino que abarca toda la Republica
Mexicana, como si la misma violencia imperante hoy por hoy en el Estado de
Guanajuato se padeciera en el Estado de Campeche, lo que se cita a guisa de

ejemplo.

255 Véase, Diccionario de la lengua espariola, “Edicion del tricentenario”,
Actualizacién 2020, https://dle.rae.es/excepcional, Fecha de consulta: 3 de agosto
de 2020.
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En cuanto a la orden emitida a la Fuerza Armada permanente a participar con
la Guardia Nacional en las funciones de seguridad publica a cargo de ésta ultima,
durante el tiempo en que dicha institucion policial desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, sin que dicha participacion exceda de cinco
afos, el seflalamiento de esa temporalidad subjetiva e incierta, es innecesaria y
ociosa, porque en el articulo primero transitorio del acuerdo, se determina que

concluird su vigencia el 27 de marzo de 2024.
B. Articulo segundo

Por lo que hace al articulo segundo del acuerdo, que manda que la Fuerza
Armada permanente en el apoyo en el desempefio de las tareas de
seguridad publica, realicen las funciones que se le asignen conforme a
las atribuciones que prevén las fracciones I, II, IX, X, XIII, XIV, XV, XVI, XXV, XXVII,
XXVIIlI'y XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, que se relacionan
esencialmente con la prevencion de delitos; detenciones en flagrancia; colaboracion
en funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion; participacion en operativos
conjuntos; asistencia en casos de calamidades, situaciones de alto riesgo o
desastres naturales, en los hechos no se limitan a las mismas, caso especifico, las
relacionadas con las labores de caracter migratorio, que ademas de no estar

comprendidas dentro de las fracciones anteriores, se han vuelto permanentes.
C. Articulo tercero

En este articulo se ordena que “en el apoyo en el desempefio de las tareas de
seguridad publica, la Fuerza Armada permanente se regira en todo momento por la
estricta observancia y respeto a los derechos humanos, en términos del articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y observara la Ley

Nacional Sobre el Uso de la Fuerza y demas ordenamientos en la materia”.

Aun cuando en la presente administracion se sostiene con vehemencia que la
Fuerza Armada permanente respeta los derechos humanos y el presidente de la

Republica en su conferencia de prensa del 24 de marzo de 2021, al ser consultado
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por el caso de Damian Genovés Tercero, “que fue presuntamente ejecutado por
elementos militares en la madrugada del 3 de julio (pasado), en el contexto de un
operativo realizado en Nuevo Laredo, Tamaulipas”,?°¢ afirmé al rechazar que lo haya

hecho el Ejército que:

... el Ejército esta cuidando los derechos humanos. Es la primera vez
gue hay un sefialamiento, por eso necesitamos aclararlo, porque si
hay algo que cuidamos es el que no se violen los derechos

humanos...

Los del Alto Comisionado (de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos) quisieran equipararnos con los gobiernos anteriores,

nosotros no somos autoritarios, N0 somos represivos...

Lo Unico que quiero que quede claro es de que nosotros no
permitimos la represidbn, no somos iguales a los gobiernos

anteriores...?>’

Lo cierto es que los sefialamientos respecto a que la Fuerza Armada
permanente no respeta los Derechos Humanos no han encontrado su punto de
inflexion, principalmente, desde que se declar6 la guerra contra el crimen

organizado en la administracion de Felipe Calderon.

El Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo (CDHNL)
denuncié una nueva ejecucion arbitraria atribuible a miembros de la

Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), con lo que suman ocho

256 Cfr. El Sur, ONU, OEA y organismos de la sociedad civil callaron en el
pasado ante masacres: AMLO, 25 marzo de 2021, https://suracapulco.mx/onu-oea-
y-organismos-de-la-sociedad-civil-callaron-en-el-pasado-ante-masacres-amlo/,
Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

257 [dem.
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victimas de militares en la ciudad fronteriza, durante el gobierno de

Andrés Manuel Lépez Obrador.

Se trata de José Jacobo Rodriguez, quien perdié la vida el pasado
miércoles 10 (marzo de 2021), cuando transitaba por las calles de
Nuevo Laredo en compafiia de su esposa, la cual sobrevivié al ataque

militar.

La informacién sobre la ejecucion de Rodriguez Gonzéalez se dio a
conocer minutos después de que el presidente Lopez Obrador salio
en defensa del Ejército mexicano y asegurd que “cuida y protege los

derechos humanos”.

De acuerdo con el CDHNL, en los ultimos 15 meses han documentado
“al menos ocho ejecuciones y tres detenciones arbitrarias, asi como
dos agresiones armadas cometidas por personal del Ejército

mexicano en contra de la poblacion civil.2%8

El mismo miércoles 24 de marzo de 2021 el Centro de Derechos Humanos
Agustin Pro-Juarez (Centro Prodh), emplazé al presidente Loépez Obrador a revertir
el historial de impunidad del Ejército Mexicano, con acciones encaminadas a
transparentar archivos castrenses y llevar a la justicia a responsables de los casos

graves en gue han estado involucrados.

...manifestd que la sociedad civil; ONU-DH y la CIDH “nunca callamos
ante las masacres del pasado”, y prueba de ello es que el Centro
Prodh documenté y denuncié abusos cometidos en la masacre de
Tlatlaya, donde 22 personas murieron a manos del Ejército mexicano

en mayo de 2014.

Precisamente por esa experiencia, seguiremos sefialando los riesgos

de la creciente militarizacién, advirtié el Centro Prodh, e incluy6 en su

258 [dem.
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mensaje un video sobre un operativo de la Defensa Nacional
(Sedena) en Nuevo Laredo, en el que se revela la orden de ejecutar
al menos a una persona sobreviviente de una persecucién ocurrida el

afio pasado.

Hechos como las ejecuciones extrajudiciales del Ejército en Nuevo
Laredo, muestran que las inercias de uso indebido de la fuerza e

impunidad castrense no se han roto, alert6 el Centro Prodh.

Asimismo, insistié en que, para revertir el “historial de impunidad” que
arrastra el Ejército mexicano, “ordenar que se respeten los derechos

humanos es necesario, pero insuficiente”.?%°

El udltimo hecho del que se tiene conocimiento de wuna actuacion
comprometedora en materia de derechos humanos por parte del personal del
Ejército mexicano es el acontecido el 29 de marzo de 2021 en Motozintla, Chiapas,
en donde al acercase un vehiculo con tres ocupantes procedentes de Guatemala a

un retén, el titular de la SEDENA explico que:

...Sin llegar al punto donde se encontraban los soldados, se detiene,
se echa de reversa tratando de huir y no pasar por donde estaba el
personal, uno de los soldados cometié un error al disparar en contra
del vehiculo, ahi hay una reacciéon erronea por parte del personal
militar, porque no hubo ninguna agresién con arma de fuego o una
agresion de alguna otra manera, al herido se le da la atencion por
parte de nuestro propio personal y desafortunadamente se pierde,

pierde la vida”.?%°

259 [dem.
260 Cfr. Infobae México, Paso a paso: qué sucedié en el retén en Chiapas donde

un soldado maté a un migrante guatemalteco, 30 de marzo de 2021,

198



Amnistia Internacional (Al) no se ha quedado al margen en los sefialamientos
gque se hacen de que la Fuerza Armada permanente no respeta los derechos

humanos, en su mas reciente informe 2020/21 sobre México, destaca que:

...contrario a las promesas de Andrés Manuel Lopez Obrador de sacar
al Ejército de las calles, ha sido en su gobierno cuando més efectivos
militares se han desplegado en el pais, incluso sobre los dos sexenios

anteriores, a los que se tachaba en su tiempo de militarizados.

Al también reprocha que dentro del programa federal de austeridad
se hayan incluido recortes a fideicomisos disefiados para la proteccion
de defensores y victimas relacionados con los derechos humanos,
mientras que se multiplican por el pais los casos de ataques a civiles
por parte de miembros del Ejército mexicano, algunos como
infortunadas victimas circunstanciales durante operativos o0
enfrentamientos con integrantes del crimen organizado, otros
confundidos con delincuentes o masacrados indistintamente junto con
éstos, como en un caso de rescate de secuestrados el afio pasado,

en el que las victimas perdieron la vida al lado de sus secuestradores.

La solucion de fondo, mas alld de que el Estado compense a las
victimas, es forjar un sentido ético entre los miembros de las fuerzas

armadas, en el que haya un alto respeto por la vida humana.

El informe de Al es un recordatorio una vez mas de que no es
recomendable que los militares estén realizando tareas que no les
corresponden, ya que no estan preparados para intervenir en asuntos

de seguridad publica, aun cuando en algin momento se dijo que

https://www.infobae.com/america/mexico/2021/03/30/paso-a-paso-que-sucedio-
en-el-reten-en-chiapas-donde-un-soldado-mato-a-un-migrante-guatemalteco/,
Fecha de consulta: 1° de abril de 2021.
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serian mas confiables que los policias comunes por estar formados

en la disciplina militar.26?

Lo anterior deja ver que no es cierto como se afirma, que si hay algo que se
cuida es que no se violen los derechos humanos; que no se observa la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza; y, que no se cumple la condicionante: “Regulada,
mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo

con la respectiva capacitacion en la materia”.?%?
D. Articulo cuarto.

En este articulo se instruye al secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana
para coordinarse con los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina, para
definir la forma en que las actividades de la Fuerza Armada permanente

complementaran la funcion de la Guardia Nacional.

En este articulo, la condicionante “Subordinada y complementaria, a las labores
de las corporaciones civiles, sin que sus labores puedan extenderse a las facultades
propias de las instituciones de procuracion de justicia o policia judicial o ministerial”,
para que las fuerzas armadas intervengan excepcionalmente en tareas de

seguridad, simple y llanamente fue ignorada.

Mientras la sentencia de la Corte Interamericana habla de subordinacion y
complementariedad a las labores de las corporaciones civiles, el articulo cuarto del
acuerdo trata de coordinacion y en los hechos habria que preguntarse ¢ quién esta

subordinada a quién? ¢La Fuerza Armada permanente a la institucion policial de

261 Cfr. México: crisis de DH, Editorial el universal, 8 de abril de 2021,
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/editorial-el-universal/mexico-crisis-de-dh,
Fecha de consulta: 8 de abril de 2021.

262 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinoza y

otros vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018.
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caracter civil denominada Guardia Nacional 0 a la inversa? La respuesta parece que

es obvia y no requiere explicacion.
E. Articulo quinto.

En este articulo se instituye que “las tareas que realice la Fuerza Armada
permanente en cumplimiento del presente instrumento estaran bajo la supervision

y control del 6rgano interno de control de la dependencia que corresponda’.

Como se puede apreciar, se desdefia sin miramiento la condicionante
“Fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes y técnicamente
capaces”, los que, en teoria, deberian vigilar el actuar de la Fuerza Armada
permanente, ya que, bajo ningun escenario, se puede considerar que los érganos
de control del Ejército, Fuerza Aérea y Marina, sean independientes y vayan a
proceder imparcialmente contra quienes cometan cualquier acto arbitrario de sus

respectivas instituciones.

2. Violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Como consecuencia de todas las inconsistencias desarrolladas en el apartado
anterior, se violaron los articulos 16, 73 fracciones XIV y XXI inciso a) parrafo
segundo, 89 fraccion | y 133 de nuestra Carta Magna, por las razones que a

continuacién se exponen:
A. Transgresion al articulo 73 fracciones XIV Y XXI inciso a) parrafo segundo

El presidente de la Republica carece de facultades para dictar el acuerdo por el
gue se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de
seguridad publica en los términos que lo hizo, ya que invadi6 la esfera de

competencia del Poder Legislativo Federal.

De conformidad con el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el Congreso tiene facultad:
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Fraccion XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas de
la Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea

Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio.

Como se puede advertir, al modificarse las condicionantes extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, para el actuar de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad, implicitamente reglament6 la forma en
gue se desempefiaria dicha fuerza, en virtud que no existe una correspondencia
entre las circunstancias que especifican las condicionantes del acuerdo y las que
pormenorizan las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(casos Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México; y, Alvarado Espinoza y otros
vs. México), ya que son totalmente contradictorias, como se analizo en el apartado

anterior de este subtitulo.
Fraccion XXI.- Para expedir:

Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la
ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplardn también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, las

entidades federativas y los Municipios.

Las facultades que se otorgaron a la Fuerza Armada permanente en el articulo
segundo del acuerdo, respecto a qué, en el apoyo en el desempefio de las tareas
de seguridad publica, realicen las funciones que se les asignen conforme a
las atribuciones que prevén las fracciones I, 11, IX, X, XIII, XIV, XV, XVI, XXV, XXVII,
XXVIII'y XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, igualmente invade

la esfera de competencia del Poder Legislativo Federal, por las siguientes razones:
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A. Las competencias precedentemente enunciadas, conferidas originariamente
en forma exclusiva a la Guardia Nacional por medio de su respectiva ley, se
compartieron al Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, con lo que ademas de
redistribuir atribuciones, se incrementaron las de estos.

B. La redistribucion y ampliacion de facultades no esta constrefiida a los policias
militares y navales que se incorporaron a la Guardia Nacional, que tendria su
razén de ser porque estan integrados a una institucibn encargada de la
seguridad. El problema es que, a partir del dia siguiente de la publicacién del
multicitado acuerdo, todos los militares y marinos en servicio activo las tienen,

sin importar si se desempefian dentro o fuera de la Guardia Nacional.

Lo antes sefialado no estad permitido reglamentarlo por medio de un simple

acuerdo, tiene que ser a través de una ley del Congreso de la Union.
B. Infraccion al articulo 89 fraccion |

De igual forma, en el acuerdo se hizo una incorrecta interpretacion del articulo
89 fraccion | de la Constitucion Federal y como repercusion, se infringid el principio
de legalidad, del cual derivan dos principios subordinados: el de reserva de ley y el

de subordinacion jerarquica a la misma, lo que se detalla a continuacion.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las

siguientes:

I. Promulgary ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Este numeral de ninguna manera otorga facultades al titular del Poder Ejecutivo
Federal para reglamentar el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, que es lo que
realmente se hizo en el Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada

permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica.

203



Tampoco autoriza al presidente de la Republica a redistribuir y ampliar las
atribuciones de las instituciones, con lo que, al otorgar a través del multi mencionado
acuerdo al Ejército, la Fuerza Aérea y la Marina, una parte de las que le
correspondian en forma exclusiva a la Guardia Nacional, se quebrantaron
adicionalmente los articulos 29, 30 y 30 bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que se refieren al despacho de los asuntos que corresponden a la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, respectivamente; y, los articulos 1° de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, 2° de la Ley Organica de la
Armada de México y 9° de la Ley de la Guardia Nacional, que igualmente tratan de

sus facultades correspondientemente.

A lo que realmente autoriza al Titular del Ejecutivo Federal el articulo 89 fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es a expedir las
disposiciones reglamentarias para la ejecucion de las leyes emanadas del Poder

Legislativo Federal, que es en donde encuentra sus limites.

En otras palabras, si no hay ley, no existe nada que se pueda reglamentar,
porque podriamos caer en el absurdo qué en lo sucesivo, cualquier articulo de la
Constitucion General de la Republica se pudiera normar por medio de un simple
acuerdo, con lo que se romperia el principio de la division de poderes y las leyes

reglamentarias se convertirian en una entelequia.

Las limitaciones para la expedicion de un reglamento que pueden ser aplicables
con mayor razén a un acuerdo, por ser de menor jerarquia como en el presente
caso, encuentran sustento en la siguiente jurisprudencia emitida por el Maximo

Tribunal de la Nacion:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal

establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que
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se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder
Ejecutivo Federal estd autorizado para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por
el 6rgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde
el punto de vista material son similares a los actos legislativos expedidos
por el Congreso de la Unién en cuanto que son generales, abstractas e
impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas
basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un
organo distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder
Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicion constitucional, normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son
leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se
encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que
la facultad reglamentaria del presidente de la Republica se encuentra
sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segun los precedentes, dos principios subordinados: el de
reserva de ley y el de subordinacion jerarquica a la misma. El primero de
ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias
reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la
Union o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido
de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo
principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté precedido
de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en
los que encuentre su justificacién y medida. Asi, la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer
en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Union
tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta
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consigna; por tanto, en tales materias es dicho érgano legislativo el que
debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y aunque
no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la
Republica, dado que esta atribucion del titular del Ejecutivo se encuentra
también expresamente reconocida en la Constitucion, dicha facultad del
Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que
desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el 6rgano legislativo en
cita (jurisprudencia P./J. 79/2009).

C. Contravencion al articulo 133

Se viol6 el articulo 133 de nuestro maximo ordenamiento juridico que en lo

conducente a la letra dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del

Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

En el caso del acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente
para llevar a cabo tareas de seguridad publica, es incuestionable que para el Poder
Ejecutivo Federal este articulo es letra muerta y que las leyes del Congreso de la
Union que emanan de la Constitucion no son la Ley Suprema de toda la Union, ya
gue dicho acuerdo ademas de pasar encima de la Ley Orgéanica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley Organica de la Armada de México, de la Ley de
la Guardia Nacional y de la Ley organica de la Administracion Publica Federal,

transita sobre la propia Constitucion.
D. Violacion al articulo 16

Como corolario de las violaciones a la Constitucion y las leyes secundarias
analizadas, es inconcuso que los articulos 89, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 y 30 bis de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal; y, transitorio Quinto del Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en que se
fundamento el acuerdo objeto de estudio, no le dan al titular del Poder Ejecutivo
Federal tal facultad y por lo tanto, hay una incorrecta fundamentacién o una mala

aplicacion de los mismos.

Asi mismo existe una inadecuada motivacion, toda vez que no existe una
correspondencia entre el contenido de las condicionantes extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria, comprendidas en las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (casos Cabrera Garcia y Montiel
Flores Vs. México; y, Alvarado Espinoza y otros vs. México), entre otras y, las
razones o argumentos que se esgrimen en el acuerdo, ya que estos se redactaron
a modo, gusto o conveniencia para intentar darle legalidad, sin embargo, estan en
franca contradiccibn como se examino en el apartado 1, articulo segundo de éste

mismo subtitulo.

Como resultado de lo antedicho, hay una clara, abierta y evidente violacion al
derecho fundamental de seguridad juridica, consagrado en el articulo 16 de la
Constitucion General de la Republica, que en su parte conducente dice: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido que para
considerar que los actos de molestia estan apegados a la Constitucion Federal,
resulta necesario que cumplan con los requisitos establecidos en su articulo 16, esto
es, que sean emitidos por escrito, por una autoridad competente y contener la
adecuada fundamentacion y motivacion, que implica apoyar la determinacion
respectiva en razones legales, contenidas en la norma y explicar los motivos que
conducen a su emision, en el entendido de que, entre ambas exigencias, debe

existir congruencia.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy, por
lo segundo, que deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas (Jurisprudencia 204 SCJN).

Para robustecer las reflexiones expuestas en este subtitulo, se considera
conveniente invocar la sentencia pronunciada el 24 de diciembre de 2020 por la
Juez Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Irapuato, en
el juicio de amparo indirecto namero 390/2020-IV, en la que declaré la
inconstitucionalidad del Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada
permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte, basandose para

ello principalmente en los siguientes argumentos:

A. ...el acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para
llevar a cabo tareas de seguridad publica es inconstitucional porque el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucion, no faculta al presidente de la
Republica para emitirlo. Es decir, conforme con la normativa constitucional,

el Ejecutivo carece de facultades para regular; lo que si puede hacer es
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disponer de dicha fuerza, pero dentro del marco regulatorio que emita el
Poder Legislativo, a través de una ley en sentido formal y material.?3

. En la especie, el presidente de la Republica carece de esa competencia
normativa, porque el Poder de Reforma Constitucional no se la confiri6. De
modo que, en todo caso, una vez que el legislador emita la ley que regule la
intervencién de la Fuerza Armada Permanente en labores de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria y dote de contenido a esas condiciones de actuacion, el
Ejecutivo podra reglamentar dicha ley, en ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion.?%

. Conforme al articulo 89, fraccion VI, de la Constitucion, y el Quinto Transitorio
del decreto constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, el
presidente esta facultado para disponer de dicha fuerza, pero tal atribucion
Unicamente es de caracter ejecutivo.?®®

. ...el reglamento tildado de inconstitucional vulnera el principio de reserva de
ley, pues el presidente de la Republica confiri6 a la Fuerza Armada
permanente facultades que por ley estan otorgadas Unicamente a la Guardia

Nacional.?5¢

263 Cfr. Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato, Sentencia de

24 de diciembre de 2020, Juicio de amparo indirecto numero 390/2020-1V, en la que

se declard la inconstitucionalidad del Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza

Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, p. 63,
https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1243/12430000267698170040041.d
oc_1&sec=V%C3%ADctor_Castillo_G%C3%B3mez&svp=1, Fecha de consulta: 30
de mayo de 2021.

264 Ibidem, p. 69.

265 |bidem, p. 72.

266 |bidem, p. 78.
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E. ...el acuerdo reclamado otorga facultades a las Fuerzas Armadas que el
legislador confirié Unicamente al Ministerio Pablico y a la Guardia Nacional.

Lo anterior, pues el reglamento permite a la milicia practicar el aseguramiento
de bienes relacionados con hechos delictivos; empero, los articulos 229 y
230 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales son claros en el sentido
de que el aseguramiento de bienes corresponde al Ministerio Publico o a la

Policia (autoridad civil) en auxilio de aquél.?%’

E. El articulo Quinto Transitorio debe interpretarse de manera estricta, no
extensiva, pues el hecho de que la Fuerza Armada permanente participe en
tareas de seguridad publica puede limitar o transgredir derechos humanos
de las personas quejosas.?%®

F. La vaguedad y falta de identidad conceptual de los términos “mantener y
restablecer la paz” y “prevenir delitos”, contravienen los derechos de
legalidad y seguridad juridica de las personas quejosas, porque producen la
falta de cauces definidos sobre el ambito de actuacion material de la Fuerza

Armada permanente.?59
3. Inobservancia de las sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

Con independencia de las violaciones a la Constitucion Federal y las leyes
generales comentadas, la obligacion de cumplir las sentencias de los Tribunales
Internacionales, en este caso las condicionantes extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria, no solo es para el Poder Judicial del
Estado parte de que se trate, sino que abarca a los poderes y autoridades de

cualquier nivel y ambito de Gobierno.

267 |bidem, p. 79.
268 |bidem, p. 80.
269 |bidem, p. 84.
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Asi lo determin6é la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
resolucion de 20 de marzo de 2013, relacionada con la supervision de cumplimiento
de sentencia del caso Gelman vs Uruguay, que en sus parrafos 59 y 65 disponen

respectivamente que:

La obligacion de cumplir lo dispuesto en las decisiones del Tribunal
corresponde a un principio basico del derecho sobre la responsabilidad
internacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia internacional,
segun el cual los Estados deben acatar el tratado internacional de buena
fe (pacta sunt servanda) y, como ya ha sefialado esta Corte y lo dispone
el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones de orden interno,
dejar de asumir la responsabilidad ya establecida. Las obligaciones
convencionales de los Estados Parte vinculan a todos los poderes y
organos del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, u otras ramas del
poder publico) y otras autoridades federales o estatales, de cualquier
nivel, incluyendo a los mas altos tribunales de justicia de estos, tienen el

deber de cumplir de buena fe con el derecho internacional.

Asi, en varias sentencias la Corte ha establecido que es consciente de
gue las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello,
estan obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado es Parte en un tratado internacional
como la Convencion Americana, todos sus 0rganos, incluidos sus jueces
y demas organos vinculados a la administracion de justicia en todos los
niveles, también estan sometidos al tratado, lo cual les obliga a velar
para que los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, de
modo que decisiones judiciales o administrativas no hagan ilusorio el
cumplimiento total o parcial de las obligaciones internacionales. Es decir,
todas las autoridades estatales, estan en la obligacion de ejercer ex

officio un "control de convencionalidad" entre las normas internas y la
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Convencién Americana, en el marco de sus respectivas competencias y
de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, deben
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la

Convencion Americana.?’®

La obligatoriedad de acatar las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos quedé confirmada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion pronunciada el 3 de septiembre de 2013, relacionada
con la contradicciébn de tesis 293/2011, sustentadas entre el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la que determino
gue debe prevalecer como criterio obligatorio con caracter de jurisprudencia, el

siguiente:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del
articulo 1° constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos
cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistematica y originalista del contenido de las reformas constitucionales
de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan

en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del

270 yéase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gelman vs.
Uruguay, Sentencia de 24 de febrero de 2011,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34235.pdf, fecha de consulta: 15 de junio de 2021.
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primer parrafo del citado articulo 1°, cuando en la Constitucion haya una
restricciobn expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion
como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas
constitucionales en comento es la configuracioén del conjunto de normas
juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en
el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que
goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez

de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.?’*

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos

271 Cfr. Resolucién pronunciada el 3 de septiembre de 2013 en la contradiccion
de tesis 293/2011, sustentadas entre el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, pp. 64 y 65,
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-2011.pdf, Fecha de consulta: 18 de
julio de 2021.

213



Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido
parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La
fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propio mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el
principio pro persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso
atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un
caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad
del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de
ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas

favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.?’?

Con lo anterior, resulta claro que las condicionantes extraordinaria, subordinada
y complementaria, regulada y fiscalizada, invocadas en el acuerdo por el que se
dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad
publica, al no observarse en sus términos, reinterpretarse y deformarse a modo para
ser aplicadas en forma contraria a su objeto y fin, hacen ilusorio el cumplimiento de
las obligaciones internacionales contraidas en la Convenciébn Americana sobre

Derechos Humanos.

En sintesis, el Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente

para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,

272 1bidem, pp. 65y 66
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fiscalizada, subordinada y complementaria, es un documento con apariencia de

legalidad, que es antijuridico, no sujeto a ninguna norma preestablecida.

Llama la atencion cémo dicho Acuerdo encontrandose en la base de la piramide
normativa del sistema juridico mexicano, pasa encima de las leyes del Congreso de
la Union que emanan de la Constitucion, de los Tratados Internacionales celebrados
por México, en el caso especifico de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero sobre todo, de
nuestra propia Ley Suprema de toda la Unién.

V. GRAFICAS DE INCIDENCIA DELICTIVA, Y PERCEPCION
DE INSEGURIDAD

En este apartado se presentan graficas que prueban, que a partir de la
declaracion de guerra en contra de la delincuencia organizada por parte del
gobierno del presidente Felipe Calderén Hinojosa en el afio 2006 y la creciente
militarizacion de la seguridad publica, los resultados en esta materia
progresivamente han cambiado en forma aciaga, contrariamente a lo prometido por
los candidatos y posteriormente presidentes, Felipe Calderon Hinojosa, Enrique

Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador.

Resulta obligado decir, que en algin momento unos delitos bajaron o se
contuvieron en forma transitoria, pero a la postre, la tendencia ha sido
invariablemente a la alza, a grado tal, que el mejor posicionado en materia de
seguridad en los ultimos 21 afios es Vicente Fox, seguido de Felipe Calderdn
Hinojosa a pesar de todo lo criticable que ha sido su declaracion de guerra al crimen
organizado, en tercer lugar, Enrigue Pefia Nieto y en el cuarto sitio Andrés Manuel

Lopez Obrador.

Lo que se intenta, no es exhibir ineficiencias o sefialar quien es mejor o peor,
de lo que se trata es de destacar que las politicas publicas en materia de seguridad

publica puestas en préactica durante las ulteriores cuatro administraciones, incluida
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lo que va de la actual, en el sentido de insistir y acrecentar de manera inexplicable
la militarizacion de los cuerpos de seguridad publica, no han sido las apropiadas, lo

gue a continuacion se mostrara.

Grafica 1. Comportamiento del delito de homicidio doloso a nivel nacional del
afio 2000 al 2021.

Afio Homicidio
Doloso
2000 13,849
2001 13,855
2002 13,148
2003 12,676 Homicidio Doloso
2004 11,658 35,000
2005 11,246
2006 11,806 30,000
2007 10,253 25,000
2008 13,155 -
2009 1118 |
2010 20,143 15,000
2011 22,409 10000
2012 21,459
2013 18,106 5,000
2014 15,526 0
2015 16,921 EE S LEsELEZE22Z09858g R H
2016 20,606 HEEEHEBEHEHREREHEAEAREREAEAEBEEEERERERR
2017 25,559
2018 29,097
2019 29,482
2020 28,830
2021 28,266

Elaboracion propia con datos extraidos de la pagina de internet del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
https://drive.google.com/file/d/1zgasOXZ6L1-ZHfodaRcymkWO1lYcnWkr6/view vy
https://drive.google.com/file/d/17Ptg6_zOPPLoOCpeRoRVgFtWYcHOEHQTr/view,
Fecha de consulta: 31 de enero de 2022.

Aun cuando no entran dentro de la temporalidad objeto de estudio de este
trabajo los afios 2000 a 2004, para efectos comparativos vale la pena decir que la
gestion del gobierno de Vicente Fox comenz6 en el afio 2000 con 13,849

homicidios, en 2001 tuvo un incremento minimo de 6 homicidios dolosos al pasar a
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13,855, a partir de 2002 observo una disminucion sostenida hasta el afio 2005 en
que se registraron 11,246 homicidios y un repunte al término de su administracion
en el afio 2006 en el que se verificaron 11,806, con lo que cerré con 2,043

homicidios menos que al inicio de su mandato.

El gobierno de Felipe Calderon Hinojosa empez6 en el afio 2006 con 11,806
homicidios, bajé en el afio 2007 a 10,253 homicidios, de 2008 a 2011 en que
registrd 22,409 acusé un crecimiento continuo y en 2012 descendi6 a 21, 459, es
decir, con 9,653 homicidios mas que cuando principié su encargo.

La administracion de Enrique Pefia Nieto inicié en el afio 2012 con 21,459
homicidios, mismos que decrecieron en forma sistematica durante los siguientes
dos afios, para alcanzar en el afio 2014 la cifra de 15,526 homicidios, sin embargo,
en el afio 2015 se revirtio esa tendencia para cerrar el afio 2018 con 29,097
homicidios, que equivalen a 7,638 homicidios mas que cuando emprendié su

representacion.

El gobierno actual del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador inaugurd su
mision en el aflo 2018 con 29,097 homicidios y en el afio 2019 tuvo un aumento
marginal a 29,482 (contrariamente a los tres gobiernos precedentes que iniciaron
con un descenso en el nimero de homicidios, asi fuera por un afio como en el caso
de Felipe Calderon Hinojosa), que representa el afio con mayor numero de
homicidios en las ultimas dos décadas, no obstante, para el afio 2020 esa cifra
decreci6 a 28,830 homicidios, lo mismo que en 2021 en que terminé con 28,266, lo

gue equivale 831 homicidios dolosos menos que cuando comenzo su gestion.

Ahora bien, si efectuamos un analisis comparativo del delito de homicidio de
los primeros tres afios de gobierno de Vicente Fox Quezada, de Felipe Calderon
Hinojosa, de Enrique Pefia Nieto y de Andrés Manuel Lopez Obrador, tenemos los
siguientes resultados: Vicente Fox 39,679; Felipe Calderon Hinojosa 39,526;
Enrigue Pefa Nieto 50,553 y Andrés Manuel L6pez Obrador 86,578.

En ese orden de ideas, si realizamos una clasificacion de los tres primeros afios

de gobierno de las ultimas cuatro administraciones, el primer lugar en niamero de
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homicidios le corresponde a Andrés Manuel Lopez Obrador; el segundo le tocaria
a Enrique Pefia Nieto; el tercero a Vicente Fox y el cuarto a Felipe Calderén

Hinojosa.

Gréafica 2. Comportamiento del delito de secuestro a nivel nacional del afio
2000 al 2021.

Afio Secuestro

2000 591

2001 505

2002 435

2003 413

2004 323 Secuestro
2005 278 1,800

2006 733 1,600

2007 438 1200

2008 507 1,200

2009 1,162

2010 1,223 1,000

2011 1,433 B0

2012 1,421 B0

2013 1,688 400

2014 1,395 200

2015 1,070 0

2016 1,131 SEZo 8288532382033 3YyY5998H
2017 1,149 FREREEREREEEREEREREREERERERAREIRRERE
2018 1,330

2019 1,330

2020 833

2021 625

Elaboracion propia con datos extraidos de la pagina de internet del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
https://drive.google.com/file/d/1zgasOXZ6L1-ZHfodaRcymkWO1YcnWkr6/view vy
https://drive.google.com/file/d/17Ptg6_zOPPL0oOCpeRoRVgFtWYCcHOEHQr/view,

Fecha de consulta: 4 de febrero de 2022.

Respecto al delito de secuestro, el sexenio de Vicente Fox abri6 en el afio 2000
con 591 delitos y mantuvo una baja continua en los siguientes cinco afios hasta

llegar en el 2005 a 278 secuestros, el nivel mas bajo en los ultimos veintitn afios,
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aunque repunté de manera vertiginosa en el 2006 para cerrar su periodo con 733
delitos.

Felipe Calderon Hinojosa arranco su gestion en el 2006 con 733 secuestros,
bajé en el 2007 a 438 delitos, una disminucién sustancial de 295 secuestros,
empero, en los sucesivos cuatro afios acuso un incremento permanente para llegar
en el 2011 a 1,433 secuestros, casi el doble de los que cuando comenzé y concluir
en el 2006 con una baja marginal de 12 delitos, es decir, con 1,421 secuestros.

Enrique Pefa Nieto principid su mandato en el 2012 con 1,421 secuestros,
subi6 en el afio 2013 a 1,688 y disminuyeron los secuestros en los sucesivos dos
afos para llegar en el 2015 a 1,070 delitos, no obstante, en los siguientes tres afos
hubo un incremento para terminar en 2018 con 1,330 secuestros, pese a lo cual,

comparativamente con el inicio de su sexenio finalizé con 91 delitos menos.

Andrés Manuel Lopez Obrador comenzo su periodo en el afio 2,018 con 1,330
secuestros, en el afio 2019 se repitid la cantidad, es decir, no subieron ni bajaron
los secuestros respecto del afio anterior, para el afio 2020 consiguié una
disminuciéon importante de 497 delitos para acabar con 833 y para el 2021 conservo

una tendencia a la baja para finalizar con 625 secuestros.

Si ejecutamos el mismo analisis comparativo del delito de secuestro como el
gue se hizo con el delito de homicidio doloso de los tres primeros afios de gobierno
de las dltimas cuatro administraciones, tenemos los subsiguientes saldos: Vicente
Fox 1,353; Felipe Calderon Hinojosa 2,507; Enrique Pefia Nieto 4,153 y Andrés
Manuel Lépez Obrador 2,788.

En consecuencia, la clasificacion de los tres primeros afos de las ultimas cuatro
administraciones queda asi: primer lugar en el delito de secuestro Enrique Pefa
Nieto; segundo lugar Andrés Manuel Lépez Obrador; tercer lugar Felipe Calderén

Hinojosa y cuarto lugar Vicente Fox.
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Gréafica 3. Comportamiento del delito de extorsién a nivel nacional del afio

2000 al 2021.
Aio Extorsion
2000 1,168
2001 1,337
2002 1,636
2003 1,510
2004 2,416 Extorsion
2005 2,979 0,000
2006 3,157 9,000
2007 3,123 8,000
2008 4,869 7 000
2009 6,332 6,000
2010 6,116 5,000
2011 4,589 4,000
2012 7,280 3,000
2013 8,213 2000
2014 5,780 1000
2015 6,064 o
2016 5,727 Ecoo288c58232d0298583RH
2017 5,147 ARREARRERERERARRREARREERERAER
2018 6,721
2019 8,734
2020 7,960
2021 8,827

Elaboracion propia con datos extraidos de la pagina de internet del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Publica.
https://drive.google.com/file/d/1zgasOXZ6L1-ZHfodaRcymkWO1YcnWkr6/view vy
https://drive.google.com/file/d/17Ptg6_zOPPLoOCpeRoRVgFtWYCcHOEHQr/view,

Fecha de consulta: 7 de febrero de 2022.

Seguridad

Por lo que se refiere al delito de extorsion, Vicente Fox inicié su mandato en el
afio 2000 con 1,168 delitos y durante los seis afios de su administracion registré un
crecimiento persistente, para culminar en el 2006 con 3,157 extorsiones, casi el

triple de delitos de cuando estren6 su mandato.

Felipe Calderon Hinojosa abri6 su periodo en el afio 2006 con 3,157

extorsiones, en el afio 2007 disminuyé marginalmente a 3,123 delitos, en los
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siguientes dos afios marcé un aumento para concluir el afio 2009 con 6,332
extorsiones, mas del doble de cuando inauguré su gestion, en los posteriores dos
afios decrece la cifra para llegar en el afio 2011 a 4,589 delitos y cierra su
encomienda en el afio 2012 con 7,280 extorsiones, 2,681 delitos mas que el afio
precedente y mas del doble de los que cuando comenzé su sexenio.

Enrique Pefa Nieto estrend su encargo en el afio 2012 con 7,280 extorsiones,
para el ailo 2013 registra un incremento de 933 delitos al terminar con 8,213, el afio
2014 disminuye sustancialmente a 5,780 extorsiones, para el afio 2015 sube en
forma marginal a 6,064 delitos, en el afio 2016 vuelve a decrecer en forma minima
a 5,727 extorsiones, la cifra mas baja de su periodo y, para los subsiguientes dos
afios muestra una elevacion al cerrar 2018 con 6,721 extorsiones, pese a lo cual,

es una cantidad menor que con la que inauguré su magistratura.

Andrés Manuel Lopez Obrador principié su gestion en el afio 2018 con 6,721
extorsiones, el aflo 2019 se incrementd a 8,734, 2013 delitos mas que el afo
inmediato anterior y la cifra mas alta en los dltimos veintiin afos, aunque el afo
2020 decrecié minimamente en relacion con 2019 al terminar con 7,960, empero
2021 lo concluyé con 8,827 extorsiones, la cantidad de extorsiones mas alta en los

ultimos veintilin afos.

En una continuacion del mismo ejercicio comparativo de los tres primeros afios
de gobierno de las udltimas cuatro administraciones tenemos los consiguientes
alcances: Vicente Fox 4,883; Felipe Calderon 14,324, Enrique Pefia 20,057 y
Andrés Manuel Lopez Obrador 25,521.

Como corolario, la clasificacion de los tres primeros afos de las Gltimas cuatro
administraciones resulta de esta manera: primer lugar en el delito de extorsiéon
Andrés Manuel Lépez Obrador; segundo lugar Enrique Pefia Nieto; tercer lugar

Felipe Calderdn y cuarto lugar Vicente Fox.
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Grafica 4. Comportamiento del delito de robo a nivel nacional del afio 2000 al
2021.

Afo Robo

2000 511,114

2001 535,964

2002 514,540

2003 515,122

2004 514,922 Robo
2005 515,916 500,000

=L 3,251 800,000

2007 610,730 700000

2008 657,025 000

2009 630,566 |

2010 738,397 00,000

2011 759,266 400,000

2012 708,505 300,000

2013 684,233 200,000

2014 614,131 100,000

2015 652,647 0

2016 689,355 R EEEE R EE R EEEEEEE R
017 301,093 RRRRRARRARSRARRARRRARRRR
2018 810,602

2019 766,096

2020 604,275

2021 609,239

Elaboracion propia con datos extraidos de la pagina de internet del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
https://drive.google.com/file/d/1zgasOXZ6L1-ZHfodaRcymkWO1YcnWkr6/view y
https://drive.google.com/file/d/17Ptg6_zOPPL0oOCpeRoRVgFtWYcHOEHQr/view,
Fecha de consulta: 11 de febrero de 2022.

En cuanto al delito de robo, la administracion de Vicente Fox empezo el afio
2000 con 511,114 delitos, en 2001 subi6 a 535,964 robos, en 2002 disminuyo en
una pequefia proporcién en relacion con el afio inmediato anterior para quedar en

514 540 delitos, en 2003 crece en forma minima a 515,122, en 2004 de nueva
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cuenta vuelve a decrecer con relacion al afio precedente al registrar 514,922 robos
y los dos afios siguientes marcan un aumento para culminar en 2006 con 545,251

robos.

Felipe Calderon Hinojosa comenz6 su mandato en 2006 con 545,251 robos, los
sucesivos cinco afios presentd un ascenso persistente para cerrar 2011 con
759,266 delitos y concluy6 su administracion en 2012 con 708,505, 50,761 robos
menos que el afio precedente, pero sustancialmente superior en 163,254 robos a
los registrados al inicio de su gestiéon en 2006, que es el equivalente a poco mas de
un 30%.

Enrique Pefa Nieto emprendio su encomienda en 2012 con 708,505 robos, en
los subsecuentes dos afios tuvo una disminucion para alcanzar en 2014 la cifra de
614,131 delitos, sin embargo, en los consecutivos cuatro afios se observa un
incremento significativo, para culminar en 2018 con 810,602 robos, 102,097 delitos

mas que al principio de su periodo.

Andrés Manuel Lépez Obrador arrancé su encargo en 2018 con 810,602
delitos, en los siguientes dos afios mantuvo una tendencia a la baja para registrar
en 2020 604,275 robos, no obstante, en 2021 contempldé un aumento de 4,964
delitos para culminar con 609,239, empero, se debe destacar que son 201,363

robos menos que al inicio de su mandato

En una persistencia de la accion comparativa de los tres primeros afios de
gobierno de las ultimas cuatro administraciones, los productos son estos: Vicente
Fox 1'565,626; Felipe Calderon 1°948,321; Enrique Pena 1°951,011 y Andrés
Manuel Lépez Obrador 1'979,610.

La clasificacion de los tres primeros afios de las ultimas cuatro administraciones
termina asi: primer lugar, Andrés Manuel Lopez Obrador; segundo lugar, Enrique

Pefia Nieto; tercer lugar, Felipe Calderdn Hinojosa; y, cuarto, lugar Vicente Fox.
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Grafica 5. Comportamiento del delito de robo a transportista a nivel nacional
del aflo 2000 al 2021.
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Elaboracion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1KOJpDPeQ14y91Y1zX1z3FYHMXADDb _izt/view,
Fecha de consulta: 16 de febrero de 2022.

Vicente Fox inicio su mandato en el afio 2000 con 14,150 delitos de robo a
transportista, en el afio 2001 tuvo un incremento marginal de 330 delitos para llegar
a 14,480, a pesar de esto, a partir del afio 2002 registré una propension permanente
a la baja para concluir su administracion en el afio 2006 con 6,556 delitos, menos

de la mitad con la que inici6 su gestion.

Felipe Calderon Hinojosa comenzé su administracion en 2006 con 6,556 delitos,
en los dos afios subsecuentes registro incrementos para llegar en 2008 a 7,680, sin
embargo en 2009 decrecen en forma manifesta a 2,917, es decir, a menos de la
mitad del afio precedente, no obstante en 2010 y 2011 tiene incrementos

consecutivos para alcanzar en este ulterior afio la cifra de 3,264 ilicitos y cerrar en
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2012 con 1,307 delitos, una cifra inferior en mas de un 400% a la registrada cuando

inicié su encargo.

Caso peculiar el de la administracion de Enrique Pefia Nieto, quien empezd6 su
encargo en 2012 con 1,307 robos a transportista, en 2013 primer afio de su gobierno
experimentd un incremento superior al 280% al llegar a 3,698 ilicitos, a pesar de
esto, en 2014 acus6 una reduccién superior a 470% al alcanzar la cifra de 764
delitos, la cantidad més baja en los dltimos 22 afios, sin embargo, en 2015 comenzé
la debacle al registrar 4,134 robos a transportista, en 2016 4,846y en 2017 14,711,
el nimero de robos a tarnsportista mas alto en lo que va del presente siglo, para
cerrar en 2018 con 13,068.

Vale la pena destacar que el incremento de robo a transportista entre el primero
y ultimo afo del mandato de Enrique Pefa Nieto, s6lo por dos delitos no alcanzo un

incremento del 1,000%.

Andrés Manuel Lépez Obrador inauguro su representacion en 2018 con 13,068
robos a transportista y los tres afios siguientes en forma continua han descendido,
en 2019 acumulé 11,662, en 2020 fueron 9,527, para finalizar en 2021 con 8,762
delitos, con lo cual se ha colocado a niveles del afio 2004 en que se verificaron

8,518 robos a transportista.

Si se prosigue con el andlisis comparativo de los tres primeros afios de gobierno
de las ultimas cuatro administraciones, los resultados son los siguientes: Vicente
Fox 38,131, Felipe Calderon 17,336; Enrique pefia Nieto 8,596; y, Andrés Manuel
Lopez Obrador 29,951.

En las citadas cicunstancias la categorizacion de los tres primeros afios de
gobierno de los ulteriores cuatro regimenes concluye asi: primer lugar, Vicente Fox;
segundo lugar, Andrés Manuel Lopez Obrador; tercer lugar, Felipe Calderdn; vy,

cuarto lugar, Enrique Pefia Nieto.
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Gréafica 6. Comportamiento de las tomas clandestinas a ductos de Pemex a
nivel nacional, del afio 2000 al 31 de julio de 2021.
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Elaboracion propia con datos obtenidos de ¢ Qué sabemos del robo de combustible
en México??”® y, Huachicol deja quebranto a Pemex por mas de 1,622 millones de

pesos.?’4

Por lo que corresponde a la extraccion ilegal de hidrocarburos a través de las

tomas clandestinas realizadas a los ductos de Petroleos Mexicanos (PEMEX),

273 peschard Mariscal, Jaqueline, “¢,Qué sabemos del robo de combustible en
México? Claroscuros de un delito que no cede”, Revista mexicana de ciencias
politicas y sociales, http://www.scielo.org.mx/pdf/rmcps/v66n241/0185-1918-rmcps-
66-241-245.pdf, Fecha de consulta: 20 de febrero de 2022.

274 Molina, Héctor, “En lo que va del sexenio de AMLO huachicol deja quebranto
a Pemex por mas de 1,622 millones de pesos’, ElI economista,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Huachicol-deja-quebranto-por-mas-de-
1622-mdp-20210914-0006.html, Fecha de consulta: 20 de febrero de 2022.
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Vicente Fox estrend su representacion en el afio 2000 con 155 delitos, de 2001 a
2003 hubo un comportamiento fluctuante con variaciones minimas, en 2004 se
registraron 102 tomas clandestinas que es la cantidad mas baja en los ultimos
veintidds afos, empero, en los dos afios siguientes se observan incrementos para
cerrar en 2006 con 213 delitos de extraccion ilegal de combustible a ductos de

Pemex.

Felipe Calderon Hinojosa emprendio su régimen en 2006 con 213 tomas
clandestinas a ductos de Pemex y desde el 2007 hasta el 2012 se dio un
crecimiento sostenido para terminar este Gltimo afio con 1,635 tomas clandestinas,

gue equivalen a poco mas del 765% de las de principio de su periodo.

De la gestion de Enrique Pefia Nieto en este rubro ni que decir, la debacle con
nada se puede comparar, inicid6 su encomienda en 2012 con 1,635 tomas
clandestinas y desde 2013, afio con afio se registré un incremento de proporciones
mayusculas hasta concluir el 2018 con 14,910, que equivale a mas del 910% que

cuando principio su mandato, cifra que seguramente sera dificil de superar.

Andrés Manuel Lopez Obrador principié su encomienda en 2018 con 14,910
tomas clandestinas y arrancé 2019 con un operativo espectacular en contra del
“huachicol”, que practicamente dej6 a todas las estaciones de venta de combustible
durante el mes de enero sin el energético, creandose una escases artificial que,
aunque incomodd a la mayoria de los mexicanos, optaron por aceptar las
consecuencias, ante el compromiso de frenar en seco este ilicito y ahorrar decenas

de miles de millones de pesos que la paraestatal dejaba de recibir.

Sin embargo, el descenso de las tomas clandestinas solo se vio reflejado en
forma minimay no correspondio a las expectativas que genero el operativo, ni a los
sacrificios de los mexicanos para lograr su abatimiento, ya que para 2019 solo se
redujeron a 13,137, lo que se considerd una disminucién marginal, aunque debe
reconocerse que para 2020 la cifra descendi6é a 11,022 y, proyectada para finales
de 2021 la cifra de 6,125 reportada al 31 de julio de 2021, se habréa cerrado el afio
con un aproximado de 10,500 tomas clandestinas, con una tendencia a la baja

sostenida.
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Dandole continuidad al examen comparativo de los tres primeros afios de las
Gltimas cuatro administraciones, los resultados son: Vicente Fox 439; Felipe
Calderon 1'175; Enrique Pena 10,871 y Andrés Manuel Lopez Obrador 35,436.

La clasificacion queda de esta manera, primer lugar en tomas clandestinas a
ductos de Pemex, Andrés Manuel Lopez Obrador; segundo lugar, Enriqgue Pefia
Nieto; tercer lugar, Felipe Calderén Hinojosa; y, cuarto lugar, Vicente Fox.

Grafica 7. Comportamiento de delitos cometidos contra la Ley Federal para

Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,
Fecha de consulta: 23 de febrero de 2022.

De conformidad con la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, perpetran ilicitos en contra de esta

guienes:

sustraigan, aprovechen, compren, enajenen, reciban, adquieran,

comercialicen, negocien, resguarden, transporten, almacenen,
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distribuyan, posean, suministren, oculten, alteren o adulteren
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la

|ey_275

Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de enero
de 2016 y si bien es cierto es de relativa reciente creacion, data de la gestion del
expresidente Enrique Pefa Nieto, por lo que, resulta inexplicable que habiéndose
creado una ley ex professo para combatir este tipo de delitos que tanto auge han
cobrado por lo menos en la Gltima década y tanto dafio han causado a la economia
nacional, solo existan datos estadisticos en la pagina de internet del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a partir de 2019, por lo que el
analisis se limitara al periodo de la actual administracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador.

En ese sentido, lo Unico que se puede comentar es que Andrés Manuel Lopez
Obrador inici6 su gestion en 2019 con 10,464 ilicitos, en 2020 hubo una reduccion
importante al pasar a 5,939, lo que representa una disminucioén ligeramente
superior a un 76% respecto del afio precedente, con un ligero rebrote en 2021 que
cerro con 6,155 delitos contra la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos

Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

275 Articulo 8 fracciones | y II; y, 9 fracciones |, Il y lll de la Ley Federal para

Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.
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Gréafica 8. Comportamiento de delitos contra la salud en su modalidad de
produccion del afio 2012 al 2021.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,
Fecha de consulta: 25 de febrero de 2022.

Comete este delito quien manufacture, fabrique, elabore, prepare o acondicione
cualquier narcético a los que se refiere el articulo 193 del Codigo Penal Federal,
como son los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que
determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefalen las demas disposiciones

legales aplicables en la materia.

Lo que se puede observar en la presente gréafica es que, en las postrimerias del
mandato de Felipe Calderdon Hinojosa en el afio 20012, se contabilizaron 852 delitos

contra la salud, en la modalidad de produccién de estupefacientes.

Enrigue Pefia Nieto inicié su mandato en 2012 con 852 delitos contra la salud
en dicha modalidad, en 2013 y 2014 se perciben dos descensos consecutivos al
registrar 470 y 434 ilicitos, respectivamente, en 2015 y 2016 se revierte dicha

tendencia y se incrementa a 483 y 780 delitos, correspondientemente, en 2017 se
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aprecia una disminucién a 505 ilicitos y en 2018 cierra su administracion con 847
delitos, un nimero casi igual a los 852 con los que inici6 en el afio 2012.

Andrés Manuel Lopez Obrador comenz6 su gestion en 2018 con 852 delitos,
en 2019 primer afio de su administracion se percibe un incremento significativo en
el combate a la produccion, que se visualizaba alentador por atacar una de las
raices del problema del narcotrafico con origen en México, sin embargo, se puede
avizorar una caida drastica en los afios 2020 y 2021, que alcanza niveles infimos
en relacion con los afios anteriores que se comparan, como si se fuera a abandonar

la lucha en tal rubro.

Grafica 9. Comportamiento de delitos contra la salud en su modalidad de
transporte del afio 2012 al 2021.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,
Fecha de consulta: 27 de febrero de 2022.

Segun jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 19 de octubre de
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2018, Décima Epoca, bajo el rubro: DELITO CONTRA LA SALUD, EN SU
MODALIDAD DE TRANSPORTE DE NARCOTICOS..., ES INNECESARIO
ACREDITAR LOS PUNTOS GEOGRAFICOS DE ORIGEN Y DESTINO DEL
ESTUPEFACIENTE...

...el término “transportacién” en el delito contra la salud, debe
entenderse como la realizacion de movimientos que implican el
desplazamiento del narcético a un lugar distinto de aquel en que se
encontraba, con independencia de la distancia que exista, es decir, para
su configuracién no se requiere que dicho desplazamiento se realice
hasta el lugar que se tenia previsto como destino final..., ya que sélo se
requiere como elemento esencial que se desplace el narcotico de un
medio geografico a uno diverso, pues la conducta se actualiza de
momento a momento mientras esté en curso el traslado del
estupefaciente..., al margen de que se demuestre o no por el érgano
acusador el lugar en el que comenzé el desplazamiento del

estupefaciente.

En la grafica que se comenta podemos notar, que inversamente a la anterior,
en el ocaso del mandato de Felipe Calderén Hinojosa en el afio 2012, la lucha
contra el transporte de estupefacientes no fue privilegiada, ya que registra 505
ilicitos, que es la cantidad mas baja de los diez afios que se analizan, como a

continuacién se apreciara.

Al inicio del periodo de Enrique Pefia Nieto podemos percibir un incremento
durante los tres primeros afos, seguida de una disminucion en el afio 2016, con un

rebrote en 2017, para cerrar 2018 con una nueva disminucion.

En 2019 primer afio de la gestibn de Andrés Manuel Lopez Obrador, se
distingue una alza en la batalla contra el transporte de droga, tendencia que se

repite de manera significativa en 2020, sin embargo, desciende en 2021.
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Grafica 10. Comportamiento de delitos contra la salud en su modalidad de
trafico del afio 2012 al 2021.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,

Fecha de consulta: 3 de marzo de 2022.

El delito contra la salud en la modalidad de trafico lo cometen los que ejecutan
actos de cultivo, elaboracion o promueven, favorecen o facilitan el consumo ilegal
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, o las poseen con

dichos fines.

En esta grafica practicamente se advierte una complacencia al final de la
administracién de Felipe Calderén Hinojosa y los cuatro primeros afios de la gestion
de Enrique Pefia Nieto, ya que las carpetas de investigacion iniciadas por la
modalidad de trafico de estupefacientes son minimas, para 2017 y 2018 se nota un

incremento, aungque minimo, al pasar a 139 y 203, respectivamente.
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En los dos primeros afios del mandato de Andrés Manuel Lopez Obrador se da
una tendencia a la alza de manera muy marcada, no observada en los siete afios

precedentes, aunque la misma decae para 2021.

Gréafica 11. Comportamiento de delitos contra la salud en su modalidad de

comercio del aino 2012 al 2021.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,

Fecha de consulta: 8 de marzo de 2022.

De acuerdo con el articulo 194, fraccion |, parrafo segundo del Codigo Penal
Federal, por comerciar se entiende: vender, comprar, adquirir o enajenar algun

narcdético.

En el mismo orden de ideas, en el ultimo afio del mandato de Felipe Calderén
se observa una ofensiva frontal al comercio de estupefacientes, sin embargo, en el
primer afilo de la administracion de Enrique Pefa Nieto sufre un descenso
estrepitoso, con altibajos en los subsecuentes cuatro afos, para terminar su gestion
en 2018 con el menor nimero de carpetas de investigacion entre 2012 y 2021, que
es de 221.
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En 2019 primer afio de la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador se
notd un ascenso casi al doble del afio precedente, no obstante, se ha mantenido
en niveles que apenas alcanzan un promedio de 1.1 carpetas de investigacion por

dia en los tres afios que lleva al frente del Gobierno Federal.

Gréafica 12. Comportamiento de delitos contra la salud en su modalidad de
suministro del afio 2012 al 2021.

350
200 251
250
200

150

100
60

40
50 35 35 3 7 36
\ 32 27

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,

Fecha de consulta: 10 de marzo de 2022.

De conformidad con el articulo 194, fraccion |, parrafo tercero del Codigo Penal
Federal, por suministro se entiende la transmisiéon material de forma directa o

indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de narcoéticos.

Como se puede apreciar en esta grafica, la modalidad de suministro de delitos
contra la salud practicamente es letra muerta, ya que con excepcion de 2019 primer
afio del encargo de Andrés Manuel L6pez Obrador en que se iniciaron 291 carpetas
de investigacion, en los restantes nueve afios entre el 2012 y 2021, las iniciadas

sélo sirven para darnos cuenta de que este tipo penal practicamente no se combate.

235



Gréafica 13. Comportamiento de delitos contra la salud en su modalidad de
posesion del afio 2012 al 2021.

25,000

19,643
20,000
15,000

10,000

! 3,222
3,089 3
2,502 2,425 3,026 !

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021

Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,

Fecha de consulta; 15 de marzo de 2022.

De acuerdo con el articulo 473, fraccion VI de la Ley General de Salud, por
posesion debe entenderse la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan

dentro del radio de accion y disponibilidad de la persona.

Esta modalidad es una en la que junto con la de comercio en delitos contra la
salud, se advierte que fueron de las que se priorizaron en el gobierno de Felipe
Calderon Hinojosa, ya que durante la gestion de Enrique Pefa Nieto y lo que va de
la de Andrés Manuel Lépez Obrador, se observa un descenso muy marcado, casi

estable en su desarrollo.
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Gréafica 14. Comportamiento de delitos contra la salud en su modalidad de

narcomenudeo.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,

Fecha de consulta; 18 de marzo de 2022.

“‘Narcomenudeo es la posesion, comercio, suministro o cualquier otra conducta
gue se realice con los narcoticos previstos en la tabla de la Ley General de Salud,
cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil
el monto de las dosis sefialadas como maximos del consumo personal, inmediato

diario”.2’6

Igual proceder que en los delitos contra la salud en las modalidades de

comercio y posesion se aprecia en el delito de narcomenudeo, en el sentido de que

276 Ojeda Bohoérquez, Ricardo, Andlisis juridico en materia de narcomenudeo,
Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
file://IC:/Users/Demian/Downloads/31958-28977-2-PB.pdf, Fecha de consulta: 20
de marzo de 2022.
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fueron de los que més se priorizaron durante el ultimo afio del mandato de Felipe
Calderén Hinojosa, ya que también es el mas alto en nimero de carpetas de

investigacion iniciadas entre los afios 2012 y 2021.

Ademas, contrasta con las registradas durante el encargo de Enrique Pefa
Nieto que en sus primeros cinco afios mostraron una tendencia estrepitosa a la
baja, con excepcién del sexto afio en que tuvieron un ligero repunte, mismo que se
extendi6 al primer afio de la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador, que
durante 2020 y 2021 recobroé la propensiéon a disminuir e inversamente al ulterior
afo de la gestion de Felipe Calderén Hinojosa, presenta en el tltimo afio el nimero
de carpetas de investigacion mas bajo en los ultimos doce afios, lo que evidencia

gue este delito casi se ha dejado de combatir

Grafica 15. Comportamiento de delitos en contrade laLey de Armas de Fuego
y Explosivos del afio 2012 al 2021.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2022.
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La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos tiene por objeto regular la
posesion, portacion, fabricacién, comercio, exportacion, importacién y conexos de

armas de fuego en la Republica Mexicana.

Aunque no de forma tan marcada como en los delitos contra la salud en las
modalidades de comercio, posesion y narcomenudeo, en los delitos contra la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, también se advierte la misma tendencia
del gobierno de Felipe Calderon Hinojosa de lidiar mas enérgicamente con este
delito que sus sucesores, al sumar 19,015 delitos en el afio 2012.

Por lo que hace al gobierno de Enrique Pefia Nieto, en los primeros cuatro afios
se visualiza una inclinacion a la disminucion que en el afio 2016 registra 12,428
delitos, el numero mas bajo en los recientes diez afios y un incremento subsecuente

en los siguientes dos afios para cerrar en 2018 con 13,837 delitos.

En 2019 primer afio del mandato de Andrés Manuel Lopez Obrador se
contabilizaron 14,755 ilicitos, con una orientacion al decrecimiento en los siguientes

dos afos, para terminar en 2021 con 13,517 delitos.

Grafica 16. Comportamiento de delitos cometidos en contra de la Ley de
Migracion del afio 2012 al 2021.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,
Fecha de consulta: 25 de marzo de 2022.

De acuerdo con la Ley de Migracién cometen delitos en contra de esta, quienes:

con propoésito de tréfico lleve a una o mas personas a internarse en
otro pais sin la documentacion correspondiente, con objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro; Introduzca, sin la documentacién
correspondiente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano, con
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro; o, Albergue o
transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir

la revision migratoria.?’’

Igualmente, comete delitos en contra de la Ley Migratoria el “servidor publico
gue auxilie, encubra o induzca a cualquier persona a violar las disposiciones
contenidas en la presente Ley, con el objeto de obtener directa o indirectamente un

lucro en dinero o en especie”.?’®

En ese orden de ideas, podemos darnos cuenta que desde el afio 2012, ultimo
en la administracion de Felipe Calderdn Hinojosa, el registro que se tiene es de 775
delitos, con un sentido a la alza durante las tres primeros afios de la gestion de
Enrigue pefia Nieto en que alcanzé en el afio 2015 la cantidad de 1,202, con todo,
en 2016 y 2017 observé disminuciones consecutivas para llegar en este ultimo a la
suma de 497, que es el mas bajo entre el 2012 y el 2021, registrandose en 2018 un
repunte a 764, que esta por debajo del postrimero afio de la gestiéon de Felipe

Calderon.

277 ey de Migracion, articulo 159 fracciones I, 11 y Ill.

278 Articulo 161 de la Ley de Migracion.
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Andrés Manuel Lopez Obrador inicidé su gestion en 2018 con 764 delitos en
contra de la Ley de Migracion, distinguiéndose un aumento importante en 2019 en
que llegd a 1369, contemplandose una disminucion a menos de la mitad en 2020,
para volverse a incrementar en 2021 y llegar a 1,681 delitos, el nimero mas alto
registrado entre los afios 2012 y 2021.

Lo anterior se debe a la migracién de transito procedente principalmente de
Centroamérica, que busca llegar a los Estados Unidos de América y que por lo

menos en los dos recientes lustros ha crecido exponencialmente.

Gréafica 17. Comportamiento de delitos violatorios de la Ley Federal en Contra
de la Delincuencia Organizada.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,

Fecha de consulta: 29 de marzo de 2022.

En esta gréafica se puede valorar que los delitos que transgreden la Ley Federal
en Contra de la Ley Organizada, se suman a los cometidos contra la salud en las
modalidades de comercio, posesion y narcomenudeo, asi como a los perpetrados

en contra de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos, como los que mas se
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persiguieron al final del encargo de Felipe Calderén Hinojosa, que alcanzd en 2012
la cifra de 2,193, la mas alta entre dicho afio y el 2021.

En el afio 2013 primero de la administracién de Enrique Pefia Nieto, tuvieron
un descenso considerable de casi un 90% al registrar 1,245, con un incremento
marginal de 32 delitos en 2014 para llegar a la cantidad de 1,277 y del 2015 al 2018
observaron una reduccion ininterrumpida para situarse en este Ultimo afio en 144

delitos, la cifra méas baja de su mandato.

El afio 2019 primero de la gestion de Andrés Manuel Lépez Obrador registra el
namero mas bajo en carpetas de investigacion iniciadas por este delito entre el afio
2012 y el 2021, con un aumento marginal a 188 carpetas en 2020 y un descenso a
163 en 2021.

Grafica 18. Comportamiento de delitos cometidos Contra el Ambiente y la

Gestion Ambiental.
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Realizacion propia con informacion obtenida de la pagina de internet del
Secretariado  Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://drive.google.com/file/d/1a66aPO5H_CY84EYpmDoXIZOgSJh7lkz-/view,
Fecha de consulta: 2 de abril de 2022.
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El ordenamiento juridico que se encarga del equilibrio ecologico y la proteccion
al ambiente es la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
que es “...reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente en el territorio nacional y

las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion”.?’®

En el afio 2012 ultimo de la administracion de Felipe Calderon Hinojosa se
contabilizaron 1,579 delitos.

Enrique Peia Nieto inicid su mandato en 2012 con 1,579 delitos en contra del
ambiente y la gestion ambiental, en 2013 tuvo un ligero incremento a 1,630 ilicitos,
gue es el mas alto entre los afios 2012 y 2021, no obstante, en los siguientes cinco
afos se precia un declive en forma ininterrumpida para cerrar en 2018 con 851

delitos, ligeramente menor a un 85% de cuando inicié su periodo.

Andrés Manuel Lopez Obrador comenzo su administracion con 851 delitos en
esta materia, en 2019 se incrementaron a 1,435 y los subsecuentes dos afos, es
decir, en 2020y 2021, se cometieron de acuerdo con las estadisticas 1,189y 1,149

injustos respectivamente.

279 Articulo 1° de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.
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Gréfica 19. Comportamiento de la estadistica de personas desaparecidas y no
localizadas a nivel nacional del afio 2000 al 30 de junio de 2021.
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Elaboracion propia con informacion extraida de la pagina de internet del Registro

Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas de la Secretaria de
Gobernacién (RNPDNO).28°

En relacidn con las personas desaparecidas y no localizadas, segun la pagina
de internet de la Comision Nacional de Busqueda de Personas desaparecidas y no
localizadas de la Secretaria de Gobernacion, el registro con el que cuentan de 1964
al 2005 es de 14,526 personas, para el afio 2006, ultimo de la administracion de
Vicente Fox y primero en que se empezaron a contar de manera sistematica las

personas desaparecidas y no localizadas, cerr6 con el registro de 249.

280 Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas de la
Secretaria de Gobernacién (RNPDNO).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/650760/8 AM_AER_Karla CNB _
7_julio_2021.pdf, Fecha de consulta: 5 de abril de 2022.
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Felipe Calderon Hinojosa inici6 su gobierno en 2006 con 249 personas
desaparecidas y no localizadas y a partir de 2007 durante los cinco afios
subsiguientes tuvo incrementos sostenidos para reportar 5,036 eventos en 2011,
mas de un 2,000% que, al comienzo de su gestion, aunque en 2012 descendi6é a
4,111.

Enrique Pefia Nieto abri6 su periodo en 2012 con 4,111 personas
desaparecidas y no localizadas, los dos afios posteriores tuvo incrementos
seguidos y concluy6 2014 con 4,865 reportes, en 2015 se observé un descenso a
4,103, el registro mas bajo de su mandato, empero, en 2016 y 2017 presentd un
crecimiento exponencial al reportar 6,024 y 8,020 respectivamente, no obstante, en
2018 termind su gobierno con 7,572 eventos, ligeramente superior a un 84% de

cuando comenz6 su mandato

Andrés Manuel Lépez Obrador emprendid su cargo en 2018 con 7,572
personas desaparecidas y no localizadas, en 2019 no fue afortunado en este rubro
al alcanzar la cifra de 9,186 eventos, el mayor numero registrado en los dltimos
dieciséis afnos, sin embargo, en 2020 se dio un decremento al registrar 8,437 y al
30 de junio de 2021 se tiene la suma de 3,367, que proyectadas al 31 de diciembre
de 2021 deben haber cerrado en el orden de 6,734.

En el rubro que se analiza sélo se hace el examen comparativo de los tres
primeros afios, de las tres ultimas administraciones, ya que no se dispone de datos
estadisticos de afios anteriores a 2006, ni del numero de desaparecidos y no
encontrados posteriores al 30 de junio de 2021, por lo que se hace una proyeccion
al 31 de diciembre de dicho afio, lo que nos arroja los consecuentes nimeros:
Felipe Calderdn 2,174, Enrique Pefia Nieto 13,664 y Andrés Manuel Lopez Obrador
24,357.

La clasificacién queda: primer lugar Andrés Manuel Lopez Obrador, segundo

lugar Enrique Pefia Nieto y tercer lugar Felipe Calderén Hinojosa.
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Gréfica 20. Principales amenazas a la seguridad nacional de México.
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Fuente: Sistemas de Inteligencia en Mercado y Opinién en colaboracion con el

Colectivo de Andlisis de la Seguridad con Democracia.?®!

De conformidad con la pagina de internet del Centro de Investigacion y

Seguridad Nacional,

Se define como amenaza al acto generado por el poder de otro Estado,
0 por actores no estatales, que puede vulnerar de modo
particularmente grave las aspiraciones, intereses Yy objetivos
nacionales del Estado mexicano. Las amenazas pueden ser:

tradicionales o emergentes.

281 Andlisis de la Encuesta de Seguridad Nacional, 6 de octubre de 2008,
Sistemas de Inteligencia en Mercado y Opinion en colaboracion con el Colectivo de
Analisis de la Seguridad con Democracia,
https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/encuestas-estadisticas-y-
datos-duros/294-analisis-de-la-encuesta-de-seguridad-nacional-octubre-2008/file,
Fecha de consulta: 8 de abril de 2022.
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Para los efectos de la Ley de Seguridad Nacional son amenazas a la

seguridad nacional:

e Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelidn, traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional,

e Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que

puedan implicar una afectacién al Estado Mexicano;

e Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia

organizada;

e Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de
la Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

e Actos tendentes para obstaculizar o bloquear operaciones militares

0 navales contra la delincuencia organizada;
e Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
¢ Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

e Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de

destruccion masiva;
¢ Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima,

e Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones

terroristas;

e Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el

articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Actos tendentes para obstaculizar o bloquear actividades de

inteligencia o contrainteligencia, y
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e Actos tendentes para destruir o inhabilitar la infraestructura de
caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o

servicios publicos.

El citado catdlogo de amenazas no pretende ser un catdlogo
exhaustivo de éstas, sino que en el contexto de la Ley de Seguridad
Nacional su definicién tiene una nocién operativa, a efecto de limitar
los supuestos en los que resulta procedente realizar una solicitud de
intervencién de comunicaciones privadas, en términos de lo dispuesto

en el articulo 35 de esa Ley.?®?

Como podemos darnos cuenta, las principales amenazas nacionales y
tradicionales a la seguridad nacional estan representadas principalmente por la
delincuencia organizada y la inseguridad publica, con un 37% y 15%,
respectivamente, que en conjunto suman 52%; seguidas en menor medida por un
segundo bloque constituido por los grupos armados con un 9%, terrorismo y
corrupcion con un 6% cada uno y los movimientos en contra del gobierno y el
secuestro con un 5%, cada uno; y, un tercer bloque formado por la violacion de la
soberania e independencia nacionales con un 4%, pérdida de la competitividad
econdmica internacional con un 3%, la pobreza y la desigualdad con un 2%, los

desastres naturales con un 1%, otros con un 1% y no sabe 0 no conoce con un 6%.

282 ;Qué  son las amenazas a la  seguridad nacional?,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535129/Amenazas_Riesgos.pdf,
Fecha de consulta: 9 de abril de 2022.
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Gréfica 21. Principales amenazas a la seguridad nacional de México desde el

exterior.
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Fuente: Sistemas de Inteligencia en Mercado y Opinién en colaboracion con el

Colectivo de Andlisis de la Seguridad con Democracia.?®?

En el plano externo, de acuerdo con el estudio denominado opinion publica y
politica exterior en México, para la sociedad mexicana “las principales amenazas a
la seguridad nacional son el narcotrafico con 45% y el trafico de armas con un 19%
de opinién, seguida por una crisis financiera internacional 11% y un ataque

terrorista 7%".284

283 [dem.

284 Rodriguez Luna, Angel Armando, Amenazas a la seguridad nacional de
México, https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-
0/seguridad/seguridad-nacional/38-perspectivas-de-la-seguridad-2009-amenazas-

a-la-seguridad-nacional-de-
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Vale la pena decir, que la pandemia de COVID-19 nos tomé totalmente por
sorpresa en el aiflo 2020, ya que no fue prevista como una amenaza a la seguridad
nacional, probablemente por la prontitud con que se presento y, por otra parte, por
la escaza importancia que en un principio se le concedi6é por parte del gobierno

federal.

Esquema 22. Dinamica Demografica. Migracion de personas que nacieron en

otro pais y residen en México.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018.%%> Base de

datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.

mexicoffile#:~:text=En%20el%20plano%20externo%2C%?20la,y%20un%20ataque
%?20terrorista%207%25., Fecha de consulta: 10 de abril de 2022.
285 INEGI, Base de datos del Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y

Geogréfica,
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Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID 2018),
considera que un millén 74 mil personas que radican en México nacieron en otro
pais. De los cuales, 40% radican en las Entidades Federativas fronterizas con los

Estados Unidos de Norteamérica.

De ese millon 74 mil personas que radican en México, el 74.4% naci6 en el

vecino pais del norte.

Ademas, el 3% naci6 en Guatemala, el 2.6% en Colombia, el 2.3% en
Venezuela, el 1.7% en Cuba, el 1.7% en Honduras, el 1.4% en Canada, el 1.4% en

el Salvador y en Argentina el 1%.

Grafica 23. Porcentaje negativo de percepcidon sobre la seguridad publica a
nivel nacional de 2011 a 2021.
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultados_enadi
d18.pdf, Fecha de consulta: 12 de abril de 2022.
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Elaboracion propia con datos extraidos de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2011 (ENCIG) y de las Encuestas Nacionales de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de 2012 a 2021,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_pre
sentacion_nacional.pdf, Fecha de consulta: 14 de abril de 2022.

Esta grafica nos muestra que la inseguridad que la mayoria de los mexicanos
siente desde 2011, afio en que por primera vez se realizo la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, la percepcion de inseguridad
no ha tenido variaciones sustanciales hasta 2021.

Lo anterior es asi, ya que a nivel nacional ha oscilado entre el 69.2
correspondiente al aflo primeramente citado en el parrafo precedente y el 57.2
perteneciente a 2012, ultimo afo de la gestion de Felipe Calderdn Hinojosa, sin que
durante toda la administracion de Enrique Pefa Nieto y en lo que va del mandato
de Andrés Manuel Lépez Obrador se haya logrado un cambio favorable en la

impresion de inseguridad.

Por el contrario, los ciudadanos a pesar de la pandemia de covid-19, siguen
con el sefialamiento que la inseguridad es el tema que mayor preocupacion les

genera, seguida del desempleo, la salud, el aumento de precios y la pobreza.

En otras palabras, a pesar del escalamiento de la participacion de las fuerzas
armadas en el combate a la inseguridad, el efecto que se observa es inverso a los
resultados que se esperaban, ya que, a mayor intervencion de las fuerzas armadas
y militarizacion de las instituciones de seguridad publica, los dividendos han sido
mas exiguos, sin que esto quiera decir que sean los Unicos y directos responsables
del problema, por el contrario, son quienes pueden pagar las consecuencias en su
imagen y prestigio, si bien hasta el momento estos no han mostrado mayor

deterioro.
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VI. PROPUESTA DE MEDIDAS ALTERNAS PARA LA
DISMINUCION DE LA VIOLENCIA

Llevamos varias décadas con el problema de la inseguridad, los menos la
refieren afinales de los 60s principios de los 70s, otros al inicio del periodo neoliberal
mediados de los 80s, los méas a la declaracion de guerra contra el crimen organizado
al comienzo de la gestion de Felipe Calderon Hinojosa, sin pasar por alto la
administracién de Enrique Pefia Nieto en que empeord la situacién, tendencia que

continta en el mandato de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Existen muchos especialistas en seguridad publica que han aportado lo mejor
de sus conocimientos para ayudar a resolver el creciente clima de inseguridad, la
mayoria con propuestas serias, analiticas, razonadas, reflexivas, constructivas, que
han contemplado hasta el mas minimo detalle que incide en este tipo de problemas,
pero que no han sido escuchados o sus planteamientos no han sido tomados en

cuenta, lo cierto es que amamos nuestro pais y queremos que la situacion cambie.

Sin considerarme experto en el tema y con el riesgo de sumarme a los no
tomados en cuenta, expondré algunas propuestas de medidas alternas para la
disminucion de la violencia, que no aportan nada nuevo, quiza un matiz diferente,
pero que tienen el mismo proposito de quienes lo han hecho de manera propositiva,

ayudar a resolver el problema de la inseguridad.

a) Hacer a un lado la improvisacion y la ocurrencia, asi como a los tomadores de
decisiones inexpertos que cada cambio de administracién, ponen en practica
estrategias irreflexivas para experimentar si la elegida es la correcta.

b) Elaborar un programa de estudios a nivel bachillerato, consensuado con los
tres niveles de gobierno, para formar técnicos-profesionales en seguridad
publica, nivel minimo de formacion y estudios que deben tener todos los
integrantes de las corporaciones policiacas.

c) Implementar a nivel federal la licenciatura en seguridad e investigacion, con un
plan de estudios que incluya materias tedéricas y practicas, comprendidas todas

las que en derecho penal o relacionadas directamente con el mismo se llevan
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d)

f)

9)

h)

en cualquier licenciatura en derecho, asi como las relacionadas con el respeto
a los derechos humanos y la esfera policiaca.

Incluir en los programas de profesionalizacion a los elementos en servicio activo
de las corporaciones policiacas, brindandoles las mismas oportunidades que
en los dos incisos anteriores, sin detrimento de las labores que desempefian.
Establecer un servicio profesional de carrera en los tres niveles de gobierno,
gue dé certidumbre a los elementos de las instituciones de seguridad publica
respecto de su permanencia, para minimizar los movimientos de bajas y acabar
con las altas sin la preparacién debida.

Terminar con la practica recurrente, principalmente a nivel municipal y en menor
medida a nivel estatal, de despedir cada cambio de gobierno a policias no
identificados con la filiacion politica de la autoridad entrante.

Reformar las leyes organicas de las fiscalias generales de justicia estatales y
federal, asi como del poder judicial de ambos niveles de gobierno, para permitir
acceder o concursar a cualquier puesto en el ambito penal, a los profesionales
en investigacion y seguridad.

Revisar y homologar, salarios y prestaciones, de todas las corporaciones de
seguridad publica a nivel municipal y estatal, ya sea por region o zona
geografica.

La estrategia debe implementarse a mediano y largo plazo, en el corto es
deseable pero no posible, sin embargo, sila sociedad nota que empieza a haber

cambios, los reconoce y es prudente.
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CONCLUSIONES

1. La ASPAN es un acuerdo celebrado por escrito entre México, Estados Unidos
de América y Canad4a, que consta en uno 0 mas instrumentos conexos, en el
gue se asumieron compromisos, al que no se le puede otorgar la categoria de
tratado, ya que no se encuentra regida por el derecho internacional publico, ni
se aprobé por el Senado de la Republica, asi como tampoco se publico en el
Diario Oficial de la Federacion.

2. La ASPAN se tradujo en el mejor instrumento para negociar todo aspecto no
previsto en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como en el
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN) y el Acuerdo
de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), que les representen
a los norteamericanos alguna ventaja, de cualquier tipo o naturaleza, en todos
los temas

3. La administracion de Felipe Calderdon Hinojosa tom6 una decision equivocada
al declararle al inicio de su mandato la guerra al crimen organizado, lo que hizo
para legitimarse por su ajustado triunfo en las urnas para acceder a la
presidencia de la Republica, ademas para congraciarse con el gobierno
estadounidense y darle vida a la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte y ayudarles a blindar su frontera sur en prevision de cualquier
posible ataque terrorista, lo que se fortalecio con la firma de la Iniciativa Mérida,
sin reflexionar en las graves consecuencias que iban a traer para los mexicanos
tales decisiones.

4. El gobierno de Felipe Calderon Hinojosa fue el primero en el México
contemporaneo que militarizo la seguridad publica, lo que se le reprocha no es
haber tomado las decisiones de declararle la guerra a la delincuencia
organizada y militarizar la seguridad publica, sino su persistencia en mantener
esa estrategia a lo largo de su gestién, que al término de su mandato dejo
decenas de miles de muertos, de secuestros, de levantones, de extorsiones,
de desapariciones y otros delitos de alto impacto, dejandonos inmersos en una

crisis de violencia e inseguridad que hasta la fecha padecemos.
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5. Elrégimen de Enrique Pefia Nieto continu6 con la misma politica en materia de
seguridad publica que su antecesor, de utilizar a las fuerzas armadas en tareas
de seguridad publica, comenzd su gobierno con cifras esperanzadoras durante
los afios 2013 y 2014, sin embargo, a partir del afio 2015 la incidencia delictiva
se empez0 a desbordar, lo que a la postre acab6 en una debacle peor que la
del sexenio que le precedid, que sumada a los escandalosos casos de
corrupcién que se conocieron, hicieron que su partido perdiera las elecciones
para gobernar el pais durante el periodo 2018-2024.

6. Andrés Manuel Lépez Obrador ha superado a las dos gestiones anteriores en
la utilizacion de la Fuerza Amada permanente en labores de seguridad publica,
al extremo de reformar la Constitucion para legitimar su participacion vy
reformular a la Guardia Nacional como una institucion policial de caracter civil,
gue es lo que menos tiene, integrada predominantemente por policias militares
y navales, con formacion, adiestramiento y doctrina castrenses, que no esta
capacitada para tareas de seguridad publica, menos para la investigacion de
delitos.

7. EIl gobierno actual ignoro la peticion que le formulé el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, de establecer un plan
gue garantice el retiro gradual y ordenado de las fuerzas armadas en las
funciones de seguridad ciudadana, que concluyo6 el 8 de noviembre de 2021.
Por el contrario, el 11 de mayo de 2020 publicé el acuerdo por el que se dispone
de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada fiscalizada, subordinada vy
complementaria, que concluira su vigencia el 27 de marzo de 2024.

8. A pesar de las descalificaciones y sefialamientos de inminente incremento a la
violacién de los Derechos Humanos, el gobierno en funciones decidié arriesgar
todo su capital politico y enfrentar el problema de la inseguridad de manera
abierta, total, plena y absoluta con la Fuerza Armada permanente, la que esta
obligada a poner su mayor esfuerzo para contener y revertir los indices de

inseguridad actuales, ya que esta de por medio su imagen y prestigio.
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9. Elreto es enorme, el valor, la disciplina, la lealtad y el compromiso, no son todos
los atributos que se necesitan para enfrentar una empresa de esta magnitud, si
bien, dichas virtudes son utiles en el compromiso que se adquirié para tratar de
pacificar el pais.

10.Han transcurrido tres afios cuatro meses desde que inicié el mandato de Andrés
Manuel Lopez Obrador y el panorama que se percibe en materia de seguridad
publica es cada vez mas gris, la inseguridad repunta como una de las mayores
preocupaciones de los mexicanos, mas alla de la pandemia y la economia.

11.El dnico cambio que se visualiza en la estrategia en contra de la inseguridad
del actual gobierno es el envio de una iniciativa de reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se formalice lo que es una
realidad, la militarizacion de la seguridad publica en el ambito federal y pase la
Guardia Nacional a formar parte de la Secretaria de la Defensa Nacional.

12.Lo que no se garantiza porque cada vez hay mayor escepticismo, es que Si se
da el cambio de adscripcion de la Guardia Nacional de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana a la Secretaria de la Defensa Nacional, por
ese solo hecho funcione, ya que en los quince afios cuatro meses que lleva la
fuerza armada permanente en las calles, no se ha visto algin cambio que nos
haga pensar que se van a tener resultados favorables en materia de seguridad
publica.

13.A juzgar por los datos estadisticos expuestos, la militarizacion de la seguridad
publica no es la solucion al problema de la inseguridad, ya que, en términos
generales, a menor presencia de la fuerza armada permanente en las calles,
menor numero de delitos y a una progresiva presencia de estos, mayor nimero
de delitos, sin que se pretenda sefialarlos como culpables o como la Unica
causa que ha incrementado la violencia, por el contrario, se les reconoce el
esfuerzo, ya que su preparacion no les ha sido impartida para atender tareas
de seguridad publica. No es su especialidad, ni es su misién.

14.En lugar de continuar con experimentos e improvisaciones a ver si se resuelve
el problema de la inseguridad, seria mejor decidir la profesionalizacion de los

cuerpos de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno, donde se les
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concedan oportunidades y prestaciones semejantes a las de las fuerzas
armadas, aunque también se les demanden similares exigencias, pero con
formacién enfocada exclusivamente a la seguridad publica y la investigacion, el
patrimonio, la integridad y la vida de los mexicanos lo vale.

15.Sin lugar a duda, el gobierno que logre resolver el problema de la inseguridad
publica sera uno de los mas exitosos en la historia contemporanea del pais,
son muchos los afios que llevamos en esta lucha fratricida y una cantidad
incuantificable las victimas directas e indirectas de la violencia, los mexicanos
estamos cansados de vivir con la zozobra de que salimos de nuestra casa y no
tener la certeza de que vayamos a regresar.

16.Hagamos votos para que se resuelva en forma definitiva el problema de la

inseguridad, con la expectativa de ver en el horizonte un futuro promisorio.
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APENDICE

(1)

Iniciativa Mérida, es un acuerdo para la cooperacion bilateral en materia de
seguridad, firmado el 3 de diciembre de 2008 entre los gobiernos de Estados Unidos
de América y México, con el fin de contrarrestar la violencia ocasionada por las

drogas.

(2)

La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN),
es un acuerdo trilateral firmado el 23 de marzo de 2005 por los presidentes de
México, Estados Unidos de América y Canada, también conocido como TLCAN
PLUS, que tiene por objetivo establecer las bases de cooperacion en distintos
aspectos como son la manufactura de bienes; la competitividad sectorial y regional;
movimiento de mercancias; comercio electronico; servicios financieros; transporte;
energia; medio ambiente; agricultura y alimentos; salud y seguridad, con especial

énfasis en éste Ultimo, en el rubro del terrorismo.

3)

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SER) tiene conocimiento que entre el
2012 y hasta septiembre pasado en territorio mexicano han actuado personal de al
menos 13 agencias estadounidenses, que van desde el servicio secreto hasta

agentes de inmigracion.

En respuesta a una solicitud de informacion de El Economista, la Direccién
General de Asuntos Especiales (DGAE) de la cancilleria informé que agentes que

han tenido actuacion en México provienen de tres departamentos (equivalentes a
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secretarias en Meéxico) principalmente: el Departamento de Justicia, el
Departamento de Seguridad Interna y el Departamento del Tesoro.

Del Departamento de Justicia han actuado en México integrantes de la Agencia
Antidrogas (DEA por su sigla en inglés), de la Agregaduria Legal de la Agencia
Federal de Investigacion (FBI); de la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y
Explosivos; de la Oficina del Servicio de Alguaciles; de la Oficina de Asuntos
Internacionales del Departamento de Justicia; de la Oficina de Desarrollo, Asistencia
y Entrenamiento Judicial Internacional; y de la Oficina de Programas de Asistencia

y Adiestramiento Internacional para la Investigacion Criminal.

En cuanto al Departamento de Seguridad Interna, los agentes con actuacion en
México han estado adscritos a la Agregaduria del Departamento de Seguridad
Interna; la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza; la Oficina de Inmigracion y
Control de Aduanas; el Servicio Secreto de Estados Unidos; y la Administracion de

la Seguridad en el Transporte.

Mientras que, por el Departamento del Tesoro, en el pais han actuado agentes

de la Oficina de Control de Activos Extranjeros.

Respecto de los lugares del pais donde los agentes extranjeros operaron, la

dependencia federal reservo los datos por cinco afos.

Esta informacion fue extraida de la pagina de internet del peridédico “El
Economista” de una nota periodistica de Héctor Molina, publicada el 17 de diciembre
de 2020, https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-Mexico-han-operado-
agentes-hasta-de-13-instituciones-de-EU-20201217-0005.html, Fecha de consulta:
20 de diciembre de 2020.

(4)

Cuando acontece un acoplamiento estructural entre dos sistemas, no significa
gue exista una fusion entre ellos o que haya una coordinacién estable de las

operaciones respectivas. El acoplamiento estructural se realiza en correspondencia
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con un evento [véase evento], el cual desaparece en el momento mismo de su
aparicion: la coincidencia, por lo tanto, es s6lo momentanea y no conforma una
fusion entre las operaciones de los sistemas coludidos, en cuanto que vuelven a

separarse inmediatamente después de su encuentro.

El acoplamiento estructural interviene soélo al nivel de las estructuras, y no de la
autorreproduccion: la completa independencia de los sistemas en la constitucion de
los propios elementos y en la determinacion de sus conexiones permanece intacta,
mientras que al mismo tiempo se observa una coordinacion entre estructuras
reciprocas. Cuando se presenta una coincidencia acerca de un evento entre sistema
social y sistema psiquico, por ejemplo, la comunicacion es capaz de sélo capturar
la atencion de la conciencia, pero no de determinar o de prever qué pensamientos
dedicara a la comunicacion que se establece, o de qué manera se crearan esos

pensamientos.

Informacion obtenida del Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann del
autor Giancarlo Corsi, et al., trad. de Miguel Romero Pérez y Carlos Villalobos,
México, Universidad Iberoamericana, 1996.
https://ceducativa.weebly.com/uploads/1/5/0/9/15091428/glosario-sobre-teoria-

social-de-luhmann.pdf

(5)

La complejidad de una unidad indica el hecho de que no todos los elementos
de dicha unidad pueden estar simultaneamente en relacién con ellos mismos. Asi,
la complejidad significa que para actualizar las relaciones entre los elementos es
necesaria una seleccion. Como fundamento de la definicion de complejidad estéa la
distincidbn entre elemento y relacién, que permite observar una condicién de
relacionabilidad selectiva, distinguiéndola de una condicion de relacionabilidad
completa entre los elementos. La complejidad puede observarse en un sistema o
en su entorno [véase sistema/ entorno], o también en el mundo [véase mundo]. Sélo

la complejidad de un sistema es complejidad organizada. Esta consiste en la
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relacionabilidad selectiva entre los elementos del sistema: es la organizacion

selectiva de la autopoiesis [véase autopoiesis] del sistema.

(6)

Actos juridicos que sin tener fuerza vinculante obligatoria contienen las pautas
inspiradoras de una futura regulacion de una materia, abriendo paso a un posterior

proceso de formacion normativa.

Informacién extraida del Diccionario panhispanico del espafiol juridico
https://dpej.rae.es/lema/soft-law

(7)

La geopolitica es la ciencia y el arte de aplicar el poder nacional sobre los espacios
y demas potencialidades de un Estado a favor del desarrollo y la seguridad de este,

proyectandolo hacia el futuro y hacia otros espacios.

Definicion obtenida de la pagina de internet Geopolitica (Autores y conceptos),

https://prezi.com/cxs-xwfnjckc/geopolitica-autores-y-conceptos/

(8)

Es una expresion que fue utilizada por el entonces presidente de los Estados
Unidos George W. Bush en su discurso del Estado de la Nacion el 29 de enero de

2002, para sefalar a los regimenes que apoyaban el terrorismo.

En sus origenes, el Eje del Mal estaba conformado por Iraq, Iran y Corea del
Norte. Sin embargo, en el documento que define la estrategia de seguridad nacional
de Estados Unidos, difundido en septiembre de 2002, Iran ya no aparece; sélo se

mantiene la denominacion explicita de Irag y de Corea del Norte.

La informacion del segundo parrafo fue extraida del articulo “El eje del mal y su
destino manifiesto” de Bernardo Sepulveda Amor.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/833/9.pd
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(9)

Politélogo estadounidense de origen polaco (1928-2017). Fue consejero de
seguridad nacional del gobierno del presidente Jimmy Carter y se considerd uno de
los ultimos sabios en politica exterior de los Estados Unidos.

(10)

Los carriles FAST son carriles exclusivos para la importacion y exportacion de
mercancias, en donde se conceden privilegios para el cruce acelerado en frontera
a aquellos transportistas que pertenecen al programa Alianza Aduana-Sector
Privado Contra el Terrorismo (C-TPAT por sus siglas en inglés), cuyo estatus en el
programa es de certificado/validado. Estos embarques son considerados de bajo
riesgo, y por lo tanto estan sujetos a porcentajes menores de revision. Los carriles
FAST son para el uso exclusivo de socios C-TPAT; estos carriles se encuentran en

varios puertos fronterizos de cruce terrestre de México y Canada.

Esta informacion fue sacada de un boletin de la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de los Estados Unidos de América (CBP por sus siglas en inglés).
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2016-Mar/boletin-de-

ctpat-requisitos-para-fast.pdf
(11)

El programa SENTRI es una red electronica para la inspeccién rapida de
viajeros, el programa comenzd en 1995, siendo un antecedente al concepto de

viajero confiable.

Su proposito es facilitar el flujo a través de la frontera, de candidatos de bajo

riesgo, preseleccionados y preaprobados.

Para ser aceptado en el programa es necesario que el vehiculo a ser utilizado
para los cruces fronterizos sea analizado y aprobado por la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos de América, CBP por sus siglas en
inglés.
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Informacién obtenida de la pagina de internet del Senado de la Republica
https://www.senado.gob.mx/comisiones/relext_an/eventos/docs/GV.pdf

(12)

El Grupo de los Veinte (G 20), es el principal foro de coordinacion de politicas
macroeconomicas entre las veinte economias mas importantes del mundo, que
incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados, como de economias

emergentes.

Resefia sacada de la pagina de internet de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-de-
los-veinte-g20

(13)

La Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico se realiza cada afio y se trata de la maxima reunion
de los 6rganos de negociacion del régimen internacional de cambio climatico, en

donde se adoptan decisiones vinculantes para las partes.

A la COP asisten estados parte, organismos internacionales, organizaciones no

gubernamentales, observadores y medios de comunicacion.

De acuerdo con el formato establecido para la COP, en los tres ultimos dias de
la Conferencia se desarrolla una reunion de Alto Nivel, a la que asisten presidentes,
jefes de Estado y ministros para discutir Unicamente la problematica del cambio

climatico. En esta reunion se determina la sede de la siguiente COP.

México fue sede de la COP16, que se realiz6 en Cancun, Quintana Roo. El
Acuerdo de Cancun estableci6 limitar el incremento de la temperatura por debajo
de los 2°, fortalecer el mecanismo de transferencia de tecnologia, disefiar un marco
de adaptacién, implementar estrategias nacionales para REDD+ e implementar el

Fondo Verde para el Clima.
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Estas premisas se siguieron empujando y México fue uno de los primeros en
firmar el Acuerdo de Paris durante la COP21 con una participacion destacada. En
Paris se logré un acuerdo ambicioso, con metas claras de largo plazo, que incorpora
compromisos diferenciados de accion para cada uno de los 196 paises que

conforman la Convencion.

Informacion extraida de la pagina de internet de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-

cop-sobre-cambio-climatico
(14)

En el marco de la Cumbre de Seguridad Nuclear celebrada en Washington,
D.C., los Gobiernos de México, Canada y Estados Unidos acordaron trabajar juntos
y de manera conjunta con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA),
para reemplazar el tipo de combustible actualmente utilizado en el reactor mexicano

con fines de investigacion.

Al respecto, el Presidente Felipe Calderdn reiteré “el compromiso firme de
México para prevenir y suprimir el terrorismo nuclear”. Agregé que “con este tipo de
cooperacion establecida con el OIEA y nuestros socios norteamericanos,
contribuimos significativamente en la tarea de reducir los riesgos asociados con el

trafico ilicito de materiales nucleares”.

Asimismo, los tres paises reconocieron que este proyecto representa una
accion importante encaminada a reemplazar el reactor para fines de investigacion
por uno nuevo que sea operado con uranio de bajo enriquecimiento, en apoyo del

desarrollo de la energia nuclear en México.

La conversion del uso del reactor de uranio altamente enriquecido a uno de bajo
enriquecimiento permitira la eliminacién de territorio mexicano de todo el uranio no
necesario. Cabe destacar que este acuerdo --alcanzado como parte de los

resultados de la Cumbre de Seguridad Nuclear-- se instrumentara bajo los auspicios
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del OIEA. Los tres Gobiernos estdn convencidos de que el Acuerdo alcanzado
fortalecera la seguridad nuclear en la region de América del Norte.

Por su parte, el Presidente Barack Obama “dio la bienvenida a este paso critico”
y sefald que el mismo “simboliza la solidez de nuestra asociacion trilateral, asi como
nuestro compromiso comun de fortalecer la seguridad nuclear en América del

Norte”.

El Primer Ministro Stephen Harper sefaldé que “este proyecto de seguridad
nuclear demuestra, sin duda alguna, que la accién colectiva puede arrojar

resultados concretos”.

La decision de eliminar el uranio altamente enriquecido excedente reitera el
liderazgo mexicano en el tema de la seguridad y la no proliferacion nuclear, y se
erige como un modelo de cooperacion a seguir por parte del resto de la comunidad

internacional.

Informacion obtenida del documento Cumbre de Seguridad Nuclear, LXI
Legislatura Camara de Diputados, Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis, https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-CI-A-06-10.pdf

(15)

El plan Colombia es un acuerdo bilateral celebrado en 1999 entre los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos, con los objetivos especificos de generar una
revitalizacion social y econdémica, terminar el conflicto armado en Colombia y crear
una estrategia antinarcoticos. Sin embargo, era una cortina de humo para implantar
fuerzas estadounidenses en dicho pais, con el fin de erradicar el problema de las

drogas.
(16)

Coordinacion, son los acuerdos que el Ejecutivo Federal puede convenir con los
gobiernos de las entidades federativas para el efecto de que estos participen en la

planeacién nacional del desarrollo; coadyuven en el ambito de sus respectivas
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jurisdicciones a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional; y, para
gue las acciones a realizarse por la Federacién y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los casos se debe considerar la participacion que corresponda a
los municipios (articulo 33 de la Ley de Planeacion).

(17)

Concertacion, son los acuerdos que el Ejecutivo Federal, por si 0 a través de
sus dependencias y entidades paraestatales, pueden efectuar con los
representantes de los grupos sociales o con los particulares interesados, para la
realizacion de las acciones previstas en el Plan y los programas (articulo 37 de la

Ley de Planeacion).
(18)

Induccion, son los actos que las dependencias de la administracion publica
federal realizan, para impulsar y encauzar acciones de los sectores de la sociedad

(articulo 40 de la Ley de Planeacion).
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APENDICE DE ANEXO AL TRABAJO DE INVESTIGACION

|. ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y LA PROSPERIDAD DE
AMERICA DEL NORTE

El 23 de marzo de 2005, el Presidente Vicente Fox Quesada, junto con sus
homologos de Estados Unidos y Canada - el Presidente George W. Bush vy el
Primer Ministro Paul Martin - anunciaron la puesta en marcha de la “Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte” — ASPAN (Waco, Texas).
Esta nueva Alianza se constituye como un compromiso concreto de los tres

Mandatarios con un enfoque regional para Ameérica del Norte.
¢, Qué es la ASPAN?

Es un proceso trilateral, permanente, para una mayor integracion de América

del Norte, que sera evaluado por los Mandatarios de manera semestral.

A través de esta Alianza, México, Estados Unidos y Canada comparten los

siguientes objetivos:

Agenda de Prosperidad. Promover el crecimiento econdmico, la competitividad
y la calidad de vida en América del Norte, a través de una agenda concreta

enfocada a:
Aumentar la productividad;
Reducir los costos del comercio y los costos de transaccion; y

Promover de manera conjunta una mayor corresponsabilidad con nuestro
medio ambiente; la creacion de una oferta de alimentos mas confiable y segura,
facilitando a la vez el comercio de productos agricolas; y la proteccién de nuestra

poblacién contra enfermedades.

Agenda de Seguridad. Desarrollar un enfoque comuin en materia de seguridad,

a fin de proteger a América del Norte, destacando las acciones para:
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Proteger a la region de América del Norte contra amenazas externas;
Prevenir y responder a amenazas dentro de la region de América del Norte; y

Aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a través de nuestras

fronteras compartidas.

La Alianza parte del hecho de que, hoy en dia, la seguridad y la prosperidad

son mutuamente dependientes y complementarias.

Complementa esfuerzos bilaterales y trilaterales que actualmente estan en
marcha en materia econémica y de seguridad, y revitaliza otros aspectos de la
cooperacion en la region para mejorar la calidad de vida; tales como la proteccion
al medio ambiente y la salud publica, inversion en nuestra gente a través de

intercambios académicos y cientificos.
¢, Como esta organizada la ASPAN?

Con el lanzamiento de esta iniciativa, los Mandatarios de los tres paises
instruyeron a sus respectivos equipos a integrar grupos de trabajo, encabezados
por Secretarios de Estado, para desarrollar planes de accién para cada uno de
los temas contenidos en las Agendas de Prosperidad y Seguridad, estableciendo
metas especificas, asi como acciones para alcanzarlas y un calendario para su

instrumentacion.

En los tres paises, la coordinacion general del proyecto estara a cargo de las
oficinas ejecutivas de los Mandatarios (Oficina de Politicas Publicas — México;

Privy Council Office — Canada; y National Security Council — Estados Unidos).

Asimismo, para facilitar la operacién y el seguimiento de las acciones de la
ASPAN, los Mandatarios han nombrado a un grupo de 9 Secretarios / Ministros

(3 de cada pais), asignandoles las siguientes tareas:

Seguimiento de los Grupos de Trabajo que integran la agenda de seguridad:

Secretaria de Gobernacién, Ministry of Public Safety and Emergency
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Preparedness de Canada, y U.S. Department of Homeland Security.

Seguimiento de los Grupos de Trabajo que integran la agenda de prosperidad:
Secretaria de Economia (SECON), Industry Canada (ICAN) y U.S. Department of
Commerce (USDOC).

Seguimiento y facilitacién de la relacion politica: Secretaria de Relaciones
Exteriores, Foreign Affairs Canada y U.S. Department of State.

La operacion de los grupos serd coordinada por un funcionario de nivel
subsecretario o equivalente de cada uno de los tres paises, quien, como “Lider
Operativo”, sera responsable de incluir en los trabajos a otras dependencias
relevantes, asi como de realizar consultas con actores clave del sector privado y

los demas interlocutores relevantes.
¢,Cudles son los siguientes pasos?

Los Mandatarios acordaron que, en un periodo de 90 dias a partir del 23 de
marzo, se presentara un primer reporte de las acciones concretas que se llevaran
a cabo los grupos de trabajo, las cuales seran plasmadas en Planes de Accion

especificos que:
Seran resultado de un acuerdo trilateral;

Incorporaran la retroalimentacion del sector privado y de otros actores
relevantes de los tres paises; y Presentaran los resultados esperados en el corto,
mediano y largo plazos, especificando los eventos determinantes (milestones) y

los actores responsables para su desarrollo.

Entre el 11 y el 29 de abril, los “Lideres Operativos” de los grupos de trabajo
iniciaron consultas con el sector privado y los demas interlocutores relevantes de
sus respectivas areas de accion, a fin de informarlos sobre los alcances de este
proyecto trilateral y conocer sus puntos de vista, comentarios y propuestas. Este
proceso se llevara a cabo de manera paralela en los tres paises, por lo que es

recomendable que desde el primer momento exista una interaccion cercana y
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directa entre las contrapartes de los gobiernos de los tres paises.

Los resultados de estas consultas seran incorporados en los Planes de Accion
de los diferentes grupos de trabajo. El primer reporte a los Mandatarios sera
presentado el préximo dia 23 de junio por los responsables de la Oficina de
Politicas Publicas — México, el Privy Council Office — Canad4; y National Security
Council — Estados Unidos, junto con el grupo de 9 Secretarios / Ministros

mencionado anteriormente.

A partir de esta fecha, cada grupo seguira su calendario de trabajo,
presentando, semestralmente, reportes de avances a los Mandatarios. La ASPAN
sera un proceso dinamico y permanente, cuyas metas se lograran de manera

continua en las siguientes semanas, meses, y afos.
Beneficios Esperados y Consideraciones Estratégicas para México

Para México, esta iniciativa le permitira avanzar hacia la convergencia de las
economias de América del Norte, profundizando la integracion econdémica y

comercial, la seguridad, y un mayor bienestar para la poblacion.

En virtud de que México esta estrechamente vinculado con Estados Unidos y
Canada, la ASPAN representa una formula de integracidon acorde a las
circunstancias particulares de la region, que contribuird a responder a los retos

gue presenta la globalizacion.

Tomando en cuenta que hoy en dia el tema de seguridad esta intrinsecamente
relacionado con los flujos econdmicos y comerciales, la ASPAN permitira evitar
gue las nuevas medidas de seguridad implementadas en la regidén se conviertan
en obstaculos innecesarios al comercio, convirtiendo esta intensa cooperacion en
una ventaja como region. Esta coordinacion ayudara a reducir los costos de
transaccion y hara que el flujo de bienes y personas entre los tres paises sea

mucho mas fluido.

Los tres paises tienen identificados algunos de los resultados concretos que
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se derivaran de los Grupos de Trabajo, que en conjunto contribuiran a impulsar
un mayor crecimiento econémico, a incrementar la seguridad y, con ello, la calidad

de vida en la region de América del Norte:
La Agenda de Prosperidad
Reglas de Origen y Aranceles

De manera trilateral, y en consulta con el sector privado, negociar un segundo
paguete de modificaciones a las reglas de origen establecidas en el TLCAN, el

cual se someteria a consideracion del Senado.

Acordar un tercer paquete de modificaciones en el corto plazo, y someterlo a
consideracion del Senado.

Desarrollar procesos expeditos que garanticen la rapida implementacion de los

cambios a las reglas de origen.
Facilitacion de Negocios
Promover el reconocimiento mutuo de profesiones.

Facilitar el proceso de entrada temporal con fines laborales de esposos (as) de

profesionistas.

Establecer mecanismos que permitan la operacion de sistemas de pre-

internaciéon en América del Norte.
Bienes Industriales

Desarrollar iniciativas sectoriales a fin de impulsar los intereses de la industria

de América del Norte, incrementando la competitividad de la region.

Establecer un sistema trilateral de monitoreo de importaciones de acero, a fin
de contar con informacion oportuna sobre incrementos subitos de importaciones

provenientes de terceros paises, las cuales pueden dafiar la produccion regional.
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Establecer grupos de trabajo trilateral para identificar medidas para mejorar la
competitividad del sector de autos y autopartes.

Identificar otros sectores, como el textil, en el que se pueden implementar

medidas trilaterales para mejorar la competitividad.

Explorar con el sector privado la posible revision de aranceles y reglas de
origen en el sector textil, asi como la integracion de cadenas de suministro

utilizando otros acuerdos comerciales en la region.

Desarrollar un enfoque comun para el etiquetado de textiles y prendas de
vestir, respecto del cuidado que se debe tener con dichas prendas.

Formalizar un mecanismo para mejorar y fortalecer el intercambio de
informacion sobre actividades para proteger la salud publica y la inocuidad

respecto de productos de consumo.

Realizar un andlisis de sectores industriales especificos en los que sea viable

una mayor compatibilidad de normas técnicas.
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Definir productos agricolas en los que sea viable una mayor compatibilidad de

normas y regulaciones técnicas.
Biotecnologia Agricola

Fortalecer la cooperacion trilateral en materia de biotecnologia agricola
(intercambio de informacién cientifica y técnica, analisis de mejores practicas

regulatorias, analisis de riesgo, etc.).
Comercio Electrénico y Tecnologias de la Informacion
Establecer principios comunes trilaterales para el comercio electrénico;

Lograr el reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad para
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equipo de telecomunicaciones. Esto facilitaria el intercambio trilateral de este tipo
de productos, al no requerirse de pruebas de laboratorio en cada uno de los tres

paises.
Transporte

Incrementar la capacidad aérea de América del Norte, facilitando un transporte

aéreo mas seguro y eficiente.

Acuerdo para la revision de rutas actuales y de rutas adicionales en material
de transporte aéreo.

Ampliar los acuerdos de servicios aéreos a fin de incrementar las
oportunidades para esta industria, mejorando asi el servicio y ofreciendo mayor

opcion a los consumidores.

Mejorar la cooperacion respecto de operaciones ferroviarias en la frontera,

particularmente en lo referente a inspecciones de seguridad conjuntas.

Implementar una base de datos de estadisticas de transporte de América del

Norte.

Incrementar la competitividad del sector aeronautico en América del Norte
mediante un Convenio sobre Seguridad Aérea que permita a México detonar la

industria de partes para aviones.
Servicios Financieros

Facilitar el acceso electrénico transfronterizo a las bolsas de valores sin poner

en riesgo la proteccion a los inversionistas;

Capacitacion para los reguladores y supervisores de bancos, seguros y

valores;

Energia
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Examinar, mediante un estudio, la dinamica y evolucion del mercado de gas

natural en la region.

Examinar la regulacion de este mercado, a fin de identificar mejores practicas

para el suministro eficiente de gas natural.

Promover el desarrollo de tecnologias de energia renovable, mediante el
intercambio de informacion de politicas y proyectos en los tres paises: desarrollo
y comercializacion de sistemas edlicos, desarrollo de un mapeo de recursos

energeéticos, y etiquetado y certificacion comun de productos energéticos.

Creacion de un portal de informacion energética trilateral, que facilite el

intercambio de informacidn en este sector.
Medio Ambiente

Mejorar la calidad del aire, mediante la reduccidon de azufre en los

combustibles, las emisiones de mercurio y las emisiones marinas.

Mejorar la calidad del agua mediante la cooperacion bilateral, trilateral y a
través de los organismos regionales existentes, tales como la Comision

Internacional de Limites y Aguas y la Comision Mixta Internacional.

Combatir la propagacion de especies invasoras tanto en aguas costeras como

en aguas dulces.
Conservar el habitat de especies migratorias, protegiendo asi la biodiversidad.
Mejorar la administracién pesquera.
Salud

Prevencion y el control de enfermedades infecciosas (por ejemplo, la gripe

endémica).

Mejorar la salud de nuestra poblacién indigena.
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Identificar y adoptar las mejores préacticas para el registro de productos

médicos.
Capital Humano

Incrementar la cooperacion en el desarrollo del capital humano de América del
Norte, ampliando nuestras alianzas en materia de educacién superior, ciencia y
tecnologia, mediante una mayor nimero de becas para mexicanos, desarrollo de

proyectos de investigacion conjuntos, e intercambio de académicos.

La Agenda de Seguridad
Proteccion de América del Norte contra amenazas externas

Seguridad para viajeros de alto riesgo: Desarrollar e instrumentar un sistema
compatible entre los tres paises que permita el intercambio y almacenamiento de
informacion de criminales (en narcotrafico, lavado y/o falsificacion de dinero, entre

otros) y terroristas, a su llegada al primer puerto de entrada al continente.

Seguridad para carga: Ampliar funciones y membresia de las asociaciones
publico-privadas de los tres paises (FAST, C-TPAT, PIP y BASC) dedicadas a
acelerar el flujo de cargamentos y bienes al interior de América del Norte, asi
como de salvaguardar la cadena de abastecimiento de productos provenientes de

otros continentes.

Bioseguridad: Desarrollar mecanismos de intercambio de informacién para la
prevencion, deteccibn y reaccibn a amenazas, tanto naturales como
intencionales, a la salud publica y al sistema alimentario y agricola, asi como
ampliar los sistemas de monitoreo de importaciones de alimentos hacia el

continente y entre los tres paises.

Prevencion y respuesta a amenazas dentro de América del Norte
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Seguridad aérea: Desarrollar e instrumentar un programa compatible en los
tres paises para el monitoreo de pasajeros y revision de equipaje y cargamento,
gue evite a usuarios y cargamentos, que inicien su travesia desde América del
Norte, volver a pasar revision cuando su destino final también sea dentro del

continente.

Seguridad maritima: Disefiar e instrumentar mecanismos de intercambio de
informacién y colaboracion en la evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y

riesgos de transporte maritimo y sus puertos.

Amenazas transnacionales: Reforzar la cooperacion en la lucha contra
actividades criminales y terroristas de indole transfronterizo, asi como garantizar
la repatriacion segura, ordenada, digna y humana de migrantes indocumentados

de zonas de alto riesgo.

Lucha contra el terrorismo: Desarrollar e instrumentar mecanismos de
intercambio de informacion y cooperacion que refuercen la capacidad de lucha de

los tres paises en contra de actividades terroristas.

Proteccion de infraestructura critica: Disefio e instrumentacion de estrategias
compatibles de proteccion de infraestructura critica en areas predeterminadas de
manera conjunta, asi como coordinacion de planes de respuesta a emergencias

en este aspecto.

Aumentar la eficiencia del flujo seguro de transito de bajo riesgo a través de

nuestras fronteras compartida.

Zonas aeroportuarias libres de inspeccion: Ampliar el nUmero de aeropuertos
en América del Norte que cuenten con lineas migratorias y aduaneras para

pasajeros, equipaje y carga preaprobados de origen.

Reduccion de tiempos de espera: Aumentar la cobertura de programas ya
existentes de facilitacion de acceso para viajeros y carga de bajo riesgo, como las

lineas FAST, NEXUS y SENTRI; evaluar de manera conjunta la instrumentacion
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de nuevos programas con el mismo fin; construir nueva infraestructura fronteriza
y mejorar la eficiencia de ya existente, asi como evaluar la posibilidad de facilitar
el cruce de cargamentos FAST de un lado a otro de la frontera sin necesidad de

detenerse.

Uso de tecnologia de punta: Continuar incorporando equipo de alta tecnologia
en las fronteras comunes de América del Norte que permitan alcanzar las metas

de seguridad compartidas, asi como agilizar el flujo legal de personas y bienes.

Documento obtenido de la pagina de internet de la Secretaria de Relaciones

Exteriores: www.sre.gob.mx
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