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INTRODUCCION

La realidad que hoy vivimos se ha construido por nosotros a través del
lenguaje y no podemos escapar de ella, pues a las cosas y todo lo que esta a
nuestro alrededor, ya les hemos dado un significado o una forma de entenderlo. Sin
embargo, esto puede ser cambiante dependiendo de la época o de la manera en
gue vayamos avanzando o retrocediendo.

Diversos han sido los dispositivos juridicos que han sido creados para velar
y proteger los derechos humanos obtenidos principalmente de la modernidad, sin
embargo, son estos mismos, los que son usados para seguir cometiendo
violaciones a estos derechos.

Nuestra actualidad esta siendo dominada por unos cuantos, esos que tienen
el poder politico-econémico y, solo ellos, pueden dirigir, ordenar y crear controles
sociales, pareciera que no hemos avanzado o entendido.

El lenguaje ha sido el canal de comunicacion por el cual los seres humanos
se han transmitido infinidad de palabras o mensajes. Sin embargo, también ha sido
esa herramienta que los poderosos utilizan para obtener sus fines y propositos,
ejemplo de ello son: los discursos, mismos que convencen, engafian y manipulan a
la sociedad, generando una mascara.

Hoy nuestro Sistema de Justicia Penal, ha sufrido cambios a lo largo de estos
ultimos afios, si bien contamos con una nueva forma de operar en las diferentes
etapas, lo cierto es que se siguen presentando violaciones a derechos humanos por
parte de las autoridades encargadas de impartir justicia.

La delincuencia Organizada ha crecido durante los ultimos afios, pero si ha
incrementado el numero de personas que han optado por direccionar su camino a
estas organizaciones, gran parte de ellas quizas lo hagan para cubrir necesidades
gue, incluso el propio Estado no ha podido combatir o quizas otras mas, lo hagan
por el simple hecho de tener una vida facil.

Por cuanto hace a lo normativo, existe dentro de nuestro Sistema de Justicia
Penal, un proceso de excepcion para tratar aquellos delitos de delincuencia

organizada. Dicho proceso se aplica a aquellas personas que se han alejado del



marco normativo y, por tanto, representan un peligro para el Estado, por ello, se les
ha limitado algunos derechos.

La presente investigacion refiere el tema de la Vinculacion a Proceso en los
delitos de Delincuencia Organizada, misma que en términos generales es la
resolucion planteada por el Juez de Control que, dentro del plazo constitucional, y
a fin de determinar la situacion juridica del imputado, decide si una o varias personas
pueden quedar en libertad o deben enfrentarse a un juicio penal por los hechos que
se le atribuyen.

La trascendencia radica, en primer momento, establecer o no el comienzo de
un procedimiento penal en contra de una o varias personas por delitos relacionados
con la delincuencia organizada. En segundo lugar, trasciende si durante el tiempo
gue es detenida una de ellas se les cometan violaciones a derechos humanos,
independientemente de someterlo 0 no a un proceso de excepcion. El tercero, tiene
gue ver si esta situacion deja a las personas en un estado de indefension. El cuarto,
se presenta cuando se tiene que decidir si se vincula 0 no a proceso a las personas
gue son detenidas por estos delitos. Y finalmente, un quinto momento, complemento
de todos los anteriores, es donde se analiza qué tanto ha valido la pena implementar
las politicas de seguridad, estableciendo una reduccion al estandar probatorio
dentro de la vinculacion a proceso por delitos de delincuencia organizada dentro de
la Reforma al Sistema de Justicia Penal y verificar si ésta ultima ha dado buenos
resultados.

En los ultimos cuarenta afios se ha manejado una corriente relacionada con
la Doctrina de Seguridad Nacional y un Derecho Penal del Enemigo que ha
cambiado aquellos Estados de Derecho por uno Punitivo, como es el caso de
México.

Las caracteristicas principales de este régimen de excepcion pueden
sintetizarse con los principios establecidos dentro de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, del
20 de diciembre de 1988, la cual legitima en primer momento la incriminacion penal
por sOlo sospecha; la aceptacion de la analogia en materia penal; la reduccion

limitacion de beneficios penitenciarios; la persecucion abierta en el tiempo y de no



prescripcion; la inversién de la carga de la prueba; el traslado internacional de
informantes, colaboradores y testigos; la apropiacion oficial de bienes inmuebles
expropiados a los reos; la utilizacion de agentes infiltrados, entre otros mas.

Para analizar esta problemética es necesario mencionar sus causas
principales, podriamos mencionar dos:

La primera tiene que ver con el advenimiento de la ideologia neoliberal y la
necesidad de controlar los capitales de la economia informal y los flujos financieros
gue traspasaban las fronteras, situacién que motivo al establecimiento de un control
social posmoderno. La segunda es el establecimiento de una Doctrina de Seguridad
Nacional que representa el conjunto de medios legitimos como ilegitimos que
utilizan los grupos de poder, tanto a nivel internacional como nacional, con el
proposito de mantener un sistema ideoldgico y de produccion, tanto dentro de sus
paises, como en aquellos sobre los cuales ejerce su hegemonia.

Para desarrollar este estudio nosotros partimos de la siguiente hipétesis:

e La reduccion del estandar probatorio ha ocasionado que un numero
de personas sean detenidas por delitos de delincuencia organizada,
y aun independientemente de que sean 0 no vinculadas a proceso,
se les violan derechos humanos, dejandolos en un estado de
indefension.

La anterior hipétesis, ha dado pauta para que se desencadene una serie de
preguntas, mismas que hemos seleccionado para que en cada una de ellas estén
presentes las inquietudes que surgieron a raiz de nuestra problematica y
conozcamos las respuestas que permitiran conocer a fondo nuestra investigacion,
para ello son las que a continuacion se sefialan:

e ¢ Cuales son las violaciones a derechos humanos que se comenten
en la vinculacién a proceso por delitos de delincuencia organizada?

e ¢Cual es el marco tedrico para analizar la reduccion al estandar
probatorio en la vinculacion a proceso por delitos de delincuencia

organizada?
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¢,Cémo es el marco normativo que regula la implementacion de la
reduccion del estandar probatorio en la vinculaciébn a proceso por
delitos de delincuencia organizada?

¢, Por qué para el Estado las politicas publicas de seguridad estan por
encima de los derechos humanos en los delitos de delincuencia

organizada?

Ahora por cuanto hace a nuestros objetivos de la investigacion tenemos:

Analizar los efectos que ha tenido la reduccion de la carga probatoria
en la vinculacion a proceso, a fin de verificar si existe un nimero de
personas que son detenidas por delitos de delincuencia organizaday,
sean o0 no vinculadas a proceso, se les violen derechos humanos,
dejandolos en un estado de indefension durante la década 2008-2018.
Analizar tedéricamente la reduccion del estandar probatorio en los
delitos de delincuencia organizada a la luz de la Doctrina de Seguridad
Nacional y el mundo del lenguaje planteado por el Doctor Augusto
Sanchez Sandoval.

Analizar el marco normativo internacional y nacional que regula el
estandar probatorio en la vinculacion a proceso por delitos de
delincuencia organizada.

Evidenciar si existe un numero de personas que han sido detenidas
por delitos de delincuencia organizada y, sean o no vinculadas a
proceso, se les viola derechos humanos, dejandolos en un estado de
indefension.

Identificar las areas de oportunidad dentro de la vinculacion a proceso
para mejorar la seguridad publica y la proteccion a los derechos
humanos dentro del proceso penal.

Por otra parte, el tema se encuentra socialmente justificado porque la

imparticién de justicia es un derecho humano que tiene toda persona y no debe ser

violado, limitado o restringido.
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Desde el punto de vista académico, surge la necesidad de conocer las
consecuencias que han propiciado la implementacion de politicas publicas de
seguridad, mismas que han provocado que un numero de personas sean detenidas
por delitos de Delincuencia Organizada y, sean o no vinculadas a proceso se les
violan derechos humanos, dejandolos en un estado de indefension.

La aportacion al mundo juridico sera la identificacion de errores, evidenciar
posibles fallas y establecer areas de oportunidad para que se respeten los derechos
humanos dentro del proceso penal y se garantice la seguridad publica.

Asi mismo, se pretende dar una propuesta donde con apoyo de la
identificacion de las variables existentes dentro de la investigacion, podamos
construir los elementos iniciales para desarrollar una Teoria que pretenda dar cauce
a nuevos planteamientos juridicos penales que hemos nombrado: Pragmatismo
Juridico Penal.

La investigacion de esta problematica social se realizdé por el interés de
conocer los resultados que ha dado nuestro sistema de justicia penal y, sobre todo,
por conocer el trato distinto que se le da a los delitos de delincuencia organizada
gue, independientemente de que se sigan lineamientos o principios de algunas
Convenciones de las Naciones Unidas, una Doctrina de Seguridad Nacional y un
Derecho Penal del Enemigo, el hecho importante es que se cometen violaciones a
derechos humanos por parte de autoridades que son las encargadas de impartir
justicia y velar y proteger estos derechos.

En el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional, nos sumergimos a esta
problematica, debido a que dentro de sus objetivos consiste en defender la
permanencia de los grupos de poder que manejan los gobiernos de los paises, que
son afines a los intereses de los Estados Unidos y la estructura ideoldgico-
econdémica sobre la cual se fundamenta y desarrollar un determinado sistema
ideolégico en donde se ejercen su hegemonia.

Durante la investigacion, uno de los obstaculos que se presento fue obtener
los datos oficiales de los veinte Informes anuales de Labores que la Fiscalia General
de la Republica tuvo que presentar y publicar, toda vez que no todos se encuentran

en la pagina oficial de la institucién; ni mucho menos hemos recibido contestacion
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a las solicitudes hechas a la Fiscalia, esperemos lleguen a publicar todos estos
informes y puedan en algin momento contestar las solicitudes para tener una
investigacion futura.

La estructura del presente trabajo esta dividida cuatro capitulos, mismos que
en cada uno de ellos encontramos las variables!, tanto Dependiente? como
Independiente3, variables que se vuelven importantes en cualquier investigacion,
pues seran aquellas que sirvan de directrices para medir nuestro problema, asi
como serviran de base para comprobar en cada capitulo si efectivamente se
cumplen o no los propdsitos que pretendemos demostrar.

Por ello, nuestro Primer capitulo: encontramos los elementos tedricos
necesarios para entender lo que vivimos hoy en dia con los delitos de delincuencia
organizada dentro del proceso penal, en especifico, en la vinculacion a proceso.

El segundo capitulo se aboca a revisar nuestro marco normativo sobre el cual
nos adentramos a conocerlo y a revisar de donde vienen las diversas modificaciones
juridicas que se han hecho a nuestro sistema de Justicia Penal y como se han
establecido dentro de los ordenamientos nacionales e internacionales que han sido
base para el fortalecimiento de un marco juridico que se ajusta para el
establecimiento de un control social.

El tercer capitulo constituye nuestra problematica situada en la realidad,
donde a través de un modelo de investigacién recabamos diversos datos que nos
pudieron dar a conocer el panorama general de nuestro pais a lo largo de veinte
afos, acerca del trabajo que se realiz6 dentro de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), hoy Fiscalia General de la Republica (FGR), en especifico en la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada
(SEIDO), quien a través de los informes anuales presentados, encontramos

1 La variable es una caracteristica o propiedad de la realidad que puede variar entre individuos o
conjuntos. Es cualquier aspecto o propiedad de la realidad que sea susceptible de asumir valores,
esto es, de variar de una unidad de observacion a otra, de un tiempo a otro, en una misma unidad
de observacion. Véase en Monje Alvarez, Carlos Arturo, Metodologia de la investigacion
cuantitativa y cualitativa. Guia didactica, Neiva, Universidad Surcolombiana, Facultad de Ciencias
sociales y Humanas, Programa de Comunicacién social y periodismo, 2011, p.85.

2 variable Dependiente: El efecto supuesto, los cambios esperados o producidos por la variable
independiente, el resultado atribuible a la existencia o manipulacion de la variable independiente.

3 Variable Independiente: Las supuestas causas, es la caracteristica o propiedad que se supone el
antecedente o causa del fendmeno estudiado.
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diversas inconsistencias, errores y dudas que lejos de que sean subsanadas, nos
llevan a la incertidumbre social, pero aun mas lamentable, que esa incertidumbre
se transforme en la realidad que vivimos y en la que viven aquellas personas
vinculadas a proceso por delitos de delincuencia organizada, donde observamos
que se les ha violado derechos humanos.

El cuarto capitulo es la parte final de este trabajo, es justo donde se encuentra
relacion todo lo analizado previamente en nuestra investigacion, nos vamos
directamente a los datos relevantes obtenidos bajo nuestro instrumento de
investigacién, para mostrarlos en la realidad a través de los hechos y el uso del
lenguaje dentro de la vinculacién a proceso. Se rescatan los principios referentes a
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas de 1988, y se relacionan con los datos obtenidos en el
capitulo tres, a fin de presentar las probleméticas que se generan y determinar una

posible solucion.
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CAPITULO PRIMERO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN MEXICO DESDE LA
PERSPECTIVA DEL MUNDO DEL LENGUAJE Y LA DOCTRINA DE
SEGURIDAD NACIONAL

l. LAS VARIABLES AL CAPITULO PRIMERO

Una vez que dentro de la introduccion sefialamos la importancia de las
variables en la investigacion, para este capitulo inicial contamos con las siguientes:
Dependiente: Contamos con las diversas teorias que serviran de base para esta
investigacion, tales como: el neoliberalismo; el estado de derecho democratico; la
doctrina de seguridad nacional; la teoria de riesgo; la teoria del etiquetamiento; el
derecho penal del enemigo; el control social posmoderno; los derechos humanos.
Y la variable Independiente: Sera la forma en que son concebidas estas teorias
dentro del Estado Mexicano y como han funcionado para la explicacion de
problemas que dan origen al objeto de investigacion, entre ellos la forma en que se
han implementado o la forma en que han sido acogidas estas teorias que no han
logrado entenderlas el Estado Mexicano y que, por tanto, generan problemas como
la violacion a derechos humanos y un modelo de justicia penal que no ha dado

resultados.

Il. EL LENGUAJE EN LA MODERNIDAD Y LA POSMODERNIDAD JURIDICA

1. ¢, Qué es la modernidad?

El origen del término moderno fue utilizado por primera vez en el siglo V con
el propésito de diferenciar el presente cristiano, del distinto pasado romano pagano.*
Podriamos sefalar que dicho concepto hace referencia a la convivencia de una

época que se visualiza asi misma en relacién con el pasado.

4 Casullo, Nicolas, El debate modernidad-posmodernidad, 22 edicién, Buenos Aires, Retdrica,
2004, p. 53.
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Hay quienes se ostentaba como modernos en pleno siglo Xll o quizas para
otros en el siglo XVII en Franciay para otros mas limitan el concepto de modernidad,
al Renacimiento, sin embargo, todos pudieran tener razén, pues la concepcion de
dicho termino aparece en todos los periodos en donde se formé la conciencia de
una nueva época, aquella que modificé su relacion con la antigliedad.

De esta manera la idea de ser moderno cambi6 a partir de la confianza que
se le daba a la ciencia, la cual provocaria el aumento de conocimiento y por
consiguiente vendria un mejoramiento social y moral.

En el siglo XVIII, filésofos iluministas concentraban sus estudios en una
ciencia objetiva, una moral universal, una ley y un arte autbnomo, cuya directriz
seria regulada por las logicas propias. La mentalidad de los fildsofos iluministas
manejaba la esperanza de que las artes como la ciencia iban a desarrollar el control
de la naturaleza, pero ademas descubrir la comprensién del mundo y de la persona,
su progreso en campos de la moral, promover un cambio en las instituciones a
través de la justicia y por consiguiente lograr una felicidad alcanzada, llegando a un
optimismo en general.

Como uno de los grandes relatos de la modernidad, el pacto social contribuyé
al fortalecimiento del lazo social y la unanimidad a partir de la ideologia de la defensa
social, aquella que, ante la amenaza constante sobre los bienes juridicos de la
persona, legitimé la intervencién estatal en su esfera juridica y a la misma
proporcion, el ideal de Estado de Derecho se configuré como aquel limite al ejercicio
del poder de la autoridad, sometida a la ley para evitar arbitrariedades.

Con lo anterior y aunado a que la fe inspirada en la modernidad constituyo el
fortalecimiento del Estado, el crecimiento econdmico, el progreso cientifico y
tecnoldgico que nos llevaria a la instauracién de una justicia social, una calidad de
vida y un sinfin de proyectos que desafortunadamente, de la noche a la mafiana no
se cumplieron.

El progreso de la sociedad se dio a través de una civilizacion que llevaria al
hombre a un bienestar generalizado y el desarrollo de ciudadanos a través de los
valores de libertad, igualdad y fraternidad. Si bien los avances de la ciencia y
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tecnologia produjeron beneficios, también es cierto que no se ajustan a lo que la
misma ilustracion establecia en sus expectativas.®

El propio Estado de Derecho, no se concretd en nuestro continente. Sélo los
principios sirvieron como velos cargados de ideologia, detras de los cuales se
obtuvo fuerza de trabajo esperanzada en ese derecho.

El termino moderno de acuerdo con Habermas sefiala la conciencia de una
época que se pone en relacion con el pasado de la antigliedad para verse a si
misma como el resultado de una transicién de lo viejo a lo nuevo. La viva sensacién
de lo nuevo en el periodo moderno solo fue posible debido a la naturaleza mixta,
desigual y transicional de aquel periodo, cuando lo viejo coexistia con lo que
entonces estaba naciendo.®

Es justo esto nuevo que va naciendo se legitimaba a partir de los grandes
relatos’, donde Lyotard sefiala que un ejemplo de esto es el crecimiento econémico
gue implica una prosperidad para todos.

El Estado y el Derecho se soportan bajo el principio universal de legitimacion,
con la concepcién de la verdad y del sujeto humano bajo el modelo del pacto social
sefialado por Rousseau como una forma de asociacion que defienda y proteja con
“la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado y por la cual cada uno,
uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismos y permanezcan tan libore como
antes.®

Sin embargo, todos esos deseos, aspiraciones, suefios al no verse reflejados
en un tiempo determinado, empezd a generar cierta incertidumbre y sobre todo una
desilusion a promesas incumplidas, el discurso se vio contradicho por una realidad
gue incumplia aquellas aspiraciones de seguridad a las personas y el respeto a sus

derechos. Es justo aqui donde valdria la pena ponernos a pensar si €s mejor revivir

5 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Criminologia, 52 edicién, México, Editorial
Porrda, 2019, p.3.

6 Jameson, Fedric, Teoria de la posmodernidad, Valladolid, Trotta, 1996, p. 230.

7 Lyotard, Jean Francois, La condicién posmoderna, informe sobre el saber, Argentina, Ediciones
Catedra, 1987, p. 32.

8 Rousseau, Juan J., El contrato social, 1761, México, Editores Mexicanos Unidos, 2002, p.47.
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ese optimismo iluminista o definitivamente caer en el pesimismo donde la
modernidad es una causa perdida.

Al respecto Habermas nos ofrece una alternativa que vale la pena conocer y
que podria ayudarnos a enfrentar grandes problemas actuales. El considera que,
en lugar de abandonar el proyecto de la modernidad como una causa perdida,
deberiamos aprender de los errores de aquellos programas extravagantes que la

negaron.

2. La posmodernidad y Francois Lyotard

Lo posmoderno implica comprender segun la paradoja del futuro post anterior
modo, no es una época que se encuentre después de la modernidad como etapa
de la historia, quiere decir que estamos sobre la modernidad, el prefijo post, al ser
espacial antes que temporal, resulta indicativo de una conversion: una nueva
direccion después de la precedente.®

Ante la incredulidad de los grandes metarrelatos, el saber narrativo es
sustituido por el saber cientifico. EI consenso se obtiene por discusién, de ahi que
la ciencia y tecnologia tienen un nuevo valor como mercancia: el saber es un
producto que sera consumido.

La posmodernidad se presenta como una despedida de la modernidad en la
medida en que quiere sustraerse a su légica de desarrollo y sobre todo a la idea de
superacion critica en la direccion de un nuevo fundamento. Es un momento de
relajamiento, pues se exige acabar con el trabajo de la experimentacion, las artes y
otras areas.

Francois Lyotard es considerado como una de las maximas autoridades para
hablar acerca del lenguaje. El fue un filésofo, sociélogo y teorico literario francés, es
conocido por su formulacion del posmodernismo después de la década de 1970 y
el analisis del impacto de la posmodernidad en la condicion humana.

Los argumentos que presenta son contundentes para sefalar que se ha

cambiado el paradigma que se manejaba en la modernidad. Nuestro presente ha

% Lyotard, Jean Francois, La Posmodernidad (explicada a los nifios), Barcelona, Gedisa, 1987, p.
90.

4|Pagina


https://es.wikipedia.org/wiki/Filosof%C3%ADa_posmoderna
https://es.wikipedia.org/wiki/Posmodernidad

superado las necesidades de las grandes narrativas, pues en la actualidad el
avance tecnologico y el gran desarrollo de las técnicas ha permitido una aceleracion
progresiva.

El refiere que ha perdido fe en los metarrelatos, pues ahora la ciencia, el arte
y la literatura han sido superadas por las pequefias narrativas, mismas que se han
convertido en la manera adecuada de explicar las transformaciones sociales y los
problemas politicos.

Dicha legitimidad cientifica est4 intimamente ligada al creciente dominio de
las maquinas de informacién. Lyotard apunta que un dia, para que el conocimiento
sea considerado util, tendra que ser convertido en datos computarizados.

Asi en términos generales, dentro de los argumentos que sefiala Lyotard para
el posmodernismo son:

e Se llama legitimacién al proceso por el cual el legislador se encuentra
autorizado para promulgar una ley como norma: Un enunciado debe
presentar un conjunto de condiciones para ser aceptado como cientifico. En
este caso la legitimacion es el proceso por el cual un legislador, que se ocupa
del discurso cientifico, esta acreditado para prescribir las condiciones
convenidas, generalmente de consistencia interna y de verificacion
experimental, para que un enunciado forme parte de ese discurso y pueda
ser considerado como valido por la comunidad cientifica.

e La ciencia se vuelve legitimadora de esos relatos o metarrelatos: Pone en
duda la produccion de los saberes cientificos, pues han llegado a establecer
como una especie de discurso de legitimacién por parte de quien promueve
las ciencias.

e Interesa mas la eficacia que la verdad de la informacion: Por eso la ciencia y
el derecho en las sociedades postindustriales se legitiman por su eficiencia,
y todo sistema queda regulado por la optimizacion de sus actuaciones.

De esta manera sintetizando las ideas de Francois Lyotard sefialamos que el
posmodernismo se presenta como aquella época donde se pierden los saberes

unificante para pasar a uno fragmentario y las utopias del siglo XX se diluyen.
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Lo que importa a los posmodernos es el funcionalismo y la utilidad de la
norma juridica para legitimar el actuar abusivo de las autoridades, justificandolo en
proporcionar seguridad publica interior y seguridad nacional exterior, para la
defensa de la racionalidad del nuevo sistema. De esta manera se minimiza la
libertad y la privacidad de las personas; se abre a la soberania de los Estados
nacionales, para permitir la entrada de normas juridicas y de policias

internacionales.

3. El mundo del lenguaje y la construccion de la realidad

Para desarrollar este apartado comenzaremos a hablar del mundo de lo
concreto y posteriormente lo relacionaremos con el mundo del lenguaje.

El primero es aquel que esta ahi, independientemente de la percepcion que
se tenga de él. El arbol es arbol y todo aquello que se puede estudiar y decir de él,
no es el arbol, sino la construccién discursiva que los observadores hagan respecto
de este.10

Para tener idea, el mundo de lo concreto es aquel que sirve de objeto para
aguellas ciencias robustas, como la biologia, la fisica y otras ciencias
experimentales en donde se puedan obtener diversas variables no es una verdad
absoluta, Unicamente pueden generar diversas hipétesis, mismas que seran
tratadas como tesis para que posteriormente sean comprobadas, generando asi un
conocimiento que se renueva con el tiempo.

Algo muy distinto al mundo del lenguaje, aquel considerado como la
expresion subjetiva de alguien respecto del mundo que lo rodea, dependiendo de
sus diversas capacidades para percibirlo. Es justo aqui donde la conciencia de lo
real nace inmediatamente de la relacion determinada del yo con un objeto, cuya
manera se presenta superficial, aparente y por tanto subjetiva. Sin embargo, da a la

persona una vision de la realidad con criterio de verdad.

10 sanchez Sandoval, Augusto, “Tecnologias de control social y tecnologias liberadoras del yo”, en
Paez Diaz de Leon, Laura y Sanchez Sandoval, Augusto (coord.), Analitica del poder y control
social. Una mirada desde Michel Foucault, México, FES ACATLAN, UNAM, 2008., p. 55.
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La conciencia de la realidad se integra de forma consciente o inconsciente
en el proceso de vida de los sujetos, en forma autbnoma.

Con lo anterior, podemos apuntar que el mundo del lenguaje constituye uno
de los mas importantes para la construccion de lo que llamamos realidad.

Pero ¢Quién lo crea?, ¢Cémo se mantiene?, ¢Para qué nos sirve? ¢Qué
problemas se presentan en este mundo?

El mundo del lenguaje es construido por los seres humanos en la
comunicaciéon, con el fin de construir la conciencia de lo real, mismo que se
institucionaliza y a su vez se reproduce a través de la ideologia-norma.!?

Asi, la sociedad se encuentra en un mundo intelectual del lenguaje y la
cultura, haciendo un lado, lo verdadero, el mundo de lo concreto o el mundo
biologico individual. De ahi que lo que se nombra realidad verdad es el resultado de
gue los sistemas sociales se establecen sobre un universo simbdlico, cuya
repeticion en el tiempo genere lo sustantivo-objetivo.

Si observamos como la palabra realidad procede de las raices: res que en
latin significa cosas; y revi que en sanscrito significa pensamiento. Por lo tanto, la
realidad significa toda cosa que se pueda pensar 0 que se construya con el
pensamiento.'?

Dentro de los diversos problemas que pudieran generarse en el mundo del
lenguaje podemos sefalar que cuando un “sujeto con poder” impone su “particular
consciencia de lo real “a los demés como Unica, se apropia del mundo que él mismo
construye y lo universaliza como Unica “verdad” y “totalidad” para todos.*3

Lo anterior es uno de los grandes problemas, pues en ese sentido, lo
observamos con la implementaciéon de diversas normatividades que lejos de
beneficiar a la sociedad, van en contra de los principios buscados por ésta en la

modernidad, es decir, van en contra de los derechos humanos.

11 sanchez Sandoval, Augusto, Epistemologias y sociologia juridica del poder, México, FES
Acatlan, 2012, p. 25.

12 Espinosa y Gomez, Magdalena de Lourdes, La neurofenomenologia: cuerpo-cerebro, mente-
conciencia, México, FES ACATLAN, UNAM, 2012, p. 257.

13 Sanchez Sandoval, Augusto, Tecnologias de control..., cit., p. 56.
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Los retos para este mundo del lenguaje podemos sefalar que hoy, las
sociedades han comenzado a rebasar el discurso de poder, por lo cual se ha
convertido en prioridad su profesionalizacion e institucionalizacion para legitimar

con ello los nuevos “lenguajes” y los nuevos discursos de verdad.

. LA IDEOLOGIA COMO CONTROL SOCIAL

1. ¢, Qué es la ideologia?

Una ideologia es una creacion dotada de una fuerza superior y aunque
fisicamente no la podamos ver, existe una gran diversidad de ellas. Desde luego
cada una tienen su origen en establecer su esencia en las conciencias de lo real,
hechas para ser obligatorias y que se crean con el fin de perpetuar y apropiarse de
ellas para establecerse como una realidad-verdad que se impone como dogma a un
grupo social establecido.

Asi, se puede considerar ideologia como el conjunto de contenidos de una
conciencia “particular’ de realidad, objetivados durante un determinado tiempo,
espacio o circunstancias historicas, que han sido institucionalizados por quien ha
tenido poder para hacerlo y que se mantienen a través de las generaciones
mediante los controles sociales formales e informales, derivados de mecanismos de
sumision y obediencia jerarquicas.4

La ideologia se impone por los grupos de poder a través de las normas
obligatorias para institucionalizar una determinada conciencia de la realidad y
constituye un sistema que se madura con habituaciones, repeticiones vy
permanencias en el tiempo. De esta manera se construye un universo de inclusion,
gue produce violencia contra todo aquello que no se enmarca en sus parametros
dogmaticos, generando a su vez un universo de exclusién.®

También la ideologia es considerada como una construccién de la realidad,

misma que si es aceptada por la mayoria de los involucrados en un grupo social,

14 Gonzélez Vidaurri, Alicia, et. al., Control Social en México, México, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan, UNAM, 1998, p. 27.

15 Sanchez Sandoval, Augusto, Epistemologias y..., cit., pp. 64-65.
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lograria la aceptacion de varios simpatizantes, mismos que deberan de obedecer y
acatar lo que se establezca, con tal de conseguir los objetivos por los cuales fue
creada.

Hoy en dia la ideologia funciona como aquellos aparatos del Estado que en
el neoliberalismo quedan en manos de entes publicos y privados, a través de los
cuales los grupos de poder buscan controlar socialmente, pero, ademas, lograr el

consenso de la poblacion para alcanzar los propésitos de su proyecto hegemonico.

2. ¢, Qué es un control?

El establecimiento de un control sin duda tiene uno o dos objetivos principales
siguiendo nuestro sendero del presente trabajo. El primero de ellos habla acerca de
buscar “los grandes flujos financieros de la economia informal y su blanqueo, mismo
gue se han consolidado en las leyes de delincuencia organizada; corrupcion de
servidores publicos, el trafico ilicito de migrantes y finalmente, si se observa la
inclusion en México del delito de “terrorismo” como delincuencia organizada y
exclusion del caracter politico de algunos delitos, se puede afirmar que otro objetivo
de control y represion es la rebeliéon de los excluidos.®

Asi tenemos que, para nuestro grupo conformado por los mas poderosos
neoliberales, quienes dirigen y ordenan a nivel mundial, los motivos por los cuales
pretenden establecer un control son: la excesiva recuperacion de capitales que
pudieran estar fuera de sus arcas y, también aquellos que se han generado por
otros medios; los cuales representan una buena cantidad que por ningin motivo
quisieran dejarla escapar.

La segunda llama la atencién, pues lo que se busca es generar que los
grupos excluidos se levanten contra la autoridad, generando en ocasiones un
desequilibrio social. Ademaés, los sistemas de control social formal estan
constituidos por ideologias hechas derecho, que poseen una sancion juridica,
situacion que sirve para ejemplificar que el derecho es utilizado como el instrumento

principal, mismo que tendra la obligacién de defender la ideologia que se trate y en

16 Sanchez Sandoval, Augusto, Sistemas Ideol6gicos y control social, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2012, p. 176.
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dado caso de que alguien vaya en contra de ésta, har4 su funcién principal,
establecer una sancion juridica.t’.

Asi tenemos que, la Organizacion de las Naciones Unidas, que por un tiempo
defendié los derechos humanos; hoy en dia estd al servicio de los intereses
neoliberales, acabando con la esperanza politica juridica moderna, esa que
establecia principios liberales por los que se lucho bastante tiempo y que ahora son
pisoteados a través de las implementaciones de tratados y convenciones

internacionales, creando un derecho exclusivo de la dominante.

IV. EL ESTADO DE DERECHO DEMOCRATICO

Historicamente, el Estado de derecho aparecio cuando en los estados
modernos se lucho para que la personalizacion del poder del monarca diera paso a
una organizacion politica y administrativa regida por formas juridicas establecidas
con normas que la sociedad avale. La idea de limitar al Estado fue propuesta por
Georg Jellinek.*®

También es posible considerarlo como aquel principio de gobernanza por el
cual todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el
propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente y se hacen
cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con
las normas y los principios internacionales de derechos humanos.

Dichas instituciones tienen la obligacion de garantizar en su ejercicio la
primacia e igualdad ante la ley, asi como la divisiébn de poderes y la participaciéon

social en la toma de decisiones.

1. La concepcién de Estado de Derecho a lo largo de la historia
En este apartado desarrollaremos las ideas de Norberto Bobbio a fin de

sefalar que han sido diversos los instrumentos internacionales que han establecido

17 Sanchez Sandoval, Augusto, Epistemologias..., cit., p. 67.
18 Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacion Legislativa, Estado de Derecho, se consultd

en el sitio de internet: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=97
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y protegido los derechos humanos. Comencemos este viaje a lo largo de la historia
para ver como ha cambiado la concepcion de lo que hoy conocemos como Estado
de Derecho.

Partimos sefialando que la doctrina alemana comienza a utilizar el término
Estado de Derecho para identificar una relacion especifica entre la forma politica
llamada Estado y el derecho, relacion que va mas alla de un gobierno limitado que
envuelve su actuacion en las normas juridicas.'® El aparato de gobierno vy
administracion que la doctrina alemana nombr6é Estado se manifiesta como ese
poder supremo frente a los ciudadanos y tendria la caracteristica de mantener un
principio de legalidad.

Después, a partir de las Leyes de Platon, sefialaban como ideal primordial el
gobierno de las leyes, lo que se planteaba era que las leyes Unicamente serian
aquellas dictadas por la razén.?° Luego, Aristételes en la obra La politica, ser referia
a las leyes como principios provenientes del raciocinio humano y lo relaciona con
los diversos modelos de gobierno dependiendo del tipo de Constitucion que se
encontrara.?!

Otro aporte importante fue el de los filésofos estoicos contra los sofistas,
discusion donde los primeros proponian explicar que las leyes no tenian otro
antecedente mas que un acuerdo contractual entre los hombres que, luego las
obedecerian. Mientras que los segundos sefialaban que toda verdad politica,
incluida las leyes, surgian de una retdrica cuyo objetivo final era la aceptacién de
los ciudadanos a través de su consentimiento.?? Esta discusiéon coincidian en
apuntar que existia una supremacia del gobierno de las leyes sobre el gobierno de

los hombres.

19 Haro Reyes, Ante Jaime, Estado de derecho, derechos humanos y democracia, Revista del
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, 2007, p. 118.

20 Platén, Las leyes, Obras completas, Madrid, Aguilar,1978, p. 83.

21 Aristételes, La politica, Obras, Madrid, Aguilar, 1977, pp. 444-445.

22 Bobbio, Norberto, ¢ Gobierno de los hombres o gobierno de las leyes?, El futuro de la

democracia, 22 edicion, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996., pp. 167-170.
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Ahora, en cuanto a la Edad Media, dentro del pensamiento cristiano
escolastico que permanecio durante ese tiempo toda ley fuera natural o humana era
catalogada como una expresion de la voluntad de Dios y de él se tendria que
esperar un orden y no de los hombres.??

Durante el Renacimiento en el siglo XVI estas ideas con Maquiavelo dentro
de su obra El principe realiza una critica donde apunta que el soberano ultimo en
situaciones politicas es Dios. Sus aportes sefialarian que las leyes derivaban de la
voluntad de los hombres y no la de Dios.

Quienes continuarian con estas ideas fueron Hogo Grocio y Thomas Hobbes.
El primero de ellos en el afio 1625 en su obra De jure belli ac pacis (Del derecho de
la guerra y de la paz) sefialaba que dentro de las relaciones entre naciones existian
principios que tenian que establecerse para regular estas relaciones, entre ellos la
soberania?* era un atributo que cada Estado tenia.

Por lo que hace a Hobbes sus ideas plantearon un pensamiento politico en
donde existian diversos elementos que lo constituian, tales como el soberano,
constituido por un hombre, un grupo reducido de hombres o una asamblea; la
legitimidad, caracteristica del soberano para ser legitimo porque proviene de la
fuerza de los contratantes y no de una decision divina y finalmente, las leyes
aguellas que son justas debido a ser una extension de la voluntad de los hombres
unidos por el contrato.

Posteriormente llegaria John Locke, el cual al final del siglo XVII, lograria la
primera formulacién del Estado de Derecho, apuntando que la legitimidad no sélo
se encuentra originariamente en el gobierno y las leyes, sino también, en el control
y vigilancia por parte de los ciudadanos. Ademas, el derecho emana de la voluntad
de los ciudadanos y se orienta a garantizar el ejercicio de sus libertades y derechos

fundamentales.

2 Rodriguez Zepeda, Jesus, “Estado de Derecho y Democracia”, Serie de Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, México, Instituto Federal Electoral, nimero 12, 2003, pp.7-
9.

2 Herdegen, Matthias, Derecho internacional publico, México, UNAM-Konrad Adenauer Stiftung,
2005, p.17.
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Para el siglo XVIII, llegaria de Francia el fildsofo Juan Jacobo Rousseau, él
aportaria nuevas ideas sefialando que la ley es soberania ciudadana. Opina que el
contrato social, es una alternativa para salir de ese estado de naturaleza para ir por
una sociedad politicamente organizada. Lo sobresaliente de Rousseau es la idea
de que el hombre es libre por naturaleza y su renuncia a esta libertad implicaria la
renuncia a su propia condicion humana.

Para el pensamiento moderno, una de las més claras nociones de estado de
Derecho es la que se presenta en el siglo XVIIIl con Emmanuel Kant, quien justificd
la fundamentacion de las leyes publicas en la razon y libertad individuales. Este
pensador aleman termina con la tradicion moderna del contrato social para dar paso
a una adecuada justificacion de la ley a partir de la nocion de una autonomia moral.

Muchos afios estuvieron sometidos a la voluntad del hombre por encima de
las leyes. La idea del estado de Derecho moderno surge a finales del siglo XVIll y a
inicios del XIX, cuando en las revoluciones mundiales fundamentan sus ideales a
superar el absolutismo de una monarquia mediante regimenes democraticos en
donde se opté por un gobernante elegido por el pueblo quien estaria sujeto a
restricciones, derechos y obligaciones que se establecieron en los ordenamientos
juridicos donde se protegia la libertad de los hombres.?®

Contra estas ideas antes apuntadas, un Estado de derecho representa la
incorporacion de principios, postulados filoséficos politicos, movimientos sociales y
fuerzas historicas, los cuales se establecen en un conjunto de estructuras e
instituciones pertenecientes a un modelo de Estado liberal occidental.

Diego Valadés sefiala que el Estado de Derecho?® es la respuesta al Estado
absolutista, caracterizado por la ausencia de libertades, la concentracién del poder
y lairresponsabilidad de los titulares de los 6rganos del poder. Ademas, su garantia

juridica corresponde al constitucionalismo moderno.

25 Orozco Sanchez, Cesar Alejandro, Aplicacion de la ley y principios de actuacion en el Estado de
derecho, Gaceta de la CEDHJ, México, num. 42, afio XlI, octubre — diciembre de 2005, p. 123.
% Valadés, Diego, La no aplicacion de las normas y el Estado de derecho, Boletin Mexicano de

Derecho Comparado, México, nim. 103, enero-abril de 2002, p. 67.
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Por ello, concluimos que un Estado de Derecho es aquel en el que estan
garantizados los derechos de libertad de los ciudadanos, en el cual el poder politico
esta limitado por el derecho y todo acto de ejercicio del poder politico esté sujeto al
principio de legalidad.

Es un tipo de Estado que defiende la idea de que la autoridad del gobierno
s6lo puede ser llevada a cabo siguiendo leyes escritas, las cuales deben haber sido
adoptadas mediante un procedimiento donde las autoridades e individuos se rigen
por el derecho y es aplicado por instituciones imparciales y accesibles que generan

certidumbre juridica.

2. Los elementos esenciales y derechos humanos en el Estado
de Derecho

Ya hemos visto las diferentes concepciones a lo largo de la historia y cémo
han surgido ideales que construyen lo que ahora llamamos Estado de Derecho. Sin
embargo, es preciso sefialar cuales son los elementos esenciales de este modelo.

Podemos comenzar por la division de poderes, pues representa la estructura
del como se va a distribuir el poder, asi como las funciones que le corresponde a
cada uno de ellos. De esta manera no existe una concentracion de poder en ninguna
institucion, evitando con ello arbitrariedades y abusos.

El segundo es el imperio del derecho es indispensable, toda vez que otorga
certidumbre y seguridad juridica. Este elemento se considera la obediencia a las
normas establecidas, debido a que son ellas la maxima expresién de la voluntad
popular y ante ellas se deben someter los gobernantes y los gobernados. Este
elemento se relaciona con el principio de legalidad, aquel que sefiala que todo acto
de autoridad debera encontrarse fundado y motivado por el derecho vigente.

Un tercer elemento tiene que ver con la existencia de garantias institucionales
de certidumbre, imparcialidad y acceso. Bajo ese tenor, tenemos que nuestro
derecho maneja un dinamismo donde la aplicacién de las normas se aplicase a
casos concretos. Donde las instituciones deben de actuar con imparcialidad y
mostrar un lado accesible para todos dentro de un procedimiento, de esta manera

se estard actuando de forma equitativa en el acceso a la justicia. Aunado a ello
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existen limites para dichas autoridades, pues no podran realizar ninguna funcién
fuera de lo que se esté previamente establecido en las leyes. De ahi que se vuelva
esta caracteristica, el corazon de todo Estado de Derecho Moderno, pues la
aplicacion de las leyes se materializa con las multiples relaciones cotidianas entre
el cuerpo normativo y los sujetos sometidos.

Actualmente como elementos esenciales del Estado de Derecho dentro del
Sistema de Informacion Legislativa del Estado Mexicano, contempla los siguientes
puntos?’:

El reconocimiento a las libertades y derechos fundamentales de las
personas; El establecimiento de aquellas garantias que aseguren la tutela efectiva
de todos esos derechos; La estructura formal de un sistema juridico; La garantia de
libertades fundamentales a través de leyes generales aplicadas por jueces
independientes (division de poderes); Libertad de competencia en el mercado
garantizada por un sistema juridico; Division de poderes politicos en la estructura
del Estado y La integracion de los diversos sectores sociales y econémicos en la
estructura juridica.

De esta manera podemos observar que, con cada uno de estos elementos,
podemos identificar la integracion de un Estado de Derecho, el cual constituye un
disefio institucional que, con el objeto de proteger y garantizar los derechos
fundamentales de cada una de las personas, pretende guiar, controlar y limitar el
ejercicio del poder publico por conducto de normas generales que integran un
sistema conocido por cada uno de nosotros.?®

Los derechos humanos son relevantes en la actualidad y no es para menos,
el respeto y garantia a estos se llevan a través de ordenamientos juridicos
respectivos, los cuales ya previamente contemplan los mecanismos a través de los
cuales se puede interponer un recurso por motivo de atropello o violacién de alguno

de estos derechos.

27 Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacién Legislativa, Estado de Dere..., op. cit., en el
sitio de internet: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?I1D=97.
28 Ruiz Valerio, José Fabian, ¢ Democracia o Constitucion?, el debate actual sobre el Estado de

derecho, México, Fontamara, 2009, p. 49. Parafrasis.
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Tanto los revolucionarios franceses como para los americanos el resguardo
y proteccion de estos derechos era el fin de las instituciones sociales. Estos
derechos innatos, anteriores y superiores al Estado, donde lo Unico que puede hacer
este Ultimo es el reconocimiento de ellos, prueba de ello es que para asegurarlos
se planteé6 la necesidad de brindar como garantia el establecimiento solemne de
estos derechos en una declaracion.

Desde luego que, para algunos estudiosos, esta Optica pudiera ampliarse aun
mas con la agregacién de un principio: el democratico. De esta manera estariamos
ante la presencia de un Estrado Democratico de Derecho, pues su justificacion
radica en que no basta la existencia de normas, sino que ademas deben ser la
manifestacion indirecta de la voluntad popular.

Estado de derecho es aquel Estado en el que autoridades e individuos se
rigen por el derecho, y éste incorpora los derechos y las libertades fundamentales,

y es aplicado por instituciones imparciales y accesibles que generan certidumbre.

3. Algunas consideraciones de Norberto Bobbio y el Estado de
Derecho
Una de las ideas de Bobbio fue la conexion del derecho con la politica. El
considera que estas dos vertientes estan situadas para entrar en ciertas reglas de
juego donde la democracia se presenta como ese eje de tension. También dentro
de esta linea, tiene que ver hasta qué punto el derecho puede regularse a si mismo.
Si el estado de derecho solo puede ponerse en practica a través del gobierno
de las personas, entonces el definir la democracia, tratando de reducirla a un
conjunto de normas plantea una paradoja, pues ¢quién debe decidir cuales son
esas reglas?: ¢ciudadanos que actuen conforme a procedimientos democraticos
establecidos?, ¢los tribunales?, ¢ algun otro organismo? Sea cual sea el organismo
o la figura elegidos, el Gobierno de las Leyes se vera desplazado por el gobierno de

la persona o personas que deciden cudles son las reglas o las leyes.?®

29 Bellamy, Richard, “Norberto Bobbio: “Estado de derecho y democracia”, Doxa, Cuadernos de

Filosofia del Derecho, Alicante, Universidad de Alicante, niUmero 28, noviembre del 2005, p. 74.
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Lo cierto es que Norberto Bobbio siempre apunt6 que la democracia no existe
si no se defienden los derechos humanos, que es la principal caracteristica que
motiva. Sin embargo, no todas las democracias liberales necesariamente tienen que
cumplir con ello.

El consideraba que la democracia es una forma del gobierno de las personas
gue contiene la nocion central de estado de Derecho, como algo que trata a todos
por igual. De hecho, los actores del Derecho tales como monarcas, legisladores o
jueces estarian libres de cualquier incertidumbre, pues al no existir nada que vulnere
estos derechos, la busqueda de la justicia, las posibles soluciones a los conflictos
estarian con el objeto de armonizar el interés de cada uno de los individuos.

Lo anterior es una fantasia, misma que se destruye cuando observamos y
cambiamos el paradigma de la siguiente manera, ¢, Qué pasaria con el derecho y la
democracia si no se sigue su principal objetivo y aquellas personas que se encargan
de proteger esos derechos, tales como los gobernantes son malos?

Es justo esa situacion, la probleméatica que se plantea, toda vez que, si el
estado de Derecho depende del acuerdo de estas controvertidas cuestiones,
entonces esto abre el camino a la peticion de saber a quién corresponde decidir
cudl de los dos puntos de vista debe prevalecer o qué clase de acuerdo deben llegar.

Pareciera que nos remite a un dilema donde confiar en personas buenas para
gue nos provean leyes buenas, situaciéon que esta complicado cumplir.

Lo anterior, lleva el ideal de Hobbes cuando sefialaba que en circunstancias
de intereses encontrados y de discrepancias sobre valores y juicios, las leyes se
elaborarian y se aplicarian con equidad y coherencia por todos los individuos que
compartieran un mismo temor hacia un soberano situado por encima del derecho.

Lo anterior nos llevaria a sefalar primero que nada que las leyes escritas o0
no escritas, necesitan interpretacion. Segundo, cuando el significado de la ley no
esta claro, su aplicacion difiere a situaciones particulares y generan controversias.
Tercero, el egoismo, la parcialidad, y la pasion puede influir para que los hombres
utilicen las leyes en beneficio propio o de quien elijan.

Situaciones que ponen en relieve este pequefio desequilibrio donde nos

permite llegar a que las leyes o normas, por si mismas, no pueden proporcionar la
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base para la cooperacion social. Pero si el gobierno es la instancia autorizada por
el derecho para que dicte las leyes, entonces el estado de derecho restringe
abiertamente el derecho de las personas.

De lo anterior rescatamos que el derecho no puede regir sin legisladores y
sin jueces; el gobernar conforme a derecho implica que quienes elaboran ese
derecho, también deben someterse a éste y la fidelidad del derecho es un aspecto
intrinseco dentro de un sistema coherente.

De esta manera lo que representa la idea central de Bobbio fue la conexion
entre el derecho y la politica. El primero es considerado como un artefacto humano,
institucional, mismo que tiene una primacia sobre la segunda y es preexistente.

El desafio que habia planteado Hobbes y que se rescato, lleva a pensar que
el derecho es el resultado de algun tipo de politica democratica, cuyo caso, las
reglas del juego democratico deben ser considerados intrinsecos a una sociedad y
a una praxis democratica, muy diferente a normas legales o constitucionales

preexistentes.

V. El NEOLIBERALISMO

1. ¢, Qué es el Neoliberalismo?

El neoliberalismo ha sido una construccién ideoldgica que necesariamente
cuenta con elementos esenciales como: los intereses, el capital, las restricciones al
mercado, entre otros.

También es aquella teoria politica que busca el bienestar individual, el libre
mercado y una minima intervencion del Estado. Sin embargo, la realidad muestra
gue el neoliberalismo ha demostrado que dirige ese bienestar hacia las clases
dominantes a expensas de una ciudadania subyugada a sus intereses.*°

En términos generales busca establecer los lineamientos necesarios para
gue las clases dominantes puedan operar y obtengan un bienestar individual a base

de la acumulacion incesante de capital, sin que tenga como limitante al Estado,

30 padilla Sanabria, Lizbeth X6chitl, Delincuencia organizada, lavado de dinero y terrorismo,

México, Editorial Flores, 2015, “Neoliberalismo”, (parrafo 3)
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mejor aun, que éste sirva de apoyo para establecer un sistema juridico que vaya
ligado a sus intereses.

Desde luego que, como principal factor que facilita este control es la riqueza
econdémica y el desarrollo que ostentan. De ahi que, para controlar e implementar
las politicas estadounidenses requieren de estos aparatos ideolégicos que operan
para posesionarse de la conciencia de los dominados y recurrir a algin mecanismo
gue logre un control social como lo es el Derecho.

Es justamente que, con el apoyo del Derecho, como discurso, justifican sus
formas de operar y de implementar estas politicas que no tienen contenido certero
en lograr una justicia adecuada, en buscar un bienestar social, sino solo favorecen
a esta clase dominante, mientras que el resto, lo acepta sélo porque asi se decidio.

Por eso, la ideologia econdémica neoliberal norteamericana propuesta por
Milton Friedman se basaba en algunos documentos politicos escritos por liberales
como Tomas Jefferson y John Stuart Mill. Sin embargo, se considerd necesario
precisar que esas ideologias enaltecian el nacionalismo norteamericano con un fin
expansionista hacia el resto del mundo.3!

Se iniciaba una época donde Estados Unidos creaba un estado monetarista
privatizador y la Doctrina que desarrollaba los Estados Unidos intentaban asegurar
gue el pensamiento comunista no continuara contra atacando en América Latina.

Lo anterior, se confirma con la creacion y el establecimiento del control social
posmoderno, mismo que se ha catalogado como cinico, toda vez que es una
imposicion de reglas internacionales, que hacen posible a paises centrales
establecer sobre los paises periféricos, toda una serie de disposiciones
encaminadas a establecer un control hegemaonico.

Paises centrales obligan a pasar de la premodernidad politico-juridica en que
viven, a la posmodernidad del control legal y de facto, extraterritorial. El término
cinico indica que los constructores del nuevo derecho ya no cuidan los principios

generales, sino desnuda a las personas de todos derechos, dejandolos en un estado

3! padilla Sanabria, Lizbeth Xdchitl, La criminalizacién-control del enemigo en el México neoliberal:

la ley antilavado, México, Editorial Flores, 2015, p.81.
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de indefension y tratarlos como si fueran objeto del cual hay que encontrar su

funcion y explotacion.

2. La justificacion del neoliberalismo en América a traves del
discurso

En la década de los setenta se presentaron diversas asimetrias en el sistema
politico y econdmico derivadas de los excesos de la clase politica de algunos paises
gue lograron un crecimiento econdémico sostenido durante la etapa del modelo
estabilizador.

La idea del nuevo liberalismo se propag6 gracias a que figuras como
Margaret Thatcher (Primer Ministro del Reino Unido), Ronald Reagan (Presidente
de los Estados Unidos de América), Paul Volcker (Director de la reserva de Estados
Unidos) y Deng Xiaoping (en China) manejaba un discurso que versaba sobre la
necesidad de establecer un modelo econdémico-politico internacional que se fundara
en el libre mercado y la disminucion de la intervencion del Estado en la toma de
decisiones, pues estas recomendaciones se establecerian con la finalidad de

regular los excesos de la burocracia en una primera instancia.?

Aqui, llama la atencion como este neoliberalismo si bien sus primeros
discursos era el establecimiento de algiin modelo econémico donde existiera el libre
mercado, también es visto que utilizaban un discurso convencedor sobre el
establecimiento de una regulacion a la burocracia, pues ya existian diversos abusos
y excesos por parte de ella. Podriamos establecer que también fue el uso del
lenguaje para el establecimiento de este modelo que tenia que ser aceptado por la
mayoria, es aqui el problema de fondo. Este fendmeno tiene relacion de la

economia politica global en el siglo XX.

32 Regalado Jacobo, Hugo José, “Breve resefia sobre las causas de la instauracion del
neoliberalismo en México”, Sincronia, Revista de Filosofia, Letras y Humanidades, México,

Universidad de Guadalajara, nimero 77, afio XXIV, enero-junio de 2020, p. 491.
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Ante ello, resulta importante reiterar que su origen tiene una justificacion, la
cual se concreta en dos momentos importantes para la historia: El primero se sitia
en 1947, con la fundacién de la Sociedad de Mont-Pélerin, conclave intelectual y
plataforma ideolégica desde la cual se difunde el pensamiento y las doctrinas

neoliberales.33

Aqui, Hayek convocd a quienes compartian sus ideales en esta reunién
organizada en Suiza. Este evento fue protagonizado por aquellos adversarios del
Estado bienestar europeo y enemigos del New Deal norteamericano, entre los que
destacan Milton Friedman, Kart Popper, Lionel Robbins, Ludwing Von Mises, Walter
Eukpen, Walter Lippman, Michael Polanyi y Salvador de Madariaga. Dicha reunién
tenia un corte franco-masoneria neoliberal, altamente dedicada y organizada con
reuniones internacionales cada dos afos, cuyo objetivo era combatir la corriente
Keynesiana y el solidarismo reinante, para establecer las bases de un capitalismo,

caracterizado por ser duro, libre de reglas.

Y, el segundo, el 11 de septiembre de 1973, dia en que se ejecuta el golpe
de Estado contra el primer gobierno socialista elegido por voto popular en Chile, nos
referimos al de Salvador Allende, donde se establece un periodo que desencadena
la oleada de dictaduras civico-militares en el Cono Sur en Latinoamérica y el Caribe
en el marco del Plan Céndor. Este Ultimo acontecimiento estableceria las bases del
régimen econdémico-politico neoliberal en la region.

No debemos dejar de mencionar que durante ese momento las asesorias en
materia de reformas econdémicas y sociales se presentaban en Chile a cargo de los
Chicago Boys y el protagonismo de las élites neoliberales en este asunto y la
manera cOmo estos lineamientos fueron “transferidos” sistematicamente a través de
diversos mecanismos y presiones hacia los paises vecinos, después hacia Europa

y, luego, mundializados. Con este acontecimiento que tuvo lugar en Chile, el golpe

33 Puello Socorras, José Francisco, “Neoliberalismo, antineoliberalismo, nuevo neoliberalismo.
Episodios y trayectorias econémico-politicas suramericanas (1973-2015)”, en Rojas Villagra, Luis
(coord.), Neoliberalismo en América Latina. Crisis, tendencias y alternativas, Asuncién, CLACSO,
2015, p.21.
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de Estado marcaria un episodio mas para advertir que la libertad politica se
interrumpio para dar paso a un régimen autoritario.

Mas tarde para las décadas de 1980 y 1990 a consolidacién del
neoliberalismo a nivel global estuvo asociada con otro plan, esta vez de caracter
econdémico-politico: el Consenso de Washington en su version original de 1989,
agenciados por los organismos multilaterales de crédito como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Este consenso se realiz6 en la ciudad de Washington y dio como resultado
algunas recomendaciones que se hicieron a los paises endeudados, en su mayoria,
latinoamericanos, de esta manera la corriente del pensamiento neoliberal se
penetré en Latinoamérica.

Las recomendaciones generadas pueden ser sefialadas de la siguiente
manera: Establecimiento de una disciplina fiscal; Disminucién del gasto publico en
lo que respecta el gasto social: Mejorar la recaudacion; Liberacion de un sistema
financiero y la tasa de interés; Establecer un mantenimiento de un tipo de cambio
competitivo; Reduccion de las tarifas arancelarias y eliminacion de trabas en la
importacion, generando una liberacion comercial externa; Facilidades a la inversion
externa; Manejar una politica donde se privatice a las empresas publicas;
Cumplimiento estricto de la deuda externa; El derecho a la propiedad tenia que estar

ampliado por el sistema legal y tendria que estar asegurado.

3. ¢ Por qué México es un pais neoliberal?

México es catalogado como un pais periférico a los Estados Unidos, situacion
gue ha facilitado a lo largo de muchos afios a nuestro pais vecino para poder
implementar su ideologia y gran parte de sus politicas, buscando establecer su
hegemonia en territorio mexicano y en otros paises del continente americano,
logrando un control invisible.

Por esta situacion el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1987) encabez6
el parteaguas que dio entrada al neoliberalismo en México, y con ello, se

establecieron diferentes lineamientos que deberian de favorecer a quienes ostentan
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el poder, entre ellos: se abrieron las fronteras al comercio libre internacional a
consecuencia de la quiebra de las industrias nacionales.3*

Con Carlos Salinas (1988-1994) se iniciaba el llamado proceso de
desregulacion, que consistié en la entrega de la entrega de riquezas nacionales a
empresarios privados nacionales y extranjeros.

El 6 de enero de 1992, cuando se modifico el articulo 27 constitucional, a fin
de que las tierras campesinas e indigenas ejidales y comunales que antes no podian
ser vendidas, ni embargadas, fueran después ser susceptibles de compraventa y
de entrega en concesion a los particulares.

El saqueo se ha venido realizando, vendiendo a minimos precios el territorio,
las riguezas y unas cuantas empresas nhacionales: para entregarlas a manos de
unos cuantos empresarios. Cuando en 1995 se fueron a la quiebra, el gobierno
mexicano salvl a banqueros y propietarios de autopistas, con dinero publico sin que
existiera una reintegracion, lejos de ello las ganancias obtenidas eran privadas,
mientras que las pérdidas fueron llevadas a la deuda publica.3®

En el afio de 2011, se enajenaron empresas de participacién estatal que
estaban relacionadas con las telecomunicaciones, televisién, minas, ingenios
azucareros, fabricas de cementos, maquinaria, entre otras. Ademas, los permisos a
empresas extranjeras se otorgaron con el fin de instalar plantas de energia eléctrica
en el territorio mexicano y se desintegré le empresa de Petréleos Mexicanos
(PEMEX).

Ademas de lo anterior, se opté por realizar otras diversas privatizaciones
como de la seguridad social, de los servicios médicos, la educacion y de los
servicios de seguridad® debido a que ahora el modelo satisfacia las necesidades
de unos cuantos, logrando sus fines a pesar de que se dafiara a la mayoria.

34 Sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad nacional y derechos humanos, México, Facultad de
Estudios Superiores Acatlan, UNAM, 2013, p. 107.

35 Lépez Obrador, Andes Manuel, La mafia que se aduefié de México...y el 2012, México: Editorial
Grijalbo, 2010, p. 18-21, parafrasis.

3% Sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad nacional..., cit., p.108.
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El control establecido por la ideologia neoliberal en México ha funcionado y
servido para explotar diversos recursos naturales; ha logrado generar en cada
conciencia una realidad que envuelve y domina a la mayor parte de personas,
estableciendo un control social; y ha encauzado a que paises aledafios se
transformen en un eslabon més, que genere esa cadena de control, donde unos
cuantos se salvan porque tienen estrecha relacién con el poder o sélo porque le son

atil al Estado.

VI. DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL

1. ¢, Qué es la Doctrina de Seguridad Nacional?

La Doctrina de Seguridad Nacional es considerada una de las mas
importantes en la uUltima década de este siglo XXI y ha servido para establecer
principios, politicas y dispositivos juridicos que han favorecido a que se establezca
un control dirigido por los mas poderosos, esos que solo buscan su la protecciéon de
sus intereses, principalmente, econémicos.

De alli surge el discurso de la Seguridad Nacional, como aquella doctrina de
salvacion de los valores de occidente y debe ser entendida como la integracion de
medios legitimos e ilegitimos que utiliza el grupo de poder, a nivel nacional o
internacional, a fin de seguir conservando el equilibrio y la permanencia de un
sistema ideoldgico y de produccion, en su territorio como en otros lados donde hace
efectiva su supremacia.?’

El segundo aspecto importante, lo nacional o internacional, pues puede
abarcar cualquier territorio sin importar la distancia, lo que se requiere es solo
mantener la ideologia establecida y sobre todo aliados que hagan que la ideologia
se establezca y se difunda.

El tercer punto es la ideologia que la hace ser Unica, misma que le da
caracteristicas importantes; en este caso tomamos la ideologia neoliberal, aquella

37 Sanchez Sandoval, Augusto, Derechos humanos, seguridad publica y seguridad nacional,

México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2000, p. 89.
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gue bajo el sistema de produccion capitalista genera la inmensa acumulacion de
capital, debido a que hay acumulacion incesante de capital y recuperar todo aquello
gue este fuera, como es el dinero que tiene la delincuencia organizada.
Finalmente, el cuarto punto se refiere a los propios paises, como en aquellos
sobre los cuales ejercen su supremacia, independientemente de si eres pais
periférico o no, existe un dominio hegemaodnico, mismo que favorece a que haya un
control de unos sobre otros. Asi es claro que la Seguridad Nacional se constituye
por todo acto que defiende y reproduce la hegemonia del modo de modo de

produccién-dominacion capitalista y de los grupos de poder que lo hacen factible.38

A. Caracteristicas

Figura 1: Caracteristicas de la Doctrina de Seguridad Nacional.3®

*Es una posibilidad juridica que tiene el poder Central para intervenir en
INTERVENCIONISMO cualquier momento de la vida de las personas con la facultad de
DEL ESTADO arrestar, disolver, suspender, y vetar.

*Se debe hacer uso del término juridico de subversion y
) correlativamente de seguridad nacional, ya que, a la salvaguardia de
VIRV @ [0\ EDISNN[OIVESN |a seguridad nacional, se subordina el completo aparato represivo
=112 2SN OR S\ NI WAN(GOMN gobernado por el Poder Central y por tanto al poder militar.

i *Se ha multiplicado la diversidad de delitos de forma irracional y han
NSO [0l \RPI=APISBREOEM elevado a tal categoria conductas que son legales en otros paises

*Diversos paises al no establecer su hegemonia con las

COMPETENCIA DE instituciones que ellos mismos crearon, recurren a la Justicia

TRIBUNALES PENALES Penal para intimidara la poblacion del Estado, dando
MILITARES competencia a militares poder juzgar a personas civiles.

*Se establece la negacion de otorgar la posibilidad del amparo a
) quien sea acusado de la violacion de la Ley de Seguridad Nacional,
S(ORUEI O\ Rp] SRV VO porque antes si se otorgaba, Unicamente para los delincuentes
comunes

38 Martinez Bastida, Eduardo, Politica Criminolégica y sistema penal, México, Raul Juarez Carro
Editorial, 2016, p. 132.
3 Sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad nacional..., cit., pp.175-181.
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*Esta caracteristica es antiobrera y antisindicalista, que se manifiesta

por la negacion de los derechos sociales fundamentales, como es la
CONTROL OBRERO huelga o la libre asociacion, dejando de ser derechos para
convertirse en delitos

: *En distintos paises se da la misma capacitacion de torturadores
Ui [NP7: el (o) \NnlAW- el =ailIz¥:"W v se ejecutan las mismas practicas

*Para defender la Seguridad Nacional se impide que los
abogados realicen su actividad profesional, para que
o) 1canz10 elelle) \In = b =-i=et e B Obstaculicen la agil administracion de la justicia penal. El

LA DEFENSA abogado defensor aparece ahora como un estorbo para
la libre aplicacion de la justicia.

GRUPO DE *Dada la jurisdiccion otorgada a los tribunales militares para juzgar a
REPRESION los civiles por delitos politicos y comunes, las fuerzas armadas y de
PARAMILITAR policia patrocinan, entrena, o simplemente permiten la actividad de
grupos paramilitares que les colaboran en la eliminacidn fisica de los
disidentes

*Los gobiernos, ademas de reprimir, han restablecido en sus
SANERVBLEESE  ordenamientos juridicos, nor mas que permitan la aplicacion de la pena
de prision perpetua

*Esta caracteristica sefiala que los gobiernos sean

reunidos a nivel internacional, para dar un cariz de

legitimidad a la Doctrina de Seguridad Nacional, que
LEGITIMACION JURIDICA se impone y desplaza los derechos fundamentales de

[NRE ==V Nei (o) (/XMW Nnleleai={I\/'¥W las personas, porque la seguridad nacional es mas
DE SEGURIDAD NACIONAL importante

Con estas caracteristicas dicha Doctrina se ha encargado de crear diversos
principios y figuras, una de ellas, la del enemigo, entendido como aquel o aquellos
gue han sido conformados por disidentes politicos que amenazan la seguridad del
Estado y poseedores de grandes flujos econémicos que actuan en la economia
informal etiquetados como delincuentes, enemigos del Estado o pertenecientes a la
Delincuencia Organizada.

Figura que debera de ser suprimida en aras de la Seguridad del Estado y de
la hegemonia del poder, olvidandose que en el Derecho de la modernidad no se
conocian los amigos y los enemigos, existian unicamente los culpables y los
inocentes, pero en la posmodernidad lo importante son las politicas transnacionales
de seguridad que al colocar la seguridad del Estado sobre la Seguridad Nacional se

constituyen en un proyecto manifiesto y cinico de dominacion.

26| Pagina



B. Principios

En este apartado revisaremos aquellos principios, es decir, aquellos
fundamento o leyes necesarias para establecer el sendero sobre los cuales se
guiara la Doctrina de Seguridad Nacional.

Es preciso sefalar que han sido establecidos dentro de la Convencion de las
Naciones Unidad contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, adoptada el 20 de diciembre de 1988 en Viena.

Y corresponde al tercer tratado internacional que conforma el marco legal
internacional para el control de drogas. Su objetivo fue la adopcién de medidas mas
represivas para combatir todos los aspectos de la produccion ilicita, posesion y
trafico de drogas al incrementarse la demanda de cannabis, cocaina (en forma de
clorhidrato y crack) y heroina en Estados Unidos y Europa.

Uno de sus principales objetivos es invertir la racionalidad juridica que se

establecid en la modernidad.

De ahi que, se vuelven importantes estos principios, mismos que son los

siguientes:

Figura 2: Principios de la Doctrina de Seguridad Nacional.

PRINCIPIO DE LA
UTILIZACION DE AGENTES
INFILTRADOS: En materia de

espionaje e incitacion al delito, la
figura del "AGENTE
INFILTRADO", esta capacitado
para realizar entregas
vigiladas Asi se establece y se
dota a la figura juridica de
agente infilirado o en cubierto,
garantizando la impunidad,
respecto de los abusos, tropelias
y delitos que cometan en el
cumplimiento de la mision
encomendada, por las jerarquias
de poder

PRINCIPIO DE NEGACION DEL
CARACTER FISCAL DE UN
DELITO, REFIERE: Se prohibe dar
ese caracter a los delitos en ella
contenidos el caracter de fiscales. Si
bien, de ellos se deriva que los
capitales y los bienes vinculados al
narcotrafico o a la delincuencia
organizada, que se encuentren en
territorio de ofros paises, no pueden
ser reivindicados como fiscales por el
Estado que investiga o sentencia. En
consecuencia, los ofros Estados
generalmente centrales, se
apropiaran de esos bienes o
capitales, por estar en sus territorios

vinculados con actos ilicitos

PRINCIPIO DE LA APROPIACION
DE LOS DECOMISOS EN
FUNCION DE SU
TERRITORIALIDAD: En los
decomisos, se encuentra un animo
acaparador y de venganza de los
grupos de poder de los paises
firmantes, de manera que esta figura
denominada decomiso, sea tanto de
dinero como de bienes derivados
directa o indirectamente, del
narcotrafico o de los denominados
de delincuencia org anizada,
aparecen como un botin importante,
debido a que se lo apropia el pais
donde se encuentren dichos bienes.
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PRINCIPIO TRASLADO
INTERNACIONAL DE
TESTIGOS: Las partes
podran detener personas
consideradas testigos y
mandarlas de un pais a
otro y se procedera de la
misma manera en igual
de circunstancias si
estos testigos estan
privados de la libertad
con el objeto de integrar
las investigaciones
comrespondientes o
incluso participar en las
actuaciones procesales
de todo tipo.

PRINCIPIO DE
EFICACIA
EXTRATERRITORIAL:
Se establece que el
pais que se le solicita la
exfradicion, la niega, el
pais requirente puede
también juzgar en
ausencia a la persona

no extraditada
solicitar al Esta
requerido, que
establezca en su
temitorio la sentencia
extranjera emitida por
el Estado requirente.

PRINCIPIO DE
EXTRADICION
UNIVERSAL: A falta de
tratado entre las partes,
la Convencidn fungira
como fundamento
juridico para proceder a
la misma, facilitando asi,
establecer los requisitos
probatorios y con ello se
establecen las normas
abiertas y por tanto
aceptan la extradicion
también de ciudadanos
nacionales.

PRINCIPIO DE LA
COMPETENCIA
JURIDICO-PENAL
TRANSNACIONAL: Se
establece que los paises
firmantes se obligan a
declararse competentes
de aquellos delitos que
refiera la convencion,
comprometiéndose a
establecer los
lineamientos para
conceder la extradicion de
la persona que haya
cometido la conducta
delictiva cuando sean
requeridos.

PRINCIPIO DE

PRINCIPIO DE LA CARGA DE NEGACION DEL

LA PRUEBA ES PARAEL
ACUSADO: Si antes era
responsabilidad de los agentes
de |la administracion de justicia,
probar que una determinada
ersona habia cometido un

elito. Ahora se impone a un
“sospechoso” la obligacién de
manera directa de probar la
proveniencia licita de sus bienes
0 probar que “no sabia” de la
misma.

Se establece que los

los diversos articulos
enunciados no se
consideraran como
delitos fiscales o
politicos.

CONCEPTO TEQRICO
DE DELITO POLITICO:

delitos establecidos en

PRINCIPIO DE NO

PRESCRIPCION DE

LA ACCION PENAL

NI DE LA PENA: Se

exhorta a las partes

firmantes prolongar
los plazos para

evitar que prescriban
los delitos y las

penas.

PRINCIPIO DE NO
UTILIZACION DE LOS
BENEFICIOS
PEMITENCIARIOS: La
Convencion
recomienda que dada
la gravedad de los
delitos, tanto fribunales
como autoridades
deben demaorar los
beneficios de la libertad
anticipada o de la
libertad condicional.

PRINCIPIO DE DISCRECIONALIDAD DE
LAS AUTORIDADES: Esta facultad era
prohibida y solo permitia a los servidores
publicos hacer lo que la norma
expresamente les autorizaba. Ahora se
establece que todas las normas permitan
“discrecionalidad en las autoridades,
conforme al derecho interno y se ejerza
con la maxima eficacia para e
enjuiciamiento de los delitos.

PRINCIPIO DE UTILIZACION
DE LA ANALOGIA EN
MATERIA PENAL:
Anteriormente el propio
derecho penal excluia a la
analogla sin embarEu hoy la
admite y ve a bien
establecerla debido a que
funciona para agravar los
delitos

28| Pagina

PRINCJPIO DE
INCRIMINACION PENAL POR
S0LO SOSPECHA: Basta con
que exista la simple sospecha

de gue alguien se encuenire

relacionado con la
delincuencia organizada, para
incriminarlo, detenerlo y en su
caso arraigarlo.




VIl.  TEORIA DEL ETIQUETAMIENTO

1. Generalidades de la teoria

La teoria del etiquetamiento o mejor conocida como labeling approach es un
término de la sociologia que tiene relevancia en la criminologia.

Esta teoria consideramos relevante para nuestro estudio, toda vez que
existen diversos postulados desarrollados en Estados Unidos durante el siglo XX
por diversos sociblogos, entre ellos Howard Becker.

Este Ultimo personaje, centrarian sus estudios en descubrir la conducta de
aquellos ciudadanos que realizaban conductas ilicitas, tratando de suponer que las
consecuencias de cometer este tipo de conductas provenian de los vinculos que se
generaban entre las medidas de seguridad del Estado para la prevencion de los
crimenes y la propia comision de delitos.

El modelo del etiquetamiento o labelling approach trata de explicar la
criminalidad a partir de la imputacion social, tanto del delito como de la identidad
criminal. Es decir, el estudio del delito debia concentrarse en la reaccién social, pues
el problema no era el sujeto que actuaba sino los agentes sociales que
controlaban.®® De ahi que la criminalidad no existe, sino se hace. Y esta
construccion de la criminalidad tiene que ver con los sujetos que tienen el poder de
definirla o también puede ser una construccion social.

Podriamos sefalar que la idea general de esta teoria pudiera interpretarse
como si la prision cumple la funcion reproductora y aquella persona que es
etiquetada como delincuente asume su rol que se le asigna y se comporta conforme
al mismo. Entonces el delito o el ser etiquetado de criminal como atributos de la
persona o de su comportamiento tienen naturaleza social, por ello integran esa
realidad social que se construye a partir de definiciones y la criminalidad es el
resultado de un proceso social de interaccion.*

También esta teoria ocupa el caracter de desviado de una determinada

conducta humana, la cual responde a la forma en que el acto es definido por la

40 Hassemer, Winfried y Mufioz Conde, Francisco, Introduccién a la criminologia y al derecho penal,
Valencia, Tirant lo Blanch, 1989, p.57.

41 Bujan, Javier Alejandro, Elementos de Criminologia en la realidad social, Buenos Aires, Editorial
Abaco de Rodolfo Depalma, 1999, p. 208.
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mentalidad publica. Por ejemplo, si tomamos en cuenta a la privacion de la libertad
de una persona, la consideramos como indebida por la comunidad, pero no lo sera
si este acto responde a una orden judicial, consecuencia de una condena y es
ejecutada por un organismo de seguridad.*?

Con lo anterior se ha demostrado que la criminalidad, de acuerdo con su
definicion legal, es el comportamiento de la mayoria de los miembros de una
sociedad y segun su definicion sociolégica, no constituye una cualidad del
comportamiento, sino Unicamente un estado atribuido a ciertos individuos por parte
de aquellos, esos que tienen poder de aplicar la ley penal.

Asi, el delito sera lo que la sociedad pretende expresar que es el delito. Este
acto se convierte en desviado cuando se hace en forma que, publicamente se
considera indebida y el caracter desviado de un acto radica en la forma en que lo
define la mentalidad publica.*?

De acuerdo con Becker #4se considera desviado a aquella persona a la que
se le ha podido aplicar con éxito dicha calificacion, la conducta desviada es la asi
llamada por la gente.

Ahora por cuanto hace a la desviacion, este concepto no sélo corresponde a
la conducta socialmente reprochable, sino aquella que el propio grupo sefiala debido
a la posicion social de su autor o de su victima, o simplemente como pretexto para
crear una norma punitiva, de esta manera la desviacion, mas que una cualidad de
una persona o de su comportamiento, es un juicio social arbitrario.

El desviado es aquel que por su comportamiento, opiniones y actitudes se
aparta de los modelos y las normas que caracterizaron al grupo al que pertenece y
en relacion con el cual seré juzgado. El se opone a la mayoria del grupo social pero
no por ello es criminal, pero si lo fuera, recordemos que cada grupo tiene un limite
de tolerancia, entonces tendria que rebasarlos para que el grupo rechace al

desviado, quien entonces pudiera volverse criminal.

42 Hassemer, Winfried y Mufioz Conde, Francisco, op. cit., p.57.

4 Bujan, Javier Alejandro, op. cit., p. 209.

44 Becker, Howard, Los extrafios: sociologia de la desviacién, Buenos Aires, Tiempo
Contemporaneo, 1971, p. 19.
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Asi de esta manera podemos apuntar que esta teoria interpreta que la Unica
realidad que identifica y diferencia al criminal del no criminal es el haber sido

rotulado o etiquetado como tal.

2. Etiquetamiento o rotulacion

La sociedad mediante el ejercicio del poder asigna a personas en concreto el
rotulo, estigma o etiqueta de criminal.

La asignacion social del rotulo criminal implica un proceso psicoldgico de la
persona, positivamente implica iniciar una carrera criminal y negativamente implique
no evitar la identificacion de éste como tal.

Ademas, el delito no es un hecho sino una construccion social, misma que
requiere de un acto y de una negativa reaccion social. Y el delincuente, no es el que
delinque sino aquel al cual le ha sido atribuida una etiqueta de delincuente.

Por ejemplo, una cosa es cometer un acto desviado como mentir o robar y
otra muy distinta es ser acusado y calificado de desviado, es decir, ser definido
socialmente como mentiroso o ratero, equiparado a un tipo de categoria especial,
donde se tenga un rol. Ahora el rotulo, es decir, el nombre de ese rol indica que uno
ha cometido tal acto desviado y hace pensar que habitualmente practica cierto tipo
de desviacion; alguien que tiene cualidades siniestras que provocan el rechazo,
desprecio, temor u odio de la sociedad.

Dicha rotulacioén del individuo implica una forma de reaccién social hacia el
portador de la etiqueta y su identificacion criminal y marginal. Este estatus desviado
unido al rotulo es colocado por el aparato institucional de las agencias de control
social que disponen de la sociedad. Esta imposicién responde a la influencia de la
opinion publica, los medios de comunicacion masiva social, el actuar del aparato
institucional, las circunstancias espaciales y temporales, todos los cuales se
consolidad con el rotulo de la institucion.* Este rotulo implica siempre
consecuencias negativas, por un lado, la pena y por otro, el rechazo o la

marginacion social que lleva a su diferenciacién como criminal.

45 Bujan, Javier Alejandro, op. cit., p. 214.
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Entre otros puntos, debemos mencionar que el estigmatizado, es tratado
diferente de aquellos que han cometido el mismo acto, pero no han sido rotulados.
Asi mismo la etiqueta de desviado so6lo puede imponerse con éxito a quien no puede
liberarse de una interpretacion negativa de sus intenciones. El proceso de
etiquetamiento o rotulacién se encuentra signado por el proceder y selectividad de
las agencias de control social, donde su punto culminante se ubica en la prision
como cuspide de un proceso degradante y deshumanizante. Y, por lo que respecta
al proceso de etiquetamiento o rotulacion se confirma cuando el individuo adopta el
rol desviado, por haber sido incitado por el aparato punitivo, quien ha cambiado su
estatus de forma permanente.

Una vez visto lo anterior, hay que establecer lo siguiente: Si la sociedad
ejerce su poder de definicion social sobre la desviacion y crea reglas determinadas
gue, en este caso las denominamos normas juridicas, cuya violacion constituye un
acto de desviacion, aplicandolas a determinadas personas mediante el proceso de
selectividad de las agencias de control social institucional. Sin perjuicio de ello, la
significacion social implicaria que la accion fisica casi se encuentra inmersa en un
significado social, sobre todo si es desviada. Diriamos entonces que, el acto fisico
de quitar la vida sera socialmente reputado como homicidio; el de apoderarse de lo
ajeno sera robo y acceso carnal forzado seria violacion.

De esta manera, podriamos decir que no es que el acto sea desviado, sino
gue va a ser mas fuerte el significado que se le atribuye al acto.

3. Caracteristicas

Howard Becker nos presenta esta teoria del etiguetamiento a través de las
siguientes caracteristicas*®:

e Ningun modo de comportamiento contiene en si la cualidad de desviado, sino

son los mismos modos de comportamiento pueden ser tanto conformistas

como desviados, lo que se demuestra con facilidad interculturalmente como

también intracultural e histéricamente.

46 Lamnek, Sigfried, Teorias de la Criminalidad: una confrontacién critica, 32 edicién, México, Siglo
XXI editores, 1987, pp. 61-62.
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e Por la fijacion de normas, a determinados modos de comportamiento se les
atribuye el predicado de desviado o violador de las reglas. Por lo tanto, los
gue establecen las normas son los que definen el comportamiento desviado.

e Estas definiciones del comportamiento desviado solo influyen sobre el
comportamiento cuando las mismas son aplicadas.

e Laaplicacion de la norma como forma de etiquetamiento del comportamiento
desviado es realizada selectivamente, esto es, los mismos modos de
comportamiento son definidos diferencialmente segun las situaciones y
personas especificas.

e Aquellos criterios que determinan la seleccion pueden ser subsumidos bajo
el facto poder. El poder puede ser concebido, operacionalmente, como la
pertenencia a un estrato.

e La rotulacion como desviado pone en movimiento, bajo condiciones que
deben ser aun mas especificadas los mecanismos de la self-fulfilling
prophecy que permite esperar modos de comportamiento ulteriores que

estan definidos como desviados, o bien que seran definidos como tales.

En términos de politica criminal, la teoria del etiquetamiento presenta una
critica a las instancias punitivas del estado, basada en que éste, a través de sus
instancias de criminalizacién favorece la identidad del delincuente, estigmatizandolo
de tal manera que la persona termina asumiéndose como tal, como portador de un
nuevo rol desvalorado que lo obliga a iniciar procesos de socializacion en grupos
vinculados a comportamientos desviados, lo que favorece a su insercion en la
carrera delictiva.

Por lo tanto, se proponen estrategias basadas no tanto en la recurrencia al
sistema penal cuanto, en medidas de descriminalizacién, vinculadas a la reparacion
0 restauracion de los dafios causados por el ofensor, evitando el proceso de
estigmatizacion que, de manera irreversible, ocasiona el sistema penal a través de

sus normas, sus simbolos, sus practicas y sus gramaticas cotidianas.
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VIIl. EL DERECHO PENAL DEL ENEMIGO EN EL MUNDO DEL LENGUAJE

1. Glunter Jakobs y el derecho penal del enemigo

Una de las consecuencias de esta Doctrina de Seguridad Nacional es la
creacion del mal llamado Derecho Penal del Enemigo. Este tipo de Derecho lo crea
Jakobs y sefala que hace referencia a un Derecho Penal sui generis, que se
diferencia del Derecho Penal de los Ciudadanos, en donde el primero, optimiza la
proteccion a bienes juridicos, mientras que el segundo, el de los ciudadanos, se
optimiza en las esferas de las libertades.

Comencemos por sefialar que existe una separacion radical entre el
ciudadano y el injusto del enemigo, sin embargo, debemos tomar en cuenta que
estos dos deben estar presentes.

Lo anterior es cierto, toda vez que ambos deben estar considerados en el
derecho. Deben estar presentes en un ordenamiento juridico y ello por una doble
razon: por un lado, el delincuente tiene derecho a volver a arreglarse con la
sociedad, y para ello debe mantener su estatus como persona, como ciudadano, en
todo caso: su situacion dentro del Derecho. Y por otro, el delincuente tiene el deber
de proceder a la reparacion, y también los deberes tienen como presupuesto la
existencia de personalidad, dicho de otro modo, el delincuente no puede despedirse
arbitrariamente de la sociedad a través de su hecho.#’ De esta manera deben estar
presentes ambos en el Derecho.

Asi la optimizacién de bienes juridicos se logra a través del adelanto de la
punibilidad que se opera cambiando la perspectiva del derecho penal de los hechos
pasados a los hechos futuros.

Para ello, tomemos en cuenta lo que supone en ocasiones incriminar no tanto
hechos propiamente dichos cuantas conductas cuya relevancia penal se manifiesta

particularmente en un contenido simbdlico, pero sin que se reproduzca la rebaja de

47 Jakobs, Gunther y Cancio Melia, Manuel, Derecho penal del enemigo, Madrid, Thomson Civitas,
2003, p.28.
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pena que en principio deberia acompafar a la anticipacion de la tutela, lo que da
lugar a pena desproporcionadas; prescindiendo de garantias procesales.*®

Con lo anterior se puede sefialar que ahora el destinatario de este Derecho
Penal del Enemigo no es el ciudadano, sino el enemigo, por lo que es necesario
apuntar a quién se le considera asi.

El enemigo se caracteriza por haber abandonado de forma permanente el
derecho, a través de su comportamiento (amenazas a la seguridad nacional), sea a
través de ocupacion profesional o de su vinculacion no pasajera a organizaciones
delictivas (delincuencia organizada).*®

Con el respaldo del anterior parrafo, decimos que la funcion que cumple esta
estigmatizacion de un grupo de ciudadanos como enemigos del Estado, da pauta a
gue se deje de reconocer como perteneciente de una comunidad de la que se han
separado voluntariamente, es permitir reacciones desproporcionadas frente a
conductas que solo con independencia de su lesividad, afectan elementos de la
propia sociedad, misma que ha construido con el tiempo.

Ante ello, con este nuevo cambio, se esta ante la presencia de un derecho
penal del enemigo donde se hace notorio la inversion de los valores, pues este
Derecho se caracteriza por: la existencia de tipos penales abiertos, que tutelan
bienes juridicos supraindividuales o colectivos con técnicas basadas en el peligro
abstracto, sin esperar a la produccion de la lesion para afirmar la punibilidad, que
renuncia a la imputacién personal, invirtiendo la carga de la prueba y despreciando
la presuncién de inocencia y el principio in dubio pro reo.%°

Asi tenemos que, de lo expuesto se clarifica que este derecho penal del
enemigo ha creado a ese personaje interior, conformado por disidentes politicos
gue amenazan la seguridad del Estado y son poseedores de grandes flujos

econdmicos.

48 Riveira Beiras, Ifiaki, Politica criminal y sistema penal: viejas y nuevas racionalidades punitivas,
Barcelona, Editorial Anthropos, 2005, p. 402.
4 Martinez Bastida, Eduardo, Politica Criminolégica y..., cit., p.133.

50 Riveira Beiras, Ifiaki, op. cit., p. 407.
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Ademas, este derecho penal del enemigo opta por seguir el sendero que se
ha construido, un clima punitivo, cuya caracteristica ha sido el incremento cualitativo
y cuantitativo de las medidas de proteccioén, donde la criminalizacion se vuelve
constante y su actuar se debe enfrentar con el adelantamiento de las medidas
necesarias.® Mismas que optado por un modelo global donde la exagerada
promulgacion de normas penales con la intencidbn de promover su aplicacion
efectiva con el endurecimiento de las penas. De esta manera se contrarresta la
criminalizacién, se ataca al enemigo en combate por su peligrosidad.

Por lo anterior podemos enunciar que este derecho penal del enemigo se
caracteriza® por:

e Hay un adelantamiento de la punibilidad, la perspectiva del
ordenamiento juridico penal es en prospectiva.

e Las penas son desproporcionadas, no hay limites.

¢ Algunas garantias procesales quedan fuera del sistema, es decir, son

relativizadas o suprimidas.

2. El acoplamiento del Derecho Penal del Enemigo y el mundo
del lenguaje
El derecho penal del enemigo ha sido un tema que siempre ha dejado dos
vertientes, una positiva y otra negativa. En este trabajo tomaremos esta ultima a fin
de visualizar la justificacion que se ha hecho para implementar estas ideas de
manera global.
Partimos de la idea de que este derecho se presenta con tendencia a
establecer la presencia de un modelo de Estado autoritario, donde el derecho penal

no funciona como un sistema de garantias, sino que esta ligado a intereses que, en

>1 Jakobs, Ginther y Cancio Melia, Manuel, op. cit., p.70.
52 |bidem, p. 81.
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la mayoria corresponden a lo que es conveniente 0 no para el Estado o para otros
grupos de poder, especialmente aquellos detentan un evidente poder econémico.?

En la actualidad, dentro del imaginario social, se ha creado una era de terror
donde el derecho es utilizado como un instrumento de desesperanza, un mundo
donde los ordenamientos juridicos estan globalizados, donde los sistemas juridicos
se estandarizan como corolario de una sociedad de la seguridad.

Ahora el ciudadano es transformado en sospechoso, enemigo del Estado,
todos somos vigilados.

De acuerdo con Gunter Jakobs el derecho penal del enemigo justifica la
existencia de un Derecho Penal y procesal penal sin que contenga alguna garantia
individual a partir del concepto de criminalidad organizada, concepto que incluye la
llamada lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y el inmigrante ilegal.

El doble discurso se hace presente cuando la proteccién efectiva de los
Derechos Humanos, donde por un lado existe una amplia gama de legislaciones en
el orden internacional, las cuales han de establecer un sistema universal y por el
otro consisten en un adelantamiento de la norma juridica, a fin de que aquellas
personas que son consideradas de alta peligrosidad, se les apligue un marco de

excepcion, debido a su calidad o estatus.

IX. CONTROL SOCIAL POSMODERNO EN MEXICO

1. ¢, Qué es el control social?
Los sistemas de control social formal estan constituidos por ideologia hechas
derecho, que poseen una sancién juridica.
Denominamos control social posmoderno a la imposicibn de reglas

internacionales, que hacen que los paises centrales, a los Estados periféricos,

% Paz Menchaca, Gonzalo Rodrigo, “; Derecho penal del enemigo o la solucion final al problema
de la delincuencia?”, Papel Politico, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, Volumen 15, Namero
1, enero-junio de 2010, p. 309.
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obligandolos a pasar de la premodernidad politico-juridico a en que viven, a la
posmodernidad de control legal y de facto, extraterritorial.

Los paises latinoamericanos han vivido durante el siglo XX un marco
socioecondmico-politico muy dificil, llegando a tal punto de ser opresiéon. En la
década de los 30 con la amenaza nazista, la comunista en los 50 a los 80, durante
esta ultima surgio lo que llamamos ahora el Narcotrafico y los delitos Organizados
con los delitos politicos llevaron a diversos paises a establecer leyes contra el
terrorismo a través de las cuales se otorgaba diversas facultades discrecionales a
las policias y a los ejércitos, de manera que los delitos cometidos por estas
autoridades quedaban justificados en el derecho interno.

Lo que genero que se realizara la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, que fue adoptada en el seno de la Organizacién de los
Estados Americanos en Cartagena, Colombia el 9 de diciembre de 1985 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 1987.

Asi el control social posmoderno a la imposicion de reglas internacionales,
gue hacen que los paises centrales, a los Estados periféricos, obligandolos a pasar
de la premodernidad politico-juridico a en que viven, a la posmodernidad de control
legal y de facto, extraterritorial.>*

A las politicas posmodernas no les importa cuidar las formalidades de las
libertades civiles en que tedricamente descansaba el liberalismo capitalista
moderno. La simulacién de las garantias individuales y de los derechos humanos,
gued6 en el pasado. Aunque no se toleran las dictaduras abiertas, al estilo
latinoamericano del siglo XX, se han promulgado legislaciones que en la
modernidad eran consideradas de excepcion, institucionalizadndolas como el
derecho cotidiano y permanente, para legitimar y dar cauce juridico a las nuevas
necesidades de control.>®

Lo anterior, tiene sustento que el origen de la tortura no se habia podido

erradicar como practica sistematica de los aparatos represivos del Estado, aun

54 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Crimin..., cit., p. 209.

%5 Sanchez Sandoval, Augusto, Sistemas Ideoldgicos..., cit., p.175.
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existiendo tratados y pactos internacionales que la prohibian, se quisieron matizar
esas facultades discrecionales.

“Esto no seria tan grave, si esa Convencion no hubiera servido como caballo
de Troya, para imponernos después la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas adoptada en Viena,
Austria el 20 de diciembre de 1988, ratificada por México y promulgada a traves del
Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 1990”56

No hay que dejar de sefialar que la Convencion tiene rango constitucional en
virtud del articulo 133 de la Constitucion, pues con ella los paises firmantes pierden
su soberania juridica, no sélo en lo relacionado con delitos de narcotrafico, sino
sobre cualquier otro tipo de delitos organizados.

Este tipo de control social posmoderno se ha adjetivado de cinico, sefialando
gue el término cinico indica que los constructores del nuevo derecho ya no cuidan
los principios generales, que los caracterizaron en la modernidad, ni para ocultar
detras de ellos su mala fe. Hoy se desnuda a las personas de todos derechos, a
través de legislaciones espurias que representan solo la legitimacion juridica del
opresor.>’

Con el anterior, vemos que esta imposicion internacional hace que paises
centrales, dotados de poder obliguen a dar un cambio trascendente a los paises
periféricos, estableciendo su hegemonia. Ademas, ese cambio lo que genera el
establecimiento de reglas o medidas que son obligatorias para otros paises.

X. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD

Partimos de la idea de que el término politicas publicas ha ido evolucionando
alo largo de los afios, en sus inicios en 1951 Lasswell sefial6é en su publicacion “La

politica” que dicho término encuentra relacion con las necesidades especificas del

% Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Crimin..., cit., p. 210.

57 Sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad nacional..., cit., p.183.
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entorno social, cultural. politico, econdémico, psicolégico e institucional.>® Ademas
dichas politicas van encaminadas a como se definen y construyen cuestiones y
problemas, la manera en que éstas se establecen en la agenda politica y como
actian en los gobiernos.

Actualmente las politicas publicas ponen un mayor énfasis en los problemas
del ser humano en su interaccion con la sociedad e intentan prever y satisfacer las
demandas de la mayor parte de la sociedad para la cual son elaboradas, en la
medida en la que cumplan con este propésito y que ademas logren la intervencion
de los ciudadanos en su elaboracion.

En términos generales, el objeto de investigacion de las politicas publicas es
la atencion al trabajo de la autoridad que estan investidas de legitimidad pubica o
gubernamental, misma que va de la definicion y seleccion de prioridades de
intervencion hasta la toma de decisiones, la administracion y evaluacion.
Estableciendo asi, posibles soluciones a problemas, prevenirlos y crear el marco
necesario para dirigir a la sociedad hacia el desarrollo y prosperidad en un ambiente
de respeto a las libertades individuales y de inclusién, sin embargo, todo esto
dependera concretamente de los recursos de la sociedad y el Estado.>®

Todo parece ser que las politicas publicas son las encargadas de dar
direccidén a un gobierno y establecer los lineamientos a seguir en diferentes temas
de interés social, todo esto para crear soluciones a problemas o necesidades que
el Estado requiere y que seran implementadas desde un inicio y que seran
modificadas a lo largo del proceso, durante ciertos periodos de tiempo determinados
con el fin de establecer el desarrollo social.

Sin embargo, esta situacibn se ha visto vulnerable, toda vez que los
encargados de implementar estas politicas tienden a situar los intereses de los mas

poderosos, en la punta principal, misma que resulta compleja por los cambios en el

58 Sanchez Sandoval, Augusto, La tanato-politica, México, Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, UNAM, 2016, p. 155.
%9 Subirats, Joan, Andlisis de politicas pablicas y eficacia de la administracion, Madrid, Ministerio

para las Administraciones Publicas, 1992, p. 42.
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concierto internacional de naciones, mismo que se encarga de emanar diversas
direcciones con que se deben mover los paises periféricos y asi generar un control.

Situacion que se ve reflejada en México en el tema de Seguridad, mismo que
a raiz de la generacion del delito de terrorismo, se tuvo que implementar la politica
publica de seguridad en territorio mexicano, dando lugar a diversas modificaciones
en el ambito juridico penal que se inicio en el afio 2008 con las diversas reformas y
planes que se elaboraron para actuar en un tema de gran relevancia que es la

seguridad publica, tema importante en este trabajo.

Xl. LA TEORIA DE LA SOCIEDAD DE RIESGO

Ulrich Beck es un socidlogo aleman que dentro de sus estudios destacan
grandes temas relacionados con la sociedad moderna, la globalizacion y el riesgo.

Este Ultimo tépico es el que le da realce a su estudio de la sociedad de riesgo
mismo que dentro de nuestra investigacion toma relevancia pues ya hemos referido
a la modernidad como punto de referencia del cual se desprende toda una serie de
principios y de formas de construccion social y del lenguaje, mismos que son
necesarios para comprender los problemas de hoy.

Su teoria es de gran relevancia pues nos ayuda a comprender el caracter de
la dinamica de la sociedad global en la que cada uno de nosotros ya nhos
encontramos involucrados.

Hablar de riesgo, necesariamente implica hablar de una contingencia, un
evento que quizas todavia no acontece y mucho menos tiene lugar, el concepto de
riesgo apunta algo que no es necesario, ni imposible. Lo interesante de esto es el
punto de vista sociolégico pues hay una corriente de opinidon que considera que el
gue este suceso se verifigue o no depende de nuestras acciones en el presente.

Adentrarnos a la seméntica del riesgo implica confrontarse con la
construccion de futuros. Si bien la sociologia se ha interesado por las profecias que
se cumplen a si mismas, gracias a la nocion de riesgo ha tenido que acostumbrarse
a trabajar con profecias que se incumplen a si mismas. Catalogar a algo como un

riesgo implica transformar a la realidad de tal manera que nunca podemos saber si
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efectivamente, un determinado curso de accion nos hubiera llevado a la catastrofe,
generando de esta manera una paradoja irresoluble.

En nuestros tiempos este tipo de paradojas se hacen mas y mas frecuentes
porque la semantica del riesgo sufre un insélito proceso inflacionario. Entre mas
hacemos depender al futuro de decisiones presentes, mas y mas riesgosa se vuelve
nuestra vida.®°

Hoy en dia nuestro trato con los riesgos se hace mas cotidiano, por ejemplo,
optar por una determinada carrera o irse a vivir con alguien se convierten en
decisiones riesgosas ya que no se sabe con exactitud si al final de los estudios
encontraremos un buen trabajo o si la persona con la que uno decide vivir cumplira
nuestras expectativas. La capacidad del riesgo de estar presente en todas partes al
mismo tiempo, en nuestras vidas ha originado que sean los socidlogos los que

consideren al riesgo como un rasgo central de nuestra época.

1. La sociedad de riesgo

Las criticas al trabajo de Beck no podian dejar de manifestarse, una de ellas
veia erronea la concepcion de la categoria de riesgo, para caracterizar a una época
de la historia de la humanidad, por el solo hecho de que siempre los seres humanos
han corrido riesgos, y hoy mas que nunca los de antafio eran mayores a los de hoy.

Bajo ese aspecto, antes la humanidad quedaba sometida a los riesgos, ahora
gracias al célculo de probabilidades y al desarrollo del conocimiento y dominio de la
naturaleza posibilitado por el desarrollo tecnoldgico, podemos protegernos de
diversas maneras.

Para él, el riesgo es un dafio futuro derivado de decisiones presentes, no es
algo nuevo, exclusivo de la modernidad, pues parecen haber existido siempre. Sin
embargo, respecto a sus criticos, no quiere decir que hayan atinado a sus criticas

ya que nunca afirma que solo en la modernidad las acciones humanas puedan llegar

60 Galindo, Jorge, “El concepto de riesgo en las teorias de Ulrich Beck y Niklas Luhmann”, Acta

Sociolégica, México, numero 67, mayo-agosto de 2015., p. 144.
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a tener consecuencias perniciosas, pues no tendria sentido dedicar la lectura de su
obra.

Lo que, en realidad, el teorema de la sociedad de riesgo afirma es que en la
modernidad dichas decisiones adquieren rasgos inéditos. La novedad radica en
gue, a diferencia de la gran mayoria de riesgos tradicionales, los riesgos modernos
son riesgos producidos a través de decisiones, que al tenerlos como premisa basica
el balance de costos y beneficios, construyen reflexivamente al riesgo.

Deja claro ademas que no se vive en la sociedad del riesgo por la
emergencia, ontologica del riesgo, sino por la emergencia de dicha semantica que
permite caracterizar a la nuestra como una época de riesgos.

Las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion aunadas al impetu
de la economia de mercado han hecho que nuestra sociedad sea una sociedad
mundial. Sin embargo, la globalizacibn no so6lo ha traido oportunidades, sino
también riesgos. Esta dinamica global no Unicamente puede verificarse ellos riesgos
econdmicos, sino también en aquellos relacionados con la ecologia. Ademas, hay
una dimension del riesgo relacionada con los crecientes procesos de
individualizacion, asi los riesgos econdmicos, ecoldgicos se les afiaden los
biogréficos.

La desconfianza que se genera por los diagndsticos hechos por expertos no
s6lo se debe a sus consecuencias perniciosas, sino también a la disputa que se
lleva a cabo en el mismo terreno experto para establecer las definiciones.

Los cientificos no logran ponerse de acuerdo respecto a que pasa, los legos
se ven emplazados a tomar una decision, asumiendo una postura. Las cosas se van
haciendo mas y mas complejas hasta caer en la incertidumbre porque el riesgo se
convierte en una suerte de hechos social total que termina invadiendo toda esfera
de la acciébn humana. Asi el riesgo no sélo concierne a la ciencia o a la politica, sino
también al derecho, economia, la salud, entre otras.

También hay que decir que, en muchas ocasiones, definir un riesgo como tal
no depende de Unicamente la diferencia experto - lego, sino que puede remitir a la
diversidad de esquemas culturales de percepcion del riesgo, donde no todas

identifican de la misma manera situaciones como riesgo.
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Por ello, para que un riesgo sea extendido a una multitud, se puede optar por
activarlo de manera politica, pues no basta con definirlo sino también escenificarlo
exitosamente. Ante ello, es necesario recurrir a Niklas Luhmann, el cual nos dice
gue una escenificacion exitosa es capaz de sacar a los posibles dafios futuros del
ambito del mero peligro, para convertirlos en riesgos.

La escenificacion hace consciente a la gente de que hoy incluso no hacer
algo implica tomar una decision que puede llegar a tener consecuencias funestas.

Asi, la sociedad del riesgo se convierte en una sociedad mundial del riesgo.

2. ¢, Qué es un riesgo?
El define al riesgo como el rasgo que caracteriza un peculiar estado
intermedio entre la seguridad y la destruccion. Es la fase de desarrollo de la
sociedad moderna donde los riesgos sociales, politicos, econdmicos, industriales

tienden cada vez mas a escapar a las instituciones de control y proteccion.

3. ¢,Cuales son las tesis fundamentales de esta obra?

PRIMERA: Beck analiza la transformacién estructural sufrida por el conflicto
en las sociedades industrializadas y afirma que en ellas actualmente los conflictos
sociales ya no se relacionan con el tema de la distribucion de la riqueza, sino con la
distribucion de los riesgos.

En ese sentido si bien no se haya erradicado la pobreza completamente, es
cierto que ha sido mitigada y ya no se encuentra en el centro de las preocupaciones
de la poblacién. Sin embargo, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, es una condicién
de posibilidad de la atenuacion de la pobreza y a la vez se convierte en la nueva
generadora de problemas. De esta manera los riesgos relacionados con la pobreza
van dejando su centralidad a los riesgos derivados del desarrollo, a saber, los
riesgos de caracter ecoldgico.

El control racional de la naturaleza hace imposible -via la emergencia de
riesgos ecoldgicos- el control racional de la naturaleza. Lo anterior es relevante
puesto que los clasicos del pensamiento sociolégico veian el aumento del control,

racional sobre la naturaleza el rasgo caracteristico de la modernidad, Beck observa
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la incapacidad de controlar racionalmente la naturaleza el signo de nuestro tiempo.
Ademaés, el concepto que se utiliza dentro de esta concepcion es el de
consecuencias no esperadas de la accion, pues cada innovacioén cientifica técnica
no solo debe ser vista en sus metas manifiestas, sino también en sus consecuencias
latentes.

SEGUNDA: Hay un cambio en cuanto a la destradicionalizacion de las formas
de vida propias de la sociedad industrial. En ese sentido Beck sefiala que de la
misma forma la sociedad tradicional pasé a la moderna debido a que quedd
marcada por la desapariciéon de los estamentos y la emergencia de las clases
sociales, el advenimiento de la sociedad de riesgo implica una estructuracion de lo
social mas alla de los estamentos y clases sociales, pues estamos dentro de una
desigualdad social.

En ese contexto, las certidumbres biogréficas del pasado desaparecen y lo
gue parecia destino se convierte en proyecto.

TERCERA: La ciencia y la politica deben ocupar un lugar en la sociedad del
riesgo. Beck observa transformaciones institucionales y cognitivas pues con la
modernidad, la ciencia suplanté a la religion como aquella instancia generadora de
certidumbres.

Sin embargo, hoy en dia la ciencia ha dejado de ser la fuente de certezas.
En la actualidad, mas ciencia no representa necesariamente mas seguridad. De
esta manera el riesgo caracteristico de nuestra época invade el ambito de este de
la ciencia y por ende el individuo moderno desconfié de la ciencia y se vea en la
necesidad de movilizarse para poder tomar decisiones riesgosas que
tradicionalmente estaban en manos de los politicos y cientificos.

La emergencia de la subpolitica hace que los &mbitos extraparlamentarios

adquieran gran relevancia

4, ¢,Cuales son las criticas a la sociedad del riesgo?
PRIMERA: Beck ubica la nocion de riesgo en el centro de la caracterizacion
de una época de la historia de la humanidad. Para muchos, lo que Beck identifica

como aspectos centrales de una nueva modernidad, no dejan de ser fenbmenos
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marginales que siempre han existido. Pues el ser humano primitivo estaba tan
expuesto a riesgos que nosotros. No queda claro qué es lo especificamente nuevo
de los riesgos que enfrentamos hoy como para hacer el riesgo central de toda una
época.

SEGUNDA: La segunda critica se enfoca en aspectos epistemoldgicos como
la cuestion de la aproximacion de Beck, es decir que parta de la existencia efectiva
de riesgos, para preguntarse qué tan reales son los riesgos.

TERCERA: Se piensa que la caracterizacion sociolégica de Beck de lo que
representa un riesgo es muy pobre. No hay un marco teorico capaz de sefialarnos
gué tienen en comun los riesgos, los fendmenos y la eleccion de una carrera.

En términos generales las criticas se enfocan en déficits historicos,

epistemoldgicos y sociolégicos de Beck.

5. ¢, Coémo se distribuyen los riesgos?

Beck inicia su obra analizando la transformacién estructural sufrida por el
conflicto en las sociedades industrializadas y afirma que en ellas actualmente los
conflictos sociales ya no se relacionan con el tema de la distribucion de la riqueza,
sino con la distribucién de los riesgos.

Los riesgos son acontecimientos futuros que son posibles que se presenten
0 que no se presenten. Catalogar como riesgo determinados fendmenos trae como
consecuencia la adopcion de determinadas medidas para prevenir y enfrentar ese

riesgo. Y esas medidas se asocian a otros riesgos.

Xll.  DELINCUENCIA ORGANIZADA.

La delincuencia organizada es un grupo social con una estructura bien
establecida y con miembros que se organizan para cometer acciones delictivas. A
diferencia del delincuente que actia en solitario, los individuos que forman parte de
una banda de delincuencia organizada deben responder a la estructura y cumplir

con una determinada funcioén.
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Para nuestros tiempos, este tipo de delincuencia ha tenido un crecimiento
exponencial y la impunidad de estos grupos ha provocado constantes cambios que
han sido retos para el gobierno mexicano.

Los grupos de la delincuencia organizada han conformado sociedades
complejas, con estructuras de funcionamiento, como las que son propias de las
empresas bien establecidas que tienen por objeto la realizacion de actos de
comercio o de lucro licitos. La delincuencia organizada puede formar parte del
desarrollo econdmico, politico, cultural y social de las entidades federativas del pais.
¢,como logran esto? Sencillo, infiltrandose en el ndcleo fundamental, en la base de
la sociedad, que es la familia; creando escenarios temporales de prosperidad y de
monopolios de impunidad, para evadir la punibilidad de los delitos asociados con
sus actividades.

Ahora, juridicamente la delincuencia organizada es configura un delito
auténomo que se tipifica por el simple hecho de acordar organizarse, aunque no se
organicen. Basta con so6lo acordar organizarse en forma permanente o reiterada con
el fin de cometer algun delito de los establecidos en el extenso catalogo de
conductas que podrian efectuarse, dando caracter de delito consumado, impidiendo
la posibilidad de la tentativa del delito.

Otro problema que ha desatado a la delincuencia organizada son los diversos
chantajes, sobornos y amenazas dirigidas a corromper a los funcionarios publicos,
asi como a las corporaciones policiacas en todos sus sectores y niveles, logrando
con esto una infiltracion considerable en los érganos publicos, para asi llevar a cabo
sus fines ilicitos, en los que enfocan sus actividades.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, parrafo noveno nos sefala que
la delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres 0 mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos

de la ley de la materia.5*

61 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 16, se
consultd el 04 de febrero de 2022 en el sitio de internet:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Otro aspecto importante es que, dentro de la ley federal contra la delincuencia
organizada, la presente ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucién, procesamiento, sancién y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por alguna persona que forme parte de la delincuencia organizada. Sus
disposiciones son de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional.®?

La ley federal contra la delincuencia organizada vigente, para efectos
punitivos, deja fuera a aquellos sujetos que actuan por si solos, con o sin orden de
algun jefe o lider de algun grupo de delincuencia organizada, pero cuyas acciones
u omisiones redundan en beneficio directo o indirecto de ésta. Lo cual provoca que
se mantenga un marco considerable de impunidad, en el que innumerables sujetos,
de distintos sectores sociales o economicos, podrian estar incentivando,
promoviendo, auspiciando, ayudando o manteniendo a las estructuras de la
delincuencia organizada.

El tema ha cobrado relevancia, asi en el articulo 5° fracciones Il y V de la ley
de seguridad nacional, se consideran amenazas para la seguridad nacional los
actos que impiden obstaculizan, bloquean a las autoridades o a las operaciones
militares o navales actuar contra la delincuencia organizada.

Ademas, es considerada como un riesgo en contra de la integridad,
estabilidad y permanencia del estado mexicano, es decir este tema esta vinculado
mas a cuestiones de seguridad del propio estado que a una situacion de seguridad
que involucre a toda la nacién.%3

Con lo anterior, se puede ver reflejado el propdsito con que Urich Beck
tomaba en cuenta a la delincuencia organizada como parte de los riesgos que hoy
en dia, dentro de nuestra actualidad, se presentan.

Dentro de la convencién de Palermo, la delincuencia organizada tienen como
fin delinquir, obtener directa o indirectamente beneficios del orden econémico o
material, es decir en el escenario del control social posmoderno se tutelan las

necesidades economicas de los paises centrales a fin de que se reproduzcan a

62 Camara de Diputados, Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, articulo 1°., se consultd
en el sitio de internet: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_200521.pdf

63 Martinez Bastida, Eduardo, Politica Criminolégica y..., op. cit., p.131.
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partir del sistema de produccion que les caracteriza: el capitalismo, sistema que
entiende a la delincuencia organizada no como una amenaza para la naciéon, sino
como una amenaza para el propio estado.

Asi, una vez instaurada la amenaza del estado, se tuvo que tomar cartas en
el asunto y por ello en el afio de 1996, se public6 en el diario oficial de la federacion,
la ley federal contra la delincuencia organizada, misma que constituye la legislacion
fundamental de seguridad nacional en México y engloba una serie de delitos, tanto
del orden federal, como del fuero comun y entre los que estan: el terrorismo, el
acopio y trafico de armas, la falsificacién y alteracién de monedas, las operaciones
con recursos de procedencia ilicita, el trafico de indocumentados y de menores, y

los delitos contra la salud, entre otros.

Xlll. LA EXPANSION DEL DERECHO PENAL Y LOS DELITOS DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA

1. Las velocidades del derecho
Retomando algunas ideas de Gunther Jakobs, €l nos sefiala que el Derecho
penal del enemigo se caracteriza, principalmente, por:
e Existe un adelantamiento de la punibilidad, es decir, la perspectiva con se
analizan este ordenamiento juridico penal es en prospectiva (el hecho futuro).
Algo distinto a lo que se venia manejando con la perspectiva retrospectiva (el
hecho cometido).
e Las penas que se establecen son desproporcionadas.
e Las garantias procesales que todo ciudadano gozaba ahora son suprimidas.
Al respecto Silva Sanchez ha hecho un estudio® donde habla acerca de las
velocidades del derecho penal, sefialando que existen dos velocidades que se
encuentran inmersas dentro de los ordenamientos juridicos penales
La primera velocidad a que se refiere es aquel sector del ordenamiento en el

gue se imponen penas privativas de libertad, y en el que deben mantenerse de

64 Silva Sanchez, José Maria, La expansion del derecho penal, Madrid, Edisofer, 2011.
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modo estricto los principios politico-criminales, las reglas de imputacién y los
principios procesales clasicos.

Esta velocidad tiene que ver con el modelo de derecho penal clasico liberal,
gue utiliza principalmente la pena de prision, pero se basa en las garantias
individuales inamovibles, se resume en dos caracteristicas fundamentales: la
aplicacion de la pena de prision por excelencia; el respeto de las garantias
constitucionales, acorde con los principios del lluminismo (es derecho penal
clasico).5®

La segunda velocidad vendria constituida por aquellas infracciones en las
gue, al imponerse solo penas pecuniarias o privativas de derechos, tratandose de
figuras delictivas, cabria flexibilizar de modo proporcionado a la menor gravedad de
las sanciones esos principios y reglas.

Se ocupa del modelo que incorpora dos tendencias (al parecer en conflicto),
es decir, flexibilidad proporcional de ciertas garantias penales y procesales junto
con la adopcion de alternativas a la privacion de libertad como penas restrictivas de
derechos, multas, etc.

Bajo este primer modelo se presentan un modelo donde existen dos
velocidades. Sin embargo, Silva Sanchez considera que el Derecho penal del
enemigo, puede ser una tercera velocidad, sobre la cual existe la imposicion de
penas privativas de libertad y, a pesar de su presencia, la flexibilizacion de los
principios politico-criminales y las reglas de imputacion.

La tercera velocidad se refiere a una mezcla de las caracteristicas anteriores,
es decir, usamos el término de prision, pero permite la flexibilidad de las garantias
sustantivas y procesales.

La tercera velocidad esta conectada con el derecho penal del enemigo, una
ley penal total que interviene en cualquier area. Un derecho penal intervencionista,

un derecho penal de expansion, de emergencia y urgencia. Este derecho penal del

% |Lopes de Souza, Meire Jany, “Neopunitivismo o cuarta velocidad del derecho penal delante de
los derechos humanos de los ciudadanos” en Nuevos Paradigmas de las Ciencias Sociales
Latinoamericanas, Lima, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios, vol. lll, n.° 5, enero-junio
2012, pp. 53 a 74.
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enemigo tenia como objetivo de la lucha contra los enemigos, pues a estas
personas el derecho penal del ciudadano no tiene ningun efecto. De conformidad
con Jakobs, el enemigo que seria delincuente, aquel que cometié los delitos
econdmicos, terroristas, la delincuencia organizada y delitos sexuales y otros delitos

penales peligrosos.

XIV. VIOLACION A DERECHOS HUMANOS Y LAS RESTRICCIONES
DERIVADAS DEL DISCURSO

1. Los derechos humanos

En este apartado lo que se pretende es sélo enunciar qué es un derecho
humano y sus posibles violaciones. Ademas, en el tema que nos interesa es ver Si
con la implementacion de los delitos de delincuencia organizada en México y su
trato especial pudiera existir violaciones a derechos humanos, toda vez que dados
los principios generados en la Convencion de Viena de 1988 rompen con la tradicion
juridica. Debemos ver si durante la implementacién de la reduccion al estandar
probatorio no se cometieron violaciones de distinta naturaleza.

Por lo que definimos como derecho humano el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se
encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion
Politica, tratados internacionales y las leyes.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley
y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que

51|Pagina



tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de
abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos. %

Dado el concepto amplio debemos mencionar que estos derechos deben ser
respetados, pues es un deber de todos y respecto a nuestras autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo.

El origen surge de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, misma
gue en su articulo primero sefiala que: Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos.

Desde luego que la obligacion de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos.
Ademas, se exige que los Estados logren impedir los abusos de estos contra
personas o0 grupos.

Una vez que ya tenemos la idea central de los derechos humanos, vemos
gque es amplio el concentrado de derechos que tiene una persona. Ahora
concentrémonos en los derechos de seguridad. Estos derechos protegen la vida, la
libertad, la integridad, el patrimonio, entre otros;, pues en nuestro Estado
democratico de derecho, constituye un elemento indefectible, que permite
establecer limites al ejercicio del Poder y aplicar el derecho, para procurar una
convivencia armonica.

Constitucionalmente este derecho se ve reflejado en el articulo 21, mismo
gue es el fundamento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual establece,
principalmente, la prevencion, la investigacion y la persecucion de los delitos; asi

como la sancién de las infracciones administrativas, e incluye los principios que

66 Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el apartado derechos Humanos se refiere a la
conceptualizacion de un derecho humano, consultado el dia 30 de abril de 2021 a las 14:30 horas
en el sitio de internet: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-
humanos#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20derechos,derechos%20humanos%?2
C%20sin%20discriminaci%C3%B3n%20alguna.
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rigen la actuacion de las instituciones de seguridad publica, respetando en todo
momento los derechos humanos.
Asi que una vez visto que es un derecho humano pasemos ahora a lo que es

considerada una violacién a un derecho humano.

2. Violaciones a derechos humanos

Hablar de violacién de derechos humanos es dificil de conceptualizar dado
gue no solo implica al actor que violenta el derecho, el tipo de derecho que vulnera,
su objetivo que persigue, y las futuras consecuencias que genera.

Hablar de una violacion se entiende al acto que realiza un agente estatal que
transgrede o va en contra de cualquier derecho humano consignado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en todos los demas protocolos firmados y
ratificados. La violacion de estos derechos puede ser por accion, por omision y por
exclusion.®’

Asi vemos que es cualquier acto que se realiza por un agente estatal que
transgrede lo establecido principalmente en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Esta transgresion puede ser:

e Por accion: Cuando un agente estatal, amparado en la fuerza del poder del
Estado, ataca directamente a una persona, comunidad o poblacién. Cuando
el sujeto puede ser violentado es inservible para los intereses dominantes,
es una amenaza a la reproduccion de las condiciones de acumulacion de la
riqueza y puede ser prescindible; el agente estatal administra y gestiona
poblaciones y decide quién vive y quién muere.

e Por omision: Se establece cuando los poderes publicos o sus agentes —o, en
general, las personas que tienen el deber de respetar y proteger los derechos

se ven indiferentes frente a situaciones que reclaman su intervencion. Es el

67 Celorio, Mariana, “Derechos humanos en internet en México: violacion y desposesion”, El
Cotidiano, México, Universidad Autbnoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, nim. 200, 2016.p.
295,
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caso, por ejemplo, de aquellas politicas que no garantizan el derecho a un

nivel de vida digno, el derecho al trabajo o el derecho a la educacion.

e Por exclusion: Se presenta cuando determinadas capas de la poblacion son
explicitamente marginadas del goce de los derechos. Esta situacion puede
ser sufrida a causa del sexo, de la religion profesada, de la raza, de la
nacionalidad, de la edad, de la clase social a la que se pertenece, al nivel
econdémico que se tiene, etc.

Ahora que ya establecimos un margen de lo que significa una violacion a
derechos humanos, en nuestro trabajo podemos sefialar que en los problemas de
seguridad podemos reflejar de manera clara la existencia de actos que violan este
derecho por parte de la autoridad, en este caso del Estado; mismo que al establecer
normas de caracter penal, dan prioridad a que se dejen de perseguir la proteccion
de la mayoria a costa de velar por sus intereses o lo peor, la vigilancia y proteccion
de intereses de otros, haciendo de ello algo lamentable para todos y cada uno de

nosotros quienes conformamos la poblacién mexicana.

3. Las restricciones a los derechos humanos derivadas del
discurso

Hablar de restricciones a los derechos humanos, surgen opiniones a favor de
Su existencia y aplicacion y, otras estan en contra de su existencia.

Ante ello resulta conveniente sefalar de forma genérica en qué consisten y
cuando se aplican, para que posteriormente, las tomemos para sefalar que éstas
se crean a través del discurso para disfrazar arbitrariedades, posicion que
defendemos, en relacion con lo que hemos revisado a lo largo de este capitulo.

El articulo 29 constitucional determina que cualquier restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada en los
términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se
hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,

proclamacion, publicidad y no discriminacion.
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Dicho articulo reconoce las facultades de restriccion a los derechos
humanos, bajo el requisito de casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

El articulo especifica que se podra restringir o suspender... el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente
a la situacion... por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que... se contraiga a determinada persona. El articulo establece aquellos derechos
gue nunca podran restringirse y los requisitos para su procedencia, es decir, estar
fundada y motivada, ser proporcional al peligro, y obedecer los principios de
legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Para ampliar el contexto de las limitaciones de determinados derechos
podemos remitirnos también al articulo 27 del Pacto de San José, que reconoce la
suspension de garantias, siempre y cuando no se afecte el ejercicio de otros
derechos, y que nunca se suspendan derechos como el de personalidad juridica, el
derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, la prohibicion de la esclavitud
y servidumbre, el principio de legalidad y de retroactividad, la libertad de conciencia
y de religion, la proteccion a la familia, el derecho al nombre, los derechos del nifio,
el derecho a la nacionalidad, los derechos politicos, ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos.®®

Para determinar el umbral de las limitaciones y restricciones a derechos
humanos, debemos entender que existen limitaciones legitimas a su ejercicio, pero
no al goce, que pueden existir en situaciones de normalidad institucional por
razones de orden publico, y en situaciones de anormalidad institucional, esto es,
estados de excepciéon, en donde se puede restringir o suspender de manera
temporal el ejercicio de determinados derechos.®°

8 Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José, San José, Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), 1969. se consulté 20 de abril de 2022 en el sitio de internet:
https://www.oas.org/dil/lesp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
8 Nogueira Alcala, Humberto, Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.
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En cuanto a nuestra idea, consideramos que una vez revisado que es un
derecho humano, lo que es considerado como violacion a éstos y por ultimo qué se
entiende por restriccion con independencia de lo que Constitucionalmente se
sefale. Nosotros seflalamos que las Restricciones a derechos humanos son caretas
gue ocultan las auténticas violaciones a derechos humanos y esto se da a través
del discurso, herramienta que los politicos, autoridades y grupos de poder tienen.

Pasemos a un ejemplo que se vive con los delitos de delincuencia
organizada:

Cuando existe la presencia de que se ha cometido un delito o se tienen datos
de prueba que apuntan la existencia de ubicar a aquellas personas que, en términos
generales, representan un peligro para el Estado.

Diversas autoridades, inmediatamente van tras este tipo de personas y los
detienen, argumentando que su actuar fue debido a que pudieran extraerse de la
justicia, porque representa un grado de peligrosidad o quizas porque son
considerados enemigos del Estado. Por cualquiera que sea el motivo, hay
ocasiones que se cometian y se siguen cometiendo diversas violaciones a derechos
humanos desde el momento de su detencion hasta el grado de golpearlos,
torturarlos, dejarlos incomunicados, entre otras conductas donde generarian
diversos problemas al Estado.

Por ello, al ver que era imposible actuar sin este tipo de violaciones a
derechos humanos, hoy en dia prefieren hacer uso del derecho para justificar su
actuar, sefialando en primer momento que pudiera existir un riesgo inminente,
pudiera representar la Unica oportunidad de capturar a estas personas, etc.

Y podrian sefalar las razones que avalen conforme a derecho su actuar. Sin
embargo, para salir de estos pequefios aprietos juridicos, opta el Estado por recurrir
a la figura de restricciones a derechos humanos, de esta manera limita el actuar de
las personas y esa violacion la justifica con esta figura.

En otras palabras, las restricciones funcionaran para justificar las acciones
gue cometen el estado en contra de aquellas personas que representan un peligro
para el Estado, como es el caso de los delincuentes que pertenecen a la
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delincuencia organizada, sin que haya limites para aplicar estas restricciones a los
demas supuestos.

Para demostrar nuestro planteamiento pasemos a la siguiente hipotesis: Si
tomamos en cuenta que el Estado hace uso de cualquier figura juridica para obtener
sus fines o sus propdsitos. Y sigue los lineamientos establecidos por la Doctrina de
Seguridad Nacional, es decir, aquellos principios que protegen Unicamente al
Estado y existe para éste un riesgo inminente que dafa sus propositos.

Es necesario aplicar toda la fuerza del Estado en contra de quienes hagan
un desequilibrio o genere un dafio, ejemplo de ello, la delincuencia organizada,
misma que si la llevamos a nuestro ejemplo, podemos sefialar que en ocasiones la
fuerza de la ley y el poder de las autoridades, cuando detienen a este tipo de
personas, quizas probables responsables se les detienen y en ocasiones se le

vincula a proceso.

XV. REFLEXIONES AL PRIMER CAPITULO

Dentro del desarrollo de este capitulo se fueron desarrollando las siguientes
conclusiones:

PRIMERA: Por cuanto hace a nuestras variables sefialadas al inicio de este
primer capitulo nos percatamos que sirvieron de base para desarrollar este
apartado, pues representa toda la carga teédrica y doctrinal que ha de servir de
sustento para conocer las primeras causas y efectos de nuestra investigacion.

Ademas, observamos que por lo que respecta a la variable dependiente se
logré observar que, en cada una de ellas, los elementos necesarios de cada teoria
o doctrina analizadas, mismas que serviran de sustento para explicar nuestra
problematica. Y por cuanto hace a nuestra variable independiente, notamos que
dentro del territorio mexicano prevalecen supuestos que si bien se desarrollaron en
distintos lugares, al aplicarlos en México, varia la forma en que son implementados
y su forma depende de los intereses politicos y econdmicos de aquellas personas
gue ostentan el poder, parte medular de esta investigacion pues es justo que
observamos desde este inicio que, la implementacion de todo tipo de supuestos

tedricos se encuentran vulnerables para ser modificados y no operar de manera
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adecuada segun su origen, asi como no se establecen un modelo que haya logrado
sus fines.

Lo anterior tiene sustento y se demuestra en varias ocasiones cuando, por
ejemplo, se abordé el tema del neoliberalismo en la pagina 22 y comenzamos a ver
gue su establecimiento en México se visualiza en la pagina 23. Otro ejemplo es la
Doctrina de Seguridad Nacional, misma que en territorio mexicano se hacen uso de
principios que se siguen aplicando en la actualidad y que se generaron en la
Convencién del Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
1988, mismos que el Estado Mexicano tuvo que cumplir, aun en contra de su
soberania, pues la perdian al adherirse a esta convencién y se visualizé en las
paginas 27 y 28 de este trabajo. También podemos sefialar que se ven nuestras
variables establecidas dentro de nuestro trabajo en las paginas 29 y 36 al hablar de
un derecho penal del enemigo en relacion con la teoria del etiquetamiento, se
apunto6 que este derecho va en contra de derechos humanos aun y cuando su origen
sea el adelantamiento de la punibilidad. Ademas, por lo que respecta al Control
Social Posmoderno, ubicamos dentro de la pagina 39 cuando este control es
establecido en México y se pierde la soberania del propio Estado, dejando a las
personas completamente desnudas de Derechos. Por consiguiente, en la pagina 41
se demuestra que las politicas publicas de seguridad en México a raiz de la
generacion del delito de terrorismo, se tuvo que implementar la politica publica de
seguridad en territorio mexicano, dando lugar a diversas modificaciones en el ambito
juridico penal que se inicié en el afio 2008 con las diversas reformas. Finalmente,
dentro de las paginas 42 a la 49 se visualiz6 como la teoria de riesgo vinculado a la
delincuencia organizada dentro del territorio mexicano observamos que ha traido
cambios constitucionales como en el articulo 16 constitucional, parrafo noveno nos
sefiala que la delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de
tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia. Ademas, dentro de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada vigente, para efectos punitivos, deja fuera a aquellos
sujetos que actuan por si solos, con o sin orden de algun jefe o lider de algun grupo

de delincuencia organizada, pero cuyas acciones u omisiones redundan en
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beneficio directo o indirecto de ésta, Lo cual provoca que se mantenga un marco
considerable de impunidad. Y, por si fuera poco, el articulo 5° fracciones Ill y V de
la Ley de Seguridad Nacional que establece México, se consideran amenazas para
la seguridad nacional los actos que impiden obstaculizan, bloguean a las
autoridades o a las operaciones militares o navales actuar contra la delincuencia
organizada.

SEGUNDA: El Estado es quien somete a la sociedad a diferentes formas de
gobierno, donde el Derecho es el instrumento de control que les facilita a los
‘Dominantes” crear disposiciones juridicas que obliguen a la parte “dominada’, la
sociedad, a acatarlo; estableciendo controles sociales que él establezca, para que
en su conjunto se hable de un paradigma donde el control social es la parte
sustancial.

TERCERA: La Posmodernidad invirtié la racionalidad juridica, misma que iba
en contra de lo que se establecio en la modernidad. Ahora ya no se tenia el minimo
cuidado de los derechos y libertades de las personas, ahora solo se aplicaba la ley
sin importar la consecuencia de derecho.

CUARTA: Lo que busca la ideologia es el establecimiento de creaciones de
la realidad, esa que se construye por unos cuantos, donde los intereses, fines,
caracteristicas y formas de operar dependen de quienes tienen el control para
establecerla.

QUINTA: Los controles sociales se apoyan de una ideologia para el
establecimiento de esta, pues en cada uno de ellos debe prevalecer un sentido de
armonia, entre quienes defienden, protegen y resguardan esos ideales, mismos que
tienen una enorme carga de sentimientos y vivencias de la realidad, las cuales
sirven para interpretar el mundo exterior.

SEXTA: El Neoliberalismo ha traido diversas ideas, entre ellas la
acumulacion incesante de capital, idea que sigue permaneciendo y que, sin dudar,
a equivocarnos, es una de las principales causas por las cuales Estados Centrales
establecen en sus estados periféricos, estos ideales, en donde gracias a la
globalizacion ha favorecido que se expanda por todo el mundo, dejando siempre

algunos seguidores de este modelo.
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SEPTIMA: La Doctrina de Seguridad Nacional debe ser entendida como
aguel conjunto de medios que utilizan los grupos de poder, internacionales o
nacionales con el fin de mantener un sistema ideoldgico y de produccion.

OCTAVA: El derecho Penal del enemigo se crea con el fin de atacar a esta
creacion del propio Estado, es decir, de aquellas personas que son consideradas
enemigas, toda vez que representan un peligro para el Estado a nivel externo como
interno.

NOVENA: El poder ha provocado una hiperinflacion legislativa, que en los
ultimos treinta afios ha radicalizado, endurecido y también banalizado al derecho.
Se da el proceso circular de la ley que reforma, la reforma reformada, prometiendo
cada una en su momento, ser la eficaz. Igualmente se da la alteracion
comunicacional con la decision judicial de primera instancia, que puede ser
ratificada o negada en la segunda, para después ser negada o ratificada, en
definitiva, en la tercera instancia.

DECIMA: Las ideologias son ese conjunto de contenidos de una particular
conciencia de la realidad, objetivados durante un determinado tiempo, espacio y
circunstancias historicas, que han sido institucionalizados por quien ha tenido el
poder para hacerlo y que se mantiene a través de las generaciones, mediante
sistemas de controles sociales formales e informales, derivados de mecanismos de
sumisién y obediencias jerarquicas.

DECIMA PRIMERA: México es un Estado neoliberal posmoderno, ello debido
a que su pais vecino ha colaborado en la estructuracién de este Estado y ha
contribuido al intercambio de diversos elementos que dan pauta a la integracion de
las diversas ideas, donde el auge de las ideas se da en su propio territorio y dada
su hegemonia las establece en cada uno de sus paises periféricos.

DECIMA SEGUNDA: Denominamos control social posmoderno a la
imposicion de reglas internacionales, que hacen que los paises centrales, a los
Estados periféricos, obligandolos a pasar de la premodernidad politico-juridico a en
gue viven, a la posmodernidad de control legal y de facto, extraterritorial

DECIMA TERCERA: Los sistemas de control social formal estan constituidos

por ideologia hechas derecho, que poseen una sancion juridica.
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DECIMA CUARTA: Con el establecimiento de dos convenciones importantes,
se dio el auge del derecho penal neoliberal, mismo que se caracterizaba por
proteger los intereses del Estado a toda costa y aplicar el peso de la ley a sus
enemigos internos y externos, limitando sus derechos y sancionarlo con las penas
mas severas.

DECIMA QUINTA: La aplicacion del derecho penal neoliberal, no podia
esperar y fue entonces que, logré llegar a las legislaciones nacionales, mismas que
decidieron adecuarse para la aceptacion de los principios que caracterizaban estas
ideas, logrando asi el control hegemaonico de Estados Unidos en México.

DECIMA SEXTA: Con la llegada de la Ley Federal contrala delincuencia
Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de noviembre de
1996, constituye la legislacién fundamental de seguridad nacional en México y
engloba una serie de delitos.

DECIMA SEPTIMA: La ideologia se impone por los grupos de poder a través
de las normas obligatorias para institucionalizar una determinada conciencia de la
realidad y constituye un sistema que se madura con habituaciones, repeticiones y
permanencias en el tiempo. De esta manera se construye un universo de inclusion,
gue produce violencia contra todo aquello que no se enmarca en sus parametros

dogmaticos, generando a su vez un universo de exclusion.
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CAPITULO SEGUNDO

EL MARCO NORMATIVO QUE REGULA LA VINCULACION A
PROCESO EN DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

El presente capitulo tiene la intencion de establecer las ideas centrales de
todo el marco normativo que regula la vinculacién a proceso y los delitos de
delincuencia organizada. Para ello, iniciaremos desde la cuspide de esta enorme
pirAmide de ordenamientos juridicos que finalizaran con aquellas situaciones que
han sido tema de debate referente a las posibles violaciones a derechos humanos
en el establecimiento de la reduccion al estandar probatorio, la vinculacién a
proceso y los tratos diferenciados en los delitos de delincuencia Organizada,
enemiga constante del Estado y de la sociedad.

Comenzaremos sefialando que, todo ordenamiento juridico tiene la intencién
de recoger un consenso de la sociedad, es decir, tiende a agrupar pequefios deseos
de esta, para establecer un orden; mismo que sera respetado y avalado por todos
y cada uno de los integrantes, a fin de que entren al juego de las reglas a cambio
de lograr los fines buscados o la proteccion de o mas valioso que consideren.

Asi, tenemos que el ordenamiento juridico es una estructura linglistica -
ideoldgica dentro de la cual se hace posible la voluntad del poder, para definir partes
del mundo concreto que nos circunda y del mundo bioloégico individual que
constituyen los seres vivos, con el fin de justificar juridicamente, las decisiones que
desee tomar respecto de aquellos.™

De la anterior definicion se puede ver el elemento indispensable de todo
aparato juridico, la ideologia. Es preciso apuntar que la mayor parte, sino es que
todos los ordenamientos juridicos, la tienen, ello debido a que es la encargada de
recoger los valores, las ideas, los pensamientos, por las cuales se construye y se

establece un ordenamiento.

0 Sanchez Sandoval, Augusto, El derecho Penal y la Cibernética, México, Facultad de Estudios
Superiores Acatlan, UNAM, México, 2016, pp. 125-126.
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Desde luego, no basta solo con la construccion de ideales, se requiere algo
gue siga nutriendo esta ideologia, como es la integracion de mas aliados o la
aceptacién de la mayoria; algo que se conoce como “la permanencia”, caracteristica
importante, pues no sélo basta con su integracion, sino que depende de cuanto
tiempo permanezca y haga los cambios necesarios para consolidar y lograr los
objetivos buscados.

Asi, la ideologia se puede considerar como aquella brdjula que dara
direccién a los rodamientos juridicos que se establezcan, misma que dependeréa de
quién la utilice y sobre todo cdmo haga uso de ella para lograr los objetivos, mismos
gue pudieran cambiar, drasticamente, a consecuencia de diversos intereses, sin

importar que se haya establecido al inicio de esta...

l. LAS VARIABLES AL CAPITULO SEGUNDO

Dentro de nuestro segundo capitulo, la intencidn es comprobar si nuestras
variables ayudan a mostrar como es nuestro marco normativo y verificar que cada
instrumento juridico que ha sido implementado tanto en el d&mbito internacional
como el nacional ha traido cambios trascendentes. Por ello, nuestras variables
seran: Dependiente: Todos los instrumentos juridicos utilizados tanto a nivel
internacional como nacional, tales como la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de Contra Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas; Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada; la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; los
Planes Nacionales de Desarrollo y su Reglamentacion; la Ley de Seguridad
Nacional; Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; el Plan Mérida. Por
cuanto hace a la variable Independiente: Debemos observar las distintas formas en
gue cada uno de los ordenamientos juridicos se desarrollan en territorio mexicano
y cOmo estos ordenamientos disfrazan intereses econémicos o politicos de los mas
poderosos, asi como en cada uno de ellos se da origen a situaciones donde se

violen derechos humanos.
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Il LA MODERNIDAD Y LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANQOS

Con el establecimiento del Estado Moderno, se vinieron una serie de cambios
y modificaciones en toda la estructura juridica. Se establecié la lucha por los
Derechos y las libertades que tanto tiempo se habian buscado y surgio la aspiracion
por conseguir mas derechos y libertades que, anteriormente, no eran posibles de
conseguir o sélo eran para unos cuantos.

Aunque han existido diversos periodos histéricos en los que se han
reconocido valores humanos, resulta trascendente la modernidad, no sélo por la
estructura en que aparecen, sino por la fuerza con que se lucha para que sean
reconocidos, plasmados y respetados.

Ahora, si queremos establecer un punto trascendente dentro de esta lucha
por su consagracion, podemos sefialar que derivan de la Revolucion
Estadounidense y la Revolucion Francesa, con las respectivas declaraciones de
derechos en 17767 y 178972, Por ello, los Derechos Humanos los podemos sefialar
como aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones que tiene toda
persona por el simple hecho de su condicion humana.

Con ello, se garantizara a todos los seres humanos una vida digna, con
independencia de sus condiciones particulares. Desde luego que estas libertades y
derechos deben estar reconocidos en el ordenamiento juridico vigente, sin
embargo, su reconocimiento no depende exclusivamente del ordenamiento juridico

vigente.

! Declaracién de Derechos de Virginia, adoptada el 12 de junio de 1776, es considerada la primera
declaracion de derechos humanos moderna de la historia, aunque tiene un importante antecedente
en la Carta de Derechos Inglesa de 1689.

2 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, fue aprobada por la Asamblea
Nacional Francesa, el 26 de agosto de 1789. En ella se establecié que los Representantes del Pueblo
Francés, han considerado el establecimiento de una Declaracién en donde se establezcan los
derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre; para que los actos del poder legislativo y
del poder ejecutivo, no los viole y puedan ser mas respetados, en beneficio del mantenimiento de la

Constitucion y de la felicidad de todos.
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Asi, tenemos que su articulo 2° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que cualquier persona es titular de derechos y libertades sin
gue exista ninguna distincion en raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién establecida en la propia Declaracion.”

Con este articulo, se refleja el alcance que tuvo esta Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en donde no se hace ninguna distincién sobre las personas.

El derecho internacional cobra vida el 10 de diciembre de 1948, toda vez que
la Asamblea General de Naciones Unidas adopta y proclama la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, como intento de establecer las bases de un nuevo
orden internacional.

Algo importante a destacar en su estructura es el contenido del Preambulo
de dicha Declaracién, pues considera a la libertad, la justicia y la paz tiene que
permanecer en el mundo y tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana.

Y, toda vez que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos
Humanos han originado actos de barbarie, se considera esencial que los Derechos
Humanos sean protegidos por un régimen de Derechos, a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion.

De esta manera inicia la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
misma que contiene un preambulo y 30 articulos, sobre los cuales se establece una
serie de derechos y libertades que deberan de protegerse.

Asi, la Asamblea General proclama la Declaracion Universal como aquel
ideal comun, por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,

promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y

73 Declaracién Universal de Derechos Humanos, ARTICULO 2°, se consulté el 13 de mayo de 2021
a las 10:48 horas en el sitio de internet: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-

human-rights
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libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e

internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos...

Con el establecimiento de este apartado, se pudo comprobar que con la

llegada de la modernidad se establecié un cambio de paradigma en la forma de ver

y de vivir a los Derechos Humanos, pues este cambio iba dirigido al trato de las

personas, ya no como sujetos susceptibles de violaciones y explotaciones de los

dominantes, sino ser tratado como personas

Una vez que tenemos el panorama general de esta Universalidad de

Derechos, pasemos a los articulos que nos corresponde ver en funcion de la

Seguridad y para ello veamos la siguiente tabla.

Figura 3: Articulos de seguridad en la Declaraciéon de los Derechos

ARTICULO 3o0.

*Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de

Su persona.

ARTICULO 5o0.

*Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o
tratos crueles,
inhumanos o
degradantes.

ARTICULO 7o0.

*Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin
distincién, derecho a
igual proteccion de la
ley. Todos tienen
derecho a igual
proteccion contra toda
discriminacién que
infrinja esta Declaracion
y contra toda
provocacion a tal
discriminacion

Humanos.

ARTICULO 10

*Toda persona tiene derecho,

en condiciones de plena
igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia
por un tribunal independiente
e imparcial, para la
determinacion de sus
derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier
acusacion contra ella en
materia penal.

ARTICULO 9o0.

*Nadie podra ser
arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado.

ARTICULO 8o.

*Toda persona tiene derecho a

un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales

competentes, que la ampare

contra actos que violen sus
derechos fundamentales
reconocidos por la
constitucion o por la ley.
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ARTICULO 11

1. Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.
+2. Nadie sera condenado por actos u
omisiones gque en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comisién del delito.

ARTICULO 17.

*1. Toda persona tiene derecho a la
propiedad, individual y
colectivamente.

+2. Nadie sera privado
arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 28.

*Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e
internacional en el que los
derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.




Con la figura anterior, se observan los diferentes articulos que hablan acerca
de la seguridad juridica establecida en la Declaracion, pues son la base para que
todas las personas los exijan y, sobre todo, los pronuncien cuando sea necesario.

Sin embargo, va a depender de cada gobierno, cémo lo encauce y lo lleve a
la practica este tipo de articulos de seguridad, mismos que podrian ser modificados
0 usados para los fines y propdsitos que los mas poderosos tanto econémica como

politicamente sefialen.

1. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

El contexto parte del marco socio-econdmico-politico de opresion en que los
paises latinoamericanos durante el siglo XX, teniendo como pretextos las amenazas
nazistas en los afios 30°s, en los 50°s a los 80°s los comunistas, durante la ultima
década se empezaba a dar el origen de el “narcotrafico” y los “delitos organizados”
con los delitos politicos, por lo que hubo la necesidad de establecer de expedir
algunas leyes contra el terrorismo, a través delos cuales se establecian amplias
facultades discrecionales a las policias y a los ejércitos , de manera que los delitos
gue se cometieran por estos Ultimos, quedaban sin sancion aplicable, toda vez que,
estaban justificados en el derecho que cada uno de ellos establecia.

Asi, la tortura no habia podido ser erradicada, como practica sistematica de
los aparatos represivos de los Estados, ni aun existiendo diversos Tratados
Internacionales que pudieran estar en contra o que simplemente la prohibian,
haciendo que esas conductas se matizaran y quedaran invisibles o quizas
escondidas en las mismas facultades discrecionales.

Ante esta situacion se tuvo que tomar algunas medidas, estableciendo la
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, que fue adoptada
en el seno de la Organizacioén de los Estados Americanos, en Cartagena, Colombia
el 9 de diciembre de 1985y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en México
el 11 de septiembre de 1987. 74

4 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sdnchez Sandoval, Augusto, Crimin..., cit., p.2009.
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Situacién que era necesaria ante la problematica que se presentaba.

Asi que para efectos practicos sefialaremos los articulos mas importantes de
esta Convencién y son:

e Articulo 77°: En este articulo los paises americanos se obligan a prevenir y
sancionar la tortura y tratamientos crueles, inhumanos y degradantes en el
ambito de la jurisdiccién de cada uno de ellos, asi como definir como delitos
los actos de tortura y sus intentos.

e Articulo 1276; Los paises se obligan a establecer su jurisdiccion sobre los
delitos que trata la convencién, cuando el presunto delincuente o la victima
tenga su nacionalidad, o el presunto delincuente, aun siendo extranjero, se
halle en el ambito de su jurisdiccién y no proceda a extraditarlo. Y en caso de
gue no existiera entre los paises un tratado de extradicion, éstos tomaran
como base juridica para realizar la extradicion, la misma Convencion.,
siempre y cuando sean delitos que sean contemplados.

e Articulo 1477: Si un pais no concede la extradicién, debera someter el caso a
las autoridades competentes y a sus leyes, como si el delito hubiera sido
cometido en su jurisdiccion, comunicando la decision final al pais requirente.
No debemos omitir que los paises firmantes de esta Convencion

automaticamente perdian su soberania juridica, quedando sometidos a la propia
voluntad extranjera, cundo se trate de reprimir el delito de tortura.

Cuando apuntamos que esto serviria de puerta abierta porque tal pareciera
gue esta convencion funcioné como un caballo de Troya, para que en tan sélo tres
afos siguientes se impusiera la Convencidén de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, adoptada en Viena,
Austria el 20 de diciembre de 1988, ratificada el 5 de septiembre de 1990.

S Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, Articulo 7, se consulté el 1° de junio de 2021 a las 11:23 horas en el sitio de internet:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-51.html

76 |bidem, articulo 12.

T |Ibidem, articulo 14
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IV.  CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

En la década de los 80's, la politica establecida por los Estados Unidos para
desarrollarla en América Latina comenzé a agrupar los delitos comunes con los
delitos politicos, generando el termino de narcoguerrilla para identificar y combatir
la disidencia politica, como delincuencia comun.

Estando en esa situacion, en los distintos paises se expidieron “leyes contra
el terrorismo” definiéndose un tipo penal abierto y en blanco que comprende, en la
utilizacion de los medios y de las armas, tanto a la delincuencia politica como a la
comun. Ademas, en el campo de la persecucion y del procedimiento penal se
otorgan amplias facultades discrecionales a las policias y a los ejércitos, de manera
que los delitos por ellos cometidos como consecuencia de esos operativos
antiterroristas quedan justificados en el derecho interno.”®

Dicha Convencion que fue celebrada en Viena, Austria, y se convertia en el
parteaguas que favorecid a que se iniciara toda una serie de movimientos
transnacionales de caracter politico juridico, logrando que paises como México,
ratificaran y promulgaran a través de su Diario Oficial de la Federacion el 5 de
septiembre de 1990,7° el contenido del texto completo. A partir de ese momento esa
Convencién era vinculante juridicamente para territorio mexicano, pues de acuerdo
con el articulo 133 de nuestra Constitucion sefiala: Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién gue emanen de ellay todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.#°

8 Sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad nacional..., cit., p.183-184.

7 Diario Oficial de la Federacion, 5 de septiembre de 1990, consultado el 20 de mayo de 2021 a
las 14:00 horas en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4675731&fecha=05/09/1990&cod_diario
=201482

80 Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 133, se
consulto el 20 de mayo de 2021 a las 15:18 horas en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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De lo anterior, se desprende que los paises firmantes pierden su soberania

juridica, no unicamente en lo relacionado a delitos de narcotrafico, sino de cualquier

otro tipo de delito organizado, con independencia de que éstos tengan caracter

politico, debido a que la propia Convencion prohibe que a un delito se le de ese

caracter, aunque en derecho lo sea.

Figura 4: Interpretacion de los articulos de la Convencién de las

Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

a) Principio de incriminacion penal por
sélo sospecha se establece en
articulo 3°, numeral 3

b) Principio de utilizacion de la
analogia en materia penal, articulo 3°,
numeral 5, h

¢) Principio de discrecionalidad de las
autoridades, articulo 3°, numeral 6,

d) Principio de no utilizacién de los
beneficios penitenciarios, articulo 3°,
numeral 7,

e) Principio de no prescripcion de la
accion penal ni de la pena, articulo 3°,
numeral 8

f) Principio de negacion del concepto
tedrico de delito politico, articulo 3°,
numeral 10

g) Principio de la carga de la prueba

es para el acusado, articulo 3°,
numeral 1

Psicotrépicas.

*Basta con que exista la simple sospecha de que alguien se
encuentre relacionado con la delincuencia organizada, para
incriminarlo, detenerlo y en su caso arraigarlo. S6lo basta con
presumir que alguien cometié la conducta, para atribuirselo a
titulo de responsabilidad penal a una persona.

* Actualmente se admite y ve a bien establecerla debido a que

funciona para agravar los delitos, es decir, cuando el
imputado se le conozca que ya con anterioridad, exista
antecedente de que ha sido sujeto de culpabilidades
anteriores, por delitos similares a los que se incriminan.

*Esta facultad sélo permitia a los servidores publicos hacer lo
gue la norma expresamente les autorizaba. La
posmodernidad global impulsa a que se establezca todas las
normas permitan “discrecionalidad en las autoridades,
conforme al derecho interno y se ejerza con la maxima
eficacia para el enjuiciamiento de los delitos.

*Dada la gravedad de los delitos, tanto tribunales como
autoridades deben demorar los beneficios de la libertad
anticipada o de la libertad condicional. Con ello, observamos
gue es todo lo contrario a la proteccion de derechos
humanos, debido a que prevalecerd siempre en primer lugar
el resguardo y la vigilancia extrema al Estado y los
delincuentes al ser parte integrante de la amenaza del poder,
se tiene que hacer uso de los mecanismos juridicos para
limitarlos, haciendo uso del propio discurso para justificar
estas aseveraciones.

*Se exhorta a las partes firmantes prolongar los plazos para
evitar que prescriban los delitos y las penas.

*Se establece que los delitos establecidos en los diversos
articulos enunciados no se consideraran como delitos fiscales
o politicos

*Este principio rompe con la racionalidad juridica de la
modernidad, reinvierte la carga de la prueba, estableciendo
gue, si antes era responsabilidad de los agentes de la
administracion de justicia, probar que una determinada
persona habia cometido un delito. Ahora se impone a un
“sospechoso” la obligacion de manera directa de probar la
proveniencia licita de sus bienes o probar que “no sabia” de
la misma.
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h) Principio de la competencia
juridico-penal transnacional, articulo
4, numeral 2

i) Principio de extradicion universal,
articulo 6°, numerales 5,6,8,

j) Principio de eficacia extraterritorial,
articulo 6°, numerales 9y 10

k) Principio traslado internacional de
testigos, articulo 7°, numeral 4

I) Principio de la apropiacion de los
decomisos en funcién de su
territorialidad, articulo 7°, numera 5l

m) Principio de negacion del caracter
fiscal de un delito

n) Principio de la utilizacién de

agentes infiltrados

+Los paises firmantes se obligan a declararse competentes de
aquellos delitos que refiera la convencion, comprometiéndose
a establecer los lineamientos para conceder la extradicion de
la persona que haya cometido la conducta delictiva cuando
sean requeridos. Ademas, en caso de que la parte requerida
no lo extradite, éste debera de juzgar al sujeto de acuerdo
con sus leyes, que seran las establecidas en la Convencién.

*En la presente Convencidon se establece que, a falta de
tratado entre las partes, la Convencién fungira como
fundamento juridico para proceder a la misma, facilitando asi,
establecer los requisitos probatorios y con ello se establecen
las normas abiertas y por tanto aceptan la extradicion
también de ciudadanos nacionales. De igual manera opera lo
mismo cuando la detencién de personas sea en “casos de
urgencia” en el pais requerido, so6lo porque asi lo solicito el
pais requirente.

*Se establece que el pais que se le solicita la extradicion, la
niega, el pais requirente puede también juzgar en ausencia a
la persona no extraditada y solicitar al Estado requerido, que
establezca en su territorio la sentencia extranjera emitida por
el Estado requirente.

*Principio que establece que las partes podran detener
personas consideradas testigos y mandarlas de un pais a otro
y se procedera de la misma manera en igual de
circunstancias si estos testigos estan privados de la libertad
con el objeto de integrar las investigaciones correspondientes
0 incluso participar en las actuaciones procesales de todo
tipo.

*En los decomisos, se encuentra un animo acaparador y de
venganza de los grupos de poder de los paises firmantes, de
manera que esta figura denominada decomiso, sea tanto de
dinero como de bienes derivados directa o indirectamente,
del narcotrafico o de los denominados de delincuencia
organizada, aparecen como un botin importante, debido a
que se lo apropia el pais donde se encuentren dichos bienes.
Y en materia de secreto bancario, los paises firmantes, no
podran oponerlo ni alegarlo, en ninguna investigacion.

*La convencion prohibe dar a los delitos en ella contenidos el
caracter de fiscales. Si bien, de ellos se deriva que los
capitales y los bienes vinculados al narcotrafico o a la
delincuencia organizada, que se encuentren en territorio de
otros paises, no pueden ser reivindicados como fiscales por
el Estado que investiga o sentencia. En consecuencia, los
otros Estados generalmente centrales, se apropiaran de esos
bienes, por estar en sus territorios y vinculados con actos
ilicitos.

*Asi se establece y se dota a la figura juridica de agente
infiltrado o en cubierto, garantizando la impunidad, respecto
de los abusos, tropelias y delitos que cometan en el
cumplimiento de la misibn encomendada, por las jerarquias
de poder
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Derivado del andlisis de cada articulo, podemos darnos cuenta de que
aguellos paises que firmaran dicha Convencion perderian toda su soberania juridica
y se establecerian los nuevos principios del derecho penal local e internacional
posmoderno®!, mismos que en nuestro pais han violado a la Constitucién Mexicana
y aun asi fue ratificada por nuestros senadores, convirtiéndose en Ley Suprema de

la Federacion.

V. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Esta Convencién es de gran relevancia, pues se hace el pronunciamiento de
la amenaza que hoy en dia ataca a los Estados, se trata de la Delincuencia
Organizada, problema que ha surgido como consecuencia de una economia
mundial.

La intencién de este instrumento internacional es establecer una cooperacion
internacional, a fin de salvaguardar la seguridad y la dignidad de las personas. Asi,
tenemos que, en diciembre del afio 2000, en Palermo, ltalia se celebré dicha
Convencion, marcando un hito en el establecimiento de lucha contra la delincuencia
Organizada. Es preciso destacar que fue ratificada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de marzo de 2003.

Su finalidad esta establecida en su articulo primero, mismo que sefala: El
propdsito de la presente Convencion es promover cooperacion para prevenir y

combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.®?

81 Cfr. Saavedra, E. y Del Olmo, R., La Convencién de Viena y el Narcotrafico, Bogota, Temis,
1991.

82 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 1°, se consulto el 31 de mayo del 2021 en el sitio
de internet:
https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Convenci%C3%B3n%20de%20Palermo%20_ESP.pd
f
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La finalidad de este articulo no se cumple, toda vez que existen entes
poderosos que dirigen y ordenan a los paises periféricos y por tanto no existe una
cooperacion, sino un acatamiento para obedecer los lineamientos. Y respecto a la
prevencion y el combate sélo es para los territorios centrales, mismos que en su
entorno establecen medidas rigurosas, sin importar si violen derechos humanos de
manera justificada o injustificada, solo prevalecera la conservacion, proteccion,
resguardo del territorio poderoso.

Lo mas trascendente de este documento es la obtencion del principio de
personalidad de las Organizaciones Regionales de Integracibn Econdmica como
Estados parte en las Convenciones de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos.

Por Organizacion Regional de integracion Econdémica debemos entender
como aquella organizacién constituida por Estados soberanos de una region
determinada a la que los Estados miembros han trasferido competencia en las
cuestiones regidas por la Convencion y que han sido debidamente facultada, de
conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar, aprobar
la Convencion o adherirse a ella.

En consecuencia, las referencias a los Estados parte con arreglo a la
Convencion se aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su
competencia.

De esta manera el Estado Parte, ya no ser4 Canada, Estados Unidos,
México, que participan dentro del Tratado del Libre Comercio para América del
Norte, ni tampoco un pais que participe en la Union Europea, sino la Organizacion
Regional de Integracion Econémica que componen. Entonces, las referencias a la
Convencién de las Naciones Unidas y a sus protocolos complementarios en cuanto
a la Delincuencia Organizada Trasnacional, se aplicaran a esas organizaciones
regionales de integracién econémica dentro de los limites de su competencia.® Con

ello, queda establecido el cambio politico-juridico que se da al neoliberalismo pues

8 Sanchez Sandoval, Augusto, Crimin..., cit., p. 219.
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mediante la ley se eliminan las soberanias y por tanto se violen los derechos que

tenian los ciudadanos en la modernidad.

VI. EL PROCESO PENAL ACUSATORIO Y LA CONSTITUCION MEXICANA

Una vez visto la parte normativa a nivel internacional, pasemos a hora a
nuestro territorio nacional, el cual a través de nuestra Carta Magna se establecen
los fundamentos normativos a través de los cuales se regira nuestro proceso penal.

Por cuanto hace al sistema de justicia penal durante el gobierno de Felipe
Calderdn se aprobé el 18 de junio de 2008 la reforma constitucional en materia penal
con el sustento juridico para establecer en México el nuevo sistema de justicia
penal.

Figura 5: Modificaciones constitucionales referentes al proceso penal

acusatorio.
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74| Pagina



Se realiz6 el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.8

La reforma constitucional en materia penal abordé un punto de suma
relevancia por la situacion actual que vive México, el tema de seguridad publica.
Literalmente, se reconocia que, el cambio obedece al gran atraso e ineficacia del
sistema actual para dar vigencia plena a las garantias individuales y derechos
humanos que consagra la Constitucion y brindar la seguridad debida a personas y
propiedades. La delincuencia organizada tiene un gran poder econdémico y
capacidad para operar internacionalmente, evadir la justicia. En México existe una
desconfianza extendida en el aparato de justicia, ya que las instituciones publicas
han sido permeadas por la delincuencia, los procesos y juicios penales son
burocréticos y lentos, escritos en expedientes interminables, y las carceles son
inseguras, no garantizan la reinsercion social y son las “universidades del crimen.

La reforma que impulsé el presidente Felipe Calderon, en 2008, parte de la
premisa de que sin transparencia no hay justicia. El fin de la reforma no es abatir la
impunidad de la noche a la mafiana, sino crear un sistema que inyecte agilidad al
proceso y propicie que la sociedad confie en sus policias, sus agentes del Ministerio
Publico y sus jueces.86

Se establecié un periodo de ocho afios para su implementacion y operacion
en todo el territorio nacional. Esta reforma implicO cambios para el transito de un

modelo penal inquisitivo a uno acusatorio adversarial de justicia.

84 Diario Oficial de la Federacion, 18 de junio de 2008, consultado el 22 de diciembre de 2020 a las
12:43 horas en el sitio de internet:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008

85 poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diecisiete de junio de dos mil
ocho. - Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa. - Rabrica. - El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo
Mourifio Terrazo. - Rubrica.

86 INACIPE, ABC del nuevo sistema de justicia penal en México, 52 Edicion, INACIPE, 2011, pag.
10.
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1. Vinculacion a proceso

El afilo que marco el inicio de los cambios en materia de seguridad fue el
2008.

Apenas iniciada la primera década del siglo XX y se abordé la necesidad de
cambiar de manera toral el sistema de justicia penal, incluyendo el rubro de
seguridad publica. Una de las iniciativas mas importantes provino de la experiencia
de los paises latinoamericanos que habian migrado del sistema inquisitivo al
acusatorio, previa capacitacion de los operadores del Derecho de paises que
culturalmente han vivido con él, en particular los Estados Unidos de América.®’

De esta manera se daba inicio a uno de los grandes cambios de paradigma
del derecho penal.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que, si bien se modifico la
forma de llevar un proceso penal, también lo es que paises periféricos a Estados
Unidos ya habian empezado con estas ideas, mismas que habian sido implantadas
y desarrolladas por nuestro pais vecino, de ahi que seamos insistentes en decir que
las ideas neoliberales han sido mecanismos de control y de manipulacién para
establecer su hegemonia.

Con la reforma de 2008, se acordo impulsar el sistema de justicia penal,
estableciendo modificaciones importantes dentro de nuestra Carta Magna,
disposiciones que tenian un tinte neoliberal establecido en los diversos principios
con que se ostentaba este nuevo cambio. Estableciendo asi, un periodo de ocho
afios para implementarlo en toda la Republica Mexicana.

No debemos olvidar que, uno de los grandes problemas para el Estado, ha
sido el narcotrafico, mismo que se ha convertido en una pesadilla que vulnera
nuestra seguridad, situacion que en los ultimos afios ha incrementado y ha sido una
amenaza.

A raiz de lo anterior se establecio el 23 de enero de 2009 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reformaron, adicionaron y

derogaron diversas disposiciones de indole penal. De esta miscelanea penal

87 Nava Garcés, Alberto Enrique, El penalista, 22 edicién, México, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, 2015, p. 62.
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destacamos algunos objetivos: Ampliar las obligaciones de los policias, Fomentar
la participacion ciudadana a traves de la presentacion de las denuncias andnimas,
Ampliar los derechos de las victimas, Proteger a los testigos, Intervenir en
comunicaciones privadas Yy solicitar a las empresas de telefonia informacién sobre
las llamadas, Infiltrar policias para combatir el crimen organizado.

Bajo el establecimiento de la reforma se pueden ver los principios
neoliberales que se establecieron con el desarrollo de la Doctrina de Seguridad
Nacional, de ahi que uno de nuestros propdsitos quede completamente confirmado
y demostrado.

Otros puntos para resaltar serian que se le dio mayor preferencia a las
normas que tuvieran que ver con la delincuencia organizada debido a que es un
problema que ha ido avanzando a lo largo de los afios y; por si fuera poco, el tema
de la capacitacion se centra en sefialar que gran parte de los capacitadores fueron
preparados por instituciones patrocinadas por Estados Unidos, entre ellas Pro-
Derecho, USAID, etc.

VI. CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Pasemos ahora al contenido de nuestro Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, ley adjetiva que recoge en todo su contenido las ideas neoliberales y de
seguridad nacional.

Comencemos por sefalar que, derivado de la reforma constitucional en
materia penal de 18 de junio de 2008, se establecié en el articulo 20 de nuestra
Carta Magna lo siguiente:

e El proceso Penal tendria un corte Acusatorio y Oral, mismo que tendria que
regirse bajo el sendero de los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

e Dicho proceso se dividira en varias etapas, asi tenemos que serian:
investigacion, intermedia o de preparacion a juicio, de juicio oral, de

impugnacion o recursos y de ejecucion de sentencia.
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Uno de los temas interesantes de esta reforma es el relacionado con el
cambio del auto de formal prision y del de sujecién a proceso al de vinculacion a
proceso, donde hay quienes sefialan que sélo es un cambio de denominacion vy,
para otros implica algo mas que soélo eso. Por ello, dada la controversia, nuestra
postura se enfoca mas en la idea de que ha sido de gran importancia este cambio
para el sistema penal, sin embargo, no podemos dejar de sefialar que esta
transformacion ha traido problemas en cuanto a su implementacion.

Comencemos seflalando que el sistema inicia con la investigacion de
caracter administrativa, donde el Ministerio Publico en colaboracién con policias y
peritos proceden a realizar la busqueda de datos de prueba para acudir con el Juez
a formular la respectiva imputacion.

Enseguida, se requerird una audiencia de control de detencién y una vez que
se formule la imputacién respectiva y se realicen las diligencias correspondientes
dentro del plazo de setenta y dos horas o ciento cuarenta y cuatro horas en el caso
de que este ultimo lo solicite, asi con ello el juez debera dictar el auto de vinculacion
a proceso o la resolucion en donde el juez no acuerde favorablemente la solicitud
hecha por el Ministerio Publico.

Algo que se debe tomar en cuenta, es aclarar que la vinculacion a proceso
no inicia propiamente el proceso, a pesar de su nombre, pues da lugar a una
segunda etapa de investigacion, ésta ya formalizada. Mas importante es aclarar que
la vinculacion a proceso no determina la prisibn preventiva, pues esta medida
cautelar, en caso de proceder, debe imponerse en otra resolucion.s

Continuando con ello, lo que seguiria es que el Ministerio Publico deba
terminar dicha investigacion en el margen de tiempo establecido por el juez. Asi
gue, si decide la autoridad correspondiente acusar, entraria la siguiente etapa
correspondiente llamada intermedia, misma que resolvera lo relativo a las pruebas.
En esta etapa se hace una depuracion de las pruebas, toda vez que, si alguna de

ellas se obtuvo de manera ilicita, ésta tendria que desecharse.

88 Cossio Zazueta, Arturo Luis, El auto de formal prisién y el auto de vinculacion a proceso, México,

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2014, p. 101.
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Ahora, toca hablar del auto de apertura a juicio oral, éste termina con la etapa
intermedia y el siguiente paso es el juicio oral, que debera de tramitarse y resolverse
ante un juez o tribunal que no haya intervenido en las etapas anteriores. En la
audiencia de juicio se pronuncian los alegatos de apertura, se desahogan las
pruebas y se procede con los alegatos de clausura, para finalizar con el
pronunciamiento del fallo y posteriormente realizar una audiencia relativa a la
individualizacién de la pena.

Asi en términos generales es como se ha planteado el nuevo modelo de
sistema de justicia penal. Por ello, resulta importante apuntar que el auto de formal
prisidn era importante en el procedimiento mixto, también lo es que, para el caso
del sistema acusatorio, la vinculacion también lo sea. Ello porque sujeta al imputado
a la investigacion formalizada, toda vez que, a partir de la resolucién que se analiza,
el Ministerio Publico tiene un plazo para llevar a cabo y concluir la investigacion para
gue defina si acusara o no.

Bajo el establecimiento de las lineas anteriores, la vinculacion a proceso es
nuestro objeto de investigacion.

Con lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®® se presentan los requisitos para dictar el auto de vinculacion a
proceso y son:

e Debera de establecerse a més tardar a las 72 o 144 horas, dependiendo si
se pide la ampliacion, a partir de la puesta a disposicion del detenido ante la
autoridad judicial.

e Obligatoriamente se debe sefialar el delito que se imputa al inculpado, asi
como las circunstancias de la ejecucion.

Ademas de ello los principales requisitos de fondo son la existencia de datos
gue establezcan que se ha realizado una conducta que la ley sefiale como delito y
gue una persona pudo haberla cometido o participado en su comision.

Por ello, el cambio mas trascendente sin duda ha sido la transformacion de

la acreditacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad a la existencia

89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 19.

79| Padgina



de sélo datos que establezcan el hecho que la ley prevé como delito, asi como la
persona haya cometido o participado en su realizacion.

Lo anterior, representa la reduccion al Estandar probatorio, pues ahora con
este cambio sélo se requiere de justificar la existencia de datos de prueba
relacionados con la existencia del hecho y su posible autoria; desplazando asi, el
minucioso estudio de la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad penal, mismo que en muchos casos no se lograba cumplir estos
requisitos y por ende el Ministerio Publico no podia concretar su acusaciéon y se
dejaban libres a los delincuentes.

Bajo las anteriores circunstancias, se realizé ese cambio; y lo paradogjico de
esto fue que, si bien, se favorecio el pleno ejercicio de la justicia, facilitando al
Ministerio Pablico tener un minimo estandar probatorio para la investigacion de los
delitos, también lo es que, en ocasiones, bastaba con un sefialamiento directo para
gue cualquier persona fuera detenida y privada de su libertad, hasta en tanto, se
resolviera su situacion legal y; peor aun, en ocasiones se continuaba con la
investigacién y al término de ésta, resultaba negativa la participacion de la persona
en el hecho delictivo y se dejaba libre.

A nuestro parecer, es una implementacién que facilita al Ministerio Publico
su trabajo, pero deja vulnerable a cualquier persona que pudiera estar relacionada
de manera directa o indirecta con cualquier conducta delictiva para que lo sefialen
como un posible imputado; algo que en realidad pudiera prestarse a una violacion
masiva de derechos humanos.

Situaciones como las anteriores, en gran medida fueron violando derechos
humanos como la simple libertad, la presuncion de inocencia, el debido proceso,
entre otros. No debemos dejar de lado, que de acuerdo con la redaccion del articulo
19 Constitucional, parece que la vinculacion a proceso justifica la detencion ante
autoridad judicial estableciendo prision preventiva en los casos en gque no sea
posible garantizar la comparecencia del imputado o cuando se esté en el supuesto
de los delitos de DELINCUENCIA ORGANIZADA, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, asi como delitos graves que determine la ley en contra

de la seguridad de la nacion.
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Contra todo lo que hemos visto, podemos ya pronunciarnos sefialando que,
con las implementaciones del Sistema de Justica Penal se consolidan los diversos
ideales establecidos por ideas neoliberales y principios de la Doctrina de la
Seguridad Nacional, mismos que han contribuido a que se desarrolle un control
hegemonico, dirigido por los Estado Unidos.

Ademas, por si fuera poco, se ha ido penetrando estos ideales en el Derecho,
circunstancia que pone en peligro a toda persona, pues lejos de acudir con cualquier
autoridad para solicitar que se respete la proteccién de los Derechos Humanos,
éstos son violados por ellos mismos, justificando su actuar.

Y en cuanto a la Delincuencia Organizada es un tema que representa un
riesgo para cualquier Estado. En México, se establecieron diversas medidas para
atacarlo, sin embargo, no han sido las mejores soluciones porque a pesar de que
se ataca, también lo es que, se ha violado diversos derechos humanos con el trato

especial a este tipo de delitos.

1. El derecho a la libertad y sus restricciones

Hablar de una vinculacion a proceso, implica una relacion inmediata con el
derecho humano a la libertad, mismo que gozamos todas las personas.

La libertad personal se encuentra establecida en distintos dispositivos
juridicos tanto internacionales como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 7°, asi como dentro del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 9°. Y por lo que respecta al plano nacional, dentro

de nuestra Carta Magna se encuentra en los articulos 1°, 14 y 16.

Tabla 1: El derecho a la libertad.

EL DERECHO A LA LIBERTAD

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Parte
o por las leyes dictadas conforme a ellas.
Articulo 70 3. Nadie puede ser somgtido a deter_1cic’>n (o] encarc_elamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
de la | detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro

Convencion " ) " 2 : o 2
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
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Americana
sobre
Derechos
Humanos

ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
gue continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o

tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto o detencidn y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En
los Estados Parte cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de
ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a
fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si 0 por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes

alimentarios.

Articulo  9°
Pacto

Internacional
de Derechos
Civiles y

Politicos

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las
razones de esta, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.
3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento
de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.
4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prisiébn y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal.
5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.

Articulo  1°,
14y 16 de la
Constitucion
de

los Estados

Politica

Unidos

Mexicanos

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.

Sin embargo, este derecho puede ser objeto de restriccion a consecuencia
de alguna conducta determinada, de ahi que en nuestro ordenamiento juridico se
establezca los supuestos: Flagrancia y Caso Urgente.

Dentro de nuestro Codigo Nacional de Procedimientos Penales se
encuentran presentes estas dos formas de detencion, mismas que requieren su

siguiente andlisis:

A. Flagrancia
La flagrancia es el acto por el cual una persona sin existir orden solicitada por
un juez priva de forma provisional la libertad de alguna persona, cuando es
sorprendida en el momento que esta llevando a cabo un delito o bien cuando se
encuentre en un estado equivalente de acuerdo con la ley.*°
Ante ello, nos lleva a dirigirnos a nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que en su dispositivo 16, en el parrafo quinto establece
gue cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que se esté
cometiendo el delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de las autoridades mas cercana.
Si observamos lo anterior, podemos ver los elementos basicos de una
detencidn, los cuales pudieran ser:
e Cualquier persona puede detener a alguien.
e Siempre que ese alguien se encuentre cometiendo un delito o

inmediatamente después de cometerlo

% Hernandez Barrios, Julio. A., “Aprehension, detencion y flagrancia”, en Ferrer Mac-
Gregor Poisot, Eduardo, et al. (coord.), Derechos Humanos en la Constitucion.
Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, t. Il, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion/UNAM/Konrad Adenauer Stiftung, 2013, pp. 1772-1774.
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e Presentacién sin demora ante la autoridad mas cercana

Estos primeros elementos, se pueden revisar a detalle en nuestro Codigo
Nacional de Procedimientos Penales el cual en su articulo 146 y sus respectivas
hipétesis donde podemos encontrar tres hipétesis referentes a esta detencion.

La primerea de ellas esté en el articulo 146 fraccion |, referente a la persona
que es detenida en el momento de estar cometiendo el delito.

La segunda hipétesis se encuentra en el mismo articulo, dentro de la fraccion
I, inciso a), donde se refiere a aquella detencion que es inmediatamente después
de cometer el delito, toda vez que fue sorprendida cometiendo el delito y se
persiguié de forma material e interrumpidamente.

Este supuesto estd ademas establecido dentro del articulo 16 en su parrafo
quinto, donde de acuerdo con la doctrina se puede ubicar como cuasiflagrancia.

Por lo que respecta a la tercera hipotesis, esta establecida dentro de la
fraccion 1l del inciso b) del propio articulo 146 sefiala que es inmediatamente
detenida una persona después de cometer un delito en razén de que es sefialada
por la victima u ofendido o también pudiera ser un testigo presencial o quien hubiera
intervenido con ella en la comisiéon del delito y cuando se tenga e n su poder aquellos
instrumentos del delito o que quizds se cuente con informacion que presuma de
forma fundada que intervino en el mismo, siempre y cuando, una vez que se haya
cometido el delito no se haya interrumpido su localizacion.

Bajo estos tres supuestos puede ser detenida una persona y no gozar de su

libertad derivado de haber cometido algun delito.

B. El caso urgente
Otra modalidad de detencion es la que se deriva de un acto de autoridad
ordenado por el Ministerio Publico y constituye una forma de detencion
constitucionalmente reglada.
Para este supuesto se sefiala que s6lo se dard cuando se trate de delito
grave y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accién de
la justicia, siempre y cuando en ningun caso se pueda ocurrir ante la autoridad

judicial por razon de hora, lugar o circunstancia. Asi de esta manera el Ministerio
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Publico bajo su responsabilidad ordenara su detencién fundando y motivando su
proceder.

Esta hipotesis es extraordinaria, toda vez que se escapa del control judicial
previo, distinto del que si sujeta una orden de aprehension, afectando la libertad
personal.

Por su parte nuestro Codigo Nacional de Procedimientos Penales dentro de
su dispositivo 150 sefiala que el Ministerio Publico bajo su responsabilidad, podra
ordenar la detencién de una persona por caso urgente bajo tres supuestos.

El primero sefala que existan datos que indiquen la existencia de un hecho
gue la ley sefiale como delito grave y que exista la probabilidad de que la persona
haya cometido o participado en su comision.

La segunda de ellas refiere a que exista un riesgo fundado de que el imputado
pueda sustraerse de la accidn de la justicia.

El tercer supuesto refiere que, por razén de hora, lugar o cualquier otra
circunstancia, no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial o que de hacerlo el
imputado pueda evadirse.

Bajo estos tres supuestos es como se daria un caso urgente.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el numeral, previamente citado, los
delitos se califican como graves, para este caso, aquellos que requieran prision
preventiva oficiosa dentro del presente Codigo o en su caso, en la legislacion
aplicable, aguellos delitos cuyo término medio aritmético sea mayor de cinco afios.

Ademas, para este caso urgente, los oficiales de la policia que lleven a cabo
una detencidn por caso urgente deberan realizar un registro de la detencién y
presentar inmediatamente al imputado ante el Ministerio Publico que haya emitido
la orden, quien procurara presentarlo sin demora ante el juez de control
correspondiente.

Aqui también se debe tomar en cuenta lo que establece el nhumeral 16 de
nuestra Constitucion, la cual sefiala que la retencidbn ministerial en ninglin caso
podra exceder un plazo de cuarenta y ocho horas, pero si se tratara de delitos de
delincuencia organizada, no podra ser mayor a su duplicidad.
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Los anteriores supuestos sefialados en el articulo 150, nosotros los
consideramos que son subjetivos, mismos que dan pauta a que la autoridad
ministerial pueda cometer diversas arbitrariedades, ocasionando violaciones a
derechos humanos y por consiguiente a dejar en estado de indefensién a las
personas que son detenidas.

De lo anterior se desprende que, para el caso de los delitos de delincuencia
organizada, todavia es mas probable que se cometan mas violaciones a derechos
humanos.

Lo que nos lleva a pensar que este articulo 150 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales sea aun en primer lugar una herencia que haya dejado el
sistema mixto anterior y, segundo, sea la puerta para que diversas autoridades
sigan cometiendo arbitrariedades que culminan con la realizacion de violaciones a
estos derechos.

Por tanto, se debe poner énfasis en estos pequefios puntos, donde el propio
Sistema de Justicia Penal, considerado nuevo y protector de derechos humanos,

sigue arrastrando deficiencias que son necesarias reparar lo antes posible.

VIl.  PRISION PREVENTIVA OFICIOSA Y JUSTIFICADA

En su origen, la prisién no fue creada como una forma de sancién ante un
hecho o acto ilicito, era una medida de custodia de los procesados, hasta que
obtuvieran sentencia. Fue en el siglo XVII que la pena de muerte y la expulsion de
la ciudad dejaron de ser las Unicas formas de sancionar, y las cérceles empezaron
a funcionar como una sancién por si misma.°!

En nuestro pais, la prision preventiva se establecié en nuestra Carta Magna
de 1917 dentro del articulo 19 sefialando los delitos que merecieran esta pena

privativa de la libertad, estableciéndose en qué casos procedia.

% Fernandez Fernandez, Antonio, “La prision preventiva oficiosa y sus consecuencias”, Hechos y
Derechos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, nimero 66, noviembre-diciembre

de 2021, parrafo primero.
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A raiz de la reforma de junio de 2008, fueron modificados diversos articulos
constitucionales y por lo que respecta a nuestro proposito en este apartado es lo
referente a la prision preventiva.

La prision preventiva es aquella privacién de la libertad personal del imputado
gue el juez de control determina, oficiosa o justificadamente, durante la tramitacion
de su proceso penal, que comienza con la audiencia inicial y termina con la
sentencia ejecutoriada.

Pero ¢qué es la privacion de la libertad? Al respecto, debe entenderse como
la permanencia involuntaria en un lugar determinado, que se caracteriza por el
aislamiento de quien sufre, que le impide desarrollar sus relaciones sociales
normales.

De ahi, resulta importante que dentro de los articulos 18 y 19
Constitucionales, mismos que delimitan lo que hoy se conoce como prision
preventiva.

El articulo 18 constitucional sefiala que habra lugar a prision preventiva
cuando sea por delito que merezca pena privativa de libertad.

Asi mismo el numeral subsecuente refiere que el Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacion la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

En este dltimo numeral, pareciera que sélo son siete delitos, sin embargo,
son alrededor de setenta delitos los que ameritan prision preventiva oficiosa. Y
ademas de esto, los otros delitos que tengan pena privativa de la libertad, pero que

a peticion del Ministerio Publico el juez a su libre arbitrio la decrete, cuando otras
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medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio; El desarrollo de la investigacion; La proteccion de la victima o
de los testigos o de la comunidad; o Cuando el imputado haya sido o esté siendo

procesado penalmente por delito doloso.

De lo anterior, sale a la luz dos tipos de prisién preventiva dentro del modelo

del sistema acusatorio: la oficiosa y justificada.
1. La prision preventiva se considera Inconvencional

Dentro de este tema, el pasado 25 de octubre de 2021 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié declarar inconstitucionales algunas disposiciones
referentes a la prision preventiva oficiosa derivada de delitos de contrabando,

defraudacion fiscal y los relacionados con la expedicion de facturas falsas.

Dentro de los argumentos que presento el tribunal supremo sefiala que se ha
abusado de la figura de la prision preventiva oficiosa, y deberia de ser una figura
excepcional y no la regla, sélo deberia ser empleada cuando haya riesgo

comprobado de fuga y no por el simple hecho de encuadrar en un tipo de delito.

El problema de esto consiste en que México no hay investigaciones eficaces,
tan es asi que los delitos quedan impunes, y en otros mas, la tendencia de nuestros
jueces es imponer esta medida cautelar, y esa forma de solapar las deficiencias de
las investigaciones de las fiscalias o ministerios publicos para no caer en lo que en
su momento se llamaba la puerta giratoria, queda la Unica esperanza en recurrir a
érganos internacionales.®? Sin embargo al ver nuestro panorama, vemos que esta
contaminado de Doctrinas e ideologias que van en contra de estos derechos

humanos.

92 Diaz Aranda, Enrique, “Prision Preventiva”, Opiniones Técnicas sobre temas de relevancia

nacional, México, nim. 11, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2020, p.36.
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Esperemos que en proximas resoluciones la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o la Comision Interamericana de Derechos Humanos, o quizas la Corte

Interamericana de Derechos Humanos realice una intervencion a estos temas.

Y no esperemos a la pésima, pero cierta conclusion donde se sefiala que los
organismos internacionales protectores de derechos humanos soélo intervienen
hasta que estd consumada la violacion a derechos de libertad y presuncion de

inocencia: No lleguemos a la conclusion que diga: Justicia tardia es injusticia.®?

VIII.  PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y SU REGLAMENTACION

El Plan Nacional de Desarrollo se presenta en cumplimiento al Articulo 26 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y se elabora de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Planeacion a fin de establecer los objetivos y
estrategias nacionales que seran base para los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales, el cual nos sefiala que el Estado organizara por la via
democratica un plan nacional de desarrollo, en donde se empleen los mecanismos
de participacion que la ley establezca, estableciendo las aspiraciones de la
sociedad.

Tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que durante el periodo de gobierno se establecera y debera regir la
accion del gobierno. Es también una forma de que el gobierno tenga un rumbo y
una direccion clara.

Para nuestro estudio tienen relevancia los planes nacionales de desarrollo,
pues en ellos podemos observar los objetivos de cada gobierno y las politicas que

se estableceran a lo largo de cada sexenio.

% |dem.

% Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26, se
consult6 el 27 de mayo de 2021 a las 16:08 horas en el sitio de internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf
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A. 2006-2012

El sexenio del presidente Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) es
considerado uno de los peores sexenios de la historia de México. Sin embargo, fue
de gran importancia los cambios que se realizaron en toda la estructura juridica y
de seguridad.

Desde que toma el mando del pais, se establecen cambios importantes,
mismos que dejaron una marca estadounidense, toda vez que la mayor parte de
estos cambios tenian que ver con ideas neoliberales capitalistas que si bien se
extendieron en territorio mexicano, también es cierto que todo obedecia a
lineamientos y direcciones politicas de nuestro pais vecino.

Inicia sefialando que México vive una etapa de desafios, en donde tiene que
darse un cambio rapido debido a que el entorno mundial y la tecnologia, trabajan a
marchas forzadas, lo que hace gque existan las necesidades de estar en sintonia con
los cambios.

Sefiala que el anhelo de los mexicanos es tener un México mas justo y
equitativo, competitivo y generador de empleos, democratico y proyectado al
mundo, donde cada uno de los mexicanos seamos protagonistas del desarrollo y
donde sus beneficios lleguen a todos los que formamos parte de esta nacién.®®

Para lograrlo sefala que el Estado de Derecho y la seguridad son temas
importantes en la sociedad mexicana, pues son los puntos en donde descansa la
tranquilidad de las personas y para ello necesitan estar libres y que sus derechos
sean respetados y protegidos.

El Gobierno debe ser capaz de sancionar con objetividad e imparcialidad a
guienes no respeten las disposiciones contenidas en la ley, a fin de garantizar la
seguridad de todos los mexicanos. Es la propia ciudadania la que proporciona

informacion clave sobre la manifestacion publica del fenomeno delictivo. Bajo esa

9 Plan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial de la Federacion, el 31/05/2007, consultado el 14 de
marzo de 2021 a las 14:00 horas en el sitio de internet:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4989401&fecha=31/05/2007
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inteligencia, este plan propone integrar la participacion de la ciudadania al sistema
de seguridad.

Hace hincapié en la medida de la prevencién, pues esta facilitara que no
avance mas el “crimen organizado” y al mismo tiempo se goce de los derechos y
libertades. Ademas, la perspectiva que debe implementar para combatir y sancionar
activamente la comision de delitos tiene que ser con la mejora de los instrumentos
gue establezcan convenios de colaboracién a nivel internacional e internacional con
la finalidad de mejorar el combate al crimen organizado.

Aqui nos podemos detener un momento y sefialar que el presidente vio la
necesidad de establecer convenios de colaboracion para combatir al crimen
organizado, algo que se convirtid en un tema central mas adelante. Ademas, deja
claro que, debe establecer convenios, ¢con quién?, con Estados Unidos, pues son
ellos, a los que les preocupa realmente los problemas de narcotrafico y sus

fronteras.

a. Objetivos

Los objetivos son los fines que se pretenden alcanzar. Los cuales se dirigen
a alcanzar determinadas metas, de ahi que resulta importante que sean conocidos.

Por ello, para este apartado consideramos necesario conocerlos.

Para ser mas especificos, nos ocuparemos de aquellos que se refieren al
tema de seguridad, pues en ellos se encuentra la forma en que el Ejecutivo a través
de sus diferentes instituciones del Estado vigilara por la proteccion de todos los que

se encuentran en territorio mexicano.

El primer Plan Nacional de Desarrollo sera el de nuestro expresidente Felipe
Calderdn, quien su sexenio comienza en 2006 y termina en 2012, donde estableci6

los siguientes:
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Figura 6: Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Felipe
Calder6n (2006-2012).

Garantizar la certeza juridica: Ninguna autoridad puede hacer distinciones en
atencion a cuestiones personales, politicas 0 econémicas

Garantizar el acceso a un sistema de justicia eficaz: Hacer mas eficiente la
organizacion, funcionamiento, profesionalizacion de la defensoria de oficio.

Modernizar el sistema de justicia penal garantizando justicia pronta y eficaz: El
cambio de un sistema inquisitorio a uno acusatorio mediante el establecimiento de
la oralidad.

Procuracion e imparticion de justicia: Se necesitan leyes que ayuden a
perseguir y encarcelar a los delincuentes.

Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva: Ante la
comisién de un delito, se impondra una sancion.

Fortalecer el sistema penitenciario: Recuperar el sentido original de
los centros penitenciarios y las instancias de control.

Establecer mecanismos que permitan conocer las caracteristicas del fenémeno
delictivo, y asegurar la disponibilidad de informacién.

Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad mediante el
combate frontal y eficaz al narcotrafico.

\

N
—
o
o
©
(@]
o
\N/
z
o
x
I
[a
-
<
O
w
a
—
I
o
w
[
o
=
Iy
>
o
7

Generalizar la confianza de los habitantes en las instituciones publicas tales
como las de procuracién e imparticion de justicia.

Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad: Reforzar el disefio e
imparticion de programas educativos orientados a reforzar la cultura civica.

Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar
por su promocién y defensa.

Defensa de la soberania y de la integridad del territorio:
s LS fronteras, mares y costas del pais no deben ser una
ruta para la accion de los criminales.

Garantizar la seguridad nacional y preservar la
integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos

Salvaguardar la seguridad en las fronteras: Integrar
unidades mixtas de policia compuestas por la Policia
Federal Preventiva y las policias fronterizas y estatales.
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Fortalecer la cooperacion internacional para contribuir a
los esfuerzos nacionales en materia de seguridad para
hacer frente a la delincuencia organizada.

Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones
de vida que prevengan conductas delictivas.

Desarrollar un cuerpo policial tnico a nivel federal, que se
conduzca éticamente, que esté capacitado, que rinda

Fomentar la participacion ciudadana en la cuentas y garantice los derechos humanos.
prevencion y combate del delito: Consolidar la

cultura de la denuncia entre la sociedad.
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A lo largo de estos puntos importantes del Plan Nacional de Desarrollo en
torno a la seguridad, observamos el gran apoyo de las fuerzas armadas,
gestionando diversos estimulos con el fin de solicitar a cambio el respaldo
incondicional para efectuar una guerra. Esta ultima se desarroll6 a lo largo del
sexenio, dejando una gran cantidad de muertes en el pais, debido a que se estaba
atacando el crimen organizado, hoy delincuencia organizada.

Ademas, representd un cambio trascendente la implementacion de reformas
de seguridad, mismas que se modifico todo el aparato de justicia seguridad, lo cual
trajo en su momento diversos cambios.

Se sigue un control hegemonico por parte de los Estados Unidos, toda vez
gue se desarrollaron disposiciones juridicas en donde la mayor parte de ellas,
corresponden a un cambio de paradigma.

Es un sexenio de cambios y lo observamos con la reforma a derechos
humanos, algo que sin duda marco la historia de estos derechos, pues ademas de
gue se reconocieran y garantizaran, éstos tenian que ser respetados bajo un modelo
donde los tratados internacionales también tenian fuerza vinculatoria y se tendrian

gue considerar en el mismo nivel que la constitucion.

B. 2012-2018

El Plan de Desarrollo de Enrique Pefia Nieto se publicé en el Diario Oficial de
la Federacioén el 20 de mayo de 2013.%

Dicho documento en comparacién al del presidente Felipe Calderon es
menos extenso y concreto en los temas sobre los cuales se establecera su politica.
La idea central es recuperar un Estado donde se ha perdido los derechos humanos,
pues refiere que es necesario pasarlos del papel a la practica.

Dentro del Diagnostico que se realizd se pudo ver que su principal objetivo
era establecer un pacto social mas fuerte y con plena vigencia de Gobernabilidad

democrética.

% Plan Nacional de Desarrollo, publicado en Diario Oficial de la Federacién el 20/05/2013 y
consultado el 25 de abril de 2021 a las 16:00 horas en el sitio de internet:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465
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Pasemos ahora al tema que nos atarfie, el establecimiento de la Seguridad
Nacional y respecto a ello responde a su identificacion como una funcion esencial
del Estado y como un derecho fundamental de los ciudadanos. Asimismo, engloba
y potencia los principios que definen al Estado Mexicano como pais soberano e
independiente que asume los compromisos suscritos ante la comunidad
internacional y que, desde sus aspiraciones y objetivos, define los términos de
cooperacién en la materia.

Una politica integral de Seguridad Nacional del Estado Mexicano, en su
aspiracién por tutelar e impulsar los intereses estratégicos nacionales, debera
atender factores que puedan vulnerar el elemento humano del Estado. En este
sentido, es fundamental analizar y prever las condiciones globales, sociales,
ambientales, econdmicas, politicas, de salud y tecnoldgicas que lo afectan.

Por tanto, es fundamental consolidar el funcionamiento del Sistema de
Seguridad Nacional, eje rector de las politicas, instancias, informacién, acciones y
demas instrumentos juridicos que contribuyen, mediante el ejercicio de atribuciones
y capacidades juridicas, en la preservacion de la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano.

También hace referencia que el problema de delincuencia organizada lo
atacaron de forma directa y frontal, asi como la aprehension y eventual extradicion
de lideres de las principales organizaciones delictivas. Ello generé vacios de poder
en la delincuencia organizada que detonaron luchas violentas por el control territorial
en importantes ciudades del pais. Esa lucha incrementé los niveles de violencia, y
deterioro la percepcidn ciudadana sobre su seguridad y la eficacia de la estrategia
misma.

Se hace el sefialamiento del sistema de justicia penal y refiere que el Sistema
de Justicia Penal vigente en México hasta 2008 mostré deficiencias en su capacidad
para cumplir su principal finalidad: procurar e impartir justicia de manera pronta,
expedita e imparcial. La problematica estructural de ese Sistema, caracterizada por
practicas de corrupcion, faltas al debido proceso, opacidad, saturacion, dilacion, una
defensoria publica rebasada y una deficiente vinculacién entre policias y el

Ministerio Publico, se tradujo en violaciones a los derechos humanos, en la
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ineficacia de la funcién persecutoria de los delitos y en la falta de respeto al principio
de presuncion de inocencia. Todo ello vulnero el Estado de Derecho y provoco que,
en ocasiones, actos ilicitos quedaran impunes.

Para combatir ello en junio del 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Reforma Constitucional en materia de Seguridad y Justicia. Una de
las finalidades de la reforma fue modernizar el Sistema de Justicia Penal de manera
integral, ajustandolo a los principios de un Estado democratico y a los instrumentos
internacionales suscritos por México. La reforma al Sistema de Justicia transformara
el desempefio de las policias, ministerios publicos, juzgadores, defensoria publica,
abogados y de todos los involucrados en procurar e impartir justicia, asi como en
ejecutar las sanciones penales en beneficio de la sociedad.

Sostiene que es indispensable para el gobierno, transitar a la reforma e
impulsar la reforma al Nuevo Sistema de Justicia, que se caracteriza por la oralidad,
transparencia, mediacion, conciliacion, reparacion del dafio y por garantizar los
derechos humanos tanto de la victima como del imputado.

Asimismo, para la implementacion es necesario impulsar la expedicion de un
Cadigo de Procedimientos Penales unico y una Ley General Penal, ya que la
multiplicidad de normas dificulta la procuracién y la imparticion de justicia. Los
operadores del Sistema a nivel federal y en especial la Procuraduria General de la
Republica (PGR), efectuaran los cambios estructurales necesarios para cumplir en
tiempo y forma con el mandato constitucional establecido para la implementacién
del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con el apoyo del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal y su Secretaria
Técnica (SETEC).%”

Para tocar el tema de Seguridad Nacional, este plan de desarrollo requiere
una politica que identifique y prevenga fendmenos que atenten contra la nacién y
cualquiera de sus intereses, promoviendo la cooperacién y coordinacion con las

autoridades en sus tres niveles de gobierno.

97 |dem.
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Para garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente, se plantea consolidar la transiciéon hacia un Nuevo Modelo de Justicia
Penal Acusatorio y Adversarial. Lo anterior implica una transformacion de las
instituciones involucradas hacia un modelo que contribuya a abatir la impunidad,
logre una procuracion de justicia efectiva y combata la corrupcion.

Para alcanzar los objetivos planteados, se propone concretar un nuevo
enfoque de gobierno que sea cercano y moderno, que haga uso de las nuevas
tecnologias de la informacion, que implemente medidas para abatir la corrupcion y
consolide un Nuevo Sistema de Justicia Penal mas agil y transparente.

En términos generales este plan se basa en el establecimiento de un Sistema
de Justicia, mismo que dara direccion al pais a través de los cambios, la finalidad
también es que se respeten los derechos humanos y se elimine la idea de que las
conductas delictivas no representan un peligro.

En cuanto a los militares y las fuerzas armadas, se enfocaran en su tarea
primordial, el resguardo y proteccidén del territorio mexicano sin atacar de forma
frontal a la Delincuencia Organizada, pues es una decision equivocada que en el
sexenio de Felipe Calderon se intentd hacer esto, sin que existiera un beneficio,
lejos de ello originaron muertes, violaciones, y otros delitos.

Ahora, en cuanto a la politica establecida para atacar el crimen organizado,
se hara gradualmente, pero a diferencia del anterior gobierno, se cambiara la forma
directa con que venia atacandose, evitando la muerte de varias personas inocentes

por los ataques presentados con este tipo de organizaciones.

IX. LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

La Ley de Seguridad Nacional se publicé el del 2005, esta compuesta de 76
articulos, los cuales tienen la encomienda mas importante, establecer un orden
juridico muy importante, pues se trata de la seguridad nacional.

Tiene por objeto establecer las bases de integracion y de accion de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad Nacional, en sus
respectivos ambitos de competencia; asi como, la forma y los términos en que las
autoridades de las entidades federativas y los municipios colaborardn con la
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Federacion en dicha tarea; regular los instrumentos legitimos para fortalecer los
controles aplicables a la materia.

En este ordenamiento se establece la concepcion de la Seguridad Nacional,
sefialando que se debera entender por acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano,
gue conlleven a:

Figura 7: Articulo 3° de la Ley de Seguridad Nacional.

I11.-El mantenimiento
del orden
constitucional y el
fortalecimiento de

las instituciones .
democraticas de IV.-El mantenimiento de la

Il.-La preservacion ; unidad de las partes
. obierno . p
de la soberania e 9 integrantes de la
|ndepen|denc:a Federacion sefialadas en el
nacionalesy la articulo 43 de la
defensa del territorio Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

V.-La defensa legitima del
Estado Mexicano respecto

N pIoieLEiUnioe de otros Estados o sujetos

v : . o
la n?mon mexicana Articulo 3° de la de derecho internacional, y

rente a las Ley de VI. La preservacion de la
amenazas Yy riesgos Seguridad .

: democracia, fundada en el
nfrente n r Nacional Sy :
quee Sa%E Ueiie aciona desarrollo econémico social

y politico del pais y sus
habitantes

(La anterior figura se realizé con el contenido de la Ley de Seguridad Nacional en su
articulo 39).%8

En cuanto a las amenazas que atacan a la Seguridad Nacional, son

sefialadas dentro del articulo 5° de esta ley®®, mismas que consisten en:

%8 Camara de Diputados, Ley de Seguridad Nacional, Articulo 3, consultado el 24 de diciembre de
2020 a las 11:59 horas en el sitio de internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac_181220.pdf

% |bidem, articulo 5°.
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Figura 8: Amenazas a la Seguridad Nacional.
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organizada
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—
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para obstaculizar o
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organizada

VI. Actosen N
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seguridad de la
aviacion

diplomético

El articulo 9° de esta Ley'% sefiala que las instancias de Seguridad Nacional

contaran con la estructura, organizacion y recursos que determinen las

disposiciones que les den origen.

Ademas, las actividades propias de inteligencia para la Seguridad Nacional

cuyas caracteristicas requieran de confidencialidad y reserva para el éxito de las

investigaciones serdn normadas presupuestalmente de manera especifica por las

100 |hjdem, articulo 9°.
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dependencias del Ejecutivo Federal que correspondan, de acuerdo con su
competencia.

Asi también nos dice la ley en el articulo 13'%* que el Consejo de Seguridad
Nacional que el Consejo de Seguridad Nacional es una instancia deliberativa cuya
finalidad establecer y articular la politica en la materia. Por tanto, se le hara del
conocimiento la integracion y coordinacion de los esfuerzos orientados a preservar
la Seguridad Nacional.

Articulo 2992 de la misma ley, sefiala que se entiende por inteligencia el
conocimiento obtenido a partir de la recoleccién, procesamiento, diseminacion y
explotacion de informacion, para la toma de decisiones en materia de Seguridad
Nacional.

La misma ley se encarga de sefalar que se debe entender por intervencién
de comunicaciones y nos sefala que es la toma, escucha, monitoreo, grabacion o
registro, que hace una instancia autorizada, de comunicaciones privadas de
cualquier tipo y por cualguier medio, aparato o tecnologia.

Los procedimientos judiciales que se instauren para autorizar las solicitudes
de intervencion en materia de Seguridad Nacional no tendran naturaleza
contenciosa y sus constancias procesales careceran de valor probatorio en
procedimientos judiciales o administrativos.

Cuando el Centro coopere en las actividades de procuracién de justicia, las
intervenciones de comunicaciones privadas en las que se preste auxilio técnico
tendran naturaleza distinta a las reguladas por este Capitulo y se ajustaran a los
requisitos y formalidades que establezca el Coédigo Federal de Procedimientos
Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Del articulo 38 al 43 1%3de esta ley, nos habla acerca del procedimiento que
se hace para realizar este tipo de intervenciones, mismas que deberan tener los

siguientes elementos:

101 |hijdem, articulo 13.
102 |hidem, articulo 29.

103 |hidem, articulos 38-43.
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Figura 9: Procedimiento para realizar intervenciones de

Comunicaciones.
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dias naturales.

(Figura elaborada con informacién recabada de la Ley de Seguridad Nacional).

Es una ley que pone mucho interés en las intervenciones de comunicaciones,
pues sélo se concentra en dar fundamento legal y estructura a quien se encargara
de esta importante tarea, y da sustento legal para que se vigile las comunicaciones,
pues es una herramienta que le ha servido al Estado.

Observamos que no hay candados necesarios para que no se haga un uso

equivoco de esta herramienta, motivo que, a nuestro parecer, seria necesario
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revisarla, toda vez que pudiera estar en riesgo nuestra privacidad, y cualquier

encargado que tenga uso de esta herramienta.

X. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en México, también se
establecieron principios y caracteristicas neoliberales posmodernas. Asi tenemos
gue el 6 de noviembre de 1996 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

En dicha ley se establece en diferentes articulos, las caracteristicas centrales
de la Doctrina de Seguridad Nacional y el Control ideol6gico de estudio.

Por ello, se presenta un panorama general de dicha ley, donde es preciso
hacer el analisis de algunos articulos importantes, pues dentro de ellos se puede
desnudar el sentido que tiene esta ley y sobre todo las caracteristicas mas
sobresalientes de esta Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Para ello nos apoyaremos de la siguiente Figura que vale la pena revisarla a
detalle, debido a que se desprende la existencia de una serie de caracteristicas
vigentes dentro de esta ley para establecer un control social posmoderno, bajo las
ideas y principios establecidos en la Doctrina de Seguridad Nacional y el Derecho
Penal del enemigo:

.Figura 10: Caracteristicas de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada.

OBJETO Y APLICACION DE LA LEY
Articulo 1°

= Sefiala que esta ley instaura un sistema de administracién de justicia que va de la mano con el
ordinario, pues dentro de ella contiene normas sustantivas, procesales y de ejecucion, que son
privativas para aquellas personas que son pertenecientes a la delincuencia organizada.

DEFIMICION DEL TIPO PENAL
Articulo 2°

*La delincuencia organizada es un delito auténomo que se tipifica por el simple hecho de acordar

organizarse, aunque no se organicen. Basta con solo acordar organizarse en forma permanente o

reiterada con el fin de cometer alguno de los delitos indicados en el misme articulo, dando caracter
de delito consumado, impidiendo la posibilidad de la tentativa del delito.

Articulo 6°

=L os plazos para la prescripcion de la pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las penas y
medidas de seguridad comespondientes, se duplicaran respecto de los delitos a que se refiere el
articulo 2o. de esta Ley..

101 |Pagina



INICIO DE INVESTIGACION POR SOLO SOSPECHA
Articulo 10

=La simple sospecha es el motor de actuacion de la autoridad encargada de investigar los delitos,
debe aclararse que aquellos delitos que se cometan con dinero proveniente de actos ilicitos, quien
decide si los delitos se persiguen o no, es la Secretaria de Hacienda y no el Ministerio Publico.

INFILTRACION DE AGENTES INFORMANTES
Articulo 11

*En la mayoria de los casos el infilirado es quien determina a otro u ofros a cometer los delitos, pero
se les garantiza impunidad.

Articulo 12

«Aqui se manifiesta la inversion de la carga de la prueba, pues el ciudadano debe probarle a la
autoridad que no es miembro de la delincuencia organizada o del narcofrdfico.Se tiene que privar
de la libertad a una persona a la cual se le ha considerado sospechosa y tendra que ser oido en

sus descargos y recibir los documentos u otros medios que puedan aclarar su sospecha o lo
liberen.

Articulo 14

=Las acusaciones las realizaran personas ciertas y determinadas, para garantizar al ciudadano la
certidumbre de esta y permitifle preparar su defensa y protegerlo de abusos del poder. Sin
embargo, el nuevo procedimiento se caracteriza por ser una trampa que se tiende a las personas y
con la cual se puede fabricar de un inocente, un criminal.

INTERVENCION DE LAS COMUNICACIOMES PRIVADAS, POR PERSOMAS PARTICULARES
QUE MO Z0M AUTORIDAD

Aficulo 26

=En México anterionmente era el Ministerio Publice quien tenia el monopolio de la investigacion y del
ejercicio de la accion penal, sin embange, el involecrar a parficulares en la investigacion, s& rompe
ese gsquema ¥ hace enifrar en escena a kos particulares.

ASEGURAMIENTO DE BIEMES
Arficulo 29
=5i nos remontamos a los principies de la modermidad, sole consistia en que Unicaments se podian
asegurar los instrumentos que sinieron para comeater el delito y los producios derivados de la
comision de este. Ahora, se cambia el paradigma y 3 un sospechoso 52 ke aseguran todos sus
bienes propios. ¥ aguellos sobre kos cuakes se ostenta como duehio, sin importar ser ajenos.

HEGOCIO DE LOS5 BENEFIGIOS PENALES QUE HAGEM LAS AUTORIDADES, CON LOS
COLABORADORES ¥ DELATORES MIEMBROS DOE LA DELINCUENCIA ORGANLZADA,

Articuto 35

-En la mayoria de |os cases el infiltrade &5 quien determina a ofro u ofros a comeater los delitos, pero
s les garantiza mpunidad.
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REDUGGION DE LAS PENAS A COLABORADORES ¥ DELATORES
Arficulo 36
=L o5 beneficianos seran aquelios que principalmente sean fos jefes de la delincuencis orgamizads,
pues a5 jusfamente ellos quienes conocen a5 parfes y ef lodo de sus organizaciones.

RECOMPENSAS A COLABORADORES PARTICULARES
Articulo 37
«El cordenido de esle aricul sefsls y establece como fuerc independienfe wna serme de
discrecionalidsdes en [85 que se puede negociar, enfre las awforidades y entre ésfas y ios
particulares no solo ke denuncia e delacion smo fambien los montos de las penas & imponer o los
beneficios penfencianos que 5 necibirar.

DENUMNCIAS ANONIMAS ¥ SU VERIFICAGION
Arficulo 38
=FParg las denuncias amnimas relacionadss con ciertos defios de delincuencia orgamnizads, estas

cumpliran con wna sere de requisdos Gnicos y de cardcler obligetorio pam cumplir con las
formalidades.

RECLUSION SELECTIVA PARA FROGESADOS ¥ SENTENGIADOS
Arficulo 42
~En este senlide exislen inmuebfes gque han sido decomizados & mercolraficanies uw oifros

dedncuentes, asi como en hoteles, pero son lugares que no han sido destinades por ninguna ley
para senir como lugar de siraigo, pRskon preverdiva o definfiva.

Finalmente, dentro de nuestra percepcion podemos apuntar que se siguen
violando derechos humanos, independientemente de que se haya cometido 0 no un
delito, puesto que este marco normativo estamos sujetos todos y podemos caer en
el supuesto de que seamos denunciados por un delito de delincuencia organizada.

Lo cual implicaria una limitacion a nuestros derechos, ser catalogado como
delincuente, enemigo o imputado, situaciéon que es desafortunada en un sistema

gue vela por la proteccién a los derechos humanos.

Xl.  PLAN MERIDA

En la actualidad: el creciente aumento de la criminalidad en nuestro pais ha
originado que los Estados Unidos nombren a los grupos delictivos como una
amenaza a su seguridad. De ahi surge la problematica importante para que este
pais establezca los lineamientos y una serie de condiciones que garantice su
seguridad como Estado.
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Asi, el Plan Mérida se establece como un parteaguas que sirve para que los
Estados Unidos se posesionen militarmente, del territorio, de la infraestructura y los
recursos estratégicos, asi como de la conciencia de los mexicanos. ElI cambio de
nombre a “Plan Mérida” se adecua, para ampliar sus efectos sobre Centroamérica,
en el desarrollo del Plan Puebla-Panama, es decir, sobre una extensién geogréfica
llena de recursos naturales y acuiferos que servirdn a la supervivencia de la
“Organizacion Regional de Integracion Econémica de América del Norte.04

La intencion mas explicita de este plan es extender la hegemonia que tienen
los Estados Unidos frente a los paises periféricos. Todo esto lo logra so6lo con
otorgarles recursos econoémicos, éstos aceptan las condiciones dadas y todo es
posible, siempre y cuando, en primer lugar, la soberania de cada uno de ellos se
encuentre pisoteada y, por si fuera poco, exista ademas una explotacion de todo lo
gue pudieran sacar provecho como, por ejemplo, de los territorios llenos de recursos
naturales.

El punto mas trascendente para nuestro pais vecino es ver el crecimiento de
la inseguridad en nuestro pais, asi que se tomaron diversas acciones y se
implement6 medidas de seguridad en la frontera, toda vez que es el paso mas
transitado para estar en territorio norteamericano.

Asi en el afio 2008, se establecio dicho Plan con los diversos matices de
subordinaciéon donde México y los Estados Unidos firmaron la primera Carta de
Acuerdo sobre la Iniciativa, estableciendo asi una cooperacién y reconocimiento de
las responsabilidades compartidas de ambas naciones con el fin de contrarrestar la
violencia ocasionada por las drogas que amenazan a los ciudadanos en ambos
lados de la frontera.

Desde luego, bajo el apoyo del discurso, lo han reflejado como una
cooperacion bilateral en materia de seguridad, misma que ha proporcionado apoyo
tangible a las instituciones mexicanas de seguridad y judiciales y; ha impulsado los
esfuerzos de los Estados Unidos para detener el trafico de armas, dinero y demanda

de drogas.

104 sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad Nacional..., cit., p.137.
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Esta iniciativa fue firmada por los expresidentes Calderon y Bush,
continuando con la iniciativa los expresidentes Pefia Nieto y Obama, ambos
mandatarios establecieron diversas implementaciones politicas de seguridad a
cambio de recursos econdmicos y apoyo profesional para salvaguardar los
intereses de los norteamericanos.

De ahi que en la embajada de los Estados Unidos refieran los siguientes
datos: Con mas de 2.3 mil millones de USD de fondos asignados por el Congreso
de los Estados Unidos, la Iniciativa Mérida ha entregado 1.6 mil millones de USD en
equipo y entrenamiento a la fecha.%

Lo que nos lleva a pensar que los recursos destinados y los diversos
entrenamientos, ¢tienen un costo para México?, la respuesta inmediata es Si; y esto
se debe a que fueron otorgados esos recursos econémicos a cambio de que México
se encargue de establecer los lineamientos y toda la estructura politica y juridica
para establecer mecanismos que lleven a proteger los intereses de quien surte los
mismos.

Ademaés, con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional se estableci6 que México, Estados Unidos y Canada
fueran un solo Estado en materia politico-econémica y militar en el marco del
Comando Norte con sede en Washington y de la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte (ASPAN) en el siglo XXI.”.106

Lo anterior, es un ejemplo claro que, las politicas y el uso de nuestro sistema
juridico mexicano, siempre esta sujeto a decisiones extranjeras.

Con lo anterior, se comprueba que la implementacion de este tipo de
iniciativas vulnera nuestra soberania y ayudan a que los intereses econémicos,

politicos y juridicos de otros estados lleguen a México.

105 Embajada y consulados de Estados Unidos en México, Iniciativa Mérida, consultado el 11 de
noviembre de 2020 a las 15:06 horas en el sitio: https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-
es/temas-bilaterales/iniciativa-merida/

106 sanchez Sandoval, Augusto, Sistemas ideoldgicos..., cit., p. 174.
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El resultado de ello es lamentable, pues ademéas de violar derechos
humanos, establecen principios que no corresponden a nuestro sistema juridico, ni
mucho menos a nuestras costumbres, ideologias o intereses.

Llevandonos a concluir que, en México, no se busca la proteccién de todos
los que formamos parte de él, sino usa al Gobierno para implementar intereses que
son externos y, que, por tanto, no se puede pensar en nada que no lleve un

trasfondo neoliberal posmoderno creado por Estados Unidos.

Xll.  REFLEXIONES AL SEGUNDO CAPITULO

En este capitulo se fueron desarrollando las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Por cuanto hace a nuestras variables sefaladas al inicio de este
capitulo segundo observamos que la Dependiente se analizaron a través de cada
uno de los ordenamientos juridicos tanto internacionales como nacionales.
Instrumentos juridicos que poseen un cumulo de derechos humanos y procuran
protegerlos a toda costa. Mientras que nuestra variable Independiente dentro de
este capitulo encontramos que se pudieron visualizar al momento en que cada
ordenamiento se aplica dentro del territorio mexicano, donde logramos observar que
si bien protegen derechos humanos, estos en ocasiones son modificados en primer
momento por cada gobierno y en segundo lugar por cada dirigente que ostente el
poder, pues en cada uno de los sexenios cambia la aplicacién de éstos, lo cual
llegamos a la conclusién de que si bien existen distintos dispositivos juridicos, al
momento de su aplicacion, varian de acuerdo a las politicas o intereses politicos y
econdmicos que cada gobernante tenga, asi como existen diversas violaciones a
derechos humanos que se generan por esta aplicacion.

Lo anterior queda demostrado y reflejado en la pagina 66 cuando se habla
de los articulos de seguridad, mismos que pueden estar dentro de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, pero depende de cada gobierno como los
utilice o los manipule dependiendo de sus intereses politicos y econémicos. Lo
apuntamos en la pagina 68 cuando habldbamos de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura como México pierde su soberania a raiz del
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establecimiento de esta Convencion, quedando sometidos a la propia voluntad
extranjera, cundo se trate de reprimir el delito de tortura. También observamos que
dentro la pagina 72 cuando sefialabamos a la Convencion de las Naciones Unidad
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, observamos que dentro de su
finalidad establecida en su articulo primero, mismo que sefiala que el propésito de
la presente Convencidn es promover cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional, no se cumple, toda vez que
existen entes poderosos que dirigen y ordenan a los paises periféricos y por tanto
no existe una cooperacion, sino un acatamiento para obedecer los lineamientos. Y
respecto a la prevencion y el combate soélo es para los territorios centrales, mismos
gue en su entorno establecen medidas rigurosas, sin importar si violen derechos
humanos de manera justificada o injustificada, s6lo prevalecerd la conservacion,
proteccién, resguardo del territorio poderoso. Ahora en la pagina 74, sefialamos que
dentro de nuestra Carta Magna existieron reformas para establecer un nuevo
sistema de justicia penal, mismo que no ha funcionado ni entregado buenos
resultados, pero lo importante para este segundo capitulo es que este cambio
obedecié a situaciones que el ejecutivo quiso modificar y se establecié un periodo
de ocho afios para su implementacion y operacién en todo el territorio nacional. Esta
reforma implicé cambios para el transito de un modelo penal inquisitivo a uno
acusatorio adversarial de justicia, mismo que en lo personal obedece a instrucciones
de Estados Unidos sobre México, estableciendo un modelo mas acercado al que
maneja el gobierno americano. Por lo que respecta a las paginas 79 y 80 de este
trabajo, observamos uno de los cambios que se hizo dentro del nuevo sistema de
justicia penal y fue la reduccion al Estandar probatorio, pues ahora con este cambio
sé6lo se requiere de justificar la existencia de datos de prueba relacionados con la
existencia del hecho y su posible autoria; desplazando asi, el minucioso estudio de
la acreditacidon del cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal, mismo que
en muchos casos no se lograba cumplir estos requisitos, pero a peticion del
Ministerio Publico, se reformé porque estas autoridades no podia concretar sus
acusaciones y se dejaban libres a los delincuentes, situacion que lejos de ayudar,

deja ver que las autoridades no estan preparadas y no cumplen con su trabajo. Cabe
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mencionar que dentro de las paginas 81 y 83, observamos el derecho a la libertad
se encuentra en diferentes ordenamientos juridicos, sin embargo, dentro del Estado
mexicano este derecho puede ser objeto de restricciones. Otro punto que
abordamos es que en la pagina 86, se demostrd que para el caso de los delitos de
delincuencia organizada, todavia es mas probable que se cometan mas violaciones
a derechos humanos, pues dentro del articulo 150 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales sea aun en primer lugar una herencia que haya dejado el
sistema mixto anterior y, segundo, sea la puerta para que diversas autoridades
sigan cometiendo arbitrariedades que culminan con la realizacion de violaciones a
estos derechos. Con las paginas 89, 90 y 93 logramos sefialar que los Planes
Nacionales de Desarrollo en su apartado de Seguridad observamos que marcan las
directrices para llevar a cabo el camino para combatir los problemas que ataiie a la
seguridad del pais, sin embargo, desafortunadamente en cada sexenio se trata de
manera distinta a la seguridad y se combate a la delincuencia organizada bajo
diferentes formas tan es asi que no fue lo mismo de 2006 a 2012 como de 2012 a
2018, dos sexenios en que se manej0 de acuerdo a los intereses politicos y
economicos de cada expresidente. Entre las paginas 99 y 100 encontramos que en
la Ley de Seguridad Nacional se encuentra el acceso a las intervenciones de
comunicacion, si bien estan establecidas, lo cierto es que se violan derechos como
la privacidad, pero es una herramienta que le ha servido al Estado Mexicano. Sin
embargo, observamos que no hay candados necesarios para que no se haga un
uso equivoco de esta herramienta, motivo que seria necesario revisarla, toda vez
gue pudiera estar en riesgo nuestra privacidad, y cualquier encargado que tenga
uso de esta herramienta podria hacer mal uso de esta herramienta y cometer
arbitrariedades. Dentro de las paginas 101 a 103 sefialamos a la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada a través de un panorama general de dicha ley, donde
es preciso hacer énfasis que dentro de algunos de sus articulos se desprende la
existencia de una serie de caracteristicas vigentes para establecer un control social
posmoderno, bajo las ideas y principios establecidos en la Doctrina de Seguridad
Nacional y el Derecho Penal del Enemigo. Finalmente, para las paginas 103 a105

demostramos que el Plan Mérida se establecié como un parteaguas que sirve a los
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Estados Unidos para que se establezca militarmente dentro del territorio mexicano,
ademas se pueda entrometer dentro de la infraestructura y los recursos
estratégicos, asi como de la conciencia de los mexicanos, pero todavia aln peor, la
intencion de extender la hegemonia que tienen los Estados Unidos frente a México,
situacion que refleja la falta de conocimientos juridicos por nuestros legisladores o
quizas a contrario sensu, para poder acoplar nuestro sistema de justicia al
cumplimiento de los intereses que se tengan, sin importar si se violan o no derechos
humanos, sin importar que vaya en contra de nuestros principios ideologicos o
normativos, es decir tenemos un derecho moldeable que los politicos y los méas
poderosos lo usan, sin importar el origen ideolégico, siempre que funcione para
lograr los objetivos de los mas poderosos.

SEGUNDA: Se ha llegado a la conclusion inicial de que el control social
posmoderno vino a desaparecer las garantias que se habian logrado en la
modernidad.

TERCERA: Los controles sociales ya no seran locales, sino también
transnacionales y se controlaran selectivamente, que, sin haber cometido delitos,
son considerados peligrosos sociales, porque representan la expresion de los
sistemas de inclusion que estan excluidos, y sillega a ser necesario se les eliminara.

CUARTA: Se observa que las normas penales vistas, toman un papel de
radicalizacién en cuanto su operacion.

QUINTA: Con la posmodernidad juridica penal, se institucionaliza el control
social penal transnacional que regresa a la premodernidad. Es decir, a la fuerza
absoluta de una sola razén, para la defensa de la dominante y de su permanencia.

SEXTA: No existe ya un control individual, sino colectivo y lo observamos en
los delitos en donde delincuencia organizada.

SEPTIMA: La ldeologia encargada de recoger los valores, las ideas, los
pensamientos, por las cuales se construye y se establece un ordenamiento.

OCTAVA: La Modernidad es un punto referente de la historia donde se
luchaba por la consagracion de los derechos y libertades, mismas que se
establecieron en sus inicios por la Revolucion estadounidense y la Revolucién

Francesa, con las respectivas declaraciones de derechos en 1776y 1789.
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NOVENA: La Doctrina de seguridad Nacional, tiene como objetivo central la
defensa y reproduccion del propio sistema de produccion y dominio capitalista
establecido en todo el mundo, asi como de los grupos de poder locales e
internacionales que lo hacen posible.

DECIMA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, misma que
contiene un preambulo y 30 articulos, sobre los cuales se establece una serie de
derechos y libertades que deberan de protegerse a toda persona.

DECIMA PRIMERA: Denominamos control social posmoderno a la
imposicion de reglas internacionales, que hacen que los paises centrales, a los
Estados periféricos, obligandolos a pasar de la premodernidad politico-juridico a en
gue viven, a la posmodernidad de control legal y de facto, extraterritorial

DECIMA SEGUNDA: Se invierten los principios que en la modernidad se
establecieron, generando diversas violaciones a derechos humanos.

DECIMA TERCERA: La Ley de Seguridad Nacional es una ley que pone
mucho interés en las intervenciones de comunicaciones, pues solo se concentra en
dar fundamento legal y estructura a quien se encargara de esta importante tarea, y
da sustento legal para que se vigile las comunicaciones, pues es una herramienta

gue le ha servido al Estado.
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CAPITULO TERCERO
LAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS DERIVADAS DE
BAJAR EL ESTANDAR PROBATORIO EN LA VINCULACION A
PROCESO POR DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA Y EL
USO DEL LENGUAJE JUSTIFICADOR O MANIPULADOR

El presente capitulo es la parte primordial de nuestra investigacion, es la
esencia que nos dara la oportunidad de conocer nuestra realidad, esa que se
construye y se materializa con los hechos, por ello, nuestro objetivo planteado desde
un inicio de la investigacion es evidenciar esta realidad que vivimos respecto a la
justicia impartida por nuestras autoridades federales. En particular, respecto a las
violaciones a los derechos humanos que sufren las personas que son vinculadas a
proceso por delitos de delincuencia organizada.

Debemos tener en cuenta que, todo cambio trae consecuencias tanto
positivas como negativas, llevandonos a formar una serie de criterios que conforman
esta diversidad de opiniones a favor o en contra, donde la Unica que ponderara,
sera aquella que contenga el mayor numero de elementos y argumentos que nos
ayude a entender esta realidad que quizas pueda ser subjetiva, pero que es valida
y aceptada por la mayoria.

Ante esta situacion, debemos de contar con el mayor nimero de elementos
suficientes que nos permitan conocer, entender y explicar hacia los demas nuestros
argumentos, es decir, las razones suficientes por las cuales se defienda una
postura.

De esta manera, si trasladamos lo anterior, al mundo del Derecho, en
especifico, a nuestra problematica de estudio, podemos ver que la Reforma Penal
de 2008, trajo una serie de cambios en el sistema de Justicia, derivados de una
serie de acuerdos y Convenciones Internaciones que, permitieron cambiar el
proceso penal; la reduccién del estdndar probatorio; el tratamiento de la
delincuencia organizada con un régimen de excepcién; la enunciacién de los

derechos humanos en los discursos, entre otros mas.
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Desde luego, esta transformacion requiere el uso de herramientas, mismas
gue les permitan medir y establecer parametros sobre los cuales se observen los
avances y logros que se han obtenido, o quizas, las deficiencias y areas de
oportunidad que, deberan ser eliminadas o modificadas.

Bajo esta tesitura, se encuentra sumergida nuestra realidad, ésa que se
construye con la vivencia de los hechos y que da pauta para encontrar argumentos
a favor o en contra, donde la Unica que permanezca sera aquella que contenga el
mayor niumero de elementos suficientes para demostrar esa realidad.

Cabe mencionar que esta realidad que se construye también puede ser
susceptible de vicios, mismos que han sido construidos por los mas poderosos, con
el fin de establecer sus propdésitos e intereses, apoyados en el discurso.

Situacion que es lamentable, pero en el mundo de la argumentacion, todo es
posible, tan es asi que, existen infinidad de discursos relacionados con los derechos
humanos, sin embargo, en la realidad, observamos que se siguen violando...

Es por lo anterior que, en primer momento, ya contamos con un panorama
general de nuestra problemética, conocemos la vertiente tedrica en donde se
pudiera manifestar y contamos con un marco normativo que se ha modificado a raiz
de implementaciones internacionales establecidos en algunas Convenciones.

Pasaremos ahora, a la parte medular de esta investigacion, la evidencia de
esta problematica, en donde se elaborara un instrumento de investigacion en donde
se refleje la situacion planteada y se puedan ver los resultados.

Para ello, tomaremos datos que han sido obtenidos de documentos oficiales
gue han sido publicos, los cuales nos ayuden a conocer esta situacion a lo largo de
dos décadas, cifras que se han podido concentrar, resumir y analizar con el fin de
buscar ese niumero de personas que se les ha violado sus derechos, donde se
pudiera incluso, reflejar la efectividad de un sistema de justicia penal que llegé para
guedarse.

Con esta manera objetiva nos trasladaremos al pasado para observar
nuestro problema de estudio, pues es necesario conocer como se manifestaba en

la realidad.
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De lo anterior, nuestro margen de tiempo se amplia en este capitulo,
remontandose al afio 2000 con la época de cambios y transiciones para finalizar en
el 2018, es decir ocho afios antes de la reforma y una década después de la misma,
esto con el propdsito de situarnos en contexto, conocer los antecedentes y de
alguna manera conocer los resultados obtenidos.

La forma en que presentaremos esta situacion sera de manera cronolégica,
a través de una division anual en donde se conozca lo mas sobresaliente de cada
afo. Y para cumplir con tal tarea, desarrollamos un instrumento de investigacion
gue nos permitiera recabar diversa informacién obtenida de documentos publicos y
oficiales como son: los informes anuales de gobierno y los informes de labores de
la Procuraduria General de la Republica (PGR) ahora Fiscalia General de la
Republica (FGR).

Debemos aclarar que, dentro de este apartado nos limitaremos a plasmar los
resultados obtenidos principalmente por la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO), misma que es competente para
conocer aquellos delitos cometidos por miembros de la Delincuencia Organizada.

Asi mismo, dentro del catalogo extenso de delitos pertenecientes a la
Delincuencia organizada, tomaremos los mas sobresalientes, es decir, aquellos que
han sido sefialados en los informes respectivos.

De esta manera, también es importante sefialar que dichos documentos
seran nuestra fuente principal. Sin embargo, es prudente apuntar que estos
Informes se encuentran redactados de una forma que el lector se ahogue con basta
informacion, logrando que se confunda o incluso se pierda en el camino; incluso
preste mas atencion a los asuntos relevantes que se muestran. Por ello, esta
investigaciéon se limita Gnicamente a las cifras oficiales y especificas que sefiala
cada uno de ellos.

En ese sentido, si bien existen asuntos relevantes de los cuales se podria
descifrar los datos, en esta investigacion no es la tarea, ni mucho menos la intencion
de tomarlos en cuenta.

Por ello, es necesario sefialar que lo Unico que se tomara en cuenta son las

cifras explicitas que contienen esta serie de informes, pues si tomaramos en cuenta
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datos que pudiéramos alcanzar a descifrar, resultaria contradictorio con lo que se
pretende evidenciar dentro de la investigacion, como por ejemplo, el uso del
discurso para justificar las implementaciones hechas por quienes dirigen el
Gobierno, con tal de confundir a la sociedad y establecer el control que se quiera,
tomando como base a los derechos humanos, para justificar su actuar.

Finalmente, lo que se pretende es evidenciar en este apartado como esa
reduccion al estandar probatorio derivada de decisiones internacionales ha dado
pauta para que un nimero de personas sean vinculadas a proceso por delitos de
delincuencia organizada y con ello, se les viole sus derechos humanos, esos que
siempre se protegen y se proclaman en los discursos, esos que se supone estan,
pero que en la realidad que hoy vivimos nos deja en duda su presencia, su respeto

y su proteccion por nuestras autoridades...

l. LAS VARIABLES AL CAPITULO TERCERO

Este capitulo tercero iniciaremos sefialando que dentro de nuestras variables
para este apartado seran las siguientes: Dependiente: Tomaremos como punto de
partida los delitos que se analizaran en este capitulo, para ser exactos los dieciséis
gue se contemplaran para nuestro instrumento de investigacion, tales como las
operaciones con recursos de procedencia ilicita, la defraudacion fiscal, el terrorismo,
el robo de hidrocarburo, entre otros. Y por cuanto se refiere a la variable
Independiente: Son igual diversas, toda vez que ocuparemos las cifras que se
obtengan en cuanto al nimero de carpetas de investigacién, detenciones,
vinculaciones a proceso, imputaciones, determinaciones, sentencias, entre otras,
con el fin de visualizar que estas variables cambian con los manejos de cada
sexenio por parte del presidente de la republica, asi como de sus intereses politicos

y econdémicos acompafiados de las decisiones de quienes ostenten el poder.
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Il. INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Toda investigacion debe allegarse de herramientas necesarias que le
permitan analizar, concentrar, planificar, desarrollar, justificar la informacion que
desee exponer.

Es justo en este capitulo que haremos uso de un instrumento de investigacion
gue nos permita concentrar la informacién principal y que nos permita trabajar para
elaborar un andlisis légico.

De esta manera, para cumplir con el objetivo principal de esta investigacion
se genero la siguete tabla que a continuacion presentaremos, con el propésito de
concentrar datos especificos dentro de los informes de labores de la Procuraduria
General de la Republica, en especifico de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada, encargada de conocer el catalogo de
delitos que pertenecen a la Delincuencia Organizada. Datos que de manera practica
nos permitirdn conocer el panorama anual de cada uno de ellos.

De esta manera, la tabla que hacemos referencia es la siguiente:

Tabla 2: Instrumento de investigacion.
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Operaciones con recursos

de procedencialilicitay -
lavado de dinero

Defraudacion fiscal - - - - - - - - - - - - -

Falsificacion y alteracién
de moneda

Contrabando - - - - - - - - - - - -

Diversos delitos

Secuestro
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Trafico de personas = = o = |= - - (- T2 T- T- T T-
Terrorismo, acopio y
tréfico de armas
Asalto y Robo de vehiculos - - - - - - N I I I
Robo de hidrocarburo - - - - - A
Narcotrafico T S = - |- T - - |- |-
TOTAL - - - - = = - - - - - _ -

Resultados:

B3. ....

Descripcién de la tabla:

La primera fila en horizontal (COLOR VERDE): En la parte superior se
encuentran los rubros mas importantes, es decir, los datos que se quieren obtener
respecto a los informes, mismos que ayudaran a integrar la investigacion para
conocer las indagatorias que se generaron y sefialar cuantas se pudieron resolver
por distintas modalidades como: Un No ejercicio de la Accion Penal, un archivo
temporal, alguna incompetencia o si concluyé en una sentencia condenatoria.

La primera fila en vertical (COLOR AZUL): Es justo en esta division donde se
hace referencia a los delitos més sobresalientes de la delincuencia organizada, es
decir, aquellos que de alguna manera se contemplan con mayor frecuencia o que
dentro de los informes se manifestaron con mayor regularidad, mismos que nos
ayudaran a conocer cuantas determinaciones se obtuvieron de determinado delito.
Logrando de esta manera la division de cada delito con sus respectivos resultados.

La ultima fila en horizontal (COLOR GRIS): Es justo la fila en donde se
concentra el total de cada rubro apuntado en la parte superior. De esta manera
obtendremos el resultado global de todo el afio a analizar.

La dltima fila en vertical (COLOR AMARILLO): Es la columna de mayor
importancia, pues lo que se pretende es tener un orden en la informacion y sobre
todo en los resultados que se registren. Es en esta fila, donde se le da a cada delito

una letra mayuscula en color rojo, misma que nos ayudara para que en primer lugar
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ubiqguemos mas rapido el delito y posteriormente sea agil la ubicacion de los
resultados obtenidos.

Logrando de esta manera que, la informacion pueda ser ubicada de forma
inmediata y los resultados no pierdan sentido con lo sefialando. Para ello, se
colocaran en la parte de abajo de cada tabla, con sus respectivos argumentos o
comentarios que nos permitan conocer mas a detalle la situacién que presenté cada
delito y sus cifras en cada apartado.

Los Resultados debajo de cadatabla: Para la explicacion de los resultados
se colocaran en la parte de debajo de cada tabla. Desde luego que en cuanto al
orden en gque se presentaran es lo relevante, toda vez que, cada supuesto de A, B,
C, D... representa la ubicacién del delito. Sin embargo, cuando existan otras
variantes en los resultados y se trate del mismo delito, éstas seran denominadas
con A2, A3., A4y posteriores. Lo anterior, con el fin de no perder la interaccion con
la tabla y se siga manteniendo el orden, sin que importe los diferentes resultados
con sus variantes. De esta manera general nuestro instrumento, nos permitira
conocer de cada afo, la situacion que se present6 en cada delito perteneciente al

catalogo de la delincuencia organizada.

. EL AYER DE LA REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

1. El 2000

Para entender una problematica, debemos de conocer como se presentaba
en el pasado o como eran las cosas en un tiempo determinado. Para efectos de
nuestra investigacion, el pasado de la reforma lo llevaremos al afio 2000, afio en
donde se materializaron grandes cambios.

Podriamos comenzar por sefialar que, nuestro pais presencié un cambio
importante en cuanto al mando y la direccion de un gobierno. Un cambio que rompia
el paradigma de una democracia pasiva, aquella donde nuestros gobernantes, si
bien eran elegidos, no tenian el peso para controlar o frenar a un poder ejecutivo

autoritario.
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Era la época en donde sin tomar en cuenta a los demas, un gobierno hizo y
deshizo a su antojo diversas acciones encaminadas a establecer caprichos
politicos. Un gobierno que era usado para establecer, intereses politicos y
econdémicos, a cambio de tener sometida a la poblacién o incluso realizar cambios
estructurales de un pais que presentaba un gobierno dirigido por un partido politico
gue permanecio en el poder por mucho tiempo: El Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Partido politico que dirigia, decidia y controlaba a su manera la direccion de
nuestro pais, en donde la voz y voto de los ciudadanos, no eran tomados en cuenta
en la toma de decisiones; un gobierno en donde incluso se ha dudado de la
efectividad de su sistema de justicia, lleno de irregularidades, deficiente de
principios y de derechos, donde el ciudadano se encontraba vulnerable.

Ante tal situacion, en el 2000 era necesario un cambio urgente, una
transformacion en donde se pudiera remediar la situacion, pues era necesario y se
pedia a gritos silenciosos.

Ese cambio lo encabezé el ex presidente Vicente Fox Quezada, mismo que
dentro de su gobierno que comenzaba en el 2000, establecia las bases para que la
Procuraduria General de la Republica llevara a cabo la responsabilidad de vigilar la
observancia de la constitucion y su legalidad, promoviendo la debida procuracion
de justicia; atendiendo los asuntos juridicos del gobierno Federal y persiguiendo los
delitos del orden federal, bajo un clima de absoluto respeto a la ley y a las
condiciones que permitan al Estado prevenir eficazmente la delincuencia
organizada, combatiéndola frontalmente ante las organizaciones criminales, y
persiguiendo y castigando oportunamente a los infractores. "’

En ese sentido podemos ver la existencia de un gobierno apegado a la
legalidad, a la procuracion de justicia y un Estado en donde la prevencion de la
delincuencia era lo mas importante.

Desde luego que, en esos afnos la Procuraduria representaba a la sociedad

en la investigacion y persecucion de los delitos del fuero federal, con apego a

107 Procuraduria General de la Republica, ler. Informe de Labores de la PGR, México, 2001, p. 3.
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principios de certeza y seguridad juridica con respeto a los derechos humanos,
garantizando el Estado de Derecho.

Del anterior parrafo, si bien sefialaban a los derechos humanos, estos no
eran su prioridad pues importaba mas el establecimiento de ese Estado de Derecho
que tanto pregonaban.

En cuanto a la estructura de la Procuraduria estaba conformada por
Unidades administrativas derivadas de la reforma al Reglamento de la Ley Organica
de la Institucién®®, Se plante6 una reestructuracién que en 1997 se inicié y dentro
de los cambios importantes relacionados con nuestro tema son: la eliminacion del
Organo Desconcentrado denominado Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas (INCD), para dar lugar a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
contra la Salud (FEADS), ademas se crea la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada (UEDO), también con dependencia del titular de la Procuraduria, en
apego a lo previsto en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (DOF 07-
X1-96).1%°

En términos generales esta Unidad Especializada se concentraria en la
aplicacion de las herramientas contenidas en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada (LFDO), cuya actividad seria desarrollada por los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion en la investigacion de los delitos relacionados con el
crimen organizado, asi como de la persecucion y procesamiento de aquellos que
pertenecieran a estas organizaciones.

Los objetivos que se planteaba con esta Unidad era la investigacién de los
delitos relacionados con la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada;
perseguir, aprehender y consignar a los miembros de la delincuencia organizada,;
desarticular organizaciones que cometieran delitos contemplados en la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada; reforzar la participacién reciproca con

corporaciones policiales internacionales; estrechar los lazos de colaboracion en los

108 Reforma realizada a la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica el 17 de julio
de 2000.

109 Procuraduria General de la Republica, ler. Informe de Labores..., p. 3.

119 |Pagina



niveles interinstitucional e interestatal y por tanto, disminuir el indice delictivo
referente a la delincuencia organizada.

De esta manera, el cambio se daba con la incorporacion de esta estructura
planteada por la Procuraduria, en donde se reflejaba el eje central de toda su
estructura con el establecimiento de un orden social en donde se atacara de forma
frontal a la delincuencia organizada con un margen de respeto a la legalidad vy,
siempre procurando un Estado de derecho, en donde paradojicamente los derechos
humanos, si bien los enunciaban, vemos que no eran la prioridad, en la actuacion,

ni en los discursos, sin embargo era un avance significativo.

2. 2001

El periodo comprendido para este informe de labores de la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada es el correspondiente al 1° de diciembre
de 2000 al 31 de agosto de 2001.

En términos generales el informe nos muestra una serie de asuntos
relevantes que se iniciaron dentro de este periodo, sin embargo, no existen algunos
parametros en especifico en donde se pudieran tener datos relacionados con el
ndamero de averiguaciones previas iniciadas, el numero de autos de formal prisién o
incluso el numero exacto de detenciones.

A pesar de ello dentro de este informe observamos algunos puntos
sobresalientes que quizas nos sirvan para sefialar la realidad que se vivia apenas
en el primer afio del nuevo milenio.

Dentro de lo més destacado se encuentra lo siguiente:

Respecto a la Unidad que se encargaba de los Delitos relacionados con la
Delincuencia Organizada podemos sefalar que su fin primordial era establecerse
como el area estratégica de la Procuraduria General de la Republica que tiene el
compromiso de consolidar la aplicacién de las herramientas contenidas en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO), cuya actividad desarrollada por
los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, se concentra

en la investigacion de la delincuencia organizada.
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Asi de esta manera, el Nuevo Gobierno establecia un avance en la
integracion y resolucion de averiguaciones previas en contra de miembros de la
delincuencia organizada.

Desde luego se hace notar el compromiso que se habia contraido con la
sociedad, mismo que consistia en que todo momento se debia cumplir el estricto
cumplimiento y exacta observancia de la ley, a fin de que se prevaleciera el Estado
de Derecho, imponiendo certeza juridica y la aceptacién de una realidad donde los
derechos humanos se garantizaran bajo un esquema de armonia, tranquilidad,
orden, respeto y paz.

Dentro de las consideraciones pertinentes en este afio, en el nuevo esquema
de trabajo se sefialo que se requerian lineas y acciones que permitieran el flujo de
informacion y veian de forma adecuada, la implementacién de un centralismo de
mandos, en donde se recabara diversa informaciéon que permitiera conocer el tipo
de personas, las estructuras, los modos y lugares donde operaban estas
organizaciones delictivas.

Ante tal situacion, era importante establecer una Oficina que se encargara de
manejar este tipo de informacién y como prueba de ello, en este afio se hablaba de:
“la Oficina de Inteligencia contra la Delincuencia Organizada.

Oficina que se formaliz6 y se establecio dentro de lo que era el Control de
Drogas (CENDRO), mismo que el acuerdo al articulo 2° del Acuerdo que lo cre6 en
1992, unicamente tenia las funciones del control integral de las drogas y tenia
competencia para prevenir y combatir delitos conexos como lavado de dinero.

De esta manera fue un afio en donde se podian ver las modificaciones
hechas a la estructura que se encargaba de combatir delitos contra la delincuencia
organizada.

3. 2002

El 2° Informe de labores de la Procuraduria General de la Republica correspondiente
al afio 2022, si bien nos hace un resumen de las actividades y casos relevantes que se
realizaron en ese afio. Lamentablemente no se encuentran cifras en especifico, situacion

gue confirma la presencia del establecimiento de un control, donde el derecho hace uso del
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discurso para engafar a la sociedad y sefialar lo que mas le convenga al Estado, sin que

conozcamos con exactitud esa realidad que se esconde.

4. 2003

Lo mismo ocurre respecto al 3er. Informe de Labores del sexenio de Vicente Fox,
se siguen haciendo el informe de diversos asuntos relevantes, sin que sean precisos en la
informacion sefalada, aspecto que es importante resaltar pues en este Gobierno es el
ejemplo mas claro de la continuidad de aspectos autoritarios, pues sélo enuncian lo que
desea, mas no sefialan la realidad que se vivia en esos tiempos.

Situacion que es muy lamentable, pues a pesar del cambio de partido, se siguen
mostrando la figura autoritaria y por consiguiente tanto nuestras instituciones como las
autoridades siguen sin ser transparentes en cuanto a la informacion, pues es a través del

discurso que engafian de forma sutil a la gente.

5. 2004

Dentro del 4° Informe de labores de la Procuraduria General de la Republica
en donde el periodo de tiempo comienza del 1o. de septiembre de 2003 al 30 de
junio de 2004, se vinieron consolidando las Unidades especializadas, sin embargo,
la actividad delictiva continuaba en crecimiento, su organizacion era mas sofisticada
y la influencia extraterritorial era mas presente para vulnerar el imperio de la Ley y
la Seguridad Nacional.

Para ello, se tuvieron que mejorar los mecanismos de procuracion de justicia
y contrarrestar tanto la delincuencia nacional como trasnacional a través de marcos
juridicos integrales.

De esta forma, se fortalecia la cooperacion internacional y nacional para el
combate eficiente y oportuno de los delitos cometidos por las redes delictivas
transnacionales, mismas que trastocaban el orden mundial y representaban una
amenazan a la seguridad del Estado.

De esta manera se seguia visualizando su primordial preocupacion de este
gobierno, en donde la proteccién de ese Estado de Derecho y respeto a la legalidad

seguia como eje central. Desde luego que en el plano nacional existian retos como
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por ejemplo lo que nos mencionaba dentro de las primeras paginas del informe,
sefialando que es una prioridad nacional acotarlas, por lo que se asumio el reto de
combatir eficientemente a la delincuencia organizada transnacional en sus diversas
manifestaciones, como el tréfico ilicito de drogas, de indocumentados, lavado de
dinero, terrorismo y corrupcién; lo que exige el empleo de nuevos métodos y
compromisos con otros gobiernos, una cooperacion internacional mas estrechay la
participacion en foros multilaterales, bilaterales, regionales y subregionales para
acordar mecanismos y el intercambio de informacion para identificar el modus
operandi y caracteristicas de las organizaciones criminales.!1°

De esta manera, nos sefalaba la importancia que tienen los delitos de
delincuencia organizada, en sus diferentes modalidades; asi también existe un
reconocimiento por la cooperacion internacional, misma que dara cabida al combate
de estas organizaciones que, tanto a nivel nacional como internacional, vulneran a
los Estados.

Debemos de recordar que México ratificd la Convencion de Palermo, misma
gue entro en vigor en el 2003 para combatir los delitos antes mencionados, a través
del establecimiento de la cooperacion internacional por medio de la implementacion
de mecanismos de extradicion, asistencia judicial y el establecimiento de una
cooperacion de indole juridica.

De esta manera, se plasma el compromiso internacional dentro de este
informe de labores, el cual sefiala que el contenido de la Convencidn, por haber sido
ratificada, por precepto constitucional es norma juridica en México, lo que nos obliga
a adoptar medidas legislativas y administrativas para sancionar delitos graves de
naturaleza transnacional.

La Convencion de Palermo es el instrumento mas importante en el Derecho
Penal Internacional que las Naciones Unidas hayan adoptado, después del Estatuto
de Roma, que crea la Corte Penal Internacional. Penaliza un amplio nimero de

conductas ilicitas cuando son transnacionales y obliga a que los Estados Parte a

110 procuraduria General de la Republica, 4° Informe de labores de la PGR, México, 2004, p. 10.
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cooperar en materia de extradicion, asistencia juridica y decomiso del producto del
delito.

Entre los cambios mas sobresalientes en este periodo, podemos mencionar
la restructuracion de la Procuraduria, en donde a raiz de la publicacion del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,
publicado el 25 de junio de 2003, se establecieron cambios importantes entre los
gue destacan: un cambio en cuanto a su estructura, eliminando la duplicidad de
funciones, la dispersiéon de responsabilidades, se redujo los mandos, garantizando
el respeto a los derechos humanos.

De esta manera, por lo que respecta a la delincuencia organizada, se dio la
transicion de la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada para pasar a una
nueva Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), mismas que generaron un cambio importante en cuanto a la eficacia y el
profesionalismo con que deberia de dirigirse la investigacion de estos delitos'!?,
entre ellos lo relativo al narcotrafico, ORPI, terrorismo, trafico de armas y de
menores, entre otros, con una vision global de la operacién de la delincuencia
organizada.

Se plante6 un nuevo paradigma en cuanto a la investigacion y persecucion
de los delitos del fuero federal. Logrando que sus actuaciones de las autoridades
encargadas de investigar se apegaran a los principios de certeza, seguridad juridica,
respeto a los derechos humanos y preservaciéon del Estado de Derecho como
compromisos contraidos con la sociedad.

Ahora esta Subprocuraduria tenia diversos objetivos, entre ellos la
investigacion y persecucion de las conductas delictivas establecidas dentro de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; eliminar las células criminales,
fortalecer la cooperacién y colaboracion nacional e internacional para elaborar
marcos normativos; enfrentar y consignar a los miembros de las organizaciones

delictivas dedicadas al trafico de drogas, incluyendo a quienes no formaban parte

111 Ibidem, p. 22.
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de la delincuencia; participando en el cumplimiento de las politicas nacionales para
el combate al trafico y consumo de drogas.

Asi, derivado de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre 2001 y 2003, se establecieron mecanismos juridicos para acotar
los tiempos en la investigacion y persecucién de ilicitos, cumpliendo con la exigencia
probatoria del Ministerio Publico Federal y el ejercicio eficaz de la accion penal.

De lo antes subrayado, se tiene el antecedente de como era exigible el
estandar probatorio para que se pudiera sefialar a una persona como culpable de
un delito y se le pudiera establecer un auto de formal prisién, lo que ahora se conoce
como vinculacién a proceso.

De esta manera, en términos generales era como se venia manejando este
nuevo cambio de gobierno, donde las cifras oficiales que se pudieron encontrar

dentro del informe correspondiente para este afio se encuentran las siguientes:

Tabla 3: El 4° informe de Labores de la PGR (2004).
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Secuestro 0O | 0] 269 0 0 0 0/0(38 | 0 0 1| 28

Tréafico de

personas
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trafico de

armas
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(Datos obtenidos del 4° informe de Labores de la PGR, 2004).11?

Resultados:
A. Contamos con 98 Averiguaciones Previas, de las cuales sabemos que
s6lo 29 se determinaron o estdn en proceso, Aqui observamos el
desconocimiento de qué paso con las restantes.
A2. Contamos con 42 detenciones, mismas que no se tiene conocimiento de
su trascendencia dentro del proceso.
A3. De las 98 averiguaciones previas, solo se obtuvieron 4 vinculaciones a
proceso.
B. El delito de defraudacién fiscal no se hizo presente de acuerdo con los
datos sefialados en este periodo de tiempo.
C. De las 8 Averiguaciones que se iniciaron, solo 3 conocemos con
exactitud su destino. Con lo anterior, desconocemos el fin que se les dio a
las 5 indagatorias restantes.
C2. El auto de formal prision, ahora vinculacién a proceso no fue de
trascendencia en el delito de falsificacion y alteracion de la moneda.
D. El delito de contrabando no se hizo presente de acuerdo con los datos

sefalados en este periodo de tiempo.

112 1bidem, pp. 97- 121.
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E. Los diversos delitos no se manifestaron en este afio de acuerdo con
los datos arrojados.

F. En relacion con el delito de secuestro tenemos que se iniciaron 269
indagatorias de las cuales se conoce el destino de 106 averiguaciones, por
tanto, se desconoce el destino de 163 averiguaciones previas.

F1. Tomando en cuenta lo anterior, estamos hablando que sélo el 39.40% de
las indagatorias se resolvieron en ese afio.

G. En el delito de Trafico de personas se detuvo a 76 personas, mismas
gue no tenemos con certeza si fueron arraigadas, si fueron liberadas o si se
les inicié un procedimiento.

G1. Solo tenemos conocimiento que se determinaron 4 indagatorias.

H. Por lo que respecta a los delitos de terrorismo, acopio y trafico de
armas no hubo manifestacion de alguno de ellos.

l. En relacion con el Robo de vehiculos y los asaltos, si bien son delitos
del fuero comun, la PGR los atrae debido a ser competentes cuando en ellos
participe el crimen organizado.

[2. Contamos con 44 asuntos que se iniciaron (31 actas circunstanciadas y
13 averiguaciones previas), de las cuales 17 se determinaron o se conoce el

fin que tuvieron, sin embargo, se desconocen 27 asuntos iniciados.

J. El Robo de hidrocarburo no se presenté para que arrojara algun dato
importante.
K. Por lo que respecta a uno de los delitos que nos interesa, el

narcotrafico no se hizo presente durante este afio.

L. Se tiene conocimiento en este afio de 419 asuntos (31 Actas
circunstanciadas y 388 Averiguaciones Previas), mismos que Unicamente se
conoce que 159 de ellas tienen determinaciéon. En ese sentido se desconoce
gué sucedio con los otros 260 asuntos relacionados con los delitos del crimen
organizado.

L2. Respecto a la generalidad del auto de formal prision, ahora vinculacion a

proceso, sblo tenemos 5 de ellas, lo cual representa un nimero escaso de
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ello, dejandonos inquietudes en cuanto a que justo en ese afio se
determinaron 5 de ellas.

L3. Existe la evidencia de 118 detenidos de los cuales no es preciso saber si
fueron vinculados a proceso, fueron sentenciados, etc., existe un
desconocimiento.

L4. Si bien existen algunas cifras dentro del informe, observamos varias
irregularidades, mismas que con el uso del discurso usado en el informe se

pierde el registro exacto de cada asunto.

6. 2005

El 5° Informe de labores de la Procuraduria General de la Republica,
desafortunadamente no se encuentra disponible.

Se ha consultado diversos sitios a fin de obtener dicha informacion, sin
embargo, fue imposible su localizacion.

Desde luego para esta investigacion, los datos negativos o que se

desconocen, se toman en cuenta.

7. 2006

El 6° informe de labores de la Procuraduria General de la Republica
comprende el periodo del 1°de septiembre del 2005 al 31 de agosto de 2006.

Dentro de los puntos importantes dentro de este informe se sefiala que a nivel
nacional se incluy6 la promocién de politicas e instrumentos que pudieran mejorar
la actuacién ministerial entre los diversos organismos homologados de las
entidades federativas mediante la coordinacion establecida a través de convenios
de colaboracion y programas regionales de procuracion de Justicia**, mismos que
ayudaron con al combate respectivo establecido en el territorio mexicano.

Desde luego que, a nivel internacional, la propia P.G.R. se impuls6 a

establecer mecanismos que ayudaran a combatir la delincuencia organizada

113 procuraduria General de la Republica, 6° Informe de labores de la PGR, México, 2006, p. 9.
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trasnacional en ilicitos como: narcotrafico, trafico de personas, pornografia,
explotacion sexual, operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos ver que después de seis afios de
gobierno, se reflejaron cambios importantes, sin embargo, podemos observar que
la problematica respecto a la delincuencia se hacia presente cada vez mas...

Otro punto que es importante sefalar, tiene que ver con los derechos
humanos. El fortalecimiento que se le dio en este ultimo periodo de gobierno es
importante, debido a que la Procuraduria, tuvo conocimiento de la existencia de
malos tratos a los indiciados.'** Ante tal situacion, el gobierno exhort6é a erradicar
este tipo de conductas, ademas de atender de manera oportuna las quejas
presentadas por la Comision de los Derechos humanos.

Aqui es importante apuntar que, este reconocimiento de conductas que
realizaban nuestras autoridades en contra de los indiciados, eran lamentables. Sin
embargo, en el contexto, sin querer justificar este actuar, anteriormente era mas
importante conservar el Estado de Derecho y la legalidad, antes de cualquier cosa,
como los derechos humanos.

Por ello, si comparamos el inicio de este gobierno con el ultimo periodo,
encontramos que se pudo cambiar la concepcion de estos derechos y su
importancia, pues en nuestro pais todavia en el afio 2000, prevalecia mas el orden,
la legalidad y el respeto al Estado de Derecho en comparacion con los derechos de
cada persona.

Con lo anterior, no pretendo sefialar que no existiran tales derechos, sino la
importancia con que se manifestaban era en lo mas minimo. De esta manera, en
nuestro pais, 2006 representa un avance significativo para la proteccion de aquellos
derechos, mismos que en el pasado, ni siquiera se enunciaban, ni mucho menos se
respetaban.

Asi, este sexto informe de labores comienza por darnos un panorama general

de la situacién que se vivia, para dar lugar a los datos especificos en cada éarea.

114 bidem, p.11.
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Para ello, de acuerdo con la Subprocuraduria Especializada en Delitos de

Delincuencia Organizada se obtuvieron los siguientes datos:

Tabla 4: El 6° informe de Labores de la PGR (2006).
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(Datos obtenidos del 6° informe de Labores de la PGR, 2006).1%°

Resultados:
A. En este afio existe un avance significativo, toda vez que se iniciaron
93 indagatorias respecto al delito de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, de las cuales se conoce la determinacién que tuvieron 86
indagatorias. Sin embargo, solo 7 averiguaciones se desconocen el fin que
tuvieron.
A2. Dentro de este delito tenemos conocimiento de que en este afo se
detuvieron a 38 personas, de las cuales no sabemos si forman parte de las
determinaciones que se realizaron, si fueron consignadas o si fueron
liberadas.
B. Por lo que respecta al delito de defraudacion fiscal, este afio no se
presentd ningun asunto.
C. En relacidon con el delito de Falsificacion y alteracion de la moneda
tenemos registro de un total de 15 determinaciones, nimero que es mayor al
registro que se tiene respecto a las 8 averiguaciones que se iniciaron en ese
ano.
CL1. Sdlo se detuvieron a 3 personas, las cuales fueron sentenciadas. En ese
sentido, conocemos con exactitud qué paso con esas detenciones.

D. El delito de contrabando, en este 2006 no hubo registro de alguna cifra

importante.
E. Los diversos delitos no se presentaron en este afo.
F. En el delito de secuestro, Unicamente conocemos el dato de que se

detuvieron 83 personas, mismas que no conocemos el destino que se les dio,
es decir, no tenemos registro si fueron sometidas a un proceso penal, Si
fueron sentenciadas o si fueron liberadas.

G. No hubo en este afio, ningun dato respecto al delito de trafico de

personas.

115 |bidem, pp. 70-114.
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H. El delito de terrorismo, acopio y trafico de armas presenta 13
determinaciones en ese afo, lo cual representa un niumero bajo en relacion
con los asuntos que se conocieron ese mismo afo, los cuales dan un total
de 57 (suma de inicios respecto a Actas circunstanciadas y Averiguaciones
previas.

l. Por lo que respecta a los delitos de asalto y robo de vehiculos, no se
encontrd ningdn dato.

J. El robo de hidrocarburo no se manifesté en este afio, de acuerdo con
las cifras oficiales presentadas en el Informe de labores de la PGR.

K. En el delito de narcotrafico presentamos como unico dato, la detencién
de 148 personas, de las cuales no tenemos registro si fueron sometidas a un
proceso penal o si fueron liberadas.

L. En términos generales este afio se conocieron 158 asuntos respecto
a los delitos de delincuencia organizada, de los cuales Unicamente 114 se
tiene conocimiento exacto de su estatus que guarda.

L2. Existe un aumento significativo respecto a los asuntos que estan con un
auto de formal prision, ahora conocido como vinculacion a proceso.

L3. Respecto al total de asuntos, el que se obtengan Unicamente 7
sentencias, significa un numero negativo para la imparticion de justicia.

L4. Existe un total de 272 personas detenidas, de las cuales se encuentran
esparcidas en las cifras, pues no se sabe con exactitud el destino que tuviera,
es decir si de ellas siete fueron sentenciadas, si a 30 se les decret6 un auto
de formal prisibn (vinculacibn a proceso) o si dentro de las 51

determinaciones, algunas de ellas se les Ejercié Accion Penal.

V. LA REFORMA PENAL DEL 2008

Para este apartado, nuestro margen de tiempo es el abarcado por tres afos,
es decir, tomar un afio antes y uno después, a fin de que podamos ver el cambio de

esta reforma.
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1. 2007

A. Panorama presidencial

Felipe Calderdn, después de un incierto triunfo, inicid su gobierno el 1 de
diciembre de 2006 y para legitimarse se ali6 al ejército, a cuyos miembros les dio la
entrada, una serie de beneficios laborales hasta del 107 %. La desercion en el
ejército era de 16, 405 y de 16, 641 militares en 2006 y 2007 respectivamente, pero
para 2009 y 2010 se redujo a 6,879 y 4, 764 desertores. 16

Lo que caracteriz6 a Felipe Calderén fue su guerra contra la delincuencia
organizada, misma que trajo varios problemas. El expresidente declar6 que la
guerra contra la delincuencia organizada produciria muertos, pero habia que
hacerla, en beneficio del pais. Desde luego que los resultados fueron atroces para
la descomposicién de la vida social y de la economia.t’

Los muertos calificados de terroristas, narcos o sicarios son etiquetas que se
han creado, a aquellos que aparecieron balaceados o desplazados en cualquier
parte del pais, pues no es posible saber si tenian o0 no responsabilidad, ya que no
fueron llevados a juicio.

Lo anterior, es otro aspecto negativo de la guerra sucia pues la autoridad
actia de hecho y no de derecho, asesina por su propia mano, sin seguir los
procedimientos legales.

Las violaciones sexuales cometidas por militares, también se hizo presente y
el 26 de febrero de 2007, al inicio de su gobierno, lo constituyd la violacién por varios
militares de una anciana de 73 afios en Tetlalzingo, sierra de Zongolica, Veracruz,

a casusa de la cual muri6.118

116 Jiménez Benito, “Levantan salarios morales de la tropa”, Periddico Reforma, domingo 27 de
marzo de 2011, México, D.F., p. principal y p.6.

117 sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad nacional..., cit., p.122.

118 |pidem, p. 123.
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En cuanto a los desaparecidos contra su voluntad en todo el pais durante el
periodo de 2006-2010, sélo en el norte del pais son: en Ciudad Juarez 400; en
Coahuila 104, en Tijuana mas 200 y en Zacatecas 139 personas.!'®

Por cuanto hace al sistema de justicia penal durante el gobierno de Felipe
Calderon se aprobo el 18 de junio de 2008 la reforma constitucional en materia penal
con el sustento juridico para establecer en México el nuevo sistema de justicia
penal.

Se establecié un periodo de ocho afios para su implementacion y operacion
en todo el territorio nacional. Esta reforma implic6 cambios para el transito de un

modelo penal inquisitivo a uno acusatorio adversarial de justicia.

B. Informe de labores correspondiente

Del 1° de diciembre de 2006 al 31 de agosto de 2007.

Es justo en este primer informe de labores, donde se da un modo distinto de
operar. El gobierno fue encabezado por Felipe de Jesus Calderén Hinojosa,
presenta un esquema diferente.

Entre los cambios mas sobresalientes al tema de la delincuencia organizada
tenemos la actualizacion del marco juridico de actuacion del Ministerio Publico en
donde permitio realizar un mejor desempefio respecto a sus funciones. Ademas, el
27 de marzo de 2007 se publicé dentro del Diario Oficial de la Federacion algunas
disposiciones que reformaron los tipos penales como la corrupcién de menores;
pornografia infantil, turismo sexual, trata de personas y lenocinio; mismos que
fueron incorporados en la Ley Federal de Delincuencia Organizada dentro de su
articulo 2°.12°

Con lo anterior, se pretendia dar una integracion de aquellos delitos que eran
pertenecientes al tema de la delincuencia organizada, logrando la concentracion
exclusiva de este tipo de conductas que, si bien son diversas, el objetivo primordial
era tener un orden para tener una respuesta inmediata al combate de estos delitos.

Incluso el Centro Nacional de Planeacién Analisis e Informacién para el Combate a

119 1dem.

120 procuraduria General de la Republica, ler. Informe de labores de la PGR, México, 2007, p. 9.
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la Delincuencia (CENAPI) capto, dio seguimiento y analizé informacién significativa
para el combate a las redes delictivas y operé modernos sistemas de informacion;
favoreciendo una respuesta oportuna a los requerimientos de los agentes
ministeriales para la continuacion de los procesos penales.

Ademas, el combate al narcotrafico y el narcomenudeo fue prioridad para
este gobierno, debido a diversas acciones ministeriales, policiales y militares,
mismos que lograron significativamente atacar la capacidad operativa y financiera
de las organizaciones delictivas relacionadas con la produccion, distribucion, trafico
y consumo de drogas en el pais.’® Tan es asi que, en el mes de diciembre de 2006
a junio de 2007 se recibieron y atendieron 35 mil 257 denuncias de los delitos con
mayor incidencia.

Y, por si fuera poco, también se puede observar que el gobierno entrante
deseaba quitar la mala perspectiva que se tenia respecto a las autoridades, tan es
asi que buscaron elevar la confianza de la poblacién en las instituciones federales,
estableciendo la promocion de la cultura de la legalidad y de la denuncia, esto con
el fin de que no quedaran impunes los delitos.

Desde luego que, otro de los cambios fundamentales en el combate de la
delincuencia es el establecido dentro del objetivo de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada el cual refirié: Recuperar
la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate
frontal y eficaz al narcotréafico y otras expresiones del crimen organizado.!??

El anterior fragmento, si bien era el objetivo principal de esta
Subprocuraduria, logré alcanzar grandes campos en la estructura del gobierno, tan
es asi que se vinculo a la forma de conducir el gobierno.

En términos generales, se trataba de un combate frontal, que, si bien ayudé
a la captura de grandes delincuentes, desafortunadamente era inminente la perdida
de personas que luchaban contra estas organizaciones; pues en este tipo de
combates, la firme decision de atacar cara a cara traia la posibilidad de quedar en

el intento, pues el riesgo estaba presente.

121 |bidem, p. 10.
122 |pidem, p. 45.
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De esta manera, sin que nos adelantemos a la situacion que generé esta
forma de operar, es curioso sefialar que, por lo menos, en los inicios de este
gobierno significd un avance muy importante.

Ademas, en el &mbito nacional se aplicaba todo el peso de la ley en contra
de estas organizaciones a fin de recuperar los espacios que habian sido quitados y;
a nivel internacional lo que se buscaba era el establecimiento de una politica que
fuera acorde a los estandares internacionales en materia de prevencion.

No debemos olvidar que, dentro de las acciones importantes que se
realizaron fue el establecimiento del Comité Especializado de Alto Nivel para el
Cumplimiento de las Obligaciones Internacionales del Estado Mexicano en el
Ambito Nacional en Materia de Desarme, Terrorismo y/o Seguridad Internacionales,
mismo que el 28 de mayo de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacién.

Al respecto, dicho acuerdo establecia que el Consejo de Seguridad Nacional
creaba un Comité de Alto Nivel, responsable de atender las obligaciones contraidas
por el Estado Mexicano en materia de desarme, terrorismo y seguridad
internacionales, el cual se encargaria de proponer las modificaciones necesarias en
materia juridica que debieran hacerse con el fin de cumplir con los acuerdos
establecidos en los tratados e instrumentos internacionales firmados por nuestro
pais.?

Desde luego que, este Comité estaria dirigido por la Secretaria de
Gobernacion en conjunto con representantes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; la Secretaria de la Defensa Nacional; la Secretaria de Marina; la
Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; la misma Procuraduria General, asi
como del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, mismo que tuvo la
responsabilidad de la Secretaria General.

Una vez visto el panorama general de cdmo se presentaba la situaciéon en
este afo, pasemos ahora a los datos que se establecieron dentro del primer informe

de labores, mismo que arrojo lo siguiente:

123 |pidem, p. 53.
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Tabla 5: El 1ler. informe de Labores de la PGR (2007).
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(Datos obtenidos del 1er. informe de Labores de la PGR, 2007).1%

124 |pidem, pp. 45-59.
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Resultados:

A. El delito de Operaciones con recursos de procedencia ilicita no figuré
en este afno.
B. La defraudacién Fiscal se siguié manifestando en sentido negativo, es

decir no se registré ningun dato

C. Es justamente en este afio donde ya existen las nuevas carpetas de
investigacion, mismas que en este afo se iniciaron 6 de las cuales cada una
de ellas se logré vincular a proceso por el delito de Falsificacion y alteracion
de moneda.

C2. Se llevé a cabo 12 detenciones de las cuales 11 personas se les imputo
el delito antes mencionado, logrando Unicamente 6 personas consignadas.
En este sentido, desconocemos qué sucedio con las 5 personas restantes.
D. No existe ningun dato de importancia para el delito de contrabando.
E. Por lo que respecta a los delitos Diversos, no se hicieron presentes
este periodo.

F. El delito de secuestro para este afio no fue relevante.

G. En 2007, el trafico de personas no se manifesté con ninguna cifra.

H. En cuanto a los datos registrados por el delito de terrorismo, acopio y
trafico de armas, la Procuraduria sefialé especificamente el registro de 144
inicios de Averiguaciones Previas.

l. En este afio se tuvo conocimiento de 49 nuevos asuntos relacionados
con el delito de Asalto y Robo de vehiculos, mismos que fueron un namero
menor en cuanto a las determinaciones que se presentaron con un total de
98 asuntos resueltos.

I2. Se tiene registro de 54 personas consignadas, mismas que representan
sélo el 18.12% de las personas detenidas. Por lo cual se desconoce el fin
gue tuvieron el resto de las personas. Esta situacion es relevante porque la
proporcion restante es de 81.88 % del total de detenidos.

J. El Robo de hidrocarburo en 2007 no tuvo ningun dato.
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K. En este afio se determinaron 1466 asuntos relacionados con el delito
de narcotrafico, estableciendo un numero importante para el combate al
rezago.

K2. Existe el registro de 286 personas detenidas, mismas que a ninguna de
ellas se le vinculd a proceso, ni se les consigno. Situacion que pone en tela
de juicio sobre el fin que tuvieron estas detenciones.

K3. Se cuenta con el registro de 204 inicios de Averiguaciones Previas de las
cuales, si se restaran al numero de determinaciones realizadas, nos faltaria
saber el origen de los 1262 restantes.

L. En términos generales dentro de este periodo de tiempo, podemos
apuntar que se detuvieron 298 personas, de las cuales Unicamente 54 se
consignaron.

L2. Se determinaron en este afio 1564 asuntos relacionados con delitos de
delincuencia organizada, lo cual representa 3.88 veces mas de lo que se
inicio en ese afo.

L3. Unicamente se vinculd a proceso 6 asuntos de los 403 que se iniciaron.

L4. De los 403 asuntos determinados se lograron 11 imputaciones.

2. 2008

En este 2° Informe de labores de la PGR, el periodo que comprende es del
1° de septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008.

En este afio se da la reforma penal de gran importancia, es un afio en donde
el gobierno de Felipe Calderdn, trata de adecuar el Derecho aplicado dentro del
territorio mexicano en un esquema que vaya de acuerdo a lo establecido por
acuerdos y convenios establecidos internacionalmente, esto con el fin de atacar la
problematica que afios atras, ha sido una constante, misma que a pesar de que
ahora con el nuevo gobierno se combate de forma frontal, no se ha podido eliminar
por completo a la delincuencia organizada.

Tan es asi que, dentro del informe, el propio presidente sefiala que se deben
cerrar espacios a la impunidad, a la tolerancia o a la complicidad con el delito,
empleando para ello todos los recursos a nuestro alcance. Es indispensable que las
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autoridades redoblemos esfuerzos, que no declinemos en la obligaciéon de
garantizar la seguridad de los ciudadanos, que sigamos luchando de manera firme
y decidida para gque los mexicanos vivan sin temor a ser violentados por el crimen.12

De esta manera, podemos ver ya un panorama tragico, lleno de
complicaciones originadas por la impunidad, de ahi la llamada de atencién que hace
el presidente. El segundo, punto es que este gobierno no escatimo en cuanto a los
recursos econdmicos para seguir en este segundo afio combatiendo a la
delincuencia organizada. Por lo que respecta al tercer aspecto, en este afio ya esta
manifestada la existencia de un temor originado dentro del territorio mexicano,
debido a la inseguridad ocasionada por el crimen organizado. Asi de esta manera
se iniciaba este informe, lleno de puntos claves, para descifrar que el gobierno ya
se encontraba en aprietos, respecto a esta forma de combatir la delincuencia.

Asi mismo mas adelante, menciona el propio expresidente que se encuentran
decididos a ganar la guerra contra la delincuencia y el crimen organizado, porque lo
gue esta en juego es el bien de la Nacion y la tranquilidad de los ciudadanos.

Con el sefialamiento anterior, viene a redondear nuestra opinion ya sefialada,
reforzandola, sefialando que efectivamente, el gobierno ya se encontraba en
aprietos, es decir, el problema de la delincuencia ya se encontraba en un ritmo
incontrolable y, ademas de ello, ya no era un combate, sino ya se establecia la
guerra formal, misma que para los ciudadanos, lejos de beneficiar, trajo entre otras
cosas el surgimiento de un miedo incontrolable.

Derivado de la situacion gue se vivio en ese afo, la llegada de la Reforma
Constitucional al Sistema Mexicano de Justicia Penal y Seguridad Publica da
respuesta al ciudadano, sefialando que se establecera un sistema de justicia con
equidad, oportunidad y efectividad; un sistema va acorde con los principios del
Estado Democrético de derecho y con las leyes y compromisos internacionales
asumidos por el gobierno mexicano, tomando en cuenta como eje principal los

derechos del indiciado y la proteccién integral de la victima del delito.'?

125 Procuraduria General de la Republica, 2° informe de labores de la PGR, México, 2008, p. 7.
126 |pidem, p.13.
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De esta manera, la reforma de 18 de junio de 2008, se inicia una nueva etapa,
pues ahora sefala que se asume que el indiciado es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, se garantiza la reparacion del dafio y se protege a las
victimas de los delitos. Para la procuracion de justicia federal implica modificaciones
en el proceso penal (acusatorio y oral) que le demandan mayor profesionalizacion,
economia procesal, asi como el ejercicio de practicas transparentes. 12/

De esta manera, ya contamos con la existencia de derechos de aquellas
personas que son sefialadas como posibles responsables de cometer un delito; se
sugiere desde ya, establecer un sistema de justicia en donde la profesionalizacion
de aquellos que intervienen en los asuntos penales se demuestre. Ademas, es el
inicio del establecimiento de un sistema acusatorio y oral, que se desarrolle de
manera rapida, sin demoras, con una respuesta inmediata, en donde se realicen los
actos procesales de forma transparentes.

Por lo que respecta a aquellos que eran representantes de la sociedad, los
Ministerios Publicos Federales, contaron con una modificaciéon que les permitio
facilitarles su trabajo. En ese sentido, una de estas modificaciones dentro de la
reforma, se trataba acerca de reducir la exigibilidad de cumplir con un alto estandar
probatorio, mismo que en el pasado era imposible cumplir, de hecho, era vista como
una puerta giratoria para los delincuentes, pues bastaba con la ausencia de un
elemento del tipo penal para que no se cumpliera la acreditacién del delito y, por
tanto, el delincuente saliera libre.

Es justamente con este ejemplo que, nosotros podemos ver que la
implementacion de esta Reforma vino a reducir el estandar probatorio para que de
alguna manera el Ministerio Publico tuviera la facilidad de vincular a proceso a una
persona, de acuerdo con el nuevo sistema de justicia.

Continuando con nuestro afio 2008, era evidente que estas modificaciones
formaban parte del Sistema que se estaria implementando y que, ademas, formaba
parte de los nuevos instrumentos juridicos para combatir la delincuencia

organizada, incluidos el arraigo o la extincion de dominio sobre los medios obtenidos

127 |Idem.
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ilicitamente. De esta manera se contribuy6 a atacar lo mas importante que tenia la
delincuencia organizada: Bienes economicos, su libertad y la vida de los que
conforman estas organizaciones.

Desafortunadamente, para este afio, sélo el informe sefial6 cifras generales,
motivo por el cual no conocemos el dato preciso de cada delito.

Desde luego que, como en la mayoria de los documentos, siempre existen
casos relevantes, sin embargo, no se tomaran en cuenta por no ser especificos en
la informacion, es decir, se desconoce si forman parte de las cifras generales o si

se deban sumar a los datos sefialados.

3. 2009

Del 1° septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009 es el periodo que
comprende el 3% Informe de labores de la PGR, mismo que en términos generales
establece:

El trAnsito del Modelo de Justicia Adversarial, acusatorio y Oral, permite a las
partes involucradas a acceder al proceso de procuracion de justicia con mejores
condiciones de equidad y transparencia.

Asi mismo, a la entrada de la Reforma al Sistema de Justicia Penal expedida
por el Congreso de la Unién y ratificada por las legislaturas locales, fue aprobado
un paquete de iniciativas legales!?®, mismas que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion en las siguientes fechas:

e El 23 de enero de 2009: Dentro de la Miscelanea Penal, se adicionaron
diversas disposiciones legales, como son: la actualizacion del tipo penal de
delincuencia organizada; la aplicacion del arraigo en delitos graves y de
delincuencia organizada; la solicitud al juez, por cualquier medio, de la orden
de cateo; la proteccién integral de la victima, en su integridad, dignidad e
identidad; el procedimiento para hacer efectivo su derecho a aportar

elementos de prueba ante el Ministerio Publico y de no ser aceptados, la

128 procuraduria General de la Republica, 3er. Informe de Labores de la PGR, México, 2009, p. 15.

142 |Pagina



posibilidad de impugnarlos ante el Procurador General de la Republica;
asimismo, las actividades para implementar los juicios orales.

e EIl 4 de mayo de 2009: La reforma a la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al
Congreso de la Union para expedir una Ley General en Materia de Secuestro,
mismo que deberad establecer los tipos penales y sus sanciones; la
distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios.

e EI 29 de mayo de 2009: La Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, sefiala mas facultades para el Ministerio Publico de la Federacion
en la averiguacion previa, en el proceso penal y en la atencién a victimas.
Establece su intervencién para ejercitar la extincién de dominio; investigar los
delitos federales en materias concurrentes; ordenar la detencién, retencion y
registro inmediato; solicitar al juez la prisién preventiva de los indiciados;
ofrecer y entregar recompensas con cargo al Erario Federal, e impedir, por
los medios que tuviere a su alcance, se infrinjan, toleren o permitan actos de
tortura fisica o psicoldgica, tratos crueles o degradantes.

e En la misma fecha anterior, con la intencion de debilitar el poder econémico
de las organizaciones delictivas, quitarles sus riquezas ilicitas, pasarlas al
control del Estado y destinarlas a la reparacion del dafio en favor de las
victimas, se publico la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gque regula la pérdida del dominio de los bienes a favor del Estado, el
procedimiento y actuacion de la autoridad y faculta a la Procuraduria General
de la Republica para operar el fideicomiso publico de administracion de los
bienes, hasta que se destinen al apoyo o asistencia de las victimas u
ofendidos. 12°
Ademas de los cambios hechos dentro del territorio mexicano, el Gobierno

Federal logré la continuidad a las negociaciones para la suscripcion de acuerdos

129 |pidem, p. 16.
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internacionales, estableciendo a través del intercambio de informacion: las
extradiciones; la asistencia juridica; la participacion en foros bilaterales y
multilaterales; la suscripcién de tratados, convenios y otros instrumentos juridicos;
persiguié a indiciados y delincuentes; al tiempo que colaboré para subsanar las
lagunas legales que dificultaban la aplicacion de la justicia.3°

De esta manera, fue un afio de cambios importantes dentro de la Justicia en
materia Penal, misma que se necesitaba debido a la situacién que vivia nuestro
gobierno, donde la Delincuencia Aumentaba y el combate frontal originaba un miedo
gue se esparcio por todo el territorio.

De esta manera, en comparacion con los anteriores periodos de tiempo, sin
duda alguna se puede ver reflejado el cambio en las cifras, pues existe un aumento

significativo que a continuacion se presenta:

Tabla 6: El 3er. informe de Labores de la PGR (2009).
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g;?;'gg;se 0|0 |57 |22 o |0 |o|o |78 [o|o [0 |o |o |0 |0
Terrorismo,
f‘rg‘%gi(‘)’dyeoooooooooooooooo
armas
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(Datos obtenidos del 3er. informe de Labores de la PGR, 2009).13!
Resultados:
A. En cuanto a los delitos de Operaciones con recursos de procedencia
ilicita y lavado de dinero se tiene registro de 263 Averiguaciones Previas
contra 246 determinaciones. Situacion que ponen en duda la existencia de
las 17 averiguaciones restantes, pues no se tiene conocimiento de ello.
A2. Se tiene registro de 107 personas detenidas por este tipo de delitos. Sin
embargo, cuando sumamos a las personas consignadas y a las personas
sentenciadas nos da un total de 111 personas.
A3. De las 232 determinaciones, se obtuvieron 14 sentencias, lo cual es un
namero bajo respecto al seguimiento eficaz de la imparticion de justicia.
B. Por lo que respecta a los delitos de defraudaciéon fiscal no se
encuentran datos relevantes.
C. El 2009 no tuvo conocimiento de delitos relacionados con la
Falsificacion y alteracion de la moneda.
D. El delito de contrabando no tuvo estadistica dentro de este afio.
E. Los delitos diversos no se manifestaron en este afo.
F. Para el delito de secuestro se tiene registro de 366 personas que
fueron consignadas, de las cuales 330 fueron vinculadas a proceso.
G. Por lo que respecta al trafico de personas se pudo observar el combate
al rezago de las indagatorias que se han generado respecto a este delito
131 |bidem, pp. 67-90.
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pues se tiene conocimiento de que se iniciaron 57 averiguaciones previas y
se determinaron 78, es decir 21 asuntos mas de lo que se pudo iniciar ese
ano.

G2. Se tiene conocimiento de la detencién de 22 personas, mismas que se
desconoce el fin que tuvieron respecto a si se le vinculé a proceso, fueron
consignados o fueron puestos en libertad.

H. Para el delito de Terrorismo, acopio y trafico de armas arroj6 datos
negativos para el registro de este afio

l. En cuanto al delito de Asalto y robo de vehiculos no se hizo presente.
J. Para el Robo de hidrocarburo, no se cuenta con datos que sefialar.

K. Respecto al Narcotréafico, en este afio si bien se desarticularon algunas
bandas y hubo la existencia de asuntos relevantes. En el informe del presente
afio no arroj6 datos especificos que apuntar.

L. Respecto a las cifras sefialadas especificamente en el informe de
labores de la PGR del 2009, se puede observar que en delitos de
delincuencia organizada se iniciaron 320 averiguaciones previas, de las
cuales en ese afo se determinaron 310, es decir, solo restaron 10 de ellas
para estar en ceros respecto a este afio.

L2. Se detuvieron a un total de 412 personas de las cuales 330 se les imput6
algun delito de los estudiados en esta investigacion.

L3. Del total de detenidos, Unicamente se pudieron sentenciar a 15 de ellas.
Lo cual representa un nimero bastante negativo.

L4. De las 310 determinaciones, Unicamente se lograron obtener 14
sentencias.

L5. Se logré consignar a 462 personas, sin embargo, desconocemos a 50 de

ellas debido a que Unicamente dentro de este periodo se detuvieron a 412.

V. LAS CONSECUENCIAS DE LA REFORMA

1. 2010
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De septiembre de 2009 a julio de 2010 se realiz6 el 4° Informe de labores de
la fiscalia general de la Republica, el cual en términos generales nos dio a conocer
lo siguiente:

Los esfuerzos planteados por el Gobierno Federal marchaban dia con dia,
sin embargo, la guerra estaba presente. Para entrar en contexto el siguiente
fragmento contiene algunos comentarios del expresidente Felipe Calderén, quien
dentro de dicho informe apunté que, a pesar de los avances, los grandes desafios
gue vive el pais exigen que redoblemos nuestro esfuerzo en el combate a la
delincuencia. Debemos sumar absolutamente todas las capacidades del Estado,
incluyendo, desde luego, las de los ambitos locales para cerrar espacios a la
criminalidad.*%?

En este primer punto, ya el Ejecutivo Federal exhortaba a las Entidades
Federativas, asi como a sus gobiernos locales a participar en este combate, toda
vez que era tarea de todos. Asi mismo, daba la orden de cerrar espacios donde
pudieran introducirse la delincuencia.

Recuperar la seguridad no serd tarea facil ni rapida, pero vale la pena seguir
adelante.

Vale la pena porque asi construiremos un pais libre y seguro. De no hacerlo,
dejariamos a la sociedad en manos de nuestro enemigo comun que es el crimen, y
en particular, el crimen organizado.

Esta es una lucha que costara tiempo, que costara recursos; que costara, por
desgracia, vidas humanas, como las que desafortunadamente hemos perdido de
esos valientes policias, soldados y marinos, quienes se han sacrificado por el
bienestar y la seguridad tuya y de todos los mexicanos.

En este Ultimo fragmento, el expresidente nos da a conocer la situacion que
se vivia: Un pais que ve lejana la eliminacion de la delincuencia. Ademas, ya
reconocia al crimen organizado como “enemigo comun “de todos los ciudadanos

mexicanos; pues ahora cualquier persona entraria o formaria parte de esta guerra.

132 procuraduria General de la Republica, 4° Informe de labores de la PGR, México, 2010, p.9.
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Situacién que es lamentable, pues estariamos ante la presencia de un gobierno
inoperante, a pesar de su existencia.

Y lo mas sobresaliente, se representa en el ultimo péarrafo transcrito, el cual
nuestro Ejecutivo de manera expresa ya nos sefiala el inicio de las grandes
consecuencias que ha originado este combate frontal, pues en términos generales,
sefala los costos que ha originado este combate, por ejemplo, los econémicos o
incluso, la pérdida de vidas humanas que, tanto las que formaban parte de cumplir
esta tarea fundamental, asi como aquellas que, sin tener ningdn vinculo,
desafortunadamente les toco morir.

Ante tal panorama desalentador, la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada, refrendd su compromiso con la
ciudadania aportando los elementos juridicos necesarios a jueces y magistrados del
Poder Judicial de la Federacién, para sujetar a proceso penal a quienes se
separaran de la legalidad, al colaborar con la delincuencia organizada y delitos
conexos.!33

De esta manera, el Sistema de Justicia a través de sus diferentes areas,
realizaron diversas modificaciones y elaboraron planes de trabajo que ayudaran a
restructurar las implementaciones normativas, a fin de aplicar todo el peso de la ley
a los integrantes de estas organizaciones.

Con este antecedente, el aflo 2010 estuvo lleno de muertes en este combate
y para el Estado, esta situaciéon era una sefial de que este combate contra el crimen
organizado iba creciendo, sin que existieran nimeros o resultados positivos.

En este afo las cifras oficiales que presento el informe fueron las siguientes:

Tabla 7: El 4° informe de Labores de la PGR (2010).

133 |pidem, p.105.
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(Datos obtenidos del 4° Informe de Labores de la PGR, 2010).134
Resultados:
A. De las 162 personas que fueron consignadas por el delito de

Operaciones con recursos de procedencia ilicita, sélo 134 habian sido
detenidas en 2010.
A2. Se iniciaron 262 averiguaciones previas por los delitos de Operaciones

con recursos de procedencia ilicita, lavado de dinero, de las cuales 228 se

134 |bidem, pp. 73-105.
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determinaron. Sin embargo, desconocemos el estatus que tuvieron 34
averiguaciones restantes.

A3. Solo se obtuvieron 17 sentencias de este total de Averiguacién Previas
iniciadas, lo que representa un numero negativo pues pone en tela de juicio
la efectividad de nuestras autoridades.

A4. De 134 personas detenidas, sélo se sentenciaron 37.

B. En delitos de Defraudacion fiscal, para este afio, no se tuvo registros.
C. La misma situacion se present6 con la Falsificacion y alteracién de
moneda.

D. El delito de contrabando, de nueva cuenta no dejo registros este afo.
E. Por lo que respecta a los delitos diversos, no se hicieron presentes en
2010.

F. En relacion con el delito de secuestro, Unicamente se tiene el registro
de 573 personas que fueron consignadas, de las cuales 443 fueron detenidas
en 2010.

G. En cuanto al delito de trafico de personas, se iniciaron 106
indagatorias de las cuales 104 fueron determinadas en este afio. Sélo
restarian 2 de ellas, las cuales no se tiene conocimiento del estatus en que
se encuentra.

G2. Se realiz6 la detencion de 131 personas, mismas que no se sabe el fin
gue tuvieron, es decir, si alguna o algunas de ellas fueron sometidas a un
proceso penal, si fueron vinculadas a proceso, si fueron consignadas, si
fueron sentenciadas, etc.

H. Por lo que corresponde al terrorismo, acopio y trafico de armas, no
arroj6é ninguna cifra.

l. En relacién con el Asalto y Robo de Vehiculos, no existié ningun
antecedente de acuerdo con lo apuntado por el informe de labores del
presente afio.

J. El Robo de hidrocarburo no se hizo presente en cifras.
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K. El delito de narcotrafico se manifestdé con algunos asuntos relevantes,
sin embargo, en cuanto a cifras sefialadas por el informe de labores
correspondiente, no refirieron ningn ndmero.

L. En este afio se pudo iniciar 368 Averiguaciones previas, de las cuales
se determinaron 315 relacionadas con los delitos de delincuencia
organizada.

L2. De las 708 personas detenidas se logro la sentencia en este afio,
Unicamente de 37.

L3. De un total de 315 determinaciones, solo se logré sentencia condenatoria
para 17 personas.

L4. De un total de 735 personas que fueron consignadas, solo se logré 37

personas sentenciadas.

2. 2011

En este afo, lo Unico que menciond Felipe Calderdn en el 5° Informe de
labores de la PGR fue que, si el México que queremos va a ser un México seguro y
libre, hoy tenemos que reformar las instituciones de seguridad, como lo estamos
haciendo; hoy tenemos que combatir a los criminales, como lo estamos haciendo.*3®

De lo anterior, es muy evidente que este periodo esta la propuesta de seguir
reformando a las Instituciones, asi como también el orden normativo. Tras cinco
afios de gobierno, en donde se ha atacado la delincuencia, sin duda, existen
avances significativos. Sin embargo, las cifras de este combate frontal siguen siendo
en aumento.

En este informe que contempla el periodo del 1° de septiembre de 2010 al 31
de agosto de 2011, se puede ver el cumplimiento de diversos objetivos entre ellos
lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto

a la actuacién dirigida a los principios de certeza, legalidad, objetividad,

135 procuraduria General de la Republica, 5° Informe de labores de la PGR, México, 2011, p. 7.
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imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a

los derechos humanos.136

Por si fuera poco, también se hace un sefialamiento en cuanto a que la

Procuraduria General de la Republica, no tiene cabida para la negligencia, la

corrupcion, el clientelismo y otras practicas que laceran el cumplimiento de los

propositos de servicio a México. De esta manera, se sigue acatando el cumplimiento

de la norma a efecto de establecer y dar vigencia al Estado de Derecho donde se

trabaje por la justicia, la paz y la democracia.

oficiales, mismas que dan de manera especifica el trabajo realizado:

Tabla 8: El 5° informe de Labores de la PGR (2011).
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136 |bidem, p. 16.
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Asalto y Robo

7 0O |0 |O 0 0 0 0O |0 |O 0 0 0 0 |0 0
de vehiculos
Robo de 0|0 |0 0 o |o |ol|o o 0o |o o |0o]o |o
hidrocarburo
Narcotréafico 0O |0 |0 0 0 0 0|0 |0 0 0 0 0 |0 0
TOTAL 0 |0 384 616 0 0 0 0 274 0 846 0 0|0 0

(Datos obtenidos del 5° Informe de Labores de la PGR, 2011).1%

Resultados:

A. Para los delitos de Operaciones con recursos de procedencia ilicita y
lavado de dinero se iniciaron 252 averiguaciones, de las cuales 198 se
determinaron, dejando sélo 54 de ellas, sin saber qué estatus se encuentran.
A2. De las 198 que se determinaron, solo 17 de ellas se obtuvo una
sentencia.

A3. En este afio se consignaron 145 personas, de las cuales 91 se detuvieron
en este ano.

B. El delito de defraudacion fiscal no dejo cifras para este afio.

C. La falsificacion alteracion de moneda no presenté niUmeros negativos
para este periodo.

D. El delito de contrabando se sigue manteniendo sin dejar algun dato.
E. Por lo que respecta a delitos diversos, no se realiz6 ningun registro
respecto a ellos.

F. De las 701 personas que fueron consignadas por el delito de
Secuestro, Unicamente 419 fueron detenidas.

G. El tréfico de personas dio origen a 132 Averiguaciones Previas, de las
cuales 93 fueron determinadas.

G2. En este afio se detuvieron a 106 personas por el delito de trafico de
personas. Mismas que no tenemos conocimiento de qué paso con ellas, es
decir, no se sabe si fueron consignadas, vinculadas a proceso, sentenciadas
o incluso liberadas.

H. El terrorismo, acopio y trafico de armas no se presenté con ningun

dato.

137 Ibidem, pp. 75-106.
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l. En cuanto al Asalto y Robo de Vehiculos en este afio, no fue un delito
gue diera alguna referencia.

J. El Robo de hidrocarburo, no se presenté en las cifras proporcionadas
por el informe de labores de la PGR del 2011.

K. El narcotrafico si bien se manifestd, la situacién no fue posible de dar
seguimiento en lo que respecta un procedimiento penal.

L. Del total de averiguaciones previas iniciadas en este afio, que en este
caso son 384, de ellas Unicamente se determinaron 274.

L.2. De las 846 personas que fueron consignadas, Unicamente 616 fueron

detenidas.

3. 2012

El informe de labores de la Procuraduria General de la Republica
correspondiente a este periodo, lamentablemente no se ha podido localizar dentro
de las paginas electrénicas relacionadas con la Procuraduria General de la
Republica (PGR).

Se han consultado diversos sitios a fin de obtener dicha informacioén, sin
embargo, fue imposible su localizacion.

Desconocemos la situacion por la cual no se encuentra, sélo podemos
descifrar que, como representa el Ultimo afio de gobierno, tal vez, el Ejecutivo
Federal decidi6 incluir todo en su informe de gobierno respectivo, sin dar la

oportunidad de conocer los niumeros de este afo.

4. 2013

A. Panorama presidencial.

La toma de posesion de Enrique Pefia Nieto nos recordd los tiempos del viejo
régimen, cuando se realizaban discursos grandilocuentes y anuncios rimbombantes
sobre las acciones de gobierno, en el marco del naciente Pacto por México, y con
un discurso en el que las palabras democracia y cambio se convirtieron en el hilo

conductor del mensaje que exponia el presidente de la republica a todos los
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mexicanos. Por paradodjico que resulte, luego de 12 afios de gobiernos federales
panistas, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) regresaba al poder,
enarbolando las banderas de la transformacion del pais en un régimen
democratico.3®

Se han hecho modificaciones legales y de politicas publicas que han
desmantelado el estado, fruto de la revolucion mexicana, y han construido el
andamiaje institucional y legal para transformar a México en un pais neoliberal. Los
gobiernos mexicanos han seguido a pie juntillas los dictados y planteamientos de
los organismos econdmicos mundiales como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que
exhortan a cambiar las funciones del estado para convertirlo en una institucion que
genere certeza juridica a la inversion capitalista.

El sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012—-2018) comenzé con la realizacion
del llamado Pacto por México, que puso de acuerdo con las cupulas de las tres
principales fuerzas politicas del pais (PAN, PRI Y PRD) con el objetivo de aprobar
lo que se llamaron las reformas estructurales, mismas que marcaron este sexenioy
para lograrlo tenia que disefiar una estructura en el que todos sus adversarios
estuvieran de acuerdo y las aprobaran.3®

Los Aliados politicos y el presidente sefialaban que los cambios legales
llevarian al pais a resolver problemas nodales de la vida publica mexicana. Las
modificaciones al marco normativo generaron muchos aplausos y reconocimientos
en la escena internacional.

En 2013 las reformas impulsadas por el Ejecutivo federal fueron: educativa,
en telecomunicaciones, financiera, hacendaria, politico electoral y energética; a
estas se puede agregar la reforma laboral, que se aprobé en la Ultima semana del

gobierno de Felipe Calderdn, pero que fue promovida por Enrique Pefia Nieto.4°

138 Rocha-Quintero, Jorge E., “El primer afio de Enrique Pefia Nieto: continuidad econémica y
restauracion autoritaria”, Revista Andlisis Plural, México, segundo semestre de 2013, Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), 2014, p.99.

139 |bidem, pp. 100-102.

140 Ipidem, p. 101.
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No se puede dejar de recordar los premios que otorgaron organismos
internacionales al novel presidente y a algunos de sus colaboradores, que incluso
llevaron a la publicacién de aquella portada en la revista “Time” de 24 de febrero de
2014 con un reportaje titulado: “Saving México” (Salvando a México).1#! Revista que
catalogaba al presidente como el “Salvador de México”, junto con su equipo de
trabajo entre los que destacan Miguel Angel Orio Chong y Luis Videgaray Caso.

Otro desencuentro del estado mexicano con los organismos internacionales
de derechos humanos fue el caso de los 43 estudiantes desaparecidos de la normal
rural de Ayotzinapa. El gobierno de Pefia Nieto dio a conocer la llamada “verdad
histérica” que construyé la Procuraduria General de la Republica (PGR) de que los
jovenes habian sido incinerados en el basurero del municipio de Cocula, Guerrero,
por parte del grupo delincuencial Guerreros Unidos, y que por la magnitud del
evento no se pudieron obtener restos humanos que corroboraran cientificamente
esta version, pero que estaba basada en testimonios de los presuntos
perpetradores.t4?

Desde luego que. el aspecto econdmico fue importante, pues “la economia
en el primer aflo de Enrique Pefia Nieto tuvo malos resultados y hay por lo menos
cuatro indicadores que lo muestran. El primero es que la estimacidon de crecimiento
econdmico se ajusto a la baja, ya que se habia planteado un crecimiento de 3.5%
del producto interno bruto. Este dato se fue ajustando a lo largo del afio y para
finales de 2013 la prevision era de un poco mas de 1%”.143

En cuanto al aspecto de seguridad, este se puede ver al sefialar que, Ahora
bien, en cuanto al problema de la inseguridad en el pais, los indices delictivos no
bajan, se mantienen las tendencias en las cifras de personas muertas,
desapariciones y desplazamientos, e incluso hay zonas de México que muestran un

franco vacio de la presencia del estado; por ejemplo, algunos territorios del estado

141 Revista Time, “Saving México”, de fecha 24 de febrero de 2014, se consulté el 28 de diciembre
de 2020 a las 10:20 horas en el sitio de internet:
http://content.time.com/time/covers/europe/0,16641,20140224,00.html

142 Rocha Quintero, Jorge E., "El primer afio de Enrique Pefia Nieto..., op. cit., p. 106.

143 Ipidem, p. 101.
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de Michoacan donde el control por parte de bandas delictivas es casi total. Esto ha
propiciado la multiplicacion de las llamadas autodefensas (distintas de las policias
comunitarias), que ante las situaciones de conflicto social e ingobernabilidad optan
por la via armada para defenderse. Mas alla del origen de estos grupos y de los
problemas legales y éticos que puede implicar, lo cierto es que surgen porque hay
problemas que el estado no resuelve; dicho de otra forma, en algunas regiones de
México pasamos del estado fallido al estado vacio.”'44

Panorama dificil que, aun con reformas, no se pudo hacer nada; se
continuaron las politicas neoliberales, hubo una implementacién de principios que
daban como resultado justificar los problemas que en México siempre han existido:

pobreza, inseguridad, desempleo, etc.

B. Informe correspondiente

Es justamente el ler. Informe de labores de este nuevo sexenio, donde el
Partido Revolucionario Institucional regresa al Poder, después de doce afios llenos
de muertes y de una guerra que no se pudo ganar. Este nuevo gobierno fue
encabezado por el expresidente Enrique Pefia Nieto, quien gird instrucciones a la
PGR para emitir el informe correspondiente, en donde se plasmaran los avances y
resultados obtenidos dentro del periodo comprendido de diciembre de 2012 a junio
de 2013.

Dentro de los objetivos del documento que hacemos referencia, destaca el
dar seguridad juridica a la sociedad respecto a la vigencia de nuestro Estado de
Derecho. Y ademas buscaba fortalecer la confianza de la poblaciéon para la
consecucion de la meta nacional México en Paz, por medio de la investigacion y
persecucion de los delitos de su competencia.4®

Este gobierno presenta nuevos cambios, entre ellos la profesionalizacién de
los servidores publicos, en donde se fomenten los valores conocimientos y

competencias, que fortalezca su desarrollo personal y el desempefio ético y eficaz

144 |bidem, p. 107.

145 procuraduria General de la Republica, ler. Informe de labores de la PGR, México, 2013, p.11
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de sus funciones. Ademas, se inici6 un proceso de reclutamiento de algunos
egresados de las universidades de México, para incorporarlos a la Institucion.

Por otra parte, la implementacion de un sistema de justicia penal de corte
acusatorio y oral originé que se realizaran diversos estudios respecto a las buenas
practicas en las diversas entidades federativas, a fin de asimilarlas a partir de un
cbdigo unico de Procedimientos Penales.

Por lo que respecta a la Procuraduria General de la Republica, establecio su
funcién, asi como el compromiso de la defensa de la sociedad a través del respeto
a los derechos humanos, principio esencial de la politica del Estado Mexicano. En
consecuencia, en todas las actuaciones ministeriales se promovio la observacion y
cuidado de los derechos de las victimas de los delitos, asi como de los indiciados e
imputados, para que se accediera a la justicia en condiciones de equidad.4

De esta manera, podemos ver un gobierno cauteloso, mismo que en primer
momento, se puede ver la linea que utilizara a lo largo del sexenio, estamos
hablando de un gobierno encaminado al restablecimiento del orden y la paz.

De esta manera, dentro de las cifras oficiales obtenidas durante este afio, se

encuentran:
Tabla 9: El ler. informe de Labores de la PGR (2013).
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Operaciones
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de procedencia | 0 | 0 | 126 | 61 0 0O |[0| 0| 88 0 86 (100 | O 0O |0]|0] A
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Defraudacion | 5 | 5| o | o | 0 [0 |o|o| 0| 0| o |o|o|o| o |o0]|olB
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Falsificacion y
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146 |bidem, p.12.
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contrabando 0 0 0 0 0 0O |[0]O 0 0 0 0O |0|O 0 0

Diversos 1 v 19| 0| o | o |lololo|l o| o| o ololo| oo
delitos
Secuestro o|o0| o |238|] 0| 0o]ojlo| o | o|1s2|/0]0|l0| 0o
Traficode | o 1 o 9341102 0 | 0 |o|o| 92| 0o | o [o]lolo]| oo
personas
Terrorismo,

acopioytrafico | 0 | O 0 0 0 0 |00 0 0 0 00| O 0O |0
de armas

Asalto y Robo
de vehiculos

Robo de
hidrocarburo

Narcotrafico 0 0 0 0 0 0O |[0]O 0 0 0 0O |0|O 0 0

TOTAL O |0|260|400| O | O (0|0 |18 | O |238|10|0| 0| O |O
(Datos obtenidos del ler. Informe de Labores de la PGR, 2013).147
Resultados:
A. De las 126 Averiguaciones que se iniciaron en 2013, se determinaron

s6lo 98 correspondientes al delito de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita y lavado de dinero.

A2. De estas 98 que se determinaron, Unicamente en diez se logré sentencia
condenatoria.

A3. Solo 86 personas fueron consignadas por este delito, de las cuales 61
fueron detenidas

A4. De acuerdo con este delito se dio inicio a 126 Averiguaciones, en donde
Unicamente se obtuvieron 10 sentencias. Situacién lamentable para nuestro
sistema de justicia Reformado.

B. La Defraudacion fiscal no se present6 en este afo.

C. El delito de falsificacion y alteracion de la moneda no arrojé ninguna
cifra para este afno.

D. La misma situacion ocurrié con el delito de contrabando.
E. Por lo que respecta los delitos diversos, en este afio no se registro
nada.

147 |bidem, pp. 45-67.
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F. De las 238 personas detenidas por el delito de Secuestro, sélo 152
fueron consignadas.

G. De las 134 Averiguaciones iniciadas por el delito de Tréfico de
personas, Unicamente 92 fueron determinadas.

G2. Se tiene registro de 101 personas detenidas por dicho delito, sin
embargo, se desconoce qué haya pasado con ellas, pues no tenemos
registro alguno respecto a si fueron sometidas a un proceso penal, si fueron
sentenciadas o si en algan momento fueron liberadas.

H. No se registraron cifras respecto al delito de Terrorismo, acopio y
trafico de armas.

l. En cuanto al Asalto y Robo de vehiculos no se registré ningun dato

oficial.
J. El Robo de Hidrocarburo para este afio no se manifesto.
K. El delito de narcotrafico, si bien dentro del informe sefialan algunos

casos relevantes, desafortunadamente la propia Procuraduria en su informe
de labores no sefiala ninguna cifra especifica respecto a este delito.

L. En general para este afio se determinaron 190 indagatorias de las 260
gue se habian iniciado.

L2. De las 400 personas detenidas durante este periodo, sélo 238 fueron
consignadas.

L3. De mas 190 Averiguaciones previas determinadas, Unicamente 10
obtuvieron sentencia.

L4. Para estos delitos de delincuencia organizada se iniciaron 260
averiguaciones previas, donde unicamente 3.8 % de las mismas se logro

sentencia condenatoria 'y 69.23% sélo se determind.

5. 2014

Periodo comprendido del 1° de septiembre de 2013 al 31 de julio de 2014, en
donde se realizaron las siguientes acciones:

Dentro de las metas establecidas en el Gobierno de Enrique Pefia Nieto, era
el establecimiento de un México en Paz, donde se garantizar4 un Sistema de
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Justicia Penal que cumpliera con las caracteristicas especificas de ser eficaz,
imparcial y transparente, sin que existiera la posibilidad de dar cabida a un Gobierno
incoherente e injusto.14®

De esta manera, el objetivo era determinante, cambiar el concepto que se
tenia de las autoridades, una imagen llena de prejuicios en donde quizas tuvieran
sustento cada uno de ellos, sin embargo, era necesario.

Asi, tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada
(SEIDO) investigd cualquier manifestacion de la delincuencia organizada, siempre
con respeto al debido proceso y a los derechos humanos, en congruencia con los
objetivos, estrategias y lineas de accion de la Meta Nacional “México en Paz”.14°

El otro aspecto que sin duda se vio reflejado, fue que es en este nuevo
gobierno, ya con dos afios de mando, se podian ver las transformaciones hechas,
pues ya se encontraban presentes los derechos humanos dentro de una justicia
impartida y; que, dentro del Proceso Penal, se presentaba uno de los principios mas
importantes, el debido proceso.

De lo anterior, se puede observar la forma de llevar a cabo el tratamiento de
estos delitos por parte de la estructura general de este gobierno, pues se requiere
de total sutileza para poder enfrentar a la delincuencia de una manera menos
agresiva, pero, contundente, desde luego siempre respetando el margen de la ley y
respetando en todo momento los derechos humanos de todos los que intervienen
en el proceso, tanto victimas como imputados.

De esta manera, las cifras que se registraron de manera oficial son las
siguientes:

Tabla 10: El 2° informe de Labores de la PGR (2014).

148 Procuraduria General de la Republica, 2° Informe de labores de la PGR, México, 2014, p.9.
149 |bidem, p.53.
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Narcotrafico

0|0 0 362 0 0224 | 0| 209 | 0| 633 84 | 145 |10 |0

TOTAL

0| 0| 289 | 1138 6 0430 | 0| 710 (0| 2200 | 139 | 229 |0 | O | O

(Datos obtenidos del 2° Informe de Labores de la PGR, 2014).1%°

Resultados:

A. De las 289 averiguaciones que se iniciaron por el delito de
Operaciones con recursos de procedencia ilicita, se determinaron 212.
A2. Del total de averiguaciones iniciadas para este delito, Unicamente se
obtuvo 18 sentencias.
A3. De 212 determinaciones que se realizaron este afio, sélo 18 obtuvieron
sentencia condenatoria
A4. 176 personas fueron consignadas para estos delitos, de las que
Unicamente se detuvieron a 79 personas.
A5. De las 289 averiguaciones que se iniciaron, soélo se pudo sentenciar 18

de ellas, dejando 271 indagatorias inciertas.

B. Para el delito de Defraudacion fiscal no se registré ningun dato.
C. La misma situacion para el delito de Falsificacion y alteracion de
moneda.

D. El delito de contrabando no presenté cifras este periodo.

E. Los delitos diversos no se manifestaron este afo.

F. Respecto al delito de secuestro se detuvo a 538 personas de las
cuales 197 fueron vinculadas a proceso.

F2. De 282 averiguaciones que lograron una determinacion, solo 36
obtuvieron sentencias.

F3. De 1330 personas consignadas, solo se sentenciaron 83.

F4. De 1330 personas consignadas, unicamente fueron detenidas 538.

F5. De un total de 538 detenidos, solo se pudieron sentenciar a 83

G. Para el tréafico de personas se detuvieron 98 personas de las cuales
soélo 1 se sentencio.

G2. De esas mismas personas detenidas, se vincularon a proceso solo 9.

150 |pidem, pp. 53-60.
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G3. Para 98 detenciones que se realizaron para este delito, Unicamente 6 de
ellas fueron presentadas ante 6rgano jurisdiccional.

G4. De una sentencia que se obtuvo para el delito de trafico de personas, se
sentencié a una sola persona.

H. Para el caso de terrorismo, acopio y trafico de armas no se obtuvieron
datos en el periodo de tiempo sefialado con anterioridad.

l. Para el delito de Robo y asalto de vehiculos se detuvieron a 61
personas, mismas que se consignaron.

I2. Para este afo se determinaron 61 indagatorias respecto al presente delito.

J. El robo de hidrocarburo no manifesté ninguna cifra en este periodo de
tiempo.
K. El delito de narcotrafico generé la detencion de 362 personas de las

cuales 145 fueron sentenciadas.

K2. De las 633 personas que son consignadas por narcotréafico, sélo 362 se
detuvieron.

K3. Durante este afio se determinaron un total de 209 indagatorias.

K4. Es un aflo donde se logra 224 vinculaciones a proceso por este delito.
K5. Se obtuvieron 84 sentencias condenatorias para un total de 145
personas.

L. Respecto a las generalidades de estos delitos de delincuencia
organizada, tenemos que, de 2200 personas consignadas, sélo 1138 fueron
detenidas.

L2. De esta ultima cifra de detenidos, Unicamente 229 fueron sentenciadas.
L3. En cuanto a estos delitos, se iniciaron un total de 289 averiguaciones
previas, de las cuales Unicamente se obtuvieron 139 sentencias
condenatorias.

L4. En este afio se determinaron 849 indagatorias, de las cuales 139 lograron
sentencias condenatorias.

L5. De estas 1138 detenciones, Unicamente 6 personas fueron presentadas

ante el 6rgano jurisdiccional.
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L6. En este 2014, se lograron 430 vinculaciones a proceso, de las cuales 139

lograron culminar con una sentencia.

6. 2015

Del 1° de septiembre de 2014 al 30 de junio de 2015.

Durante ese lapso, la Procuraduria General de la Republica trabajo en
congruencia con la Meta Nacional México en Paz, del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y con el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018, para
garantizar un sistema de justicia penal eficaz, expedito, imparcial y transparente-15!

Dentro de la meta que se establecia en ese Plan fue que, dentro de la
Administracion Publica, asi como en territorio mexicano, “la Paz” deberia ser un
tema prioritario. Desafortunadamente de dicha terminologia, nunca se conoci6
exactamente a qué se referia dicho termino o qué implicaba establecerlo.

Por otro lado, el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018
respondia a las exigencias planteadas a la llegada de este gobierno; toda vez que
dicha procuracion de justicia estaba viciada y mal encaminada. De ahi que, incluso
el nombre, tuviera ese margen de tiempo para establecerlo, pues seria una tarea
muy dificil.

Asi de esta manera, el periodo de tiempo sefialado sirvié para obtener los
siguientes datos estadisticos en relacidén con los delitos de delincuencia organizada,

mismos que estamos estudiando dentro del presente capitulo, y son:

Tabla 11: El 3er. informe de Labores de la PGR (2015).
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Operaciones con
recursos de
procedencia ilicita, 0 |0 |181 |14 0 0 0 0 [116 | 172 14 0O |00 |O
lavado de dinero
Defraudacion fiscal 0 |0 |0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0O |0O]0 |O |B
Falsificacion y C
alteracién de moneda 0O |0 |36 15 0 0 0 0 |36 |24 2 0O |00 |O
Contrabando 0 |0 |O 0 0 0 0 0 10 0 0 0O |0]O |O |D
Otros delitos 0 |0 |0 0 0 0 0 0 10 0 0 0O |0]O0 |0 |E
Secuestro 0 |0 |0 476 0 0 0 0 | 225]1607 | O 0O |0]O0 |O |F
Tréafico de personas 0 |0 | 202|134 70 |0 10 |0 | 137|135 1350 |0 |0 |0 |G
Terrorismo, acopio y H
trafico de armas 0O |0 |0 0 0 0 0 0|0 0 0 0O |00 |O
Asalto y Robo de |
vehicuios 0O |0 |0 90 0 0 0 0 |90 |90 0 0O |00 |O
Robo de hidrocarburo | 0 |0 | O 0 0 0 0 0 |0 0 0 0O |O|O0 |O |J
Narcotrafico 0 |0 |0 364 0 0 0 0 |0 527 0 0 |0]0 |0 |K
TOTAL 0O |0 |419]1093 |70 0 10 O | 604 2555 |151 |0 |O]|O |O |L
(Datos obtenidos del 2° Informe de Labores de la PGR, 2015).1%2
Resultados:

A. Se iniciaron 181 Averiguaciones previas por el delito de Operaciones
con recursos de procedencia ilicita y lavado de dinero, de las cuales
Unicamente se sentenciaron 14 de ellas.

A2. De 116 imputaciones, solo se obtuvieron 14 sentencias.

A3. De las 181 Averiguaciones iniciadas, so6lo 116 se les imput6 este delito.
A4. De 172 personas consignadas, sélo 14 fueron detenidas.

B. Por cuanto hace al delito de Defraudacion Fiscal no se tiene registro
de algun dato importante.

C. La falsificacion y alteracion de moneda presenta 36 inicios de
Averiguaciones Previas, de los cuales todos fueron vinculados a proceso.
C2. De 24 personas gue han sido consignadas por estos delitos, Unicamente
15 fueron detenidas.

C3. De las 36 indagatorias que se les realiz6 imputacion de este delito, sélo
finalizaron 2 con sentencias

D. El delito de contrabando en este afio no se sefiala ninguna cifra.

E. Por lo que corresponde a los delitos diversos, dentro del informe de

labores no hace ningun sefialamiento.

152 |bidem, pp. 49-72.
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F. El delito de secuestro presentdé 1607 personas consignadas de las
cuales 476 fueron detenidas.

F2. De este numero total de personas detenidas, Unicamente 225 se les
imputo este delito.

G. De 202 asuntos relacionados con el delito de Trafico de personas, solo
se pudieron sentenciar 135.

G2. De 135 personas consignadas por estos delitos, 134 fueron detenidas.
G3. Del total de averiguaciones previas que se generaron, Unicamente 10
fueron vinculadas a proceso.

G4. De 134 personas que fueron detenidas, sélo 70 se presentaron ante el
organo jurisdiccional.

G5. De un total de 202 averiguaciones que se iniciaron sélo 137 fueron
imputadas.

H. En relacion con el delito de terrorismo, acopio y trafico de armas, no
se sefalo dentro del informe una cifra oficial concreta

l. Respecto al Asalto y Robo de Vehiculos se detuvieron 90 personas de
las cuales, 90 se les realizé imputacion de este delito.

I2. De las 90 personas que fueron consignadas, todas ellas fueron detenidas

J. Por cuanto hace al delito de Robo de Hidrocarburo no se presento
ningun dato.
K. El delito de narcotréfico presentd 527 personas consignadas, de las

cuales Unicamente se detuvieron 364.

L. En general para estos delitos de delincuencia organizada dentro de
este afio se logré 419 inicios de Averiguaciones Previas, de las cuales
Unicamente se sentenciaron 151.

L2. Del total de inicios de estos delitos, sélo 70 fueron presentados ante el
organo jurisdiccional.

L3. Se obtuvieron 2555 personas consignadas por estos delitos, de las cuales
Unicamente 1093 fueron detenidas.

L4. De estas ultimas detenciones, Unicamente se lograron 604 imputaciones

de algun delito.
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L5. De estas 419 averiguaciones previas que se iniciaron por estos delitos,
so6lo se vincularon a proceso 10. Lo cual representa un numero bajo para la

imparticion de justicia.

7. 2016

Del 1° de septiembre de 2015 al 30 de junio de 2016.

Entre las principales obligaciones que impone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la Procuraduria General de la Republica, se
encuentran las de investigar y perseguir los delitos federales; asi como la de actuar
como defensor de los intereses de la sociedad y de la Federacion, y para cuidar y
promover los derechos humanos de la ciudadania en el ambito de la procuracién de
justicia.

De esta manera muy general son las obligaciones que establece nuestra
Carta Magna a la Procuraduria.

El 2016 representé un afio en donde el compromiso por lograr esa Paz,
dentro de la Procuraduria, se manifesto con el cambio de analisis de estas
organizaciones, es decir, se establecieron lineamientos para cumplir con este
objetivo.

Por eso, dentro de este afo, el informe correspondiente manifestaba que,
para reiterar nuestro compromiso indiscutible con la meta de lograr un México en
Paz, en la PGR nos propusimos incorporar un analisis profundo de los modos de
operacion de los grupos criminales, asi como de las nuevas formas de delincuencia
y violencia. Esto nos ha permitido enfrentar de manera eficaz los desafios del actual
contexto delincuencial y responder de forma adecuada a las demandas de la
sociedad en materia de procuracion de justicia.>3

Es un afio donde se hace presente el fin de la vacatio legis que se determiné

en el 2008, a efecto de implementar el Sistema Penal por un tiempo de ocho afnos,

153 procuraduria General de la Republica, 4° Informe de labores de la PGR, México, 2016, p.9.
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de ahi que, se vuelva un afio importante para la consolidacidén de este sistema, y
sea un logro para este Gobierno.

La administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, impuso la tarea de
reestructurar el andamiaje legislativo e institucional para incrementar la calidad de
las instituciones de seguridad y de procuracion e imparticién de justicia de nuestro
pais.

En este tenor, se lograba transitar a un sistema de justicia penal acusatorio,
cuya operaciéon contribuiria de manera sustancial a un Estado de Derecho mas
sélido y a una procuracion de justicia eficaz y eficiente, accesible para todos,
transparente y respetuosa de los derechos humanos.

Con este cambio, la PGR, pas6 a ser la maxima instancia de procuraciéon de
justicia del pais, toda vez que tiene el compromiso irrenunciable de seguir
trabajando en la consolidacién de este modelo de justicia penal, donde el Gobierno
sefialé que no escatimaria recursos para lograr dicho objetivo.

Tomando en cuenta el parrafo anterior, resulta importante el sefialamiento de
“no escatimar recursos”, pues si tomamos en cuenta que Estados Unidos a través
de diversos Planes, acuerdos o iniciativas ha otorgado diversos recursos
econdémicos al Gobierno Mexicano, dinero que es suficiente para invertirlo en el
tema de seguridad y sobre todo para cumplir con el objetivo planteado. Ejemplo de
esta situacion fue la Iniciativa Mérida, misma que hoy en dia ya estd muerta, sin
embargo, forma parte de los acuerdos que logra inyectar Estados Unidos a México
y con el cual forma parte de los temas de seguridad y justicia dentro de nuestro
territorio mexicano.

Asi, de esta manera, el sistema penal se establecié e inicid una etapa, que
incluso hoy en dia no se ha podido cumplir, pues existen retos que se deben
enfrentar aun y por ello, constantemente se sigue modificando y mejorando para
llegar a implementar un sistema que vino de fuera.

Existe la exigencia que hace la sociedad a el Gobierno, apuntando que la
sociedad mexicana exige, con justa razon, una procuracion de justicia que se base
en investigaciones rigurosas, servidores publicos honestos y capacitados en el

Sistema de Justicia Penal Acusatorio y respeto a sus derechos fundamentales.
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Asi del parrafo anterior, se desprende en primer lugar la exigibilidad de la
sociedad por tener una procuracion de Justicia solida, donde los servidores publicos
actuen con principios y valores, asi como de capacitacion que les permita influir en
sus formas de actuar.

Ademas, dentro de este informe es la misma Procuraduria General de la
Republica que sefala el establecimiento de cuatro Ejes Rectores para guiar el
desempefio de la institucion:

* Procuracién de Justicia Eficaz;

* Respeto y defensa de los Derechos Humanos;

» Implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, y

» Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Sobre estos ejes rectores, al respecto podemos sefalar que la PGR
emprendié acciones para mejorar su rendimiento tanto en el servicio que brinda al
publico, como en la calidad de su equipo. En este contexto, podemos apuntar las
mas sobresalientes, las cuales son:

e El Programa de abatimiento al rezago de Averiguaciones Previas: Las
Unidades administrativas realizaron los tramites de forma mas expedita. Por
ejemplo, de acuerdo con este Programa, sefiala el informe que de las
averiguaciones previas iniciadas entre los afios 2001 y 2010, en materia de
delitos cometidos por servidores publicos y contra la administracién de
justicia, se redujo de 209 a 42 el nUmero de pendientes en este tema.

e En el mes de abril se inici6 un programa de capacitacion en materia del
Nuevo Codigo de Conducta de la Procuraduria General de la Republica,
dirigido a la totalidad de las y los servidores publicos de la institucién. Dicho
proyecto aseguraria que todas y todos los empleados de la PGR cumplieran
con los altos estandares de ética.

e La Procuraduria General de la Republica tuvo el compromiso de promover el
Respeto y la Defensa de los Derechos Humanos. En esta materia, es preciso
sefialar que dentro de las acciones mas importantes de esta materia destaca

el combate de delito de tortura:
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En septiembre de 2015 tuvo lugar la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), del Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito
de Tortura. Este Uultimo es fruto de la colaboracién y discusion
interinstitucional de la PGR, con otras entidades vinculadas con la
procuracion de justicia en el pais, entre ellas la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

Se define los principios y procedimientos generales de actuacion
homologada y obligatoria para agentes del Ministerio Publico, personal de
servicios periciales y policias responsables de la investigacion de este delito.
Se creo la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura que
busca el control y seguimiento eficaz y eficiente en aras de fortalecer la
investigacion y persecucion del delito.

Se organizo6 la Consulta Nacional en Materia de Tortura, la cual se desarrollé
a través de cinco mesas de trabajo con Gobiernos Locales, Gobierno
Federal, organismos de Derechos Humanos, sector académico vy
organizaciones de la sociedad civil. Las aportaciones resultantes fueron
incorporadas en el Proyecto de Iniciativa de Ley General para la Prevencion
de la Tortura, para su estudio y presentacion por el Ejecutivo Federal ante el

Poder Legislativo.

Para la optima Implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la

PGR ha instrumentado estrategias para que esta transformacion tuviera el mayor
apoyo tanto por parte de la estructura institucional, como del entramado normativo
nacional. Por ejemplo, al 30 de junio de 2016, se contaba con 45 Salas de Mando
Ministerial para la aplicacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en las
32 delegaciones estatales de la PGR. Dichas salas contribuyeron al
perfeccionamiento en el desarrollo de las investigaciones con mayor planeacion,

metodologia y sistematizacion.

De esta manera con estas acciones se desarrollé un esquema estructural

para modificar, implementar y poner en accién este Sistema de Justicia Penal,

mismo que es de gran relevancia para el pais.
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Desde luego que, para el Gobierno, estas modificaciones, representaron un
esfuerzo significativo, sin embargo, también hay que tomar en cuenta que para los
demas operadores del derecho representd una etapa de cambios, pues tenian que
adaptarse a este nuevo sistema, lo cual implic6 entre otras cosas: estudiar,
actualizarse en dicho sistema, gastar recursos econdmicos para realizar esta
actualizacion.

Pero también, hay que ver que para la sociedad en general, representd un
cambio que, si bien fue establecido, desde luego deja vacios, toda vez que no son
entendidos los procedimientos, los nuevos términos y deja una infinidad de dudas
gue muy dificilmente son aclaradas por las autoridades, sélo lo mas trascendente,

siempre y cuando implique una labor o una exigibilidad para estos servidores.

De ahi, la importancia de este afio 2016, que ademas de los puntos
importantes que menciona el informe de labores, también nos apunta las cifras

obtenidas dentro de este periodo, las cuales son:

Tabla 12: El 4° informe de Labores de la PGR (2016).
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Trafico de 0| 6 | 203|124 | 0| 0 |34| 8 |158| 228 | 0 |0o]| 0 | 4
personas
Terrorismo,
acopio y trafico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de armas
Asaltoy Robode | | ,, | g 48 | 0 | 0o | 24|31 | 39 | 206 | 0 |0]| 0| 14
vehiculos
Robo de olo| o | o|o|lo|]o|o|] o ]| o |o0olo|]o|oO
hidrocarburo
Narcotréafico 0| 23 0 177 0 0 23 | 24 0 491 1 1 0 12
TOTAL 0| 70 | 664 | 667 | O 0 | 80| 63| 620 | 2396 | 14 | 1| O | 58

(Datos obtenidos del 4° Informe de Labores de la PGR, 2016).%4

Resultados:

A. Por lo que corresponde a los delitos de Operaciones con recursos de

procedencia ilicita y lavado de dinero tenemos que se iniciaron 178 asuntos
relacionados con este tipo de delitos, de los cuales 142 se pudieron contar
con una determinacion.

A2. Se tiene el registro de 132 personas consignadas, de las cuales 34 de
ellas fueron detenidas.

A3. En cuanto a los 178 asuntos que se iniciaron este afo, relacionados con
el delito antes mencionado, Unicamente se obtuvieron 11 sentencias
condenatorias.

A4. De las 148 determinaciones de las carpetas, 21 se judicializaron.

B. Para el delito de defraudacion fiscal no se registré un dato relevante
para este afio.

C. Para el delito de falsificacion y alteracién de la moneda se registraron
51 determinaciones de las cuales, para este afio 42 de ellas se iniciaron este
afio.

C2. De los 42 asuntos nuevos respecto a este delito, Unicamente se lograron
dos sentencias.

C3. De 34 personas consignadas, Unicamente se detuvieron a 25.

C4. De los 42 nuevos asuntos, se pudieron judicializar 7.

154 |pidem, pp. 55-79.
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D. Para el delito de contrabando tenemos registro de Unicamente 1 inicio
de carpeta de Investigacion

E. Por lo que respecta diversos delitos, se tiene conocimiento de que se
iniciaron 35 averiguaciones previas.

E2. Se determinaron 51 carpetas de las cuales 35 fueron asuntos nuevos.
F. Para el delito de secuestro, durante este afio se consignaron 1305
personas de las cuales Unicamente se detuvieron a 259.

F2. Se iniciaron en este afio 222 asuntos nuevos, de los cuales 220 se
determinaron.

F3. De 259 detenciones, Unicamente se vincularon a 9 personas

G. Por lo que respecta al delito de Trafico de personas, en este 2016 se
iniciaron 209 indagatorias de las cuales Unicamente se judicializaron 4.

G2. Del total de asuntos nuevos gue se iniciaron, sélo se determinaron 162.
G3. De los 209 asuntos nuevos respecto al delito de Trafico de personas, se
lograron obtener 34 vinculaciones a proceso.

G4. Durante este afio se consignaron 228 personas de las cuales Unicamente
124 se detuvieron.

Gb5. Se lograron 124 detenciones de las cuales se lograron 8 imputaciones
de estos delitos.

H. En lo que concierne al delito de Terrorismo, acopio y trafico de armas
no se presentd ninguna cifra importante durante este 2016.

l. En cuanto al delito de Asalto y Robo de vehiculos se iniciaron 24
carpetas de investigacion, de las cuales todas se vincularon a proceso.

I2. Se consignaron a 206 personas, de las cuales 48 fueron detenidas.

I3. De los 24 asuntos que se iniciaron, 14 de ellos se judicializaron.

I4. Para este afio se determinaron 53 indagatorias,

J. Para este afio, el delito de robo de hidrocarburo no arrojé ningan dato.
K. En cuanto al delito de Narcotrafico se pudo ver el aumento de las cifras
respecto a otro afio, pues en sélo este 2016 se consignaron 491 personas,
de las cuales 177 fueron detenidas.
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K2. Se iniciaron 23 Carpetas de investigacion de las cuales se vincularon a
proceso todas.

K3. Se establecieron 24 imputaciones, es decir, una mas de los inicios que
se presentaron este afio.

K4. Se judicializaron 12 indagatorias, mismas que integraban las 23 que se
habian iniciado,

K5. De las 23 carpetas iniciadas se obtuvo la sentencia sélo de una de ellas,
sentenciando Unicamente a una persona.

L. En términos generales se obtuvo 734 asuntos nuevo respecto a los
diversos delitos que se analizan dentro de la presente investigacion, mismos
gue solo 80 fueron vinculados a proceso.

L2. De estas 734 indagatorias que se iniciaron, Unicamente se judicializaron
58.

L3. De estas indagatorias iniciadas, se desprende Unicamente 14 sentencias.
L4. Se consignaron a 2396 personas de las cuales, Unicamente 667 fueron
detenidas.

L5. De las 734 indagatorias que se iniciaron, solo se lograron imputar este
delito a 63 personas.

L6. De las 734 indagatorias que se iniciaron en este afio, se determinaron
sOlo 692 de ellas.

L7. Tenemos a 1 persona sentenciada,

8. 2017

Del 1° de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017.

Es justo en este afio donde se promueve mejorar la calidad en la
investigacién de hechos delictivos para generar evidencias solidas que, a su vez,
cuenten con soporte cientifico y sustento legal. Asi de esta manera la Delincuencia
Organizada se impacto en las estructuras establecidas en la Meta Nacional México

en Paz. Por lo cual los resultados fueron los siguientes:
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Tabla 13: El 5° informe de Labores de la PGR (2017).
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(Datos obtenidos del 4° Informe de Labores de la PGR, 2017).1%

Resultados:

155 Procuraduria General de la Republica, 5° Informe de Labores de la PGR, México, 2017, pp. 55-
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A. Por lo que respecta al delito de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita y lavado de dinero tenemos que se iniciaron 185
indagatorias nuevas, de las cuales se tiene conocimiento de que 125 fueron
determinadas.

A2. Se consignaron a 41 personas de las cuales solo 26 fueron detenidas.
A3. De los 185 asuntos relacionados con este delito, solo 13 se lograron
sentencia condenatoria.

A4. De la misma manera del total de asuntos nuevos en este afio, sélo se
judicializaron 19 de ellas.

B. En el delito de defraudacién fiscal no se encontraron datos precisos
dentro del informe de labores de la PGR durante el afio 2017.

C. En relacion con el delito de falsificacion y alteracion de moneda se
determinaron 26 indagatorias, de las cuales 25 fueron iniciadas dentro de
ese afo.

C2. De los 25 asuntos nuevos, sOlo 4 se determinaron con una sentencia
condenatoria.

C3. De la misma manera, de esas 25 indagatorias, Unicamente se obtuvieron
3 judicializadas.

C4. Se tiene registro de 3 detenidos, sin embargo, se desconoce el fin que
tuvieron.

D. En relacion con el delito de contrabando no se tiene ningun dato en
especifico.

E. Por lo que respecta a los diversos delitos, tenemos que 30 de ellas
estan identificadas y determinadas, mismas que solo 24 de ellas se dieron
inicio en este afno.

E2. Se tiene conocimiento de 14 personas consignadas por estos delitos,
mismas que solo 6 fueron detenidas

E3. De las carpetas de investigacion que se iniciaron, solo 6 se encuentran
judicializadas.

F. Por lo que corresponde al delito de secuestro tenemos determinadas
134 indagatorias.

177 |Pagina



F2. Tenemos 419 personas que fueron consignadas, de las cuales sélo 115
fueron detenidas.

F3. De estas 115 detenciones se vincularon a proceso 100 de ellas, mismas
gue se les realizé imputacién de este delito

G. En el trafico de personas se determinaron 152 indagatorias, mismas
gue so6lo 96 de ellas se iniciaron en ese afio,

G2. De estas 96 carpetas iniciadas, so6lo 27 fueron vinculadas a proceso y 28
se les imput6 este delito.

G3. Dentro de este periodo se logré 5 sentencias condenatorias, mismas que
sentenciaron a 7 personas.

H. Por lo que respecta al delito de terrorismo, acopio de y trafico de armas
no se manifesté el delito dentro de este periodo, para que arrojara alguna
cifra.

l. El delito de Asalto y Robo de Vehiculos presenta 122 carpetas de
investigacion generadas en este periodo, mismas que 109 se lograron
vincular a proceso.

I2. Asi mismo se lograron 131 imputaciones por este delito.

I3. Se llevé a cabo la detencion de 181 personas, de las cuales 12 fueron
consignadas y 25 sentenciadas.

I4. Se tienen 77 indagatorias determinadas, de las cuales en 10 se obtuvo
sentencia condenatoria 'y 47 de ellas estan judicializadas. D

J. En el Robo de hidrocarburo no se cuentan con registros importantes
durante este afo.

K. El tema del narcotrafico es uno de los principales delitos, tan es asi
gue se iniciaron 204 Averiguaciones previas y se determinaron 1466
indagatorias,

K2. Se detuvieron 286 personas, mismas que no se sabe con exactitud el
destino de cada una de ellas, dejando vacia la informacién y por consiguiente
carente de certeza.

L. Se detuvieron en total 298 personas de las cuales 54 fueron

consignadas.
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L2. Existieron 298 personas de las cuales 6 fueron vinculadas a proceso.
L3. Se determinaron 1564 indagatorias, es decir tres veces la cantidad de
asuntos que se iniciaron.

L4. Se logré imputar un delito sélo a 11 personas.

9. 2018

Finalmente llego la etapa final de este sexenio de Enrique Pefia Nieto, mismo
gue en realidad se pudo eliminar la guerra que habia existido durante el periodo del
2006 al 2012. Situacion que era muy lamentable en esos dias, pues la inseguridad
del pais se palpaba cuando las personas salian a caminar por las calles. Ademas,
existia la incertidumbre de denunciar, pues las autoridades tenian vinculos con la
delincuencia organizada.

De esta manera, del 1° de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, se
manejé un esquema de trabajo colaborativo entre muchas instituciones, siempre y
cuando se acatara el respeto a los derechos humanos en la practica como em la
capacitacion. Para lograr estos objetivos, desde luego se tuvieron que capacitar al
personal de la institucion; se brind6 orientacion a la ciudadania de manera directa y
telefonica; se realizaron visitas de inspeccion en areas de detencién y acceso
publico, a fin de corroborar el cumplimiento de la normatividad y el trato digno a los
usuarios. Se dio seguimiento y atencion a las recomendaciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, asi como a las diversas solicitudes de organismos
internacionales. %6

De esta manera, se contribuyd a ir perfeccionando el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio mediante la deteccion de areas de oportunidad, se disefid e
implemento el Programa de seguimiento y evaluacion a la operacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio 2018, dirigido a sus operadores.

Por lo tanto, con este ultimo informe de manera general se da cumplimiento
a uno de los pilares importantes de este gobierno, la rendicién de cuentas, misma

gue esta orientada por valores y principios del servicio publico, con transparencia y

156 procuraduria General de la Republica, 6° Informe de Labores de la PGR, México, 2018, p. 12
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escrutinio del ciudadano como elementos fundamentales de un Estado de Derecho
Democratico.

Desde luego que cada gobierno, siempre se manifiesta el dilema que
sefialabamos desde el inicio de este capitulo, es decir, las consecuencias buenas o
malas de cada cambio que se da, unas mas otras menos, pero con la conviccién de

estar en constante dinamismo.

Tabla 14: 6° informe de Labores de la PGR (2018).
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(Datos obtenidos del 6° Informe de Labores de la PGR, 2018).1%7

Resultados:
A. Se conocieron 99 carpetas de investigacion nuevas por delitos de
Operaciones con recursos de procedencia ilicita, de las cuales Unicamente
se obtuvieron 3 sentencias condenatorias.
A2. De los 104 asuntos nuevos, solo 6 se vincularon a proceso.
A3. Se consignaron a 22 personas de las cuales Unicamente se detuvieron a
7.
A4. De las 104 indagatorias nuevas, solo 6 fueron presentadas ante rgano
jurisdiccional.

A5. Del total de asuntos iniciados en este afo, 39 fueron determinados.

B. Por lo que respecta al delito de defraudacion fiscal, s6lo 2 carpetas se
iniciaron.
C. Se iniciaron 28 carpetas por el delito de falsificacion y alteracion de

moneda unicamente se obtuvieron 3 sentencias condenatorias.

C2. De 9 determinaciones, Unicamente se vincularon a proceso 7.

C3. De los 28 asuntos nuevos, sOlo 6 carpetas fueron presentadas ante el
organo jurisdiccional.

C4. Solo en este afio se detuvo a 7 personas por delitos de Falsificacion

D. Solo durante este afio se vinculé a proceso a una persona por
contrabando.
E. Por lo que respecta a Diversos delitos se iniciaron 16 carpetas de

investigacién, de las cuales se determinaron 10.

E2. Se consignaron 5 personas por estos delitos y sélo se Detuvieron a 3
personas.

E3. De las 16 carpetas de investigacién que se iniciaron, solo 3 fueron
presentadas ante 6rgano jurisdiccional.

F. Por lo que hace al delito de secuestro se les imput6é a 154 personas,

de las cuales sélo 101 fueron detenidas.

157 |pidem, pp. 53-80.
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F2. De las 101 detenciones, Unicamente se lograron 4 sentencias
condenatorias.

G. Se generaron 85 carpetas de investigacion de las cuales se obtuvo
sélo 14 vinculaciones a proceso.

H. Por lo que hace al delito de terrorismo, acopio y trafico de armas no se
tiene ningun dato para este afio.

l. Por lo que respecta al delito de asalto y robo de vehiculos se registran
120 carpetas de investigacion iniciadas, de las cuales s6lo 18 lograron una
sentencia condenatoria.

I2. De las 128 detenciones solo se pudieron sentenciar a 32 de ellas.

I3. Del total de detenidos por este delito, s6lo 62 de ellas fueron consignadas.
I4. Del total de asuntos nuevos que conocieron respecto a este delito,
Unicamente se logré una determinacién de 29.

I5. Del total de detenciones para este delito, se lograron 115 vinculaciones a
proceso.

16. S6lo 114 personas fueron presentadas ante el érgano jurisdiccional.

I7. Se presentaron 38 carpetas ante 6rgano jurisdiccional de un total de 120,
mismas que solo 115 se les imputo el delito.

J. Respecto al robo de hidrocarburo se iniciaron 5 carpetas de
investigacion de las cuales solo 1 se logro sentencia condenatoria.

J2. De 12 personas vinculadas a proceso solo se sentenciaron a 2 personas.
K. Para el delito de narcotréafico se conocieron 219 asuntos de los cuales
unicamente 20 terminaron en sentencia condenatoria.

K2. Se lograron 52 imputaciones por este delito.

K3. De las 126 personas detenidas, las mismas fueron presentadas ante
organo jurisdiccional.

K4. De estas 126 personas que fueron detenidas, Unicamente a 79 fueron
vinculadas a proceso.

K5. De las 219 nuevas carpetas de investigacion, 49 de ellas fueron
presentadas ante el 6rgano jurisdiccional.
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L. De los 579 asuntos relacionados con la delincuencia organizada 234
se vincularon a proceso.

L2. De las 372 personas detenidas, solo fueron consignadas 89.

L3. Del total de personas detenidas, Unicamente se sentencié a 57 de ellas.
L4. De las 579 indagatorias que se iniciaron, 112 fueron presentadas ante
organo jurisdiccional.

L5. En ese afo se determinaron un total de 269 determinaciones.

L6. De los 579 asuntos de este afio, sélo 332 se les imput6 un delito.

VI. REFLEXIONES AL TERCER CAPITULO

PRIMERA. — Al inicio de este capitulo tercero se sefial6 cada una de las
variables, tanto Dependiente como Independiente, mismas que sirvieron para
desarrollar este tercer capitulo. Con ellas se pudo comprobar que las primeras,
constituidas por la serie de delitos analizados, en cada uno de ellos se encontraron
cifras relevantes, mismas que con ayuda de nuestra segunda variable, nos pudimos
percatar que, en cada sexenio a lo largo de sus afios, los expresidentes junto con
sus politicas desarrolladas veian de distinta manera a la delincuencia organizada,
asi como la diferente forma de luchar contra ella.

Aunado a ello, se puede observar y comprobar que dentro de los tres
periodos que sintetizamos en este capitulo: el ayer de la reforma, cuyas paginas
van de 117 a la 132, se demostr6 que durante los afios 2000 a 2006 México
manejaba una politica donde la Delincuencia Organizada a través de los delitos, su
presencia estaba en lo minimo, es decir, no existia enormes cifras relacionadas con
estos delitos, por lo que no se daba mucha importancia. Ahora por cuanto hace a
las paginas 132 a 146 demostramos que, durante el periodo de la reforma penal de
2008, que abarca de 2006 a 2009 se observa que existe un nuevo gobierno que se
encuentra en crisis de seguridad nacional, por tal motivo y de acuerdo a sus
intereses politicos como econdmicos decide enfrentar de manera directa al Crimen
Organizado, sin embargo las cifras de la comision de delitos de estas

organizaciones aumentan, asi también la necesidad de instaurar un nuevo modelo
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de justicia penal y, ya ni hablar de las pérdidas humanas que trajo esta guerra contra
el narcotrafico, pues importdé mas los intereses del ejecutivo que, las vidas de
personas inocentes. Y finalmente, por cuanto hace al periodo que hemos nombrado
las consecuencias de la reforma que va de la pagina 146 a la 183, vemos como a
partir de 2010 hasta el 2018, observamos un sistema de justicia penal que ha sido
modificado, pero que no ha logrado buenos resultados y, por consiguiente, se ha
dejado permanente la violacién a derechos humanos, pues el estandar probatorio
no facilita el trabajo de los ministerios publicos, lejos de ello facilita las
arbitrariedades por parte de ellos. Ademas, observamos un gobierno que se le fue
de las manos el tema de la delincuencia organizada, pues aun con una politica
denominada un México en Paz, lo cierto es que fue el sexenio con mas violencia y
con un mayor numero de cifras por la comision de delitos de delincuencia
organizada, situacién que deja ver la deficiencia de las autoridades y la ineficacia
de un sistema de justicia penal que se suponia iba a estar consagrado. Asi en
términos generales, resumiendo este capitulo, logramos demostrar que el sistema
de justicia penal es distinto en cada periodo y los resultados tienen mucho que decir.

SEGUNDA. - La implementacion de la reduccion al estandar probatorio
facilité al Ministerio Publico Federal lograr la detencién inmediata de las personas
relacionadas con delitos de delincuencia organizada.

TERCERA. — Desafortunadamente, al tener este tipo de sistema flexible
donde pueda ser detenido cualquier persona por el solo hecho de ser relacionado
con delitos de delincuencia organizada, la autoridad Federal comete violaciones a
derechos humanos.

CUARTA. - Si bien, a nivel constitucional existe un régimen de excepcion en
cuanto a los delitos relacionados con la delincuencia organizada, lo cierto es que a
raiz de la concepcion que se tenia en el pasado, se tenia que concebir como
enemigo del Estado, lo cual facilitd para que se implementara este esquema de
tratamiento a estos delitos.

QUINTA. — De acuerdo con los afios analizados, fue en 2014 el afio con mas
vinculaciones a proceso, lo que nos dice que, si bien durante el primer afio de

Gobierno de Enrique Pefia Nieto, las modificaciones estaban en Proceso. En el
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segundo afio de su administracion ya los resultados comenzaban a tomar forma,
toda vez que dos afios después fue el Inicio del establecimiento de este nuevo
sistema.

SEXTA. - Es importante sefialar que por lo que respecta a la documentacion
analizada en este capitulo, podemos ver como la autoridad Federal a través del
discurso utiliza esta herramienta para esconder la realidad. Toda vez que en la
mayoria de los Informes de Labores de la Procuraduria General de la Republica
hace sefalamiento de casos relevantes dentro de cada delito, sin embargo, no son
precisos en cuanto a las cifras que sefialan.

SEPTIMA. — Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es que las cifras que
proporciona la PGR lamentablemente no son exactas, de ahi que deriva una
infinidad de situaciones que hacen que la imparticion de justicia sea viciada.

OCTAVA. — Dentro del andlisis hecho, podemos decir que, a pesar del
cambio en el 2000, el Gobierno Mexicano continué con acciones autoritarias, pues
durante cuatro afios continué sin dar cifras relevantes relacionadas con el Crimen
Organizado. Lo anterior, se vuelve relevante porque, en primer lugar, el cambio no
se presento rpidamente y segundo, la forma que presentan los informes deja
mucho que pensar, pues no son especificos, manejan la informacion de acuerdo
con lo que quieren y pretenden sefalar o en el peor de los casos, crean una realidad
gue es impuesta por estas personas, a fin de cumplir sus intereses.

NOVENA. - Se pudo verificar que los informes de labores de la Procuraduria
dejan muchos vacios respecto a la informacién. Toda vez que, si bien enuncian
grandes cantidades de detenidos, la realidad nos muestra que son muy pocas las
personas que llegan a iniciarles un procedimiento.

DECIMA. — En cuanto a los inicios de las averiguaciones previas, si bien en
algunos afios incrementaba el nimero, lo cierto es que la mayoria de los asuntos
no culminan con sentencias condenatorias, es justo esta situacion donde se
demuestra una imparticion de justicia deficiente.

DECIMA PRIMERA. — A pesar de las modificaciones que se hicieron al
Sistema de Justicia a raiz del 2008, se puede observar que, lejos de establecer los

derechos humanos dentro del procedimiento, el mismo sistema contribuye a que
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sea todo lo contrario. Lo anterior, debido a que las violaciones a estos derechos se
manifiestan cada vez que son detenidas las personas, es justo ese momento donde
ya hay una afectacion directa a su libertad y a la serie de consecuencias que podria
traer.

DECIMA SEGUNDA. — Podemos ya establecer que la vinculacion a proceso
no ha dado resultados satisfactorios, pues de acuerdo con los resultados y cifras
obtenidas, observamos que el detener diversas personas relacionadas con delitos
de delincuencia organizada, no tiene ningun sentido, toda vez que a la mayoria no
se le vincula a proceso, ni mucho menos se obtiene una sentencia condenatoria.

DECIMA TERCERA. — Tomando en cuenta lo anterior, no basta con que se
les haya dado a los Ministerios Publicos la facilidad de poder detener a todas las
personas que se encuentre relacionadas con la delincuencia organizada, pues si al
final de determinado tiempo lo Unico que pasa es que dejen en libertad a estas
personas y se justifiguen con un: -Disculpe, nos equivocamos, 0 quizas un - No
encontramos los suficientes elementos para continuar; dejando libre a la persona.
Es justo esta situacion donde se ve reflejada una afectacion directa a la persona 'y
sobre todo las consecuencias que de esto derive.

DECIMA CUARTA. - Los informes resultan irrelevantes pues tratan de
confundir al lector en la forma en que son redactados y en la forma en que son
presentados. De ahi que, estemos convencidos de que el Gobierno al hacer uso del
discurso, apoyandose del Derecho son utilizados para justificar esta serie de
arbitrariedades que lo Unico que hacen es crear estas violaciones a derechos
humanos.

DECIMA QUINTA. - Los delitos relacionados con la Delincuencia Organizada
estan presentes en territorio mexicano y es evidente que sigue aumentando. Por lo
gue llegamos a la conclusién de que esta problematica ha sido, es y seguira siendo
una tarea constante para el Gobierno.

DECIMA SEXTA. - La imparticion de justicia eficaz que se ha querido en los
ultimos veinte afios, ha sido objeto de muchos cambios, sin embargo, no se han

obtenido los resultados esperados.
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DECIMA SEPTIMA. - Si bien, dentro de la investigacion existieron nimeros
rojos, no es con la intencion de sefialar que todo esté mal, ni mucho menos que no
ha funcionado ningin cambio; sino lo que se pretende es precisamente
EVIDENCIAR LA SITUACION, conocerla y sobre todo establecer que se siguen
VIOLANDO DERECHOS HUMANOS, aun con independencia de que exista un
régimen de excepcion para delitos de delincuencia organizada.

DECIMA OCTAVA. - Si bien se redujo el estandar probatorio para que se le
facilitara al Ministerio Publico el cumplimiento de detencion de las personas que
eran sefialadas como posibles responsables de cometer un delito, también es cierto
gue se flexibilizé el sistema, por ello tantas irregularidades, diversas detenciones
gue, al final del dia, se desconoce el fin que tuvieron éstas dentro del proceso penal,
pues muy pocas terminan con una sentencia condenatoria.

Lo que implica que se sigan violando derechos humanos puesto que al ser
detenidos ya representa una afectacion directa hacia la libertad. De ahi que, los
registros minimos de sentencias condenatorias no son suficientes para justificar que
el Sistema lejos de proteger los derechos humanos, los viola.

Y finalmente, con esta situacién se sigue demostrando la existencia de un
Gobierno que establece un control social posmoderno cinico, donde el
neoliberalismo sigue presente, y, por si fuera poco, siguen existiendo los discursos
gue velan por los Derechos Humanos, donde a través del Derecho continldan

justificando su actuar.
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CAPITULO CUARTO
LOS HECHOS Y EL MUNDO DEL LENGUAJE DENTRO DE LA
VINCULACION A PROCESO

En este ultimo capitulo la intencién es dar a conocer las abstracciones que
se pudieron observar dentro de la investigacion.

Dentro de ellas se pudieron observar algunos problemas respecto a los
delitos de delincuencia organizada, asi como su tratamiento, investigacion y
finalizacion.

Hay que resaltar que la informacion fue obtenida de la literalidad de los
informes de labores de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada perteneciente a la Procuraduria General de la Republica,
hoy Fiscalia General de la Republica (FGR) donde nos proporcionan datos oficiales
presentados y publicados por ellos mismos.

Nuestro periodo de tiempo abarca casi veinte afos en los cuales nos
sumergimos para analizarlos de manera individual a fin de poder visualizar el
comportamiento de los delitos relacionados con la delincuencia organizada.

A pesar de nuestro intento por conseguir informacion correspondiente a estos
dieciocho afios consecutivos, debemos mencionar y dejar en claro que no fue
posible recabar informacion o algun dato que nos ayudara a conformar de manera
completa nuestro estudio, en especifico respecto de los afios 2005, 2008 y 2012,
épocas en que no fue posible obtener el informe correspondiente. Y por lo que
respecta a aquellos afios en que las cifras son 0, es importante sefialar que no se
encontré informacién explicita con el contenido de dichos informes.

Independientemente que en nuestro capitulo anterior nos hayamos
concentrado en los resultados encontrados en los informes de labores de la Fiscalia
General de la Republica, por lo que respecta a este ultimo capitulo, su objetivo se
concentra en evidenciar la existencia de esos principios establecidos en la
Convencion de Viena de 1998, la referente al Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, mismos que hoy en dia los podemos verlos dentro de

nuestra realidad, mas de 20 afios han pasado y aun se siguen aplicando, sin que
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exista aun una solucion que nos aleje de ellos, pues han servido para establecer los
fines politicos y econémicos de unos cuantos, aquellos que tienen poder, mas no el
de proteger derechos humanos e impartir una justicia eficiente.

Dichos principios al verlos reflejados en la realidad, también debemos
relacionarlo con nuestro marco teérico y normativo planteado al inicio de esta
investigacion, pues si se comprueba esto, no estariamos alejados de la realidad.

De esta manera lo que pretende este capitulo es ver en los hechos, la
aplicacién del marco teorico y normativo visto. Para dar paso a las abstracciones
que se pudieron realizar con motivo de los resultados encontrados e identificar
algunas problemaéticas que actualmente se encuentran dentro de nuestro sistema
de justicia penal con el propdsito de cumplir con los objetivos planteados al inicio y
evidenciar si un numero de personas han sido detenidas por delitos de delincuencia
organizada y, sean o no vinculadas a proceso, se violan derechos humanos,
dejandolos en un estado de indefension.

Finalizando esta investigacion con algunas propuestas encaminadas a
investigaciones futuras en donde pueda servir este humilde trabajo como referencia

inicial.

l. LAS VARIABLES AL CAPITULO CUARTO

Para este Ultimo capitulo nuestras variables seran las siguientes:
Dependiente: Constituyen los principales principios abordados a lo largo de nuestro
trabajo, entre ellos: el principio de incriminacion penal por solo sospecha, el principio
de reduccion y limitacion de beneficios penitenciarios, el principio de la inversién de
la carga de la prueba. Y por cuanto hace a la variable Independiente: Constituye el
namero de detenciones vs vinculaciones a proceso por delitos de delincuencia
organizada; el numero de detenciones frente a las sentencias por dichos delitos; el
namero de actas circunstanciadas que se generaron con motivo de estos delitos; el
namero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas y finalmente
el numero de detenciones, cifras que dan un panorama mas amplio de como ha

funcionado nuestro sistema de justicia.
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. DETENCIONES VS VINCULACIONES A PROCESO POR DELITOS DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Una de las observaciones importantes dentro de la investigacién fue la
obtencion del nimero de detenciones frente a las vinculaciones a proceso por los

delitos de delincuencia organizada dentro del periodo del 2000 al 2018.

1. Principio de Incriminacién por sélo sospecha

Sirecordamos que el Principio de incriminacion penal por sélo sospecha, nos
mostraba esa inversion de la racionalidad juridica, la cual de manera arbitraria se
presenta como aquella privacion de la libertad a aquellas personas que soélo por el
hecho de que se sospeche y se presuma que las circunstancias objetivas del caso,
la intencion, el conocimiento o la finalidad de los elementos que constituyen los
delitos planteados dentro de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas define, para atribuirlos a titulo
de responsabilidad penal a una persona, en la siguiente tabla de contenido,
podemos observar que este principio se cumple en nuestro sistema de justicia penal
a partir de los inicios de la guerra contra el narcotrafico realizada por Felipe Calderon
y asi mismo por las implementaciones del nuevo sistema de justicia penal.

Tomando en cuenta lo anterior, este principio lo que provoco fue dejar en
manos del Ministerio Publico la libertad de poder decidir si priva 0 no a una persona
de su derecho a la libertad, lo cual se considera que afecta contundentemente a los
derechos humanos, pues se viola ese derecho.

Esta modificacion facilitd al Ministerio Publico realizar su trabajo de manera
agil y sin complicaciones, toda vez que, si alguien se le ocurriera ir a denunciar a
una persona por la comision de un delito de delincuencia organizada, bastaria solo

con cumplir un estandar probatorio flexible para que fuese privado de la libertad.

2. Resultados
Ahora, por cuanto hace a nuestra realidad que vivimos, evidentemente este

principio se hace presente. Toda vez que, se otorgaba la plena libertad de detener
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a cualquier persona por el sélo hecho de sospechar que cometié un delito, de esta
manera el Ministerio publico si bien tuvo esta responsabilidad, también es cierto que
cometié una que otra arbitrariedad, pues de acuerdo con las cifras recabadas se

presentaron las siguientes:

Tabla 15: Cifras obtenidas de las detenciones y vinculaciones a

proceso efectuadas durante el periodo 2000-2018.

ANO DETENCIONES VINCULACIONES
A PROCESO
2000 0 0
2001 0 0
2002 0 0
2003 0 0
2004 118 5
2005 0 0
2006 272 30
2007 298 6
2008 0 0
2009 412 0
2010 708 0
2011 616 0
2012 0 0
2013 400 0
2014 1138 430
2015 1093 10
2016 667 80
2017 465 355
2018 372 234
Totales: 6559 1150

(Informacién recabada a través de los informes presentados anualmente por la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada perteneciente a la
Fiscalia General de la RepUblica. Elaboracion propia.).'*8

Los anteriores datos se pueden observar que en el afio 2006 hubo un

incremento significativo, pues en ese aflo comenzaba el sexenio presidencial de

158 pPara revisar la veracidad del contenido véase: https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-

programas/informes-institucionales
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Felipe Calderén, mismo que dentro de su politica, encabez6 una lucha contra el
crimen organizado.

Ademas, para el afio 2008, lo que podemos observar es que las detenciones
incrementaron. Aqui surge un pequefio paréntesis para recordar que, con la
Reforma al Sistema de Justicia, se establecieron estos principios y por consiguiente
era mucho mas facil detener a una persona por el simple sefialamiento y tratandose
de delitos de delincuencia organizada, aun mayor.

Lo sorprendente es que dos afios después, justamente en el 2010 se llega a
708 detenciones, es decir, 410 personas mas, privadas de su libertad por delitos de
delincuencia organizada, lo cual significd un incremento importante. Y para el afio
2014, resulta relevante estas cifras, pues es el punto mas alto de las detenciones

alcanzando un total de 1138.

Figura 11: Gréfica de las cifras obtenidas de las detenciones vs

vinculaciones a proceso efectuadas durante el periodo 2000-2018.

DETENCIONES VS VINCULACIONES A PROCESO
EFECTUADAS DURANTE EL PERIODO 2000-2018

e=@==\/|NCULACIONES A PROCESO DETENCIONES
1138
1093
208 e 465
616 372
412 40 430 55
278, 298 234
118 80
0 0 0 —o—0—— =g—0=360—6— —p—0—0—0—0—0—0— 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(Grafica comparativa en la que se puede reflejar las cifras obtenidas del total de detenciones

frente a las vinculaciones a proceso obtenidas por delitos de delincuencia organizada. Elaboracion

propia.).
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Dentro del afio 2014 hubo un mayor nimero de detenciones por estos delitos
de delincuencia organizada, lo sobresaliente de ello es que se encontr6é dentro de
un sexenio donde se suponia que ya habia cesado la guerra contra el narcotréfico
y donde a todas luces el discurso se apoderd de presentar a un Estado donde se

velaba por los derechos humanos y mantener un orden social.

Lo cual nos da a entender que ante el panorama lleno de falsas esperanzas
y por la necesidad de un sexenio que no veia como controlar esta problemética, dos
afios después se implementd el sistema de justicia penal y los resultados

inmediatamente empezaron a verse reflejados.

3. Probleméticas

Si bien detenian a las personas por el sélo hecho de sefalarlas como
responsables de un delito de delincuencia organizada, también al confrontarlas con
el numero de vinculaciones a proceso que se obtenian, definitivamente esto nos
pudiera arrojar varias problematicas:

La primera y mas sobresaliente es la magnitud del nUmero de personas
detenidas y cuantas de ellas se vinculaban. Si observamos la grafica y los datos
podemos ver que en primer lugar se detenian a varias personas y soélo algunas eran
vinculadas, lo que nos da a entender que la imparticion de justicia detenia sélo por
detener, para que posteriormente investigara, situacion que pone en duda los
objetivos por los cuales se implement6 este sistema de justicia penal, ademas que
en nuestra realidad esto tendria que ir cambiando para mejorarlo, pero no fue asi.

La segunda tiene que ver con afios anteriores a la guerra contra el
narcotréafico planteada por Calderén, pues pese a estar dentro de un sistema rigido,
con un estandar probatorio menos flexible al que se instauré con la reforma, los
resultados si bien muestran que se seguia con detenciones, los autos de formal
prisién, ahora vinculaciones a proceso eran menores en comparacion con afnos
donde el Sistema de justicia penal se encontraba ya operando, algo que pone en
duda la efectividad de este sistema de justicia penal mexicano.
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La tercera, tiene que ver con la implementacion del sistema penal respecto
al incremento de detenciones, pues vemos un panorama donde lejos de ayudar este
sistema, lo que originod es una serie de violaciones a derechos humanos y por tanto
todo aquel que fuera sefialado como perteneciente a la delincuencia organizada era
detenido.

La cuarta esta relacionada con la anterior, toda vez que al obtener menos
vinculaciones a proceso y tener un namero alto de detenciones, pone en duda si
realmente se respetan los derechos humanos, pues muchos de ellos se les privo de
su libertad.

La quinta, se manifiesta con la efectividad de este sistema implementado, al
respecto creo que los resultados nos dan a conocer que no ha llegado a operar de
manera contundente, lejos de ello, considero que a pesar de tener todas las
facilidades el Ministerio Publico para realizar su trabajo, creo que entorpece esta
flexibilidad del sistema.

La sexta tiene relevancia para el Estado, pues en México invertimos un
sistema garantista por uno punitivo, lo cual considero que no ha tenido gran
efectividad, lejos de ello, no se ha podido eliminar este problema y lejos de ello se
atenta contra los derechos humanos de las personas.

La séptima es la incertidumbre que se genera por el manejo de estas cifras,
pues si bien conocemos el nimero de detenciones y vinculaciones a proceso, éstas
no nos ayudan a conocer con exactitud qué pasa con aquellos que no fueron

vinculados a proceso, sélo podriamos

4, Propuestas
Si queremos transitar hacia una justicia efectiva, tenemos que regresar a
nuestro viejo estandar probatorio, aguel que era rigido, pero que quizas ponia freno
a las autoridades para que tuvieran mas cautela con la detencion de las personas.
Si seguimos esto, creo que eliminariamos las grandes cifras de detenciones y

veriamos las vinculaciones a proceso mas efectivas.
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Lo anterior nos ayudaria a no detener personas que no se encuentre
relacionadas con los hechos de forma directa, logrando de esta manera la
eliminacion de violaciones a los derechos humanos.

Tomando en cuenta lo anterior, necesitamos regresar a un Estado
Garantista, toda vez que los resultados de un Estado de corte punitivo, no ha
funcionado como lo esperado pues con este Sistema de Justicia relacionado con el
Derecho penal del enemigo, lejos de atacar el problema, esta violando derechos
humanos de personas inocentes, esta privando de la libertad a personas sin que
existan datos suficientes que acrediten la plena realizacion de los delitos.

El poder politico se tiene que alejar, o mejor dicho no tiene que relacionarse
con la imparticion de justicia, pues hemos visto que, de acuerdo con los intereses
de cada sexenio, observamos que hay una relacién muy marcada con los objetivos
politicos que el Estado lleve. No podemos dejar a nuestros politicos, la facultad de

gue intervengan en asuntos juridicos.

1. DETENCIONES VS SENTENCIADOS POR DELITOS DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Una segunda observacion relevante dentro de la investigacion fue la
obtencion del numero de detenciones frente a las sentencias obtenidas por los
delitos de delincuencia organizada dentro del periodo del 2000 al 2018.

Para introducirnos a este aspecto relevante tenemos que conocer qué es una
sentencia, para lo cual diriamos que son las decisiones de las autoridades
jurisdiccionales sobre el fondo del asunto que se trata y que ponen fin al
procedimiento. Con ello sale a la luz, la terminacién del procedimiento, que en otras
palabras diriamos que son aquellas detenciones que se logr6 comprobar una
responsabilidad penal a persona determinada, se continuo con su procedimiento

hasta ser sentenciado.

195 |Pagina



1. Principio de reduccién y limitacién de beneficios penitenciarios

Dentro de este apartado es necesario recordar lo que la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y sustancias
Psicotropicas establecié un principio que tenia que ver con el hecho de la gravedad
de los delitos, en este sentido, refiriéndonos a los delincuencia organizada, principio
gue sefiala que tomando en cuenta la gravedad de dichos delitos, los tribunales y
las autoridades deben demorar o no dar los beneficios de libertad anticipada o de
libertad condicional.

En contraste, con lo que establece uno de los objetivos primordiales del
articulo 2° del Codigo Nacional de Procedimientos Penales al establecer las normas
gue han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los
delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de
la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

De lo anterior, queda asentado que mientras uno desea mantener a la
persona privada de sus derechos mientras esta detenida por delitos de delincuencia
organizada, el otro procura que el culpable no quede impune.

Desafortunadamente en nuestra realidad que vivimos, esta demostrado que
lejos de cumplir con la proteccién de derechos humanos de las personas, estamos
en una inversion de ellos, generando injusticias y violaciones permitidas por nuestro
marco juridico obedeciendo a una Convencién.

De esta manera pasemos a los resultados en concreto.

2. Resultados
La eficacia de un sistema de justicia penal estaria entregando buenos
resultados, siempre y cuando detuviera a las personas y que estas alcanzaran una
sentencia, de esta forma simple podriamos darnos cuenta de que el sistema esta

funcionando. Sin embargo, cuando observamos ciertas irregularidades o algunas
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modificaciones drasticas es preciso apuntar que se debe de analizar con
detenimiento.

Lamentablemente hoy nuestra realidad se ha detenido, al igual que las
personas que son privadas de su libertad, toda vez que si observamos los siguientes

datos podemos sefialar diversas cuestiones que a continuacién se muestran:

Tabla 16: Cifras obtenidas de las detenciones y sentencias obtenidas
durante el periodo 2000-2018.

ANO DETENCIONES SENTENCIAS \
2000 0 0
2001 0 0
2002 0 0
2003 0 0
2004 118 11
2005 0 0
2006 272 7
2007 298 0
2008 0 0
2009 412 14
2010 708 17
2011 616 0
2012 0 0
2013 400 10
2014 1138 139
2015 1093 151
2016 667 14
2017 465 53
2018 372 57
Totales 6559 473

(Informacién recabada a través de los informes presentados anualmente por la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada perteneciente a la

Fiscalia General de la Republica. Elaboracién propia.).

Por cuanto hace al numero de detenciones observamos un aumento de 2003
a 2010, sin embargo, las sentencias obtenidas fueron muy minimas en comparacion

con las detenciones. Caso muy distinto de 2011 a 2014, en tan sdlo tres afos se
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duplicé casi las detenciones. Y los cuatro afios restantes fue un periodo en que

aumentaron estas cifras.

3. Problematicas

Las problematicas que surgen de esta obtencion de datos son las siguientes:

La primera tiene que ver con la implementacion del principio de reduccién y
limitacion de beneficios penitenciarios, principio que se ve reflejado en nuestros
datos, debido a que, si bien se detuvieron a diversas personas, estas no pudieron
lograr en su mayoria la obtencion de una sentencia.

Lo cual nos dice que se cumple esta reduccion o limitacion de beneficios,
s6lo por el hecho de estar relacionado con un delito grave, la delincuencia
organizada.

La segunda problematica tiene que ver con el desconocimiento o
incertidumbre de las personas que fueron detenidas en determinado momento y no
se sabe con certeza qué paso con ellas, es justo en esto, donde hay otra violacion
a derechos humanos, pues no hay cifras exactas que nos digan absolutamente que
ha pasado con aquellas que aun no han obtenido alguna sentencia, lo cual para
nosotros es incertidumbre porque no se sabe si las dejaron libres, siguen detenidas.

La tercera es el doble discurso de nuestros politicos, en especifico de los
titulares del Poder ejecutivo, quienes con el uso del lenguaje y un poco de retérica
hacen que estos resultados se proyecten, pero con tranquilidad, mencionando que
se ha avanzado en la implementacion de un sistema que a todas luces deja muchas
cosas que pensar.

La cuarta tiene que ver con los derechos de los imputados, pues en razén a
ellos y tomando en cuenta nuestro sistema punitivo, ellos son enemigos del Estado
y mas aun por ser sefialados como pertenecientes a la Delincuencia organizada.

El quinto problema se ve dentro de un procedimiento penal ineficaz, como es
posible que, una vez implementado el sistema, en tres afios se sigan arrojando

resultados como los siguientes:
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Tabla 17: Cifras obtenidas de las detenciones y sentencias obtenidas

durante los afios 2016, 2017 y 2018.

DETENCIONES SENTENCIA<
2016 667
2017 465
2018 372

(Informacién recabada a través de los informes presentados anualmente por la

Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada perteneciente a la

Fiscalia General de la Republica. Elaboracién propia.).

¢, Como es posible que se detenga a un nimero importantes de personas y
s6lo se obtengan unas cuantas sentencias?

Valdria la pena revisar el comportamiento de estas cifras ahora en una gréafica
para poder visualizar a lo que me refiero con anterioridad, pues es posible que
caigamos en errores pero, de acuerdo con informacion oficial presentada por la
propia Fiscalia General de la Republica, podemos demostrar estas problematicas
sefaladas, por ello nos permitimos elaborar el comportamiento de las detenciones
contra las sentencias obtenidas por delitos de delincuencia organizada durante el

periodo anual de dieciocho largos afos, procedamos a verla.

Figura 12: Grafica de las cifras obtenidas de las detenciones vs y
vinculaciones a proceso efectuadas durante el periodo 2000-2018.

DETENCIONES VS SENTENCIAS
POR DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA
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(Grafica comparativa en la que se puede reflejar las cifras obtenidas del total de detenciones frente

a las sentencias obtenidas por delitos de delincuencia organizada. Elaboracion propia.).

4., Propuesta

La problematica es evidente, sigue existiendo un nimero importante de
detenciones y todavia mas alarmante un minimo nimero de sentencias obtenidas
respecto a estos delitos de delincuencia organizada.

La propuesta radica en regresar a un estandar probatorio rigido en el que se
haga una detencion, siempre y cuando se cumpla con todos los requisitos
necesarios para que una persona pueda ser detenida con las razones, argumentos,
pruebas y elementos necesarios para que se les inicie un procedimiento penal.

Con ello eliminariamos violaciones a derechos humanos que se cometen por
el sélo hecho de ser detenidas y privarlas de su libertad hasta en tanto se resuelva
Su situacion juridica, misma que en muy pocas ocasiones, aun con un sistema

flexible, podemos contrarrestar este problema.

V. ACTAS CIRCUNSTANCIADAS.

Un acta circunstanciada es aquella que se elaboraba para asentar
determinados hechos, con la finalidad de que quede constancia de estos para los
efectos legales a que haya lugar y la firma de conocimiento de los involucrados en
los hechos y al menos dos testigos de asistencia.

Este documento si bien no iniciaba algun procedimiento como tal, lo cierto es
gue se daba constancia de los hechos. Para nuestro tema de investigacion estas
actas circunstanciadas fueron cambiando con el tiempo, hasta terminar en lo que
hoy nombramos nameros de atencidén, mismos que tienen la misma finalidad.

Para lo que respecta a nuestro andlisis, podemos apuntar que, si bien no
constituian una forma de denunciar, estas podian elaborarse a fin de que se dejara
constancia, para que posteriormente, en determinado momento se reiteraba la

conducta, este podria ser de antecedente o también podria funcionar como un
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asentamiento de datos relevantes respecto a un hecho que acontecié con la

intencion de dejar datos relevantes.

1. Principio de incriminacion penal por sélo sospecha

Este principio se cumple dentro de este apartado, debido a que existe
registros de actas circunstanciadas iniciadas por delitos de delincuencia organizada.
En las cuales, si bien no hay como tal una denuncia, ya estan registrados algunos
datos sobre los cuales se levanta dicho documento, por ello los mencionamos
debido a que pudieron presentarse esos hechos relacionados con estos delitos en
comento.

Por lo que respecta a este apartado encontramos durante los dieciocho afios

analizados, las siguientes cifras:

2. Resultados

Dentro de los resultados observamos en primer momento que esto se
realizaba antes de la entrada en vigor del Nuevo sistema de justicia penal. Para el
afo 2004 se presentan durante el sexenio de Vicente Fox, que si bien como hemos
podido observar no hay grandes cantidades de registros sobre los delitos de
delincuencia organizada, esto no quiere decir que no se manifestaran.

De los primeros 31 registros que se presentaron llama la atencion cémo estas
actas circunstanciadas, desconocemos el fin que tuvieron, toda vez que la autoridad
en ningln momento especifica el destino que tuvieron estas Actas.

Una posibilidad muy cierta debido a la experiencia es que gran parte de ellas

se concluyeron, mandéandolas respectivamente al archivo.

Tabla 18: Cifras obtenidas de actas circunstanciadas por delitos de

delincuencia organizada generadas durante el periodo 2000-2018.

ACTAS CIRCUNSTANCIADAS

2000 0
2001 0
2002 0
2003 0
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2004 31

2005 0

2006 20

2007 10

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

O 0O 0000 OO0l oo

2018

Totales 61

(Informacién recabada a través de los informes presentados anualmente por la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada perteneciente a la Fiscalia General de
la Republica. Elaboracién propia.).

Figura 13: Gréfica de las cifras obtenidas de las detenciones vs y

vinculaciones a proceso efectuadas durante el periodo 2000-2018.
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(Cifras recabada de los informes de labores de la Procuraduria General de la Republica
ahora Fiscalia General de la Republica, es especifico de la Subprocuraduria Especializada en

Investigacion de Delincuencia Organizada. Elaboracién propia.).
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3. Problematicas

Llama la atencidn que cuando se iniciaron las reformas para implementar el
Sistema de justicia penal, durante el 2006 se encontraron 20 registros y para el afio
2007 sélo diez se presentaron.

Esto ultimo va en relacion con los siguientes, toda vez que la reforma también
trataba de hacer hincapié en resolver todo lo mas que se pudiera para llegar a la
fecha establecida con la menor carga de trabajo para la implementacién del Proceso
Penal.

Estos datos tienen relevancia, toda vez que posteriormente en los afos
subsecuentes, ya no hubo registro de dichas actas. Sin embargo, desconocemos el
fin que tuvieron, de ahi que se vuelve importante para nosotros porque Si no
conocemos el paradero de dichas actas, mucho menos sabremos qué haya pasado
con aquellas personas que hicieron dichas actas, lo cual representa un problema en
cuanto a la imparticion de justicia, pues desconocen el motivo que originaron dichas
actas o quizas el Ministerio Publico no se les dio importancia, soélo fueron tramites
mMAs en esta gran burocracia.

Lo que si es cierto es el cambio en cuanto al nombre de estas Actas, ahora
pasaron a ser los llamados numeros de atencion, en los cuales, si bien se dejan
asentados los hechos, a estos numeros se les tienen que dar tramite para que se
conviertan en denuncias.

Otra problematica es que, en ocasiones si bien la persona acudia a levantar
este tipo de actas o en la actualidad generan un nimero de atencién, sin importar
cual sea su objetivo, estos son elaborados. El problema radica que, por un lado, en
el caso del Ministerio publico desalienta al ciudadano para que no siga con la
tramitacion formal de su denuncia, a fin de que sea un nimero mas dentro de su
estadistica mensual, a fin de que sea menos la carga de trabajo o que quizas cumpla
como comodin para su estadistica, haciendo a un lado el seguimiento a la

investigacion de los hechos.
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4, Propuestas

Independientemente de que se sigan generando nimeros de atencion en la
actualidad, es preciso sefalarle al Ministerio Publico que, por ser una autoridad
responsable de investigar los delitos, haga su trabajo y trate de investigar o darle
tramite a lo que genere. Pues es responsabilidad de ellos el esclarecimiento de los
hechos.

Por cuanto hace al ciudadano es preciso hacerle una invitacién a que siga
dando continuidad a los asuntos que genere o0 se encuentren involucrados, y no
sélo por el simple hecho de cumplir con algun requisito se dirija a realizar este tipo
de conocimientos de hechos.

De esta manera, tendremos una justicia en movimiento, contando con la
participacion de la ciudadania y por lo que corresponde al Ministerio Publico haga

Su trabajo, sin que medie cualquier pretexto.

V. AVERIGUACIONES PREVIAS Y CARPETAS DE INVESTIGACION
INICIADAS

Una averiguacion previa o carpeta de investigacion es el registro de todo acto
material de investigacion. Es un conjunto de registros de diligencias y actos de
investigacion que realiza el ministerio publico con motivo de la investigacion de los
delitos.

La intenciébn de este apartado es poder visualizar los asuntos que se
generaron y se registraron con motivo de denuncias por delitos de delincuencia

organizada.

1. Principio de la inversion de la carga de pruebas
Es un principio que ayuda a confirmar uno de nuestros objetivos, pues en
efecto, hoy nuestro sistema normativo se encuentra contaminado de estos

principios establecidos en la Convencién de Viena de 1988, misma que vino a

204 | Pagina



cambiar la forma en que tenian que ser vistos y tratados los asuntos relacionados
con la delincuencia organizada.

Es un principio que, como veiamos al inicio de esta investigacion, se rompe
toda racionalidad juridica y se invierte con ello la carga de la prueba, pues antes
correspondia a los agentes de la administracion de justicia probar que una persona
habia cometido un delito, hoy es todo lo contrario.

Ahora se impone a una persona sospechosa, la obligacion de probar la
proveniencia licita de sus bienes o probar que no sabia de la proveniencia ilicita de
los mismos, a tal grado de probar su inocencia.

Por ello este principio establecido es uno de los que nos interesa, pues tiene

relevancia juridica, arrojando las siguientes cifras:

2. Resultados

Estas averiguaciones previas o carpetas de investigacion arrojaron cifras que
vale la pena ver, por ejemplo, en el afio 2004 se tiene un registro de 388 iniciados,
es decir se realiz0 la denuncia correspondiente ante la autoridad, a fin de que se
iniciara la investigacion de éstos. Lo curioso es que ese rango se pudo mantener
hasta 2014, pues en 2015, aumenté a 419 asuntos iniciados ante autoridad
ministerial.

Y todavia peor, un afio posterior, la cifra habia aumentado hasta llegar a la

cifra mas alta durante los casi 20 afios analizados, con un total de 734 asuntos.

Tabla 19: Cifras obtenidas de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion por delitos de delincuencia organizada generadas
durante el periodo 2000-2018.

AVERIGUACIONES PREVIAS Y CARPETAS DE
INVESTIGACION

2000 0
2001 0
2002 0
2003 0
2004 388
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2005 0
2006 138
2007 393
2008 0
2009 320
2010 368
2011 384
2012 0
2013 260
2014 289
2015 419
2016 734
2017 640
2018 579
Totales 4912

(Informacién recabada a través de los informes presentados anualmente por la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada perteneciente a la

Fiscalia General de la Republica. Elaboracién propia).

Figura 14: Cifras obtenidas de las averiguaciones previas y carpetas
de investigacion generadas por delitos de delincuencia organizada durante
el periodo 2000-2018.
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(Grafica en la que se puede reflejar las cifras obtenidas de las averiguaciones previas y carpetas de

investigacion por delitos de delincuencia organizada durante el periodo 2008-2018. Elaboracién

propia.).
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3. Problematicas

Existe un alto nimero de asuntos iniciados durante el afio 2016.

Al respecto, debemos considerar que, justamente, en este afio, se instauraba
el Sistema de Justicia Penal en toda la Republica Mexicana.

Dentro de este nuevo cambio estaba presente la facilidad con que el
Ministerio Publico pudiera detener a las personas relacionadas con los delitos
cometidos vy, a fin de ser investigadas fueran detenidas bajo un minimo estandar
probatorio.

Para nosotros ese es el problema, la llegada de esta flexibilidad que vino a
modificar una serie de elementos necesarios para sefalar a alguien como autor o
participe de un delito. Esta flexibilidad se conoce ahora como la reduccion al
estandar probatorio.

Dicho estandar, facilitd al Ministerio Publico poder detener a cualquier
persona por el simple hecho de tener un minimo de datos que se pudieran
desprender con alguna razon suficiente para detener a alguien con motivo de un
delito. Para el caso de los delitos de delincuencia organizada, como lo hemos
sefialado, bastaria con una simple sospecha.

Ante ello, nosotros consideramos que en primer lugar existié un gran namero
asuntos iniciados en 2016, por esa facilidad de detener a cualquier persona.

La segunda de ellas se relaciona con la politica, pues recordemos que a
pesar de que en el sexenio de Enrique Pefia Nieto se buscaba un México en Paz,
la realidad es que no se pudo establecer ese propdésito.

La tercera probleméatica encontrada es la siguiente situacion, por ejemplo,
aquellas personas que, siendo detenidas, se les exija probar que no tienen relacién
con los hechos.

Lo anterior es lamentable y vergonzoso para un sistema encargado de
impartir justicia, pues a nuestra forma de ver, consideramos que se esta reprimiendo
a cada una de éstas por el hecho de encontrarse en este supuesto. De tal manera
gue, se estan violando sus derechos humanos y los dejan en un estado de

indefension.
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4, Propuestas

Por lo que respecta a las anteriores problematicas, establecemos algunas
propuestas:

Primera. Por lo que respecta a la facilidad de detener a las personas por la
flexibilidad de un estandar probatorio, nosotros consideramos que se debe optar por
el camino rigido, esto no implica regresar al estandar probatorio que teniamos antes,
sino en el mejor de los casos optar por uno mixto. Es decir, aquel donde exista la
rigidez para cumplir ciertos elementos del delito, para confirmar la existencia de que
alguien lo cometid, pero a su vez que, esta rigidez sea tolerante a que sélo sea un
namero, no extenso, de elementos y pruebas qué cumplir para acreditar que alguna
persona haya cometido un delito.

Segunda. Si realmente queremos observar un cambio trascendente en
nuestro sistema de justicia penal, debemos eliminar por completo el aspecto politico
gue tanto manipula al sistema. Pues hemos visto que sexenio tras sexenio, con la
llegada de diferentes presidentes, la forma de llevar a cabo sus politicas, planes de
desarrollo y las diferentes formas de ver a la delincuencia organizada, en general,
no tiene un proyecto fijo, esto con el fin de atacar este problema de fondo, ni mucho
menos se dejan de lado los intereses que tanto el Estado, como aquellos grupos de
poder politico-econdmicos, pretenden vigilar a toda costa, sin que sea la prioridad,
los intereses de la poblacion.

Si dejamos de lado estos intereses y nos preocupamos mejor por cumplir el
derecho y respetar los derechos humanos, seria el sendero para generar nuevos
cambios reales y de trascendencia.

Y la ultima propuesta es de gran trascendencia, pues no estamos de acuerdo
con la existencia de aquella exigibilidad que la normatividad incluyé dentro de
nuestro sistema de justicia penal, aquella que impone a una persona sospechosa,
la obligacion de probar la proveniencia licita de sus bienes o probar que no sabia
nada de la ilicitud de estos. Esto es una absoluta forma de reprimir alin mas aquellas
personas que son detenidas por delincuencia organizada. En otras palabras, los
estamos desnudando de sus derechos y los estamos dejando en un estado de

indefension.

208 |Pagina



Si no eliminamos esto, seguiran existiendo diversas personas que se les
violen derechos humanos y continuara siendo susceptibles de ser incriminados
como delincuentes

La solucion es facil y sencilla, eliminar esta exigibilidad para los ciudadanos
y que siga funcionando como aquella donde Unicamente corresponda a fiscales y

ministerios publicos probarlo, pues eso es parte de su trabajo.

VI. DETENCIONES

Una medida cautelar es una restriccién impuesta por el Juez de Control, para
asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de
la victima u ofendido, del testigo y comunidad, o evitar la obstaculizacién del
procedimiento.

La detencion es una de ellas, misma que también puede ser considerada
como aquella medida cautelar que limita temporalmente derechos impuesta al
imputado en audiencia publica por el juez.

O de forma genérica es entendida como aquella privacibon momentanea de la
libertad por un motivo fundado y motivado que permite limitar ese derecho.

Para la presente investigacion es una medida que se debe analizar en cuanto
a sus resultados pues representa una linea mas de investigacion, para darnos

cuenta como ha operado la Justicia Penal en México.

1. Principio de incriminacion penal por so6lo sospecha y el de reduccion y

limitacion de beneficios penitenciarios

El primero se cumple pues basta presumir de las circunstancias objetivas del
caso, la intencion de que los elementos que constituyen los delitos se le atribuya a
una persona a titulo de responsabilidad penal.

El segundo se manifiesta al sefialar que aqui no se requiere realizar ninguna
conducta que esté prevista juridicamente, detener a las personas y arraigarlas por

periodos largos de tiempo, aun siendo inocentes es su principal funcion.
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Aqui observamos dos principios que se cumplen y se complementan para
sefalar que, en delitos de delincuencia organizada, aquellas personas que fueron
detenidas se encuentran en los supuestos del primer principio.

Pero ain méas lamentable, es la existencia de personas que, aun siendo
detenidas, todavia no se le vincule a proceso, situacién que deja a la persona
limitada de esos beneficios, sin obtener su libertad anticipada o condicional.

Para visualizar esta problematica en los delitos de delincuencia organizada
se elabord la siguiente tabla, misma que arrojo datos interesantes.

Si bien se enunciaban al inicio de este capitulo, no queremos dejarlas de

analizar de manera individual.

Tabla 20: Cifras obtenidas de detenciones por delitos de delincuencia
organizada generadas durante el periodo 2000-2018.

ANO DETENCIONES
2000 0
2001 0
2002 0
2003 0
2004 118
2005 0
2006 272
2007 298
2008 0
2009 412
2010 708
2011 616
2012 0
2013 400
2014 1138
2015 1093
2016 667
2017 465
2018 372
Totales 6559

(Informacién recabada a través de los informes presentados anualmente por la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada perteneciente a la
Fiscalia General de la Republica. Elaboracion propia).
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2. Resultados

Dentro de los datos arrojados podemos ver que, en el sexenio de Vicente
Fox, las cantidades de detenciones eran minimas.

Para el Gobierno de Felipe Calderén, la cifra mas alta fue en el afio 2010 con
un total de 708 detenciones, es un dato relevante pues, aunque ya existian los
inicios de la reforma penal y una guerra contra el narcotrafico que dejo grandes
pérdidas humanas, con todo esto, aun la delincuencia organizada no se veia
reflejada como en los siguientes afnos.

El sexenio de Enrique Pefia Nieto, es un gobierno que llama la atencién, pues
a través de los discursos politicos, logré engafar a la sociedad al sefialar que la
delincuencia vivia una etapa de disminucion, pues los datos nos dicen lo que estaba
pasando, un México con alta incidencia delictiva a tal grado que, con tan solo dos
afios de gobierno, se situé con 1138 detenciones contra personas que eran

sefialadas de haber cometido un delito de este tipo.

Figura 15: Grafica de las cifras obtenidas de las detenciones por
delitos de delincuencia organizada durante el periodo 2000-2018.
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3. Problematicas
El principal problema que observamos con los resultados apuntados es que,
araiz de la reforma del 2008, la que atafie al sistema de Justicia Penal, generé que

211 |Pagina



se detuvieran mas personas, pues de 2008 a 2016, observamos que las cifras de
detenciones por estos delitos incrementaron rapidamente.

Situacion que confirma una vez mas la flexibilidad y rapidez con que se puede
detener a una persona, todo gracias a una reduccién al estandar probatorio.

De lo anterior, derivo diversas detenciones de personas mismas que no se
sabe con exactitud si todas fueron en primer momento vinculadas a proceso, o si se
les reclasifico el delito y fueron juzgados por otro, o si sigan detenidos y en el peor
del caso, si fueron torturados o incluso privados de su vida.

Con lo anterior, no pretendemos aterrorizarlos, solo son diversas hipétesis
gue nos planteamos ante la real incertidumbre que nos rodea, toda vez que, de los
informes oficiales, se sigue desconociendo el fin que tuvieron estas personas.

Otro aspecto que generd fue la carente eficiencia de la justicia a cargo de
nuestras autoridades encargadas de impartir justicia, pues ante la existencia de
diversas personas detenidas, el cumulo de carpetas de investigacion generadas por
estos delitos aumentd, generando una carga de trabajo que, si bien se ha ido
resolviendo, lo cierto es que ha bajado la velocidad con que este sistema inicio,

cayendo a los mismos vicios del sistema anterior: Una justicia lenta.

4. Propuestas

Las anteriores problematicas, piden que se haga una valoracion de cada una
de ellas para darles solucion. Nosotros seguimos en la insistencia de eliminar esa
flexibilidad del estandar probatorio por las razones ya expuestas.

Ahora, por cuanto hace al tema de la incertidumbre planteada, debo sefalar
gue no se sabe con exactitud si todas las personas que fueron detenidas, en primer
momento, fueron vinculadas a proceso, o si se les reclasifico el delito y fueron
juzgados por otro, o si continen detenidos, o quizas en el peor de los casos, hayan
sido torturados o incluso privados de su vida.

Al respecto las propuestas para este asunto son:

Establecer la obligacion a las autoridades ministeriales y encargadas de
investigar los delitos, a rendir informes detallados, con informacion precisa, del
estado actual de cada detencién, y de los delitos investigados, es decir, qué tramite
se les ha dado, su destino y desde luego aportar las cifras actuales, sin que se caiga
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al uso del uso del discurso politico o el encuadramiento de cifras con tal de cumplir
con lo solicitado.

Un programa que pudiera establecerse para que se tenga al dia, toda la
informacion relevante en cifras, estatus, destino de las personas, cifras certeras,
estatus de carpetas al dia, generando asi una justicia eficiente.

Lo anterior, si bien se ha intentado, esto no se ha consolidado, pues si se
tuviera esto en cada una de las agencias del Ministerio Publico, cambiaria de
inmediato la percepcién y el nivel de confianza que le tenemos a nuestras

autoridades.

Se eliminaria el ocultamiento de acciones, arbitrariedades, deficiencias y
violaciones a derechos humanos.

Desde luego esta informacion se publicaria bajo un mismo formato, sin utilizar
términos que en ocasiones confunde a la sociedad. A tal grado de que todos
nosotros podamos consultar, entender y comprender toda esa informacion,
estariamos iniciando un ejercicio que hace falta, por lo menos, iniciarlo.

Si bien existen Plataformas donde se da contestacion a solicitudes
generadas a cada Institucion, una Plataforma Nacional de Transparencia, lo cierto
es que las contestaciones terminan siendo tardias, contestan lo que ellos
consideran que es conforme a derecho, otras mas contestan en razén a lo que no
les perjudique a la Institucién y otras mas, ni les hacen caso, las dejan en el olvido.

Siguiendo esa solucion, se deberia de establecer sanciones a las autoridades
gque emitan estos informes poco objetivos.

La tercera es la eliminacion del discurso politico, pues es una herramienta
gue ha servido para establecer ideologias y en algunas ocasiones ha establecido
controles sociales con el fin de engafiar a la gente, ocultar situaciones que en
nuestra realidad existen, pero, que, a nuestros ojos, es dificil poderla visualizar,

salvo con estudios que muy pocos llegan a entender y comprender.
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VIl.  LAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS QUE SE COMETEN
DENTRO DE LA VINCULACION A PROCESO

Una vez analizado nuestro tema, es preciso dar a conocer las violaciones a
Derechos Humanos que pudimos encontrar dentro de la vinculacién a proceso, pues
resulta importante darlas a conocer pues es una aportacion que servira para que
nuestras autoridades encargadas de impartir justicia hagan hincapié de respetar en
todo momento estos derechos y se eliminen estas violaciones.

Para ello, hemos creado una tabla, la cual muestra algunas situaciones de la
realidad que han vivido personas que se han enfrentado a una vinculacion a proceso
por delitos de delincuencia organizada, donde existen diversas violaciones a

derechos humanos que debemos erradicar.

Tabla 21: Violaciones a Derechos Humanos dentro de la Vinculacién a

proceso.
Violacion a
Situacion Derechos Articulo Relevancia Solucion
Humanos
Derecho a la Privar de la libertad La solucion es
livertad v a no a una persona por el | cambiar el modelo de
Detenciones ser somgtido a Articulo 14 simple hecho de detenciones y optar
arbitrarias detenciones Constitucional estar relacionada por una politica donde
arbitrarias con los hechos, nos | primero se investigue
parece arbitrario. y luego se detenga.
Esta ha sido una de
Articulo 7 de la | las maximas quejas .
> Establecer sanciones
Derecho a Convencién gue se han a las autoridades
Desconocimiento conocer las Americana presentado en encaraadas de
de las razones razones de la sobre contra de las realizar gste tino de
de la detencién detencién Derechos autoridades actos P
Humanos encargadas de '
impartir justicia
Rezago judicial y Hoy en dia es uno
cargas de de los temas
trabajo son los importantes, toda La solucion no
motivos por el Vez que nuestro consiste en mas
cual la autoridad | Derecho a un Articulo 14 anterior sistema personal, sino en la
no realiza las debido Constitucional penal, dejé una eficacia, agilidad y
investigaciones proceso serie de asuntos resultados que
pertinentes para que no tuvieron entregue el encargado
el avance y se de impartir justicia.
esclarecimiento guedaron en el
de los hechos. olvido.

214 |Pagina



Me detuvieron y
querian
vincularme a
proceso por
conductas que
no estaban
tipificadas como
delitos, pero con
una reforma, al
dia siguiente si
lo eran

Derecho a la
irretroactividad
de la ley

Articulo 14
Constitucional

Hay la necesidad de
evitar una aplicacién
abusiva del derecho
penal, otorgando al
gobernado la
certeza juridica de
que jamas podré ser
sancionado por una
conducta que al
momento de ser
cometida no era
considerada como
delito por la ley, aun
cuando en un
momento posterior
si lo sea

La soluciéon es
capacitar a los
Ministerios Publicos
para que estén
informados todos los
dias acerca de las
reformas relacionadas
y su entrada en vigor
para que dejen de
cometer errores
aplicativos.

Dilacioén en las
presentaciones
ante el juez

Derecho a una
detencién
inmediata

Articulo 16
Constitucional

Se considera
importante toda vez
que la persona no
puede estar privada
de su libertad por
alguna detencién

Por principio de
cuentas se debe aclar
el termino exacto de lo

que es la dilacién

Retenciones del
Ministerio
Publico

Derecho a no
ser molestado
en su persona

Articulo 16,
parrafo décimo
Constitucional

Se considera
relevante toda vez
que ninguna
autoridad puede
realizar actos de

Se debe de investigar
primero y luego
detener a las
personas que se
encuentran
relacionadas con los

Desconocimiento
de los imputados

Derecho a no

molestia delitos y no cometer
errores
Se tiene que evitar
este tipo de
Se tiene que negligencias

enunciar esta

cometidas por la

al no contar con ser detenido Articulo 19, informacion toda vez | autoridad, de ahi que
: sin contar con | primer parrafo gue, si no existe la solucién tenga que
datos de quien L : o -
la parte Constitucional | esta informacion, no | ver con la elaboracion
los acusa y por . X
ST acusadora habria motivo de completa de las
qué delitos i : oo
detencion investigaciones
recabando los datos
relevantes
Tiene relevancia
Tratos .
. pues estamos ante Se requiere hacer
inhumanos y uso Derecho a . . 3 .
S Articulo 19, 20 la presencia de mayor énfasis en la
de la fuerza han condiciones . L
: y 22 afectaciones utilizacion de
provocado dignas de oo .
! - Constitucional directas a la protocolos de
lesiones durante detencién y . . .
L integridad de las detencion
la detencién
personas
. Debemos alejarnos
DIVE del modelo que ha
Aun cuando Derecho a ser autoridades se . q
: : . L : sido establecido en
haya sido el informado de Articulo 20 dirigen hacia los nuestro sistema penal
responsable del | sus derechos | Constitucional, imputados con un P '
o . aquel donde el
delito, tiene como apartado B modo despectivo,
. ) : derecho penal del
derechos imputado sin que medie el

respeto a los

enemigo influyé para
establecer penas mas
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derechos del
imputado

severas y etiqueto a
las personas como
enemigas del Estado.
Se debe transitar
hacia un nuevo
modelo donde se
respeten los derechos
humanos de ambas
partes

Las autoridades
dan por hecho

Toda persona es

De igual manera se
tiene que investigar

Articulo 20 inocente hasta en primero y luego
que la persona o :
i : Derecho a la Constitucional, | tanto se compruebe detener, es decir,
cometio el delito, . . )
toda vez que los Prgsunuon de aparta}cljo B, su respog§§b|lldad cambiar _el_modelo del
inocencia fraccion I, en la comisién de un | esclarecimiento de los
datos de prueba -
: delito hechos que la ley
lo inculpan. ~ ;
sefiale como delitos
Gran mayoria de los Se debe de eliminar
gue hoy se este tipo de
. encuentran autoridades que han
Autoridades . : . .
h Derecho a Articulo 20 detenidos, fueron incurrido en
acen que o ; . . .
declarar o Constitucional, obligados a violaciones directas a
personas se
declaren g_uardgr aparta}qo B, declarar_se culpables derechos humano_s_.
silencio fraccion Il de delitos que no No se puede permitir
culpables. . L
cometieron y las que exista en nuestro
carceles se sistema penal este
encuentran e tipo de autoridades.
Es un derecho No se debe permitir
importante, pues gue se omita este tipo
. Derecho a ser : . :
Me detuvieron y : . independientemente | de descuidos, pues en
~ informado de Articulo 20 : ;
no me sefialaron o de que haya sido el nuevo sistema
. . | los hechos que | Constitucional, ;
mis derechos, ni : responsable del penal, autoridades
se le imputan y apartado B, ; ; :
mucho menos > delito, esta persona | han dejado libre a los
los derechos fraccion Il .
fueros ue le asisten cuenta con delincuentes por
explicados. q derechos dentro del realizar este tipo de
proceso penal. negligencias.
Cuando me En delitos de No hay Ce.‘b'da para
. : este tipo de
presentaron ante Derecho a ser Articulo 20 CEMEVSEE detenciones que en
el Organo : e organizada se d
A juzgado en Constitucional, A muchas ocasiones en
A IEEEEL, 10 audiencia apartado B ires 1 el pasado se
se encontraba el o partado b, publicidad, sin =1 p :
) publica fraccion V realizaban debido a
juez y todo fue embargo, debe estar levar a cabo actos de
en secreto presentes las partes s
corrupcion
Se debe optar por la
aplicacion de los
protocolos
La autoridad no Derecho a Articulo 20 . Es_tas establec!dos, asi
. e irregularidades se como el cuidado de la
broporciona accederalos | Constitucional, siguen presentando | autoridad responsable
datos de registro datos del apartado B, g b P
. - toda vez que no hay de recabar en su
de detencién proceso fraccion VI

un orden

sistema los datos mas
importantes de cada

detencion, a fin de que
sean conocidos por
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todas las partes

. Derecho a ser
Detenciones que

en un estado de

La relevancia radica

en que personas
que son detenidas

intervinientes

la Se tiene que
X Articulo 20 republica los establecer nuevas
mantenido en o X )
son usadas para un lugar de Constitucional, trasladan a otro medidas de seguridad
presentarlos en dete%cién apartado B, estado, mismas que | para que autoridades
otros lugares S ——— fraccion VI son usadas las no cometan este tipo
personas para de violaciones
justificar delitos de
delincuencia
organizada
La relevancia radica
en que personas
que son detenidas
en un estado de la Se tiene que
Derecho a ser Articulo 20 republica los establecer nuevas
Dilacién en la juzgado dentro | Constitucional, trasladan a otro medidas de seguridad
presentacion de un plazo apartado B, estado, mismas que | para que autoridades
ante juez razonable fraccion VII son usadas las no cometan este tipo
personas para de violaciones
justificar delitos de
delincuencia
organizada
Generar la asistencia
obligatoria de
abogados de oficio
. gue estén en todo
En el anterior . .
. o momento disponibles
sistema existia a ara asesorar a
. menudo este tipo de para ase
Articulo 20 : . cualquier imputado
. o situaciones donde
El imputado no Derecho a la Constitucional, . gue se presente y se
se realizaban :
cuenta con defensa apartado B, . " . despidan a aquellos
abogado fraccion VI d|_versas d|||gepC|as gue Unicamente
sin la presencia de :
; : atiende asuntos
alguna autoridad, ni
relevantes o de su
mucho : . >
interés, obligandolos a
participar en cualquier
evento que se les
requiera
Hay ocasiones en
que personas han Establecer personal
Derecho a la sido detenidas por auxiliar que vigile en
. no Articulo 20 un plazo mayor a lo todo momento el
Estuve detenido . S . : L
. . prolongacion Constitucional, establecido por la | tiempo de la detencion
mas del tiempo | . : ; - ; ;
: indebida de la apartado B, ley, situacion del imputado, bajo
establecido L )
prisién fraccion 1X lamentable pero que
preventiva

en la actualidad
sigue siendo un
problema

registros que sean
supervisados y no
modificados

(Tabla elaborada con los datos obtenidos durante la investigacion, asi como de

testimonios de personas que han sido afectadas por estas detenciones arbitrarias donde no
fueron vinculadas a proceso. Elaboracion propia).

217 |Pégi

na



Derivado de lo anterior, debemos de realizar un esfuerzo integral por eliminar
este tipo de violaciones, pues si bien diversos dispositivos juridicos hablan de ellos
y se pide o exige la proteccion de los derechos antes sefialados, la realidad es que
no se ha luchado para eliminar estas conductas. De ahi que, resulte relevante
tomarlas en cuenta para transitar a un nuevo modelo donde se respétela integridad
de la persona, independientemente si ha cometido algun delito, tomando en cuenta
gue tienen derechos y obligaciones, estas Ultimas serian el punto inicial de este
modelo, muy distinto al punitivismo que hoy en dia sigue avanzando.

Desde luego que estariamos formulando con ello, un nuevo paradigma,
distinto a lo que hoy en dia se vive, estariamos sefialando un adiés a un derecho
penal del enemigo junto con su etiqguetamiento y adelantamiento punitivo que, lejos

de ayudar a prevenir el delito, se propaga.

VIII. ¢SE CUMPLEN LOS ESTANDARES DEL DERECHO PENAL DEL
ENEMIGO EN MEXICO?

El hecho de cumplir o no los estandares de un derecho penal, no nos
garantiza que el sistema sea eficaz, ni mucho menos que se ajuste a nuestra
legislacion por muy innovadores conceptos.

Si bien este derecho penal del enemigo es un esfuerzo por tratar de hacer
frente a la delincuencia organizada a través de un modelo de prevencién por parte
del Estado, en donde existe un adelantamiento punitivo por parte del Estado,
estableciendo penas desproporcionadas y eliminando garantias, nosotros
consideramos que no es el camino, pero si el objetivo.

Si bien estos principios desarrollados por este derecho se han establecido de
forma inmediata en nuestra legislacion mexicana y en especial dentro de nuestra
propia Carta Magna, sin que se tenga el cuidado y respeto a los derechos humanos
de las personas que se encuentran dentro de un régimen de excepcion, como es el
caso de aquellos que posiblemente hayan cometido delitos de delincuencia
organizada, lo cierto es que este modelo ha sido utilizado no para prevenir el riesgo

de esta delincuencia, ni mucho menos ha servido para hacer frente, sino todo lo
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contrario, pues ha sido utilizado para efectos de establecer un control social donde
guienes ostentan el poder politico-economico, lo utilizan de forma arbitraria para
eliminar al enemigo.

Desafortunadamente, al hacer uso de este modelo, por lo menos en México,
no se ha cumplido con el objetivo, tan es asi que lo hemos visto a lo largo de esta
investigacion, en especial en nuestro capitulo tercero a través de los datos
recabados por los informe de la Fiscalia General de la Republica, como también,
dentro de nuestro capitulo cuarto en donde pudimos observar que, pese a que se
detengan a personas donde posiblemente estén relacionadas con delitos de
delincuencia organizada, lo que pudimos observar es que existe una minima
cantidad de vinculaciones a proceso y todavia peor, el numero de sentencias
obtenidas.

Derivado de lo anterior, es una realidad que el sistema de justicia penal, aun
utilizando un modelo de excepcion para determinados delitos, no ha sido eficaz, ni
ha dado resultados.

Lo anterior, lo sostenemos debido a que es justamente este derecho penal
del enemigo quien hace referencia a un régimen penal de excepcion dirigido a un
sector de la criminalidad que, dada su peligrosidad, se considera requiere ser
combatida con mecanismos mas drasticos que los contemplados el Derecho penal
tradicional, identificado como el del ciudadano, para distinguirlo del de los enemigos.

Ahora, tomando como objeto de estudio la realidad juridica y social que se
presenta en el Estado Mexicano, nos lleva a situar la anterior confrontacion de
derechos, donde un derecho penal del ciudadano, ya se encuentra plenamente
establecido por muchos afios en nuestra legislacion mexicana, de tal manera que
resulta aberrante haber cambiado el sendero por un camino que modifico
espontaneamente las ideas. Situacion que sigue avanzando actualmente, cuyo fin
pueda ser la perdicion juridica.

Esta confrontacion, lo que observamos es que los principios y valores de
cada uno de ellos no pueden ajustar, toda vez que en México existe un Estado
Constitucional de Derecho, inmediatamente incompatible con las ideas del Derecho

para enemigos.
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Otro punto que importante en sefalar es que en nuestro pais como en otros
mas de origen latinoamericano, el derecho penal se esta construyendo no para
combatir necesidades vitales de cualquier sociedad, sino con la aparicion del
derecho penal del enemigo lo que han pretendido es utilizar al derecho penal como
una herramienta de lucha despiadada y terrorifica, misma que conforme va
avanzado va incrementando las violaciones a las garantias para las cuales fue
creado. Situacién que lejos de beneficiar, ataca y por lo que no se debe permitir. De
ahi, la existencia de otro punto en contra para el establecimiento de este camino
para combatir la delincuencia organizada.

Pero eso no es todo, con lo anterior, el que hoy tengamos una legislacion
penal contraria a las garantias judiciales de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en muchos aspectos es responsabilidad de una sociedad que
cada vez es mas tolerante frente a la burla a principios que constituyen el
fundamento mismo del pacto social, situacion lamentable.

Ahora, si lo anterior resultara exagerado, pues traslademos estas ideas al
Estado Mexicano, y observemos que dentro de las legislaciones penales vigentes
se encuentran establecidos en cada una de ellas una serie de principios y valores
del derecho penal del enemigo.

Para realizar lo anterior, comencemos por elegir a Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, ley promulgada en nuestro pais a partir de noviembre de
1996, en ella se pueden observar las caracteristicas de un derecho penal del
enemigo, son muy evidentes.

Lo importante de esta Ley Federal radica en que entré en vigor en nuestro
pais después de reformar nuestra Constitucién Politica para amoldarla a esa
legislaciéon. Situacion que resulta inapropiada y contraria a derecho, pues es
justamente en un Estado Constitucional de Derecho, no deberia ser posible que una
ley reglamentaria modifique a la Constitucion, pues no se estaria respetando el
principio de supremacia constitucional.

Esto ultimo, nos lleva a pensar dos cosas: la primera, tal vez por el uso del
lenguaje de nuestros politicos a través del discurso escondan o traten de persuadir

a la sociedad para que no sea visto la forma arbitraria de hacer uso de las leyes
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para proteger sus intereses. Esta situacion es lamentable, pero ante el
desconocimiento de la mayoria, todo puede pasar desapercibido con un discurso
convincente. Y, la segunda, ese minimo niumero de personas que se dedican al
estudio y comprension de las leyes, abogados o juristas importantes, personas que
deberian ver esta situacion y alzar la voz, no lo hacen, quizas, no lo vean, no quieran
visualizarlo o si lo llegaran a observarlo, prefieren callar porque sus intereses
pueden estar relacionados o sean semejantes a quienes tengan el poder politico-
econdémico y que por tanto decidan callar, o apoyar estas ideas.

Continuando con nuestro estudio de esta Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, nos percatamos que en su articulo 2°, existe la evidencia de que es un
articulo en donde se puede visualizar los grandes tentaculos del ius puniendi, toda
vez que existe un sinfin de delitos, mismos que van abarcando a mas personas con
el objeto de someterlos al inflexible régimen.

En ese articulo y en el resto de ellos vemos que ya no se busca aquel derecho
penal. Hoy, el llamado es por la reivindicacion de respetuoso de todas las garantias,
principios y valores que dentro de la modernidad se generd. Ahora se busca marcar
al orden juridico con el establecimiento del odio, la sed de venganza y la
desesperanza de los derechos humanos.

Nuestra vision juridica se encuentra ciega, ademas cada uno de nosotros
somos utilizados como marionetas de quienes monopolizan el poder.

Por lo anterior, méas all4 de cumplir con los estandares de un derecho penal
del enemigo, lo que pudimos observar es que no es posible que en México se
establezca este derecho, aun y cuando existan principios y valores establecidos en
las legislaciones, pues si bien estas aparecen y se propagan, lo cierto es que en
México su esencia es incompatible con el derecho penal del ciudadano, aquel que
el Estado de Derecho constitucional protege.

No podemos permitir que, a través de un simple discurso por la seguridad
nacional, sea requisito sine qua non, garantizar la seguridad de unos derechos
minimos para que se pueda medio vivir dignamente como persona, sin la distincion

de ciudadanos y enemigos.
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No podemos dejar que este discurso siga avanzando y sirviendo como
excusa para actuar en determinados casos con abuso de poder y legitimar ciertas
practicas no propias de Estados que digan catalogarse democraticos.

Y no podemos permitir que un derecho les quite la esencia y el valor de
personas a ciertos grupos sociales, pues implica una exclusion y deterioro de todo
ordenamiento juridico que vaya acorde con los derechos humanos.

Por tanto, esta distincion carece de cualquier validez normativa y factica,
situacion que cada vez mas se integra a los postulados del actual derecho
internacional, ese que permite creer que penar y etiquetar a los individuos es

sinbnimo de justicia, vaya contradiccion, pero es nuestra realidad:

iNo lo permitamos!

IX. PROPUESTAS DE INVESTIGACION

1. La utilidad de Investigar para detener

Dentro de nuestro estudio, llegamos a la conclusién de que el modelo que ha
seguido nuestro sistema de justicia penal sigue siendo el mismo: Te detengo y luego
te investigo, lo cual para nosotros ha sido el motor que ha generado un sin fin de
violaciones a derechos humanos.

Lo anterior, lo confirmamos con los resultados encontrados dentro de nuestro
estudio en donde se observaba que existian mas detenciones que, vinculaciones a
proceso Yy los resultados de eficacia no han sido los esperados.

Si bien, hoy existe una tendencia en incrementar los delitos y las penas, lo
cierto es que debemos transitar a un cambio de paradigma.

Quizas para algunos lo vean imposible, pero es necesario. Esta transicion
consiste en revertir este modelo para pasar a otro donde la principal relevancia
consista en primer momento la generacion de la investigacion de los delitos hasta
su término, a efecto de contar con elementos necesarios para llevar a cabo con
posterioridad la detencion de aquella o aquellas personas que hayan sido

responsables de la comision de un delito.
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De esta manera en primer lugar se estaria evitando arbitrariedades en cuanto
a las detenciones y se eliminaria un gran numero de violaciones a derechos
humanos que hoy siguen presentes.

Ademas, las investigaciones elaboradas tendrian ya el sustento legal para
detener a las personas correspondientes, sin que existan negligencias,
arbitrariedades o errores.

Quizds un punto en contra sean los tiempos para llevar a cabo la
investigacién completa, pero vemos mas viable optar por esta tendencia que, estar
con un rezago judicial, donde los innumerables asuntos que existen dentro de
nuestro sistema de justicia penal se encuentran sin resolver por falta de elementos
y, sobre todo, no se cometerian violaciones a derechos humanos por parte de las
autoridades responsables de impartir justicia.

Cabe sefalar que se estarian eliminando problemas como la desconfianza
de las autoridades, se tendria la certeza de quien ha sido el responsable o
responsables de los hechos, asi como se estaria evitando el modelo punitivo que
en los dltimos afios se ha desatado con el aumento de penas y la creacion de mas
tipos penales que lejos de beneficiar, entorpecen la movilidad de nuestro sistema.

Esto implicaria una restructuracién completa de nuestro modelo de justicia
penal bajo el modelo de investigacion integra que contara con todos los elementos
necesarios para llevar a cabo con posterioridad una detencién regulada y en todo
momento protectora de los derechos humanos de cada uno de los intervinientes.

Por ello, a través de este trabajo, pretendemos hacer notar que es necesario

investigar integramente, para luego detener.

2. El Pragmatismo Juridico Penal: Elementos de una nueva
Teoria

Dentro de las propuestas de investigacion diriamos que este segundo punto
representa la mas importante aportaciéon al mundo juridico, consistente en la

construccion de nuevos elementos iniciales para una Teoria.
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Se trata de sefalar que, la elaboracion de este trabajo dio pauta para que
conforme se iba desarrollando la investigacion fueron surgiendo una serie de
elementos que, si los unimos podemos llevar a construir los elementos iniciales de
una Teoria, algo que hemos nombrado: PRAGMATISMOS JURIDICO PENAL.

Lo anterior tiene fundamento debido a lo siguiente:

El pragmatismo representa un movimiento iniciado en los Estados Unidos por
C. S. Peirce y W. James a fines del siglo XIX, que busca las consecuencias practicas
del pensamiento y pone el criterio de verdad en su eficacia y valor para la vida.%°

De esta manera la actitud pragmatica, que subyace en el pensamiento
juridico estadounidense, donde especifica el valor de los hechos sobre los
conceptos, pero no niega la importancia de estos ultimos. La aprehension de la
realidad e, incluso, la construccion de ésta, son aspectos que pueden entenderse
como la teleologia de aquel pensamiento; sin embargo, no se restringe a una sola
via de inteligibilidad porque mantiene, entre otras, una posicion flexible a la mejor
oportunidad, que permita la consecucion de sus fines, con los resultados mas
efectivos y congruentes.169

Lo que el pragmatismo juridico estadounidense evidencia, es un tipo de
realidad juridica que no es un hecho contrastable sé6lo por un conjunto de conceptos
abstractos, sino el resultado de la observacion de una realidad que establece su
validez con base en la identificacion de los hechos concretos. En conjunto,
conceptos y hechos permiten establecer un orden normativo que protege
juridicamente situaciones que son legitimas de proteger y, en cuya proteccion,
existe un interés social como parte del ntcleo de aquel pragmatismo juridico.6*

De esta manera, el pragmatismo juridico, permite, entre otras cosas, una

adecuacion al espiritu del tiempo, una eficacia sustantiva, una flexibilidad

operativa, una plasticidad inacabable y una representacion utilitaria de la

verdad socializada.

159 véase en el Diccionario de la Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/pragmatismo

160 Gallegos Olvera, Jesus, “El pragmatismo juridico estadounidense en tiempos de
Neoconservadurismo y Seguridad Nacional”, Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracién
Publica, Chile, vol. VI, ndm. 8, primer semestre, 2008, p.116.

161 Ipidem, p. 117.
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Para el pragmatismo juridico, la verdad es construida, no existe a priori ni
eternamente, su valor o importancia no es estatica sino dinamica y practica!®?

Si tomamos en cuenta lo anterior, este pragmatismo juridico también puede
llevarse a lo penal, propuesta que hemos planteado dentro de nuestro estudio y que
resulta relevante.

De ahi que, lleguemos a la conclusién de contar con los elementos iniciales
y esenciales de lo que hemos nombrado Pragmatismo Juridico Penal, Teoria que
vale la pena desarrollarla mas adelante, sin dejar de mencionar que se deja la puerta
abierta para emprender nuevos horizontes donde se desarrollen nuevos
planteamientos juridicos para solucionar diversas problematicas que presenta

nuestro actual sistema de justicia penal mexicano.

X. REFLEXIONES AL CUARTO CAPITULO

PRIMERA. — En cuanto a nuestras variables sefialadas al inicio de este ultimo
capitulo, es preciso sefialar que sirvieron para demostrar que aun y cuando se
encuentren establecidos estos principios, lo cierto es que dentro de nuestra realidad
no previenen el delito de delincuencia organizada, lejos de ello, lo que se puede
visualizar es que son usados para etiquetar y estigmatizar a las personas, asi como
violar sus derechos humanos. Por ello, la variable dependiente como independiente
desarrolladas en este capitulo se demostraron y sirvieron para darnos cuenta que
nuestro sistema de justicia penal no ha dado buenos resultados, ademas de que el
propio sistema a través del gobierno y los intereses que pudieran penetrarse como
politicos y econémicos hacen que el sistema sea una marioneta, misma que es
manejada por los mas poderosos, estableciendo un sistema de justicia penal
vulnerable, pero todavia aun peor, que no ofrezca certidumbre juridica a la sociedad.

Lo anterior, queda demostrado con los resultados obtenidos dentro de las
paginas 191, 197, 201 a 202, 205 a 206, y 210, cifras que ayudan a demostrar los
malos resultados que ha dado nuestro sistema de justicia penal que dentro de las
paginas 193, 198, 203, 207 y 211 se pudieron visualizar en cada una de ellas las

problematicas existentes. Y como propuestas a cada una de estas problemaéticas,

162 |pidem, p. 118.
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nosotros damos una propuesta a cada una de ellas, mismas que se visualizan en
las paginas 194, 200, 204, 208 y 212 de esta investigacion.

SEGUNDA. - Los resultados de esta investigacion dieron una serie de
elementos iniciales para construir una Teoria la cual hemos nombrado Pragmatismo
Juridico Penal, esperando mas adelante podamos desarrollarla, pero que, dentro
de este trabajo, se dejan los elementos basicos para en un futuro poderla definir a
detalle, o quizéas se deje la puerta abierta para que futuras investigaciones pretenda
dar cauce a nuevos planteamientos juridicos penales.

TERCERA. - Por cuanto, a los principios establecidos en la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, queda evidenciado su papel legitimador de la Doctrina de Seguridad
Nacional.

CUARTA. — Dichas reglas internacionales hacen que paises como México se
les impongan un control social a partir de un marco juridico alejado de los principios
de la modernidad.

QUINTA. —Hoy cinicamente los responsables de la construccién del nuevo
derecho ya no cuidan de los principios generales, solo los utilizan como mascaras
para ocultar detras de ellos su mala fe.

SEXTA. — Queda evidenciado ademas el numero importante de personas
gue han sido sometidas a un proceso de excepcion en donde uno de los derechos
violados es la libertad. Tan es asi que en nuestras estadisticas confirmamos un alto
namero de personas detenidas frente a las que han sido vinculadas y todavia mas
de aquellas que han alcanzado una sentencia.

SEPTIMA. — El Estado que hoy se jacta de decir que protege los derechos
humanos, la realidad nos muestra otra forma de ser, pues de acuerdo con lo que se
observa en las cifras y graficas anteriores, podemos visualizar por completo un
Estado Punitivo, en donde hace mayor énfasis en los castigos, penas y sanciones,
gue por velar por los derechos obtenidos en la modernidad.

OCTAVA - Si México quiere cambiar y solucionar gran parte de las
problematicas establecidas dentro del sistema de justicia penal, es necesario

transitar a un Estado de Derecho Garantista
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NOVENA. — El derecho penal del enemigo lejos de beneficiar a contrarrestar
el problema de la delincuencia organizada, ha generado que en primer lugar se vaya
expandiendo el catdlogo de delitos pertenecientes a la delincuencia organizada. En
segunda, ha hecho una exclusion de aquellos que se alejan del derecho para formar
parte de los enemigos del Estado. Situacion que considero esta provocando una
division social donde quizas pueda detonar un problema mas grave que la
delincuencia organizada, Terrorismo, quizas.

DECIMA. — Son tantas las modificaciones y reformas a un sistema de justicia
penal, en donde por el Populismo Legislativo, aprueban, derogan y abrogan
infinidad de proyectos que modifican nuestra justicia. Dejemos de seguir esta linea
populista y mejor enfoquemos nuestro sistema a especialistas que en verdad
conozcan los términos, ubiquen el problema y no solo por el simple hecho de copiar
la tendencia que en su mayoria es norteamericana.

DECIMA PRIMERA. — Necesitamos cambiar nuestra racionalidad juridica a
fin de establecer los derechos en primer lugar y no obedecer a una concepcion
alejada de la proteccion de éstos.

DECIMA SEGUNDA. — Se debe alejar por completo el poder politico de lo
normativo, a fin de cada sistema pueda operar de manera independiente. Lo sefialo
a fin de apuntar que en los ultimos afios nuestro sistema juridico obedece intereses
econoémicos Y politicos, sin importar la ciudadania.

DECIMA TERCERA. — Debemos recurrir a un estandar probatorio menos
flexible, sin que facilitemos el trabajo de nadie, como por ejemplo el de los
Ministerios Publicos, pues si bien son ellos los encargados de investigar los delitos,
no es posible que aun con un estandar flexible no estén realizando su trabajo de
manera profesional. Ademas, recurrir a un estandar rigido, estariamos con la
certeza de que si se nos detiene o se inicia un procedimiento penal en nuestra contra
es porgue existen no sélo hechos que la ley sefiale como delitos, sino existen las
razones fundadas, motivadas y por consiguiente respaldadas de argumentos,
pruebas, hechos que nos sefalen como posible responsable de cometer un
resultado que tiene trascendencia juridica y, no delito, como siempre se ha sido

sefialado.
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DECIMA CUARTA. - Se requiere que nuestros legisladores integren una
buena mesa de analisis donde se encuentren no politicos, sino profesionales del
derecho, aquellos que en algdn momento de nuestra carrera los consideramos
expertos del derecho en compafia de algunos socidlogos que ayuden a explicar
cdmo se manifiesta la persona en sociedad y cuales son sus implicaciones. Es
momento de alejar a esos politicos que hacen uso de nuestro sistema juridico, para
cumplir con intereses de otros o de si.

DECIMA QUINTA. — Si la tendencia es seguir apostando por este nuevo
sistema de justicia, es necesario que se haga una limpieza a varias herencias que
dej6 el sistema pasado y que se presenta de manera cinica dentro de este nuevo,
pues todo debe tener concordancia.

DECIMA SEXTA. — Dentro de este cuarto capitulo se comprobé nuestra
hipotesis, en efecto se violan derechos humanos de aquellas personas que son
sometidas a un proceso de excepcion, situacion lamentable pero que las cifras
presentadas por las mismas autoridades nos dan a conocer la realidad, su realidad,
nuestra realidad.

DECIMA SEPTIMA. — Lamentamos mucho no poder contar con toda la
informacion por lo que respecta a algunos afios analizados, sin embargo, es otro
problema que deseamos presentar. Se trata del manejo de la informacion oficial,
gue en este caso corresponde a la Fiscalia General de la Republica, misma que a
través del uso del lenguaje manipula y hace uso de mecanismos que desvien la
informacion.

En ese sentido encontramos inconsistencias respecto a los resultados, toda
vez que no son del todo congruentes con lo que se expone; observamos como esta
presente el doble discurso donde tanto protege a los derechos humanos como
también excluye de ellos a aquellos que se vayan por el mal camino, considerados
enemigos del Estado; por lo que respecta al uso de mecanismos para desviar las
miradas, dentro de los multiples informes que se analizaron observamos como para
alejarnos de los resultados, exhiben mas informaciéon de las personas
pertenecientes a la delincuencia organizada, misma que llama la atencion por el

simple morbo, mas que por el contenido del mismo y por tanto hacen uso de estas
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y otras mas técnicas para desviar las miradas de los lectores y de esta manera se
pueda confundir los datos.

DECIMA OCTAVA. — Decir que el sistema de justicia penal ha mejorado la
imparticion de justicia, seria igual o peor que cubrirse los 0jos.

DECIMA NOVENA. — El pensamiento del Doctor Augusto Sanchez Sandoval
ha dejado varios caminos para investigar, sus estudios no dejan de ser obsoletos,
ni mucho menos viejos, sino por el contrario, sus investigaciones forman parte de
un lenguaje que nos invita a continuar fomentando el amor por la investigacion,
donde quien deje de estar presente en el campo, considérese perdedor del juego,

pues se necesita vivirlo para continuar la batalla del conocimiento.

Xl.  REFLEXIONES FINALES

Lo expuesto a lo largo de este trabajo permite arribar a las siguientes
reflexiones:

PRIMERA. — La hipétesis planteada a lo largo de la investigacion fue: La
reduccion del estandar probatorio ha ocasionado que un nimero de personas sean
detenidas por delitos de delincuencia organizada, y aun independientemente de que
sean o no vinculadas a proceso, se les violan derechos humanos, dejandolos en un
estado de indefension, misma que ha quedado demostrada a lo largo de esta
investigacion.

Dentro del capitulo primero se desarrollaron los planteamientos teoricos de
un sistema de justicia penal que se encuentra vulnerable a los intereses politicos y
econdémicos de los mas poderosos.

En el capitulo segundo observamos como cada ordenamiento juridico
internacional como nacional de alguna manera establece principios que se
encuentran desarrollados en cada ordenamiento a efecto de ser utilizados para
establecer un sistema de justicia penal como es el caso del Estado Mexicano, lo
cierto es que observamos que estos principios se han utilizado de una forma
arbitraria y se han disfrazado con el discurso que la mayor parte de politicos utilizan

para cumplir sus fines sin que les importe la proteccién de los derechos humanos,
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dejando a las personas en un estado de indefensidn, pues la justicia que se busca
en el gobierno a través de sus autoridades e instituciones no se manifiesta.

Dentro de nuestro tercer capitulo se demostré que, en cada sexenio
analizado, observamos que para los delitos de delincuencia organizada se
obtuvieron cifras que vale la pena revisar, pues son importantes para conocer que
nuestro sistema de justicia no ha dado resultados satisfactorios y, por tanto, no ha
funcionado.

Pero, méas detalladamente es nuestro cuarto capitulo, pues en él se plasman
las cifras obtenidas de los informes oficiales que ha presentado la Procuraduria
General de la Republica (PGR), hoy llamada Fiscalia General de la Republica (FGR)
a lo largo de dieciocho afios.

Cifras que han sido presentadas de manera oficial, y en las que hemos
observado que han existido mas detenciones que vinculaciones a proceso por
delitos de delincuencia organizada, lo que nos lleva apuntar que nuestro sistema no
ha funcionado y que las violaciones a derechos humanos han prevalecido, toda vez
gue en mayor medida se ha visualizado que han existido primeramente detenciones
arbitrarias que violan derechos humanos, situacién que se refleja con la tabla que
elaboramos donde se apuntan situaciones de personas que han sido detenidas
arbitrariamente por delitos de delincuencia organizada, se les han violado derechos
humanos y luego las dejan libres porque no hay elementos suficientes para
vincularlas a proceso, queda esto demostrado con la tabla de las paginas 214 a la
217.

Por tanto, se cumple la hipétesis planteada al inicio de esta investigacion.

SEGUNDA. - La violacién a derechos humanos dentro de la vinculaciéon a
proceso, se logré confirmar. Lo anterior, derivado de las cifras obtenidas en nuestro
capitulo cuarto, referente a la comparacion entre numero de detenidos vs
vinculaciones a proceso por delitos de delincuencia organizada, observamos que
efectivamente existe un mayor ndmero de personas que son detenidas que,
aguellas que fueron vinculadas a proceso. Lo cual nos da entender que primero la

autoridad priva de la libertad a cualquier persona con el hecho de que hayan sido
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sefialadas como delincuentes vy, luego investiga si en efecto, es responsable de
realizar el hecho que la ley sefiale como delito.

Para que, con posterioridad, Unicamente sean minimas las personas que se
lograron vincular.

Lo anterior, es una situacién que consideramos debe cambiar, pues no es
posible que un sistema de justicia penal que se encuentra regulado por un marco
de proteccién a derechos humanos, donde existen diversos dispositivos juridicos
internacionales y nacionales sigan solapando este tipo de conductas.

Pero, lo que consideramos necesita un cambio inmediato es el
establecimiento de un estandar probatorio mas completo, que no sea flexible y que
establezca los puntos importantes para no cometer errores al momento de detener
a las personas, pues esto haria un sistema eficiente y se acabaria la improvisacion
de un sistema, donde se juega con la tranquilidad de las personas.
Hoy en dia, estamos ante la presencia de un sistema de justicia penal flexible
para quien lo utiliza, si bien contiene actos que pudieran agilizar el proceso, también
es cierto que esa flexibilidad permite la prueba y error, situacién lamentable pues se
trabajo con la implementacion de este sistema ocho largos afios.

TERCERA. — Por lo que respecta a nuestro marco tedrico, utilizamos aquella
Doctrina de Seguridad Nacional, misma que vino a reinvertir toda la racionalidad
juridica que se habia logrado en la modernidad.

Dentro de nuestra investigacidbn encontramos un problema que atafie a
nuestro Sistema de justicia penal y se trata de la existencia de un gran
intervencionismo  politico del Estado dentro del ambito juridico.
Para ejemplificar y visualizar lo anterior, podemos apuntar que existe hoy en
dia demasiada intervencion politica en asuntos juridicos, situacion que deberiamos
cambiar, toda vez que, por ejemplo, dentro de los sexenios analizados durante 2008
a 2018, observamos que hay diferentes formas de tratar el asunto de la
delincuencia organizada.

Observamos que durante el sexenio de Felipe Calderén se desato la guerra
directa contra el narcotrafico politica que llevo a la pérdida de vidas humanas, pero
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a este sefior no le importd, decidié continuar esta guerra y ocasiond diversos
problemas econdémicos al pais.

El resultado fue tragico, pero su politica fue directa. Pero lo mas sobresaliente
de ello es que es un sexenio que aun con independencia de dicha guerra, presenta
nameros bajos en cuanto a incidencia delictiva por delincuencia organizada. Algo
muy distinto de lo que presentd Enrique Pefia Nieto.

Ahora, al revisar las graficas proporcionadas dentro de nuestro cuarto
capitulo en relacion con las cifras aportadas en el que le antecede, observamos que
el periodo con mayor problema es el sexenio de Enrique Pefia Nieto.

Situacién curiosa, toda vez que mediante discursos politicos establecia una
politica de un México en Paz, sin que existiera delincuencia organizada tan agresiva
como en el pasado sexenio de Calderdn, sin embargo, las cifras aportadas por la
propia Fiscalia General de la Republica, sefialan todo lo contrario. Hay mayor
namero de detenidos por estos delitos.

De ahi que, si bien la politica de seguridad planteada por Pefia Nieto era
establecer un México con menos delitos, fue todo Ilo contrario.
Un dato importante es que, en el afio 2014, se obtiene el mayor niumero de
personas detenidas por delincuencia organizada, misma que si comparamos incluso
con el sexenio de Vicente Fox, observamos el cambio radical. Esto nos lleva a
pensar la urgencia de establecer un Sistema de
Justicia Penal, donde existiera un estandar probatorio flexible y se pudiera detener
a cualquier sospechoso.

México se encontrO en el peor momento y la delincuencia organizada
representd el mayor riesgo para la sociedad, pero todavia ain mas grave para
nuestro Estado, o mejor dicho para ese grupo de poder politico-econémico que vela
por sus intereses.

Ahora en relacion con el tema del lenguaje, vemos la presencia de éste
dentro de los discursos politicos utilizados para engafar y manipular a la sociedad
con el fin de justificar el mal actuar de los politicos o quizas también por cumplir sus
fines. El lenguaje representd ese canal de comunicacion, mismo que en su inicio

era la novedad y sobre todo formaba parte de esa comunicacién social.

232 |Pagina



Sin embargo, en los udltimos afios ha sido una herramienta para establecer
un control social con diversos temas, entre ellos los derechos humanos, mismos
que, si bien se lograron y se velaban por su proteccion, hoy se pisotean y se violan
sin justificacion alguna.

La relevancia dentro de nuestra investigacion radica en la forma en que es
utilizado en lenguaje para referirse a aquellas personas que aun sin ser todavia
sefialadas como responsables de un delito, utilizan la palabra imputado para
referirse a ellas. Situacion que es lamentable, toda vez que se viola el derecho de
la persona a gozar de todos y cada uno de los diferentes derechos humanos, y
todavia peor que en primer lugar sea aceptado dentro de un sistema de Justicia
Penal, mismo que no ha hecho ninguna modificacion a ello, pareciera que estuviera
ciego y no se dé cuenta de tal magnitud del problema.

Y todavia peor, que aun existiendo esta forma de catalogar a aquella persona
gue se ha salido del orden normativo o que quizas no lo sea, sea nombrada asi por
aguellas autoridades encargadas de velar y proteger en todo momento los derechos
humanos, esto es una hipocresia.

Aunado a ello, dentro de los delitos de delincuencia organizada en relacion
con los principios del derecho penal del enemigo, exista la figura del enemigo, como
aguella persona que se ha apartado del derecho, transgrediendo la norma juridica,
inmediatamente se le catalogue como enemiga y se le aplique un derecho penal en
donde no existan derechos humanos para exigirlos, ¢acaso no es esto también una
violacién a sus derechos?, ¢no los estas dejando en un estado de indefension?

A nuestro parecer, si lo es, pues al momento de que le limitas derechos, se
los estas violando, independientemente de que justifiques que representan un
peligro, pero aun mas grave cuando detienes a las personas, las catalogas como
delincuentes, enemigos del Estado, refiriéndote hacia ellos como imputados, y no
logras vincularlos a proceso por falta de elementos, ese es el mayor problema, pues,
de entrada, sigues violando derechos y esa es su justicia, una justica de prueba y
error, donde Unicamente decides detenerlos por un simple sefialamiento y luego en
el mejor de los casos los dejas en libertad o en el peor de ellos, los vinculas por

otros delitos, dado que no juntaste los elementos necesarios para acreditar su
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autoria o participacion dentro del hecho. Sélo diganme ustedes y respéndanse,
este tipo de situaciones que se viven todos los dias, ¢no son violaciones a derechos
humanos?, ¢ Acaso no representa un dafo hacia estas personas?, si ustedes siguen
creyendo que no, seforas y sefiores, estamos perdidos.

CUARTA. - Por lo que respecta al marco normativo anteriormente analizado
se verifico que es amplio el catalogo de dispositivos juridicos internacionales como
nacionales.

Y todos en su mayoria contienen, un sendero de donde se desprenden
sus ideas y principios. Para nuestro estudio confirmamos que, todas estas
implementaciones del sistema de justicia penal acusatorio, las leyes relacionadas
con la delincuencia organizada, el derecho penal del enemigo, las politicas de
seguridad, las diversas reformas al sistema juridico, los cambios en la Carta Magna,
los diversos Planes establecidos y las diferentes convenciones celebradas
obedecen a los principios de la Convencién de Viena de 1988, nombrada como:
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas.

Convencion que sirvié de modelo para establecer una serie de lineamientos,
principios que iban encaminados a la necesidad de controlar los capitales de aquella
economia informal y de aquellos flujos financieros que traspasaron las fronteras.
Fue, es y seguira siendo el pilar de este cambio posmoderno que vino a
legitimar la Doctrina de Seguridad Nacional del siglo XXI.

QUINTA. - Logramos identificar las areas de oportunidad dentro de la politica
publica para mejorar la seguridad publica y la proteccion a los derechos humanos
dentro del proceso penal, en particular de la vinculacion a proceso en delitos de
delincuencia organizada.

Al respecto encontramos el mas grave error, tener un estandar probatorio
flexible. Por ello, necesitamos regresar a uno donde se busque los elementos
suficientes para acreditar la responsabilidad penal de aquellas personas que han
cometido un hecho que la ley sefiale como delito.

No regresemos al anterior, toda vez que marcaria un retroceso en la

busqueda por mejorar un sistema de justicia penal que se encuentra construido de
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todos colores, es decir sigue teniendo copias de otros sistemas.
Esto lo sefialamos debido a que aun contando con uno que se maneja de
forma flexible, no agiliza nada, sélo hace que el Ministerio Publico se le facilite la
forma de detener a cualquier persona por s6lo unos cuantos datos de prueba,
situacion que para nosotros es aberrante y no cumple con los propdsitos por los
cuales fue establecido.

Se debe de interrumpir la ampliacion del catadlogo de delitos de delincuencia
organizada, no podemos vivir en un sistema en donde todo sea este tipo de delitos.
Si bien, el Estado pudiera no dejar de ver a este cancer como un simple problemita,
también es cierto que no puede estar deteniendo a personas por el hecho de estar
relacionado con los hechos.

De esta manera evidenciamos a través de nuestro instrumento de
investigacién planteada en el capitulo tercero que en efecto existe un ndmero
importante de personas que han sido vinculadas a proceso por delitos de
delincuencia organizada, bajo un régimen de excepcion establecido por la propia
Constitucion en donde se les ha violado sus derechos humanos durante la década
2008-2018.

SEXTA. - Lo concerniente a las éareas de oportunidad dentro de la
vinculacion a proceso ubicamos a las violaciones que se cometen a los derechos
humanos de aquellas personas que han sido detenidas. A ellas se les priva de la
libertad hasta en tanto se aclare su situacion legal. Sin embargo, con la llegada de
la Convencion de Viena en 1988 y la aceptacion en México de una Doctrina de
Seguridad Nacional y el establecimiento de principios de un Derecho Penal del
enemigo, son elementos que dejan a relucir un sistema de justicia que esta lejos de
ser protector de derechos humanos y es una amenaza constante para cualquier
personas.

De ahi que se vuelve importante nuestra investigacion, pues no Unicamente
nos concentramos en lo que digan los informes de Labores presentados por la
Fiscalia General de la Republica, sino observamos de fondo cuales son las tareas
gue se deben cuidar a fin de establecer un sistema libre de vicios. A fin de mejorar
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la seguridad publica y la proteccién a los derechos humanos dentro del proceso
penal.

SEPTIMA. - En cuanto a las consecuencias de las anteriores afirmaciones.
Las afirmaciones recién enunciadas abren la puerta a una serie de
consecuencias. Aqui sélo interesa explicitar aguellas que se relaciona directamente
con la preguntas formuladas al inicio de esta investigacion, esto es si efectivamente
se cometen violaciones a derechos humanos en delitos de delincuencia organizada;
cudl ha sido y cémo es el marco normativo y teérico para analizar la reduccion de
la reduccion al estandar probatorio dentro de la vinculacion a proceso en delitos de
delincuencia organizada y finalmente por qué para el Estado las politicas publicas
de seguridad estan por encima de los derechos humanos en los delitos de
delincuencia organizada.

Por tanto, dentro de los efectos que dejo la reduccion de la carga probatoria
fue la facilidad en que el Ministerio Publico solicitara las detenciones de todas
aguellas personas que se encontrara relacionadas con la comision de un delito de
delincuencia organizada. Situacién que es lamentable, toda vez que si bien existen
requisitos para detener a una persona, éstos han sido flexibles y por tanto, como
hemos visto, existen nimeros altos en cuanto a las detenciones de personas
relacionadas con la delincuencia organizada y con independencia de que sean o0 no
vinculadas a proceso, se les ha dejado en un estado de indefension, toda vez que,
de acuerdo a las cifras presentadas, existe un niumero minimo de vinculaciones a
proceso, lo que nos dice que se privan de la libertad a personas, que aun siendo
inocentes y después de encontrarse detenidas, comodamente, la autoridad tras
verificar que no tiene vinculo con estos delitos, la deja en libertad.

De ahi que se cumple en primer momento lo sefialado en esta investigacion,
se detienen a personas y se les violan derechos como la libertad.

El otro punto es que, en los informes nunca nos dicen que pasa con aquellas
personas que no fueron vinculadas a proceso, lo que nos causa una incertidumbre
porque no se sabe el paradero de ellas, no se dice si fueron detenidos por otros
delitos o si se les reclasifico el delito, no se sabe si siguen detenidos o en el peor de

los casos, no se sabe si fueron privados de su vida. Esto es lamentable y esta ultima
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percepcion, pecamos de enunciarla, pero cualquier hipétesis se puede enunciar, por
mas dura que esta sea.

Por cuanto corresponde a nuestra columna vertebral para elaboracion de la
presente investigacion, observamos que la Doctrina de Seguridad Nacional fue la
base tedrica para el desarrollo de esta debido a que es aquella Doctrina que
genero estos cambios que hoy en dia estan causando que un Sistema de justicia
elaborado e implementado en ocho largos afos, esté arrojando cifras negativas y
sobre todo no esté protegiendo nuestros derechos humanos.

Asi por igual, el mundo del lenguaje, aquel planteado por el Dr. Augusto
Sanchez Sandoval, sigue presente, pues nos ayudé a entender que la realidad que
hoy vivimos, la hemos ido construyendo con el paso del tiempo, debido a que a todo
lo que nos rodea le hemos dado un significado y la forma de entenderlo.

Y al relacionar, lo anterior, el lenguaje cumple un papel importante, toda vez
gue, es el canal de comunicacion a través del cual se han comunicado los seres
humanos, mismo que en los ultimos afos ha sido usado para manipular y engafiar
a las personas a través de los discursos politicos.

Para nosotros lo que representa importante dentro de este apartado es
precisamente que esta herramienta ha sido utilizada por aquellos grupos de poder
politico-econdmico, como es el caso del Presidente de la Republica y sus
autoridades, mismas que tratan de justificar su mal actuar a través de la creaciéon
de diversos discursos politicos o quizas de la creacién de diversas figuras juridicas,
a fin de que sen juegue con el uso del lenguaje o quizas se disfrace su realidad.
Ejemplo de ello y a colacion de nuestro tema, contamos con tres situaciones
visibles, las cuales no omitimos sefalar:

La primera tiene que ver con las llamadas restricciones a derechos humanos,
podriamos sefialar que de facto el resultado es la limitacion de derechos, la cero
exigibilidad de éstos o una posible inhabilitacion de los mismos debido a haberse
alejado del derecho y, por la probable responsabilidad de cometer un delito, algo
gue se pudiera ilustrar de la siguiente manera: Tu Estado me has quitado algunos
derechos, los cuales toda persona goza de ellos, pero por el simple hecho de

haberme alejado del derecho e independientemente de que sea o0 no responsable
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de un delito, me tratas asi. ¢ A caso no se les estan violando derechos humanos?,
nosotros consideramos que si.

Esta situacion se presenta constantemente en la practica, y mas ahora en
aquellas personas que son detenidas por delitos de delincuencia organizada, su
trato es diferente y por ello, la autoridad hace uso del lenguaje para tratar de
manipular o engafar a las personas y dentro de sus primeras justificaciones radica
el que se tiene que realizar esto en razon de que pudieran representar un peligro
para el Estado, o quizas se puedan extraer de la justicia, o s6lo porgue se han
alejado de un marco juridico y por tanto, se les restringen sus derechos. Lo anterior,
es una situacién lamentable porque bajo nuestra perspectiva, la persona o personas
gue han sido detenidas sigue siendo personas y, en consecuencia, tiene los mismos
derechos que los demas, hasta en tanto no se determine su situacion legal. Y, aun
asi, cometiendo un delito, por mas grave que fuera, se debe tener en cuenta que no
se les pueden violar sus derechos humanos.

Ahora, otro aspecto que llama la atencion dentro de nuestro proceso penal
es la forma en que se dirigen a la persona o personas que pudieran ser autores o
participes del delito cuando son detenidas y se les sefiala como imputada o
imputadas, antes de conocer el resultado de una investigacion o de algun
sefialamiento dictado por el Juez de Control, esta etiqueta debe eliminarse.

Consideramos lamentable que se sigan cometiendo este tipo de acciones en
la practica, de ahi la importancia de corregir esos, pequefios y penosos, errores
pues nuestro Sistema de Justicia Penal esta construido bajo un marco de respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales, y si no se cumple con ello desde el inicio del proceso, ¢se cumple
el objetivo de los Derechos Humanos o estamos ante la presencia de violaciones a
derechos humanos?, la respuesta es concreta: No se ha cumplido el objetivo de los
Derechos Humanos, si son violaciones a estos derechos y en efecto, sélo por el
simple hecho de no dirigirnos con propiedad y por desconocer el uso adecuado del
lenguaje estamos violandolos.

Ahora, tratandose de delitos de delincuencia organizada, es aln peor pues a

través de un Derecho Penal del Enemigo y su concepcion que penetré nuestro
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Sistema Juridico Penal, la persona que es sefialada por cometer un delito de
delincuencia organizada, inmediatamente pierde sus derechos, pues ahora es
catalogada como enemigo del Estado, y ya no es considerada como ciudadano,
esta forma de catalogar a las personas como enemigos 0 como integrantes de la
delincuencia organizada, es una situacion que va ligada a la anterior y, corresponde
también a una forma de violar derechos. De ahi que los discursos politicos, hagan
uso del lenguaje para persuadir esta forma de operar un sistema de justicia penal
gue, en términos generales sigue cometiendo violaciones a derechos humanos.

Por lo que respecta al marco normativo internacional, que regula el estandar
probatorio en la vinculacion a proceso por delitos de delincuencia organizada, se
desprende que derivan de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, realizada en Viena y adoptada
el 20 de diciembre de 1988, misma que de inmediato cambio el paradigma del
derecho moderno, hubo una inversion juridica y se establecié una homogeneizacion
de los principios del derecho penal del enemigo, invirtiendo la racionalidad juridica
de la modernidad, como es el caso de la territorialidad de la ley, principios de
derecho internacional y los principios generales del derecho, pues al establecerse
ello se pierde toda soberania juridica y se establece un papel legitimador de la
nueva Doctrina de seguridad nacional.

Y por lo que respecta al marco juridico nacional, hoy en dia, se sigue
haciendo hincapié en la Convencién que acabamos de apuntar, como aquella que
promovioé el surgimiento de politicas de seguridad en donde a través de los Planes
de Seguridad, planteados por cada uno de los presidentes en turno, éstos tenian
gue estar alineados a lo establecido por los nuevos principios que derivaron de dicho
instrumento internacional.

Para el caso de México, se expidi6 una Ley contra Ila
delincuencia organizada; una Ley de Seguridad Nacional y un Sistema de Justicia
Penal regulado por un Codigo Nacional de Procedimientos Penales, mismo que
cambié de forma la imparticion de Justicia, pero de fondo, ain no ha dado los

resultados esperados, ni mucho menos una eficacia en cuanto a su operatividad y
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lo mas trascendente de ello, se siguen cometiendo violaciones a derechos
humanos.

Por cuanto hace al punto medular de esta investigacion, respecto a verificar
si existe un namero de personas que han sido detenidas por delitos de delincuencia
organizada y, sean o0 no vinculadas a proceso, se les violen derechos humanos,
observamos que dentro de las cifras obtenidas por los Informe de Labores de la
Fiscalia General de la Republica, encontramos un alto nimero de detenidos y por
cuanto hace a las vinculaciones a proceso encontramos un nimero minimo de ellas,
lo cual nos da a entender las cifras oficiales que todo no ha funcionado como se
esperaba, hoy se siguen cometiendo violaciones a derechos humanos.

Ahora en cuanto a las consecuencias de las afirmaciones recién enunciadas
abren la puerta una serie de consecuencias. Aqui solo interesa explicitar aquellas
que se relacionan directamente con las preguntas formuladas al inicio de esta
investigacion, y para ello sefialamos:

La primera, relacionada con conocer las violaciones a derechos humanos
gue se comenten en la vinculacion a proceso por delitos de delincuencia organizada
tenemos que la que sale a relucir es la privacion de la libertad, misma que se
presenta de manera contundente en las cifras registradas.

La segunda tiene que ver con cual ha sido nuestro marco teérico para
analizar para analizar la reduccion al estandar probatorio en la vinculacion a proceso
por delitos de delincuencia organizada, nosotros sefialamos que la Doctrina de
Seguridad Nacional nos da un panorama general de donde se desprende nuestra
problematica, ello en razén de que fue esta Doctrina la que se encarg6 de invertir la
racionalidad juridica de la modernidad, aquella donde se plantearon los derechos
humanos y éstos se establecieron en documentos en donde se respetaran y se
protegieran.

Asi mismo, consideramos que esta Doctrina motivd el desencadenamiento
de un marco juridico, caracterizado por limitar derechos los derechos de las
personas detenidas, lo cual es una aberracion.

La tercera se relaciona con sefialarnos como ha sido el marco normativo que

regula la implementacién de la reduccion del estandar probatorio en la vinculacion
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a proceso por delitos de delincuencia organizada, al respecto se debe apuntar que
ha sido cambiante a lo largo de los afios.

Ello en razén a que desde que se implement6 aquella Convencion de Viena,
el desencadenamiento de dispositivos juridicos internacionales y posteriormente
nacionales, entraron en un juego donde en primer lugar se tenian que arraigar a un
lineamiento a sequir: la inversion de la racionalidad juridica, para posteriormente
incrustar una serie de principios que se plantearon con el Derecho Penal del
Enemigo, propuesto por Ginther Jakobs, a fin de cumplir el propdsito primordial con
gue se inici6 este cambio, constituido por uno de los objetivos de la Seguridad
Nacional, el cual corresponde a defender la permanencia de aquellos grupos de
poder que manejan los gobiernos de los paises, que son afines a los intereses de
los Estados Unidos y a la estructura ideolégica econdmica sobre la cual se
fundamentan.

La cuarta se presenta como aquella que da sentido a la
investigacion y se refiere a por qué para el Estado las politicas publicas de seguridad
estan por encima de los derechos humanos en los delitos de delincuencia
organizada. Al respecto es obvio que todo el marco normativo que derivo de la
Convencion de Viena de 1988, haya motivado a una serie de implementaciones que
trataron de seguir la linea por la cual eran establecidas en aquellos territorios donde
eran viables para mantener un control, mismo que fue con base en los
ordenamientos juridicos.

Si afirmamos que estos dispositivos juridicos estdn por encima de los
derechos humanos, podriamos sefialar que en primer momento se cumplen, pues
se siguio el establecimiento de un control, mismo que para tener el mando de éste,
fue necesario hacer uso del derecho para generar diversas politicas de seguridad,
mismas que desde su implementacién motivaron a que se generaran diversa, para
garantizar el cumplimiento de esta linea.

Cabe destacar que, con ayuda de este Derecho Penal del Enemigo, se dio
mayor fuerza para implementar disposiciones que fueran en contra de este mal
llamados enemigos del Estado, pues la finalidad era velar por los intereses y

derechos de aquellos que ostentan el poder politico-econémico.
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Estas conclusiones, a su turno, abren la puerta a nuevas preguntas
relacionadas con los temas de Seguridad Nacional y deberan ser objeto de
investigaciones futuras, sin embargo, lo que cambiaria es que ya no comenzarian

de ceros, como fue el caso de la presente investigacion.
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