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Introduccion general

Planteamiento del problema

El contexto que demanda el funcionamiento de las finanzas publicas en
México, sobre todo considerando los afios recientes, ha implicado adoptar un
recetario preocupante: minimizar el gasto publico y mantener politicas que
contribuyan al ejercicio de balance presupuestario en las que se tiende a
desacreditar elementos como el déficit publico como motor de crecimiento y se
enaltece como “buena préactica” de politica econdémica al equilibrio presupuestario,

todos estos bajo enfoque de finanzas sanasy con los costos que implica esta logica.

En la légica de la politica monetaria del periodo, el pais basa sus objetivos en un
modelo de metas de inflacion, otorgando prioridad a la estabilidad de precios, la
acumulacion de reservas internacionales, manteniendo la estabilidad del sistema
financiero mexicano y carente de un alto grado de coordinacion con la politica
monetaria, ya que no funge como una herramienta para combatir en conjunto

problematicas sociales.

Especificamente, este modelo implica el compromiso del Banco Central para
alcanzar una meta u objetivo de tasa de inflaciébn propuesto al principio de afio,
utilizando para ello el conjunto de instrumentos a su disposicion. El esquema
normalmente implica que el ancla nominal de la politica monetaria es la propia tasa
de inflacién, lo que se acomparia de la independencia del instituto central y del uso
de la tasa de interés como el instrumento fundamental del Banco Central; ademas
existe normalmente el compromiso explicito de mantener los equilibrios
macroecondmicos a través de una disciplina fiscal importante (Galindo y Ros 2006).
Bajo esa l6gica, la politica fiscal queda relegada a segundo plano frente a la politica
monetaria, siendo tomada en cuenta Unicamente como la parte administrativa
encargada de mantener esta “disciplina” caracteristica del régimen de finanzas
sanas y en segundo plano prever la posibilidad del posterior ejercicio “responsable”

del gasto publico en materia de construccion de politicas sociales y otras cuestiones.

Podemos destacar, si bien la administracion publica mexicana se ha pronunciado a

favor de ciertas prestaciones sociales para algunos grupos vulnerables, es
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necesario recalcar que algunos proyectos se puedan ver limitados por el mal
ejercicio del gasto publico y la mala planeacion desde una vision de un modelo
“‘dual” respecto a las clasificaciones del régimen de bienestar propuestos en la

literatura econdémica (Esping-Andersen, 1993).

Esto implica la identificacion y posterior aclaracion, que especificamente, el Estado
mexicano acepta los costos laterales que deja esta blusqueda de equilibrios
macroecondémicos Yy la busqueda de seguir principios ortodoxos en términos de la
disyuntiva entre empleo e inflacion presentada por la clasica curva de Phillips,
dejando la busqueda del pleno empleo, dejandolo sin tanta importancia, y
renegando el margen de maniobra para la resolucion de ciertas probleméaticas

econdmicas (Wray, 2018).

Especificamente, existe una de linea politica hacia la austeridad como un ejercicio
no tan acertado del gasto publico, ya que, por ejemplo, paraddjicamente se estan
teniendo proyectos de infraestructura con altos costos mientras se predica la
reduccion del presupuesto publico con el pasar de las afios y administraciones,
claramente influenciada por la optica de las finanzas sanas. Ademas de esto y en
linea con otros paises, la sanidad en el presupuesto publico y su 6ptica actual de
visualizar a este como un objetivo final en lugar de un medio para combatir las altas
brechas de pobreza y desigualdad en el ingreso que sufren la mayor parte de los
sectores de la poblacion, en otras palabras, disminuye el gasto social, mientras que
se produce una verdadera transferencia de recursos a los sectores cuyo ingreso

depende de la tasa de interés (Vernengo, 2006).

Inclusive, algunos autores de la literatura econdmica heterodoxa mencionan
problemas a niveles regionales, ya que, mediante la aplicacion de cada vez mas
medidas de austeridad a nivel nacional, se tiende a que “la responsabilidad fiscal se
traslade a los gobiernos estatales y locales a través de la devolucién” (Wray, 2020).
Asimismo, la inclusion de elementos importantes de la teoria monetaria moderna,
gue involucra la disyuntiva de gasto de sectores para el ahorro de otros, en el caso
nacional, presentdndose mas en la légica “Ahorro del estado-Gasto privado”
(Auerback, McCulley y Parenteau, 2010).



[

Es necesario mencionar que, si bien se muestra cierta cooperacién y consulta de
decisiones en los ultimos afos entre las instituciones nacionales hacedoras de
politica econdmica ya sea en el caso de la politica fiscal por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y en la politica monetaria correspondiendo
directamente al Banco de México en el sexenio de Enrique Pefia Nieto no se tiene
una concordancia suficiente entre elementos de decisiones en eje de las facultades
de la otra. Por ejemplo, el uso de impuestos para aumentar el control sobre el
consumo como combate a altos niveles de inflacion, medida, ya que se muestra una
posicion medianamente dominante del aspecto monetario frente al fiscal en buena
parte dada por el exceso de autonomia del Banco Central que le otorga el modelo

de metas de inflacion que rige a esta institucion.

Este sesgo de uso de instrumentos presentes y capacidad tedrica de respuestas
empeora la agilidad y la ambicion con que las propuestas incitan la mejora de la
calidad de vida, recuperaciéon y de agilidad en la politica econémica en el pais que
una vision alternativa del rumbo de esta tendria como objetivos. Esto queda
ejemplificado por posturas que recalcan la significancia del aspecto fiscal, haciendo
énfasis a los instrumentos de politica fiscal puede resultar en un aumento de las
importaciones, abriendo un déficit comercial y produciendo asi un desplazamiento

internacional.

Sin embargo, si bien estos efectos del uso de estos generarian un efecto crowding
outl, este deberia ser minimizado con otros impulsos o directamente con inversion
publica, ya que usando la politica fiscal cuando se enfocan directamente en términos
de finanzas funcionales en el que hay una diferencia entre el ahorro y la inversién

al nivel de ingreso deseado, entonces el enfoque de desplazamiento de la inversion

Crowding out: Se refiere al efecto de acciones fiscales expansivas y su supuesto efecto en la tasa
de interés. Si un aumento en la demanda del gobierno, financiada por impuestos o emision de deuda
al publico, no logra estimular el total de la actividad econdmica, se dice que el sector privado ha sido
"desplazado” por la accién del gobierno (Carlson & Spencer, 1975). Sin embargo, para la vision
heterodoxa, este efecto carece de relacion con la inversion publica, ya que genera una especie de
“liderazgo” que conduce a las condiciones 6ptimas para la inclusién de la inversién productiva del
sector privado, ademas de ello el efecto depende de la respuesta de la autoridad monetaria y no de
la politica fiscal expansiva por que el impacto de la tasa de interés en la inversion es realmente
minimo, y hay variables mas significativas como el incremento del nivel de ventas y los efectos de
los flujos de efectivo (Basilio, 2016).



privada propuesto por la teoria de la equivalencia ricardiana es poco relevante. En
materia comercial y de flujos externos de inversion, lo que es de vital importancia
para el caso mexicano, esta postura puede recalcar que en la medida en que el
resto del mundo aumente su apetito por las exportaciones del pais, no sera
necesario que se produzca un desplazamiento internacional (Arestis & Sawyer,
2003).

Respecto al margen de maniobra, Arestis y Sawyer (2003b) también mencionan que
los cambios en el nivel de la demanda agregada pueden compensarse facilmente
con la politica fiscal " por lo tanto puede y debe ser invocada como una parte clave
del remedio” cuando la economia necesita un impulso de la demanda agregada y
"cuando los recursos de la economia estan subutilizados" como el caso mexicano y
podria conducir en efectos a largo plazo. Aunado a esto, y para ejemplificarlo de
manera especifica, la capacidad de respuesta frente al empleo informal por la baja
inversion publica respecto a la inversion privada, siendo uno de los grandes
problemas de la economia mexicana en materia laboral en la actualidad; no se
podria combatir adecuadamente mediante la creaciéon de empleos, mediante el
aumento del gasto publico y en inversion por parte del estado mexicano, ya que, se
ve limitado por restricciones puntuales de usar esta l6gica de politica monetaria con
objetivos convencionales de priorizacion de objetivos ya mencionados, una politica
fiscal con limites en el manejo de la recaudacion, ejercicio presupuestal con limites
en el balance por ley en el gasto via déficit. Mientras esta l6gica fomenta estimulos
para financiar proyectos de inversion privada costosos, en el mejor de lo casos, de

participacion publica-privada y de rendimientos cuestionables para el estado.

En otros aspectos importantes, ha existido en el pais una ampliacién de los grandes
problemas sociales en el que el limite presupuestario, de financiamiento y con
respecto al resto de elementos que implica la manutencion de la “disciplina fiscal’
han permitido; en relacion al crecimiento del mercado de trabajo desregulado, la
discriminacion por clase, raza, genero, religion o etnicidad en el puesto de trabajo,
al que los mismos trabajadores tienen que tolerar, ya que una politica que no tiene

un enfoque al pleno empleo para el contexto de un pais latinoamericano batalla



constantemente al tender a la flexibilizacién y fuerza a los trabajadores a tolerar
esos actos discriminatorios al no tener la libertad de eleccion real de ofrecer sus

servicios a otro empleador como pudiera ser el gobierno, en el mercado formal.

También en ese contexto, el gobierno mexicano presenta una perdida protagonismo
y margen de maniobra como actor econdmico ya que los limites mencionados han
mermado iniciativas de proyectos de infraestructura importantes, y programas mas
ambiciosos respectivamente, esto nos deja con una dependencia directa del Estado
y la Banca Central frente a la inversion y decision de los mercados y grandes
oligopolios o lideres financieros, industriales y empresariales del pais, con tendencia

hacia a un “estado de la confianza”? (Kalecki, 1971).

Bajo esta realidad, las revisiones a las propuestas de Minsky y Lerner desde la
hipétesis de la inestabilidad financiera hasta las limitantes conceptuales teoéricas del
cambio de rumbo en las finanzas publicas hacia las finanzas funcionales, las cuales
serdn analizadas a profundidad para la discusiébn de la viabilidad de su
implementacion en el contexto nacional, serian alternativas importantes para la

eliminacién de las limitantes mencionadas por el rumbo econémico.

Justificacién

Mediante la realizacién de esta investigacion se busca hacer un analisis teorico y
conceptual de las finanzas funcionales respecto a los instrumentos que poseen las
visiones ortodoxas actuales. En primer lugar, mediante el estudio detallado del
término y revisién de bibliografia especializada que considere un esquema de

politicas mas flexibles con las limitaciones externas y especificas que considera el

2 El llamado “estado de confianza” es aquel donde la inversion en el corto plazo dicta los patrones y
lineamientos dinamicos de acumulacién y desarrollo de la sociedad por lo tanto se convierte como
el mas optimo pata la légica de los inversionistas sobre el piblico en general. Es la base del ciclo
econdémico haciendo énfasis en las visiones kaleckianas de los determinantes de la inversion,
manifestandose en un perpetumm mobile. El ciclo es cerrado, sin tendencias y sin ahorro de los
trabajadores. De esta forma, el ingreso real de los capitalistas (Pt) en un momento dado esta definido
por la suma de bienes consumidos por esa clase (Ct) y por el monto de bienes destinados a la
expansion y reproduccién del capital fijo y el aumento de las existencias, es decir, la acumulacién
bruta (A). Sumado a lo anterior, se hace el supuesto bastante importante acerca el periodo de
construccion de los bienes de inversion; éste es el mismo para el conjunto de ellos en todo proyecto
de inversién que no es sino el promedio ponderado de cada conjunto, el cual llega a no variar en
gran proporcién a través del tiempo (Kalecki,1971, pp.82-98).
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contexto latinoamericano. Asi como describir de manera puntual la descripcién de
la I6gica actual de en las finanzas sanas, esto mediante un comparativo respecto a
los elementos con los que cuentan las finanzas sanas y las metas de inflacion,
respectivamente, para con ello describir sus alcances teéricos, empiricos y
establecer las reglas de operacion de esta Optica politica y econdmica, con respecto
a la politica fiscal y monetaria en México durante el periodo contemporaneo. En
segundo lugar, averiguar estas limitantes resultantes del contexto periférico de la
economia mexicana, ya que se cuentan con problemas del control monetario,
restricciones especificas en la indole de la jerarquia de monedas y cuestiones

planteadas desde ver el dinero como exdgeno.

En sintesis, la politica monetaria y reglas fiscales actuales que han conseguido la
estabilidad financiera y la estabilidad de precios, no han conseguido el crecimiento
econdémico prometido por sus promotores y el desempleo no ha sido cubierto,
incluso ha habido un fendmeno de informalidad importante en México, altamente

ignorado por los evaluadores y ponentes de estas.

Por ello, esta investigacion también busca exponer politicas con base a este marco
tedrico que enfrenten de mejor manera los problemas estructurales econémicos y
sociales del pais, priorizando el desempleo e informalidad sobre la estabilidad
inflacionaria, debido a la mejoria que esto supone al aumentar la calidad de vida en
el pais para muchos al disminuir la desigualdad social, mejorar la estabilidad politica
y mejorar el aparato productivo nacional, y con lo que genera una inversion en torno

al crecimiento a largo plazo.

Y, posteriormente, proponer una alternativa de politica econdmica que busque
incentivar el crecimiento, mejorar el margen de maniobra que sugiere abandonar la
disciplina fiscal para la creacibn de programas sociales mas ambiciosos Yy
cambiando la priorizacién en la manutencion de la “estabilidad” (estancamiento) en
indicadores econdmicos hacia su crecimiento sin las restricciones actuales, asi
como el analisis mediante el modelaje y diversas herramientas que evalla los
costos economicos y la modificacion empirica respectiva del paradigma

presupuestario y monetario.
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Habria que mencionar que si bien, ideas planteadas en el marco de las finanzas
funcionales como el financiamiento por impresion no son aplicables en toda su
totalidad, al ser México un pais de la periferia, la jerarquia de monedas y otras
limitantes del contexto latinoamericano mencionadas por autores como Vernengo y
Caldentey (2020), Fiorito (2012), entre otros. Con esto, evaluar si existe la
posibilidad de adaptar las ideas al contexto y realidad del pais mediante la
recopilacion tedrica en materia y la creacion de una propuesta que pueda incorporar
estas limitantes, demostrar que hay conceptos que se pueden implementar casi en
su totalidad como lo relacionado al financiamiento via impuestos desde la vision de
Lerner, pulir otro tipo de cuestiones tedricas y forjar la implementacién de estos
cambios en la politica econdmica para impulsar iniciativas que busquen de manera
coordinada el aumento del bienestar de la poblacion, en conjunto al desarrollo

econdmico del pais.

Preguntas de investigacion
La presente investigacion se ve estructurada siguiendo la légica dictada por las
inquietudes previamente expuestas y buscando responder las siguientes preguntas

de investigacion:
¢ Cudles son los efectos de la austeridad en las finanzas publicas en México?
¢, Como deberian implementarse las finanzas funcionales en México?

¢Cudles son las variables macroeconémicas, sociales y financieras que se ven

afectadas por esta propuesta?

¢ Esta propuesta de mejora ayuda a buscar soluciones a las limitantes econémicas
mexicanas para realizar mejores politicas publicas en el futuro?

Hipotesis

Esta tesis busca demostrar que la adaptacion de las finanzas funcionales a la
realidad econdémica mexicana representa una mejor alternativa para la futura
solucion de problemas especificos de esta economia, entendiendo que parte

importante de ellos ha sido provocada por los efectos econdmico-sociales nocivos

oriundos de la austeridad fiscal. O sea, analizamos los resultados del régimen

12



ortodoxo de las finanzas publicas presente en el periodo 2008-2018, siempre
haciendo el hincapié que la alternativa heterodoxa, mediante el fomento o al
aumento de inversion publica y la mayor libertad con respecto al disefio de politica
social, ofrece mejor solucién que la otorgada por la disciplina presupuestaria.
Ademas, destacamos que la tolerancia, aceptacion y fomento del uso del déficit
publico para el financiamiento al desarrollo significaria un cambio de rumbo en
términos de la coordinacion de la politica monetaria con la politica fiscal. Asi, no
solo el pais implementaria una politica econo6mica mas armoniosa con la busqueda
del pleno empleo, como lanzaria las bases para que se modificara la tasa de interés
a fin de para incentivar la inversion privada efectivamente, simultdneamente con el
mejor control en materia tributaria y, asi, sentando las bases para combatir a la
volatilidad de precios sin las restricciones excesivas del modelo de metas de

inflacion.

Objetivo general

Este trabajo tiene como objetivo demostrar puntos de vista heterodoxos de las
finanzas publicas en la realidad econdmica de un pais latinoamericano,
especificamente la adaptacion del concepto de finanzas funcionales, fungen como
las bases para la aplicacion de medidas efectivas en la mejora de problemas
puntuales que presenta la economia mexicana respecto a los efectos provocados
por el rumbo politicas econémicas de austeridad presupuestaria y fiscal, asi como
con respecto a los mismos causados por las limitantes en politica monetaria de los

ultimos arios.

Objetivos particulares
a) Revisar la literatura econémica heterodoxa sobre las finanzas publicas para
realizar una propuesta acorde al caso mexicano, asi como presentar una
comparacion respecto al contenido de régimen ortodoxo actual.
b) Presentar evidencia empirica acerca del uso de los principios de las finanzas
funcionales en el mundo, con relacién a la tentativa aplicacion para el

contexto de este pais.
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c) Evaluar las distintas disyuntivas y problematicas que proponen el uso del
déficit y gasto publico como instrumento de politica econdémica, para
posteriormente brindar una propuesta que enfatice en la mejora de las

condiciones econémicas y sociales actuales.
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Capitulo 1: Finanzas funcionales: un marco tedrico

La presencia de la deuda publica en el contexto econémico y politico
mexicano ha estado presente en diferentes momentos de la historia moderna del
pais y principalmente en la década de los ochenta, sin embargo los problemas que
ocasionaron la oferta desregulada de préstamos por instituciones bancarias
internacionales, el ejercicio con nula planificacion respecto al uso de los recursos
contraidos por el sector y los posteriores movimientos en la politica monetaria
estadounidense que provocaria el alza de las tasas de interés flexibles atadas a
estos créditos culminarian con la suspension de pagos de pais y la entrada a una
crisis de la deuda en la que se propondria a la politica econémica ortodoxa y sus
soluciones para resolver los problemas estructurales de esta y otras caracteristicas

mexicanas.

Por lo que, el rumbo de la politica monetaria y fiscal del momento fueron
influenciadas al punto de la busqueda de la estabilidad de precios, controlar los
niveles de endeudamiento publico y por ende reducir el déficit fiscal, conceptos que
hasta la fecha y después de la crisis siguieron siendo los objetivos a seguir por los
hacedores de politica econdmica en el pais en el periodo de estudio. Esto se explica
por el seguimiento de los modelos y sus supuestos de crecimiento enddgeno frente
a varia priorizar la estabilidad para lograr el crecimiento a largo plazo que proponen
diversos autores como Solow (1978) y Samuelson (1956) junto con la estabilidad

como requerimiento previo al crecimiento de largo plazo.3

Sin embargo, la aplicacibn de estos supuestos no toma en cuenta las
caracteristicas estructurales de las economias de la periferia como la que se
evaluara a lo largo del trabajo, por lo que es vital en la construccion del capitulo la
revision literaria de esta arista tedrica, en principio realizada de manera importante
por autores latinoamericanos heterodoxos como Prebisch (1961) y otros autores de
la Comision Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL) de la Organizacion de las

3 Quisiéramos enfatizar que se hace referencia al modelo de Tobin (1956) tinicamente para sefialar un marco
comparativo entre algunos modelos de crecimiento. Asi, se descarta seguir profundizando en el camino que
propone Tobin (1956), debido a que la logica de las finanzas funcionales se encuentra en las antipodas de él.
El planteamiento de las finanzas funcionales no esta obsesionado con niveles de inflacion moderados que
sacrifiquen variables como el pleno empleo o el crecimiento.
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Naciones Unidas (ONU) en la que expusieron caracteristicas de los paises
periféricos como poseedores naturales de desequilibrios internos por su naturaleza
exportadora, una caracteristica estructural que haria muy dificil para un pais como
México se beneficiase de la aplicacion de los postulados tedricos ortodoxos en

términos de crecimiento o desarrollo econémico.

En esta misma logica, también Ros (2008) nos habla de las causas principales de
la desaceleracion econdmica como las consecuencias del seguimiento de politicas
que si bien se logré la estabilidad de precios y los niveles de endeudamiento bajaron
de manera efectiva y se tendio hacia el equilibrio presupuestal de la balanza de
pagos, no se tuvieron los resultados esperados en materia e inclusive provocarian
el estancamiento econdmico. Por lo que es necesario plantear una alternativa que
pueda promover niveles 6ptimos de crecimiento econémico y que al mismo tiempo

pueda apoyar a la resolucién de los principales problemas estructurales del pais.

Por lo que, bajo este contexto y como anteriormente mencionado, estamos aqui
preocupados en argumentar a favor del uso de las finanzas funcionales como una
alternativa de politica econdmica que fomente el crecimiento y combata problemas
estructurales mediante la estimulacién e implementacion de sectores productivos,
la creacién y mejora de la calidad del empleo, asi como la mejora de salarial, un
importante proceso de financiarizacion de la economia y algunos problemas
presupuestarios estatales y federales, todo esto llevado a cabo por el aumento de
la inversion publica generada por los niveles de gasto publicos sin limitaciones
presupuestales de balances fiscales que tiendan al equilibrio y por consiguiente la
reduccion de la dependencia comercial y de inversion en manos de agentes
extranjeros o privados respectivamente, sin olvidarse del contexto de globalizacién
en la que se encuentra la economia mexicana en tiempos el periodo de tiempo

correspondiente.

En este capitulo se abordara el desarrollo de los enfoques tedricos para definir la
hipotesis de las finanzas funcionales bajo el enfoque de su creador Abba Lerner y
posteriormente en la vision de otros autores heterodoxos, principalmente

latinoamericanos o que concuerden con la vision de los paises de la periferia y los
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conceptos de gasto publico, pleno empleo y recaudacion fiscal que ofrezcan una
vision mas cercana a la realidad mexicana. Ademas de implementar en el siguiente
sub apartado la revision de autores como Kenneth Arrow, Raul Prebisch, entre otros
para poder establecer como eje de apoyo la hipotesis de desarrollo de la inversion

publica financiada por deuda como motor de crecimiento.

En el apartado siguiente, se abordaran aspectos monetarios claves de la realidad
econOmica mexicana para el desarrollo de las propuestas en materia subsiguientes
de esta investigacion mediante la revision bibliografica para exponer el contexto
tedrico de conceptos como la jerarquia de monedas, el régimen de metas de
inflacion, la hipdtesis de la eleccidn del trilema monetario que provoca la

inestabilidad financiera o contraccién monetaria.

Por dltimo, en el apartado final se daran algunas aproximaciones que abarcaran
algunas limitantes estructurales generales, que implica la aplicacion de las finanzas
funcionales para el caso mexicano y la posibilidad de aplicacién alternativa, asii
como se dara una breve exposicion la idea que antagoniza a las fianzas funcionales,
las finanzas sanas y la critica ortodoxa hacia el concepto central de esta
investigacion, con su respectiva puntual en base a evidencia recopilada que

demerita estas criticas.

1.1 Abba Lerner: el concepto tedrico de las finanzas funcionales, su
aplicaciéon y limitantes en el contexto particular latinoamericano.

La escuela heterodoxa de la economia ha tenido ha tenido diferentes acercamientos
con respecto a las formas del manejo de las finanzas publicas, para este caso en
particular, este sub apartado pretende estudiar el concepto de su funcionalidad
como eje central e indispensable para economias que requieran alcanzar objetivos
de desarrollo y crecimiento mas ambiciosos de los que otros corrientes o escuelas

econdémicas pueden ofrecer en sus teorias.

Para entender mejor el eje de la funcionalidad explicaremos de manera breve el
concepto desde la perspectiva original de su creador tomando en cuenta la
temporalidad de su trabajo, su alcance y la aplicacion de estas ideas de manera

efectiva, asi como el uso de otros instrumentos no tradicionales que desafian lo
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establecido en areas complementarias, como el uso del déficit como financiador de
la inversion productiva y criticando para desmitificar el concepto ortodoxo de

crowding out.

1.1.1 Definicién conceptual de finanzas funcionales.

En el ensayo titulado “Finanzas funcionales y la deuda federal” en 1943, Abba
Lerner crea el concepto del mismo nombre mencionando como punto de partida la
simpleza y la logica fuerte que implica que ’casi siempre los grandes
descubrimientos son extremadamente simples y no necesitan estar acompafiados
por impresionantes pero irrelevantes anexos estadisticos” (Lerner, 1943, p. 39), las
finanzas funcionales estan compuestas por una idea central de politica fiscal de un
gobierno en la que el “gastar, recaudar impuestos, pedir y pagar el dinero prestado,
asi como la emision y retiro del dinero en circulacién ” (Lerner, 1943, p.39) deban
de ser juzgados por los resultados que implican estas decisiones y acciones en la
economia, y no por el criterio de “ finanzas sanas o no sanas”, rechazando la
hip6tesis que un gobierno deberia manejar sus finanzas como si se tratase de un
individuo en vez de una entidad. Segun el mismo autor, existen leyes respecto a la
“responsabilidad financiera” del gobierno. Como primera ley dicta el mantener un
nivel adecuado, igual o proporcion total de gasto publico suficiente para poder
comprar los bienes que puedan producir todos los trabajadores en una economia, y
aun asi no siendo suficiente para producir inflacion por demandar mas de lo que se
produce. Ya que si estamos debajo de este nivel de gasto habra desempleo y por
encima de esta limitante se produciria inflacion. Ademas, Lerner (1943) menciona
el aumento y disminucién de impuestos, asi como la variacién del gasto publico en
el mismo gobierno como los instrumentos que este tiene para modificar el gasto total

en la economia.

En ese contexto, Lerner (1943) comenta que se debe de restar importancia al
instrumento que se use para solucionar los desequilibrios del nivel 6ptimo de gasto
publico como la obtencion de deuda o el financiamiento por “impresion” de dinero si
las reservas no son suficientes para cubrir esto, si no en los resultados que implican

los desequilibrios causados por un nivel excedente o insuficiente del gasto publico,
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la inflacion y el desempleo respectivamente. Ademas, menciona que la impresion
de dinero no causa inflacibn como se cree en los postulados ortodoxos porque no

afecta el dinero que realmente se gasta.

Respecto a la recaudacion de impuestos, menciona que nunca se debe
comprometer por el acto de tener que realizar pagos y que igual que el nivel de
gasto publico, Unicamente debe de ser juzgado por sus efectos, respecto al aumento
0 decremento de gasto modificable al individuo o al gobierno que proporcionalmente
la aumente o disminuya seguln su conveniencia, en este Ultimo caso, Unicamente se

concibe como medida que solucione presiones inflacionarias o problemas sociales.

La segunda ley tiene que ver con las posibilidades y situaciones que involucran al
endeudamiento, por lo que menciona que “el gobierno sélo debe pedir prestado si
es deseable que la proporcion de dinero en manos del publico sea menor que la
posesion de bonos gubernamentales” (Lerner, 1943, p.40-41), pero mencionando
que también puede considerarse como “deseable” en un escenario donde exista
una baja tasa de interés y que induzca a demasiada inversion. También existen las
condiciones para que un gobierno pueda prestar dinero a agentes externos o “pagar
a sus acreedores” si se desea que haya menos posesidon de bonos
gubernamentales en poder del publico mediante el aumento de dinero en poder del

publico.

Es importante resaltar que los aumentos en los niveles de deuda no representan un
peligro para la sociedad, siempre y cuando se mantenga la demanda total
correspondiente a estas salidas. Lerner, también supone que en el largo plazo las
finanzas funcionales tenderian hacia un balance presupuestal equilibrado y que los
intereses generados por la deuda se podrian pagar con mas deuda. Ademas de
ello, este postulado tedrico rechaza la manera instintiva de ver la impresion de
dinero y su relaciéon proporcional a la inflacion, pero Lerner (1943) identifica que esta
relacion no se cumple por que la impresion no afecta la masa de dinero que se
gasta, ya que, realmente es una medida que tiene el estado para cumplir sus

obligaciones en caso de que el nivel total del gasto disminuya a niveles no 6ptimos
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o las personas acaparen el dinero mediante el ahorro, entre otros escenarios

posibles.

Y con respecto a los costos de la deuda como los intereses, pueden ser financiados
mediante la variacion del nivel de recaudacion, esto no significaria que el publico y
el resto de agentes perdieran los beneficios del alto gasto total en la economia, ya
que solo representarian un pequefio porcentaje de este. El ajuste de la tenencia de
dinero y bonos del gobierno en las manos del publico mediante el endeudamiento
publico, para alcanzar una tasa de interés que incite niveles de inversion deseados,
y la impresion o destruccion de dinero como requisito para el cumplimiento de los
puntos anteriores. En resumen, en vez de guiarse por la busqueda del balance
presupuestario durante un “periodo arbitrario” (Lerner, 1943, p.41), las finanzas
publicas deberian buscar ajustes del gasto total que afecten positivamente la

inflacion y el desempleo, mediante el gasto publico, la tributacion.

1.1.2 Inversion por déficit en el escenario mundial como motor del
crecimiento y superavit comercial.

La logica del crecimiento latinoamericano en el periodo se encuentra justificada por
las ideas de la atraccion de la inversion extranjera y el papel protagonico general de
la inversién privada sobre la inversion publica. Para muchos paises este elemento
represent6 el método principal de financiamiento externo (Romero, 2011, p.1) que
impactaron el funcionamiento de los sectores productivos y agentes econdmicos del
pais. La busqueda de estos flujos provocaria que desde décadas anteriores al
periodo de estudio de esta investigacion se volcaran también hacia la apertura
comercial, la liberalizaciébn de los mercados financieros, laborales, de bienes y
servicios, asi como el debilitamiento del papel del estado en la economia lo que
afectaria de manera explicita la brecha mencionado de consumo privado e ingreso
del sector nacional, pero haciendo énfasis a la reduccién alarmante de inversion
publica y privatizacion de empresas estatales que no pudieron hacer frente a la

apertura de la economia nacional.

Sin embargo, para algunos autores latinoamericanos actuales, la teoria tradicional,

la apertura comercial, ademas de generar ganancias de especializacion basadas en
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la ventaja comparativa, puede fomentar el dar origen a otros beneficios mediante
la creacién de tres canales: la expansion de la demanda para las empresas
nacionales, lo que equivale a la expansion del mercado y permite la plena
realizacion de economias de escala; la disponibilidad de una mayor variedad de
iNsumMOos a menores precios, que permite bajar los costos de produccion y aumentar
la productividad, y el aumento de la competencia, que obliga a las empresas

nacionales a disminuir costos y aumentar la productividad (Romero, 2011).

Si bien esta l6gica podria presumir cierto €xito en otros paises, para la realidad
latinoamericana y especificamente para el caso mexicano habria que proponer un
motor de crecimiento diferente, ya que analizando los resultados presenciados en
el siguiente capitulo podemos justificar de mejor manera esta afirmacion. Por lo que
el uso de las tesis propuestas por autores heterodoxos latinoamericanos pueden ser
una mejor alternativa para sentar el escenario de preparacion especifico para la

implementacion de la funcionalidad de las finanzas publicas en México.

Esta misma afirmacion es reforzada retomando y consultando las ideas de Prebisch
(1961) con respecto al falso dilema de crecimiento economico y estabilidad
econdmica, en la que el cuestionamiento de las exportaciones como factor limitativo
al crecimiento econémico de los paises periféricos, sefialando que el ingreso por
habitante esta en funcion de la demanda de importaciones, por lo tanto rechazable
la idea de crecimiento con base a exportaciones, también en parte porque para un
pais periférico le es imposible alcanzar o superar a la disparidad de elasticidades,
agravada generalmente por la politica proteccionista de aquéllos, siendo reflejado
esto Ultimo con las situaciones que presentan en comerciar con bloques como la
Union Europea. Inclusive, el mismo autor plantea como soluciones a estos
problemas el cambio a “una operacion que consista esencialmente en transferir la
demanda excesiva de importaciones a la demanda interna de los factores ocupados

en las actividades de inversion” (Prebisch, 1961, p.7).

En ese sentido, se requieren la implementacion de politicas anticiclicas para
alcanzar metas de crecimiento que estén en funcion de los objetivos de bienestar

propuestos en los postulados de las finanzas funcionales, pero sin descuidar la, la
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implementacion de la inversion publica mediante el déficit, con base a los niveles de
gasto y relajacion a corto plazo de las restricciones que suponen las finanzas
funcionales brindan herramientas de financiamiento que resultan mas utiles en

materia de crecimiento.

Esto para poder acceder a un mejor financiamiento del exterior para incrementar el
gasto publico y realizar inversion publica que pueda cumplir estas metas ya que
para el caso particular mexicano, el nivel de ahorro es muy bajo y es necesario
monetariamente ya que se requieren estas inversiones que incitan la creacion de

empleos en sectores de infraestructura y obras publicas.

En la misma manera, la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) de los
afios sesenta reconoce que se necesita buscar en principio el equilibrio interno,
mediante la ocupacion maxima posible y el desarrollo de las importaciones,
basicamente se tiene que reforzar “la estructura interna de la economia la
resistencia suficiente para desviar hacia el exterior los efectos de tales
fluctuaciones, de manera que la actividad econdmica interna pueda crecer sin in-
terrupciones periddicas” (CEPAL, 1961, p.10).

Ademas de ello, el seguir la linea de pensamiento de la CEPAL en materia de
inversion nos muestra la importancia del desarrollo de flexibilidad en las inversiones,
ya que en linea con autores como Bell (1999), las finanzas funcionales no desplazan
en su totalidad a la inversion privada, es decir no existe el efecto crowding out de
las grandes inversiones propuesto por algunos tedricos ortodoxos, si no que
disminuye la inversion fluctuante que esta dada por aquellas importaciones de
bienes de capital en que se refleja el movimiento de las exportaciones. y aumenta
la parte de la inversion que crece regularmente conforme al crecimiento del
desarrollo econémico y por lo tanto creceria la actividad econémica lo que también

combatiria el problema de los bajos niveles de ahorro mexicano.

El nivel de ahorro generado por la ocupacion maximay mayores ingresos del publico
en general como consecuencia podria impulsar el desarrollo de proyectos de

inversion pequefios lo cual crearia en cierta medida nuevas y pequefias iniciativas
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de inversion privada entre las familias, es decir, tampoco se experimentaria el

fendbmeno crowding out en la inversion productiva a menor escala.

A su vez, el nivel de ahorro también tiene importancia en los problemas estructurales
debido a que facilita la impresion de nuevo dinero sin necesidad de incorporarse al
gasto real de los agentes economicos, por lo tanto, si los niveles de ahorro
aumentan, el gobierno tiene mas flexibilidad en el momento de realizar movimientos

de gasto sin afectar innecesariamente la estabilidad de precios.

1.2 Jerarquia de monedas, teoria monetaria moderna, metas de inflacion y
dilema monetario.

En este subapartado definiran los elementos que limitan y definen el aspecto de la
politica monetaria en el pais, es decir se hablara de que es el concepto de jerarquia
monetaria como limitador de la toma de decisiones autonomas en el sentido estricto
de la definicibn conceptual y fundamentos teéricos compilados por diversos
economistas cercanos a la escuela heterodoxa, ademas de esto estableceremos
los aspectos que definen las bases del régimen de metas de inflacibn En México,
mediante la presentacion y breve explicacidon de la teoria monetaria moderna
aplicada en el pais por ultimo revisaremos brevemente el concepto de dilema
monetario una critica a la clasica visién de trilema recuperando ideas destacables
de otras escuelas qué pueden aportar a esta investigacion, porque a pesar que se
puede en primera medida adaptar mejor a las caracteristicas de un pais que no
tiene una politica monetaria autbnoma por los factores externos y el movimiento de

variables macroecondmicas externas.

1.2.1 Conceptos claves del contexto monetario mexicano.

Desde afios anteriores al periodo de este trabajo, especificamente en el afio de
1999, el banco de México adopta un régimen de metas de inflacion que implica “el
compromiso del Banco Central para alcanzar una meta u objetivo de tasa de
inflacibn propuesto al principio de afo, utilizando para ello el conjunto de

instrumentos a su disposicion” (Galindo y Ros, 2006, p.1).

De manera breve podemos mencionar, que el esquema de inflation targeting o

metas de inflacion, normalmente implica que el ancla nominal de la politica
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monetaria sea la propia tasa de inflacion, con un acompafiamiento de la
independencia del instituto central y del uso de la tasa de interés como el
instrumento fundamental del Banco Central; ademas existe normalmente el
compromiso explicito de mantener los equilibrios macroeconémicos a través de una

disciplina fiscal importante.

Desde esta definicion queda en claro las limitaciones injustificadas de la politica
fiscal y protagonismo de la politica monetaria en el pais e incluso autores como
Calvo y Mishkin (2003) argumentaban que seria muy dificil para las economias
vulnerables a los shocks externos seguir los objetivos de inflacion, Ros (2006)
menciona en el mismo sentido parafraseandolos que “seria especialmente dificil
en el caso de economias emergentes con movimientos bruscos del tipo de cambio
y de cambios importantes en los flujos de capitales, con mercados financieros
imperfectos”, asi como por la naturaleza de sus instituciones monetarias y

financieras débiles, presentando baja credibilidad, y con un régimen fiscal débil.

Estas limitaciones implican que Banco de México espera que la meta de inflacion
del periodo presente fluctuaciones en cierto margen cercano del objetivo para
soportar los shocks y condiciones externas que impactan a este indicador (Banco
de México, 2020). Ademas, en materia en la que este rumbo monetario impacta
directamente a la légica fiscal, cayendo en la disciplina y austeridad, deja el margen
de accion para las consecuencias de los choques externos desde la politica fiscal
muy ajustado o con nula capacidad de reajuste, inclusive desde esferas cercanas
al keynesianismo mas tradicional, “la implementacién de la austeridad fiscal puede
retrasar la recuperacion”, asi como la “manutencién de una baja coordinacién de

las politicas econdmicas™ en procesos de crisis, tal como mencionaban Carlin y

4 Existe un parecido entre las etapas iniciales de la crisis financiera de 2008-09 y la Gran Depresion.
Que motivé a esta afirmacion, mencionan los autores que pese a esto: La economia mundial, logro
recuperarse mucho mas rapido tiempo que en la década de 1930. Parte de la razén de esto es
probable que haya sido la directa y efectos esperados de la respuesta politica eficientemente
coordinada de los bancos centrales del mundo y autoridades fiscales. La politica altamente
acomodaticia empleada durante la crisis financiera mundial (Carlin y Soskice, 2015, pp. 254-256).

5 La presion sobre los responsables politicos para pasar del estimulo fiscal a la austeridad proviene
del deterioro de las finanzas publicas. Pero la evidencia acumulada a lo largo de las crisis mundiales
sugiere que respuesta apropiada a esto es no tratar de lidiar con la acumulacién de recursos del
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Soskice (2015) al hacer un analisis del comportamiento de instituciones monetarias
frente a la crisis en su libro Macroeconomics: Institutions, Instability, and the

Financial System.

Si bien este rumbo de accidn de la politica monetaria tiene ciertas ventajas, autores
como Ball y Sheridan (2003) mencionan que estos podrian deberse a la baja

generalizada de la inflacion a nivel mundial y no precisamente a casos individuales.

Banco de México argumenta que las principales razones para la implementacion del
régimen de metas de inflacion en México se encuentran en la inestabilidad de la
relacion entre la base monetaria y la inflacion, y “la incapacidad del instituto central
para controlar la base monetaria en el coro plazo como consecuencia de su baja
elasticidad a la tasa de interés” (Carstens y Werner, 1999, p. 14). Para Galindo y
Ros (2006), esto quiere decir que el Banco de México considera directamente que
no puede controlar a los agregados monetarios y por lo tanto tampoco puede confiar
en que su control se traduzca en un control de la inflacién, ante la existencia de una

relacion volatil entre estas variables.

1.2.2 Soberania monetaria, inestabilidad financiera y dilema monetario.

El escenario monetario en el pais se ve afectado por conceptos relacionados a
pertenecer a los paises de la periferia, especificamente en cuestiones de los limites
gue supone el contexto de la jerarquia de monedas para la aplicacion 6ptima de las
finanzas funcionales, si bien, se discutirh mas adelante como se superarian estos

limites, se daran a conocer en seguida estos padecimientos especificos.

De forma como antecedente histérico, la jerarquia de monedas empieza a hacerse
explicita después de los acuerdos de Bretton Woods en el momento de que otros
paises empiezan a exponer las ventajas que hacian al délar estadounidense “dinero

mundial” y que Piqué (2016) menciona que se puso de relieve su licencia para

sector publico. deuda por un endurecimiento temprano de la politica fiscal (Carlin y Soskice, 2015,
pp. 256-258).
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funcionar como medio de pago y de reserva de valor “con privilegios”® a nivel

internacional.

Al decretarse la inconvertibilidad del délar como una realidad hubo una expansion
sin precedentes de los flujos transnacionales de capital financiero, que resté aun

mas credibilidad a la presunta soberania monetaria (Piqué, 2016, p.72).

Para el contexto actual, Garcia et al (2008) y también Piqué (2016) mencionan que
el sistema monetario actual es asimétrico, pues divide el mundo en economias

emisoras de reservas (EER) y economias receptoras de reservas (ERR).

La principal diferencia entre estas consiste en que, al fijar las tasas de interés, los
bancos centrales de las ERR deben considerar las fluctuaciones del volumen de
reservas internacionales y de la tasa de cambio, o que no es necesario para los
bancos centrales de las EER. Los bancos centrales de las ERR deben garantizar
un nivel de divisas minimo porque ni el crédito interno privado ni el dinero base del
Estado sirven para hacer pagos internacionales porque la moneda nacional no es

de circulacién internacional (Piqué, 2016, pp.72-73).

Sin embargo, creemos que el recopilar las ideas de Torija (2014), que distingue
entre bancos centrales periféricos (BCP) y bancos centrales del centro (BCC) es
mas adecuado para la linea tedrica de esta investigacion debido a que se ajusta
mas al caso mexicano, en el que en el Banco de México renuncié a financiar el

desarrollo y tomo funciones de “reciclar” los flujos externos de capital.

La jerarquia de monedas basicamente esta en funcion de la jerarquia de estados

nacionales en la que factores politicos y econdmicos modifican la capacidad de

6 Valéry Giscard d’Estaing, exministro de Economia francés, record6 la expresion “privilegio
exorbitante” que fue acufiada por Barry Eichengreen en: “Tanto que los bancos extranjeros y las
firmas evalGan la conveniencia de los valores en doélares, desean pagar mas para obtenerlos.
Equivalentemente, la tasa de interés requerida para poseerlos es menor. El efecto es sustancial: la
tasa de interés que Estados Unidos debe pagar para sus compromisos externos es dos o tres por
ciento menor que la tasa de retorno de sus inversiones externas. Estados Unidos puede incurrir en
déficit en el monto de esta diferencia, importando mas de lo que exporta y consumiendo mas de lo
que produce afo tras afio sin endeudarse con el resto del mundo. O puede alzar en brazos a
compafiias extranjeras en ese monto como resultado del estatus singular del délar como moneda
mundial” (Valéry Giscard d’Estaing citado en Piqué, 2016, pp.71).
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maniobra de estas y algunas veces crea una especie de relacion de reproduccién

al comportamiento y necesidades internacionales.

Si podemos afirmar que las autoridades monetarias mexicanas han reconocido que
el peso como moneda se encuentra “en una posicidén importante en los mercados
internacionales” (Banco de México, 2020), seria practicamente incomparable el
margen de maniobra que permite el dolar a los Estados Unidos para la
implementacion y financiamiento de medidas fiscales expansivas en coordinacion
con los aspectos monetarios, con lo cual este caracter de BCP nos pone un primer
obstaculo importante en la implementacién de la propuesta de Lerner. Sin embargo,
esto podria solucionarse cambiando la orbita del Banco de México para poder
alcanzar un grado mayor en la jerarquia monetaria o soluciones puntuales que se

propondran mas adelante.

Otros obstaculos que presentan son el hecho de que el enfoque del Banco de
México expone claramente su intencion de lograr estabilidad del sistema financiero
sobre el desarrollo del pais, si bien esta linea tiene bases neoclasicas, es importante
advertir de dejar el sistema financiero de lado, aunque brevemente propondriamos
soluciones regulatorias que incluso autores como Carlin y Soskice (2015) proponen
para poder evitar crisis de este sistema, con esto dejar se cambia el enfoque hacia
la estabilizaciobn que necesite menos recursos y esfuerzos de la institucion,
podriamos mencionar la creacién de érganos especificos reguladores o controles
de capitales en este tipo de mercados que puedan convivir y detectar

desestabilizadores potenciales.

Por altimo habria que analizar que el Banco de México también tiene un problema
importante en el que se encuentra sujeto en un dilema y no bajo un trilema monetario
como planteaba Rey (2015) en el que condiciona la politica monetaria autonoma al
control de capitales o0 manejo de estos, ya que las tasa de cambio se encuentran
relativamente flotando con cierto margen de maniobra, por lo que al no presentar
regulaciones a la movilidad de capitales, representa un obstaculo para la

implementacion de las finanzas funcionales, ya que, no podrian existir en
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concordancia las politicas necesarias y coordinadas para la implementacion al pie

de la letra de lo dictado por Lerner.

1.2.3 Dinero enddgeno, teoria moderna del dinero y el enfoque internacional.
La vision del dinero enddgeno del consenso heterodoxo rechaza las ideas
monetaristas y neokeynesianas, en primer lugar, porque no hay novedad en la
propuesta ortodoxa y, por tanto, los neokeynesianos son una variante del
monetarismo (Lavoie, 2006, p.177). Esto se debe a que el Banco Central no puede
controlar la oferta monetaria por que la banca comercial tiene la capacidad de crear

dinero con las innovaciones financieras.

En esa linea, para la importancia de aplicacion de las finanzas funcionales en el
ambito fiscal y monetaria se derivan dos consecuencias importantes: la inversion es
exante, no es necesario un stock de ahorro para financiar la demanda de inversion,

y el crecimiento de la oferta monetaria no genera inflacion. (Lechuga, 2018, p.40).

Si bien existen dos posturas diferentes de la oferta monetaria endégena dentro del
marco tedrico poskeynesiano, la primera “horizontalista” que pugna por una oferta
de dinero perfectamente elastica a la tasa de interés, siendo esta el precio que
equilibra el mercado de crédito, y a través de ella los bancos centrales pueden
controlar los niveles de reserva, lo que termina dando poder sobre la oferta de
crédito. Y “la estructuralista” que niega que el Banco Central pueda definir una tasa
de interés por mucho tiempo. En esta 6Optica, “la tasa de interés no es un precio; es
un instrumento auténomo de la politica econdmica y no hay una curva de oferta de

crédito que sea independiente del mercado” (Lechuga, 2018, p.40).

Con respecto a la veracidad empirica de esta vision en el pais, Rivera (2012) estudia
los efectos de la politica monetaria en la actividad econdmica por medio de un
modelo de vectores autorregresivos para México en el periodo 1968-2009,
mostrando que la tasa de interés predice el crédito por medio de las pruebas de
causalidad de Granger, y confirmando para el pais la naturaleza enddgena de la
oferta de dinero.
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Ahora, si bien, el punto de vista del dinero enddgeno no exclusivo de los pensadores
heterodoxos, sin embargo, la mayoria de ellos se agrupan en mayor o menor
medida dentro de la teoria moderna del dinero (MMT), aunque implica cierto grado
de confusién debido a la inclusion tedrica de tantas escuelas politicas y activistas
alineadas, ya que no se tienen en cuenta relaciones de periferia que la heterodoxia
si toma en cuenta. Esto debido a que los conceptos de las Finanzas funcionales
como el empleador de ultimo recurso (ELR), ahora conocido como programa de
Garantia de Empleo (JG, por sus siglas en ingles), a menudo se consideran los
elementos principales de MMT desde la concepcidn de autores como Randall Wray
(2018; 2020).

Por esto mismo, la revision de Vernengo y Caldentey (2020) en la que se hace
énfasis a las diferencias entre la adopcion de los principios MMT en las economias
avanzadas o desarrolladas en el centro y los paises en desarrollo en la periferia es
la adecuada para analizar el caso mexicano. “Si bien creemos que muchas
proposiciones de MMT son esencialmente correctas, creemos que parte de la
confusion se puede aclarar, separando algunos de los problemas tedricos de las

opiniones politicas o de activistas” (Vernengo y Caldentey 2020, p.90).

Es importante destacar el papel obstructor de politicas que podrian apoyar y aportar
el funcionamiento de posturas heterodoxas por parte de las organizaciones no
gubernamentales internacionales (ONG) como el Fondo Monetario Internacional
debido a que han apostado histéricamente el accionar monetario “autbnomo” y fiscal
ortodoxos, asi como condiciones que son en situaciones de crisis que limitan el
ejercicio del gasto publico a mantener el balance fiscal, para el caso mexicano,
autores como GOmez Lira (2012), han demostrado que no existe una evidencia clara
gue el papel de los limites propuestos e implantados por estas en el pais pudieran
haber ayudado significativamente con el endeudamiento que no coincidia con su
limite natural en las crisis, se solucionaron con mecanismos ajenos a las
recomendaciones presentadas e incluso menciona que estas tendrian efectos

adversos.
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1.3 Requerimientos y limitantes para la aplicacion de las finanzas
funcionales: Existencia del pleno empleo en el contexto latinoamericano,
gasto publico y recaudacion fiscal.

En este sub apartado se exploran las limitantes que implican la aplicacion de
finanzas funcionales en el pais mediante la mejora en los requerimientos
obligatorios del nivel de gasto publico y recaudacion fiscal, asi como resolver la
cuestion que implica el concepto de pleno empleo y su existencia coOmo requisito

fundamental de aplicacion del concepto original.

Con esto, se retomaran definiciones acerca de la vision ortodoxa con respecto al
manejo de las finanzas publicas, en primer lugar, definiendo qué son las finanzas
sanas, especificamente exponiendo las posturas del manejo de estas en los paises
latinoamericanos, principalmente como recomendaciones de organismos
internacionales para posteriormente hacer una comparacion con respecto a las
finanzas funcionales. Por ultimo, retomaremos criticas importantes a la aplicacion
de las finanzas funcionales desde diversas escuelas heterodoxas y bajo la dptica
de importantes exponentes de la economia que han estudiado el tema como Milton

Friedman.

1.3.1 Las finanzas funcionales en América Latina.

La concepcion de finanzas sanas como rumbo a seguir moldeé a toda la region en
la década del noventa, sin presentar ninguna modificacion hasta la actualidad. Sin
embargo, en presencia de déficits nominales la busqueda de superavits primarios
disminuye el gasto social, mientras que se produce una verdadera transferencia de
recursos a los sectores cuyo ingreso depende de la tasa de interés dejando claro el

énfasis fiscal y l6gica del gasto alejado de la inversion publica (Fiorito, 2012, p.109).

Esta logica explica en principio los bajos niveles de gasto total en los paises de la
region, ademas de sentar las primeras bases para hablar de las justificaciones y
limitantes que exponen los fendmenos de la baja recaudacion fiscal y otras
restricciones externas que afectan los niveles requeridos para que se cumplan

correctamente los postulados funcionales presentados con anterioridad.
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Este argumento puede ser mas claro con las conclusiones alcanzadas por Bell
(1999) al respecto de la identificacion de politicas que estimulen la expansion fiscal
para aliviar estas necesidades de aumento de gasto para tender al pleno empleo,
Sin embargo, en concordancia con Lerner (1943) mencionan que no todos los
paises podrian aplicar de manera importante las finanzas funcionales en paises
gue su moneda y sus instituciones no fueran una “criatura del estado”, mientras que
paises que se ven afectados por factores externos como la jerarquia de monedas
ya mencionado, condiciones periféricas o en general que sus monedas Yy
macroeconomia se ven afectadas por el exterior podrian no ser candidatos 6ptimos
en principio bajo estas limitantes, si bien se ha mencionado a profundidad es
importante tener estos conceptos presentes como apertura de las diversas
limitantes que presenta el caso especifico mexicano para su implementacion 6ptima
y presentar el contexto regional como medida auxiliar para abrir una breve

posibilidad comparativa.

Por lo tanto, es vital hacer un breve diagnoéstico situacional para la evaluacion y
posibilidad de aplicacion de las finanzas funcionales en esta realidad, México
durante este periodo contemporaneo se encuentra en un equilibrio con
caracteristicas de estabilidad, una tendencia de lento crecimiento y aparentemente
sin problemas de desempleo, pero mostrando problemas importantes respecto a la
calidad de puestos de trabajo y el sector de origen de la creacion de estos, dejando
en claro desde el principio las caracteristicas presentes que generan las limitantes

para la aplicacién 6ptima de los postulados teéricos.

También se debe sefalar la ausencia de limitantes respecto a la cuestién politica,
ya que Lerner menciona que no es requisito ser una democracia o tener libertades
politicas occidentales para su funcion, ya que, “inclusive podrian funcionar en un
régimen comunista o fascista” (Lerner, 1943, p.51) por lo que para una democracia
con algunas aristas en su funcionamiento como la mexicana no afectaria en el

sentido estricto para la busqueda de los objetivos de empleo y control de precios.

Con esto aclarado y al respecto a las aplicaciones de esta vision tedrica en cuanto

a la funcionalidad de las finanzas publica en el contexto econémico mexicano, en
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primer lugar, se debe de realizar el estudio bajo el la légica y necesidades
latinoamericanas de inversion publica mediante un aumento del gasto total para
financiar el crecimiento, con una relativa estabilidad inflacionaria, y maximizacion
hacia niveles optimos de empleo, ya que el concepto como tal de “pleno empleo
total” o “excesivo” es bastante difuso en la realidad del subcontinente debido a las

restricciones externas y de politicas que existen en este contexto.

Para autores como Fiorito (2012) y Dos Santos (2005), se ejemplifica de mejor
manera estos argumentos mediante una propuesta de adecuacion de los objetivos
de las finanzas funcionales para economias abiertas y en vias de desarrollo:
maximizacion del empleo sujeta a restriccion de politicas, expresadas en puntos
que no deben ser superados para evitar ahorros forzosos o procesos de elevacion
de precios, como son el pleno empleo; la necesidad de financiamiento externo
positivo de deuda de corto plazo, el punto limite para la restriccion externa y los
cuellos de botella de la infraestructura. Relajar lo mas rapido posible el punto de
limite de la restriccion externa. Evitar la necesidad de una reduccion del crecimiento,
impedir la desvalorizacion de la moneda doméstica por encima de la meta
coyuntural y aliviar lo mas rapido posible la presidbn cambiaria apreciadora para

volver a las presiones en pro de las devaluaciones menos importantes y probables.

Aliviar lo més rapido posible los cuellos de botella de infraestructura. Impedir que la
tasa de inflacion se vuelva alta o genere una inercia por encima de lo aceptable.
Garantizar condiciones minimas de bienestar al grueso de la poblacion, en tanto el
objetivo de pleno empleo no es obtenible sin chocar con el punto del limite s6lo con
politicas de demanda dado que en general con un Unico instrumento no son
obtenidos al mismo tiempo el pleno empleo y la estabilidad de precios (Dos Santos,
2005, pp.123-124).

Especificamente, Pérez Caldentey y Vernengo (2008) nos hablan del contexto fiscal
latinoamericano ya que exponen que “no ha habido, a pesar de la retérica sobre la
importancia del Estado, un despliegue de politicas fiscales anti ciclicas de corte

keynesiano” en la region.
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En materia de la carga fiscal para afios recientes al periodo de estudio, Ibarra (2016)
y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) mencionan
gue México a nivel Latinoamérica y en el mundo es uno de los paises con menor
recaudacion fiscal en el mundo con ingresos impositivos federales que apenas
ascienden a 17% del producto y s6lo a 13% de excluirse impuestos y derechos de
Petréleos Mexicanos (Pemex) y de otras empresas publicas, frente a cifras
recaudatorias que oscilan alrededor de 25% en Estados Unidos, 34% en la Unién

Europea, mas de 30% en Brasil y Argentina, y mas de 20% en Uruguay o Chile.

Este comportamiento esta justificado histéricamente por los regimenes de gravado
y sus reformas respectivas, modificando o eliminando impuestos desde la
concepcion, por ejemplo, en renta, la recaudacion mexicana representa segun
Ibarra (2016): 63% de la prevalente en la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), 22% de la correspondiente a la seguridad social,
58% de la del Impuesto al Valor Agregado (IVA) aun incluyendo al Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) y 16% de los gravamenes a la
propiedad. Es importante aclarar, como una causa importante de la generacion de
estos valores la dura negativa del alza de impuestos por parte del conglomerado
empresarial y poblacion en general debido a las caracteristicas de ineficiencia en
cuestion del uso de estos recursos. Por lo que se debe de resaltar que en
condiciones actuales el pais no podria aumentar los impuestos con tanta facilidad
como instrumento de las finanzas funcionales, por lo que, para aplicaciéon 6ptima de
estos conceptos tedricos, recalcamos la importancia de una reforma fiscal que

pueda mejorar estas limitantes de manera adecuada.

En materia de gasto publico, el pais también presenta importantes limitantes
remanentes de las finanzas sanas y otras medidas ortodoxas en la economia, al
exponer los niveles de gasto publico como porcentaje del PIB, México se encuentra
por debajo de bastantes otros paises de la region y del mundo, ya que, con datos
de la OCDE (2018), cuenta con 25.6% respecto al PIB, respecto al 38.9%

presentado por Argentina o el 38.4% presentado por Brasil. Sin embargo, este

33



problema en primer lugar puede ser atribuido en buena medida a los problemas de

recaudacion.

En esa linea, es importante definir que las caracteristicas del sistema tributario y
fiscal mexicano presenta limitantes importantes para la implementacion de algunas
reglas de las finanzas funcionales, sin embargo, el postulado general de ignorar la
aversion al déficit fiscal podria corregir problemas de libertad de la totalidad del

gasto, ya que podria existir mayor disponibilidad de recursos gracias a ello.

Habria que agregar también las limitantes que supone la cesion de la creacion de
empleos a la iniciativa privada que “naturalmente” generan una tendencia hacia el
desempleo porque estos estan sujetos a los intereses de los empresarios en vez

del bienestar de los trabajadores (Bell, 1999, p.1).

En funcion de este problema y si se tiende hacia esa direccion, implicaria que se
tendrd una dependencia del gasto privado y una brecha de este respecto al nivel de
ingresos del mismo sector, problema que para el caso mexicano sumergido en el

contexto latinoamericano es bastante habitual como se ejemplificara mas adelante.

Sin embargo, para suplir esta ausencia de gasto privado Dlillard (1948) menciona
qgue estos faltantes pueden ser suplidos con gasto publico o incrementando la
propensién al consumo, reconociendo con base a los postulados de Keynes (1963)
en los que se mencionan que la primera via seria mas eficiente para solucionar esta
brecha ya que también implicaria la creacién de empleos y por ende la tendencia al

pleno empleo.

Es importante aclarar que, para el contexto de un pais latinoamericano, se sugiere
por las caracteristicas estructurales de informalidad y creaciones de empleos,
presentadas con anterioridad la implementacién de la busqueda de la tendencia
hacia el pleno empleo como objetivo a alcanzar por el pais a corto plazo, en el
siguiente capitulo estableceremos evidencia empirica que respalde la importancia
de este objetivo alterno, como antesala para conseguir algunos objetivos en largo

plazo mas ambiciosos de las finanzas funcionales.
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1.4 Breve revision a las finanzas publicas desde la l6gica convencional:
Finanzas sanas y respuestas a las criticas ortodoxas.

Este subapartado presenta una revision tedrica de las finanzas publicas desde la
l6gica oficialista y tedrica desde la ortodoxa, mediante la definicién del concepto de
finanzas sanas, asi como el retomar algunas opiniones teoricas al respecto,

recuperadas por autores de diferentes escuelas econémicas.

Ademas de ello, se expondran las principales criticas que desde la ortodoxia
acompafian a la formalizacion del concepto de finanzas funcionales, desde
consensos generales, hasta argumentos hacia aspectos mas especificos como lo
expuesto por Milton Friedman (1953). Por ultimo, con base a otros autores
heterodoxos y algunos postulados bases desde la interpretacion de la obra original
gue da cabida a las finanzas funcionales, Functional finance and the federal debt,
de Abba Lerner (1943), daremos replica a estas criticas y con ello fortalecer la idea

tedrica principal de las bases en esta investigacion.

1.4.1 Concepto de finanzas sanas

Las finanzas sanas o sound finances es la éptica de evaluacion y seguimiento
similar a las finanzas de un hogar o una empresa 6ptima que las finanzas publicas
deberian tener desde el pensamiento ortodoxo nombrado por Combemale y Quiles
(1990) “la economia politica del ama de casa”, brevemente consiste en evitar un
déficit fiscal y comercial limitado, manteniendo niveles bajos de deuda y teniendo
como finalidad un equilibrio en las cuentas publicas del estado dénde exista un nivel
de gato publico que pueda igualarse con los ingresos publicos. Esta definicion esta
basada por las ideas y supuestos propuestos por la idea y funciones del Estado por
autores como Hayek, en las que, dentro de un pais democratico, una decision
racional y responsable sobre el volumen del gasto publico implica que los electores
no pierdan de vista que hay pagar por el gasto decidido, es decir implica que si se
supera este limite, aspectos negativos a la poblacién y la falta de disciplina
implicaria el beneficio a “grupos aislados” sobre el individuo (Hayek,1979, p.61;
Guillen-Romo, 1992, p.36).

35



Visiones mas cercanas al siglo XXI hayekianas y neoclasicas con respecto al
seguimiento de esta vision como Kalter y Kohn (1990) mencionaban que el
“saneamiento de las finanzas” en paises como México podrian evitar la injerencia
del estado en cuestiones deficitarias irresponsables que habrian causado desde
esta vision las diversas crisis de balanza de pagos y deuda posteriores a la década
de los 1970 (Guilléen-Romo,1992, p.36).

Posteriormente se formalizaria en el contexto internacional mediante la
implementacion del Plan Brady para las soluciones de estas crisis con supuesto
origen el déficit publico. Asi, para los organismos hacedores de politica fiscal “se
trataba de proseguir la lucha contra la inflacion reduciendo el déficit publico gracias
a un aumento de los ingresos y a un control del gasto rigido (Guillén-Romo, 1992,
p.36).

1.4.2 Criticas a las finanzas funcionales

El concepto de fianzas publicas funcionales siempre ha estado sujeto a criticas
similares ortodoxas de otras medidas de politica fiscal expansionista que involucra
la busqueda del pleno empleo, basicamente por la supuesta ineficacia en el largo
plazo. Cervantes (2009) menciona que entre las criticas mas frecuentes se
encuentran: el efecto crowding out, el Teorema de Equivalencia Ricardiana, el
efecto inflacionario, la carga de la deuda, sus limites y sobre algunos aspectos
institucionales de la politica fiscal. Bajo este marco general presentaremos
brevemente una revision de la critica que suponen en estos conceptos, asi como
los mecanismos que bajo el marco de las finanzas funcionales presentan soluciones

puntuales como respuesta.

En primer lugar, el efecto supone que la oferta monetaria es exdgena, existe una
sensibilidad extrema de la inversion privada a la tasa de interés y el aumento del
gasto publico no va en funcion de una politica monetaria que por ende adecue
cualquier movimiento de los agregados. Sin embargo, estos aspectos que se ven
superados por la vision endogena del dinero abordado de mejor manera en
apartados anteriores considerada como un consenso tedrico poskeynesiano en

comun.
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Para el caso patrticular de las finanzas funcionales Cervantes (2009) menciona que
otras formas del crowding out que van en contra de preocupaciones como que el
déficit fiscal incrementa la demanda de fondos prestables por parte del
gobierno con lo cual quedan menos fondos para el uso del sector privado y se
incrementa la tasa de interés, ya qué, se usa para cerrar la brecha entre ahorro
e inversion por lo tanto no existe desplazamiento alguno del sector privado por parte

del gobierno.

Con respecto a preocupaciones que concierne a las afectaciones del tipo de cambio
que provocaria crowding out internacional, no existe un consenso general con
respecto a resultados acerca que existiria depreciacion o apreciacion con certeza,
con respecto al primer caso, una politica fiscal expansiva estimula las importaciones
por lo que se concibe que el tipo de cambio termine depreciandose en el Gltimo caso
con respecto a una politica fiscal expansiva que provoca que se incremente la tasa
de interés lo cual atrae capitales a la economia que terminan con un proceso que

afecte conscientemente a la balanza de pagos.

En segundo lugar, los autores critican los aspectos y consecuencias del déficit fiscal
en el largo plazo que exponen implicaciones de aumentos de impuestos con base
al teorema de la equivalencia ricardiana propuesta por Robert Barro (1974), y las
exposiciones y recopilacién de estas ideas por Buchanan (1976) en la que basica
se menciona que el déficit fiscal financiado por medio de bonos generara en los
agentes econdmicos la idea de que en un futuro se incrementaran los impuestos,
por lo cual los agentes reducen su consumo e incrementan su ahorro y a su vez
compensan el incremento de gasto generado por el déficit fiscal y no existen efectos
expansivos derivados de este, es decir, supuestamente no existe cambio alguno en

el nivel de demanda agregada como consecuencia de la medida.

Sin embargo, debido a los supuestos de este enfoque como la preocupaciéon
altruista hacia generaciones del futuro, a existencia de informacion completa y
prevision perfecta de largo plazo; y que la economia se encuentra en el pleno
empleo, este Ultimo supuesto garantiza que este teorema no opere dentro del

enfoque de las finanzas funcionales en el contexto latinoamericano, debido en gran
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parte a la educacion de esta meta para el pais y también porque “sugiere el uso del
déficit fiscal cuando existe diferencia entre el ahorro y la inversion en el pleno

empleo” (Cervantes, 2009, p.41).

Aunando mas en materia, la critica mayoritaria que se le hace medidas fiscales
expansivas como en el caso de las finanzas funcionales desde la vision heterodoxa

son las consecuencias inflacionarias del uso del déficit fiscal.

Pero, la mayoria de estas medidas también suponen condiciones de pleno empleo
y no momentos previos en los que el aumento del gasto publico no generaria
presiones inflacionarias. Inclusive Lerner concluyd que no existe un punto especifico
a partir del cual la politica fiscal expansiva es inflacionaria, aunque existe la
posibilidad de inflacion o presiones similares durante la busqueda del pleno empleo
en momentos superiores o inferiores al pleno empleo. Se recalca mencién de seguir
en la éptica de Lerner que en caso de que llegaran a exista debe de buscar el pleno
empleo siempre y cuando el beneficio de reducir el desempleo sea mayor al costo

derivado de una inflacibn moderada.

Otro argumento con el que se basan algunas criticas importantes sostiene que
déficits fiscales de largo plazo son insostenibles, pues un déficit publico primario
genera el pago de intereses en el futuro por lo que frecuentemente se recurre a mas
deuda para cubrir dicho pago y por tanto el déficit continla incrementandose.
Aunque de manera similar a las criticas anteriores se puede concebir a largo plazo
en el enfoque heterodoxo al déficit fiscal total y no al déficit fiscal primario, ya que el
primero es el que se usa para cubrir la diferencia entre el ahorro y la inversion.
Arestis y Sawyer (2003) mencionan que para que el déficit fiscal total sea sostenible
dentro del enfoque de Finanzas funcionales s6lo se requiere que la tasa de
crecimiento sea positiva, ademas de los limites naturales de deuda y el no imponer
limites arbitrarios con respecto a la cuestion de sostenibilidad si existe el crecimiento

optimo.

En la teoria convencional aspecto por el que una politica fiscal puede resultar poco
efectiva por aspectos institucionales ajenos a los factores econémicos y mas

cercano a las razones politicas y sistemas que son especificas a las condiciones en
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las cuales las medidas expansivas son implementadas. Pero con la correcta
adecuacion de la propuesta y tomando en cuenta estas aristas, esta barrera podria

ser superada satisfactoriamente.

Ademas de esta idea, autores consagrados convencionales de la importancia de
Milton Friedman (1953) han criticado explicita y directamente al concepto original
de las Finanzas funcionales, especificamente en su obra “Ensayos de Economia
Positiva” en la que si bien reconoce algunas cualidades I6gicas y exposicion en los
postulados de Lerner, consideraba que no deberian de usarse como reglas para la
concepcion de politica econdmica, esto debido a la imposibilidad practica que recae
en la aplicacion de estas, en primer lugar porque segun Friedman hay una
ambigledad sobre el momento idoneo y la magnitud en la que el gobierno debe de
intervenir que Lerner no especificd en su planteamiento, asi como la inexactitud de
medir el ciclo econdmico que podria traer errores temporales o de accion, que
consideraba el principal obstaculo para la implementacion efectiva de las Finanzas
funcionales, ya qué, un error o falla de célculo y direccién podria conducir a efectos
mas perjudiciales o adversos que los deseados. Ademas de ello, Friedman vuelve
a cuestionar acerca de la viabilidad de la implementacién por falta de comprension
de la realidad con respecto a los problemas administrativos en las instituciones
econ6micas y de las implicaciones politicas y sociales que envuelven a la

funcionalidad en las finanzas publicas.

1.5 Conclusiones del capitulo

Bajo este contexto y como anteriormente se ha mencionado, hemos retomando
estos conceptos desde una recapitulacion de diferentes corrientes econdmicas el
argumentar a favor del uso de las finanzas funcionales como una alternativa de
politica econdmica que fomente el crecimiento y combata problemas estructurales
mediante la estimulacion e implementacion de sectores productivos, la creacion y
mejora de la calidad del empleo, asi como la mejora de salarial, un importante
proceso de financiarizacién de la economia y algunos problemas presupuestarios
federales, todo esto llevado a cabo por el aumento de la inversion publica generada

por los niveles de gasto publicos sin limitaciones presupuestales de balances
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fiscales que tiendan al equilibrio y por consiguiente la reduccién de la dependencia
comercial y de inversibn en manos de agentes extranjeros o0 privados
respectivamente, sin olvidarse del contexto de globalizacion en la que se encuentra

la economia mexicana en el periodo de tiempo correspondiente.

En un eje tedrico que supone una base para la idea central de las finanzas
funcionales se retoman principios keynesianos y kaleckianos desde los textos
originales, hasta las interpretaciones desde las diferentes escuelas econémicas que
justifican las implementaciones previstas por esta investigacion en materias fiscales,
monetarias, financieras e internacionales en un primer acercamiento que se hara
mas profundo relacionandose a lo largo del siguiente capitulo con los
comportamientos reales a lo largo de diferentes momentos en la nacion latina y

norteamericana.

Sin embarg6 en este capitulo se opté por la importancia mayor que implica para
toda la investigacion el desarrollo de los enfoques tedricos para definir la hipétesis
de las finanzas funcionales bajo el enfoque de su creador Abba Lerner y
posteriormente en la visibn de otros autores heterodoxos, principalmente
latinoamericanos o que concuerden con la vision de los paises de la periferia y los
conceptos de gasto publico, pleno empleo y recaudacion fiscal que ofrezcan una
visibn mas cercana a la realidad mexicana. En ese sentido, durante la siguiente
parte del capitulo se brindaron elementos al respecto de los limites generales que
implican las finanzas funcionales en la dimensién de la politica econémica de un

pais periférico latinoamericano.

Ademas de implementar a fondo la revisiébn de autores de diferentes corrientes,
desde Kenneth Arrow, Wendy Carlin, David Sosckice, Pilar Piqué, Raul Prebisch,
Héctor Guillén-Romo, entre otros para poder establecer como eje de apoyo la
hipétesis de desarrollo de la inversion publica y los vacios que genera el abandono
de la politica fiscal, la falta de coordinacién entre politicas econémicas como
medidas mas convencionales. asi como el uso de herramientas auxiliares
alternativas, como Fiorito o Cervantes que plantean escenarios y modelos que se

ajustan mas a la inclusion de estas medidas.
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Por altimo, se expusieron los postulados desde la ortodoxia con respecto la
justificacion del por qué existen como rumbo oficial y “correcto” entre los paises, asi
como la concepcion de la idea, implementacion de las finanzas sanas y los costos
de estas, como como principal régimen antagonista para las finanzas publicas
heterodoxas. Esto definiendo el régimen mediante la exposicidn de sus bases,
limitantes y principales motivos a lo largo de la experiencia tedricas, ademas de
presentar las justificaciones directas de autores que justifican su implementacién
sobre las finanzas funcionales, y por consiguiente, respondiendo algunas de las
criticas mas importantes de la idea general de Lerner, normalmente refiriéndose en
materia monetaria, de una supuesta aversion de la inversion publica por parte del
sector privado, y la preferencia de la estricta estabilidad financiera con respecto a

valores de crecimiento y desarrollo mas ambiciosos.
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Capitulo 2. Evolucién de la politica fiscal en México.

La concepcién de México como un estado periférico en el contexto capitalista
del siglo XXI implica una serie de caracteristicas especificas que podrian encajar
perfectamente con las limitantes presentadas a lo largo del capitulo anterior, lo que
podria volver mas complicado la implementacion del concepto original de las
finanzas funcionales, por ello en este capitulo se dividirA en dos apartados
principales, en primer lugar, se pretendera realizar una exposicion mas exacta de
como funciona la politica fiscal, monetaria y otras 6érbitas como la politica social bajo
el limite de las finanzas publicas, que tengan que ver en materia del pais para tener
una base mas solida y completa al presentar en capitulos posteriores las propuestas
en materia, ademas de ello, se tiene como objetivo el presentar el resto de las bases
macroecondémicas y causas histéricas que justifican el cambio de légica en las ya

mencionadas finanzas publicas mexicanas.

De esta manera en el primer apartado se hard una exposicién general de los
diferentes elementos que tienen que ver con la politica fiscal mexicana
especificamente al sistema tributario con base a diagndsticos previos de Vargas
(2010), Cervantes (2010), lbarra (2016), Mejia y Dominguez (2013), entre otros
autores, en los que esencialmente se trata del seguimiento de medidas por parte
del gobierno mexicano, principalmente obligado, entorpecedor para el desarrollo y
siguiendo los principios del saneamiento de finanzas, expuestos a finales del

capitulo anterior.

En esta misma linea, el siguiente sub apartado brindar4 un diagnéstico y se
estudiara la evolucion histérica de las finanzas publicas en el pais, es decir la
exposicion de los limites, nivel y capacidad del gasto publico y su inferencia en
diferentes variables econémicas que son relevantes para el desarrollo del pais
desde la vision poskeynesiana, con ello podriamos evaluar de manera mas concreta
los cimientos especificos para la construccion de las alternativas funcionales de
misma manera que con la primera parte del capitulo, sin descuidar la viabilidad
macroecondémica de estas medidas y desafiando de manera profunda el mito de los

buenos resultados de las finanzas sanas a lo largo de los diferentes periodos
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presidenciales y politicos que cubren los tiempos recientes, asi como la
desmitificacion del uso de la deuda como instrumento de financiamiento util para los

objetivos econdémicos de la federacion.

Posterior a ello y para enfocarnos de mejor manera en materia en el impacto directo
de las finanzas funcionales en la poblacion mexicana presentaremos brevemente
las caracteristicas de la politica social en México, su relacion con las finanzas sanas
y por ende las limitaciones que implican los equilibrios presupuestarios en su
planeacion, desarrollo y aplicacion en la realidad. De manera mas especifica,
retomaremos la idea planteada de la tendencia hacia un régimen de bienestar
promovido por la funcionalidad y sus consecuencias desarrollistas con base a las
categorias de Esping-Andersen (1993), Barba (2008) que con estas bases podran
identificarse y replantear la légica de los servicios sociales mexicanos, cuya

eficiencia esta estrechamente ligada a los puntos anteriores.

Ademas de esto, se realizara un diagnéstico por entidad federativa de como se
encuentra la politica fiscal y temas presupuestarios en cada pais que pueda sentar
las bases para exponer el grado de profundidad que lleva la implementacion de la
funcionalidad financiera publica en el pais, ya que, exploraremos la viabilidad de
estas practicas a otros niveles de gobierno diferentes del federal, esto para poder
penetrar de manera directa en el bienestar de la poblacién del pais.

Por ultimo y como conclusion del capitulo, se brindaran algunas reflexiones finales
importantes y en un recuento de hallazgos con respecto al diagnéstico del ambito
mas afectado por la implementacion de la l6gica de finanzas sanas durante los afios
estudiados, los retos a los que se ve reflejados en materia fiscal y social, asi como
la implementacion de nuevas politicas estatales que sirvan de herramientas

auxiliares para el cambio de Idgica.

2.1 Politica Fiscal: Diagnostico regional y caracteristicas generales del
sistema tributario en México.

Por tradicion las grandes divisiones de la politica fiscal se refieren, al tamario,
composiciéon y destinos del gasto publico, y las diversas fuentes de ingresos donde
destaca la recaudacion impositiva y como parte final, pero no menos importante se
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sitla a la politica de deuda publica. En principio, esos tres componentes centrales
deben estar decididos politicamente, coordinados entre si y compatibilizados con

los principales objetivos econdmicos y sociales de gobierno y pais (Ibarra, 2019).

El sistema fiscal en México padece distintos problemas que derivan, por un lado, en
la inefectividad de la politica fiscal para garantizar el cumplimiento de sus principales
funciones: Provisibn de bienes publicos y acumulacién de capital publico,
estabilizacion de la actividad econémica a niveles altos de empleo de los recursos

y redistribucién del ingreso (Ros, 2015).

Por otro lado, perpetua e incrementa problemas estructurales de la economia que
a la vez dificultan el mejoramiento del sistema tributario y la busqueda de mejores
resultados en términos de politicas publicas funcionales; estos problemas
estructurales son considerados como “cuellos de botella del sistema fiscal” (Ros,
2015), ya que restringen el proceso de recaudacion tributaria y ocasionan altas
restricciones presupuestarias para la hacienda publica; finalmente esta escasez de
recursos (importantes para el financiamiento del gasto publico) impide la concrecion
de las funciones de la politica fiscal, deriva por dltimo en un sistema tributario
ineficiente y permite a las finanzas funcionales actuar como alternativa para
solucionar estos problemas. Los principales cuellos de botella del sistema fiscal para
la economia mexicana que nos conciernen en esta investigacion son las bajas tasas
de recaudacion tributaria y la evasion fiscal como limitadores primordiales de los

niveles de gasto publico desde los ingresos tributarios.

Asi mismo, la politica fiscal en México corresponde a una estructura bastante
compleja y definida por caracteristicas histéricas, regionales, sociales y politicas, a
veces ajenas a la Orbita gobernante, qué, si bien ya hemos discutido
superficialmente con anterioridad en el primer capitulo, algunos aspectos de forma
introductoria al respecto, en estos apartados se abordaran de una manera mas
profunda el diagndstico general de toda la l6gica econdmica en su conjunto, asi
como las herramientas que se cuentan en este pais, haciendo énfasis en explicar
todos los elementos que componen al sistema tributario mexicano y el marco de las

finanzas publicas, principal limitante para el financiamiento publico en el pais que
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bajo ciertas adaptaciones, son conceptos que tienen la posibilidad de moldearse de
manera adecuada para conseguir la resolucion de aspectos puntuales con respecto

al nivel de gasto de la manera méas convencional.

Ademas de ello, para entender la evolucion de las finanzas publicas en este pais
consideramos importante de manera introductoria brindar un breve diagndstico
regional al resaltar de manera comparativa que la politica fiscal y el gasto publico
en este pais tiene comportamientos especialmente limitados al confrontar estas
medidas con economias en la region latinoamericana de caracteristicas periféricas,
pero de un tamafo considerable como Argentina y Brasil existiendo diferencias
visibles, asi como lo lejos que se esta de niveles de gasto publico de los paises

desarrollados, representados por los paises de la OCDE.

Gréafical. Américalatina: Gasto del gobierno general como porcentaje del PIB
(2008-2009, 2014-2015).
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Para definir este fendmeno con mas claridad y para exponer lo expresado en el
capitulo 1 como los obstaculos para el funcionamiento de esta logica alternativa
funcional haciendo el diagnéstico recuperado de la OCDE (2020), la grafica 1
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muestra los niveles de gasto publico como porcentaje de PIB en dos periodos
especificos de afos: crisis con posterior inicio de medidas recuperatorios (2008-
2009) y afos de relativo crecimiento estable (2014-2015) en los paises latino
americanos, para el promedio de paises de la OCDE la comparativa a 3 afios (2008-
2009, y 2014).

En estos podemos destacar a primera medida que, al gastar, México se encuentra
detras de economias de menor tamafio como Ecuador, Uruguay y el caso atipico
de Barbados, existen niveles de gasto muy similares en todos los afos
independientemente del periodo comparado, asi como porcentajes bajos de gasto

con respecto al PIB que las otras dos economias mas grandes de la region.

Esta comparacion también puede fungir a manera de primer acercamiento a las
finanzas publicas debido a que refleja de una manera importante algunos limites

significativos planteados en el capitulo 1 de las finanzas funcionales.

2.1.1 Evolucion de las finanzas publicas mexicanas en funcion de la politica
fiscal.

La recta oficialista es clara en el rumbo y evolucién en estos afios, el Centro de
Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (CEFP) (2019) menciona
explicitamente una especie de hibrido en la aplicacién de politicas fiscales contra
ciclicas , las cuales estan basadas por las ideas centrales del incremento del Gasto
Publico en épocas de crisis; los impulsos fiscales positivos registrados entre 2005
y 2019, del gasto publico al Producto Interno Bruto (PIB), no generan en forma
automatica, desequilibrios en las finanzas publicas ni en la inflacion ni en las tasas

de interés, como sefala la teoria econdmica ortodoxa.

Sin embargo, el comportamiento de las finanzas publicas como ente limitador de la
politica fiscal y social en el pais no es una novedad o consenso actual, ni tampoco
s6lo corresponde al periodo a tratar en esta investigacion, se tiene evidencias de
esta forma de politica desde la consolidacion del estado mexicano moderno
posterior al modelo de sustitucion de importaciones, fundamentalmente el recurso
de la austeridad como herramienta para lograr la consolidacién fiscal tiene una larga

trayectoria como base especifica de las finanzas publicas en México.
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Durante los ultimos 40 afios el pais ha implementado una y otra vez programas de
austeridad y consolidacion dirigidos a reducir desequilibrios fiscales derivados, en
parte, de crisis macroeconémicas agudas. Es decir, se cuenta con un
comportamiento no s6lo hegemonico, si no historico, ya que, “desde principios de la
década de los setenta, y acentuandose también hasta la década de 1980. México
ha tenido una administraciéon “prudente” de las finanzas publicas” (Moreno-Brid,
Pérez y Villarreal, 2017), como consecuencia de las diversas crisis que azotaron el
pais en estos tiempos, que principalmente fueron ocasionados por factores externos
como la caida en los precios del petroleo o las subidas en las tasas de interés a
nivel mundial para la deuda mexicana, mas que por el manejo interno federal de las

finanzas en si.

Pese a ser, al principio, una tendencia Unicamente ideoldgica, posteriormente se
consolidaria como postura oficial caracteristica del panorama mexicano.
Esencialmente, esto se expone mejor con los intentos de recuperacion mexicana en
los afios setenta y ochenta, en los que solicitdé formalmente apoyos financieros al
Fondo Monetario Internacional (FMI) y posteriormente al gobierno de los Estados
Unidos para tratar de sobrellevar y solucionar estos problemas, por lo tanto, se
estableci6 forzosamente como garantia de estos apoyos un programa de
estabilizacion convencional y el gasto publico y por ende la inversién publica se
recortaria de manera drastica (Moreno-Brid, Pérez y Villarreal, 2017; Ibarra, 2019).

Habria que mencionar que el descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros a
mediados del gobierno de Lépez-Portillo, revirti6 temporalmente esta ldgica,
permitiendo la tendencia hacia una politica fiscal mas expansiva y permisiva, en la
gue los niveles de inversion publica eran significativamente altos, alcanzando
niveles de gasto publico acorde a las necesidades productivas y se plantearon
esfuerzos en materia de reformas fiscales para que la base fiscal se ampliara, a
medida que se cerraron diversas lagunas, mientras que se simplificé todo el proceso

de administracién y cumplimiento tributario.

Si bien, en estos momentos particulares se buscaba terminar con la fragilidad del

sistema fiscal mexicano, los esfuerzos fueron insuficientes y explicarian la base de
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la visibn econdmica con respecto a las finanzas publicas , los principales ingresos
fiscales del pais tuvieron una dependencia casi total del petroleo, cuyo precio a
finales de los setenta bajaria por medio de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) y empezaria una tendencia en que se buscaban los equilibrios

fiscales.

Sumando los importantes problemas cambiarios y de deuda mexicano se impuso la
necesidad de instrumentar un proceso de ajuste macroecondmico que permitiera
como objetivo fundamental sanear las finanzas publicas, sometiéndolas a la dura
disciplina fiscal como eje principal de ahorro y crecimiento econémico. Como es
evidente, se dio por sentado, como resultado las sugerencias neoclasicas de politica
econOmica, en México se tendrian importantes niveles de crecimiento, obteniendo
con ello un equilibrio fiscal que permitiria un “supuesto crecimiento” (Mejia y

Dominguez, 2013).

Pero esta l6gica Unicamente concederia el instrumento del gasto publico y a la
mayor parte de la politica fiscal como a un intento de politica econdmica contra
ciclica, siendo avalada y descrita de manera prometedora por la CEFP (2019) la
cual enaltece el objetivo final de suavizar las oscilaciones propias de las economias
de mercado, de manera que las fases asociadas al crecimiento sean lo mas estable
y prolongadas posible, en tanto que las fases del ciclo vinculadas a la contraccion,
sean lo mas cortas y menos severas posibles. Olvidando asi el potencial
desarrollista y pilar fundamental econdmico, especialmente ejerciendo una
relegacion con respecto a ejes de politica monetaria, herramientas comerciales con
base a teoria de las ventajas comparativas ricardianas y tendencias actuales que

discutiremos mas adelante.
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Gréafica 2: México: PIB, Gasto presupuestario e Ingreso presupuestario, a
precios de 2013, millones de pesos, (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con base a los datos de la SHCP (2022).

La grafica 2 hace una alusion clara a las consecuencias en el periodo temporal de
esta investigacion al exponer por trimestres el comportamiento anual del PIB, Gasto
presupuestario e ingreso presupuestario para que se vea reflejada su variacion
especifica en los distintos momentos econdmicos que se presentan en una
economia como la mexicana. Sin embargo, se muestra un patrén a primera vista de

un ciclo econémico bastante definido y sin cambios aparentes.

Por lo tanto, en este primer diagndéstico grafico es conveniente observar que esta
en linea la situacién en la realidad con la idea oficialmente aceptada de “crecimiento
sostenible” (CEFP, 2019), ya que, existe una tendencia minima e insuficiente al
crecimiento del producto y los otros dos indicadores. En este caso es bueno aclarar
gue consideramos como una buena primera medida para justificar que la mayoria
de siguientes indicadores se presentan en funcién del PIB como porcentaje del
mismo, ya que, reflejarian bien algunos puntos que se quieren resaltar a lo largo de
este diagndstico, pero limitando a enaltecer este comportamiento del caso mexicano

como facilitador al exponer este diagndstico.
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También reflejan las lecciones erroneas de estos periodos de inestabilidad
econdémica pasados, dictarian el camino en la que los gobiernos mexicanos
posteriores no considerarian tan llamativo el cada vez mas profundo estancamiento
macro econdmico en variables como la inversion publica y en esta misma medida,
el reflejo de los niveles de gasto publico, limitados al comportamiento de otras
variables, en vez de actuar como un determinante fomentador de crecimiento en la
produccion por si mismo. También se hace énfasis en este recurso al periodo de
esta investigacion en el que se siguid la tendencia a controlar el balance econémico
a primera vista, manteniendo durante todo el periodo una tendencia paralela entre
el Gasto e Ingreso presupuestario, Unicamente mostrando incrementos no
necesariamente significativos en funcion a los diminutos incrementos en la tasa de
crecimiento del PIB, exponiendo la falta de un objetivo principal funcional e

irrefutable sin otras ambiciones esenciales.

Como tercer punto, es importante destacar una caracteristica que se encuentra
también ejemplificada en la gréfica 1, pero reforzada y explicada de mejor manera
en esta explicacion gréafica la ausencia de medidas anticiclicas en el momento de la
crisis sucedida en el 2008, lo que incluso deja en duda el seguimiento de las
medidas dictadas por la economia ortodoxa e inclusive algunas de corte keynesiano
como lo mencionado por Pérez Caldentey y Vernengo (2020) , en otras palabras,
habria que resaltar que para el caso mexicano, hasta en los momentos de recesion
econdémica se descarta aumentos al gasto publico que sirvan para controlar de una
manera mas eficiente los estragos generados por las crisis, si no que en su lugar se
sigue manteniendo la tendencia paralela entre el gasto y el ingreso, lo cual implican
costos mayores incluso a los previstos por escuelas econémicas tradicionales en

materia de finanzas publicas.
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Gréfica 3. México: Gasto, Ingreso y Déficit presupuestal como porcentaje del PIB
(2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

De esta manera, para exponer de manera mas profunda la tendencia observada en
la gréfica 3, la grafica 4 refleja el caracter del balance econémico resultado del
comportamiento de una tendencia similar del ingreso y gasto presupuestario como
resultado de las finanzas publicas sanas, ademas de dejar en evidencia la
estabilidad y el nulo uso del déficit publico como instrumento financiador del gasto
publico, tema que se tratara a mayor profundidad en el capitulo tercero, pero que
mencionarlo en este momento puede aportar en la interpretacion de esta tendencia
deficitaria controlada, que justificada por los riesgos pasados y la tendencia politica
oficial en materia de economia se encuentra bastante en un control sin objetivo mas
que la vacia disciplina fiscal y supuesta responsabilidad de evitar gastos
innecesarios para una tendencia el ahorro, como si erroneamente se trataran de las
finanzas del hogar en lugar de hacer el diagnéstico y rumbo adecuado del manejo
de las finanzas publicas, las necesidades y la funcionalidad para la unidad social y
agente econdmico que representa un pais como se habia planteado.
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Es importante rescatar que se muestra de una manera mas clara este fenémeno
anticiclico de aumentar el nivel de gasto a niveles minimos conforme a lo necesitado
por ejemplo para 2009 , el aumento el nivel de gasto presupuestario fue de 2.1%
puntos con respecto al nivel del afio 2008, pese a la crisis, y se tuvo una caida en
el afio 2010 de -0.15%, exponiendo que incluso en escenarios econdmicos
catastroficos y mundiales, para la mayoria de administraciones mexicanas, sigue

siendo la disciplina irracionalmente el objetivo prioritario de la politica fiscal.

Para ser mas especificos al explicar el significado de la tendencia principal que
muestra la grafica, Mejia y Diaz (2013) mencionan que los objetivos de “disciplina
fiscal” son claros e imperativos para una serie de tres ejes principales: promover
una mayor solvencia financiera que permita invertir en infraestructura necesaria
para incentivar el crecimiento, gastar lo necesario Unicamente para combatir la

pobreza y mejorar la capacidad de los servicios de la deuda.

Sin embargo, en la realidad estos puntos solo conducen a “una aguda reduccion de
la inversién publica mas que cualquier otro componente del gasto publico” (Moreno-
Brid, Pérez y Villarreal, 2017) por los sacrificios que implica el perseguimiento de
esta solvencia, asi como otras medidas mas acordes con intereses particulares de
los beneficiados por este circulo vicioso. En segundo lugar, Mejia y Diaz (2013),
cuestiona los resultados de este primer eje principal con respecto a la relacion de la
solvencia financiera como sinénimo de crecimiento, en esta investigacion se
rechaza esta idea, como esta expuesto en la gréafica 2 al observar la tendencia que
existe con respecto al nivel de gasto publico y crecimiento, simboliza que niveles de
gasto publico mas ambiciosos y canalizados a componentes de inversion fisica,
podrian suponer niveles de crecimiento y desarrollo adecuados a la economia
meXxicana con base a lo propuesto en los mecanismos keynesianos expuestos en el

capitulo anterior.

Si bien, en tercera medida, nos encontramos con la base que expone la limitante
mas importante de la politica social en México, el enfoque de superacion de la
pobreza por medio de medidas asistencialistas, y las cuestiones de la deuda que

seran analizadas a la brevedad en una grafica especifica, por lo que estos temas
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los dejaremos para mas adelante y por ahora nos limitaremos a profundizar en

cuestiones especificas en materia la composicion del gasto e ingresos publicos.

Gréfica 4. México: Composicién del Gasto presupuestario como porcentaje del PIB
(2008-2018)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

La gréfica 4 nos muestra especificamente la division del gasto publico en México,
en cual se compone por gasto programable; que a su vez se divide en gasto
corriente y de capital, cuya divisiébn incluye por un lado aspectos como las
pensiones, gastos de operaciones, diferentes subsidios, ayudas entre otros, y a la
inversion fisica y financiera por el otro. Asi como al gasto no programable el cual
basa su composicion en los costos financieros, presupuestos del sector paraestatal

y otros gastos del gobierno.

Podemos observar que existe un volumen mayor del porcentaje que representa el
gasto programable en esta composicion como porcentaje respecto al PIB,
representando en la mayoria de afios casi 75% de la composicién del gasto total,
reflejando algunos problemas especificos de la categoria para la creacion de
politicas publicas, siendo reconocido para esta para efectos de esta investigacion y
sus objetivos particulares como un mecanismo clave para la funcionalidad en la

finanzas publicas ya que en esta categoria se encuentran los ejes principales de la
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inversion estatal y la planeacion de politicas sociales, conceptos claves en las

finanzas funcionales para el diagndstico de la economia mexicana.

Gréafica 5. México: Composicion del gasto total neto en funcion del gasto

programable como porcentaje del PIB (2008-2018).

30.0%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0% I I

o T LHD A0 TA0 T A A% OEE W B

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afios

% del PIB

m Gasto Total Neto Pagado Programable = Corriente  mCapital Inversion fisica

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

Por ello, la grafica 5 nos muestra la composicion especifica de este rubro en el que
podemos observar una diferencia importante entre los porcentajes que representan
el Gasto corriente y gasto de capital, de 10% en la mayoria de los afios, lo que nos
reflejan la realidad limitada por la idea establecida de disciplina fiscal de uno de los

componentes mas importantes del segundo rubro mencionado, la inversion fisica.

Si bien, la tendencia a disminuir de todos los componentes del gasto podria
explicarse a simple vista con la tendencia de crecimiento observada en la gréafica
3, esto no justifica la reduccion a la mitad de los niveles casi inexistentes de
inversion fisica de un maximo de 4.7% al 2.6% con respecto del PIB, que a su vez
ejemplifican que al no ser un eje principal en los objetivos de la disciplina fiscal se
deja de lado la herramienta de crecimiento mas importante dentro del gasto publico,

siendo relegada a servir a capitales e inversiones exteriores, asi como a reflejar la
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tendencia neoclasica que dicta la separacion de la actividad econdmica en un pais.
Es decir, este componente refleja un fendbmeno de crowding in en el que existen las
condiciones para desplazar de manera directa a la inversion publica en su totalidad
por parte del sector privado. Sumando mas sustento todavia a la respuesta de la
clasica critica ortodoxa a las finanzas funcionales en materia de inversion, debe de
considerarse como un claro error el dejar de lado el mecanismo mas importante en
materia de desarrollo por mantener niveles elevados de gasto corriente ajenos a la

politica social y alimentar este circulo vicioso de balances presupuestarios.

En este sentido, el pais se encuentra con un costo de oportunidad bastante elevado
al tratarse de sacrificios cuestionables, sumando para agravar el panorama, esta
tendencia de ajustes fiscales que fueron inducidos mediante la reduccién del gasto
publico como porcentaje del PIB, “para sanear las finanzas” en repetidas ocasiones
sin una justificacion real social o una conviccion guiada por intereses particulares
debido a lo que representa la estabilidad macroecondémica para ciertos agentes

econdmicos.

Esas tendencias también expresan las limitantes que representa el proceso de
globalizacion a la concepcion que atribuye a la operacion libre de los mercados una
mejor asignacion de los recursos productivos. Sin embargo, en el caso de México,
la caida tendencial del gasto publico también esta asociada a la incapacidad del
gobierno federal para recaudar impuestos con el mismo grado de eficiencia que se

observa en otros paises (Caballero y Gallardo, 2012).
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Gréfica 6. México: Composicion especifica de los ingresos presupuestarios
como porcentaje del PIB (2008-2018) .
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Nota: Hasta 2014 incluye los ingresos propios de Pemex y los derechos sobre hidrocarburos. A partir de 2015
incluye los ingresos propios de Pemex, las transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion

y el Desarrollo y el impuesto sobre la renta de contratistas y asignatarios por explotacion de hidrocarburos.

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

En materia de ingresos, la grafica 6, nos muestra la composicion especifica de
donde se obtienen los recursos presupuestados de la administracion federal. Si
bien, la baja recaudacion tributaria parece ser un problema estructural en la
economia, el desempefio de los ingresos tributarios a lo largo de periodos anteriores
a este analisis parece perpetuar el problema que prevalece en la hacienda publica.

56



Después de 2008, los ingresos tributarios’ y no tributarios®, como petroleros® y no
petroleros; tuvieron un cambio importante en su tendencia. Los ingresos tributarios
y no petroleros tienen una tendencia al alza y son los que soportan principalmente
a los ingresos publicos; mientras que los ingresos petroleros y no tributarios
disminuyen aceleradamente, perdiendo con ello relevancia dentro de las finanzas

publicas.

Pese a esa pérdida de relevancia, en este caso podemos observar patrones de la
antigua dependencia de ingresos petroleros con respecto a los ingresos tributarios
y el resto de rubros no petroleros hasta disminuir la aportacion de este rubro a
menos del 5% con respecto del PIB, sin embargo este comportamiento también se
puede atribuir al cambio de metodologia que la SHCP adopté a partir de 2014 para
la medicion de este concepto, ademas, podemos observar una tendencia
decreciente notable previo a este suceso, por lo que se considera que el grueso

mayor se concentra en los rubros “no petroleros” principalmente.

La misma existencia de una herencia histérica de los ingresos petroleros puede
explicar en primer lugar la tendencia de la baja carga fiscal era soportada por estos,
lo que deja como herencia problemas de recaudacion que impactan directamente
en la tendencia de crecimiento del ingreso, generando un estancamiento importante
del afio 2009 al 2013, lo que impulsé volver a concebir una reforma para el sistema

fiscal mexicano que cubriera estos vacios estructurales.

De esta manera, la gréafica 7 explica de manera méas simple las tendencias de las
dos divisiones importantes y generales en materia de composicién de ingresos, es
importante resaltar que el porcentaje maximo del periodo de este periodo de tiempo

fue 20% en el afio 2016, esto si bien se justifica desde la légica oficialista con la

7 Compuestos por el ISR, IVA, IEPS, contribuciones de mejoras, derechos de propiedad, los
productos, el uso de los activos y las transferencias (Auditoria Superior de la Federacion, ASF, 2016,
pag. 11)

8 Se incluyen los ingresos petroleros del sector publico, de la CFE, cuotas al IMSS e ISSSTE e
ingresos subnacionales (Auditoria Superior de la Federacion, ASF, 2016, pags. 12-14).

9 Ingresos de PEMEX, transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo y la recaudacion a partir de
los ingresos generado por los contratos y las designaciones por exploracion y extraccién de
hidrocarbono (Auditoria Superior de la Federacién, ASF, 2016).
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implementacion de la ya mencionada reforma fiscal en ese mismo periodo,
realmente se puede atribuir al comportamiento inverso de los ingresos petroleros y
la clara caida a niveles menores en afios posteriores que continua con la logica de
la responsabilidad fiscal.

Gréafica 7. México: Composicion General de los ingresos presupuestarios
como porcentaje del PIB (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

Por esta misma tendencia, el analisis de los ingresos “no petroleros” se torna
fundamental para poder exponer el comportamiento que presentaria el préximo
margen de modificacion para la construccién de bases que soporten los excedentes
de gasto publico, acorde con las necesidades especificas del contexto periférico del
pais en el que por factores externos y por estructura de la administracibn mexicana
se pueda realizar el aumento en el nivel de gasto publico neto mediante el aumento
del ingreso via aumento de impuestos para la funcionalidad, acorde a lo que dictan

las leyes en materia propuestas por Lerner (1947).

Por lo tanto, se debe de entender la modificacion de las finanzas publicas en la
composiciéon del ingreso en funcién de los ingresos “no petroleros” y como muestra
a continuacioén la gréfica 8, tiene existir un énfasis en los ingresos tributarios, al

representar un promedio de 90% con respecto a los ingresos del gobierno federal
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en el periodo y 40 % con respecto a la totalidad de los ingresos no petroleros
generales con respecto, esto refleja la importancia del sistema tributario mexicano
ya que, es el componente controlable de la administracion publica mas accesible

para funcionar como un catalizador de excedentes de gasto publico.

Gréfica 8. México: Composicion de los Ingresos no petroleros del gobierno
federal como porcentaje del PIB (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

Analizando los afos siguientes de la implementacién de la reforma fiscal de 2014,
si bien existe un aumento relativo del porcentaje de los ingresos tributarios de casi
3%, mantendria vigencia el argumento mencionado por Vargas (2010) con
anterioridad en su andlisis del sistema tributario mexicano, exponiendo que “los
diversos fracasos en materia de reformas fiscales ambiciosas y profundas”, debilitan
de una manera al sistema fiscal en su conjunto, creando barreras de apertura al
cambio que revierta estos cimientos para poder centrar el desarrollo incluyente en
esferas no tradicionales que desde el punto de vista de los ingresos afecta la

primera linea de gasto publico.
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Gréfica 9. México: Composicion de los Ingresos Tributarios como porcentaje
del PIB (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

Para reforzar este dltimo punto, la grafica 9 muestra que al analizar a fondo el
comportamiento que refiere a la composicion de los ingresos tributarios, existen dos
conceptos predominantes, el Impuesto sobre la renta (ISR) (impuesto de mayor
relevancia para los ingresos impositivos), y el Impuesto al Valor agregado (IVA), en
el que el primero de ellos representa mas del 60% del total de estos ingresos, de
misma manera y siendo reflejo de las graficas anteriores, se puede atribuir que la
reforma fiscal no tuvo un impacto con respecto a los porcentajes de recaudacion
anteriores al 2014- 2015. Es importante aclarar que no existen conceptos tributarios
progresivos significativos que puedan soportar niveles de gasto mayores a los
presentados, por lo tanto, se puede entender de mejor manera la justificacion del
limite de gasto, pero observando que la l6gica del saneamiento de las finanzas y los
postulados ortodoxos han afectado el alcance potencial de incrementar la

recaudacion tributaria, debido a que se limitan conceptos basicos para la obtencion
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de ingresos del gobierno al volcar los excedentes de recaudacion a aspectos no

significativos.

Se refuerza este analisis al existir un incremento en la recaudacion del IVA del 0.2%
al comparar los afios 2014 y 2018, ya que se considera como insuficiente en primer
lugar por el caracter regresivo del impuesto, lo que deja de lado la I6gica funcional,
dando como resultado descontentos sociales y presupuestarios no necesariamente
deseables, ya que, implica una tendencia hacia tratar de soportar los ingresos del
Gobierno Federal en conceptos que claramente no pueden justificar los aumentos

necesarios en materia de gasto publico.

Aguilar y Lagunas (2016) argumentan que este comportamiento sugiere la urgente
necesidad de evaluar y proponer adecuaciones al ISR que si logren cambios
positivos significativos en el nivel recaudado, pues que al menos después del primer
afio de entrar en vigor las ultimas adecuaciones a partir de 2014 no lograron su
cometido de eficiencia recaudatoria. Esto deja en evidencia que la l6gica que se
sigui6 fue el tratar de incrementar la recaudacion al eliminar regimenes fiscales y
deducciones diversos, como la consolidacion fiscal, el régimen simplificado, el
especial para sociedades de inversion en bienes, asi como la deduccion inmediata
de inversiones en activos fijos, ajustes de los cuales se esperaba el incremento de
ingresos, sobre Idgicas més funcionales que hubieran concebido un ambiente mas

propicio para esta finalidad.

Ademas de esto, las bajas remuneraciones salariales de la gran mayoria de la
Poblacién Ocupada (PO) en México, las altas tasas de informalidad laboral y las
restricciones presupuestarias considerables por parte del sector publico, se
relacionan con altas tasas de evasion fiscal. Para ilustrar de una mejor manera
mejor, bajos niveles de ingresos de la PO en el sector formal generan incentivos a
emplearse en la informalidad o bien en la “economia en las sombras” debido a la
proliferacion de regimenes impositivos a tasa cero y en algunos de los casos dado

gue el empleo en este sector ofrece mayores retribuciones a los trabajadores.

En el mismo sentido que los bajos niveles de gasto publico, México también es uno

de los principales paises a nivel mundial con tasas de evasion global, segun
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informes de la OCDE. Es conveniente identificar los niveles de evasion por impuesto
para definir las prioridades fiscales del pais (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, CEFP, 2010).

Del periodo de 2008 a 2018, los ingresos tributarios por concepto del ISR, IVA e
IEPS total han representado del 8.7%al 12% del PIB; sin embargo, con base en los
diversos Estudios de Evasion y Elusion Fiscal del SAT, para el periodo 2006-2016
y para el afio 2019 los ingresos potenciales como resultado de estos tres impuestos
habrian de declarar del 12.33 al 15.75% del PIB para 2018.

A partir de las estimaciones del SAT, para 2016, el IVA deberia reflejar el 5.71% del
PIB; no obstante, el valor para ese afio fue de solo el 3.9%. Por el lado del ISR, el
valor aporté 7.1% del PIB, mientras que el ISR potencial reportaria el 7.65%. La
comparacion de mayor contraste, se le atribuye al IEPS total, ya que el
comportamiento observado de este impuesto de 2008 a 2018, sufrio de alta
volatilidad y una caida acelerada de 2015 a 2016, proporcionando el 0.70% del PIB
a finales del periodo; en contraste con el comportamiento del IEPS potencial, donde
ademas de mantenerse estable, de 2015 a 2016 se calculé un incremento

pronunciado, derivando en un valor proporcional al 2.14% del PIB.

Los resultados del estudio arrojan que el costo monetario para la hacienda publico
por la evasién de los impuestos: ISR, IVA e IEPS; son cada vez menores,
principalmente dirigidos por la baja en las tasas de evasion fiscal del IVA y el ISR.
Para 2005 el costo total de la evasion fiscal en estos rubros representaba el 5.16%

del PIB, mientras que para 2016 ascendia al 2.54% del producto.

A pesar de las reducciones en las tasas de evasion fiscal durante la etapa analizada,
contindan representando un cuello de botella para las finanzas publicas, pues
comparando los ingresos tributarios en 2016 con la parte calculada de los ingresos
tributarios evadidos, se habria alcanzado el 13.8% del PIB (y no el valor observado
de 11.26%).

Bajo estas circunstancias al gobierno mexicano no le queda otro mecanismo de

financiamiento que la convencional deuda publica utilizada como dicta el consenso

62



convencional de manera “temporal” y responsable, sin embargo, por las
caracteristicas periféricas y de disciplina fiscal, el uso del instrumento del
endeudamiento publico posee peculiaridades importantes. La deuda se clasifica en
interna y externa, tomando en cuenta el criterio de la residencia del poseedor de la
deuda, el cual esta en funcién de la ubicacion y no de la nacionalidad del acreedor
(SHCP, 2021).

Segun la metodologia tradicional en Deuda Publica, de la SHCP (2021), el criterio
de clasificacion de la deuda interna y externa usado en el pais, esta en base la
definicion de residencia del Manual de Balanza de Pagos del FMI. Se entiende por
deuda interna bruta a los financiamientos que obtiene el sector publico,
directamente o a través de sus agentes financieros, en el mercado doméstico,
mediante la colocacion de valores gubernamentales y de créditos directos con otras
instituciones, cuyas caracteristicas principales son el ser pagaderos dentro del pais
y en pesos mexicanos y por deuda externa bruta se considera a los créditos
contratados por el sector publico en forma directa o a través de sus agentes
financieros con entidades financieras del exterior y pagaderos en el extranjero en

moneda diferente a la moneda nacional.
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Gréfica 10. México: Composicion de la Deuda Total Neta como porcentaje del
PIB (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

Existe una serie de esfuerzos insuficientes fiscales que limitan la funcionalidad en
materia de ingresos las finanzas publicas desde, y por ende el gasto destinado la
inversion publica hasta la planeacion de la politica social, en otras palabras, se
expone a primera medida los costos colaterales de la relegacion a segundo plano

como receta ortodoxa para el desarrollo y bienestar poblacional.

La grafica 10 muestra el comportamiento y la composicién de la Deuda Total neta
en Deuda Interna y Externa Neta como porcentaje del PIB, existe una tendencia de
crecimiento de deuda publica de mas del doble pasando de 21% en el 2008 a 46%
en 2018. Este fendbmeno se puede explicar debido al pobre desempefio de la
reforma fiscal en sus ambiciones de aumentar los ingresos del gobierno federal para
seguir cubriendo sus gastos y proyectos durante estos afos.

Ademas de ello, en la actualidad no es sorprendente el crecimiento de la deuda total
neta sin un aparente fin productivo mayoritario o estructural que se traduzca en

inversion estatal en areas estratégicas, por el contrario, para balancear el equilibrio
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presupuestal y de manera mas especifica, financiar el gasto publico corriente,
presentando limitantes de gravedad en tiempos que no existan las condiciones
Optimas para continuar con ellas, y abriendo un margen de importancia a la
posibilidad no poder soportar los desequilibrios mundiales, tendiendo ain mas hacia
el ya comprobado enfoque de desarrollo enfocado en el mercado externo y por
consiguiente de la dependencia que esto con lleva, pero sin el resto de beneficios
de usar el endeudamiento bajo las finanzas funcionales.

Tabla 1: Saldos de la Deuda Publica Externa por Deudor Directo ante el

Extranjero y Usuario de Recursos. Saldo multianual de diciembre, estructura
porcentual, (2008-2018).

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Deudor directo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ante el extranjero
Gobierno Federal 70.2 49.1 509 52.0 532 534 531 509 487 469 473
Organismos y 17.2 426 41.3 40.7 398 39.7 403 429 457 473 46.8

empresas controladas
Entidades publicas 12.6 8.3 7.9 7.2 7.0 6.9 6.6 6.2 5.6 5.8 5.9

financieras
Usuario de 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
recursos
Gobierno Federal 73.3 50.6 51.8 52.7 537 537 532 509 487 469 474
Organismos y 173 427 41.3 40.7 398 39.7 403 429 457 473 46.8

empresas controladas

Banca de desarrollo 9.4 6.8 6.9 6.6 6.5 6.6 6.5 6.2 5.6 5.7 5.8
Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP (2022).
En este sentido, la Tabla 1 muestra de una manera mas especifica los usos de la
deuda publica, resaltando los aspectos especificos del poco porcentaje que se
destina a la banca de desarrollo, instrumento tradicional de inversién publica
productiva, si bien en los otros rubros como “Gobierno Federal” y “Organismos y
empresas controladas” existen aspectos que refieren a proyectos de inversién
(SHCP, 2021), la mayoria de estos son proyectos de asociacion publica-privada o

proyectos ajenos a inversiones productivas para la poblacién en general, ademas
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de ello, los rubros mencionados generalmente se agrupan en los conceptos de
gastos de operacion (corriente).
Tabla 2: Deuda Interna del Gobierno Federal, Saldo multianual de diciembre,

estructura porcentual, (2008-2018).

Concepto 2009 2010 2011 2012 2015 2016 2017 2018
Deuda Neta 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Valores 842 880 884 902 911 919 929 927 875 90.0 090.8

Cetes 149 185 136 143 149 156 149 129 113 119 114
Bondes 2.4 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bondes D 7.7 8.2 6.3 6.3 5.6 5.3 51 5.8 7.1 8.0 8.5

Bonos de desarrollo tasa ~ 45.2 44.6 50.1 495 497 49.0 505 502 47.2 46.4 450
fija

Udibonos 139 159 184 201 209 219 222 236 218 236 258
Udibonos Udis 3.3 3.7 4.1 4.3 4.3 4.3 4.2 4.4 3.9 4.0 4.1
Udibonos Segregados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Fondo de Ahorro S.A.R. 3.3 3.4 3.8 2.5 2.4 2.5 2.2 2.1 2.0 2.2 21

Obligaciones por Ley del 11.3 7.2 6.7 54 4.7 4.1 3.6 3.0 2.6 2.5 2.2
ISSSTE

Bonos de Pension 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 2.4 2.3 2.1

PEMEX

Bonos de Pension CFE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.7 2.5
Otros 13 1.4 11 1.9 1.8 1.6 1.4 1.2 2.6 0.4 0.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP (2022).

Con esta tendencia de crecimiento en la deuda publica y su uso inadecuado como
consecuencia del fracaso de obtener ingresos desde el instrumento de la tributacién,

asi como los diversos recursos.

De esta misma manera, la Tabla 2 nos muestra la composicién de los conceptos
gue financian la deuda interna del gobierno federal, resaltando la importancia de los
CETES y otros titulos como los financiadores principales del estado mexicano con

respecto al financiamiento local.
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Gréfico 11. México: Balance Publico mensual, millones de pesos, (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP y Banco de México (2022).

En vez de canalizar los excedentes de gasto publico en inversion y utilizar al déficit
fiscal como la herramienta propuesta en las finanzas funcionales, estos se canalizan
hacia el gasto corriente con respecto al mismo aparato estatal, y especialmente
“‘dando prioridad a los gastos destinados a cubrir el servicio de la deuda, la

proteccion al capital financiero y las empresas trasnacionales” (Mejia y Diaz, 2013).

En la opinién de Mejia y Diaz (2013) El gobierno mexicano opta por la via méas
sencilla de politica fiscal: contencion del gasto publico a fin de mantener finanzas
publicas sanas, tasas impositivas mas altas al consumo, nuevos impuestos,
regimenes especiales al capital financiero y desgravacion de aranceles; se impide
que el Estado disponga de recursos suficientes para invertir en infraestructura,

educacién y salud, y, por consiguiente, se clausura el desarrollo del pais.
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2.2 Politica social en México.

Tanto por la diversidad de programas como por el volumen de los recursos
asignados y la falta de estos con respecto al rubro de desarrollo social, los
programas y estrategias para combatir la pobreza, la informalidad laboral, la
desigualdad y la marginacion social han contado con diversidad de accién, pero

bastante deficientes en sus enfoques y en sus alcances.

En consecuencia de ello, el desarrollo de infraestructura funcional y acciones
ambiciosas en materia social se ha detenido casi en su totalidad durante el periodo
de tiempo en el que ocurre esta investigacion, por ende, para la exposicion de los
estragos de las finanzas publicas sanas en el pais es necesario empezar a conectar
al ambito de la politica social como consecuencia no deseable, especificamente se
limita la planeacién de politicas sociales ambiciosas y ha debilitado la tendencia de
crecimiento a largo plazo del producto potencial de la economia de México, si
analizamos este fendmeno, durante cada afilo que pasa los proyectos de
infraestructura ya existentes a nivel federal se centran Unicamente en tratar de
alcanzar los margenes minimos de una definicién cuestionable de “necesario” y
raramente existen obras ambiciosas con respecto a periodos anteriores al
reforzamiento de esta logica, en donde existian mayores libertades y se pudieron
concluir proyectos como las primeras lineas del Sistema de Transporte Colectivo
(STC, Sistema de Metro de la Ciudad de México) entre finales de las décadas de
los sesenta y setenta o la fundacion de herramientas a favor del bienestar social
como lo fue en su concepcion el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que
pese al contexto dual del estado de bienestar mexicano expuesto por Barba (2018)
y el resto de problematicas histéricas, siguen siendo ejemplos de mayor éxito que
sus contrapartes actuales como lo fue los diferentes proyectos de transporte en la
ciudad de México, en el pais y lineas de metro en otros estados de la republica, que
no pudieron realizarse sin contar con la cooperacion del sector privado y no llegando
a cubrir la funcionalidad de movilidad y eficiencia. Asi como el caso del Seguro
Popular-Instituto de Salud para el bienestar, que las diferentes evaluaciones tanto
oficiales como externas han concluido que son insuficientes incluso para el

cumplimiento de sus propios objetivos.
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La politica social es probablemente el eje mas afectado y preocupante por las
restricciones financieras publicas al planear politicas tratando de fungir como una
serie de transferencias para suplir las carencias del modelo de bienestar en México
en contra parte de la finalidad desarrollista y de mejora en la calidad de vida
poblacional en aspectos econdmicos, laborales y en contra de fomentar la

desigualdad.

Ademas de estas limitaciones, desde la creacion y planeacion de este tipo de
politicas, se empieza a gestar un problema en el momento de la disponibilidad de
recursos y eficiencia de estos, lo que Unicamente puede derivar en esfuerzos
optimistas pero insuficientes para tratar con la disminucion de los altos niveles de
desigualdad y otros problemas mencionados con respecto a sentar las bases para

un desarrollo econdmico incluyente en los afios recientes.

En este sentido, autores como Sanchez-Juarez (2018) ejemplifican el fenédmeno al
relacionar el indice de Competitividad Social (ICS) con la evaluacién de la politica
social en México y llegando a conclusiones en base a la informacion y proyecciones
oficiales, evaluado y demostrado que existen fallas de la politica social, agravadas
principalmente por las limitantes el gasto publico, dando la explicacion de una
manera adecuada a los resultados que ponen a tela de juicio la finalidad de la érbita
alejada de la funcionalidad.

Esto no se limita Gnicamente a una cuestion si se debe aumentarse mas el gasto
publico para mejorar la educacion, salud e ingreso del trabajo en México, ya que,
Sanchez-Juéarez (2018) menciona que el aumento del gasto publico en los diferentes
rubros, pero seria ideal el concentrarse profundamente en hacer un uso adecuado
de los recursos y en mejorar la calidad de los servicios publicos sociales, asi como
el compromiso de los agentes involucrados en las instituciones que se encargan de
dichas probleméticas, por lo tanto buscar la funcion de la politica social mexicana
como pilar fundamental de soluciones a problemas econémicos desde las finanzas
funcionales. Para el autor, la llamada “incompetencia social”, no solamente es un
problema de recursos, si no un limitante estructural para la funcionalidad de todas

las politicas economicas, por ende, se requiere de focalizacion de los programas,
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mejora de los mismos, eficiencia y seguramente cambiar el enfoque asistencialista

gue actualmente predomina.

Este ultimo punto se ve reforzado en los ultimos afios, pese al esquema bien
intencionado no se han observado mejoras significativas en salud, educacion y
salario (Molina y Bracamontes, 2016; Sanchez-Juarez, 2018). Y sumado a una
politica econdmica fallida en el resto de ejes publicos, que no ha logrado revertir el
bajo crecimiento, un promedio de crecimiento del PIB per capita de 1.2% entre la
mayoria de afios del periodo temporal de esta investigacion, manteniéndose el
comportamiento de esta década y no mejorando excesivamente para afios

venideros.

La informalidad laboral es un signo de subdesarrollo y, en algunos casos, de retraso
econdémico, en este caso se le puede atribuir por la falta de politicas sociales
adecuadas que hayan fomentado la formalidad laboral en el pais, haciendo mas
facil y ventajoso el acceso a esta 6rbita. En tanto que ella implica una ineficiente
asignacion de recursos y una pérdida de las ventajas que brinda el sistema formal
de la economia, como la proteccion legal de los derechos, el acceso al crédito, la
plena participacion en los mercados de bienes y servicios (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2020). Para el caso mexicano, a este se
le suma, la falta cobertura de un sistema de seguridad social, asi como en términos
del sistema tributario, una de forma de evasion fiscal, ya que el empleo en este
sector se caracteriza por eludir el pago de impuestos y pagos de contribuciones a

la seguridad social; esta evasién de pagos erosiona los ingresos tributarios.

A forma de breve antecedente historico, el empleo para la region de América Latina
y el Caribe ha tendido a mantenerse con una tasa promedio para la ocupacion en
informalidad 64.4%, esto quiere decir que, en promedio 3 de cada 4 personas

laborando en la region trabajan en el sector informal durante el periodo de 20 afios.
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Gréafica 12. América Latina y el Caribe: Tasa de Ocupacion Informal,

porcentajes promedio, (1999-2018).
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de ILOSTAT (2021).

En comparacion con la regién, México mantiene una tasa de ocupacion informal por
encima del promedio, ocupando la 11° posicién de un conjunto de 22 paises. Con
base en datos de la Encuesta Nacional para la Ocupacion y el Empleo (ENOE) que
realiza el INEGI, la tasa de informalidad en México para el afio 2018, se encuentra
en el 55.3% de la PO, esto es, mas de la mitad de la PO en México cuenta con un
trabajo que no es reconocido ante la ley y/o que no forma parte de un negocio
formal. La poblacién ocupada no agropecuaria en el sector informal ha tendido a
disminuir desde 2012 lo que refleja que hay un aumento de los trabajadores hacia
la economia formal; sin embargo, esto no representa un cambio significativo en esta
manera, gque nos arrojaria como consecuencias, acciones justificadas en la érbita
econdémica tradicional que no pueden garantizar objetivos prioritarios para las
mejoras de la economia nacional, ni para el bienestar de las personas y dejando
de lado cuestiones vitales que un pais periférico demanda para una sociedad
especifica, es decir, no existe un cumplimiento de objetivos en cualquier aspecto de
la politica econémica actual, reduciéndose a mantener el estancamiento del orden

social y econémico del pais disfrazada de la busqueda de una estabilidad que sélo
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sirve a agentes econdmicos minoritarios y sacrifica al grueso del resto de agentes y

econdémicos del pais.

2.3 Evolucion de las finanzas publicas y politica social a nivel estatal

Una oportunidad importante que representa la implementacion de las finanzas
funcionales en la ldgica al hacer politica econOmica se encuentra en la
heterogeneidad de los sistemas fiscales en las entidades nacionales en el pais. Esto
debido a la diferencia de regimenes fiscales, entre ellos, pero siendo unificados en
comportamiento a la hora de sanear las finanzas, principalmente con lo establecido
en el 2016 con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades federativas y
Municipios, oficialmente estableciendo desde el articulo primero de este documento
juridico en las que a estos niveles de divisiones politicas se les obliga a segur a las

disposiciones que dictan la administracién “...de sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas” (Diario Oficial de la

Federacion, 2019).

A primeras instancias de lo que implica la evolucion de las finanzas publicas a nivel
estatal es la existencia de una contradiccién importante, ya que, los cambios legales
de la dltima década han establecido un marco mas claro para su uso aumentando
los niveles absolutos en unidades monetarias y porcentajes altos con respecto a los
niveles de produccién de cada entidad, y, al mismo tiempo se contrapone con el
establecimiento en la ultima década, las bases minimas en materia de disciplina
financiera y fiscal. Incluso alabando esta practica como “gestion responsable y
sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para el
crecimiento econdémico y el empleo y la estabilidad del sistema financiero” (DOF,
2018).

En concordancia con el consenso promovido por el Instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO) en materia cuando este medio es usado para fines
productivos y de forma sostenible, permite a los estados y municipios hacer valiosas
inversiones que sirvan como catalizadores de mejores condiciones de vida y

competitividad. Cuando es usada para fines improductivos y de forma insostenible
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se puede comprometer las finanzas publicas, minar la confianza de inversionistas y
limitar el desarrollo futuro (IMCO, 2021). Esto quiere decir que desde posturas
académicas ajenas a la oficial los instrumentos de deuda estatal no se dejan de

lado, incluso se hace referencia a los escenarios éptimos del ejercicio de la misma.

El IMCO (2021) tiene una vision de finanzas estatales funcionales de una manera
similar a la deuda publica de la federacidn estatal de esta investigacion, la deuda
publica no es buena o mala en si misma, Un mayor endeudamiento no implica
necesariamente un problema para las finanzas publicas. De igual forma, un
endeudamiento saludable tampoco implica un buen uso de los recursos adquiridos
por el endeudamiento, sino que debe de ser juzgada por su funcionalidad al ser un

medio para incrementar los ingresos presentes a cambio de pagos en el futuro.

Esencialmente se debe de hacer la interpretacion del escenario estatal mexicano
con dos criterios principales para valorar cualitativamente a la deuda: “La capacidad

de pago de quien la contrae y su destino” (IMCO, 2021).

Grafica 13: Saldo historico de la deuda subnacional al cierre de cada afio,

miles de millones de pesos, (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de las obligaciones de entidades federativas y municipios de la SHCP

(2022).
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En este sentido, al analizar el comportamiento a nivel estatal y municipal
principalmente se expone de una manera mas concluyente la contradiccion del
discurso y el comportamiento en la realidad del uso de instrumentos econdmicos
alternativos. La grafica 13 nos muestra el crecimiento en términos absolutos que
muestra el saldo histérico de la deuda subnacional que muestra una tendencia al
crecimiento significativa y que si bien en primera medida puede justificar la creacion
de la ley de disciplina fiscal mencionada con anterioridad, a profundidad nos
muestra que la deuda de las entidades federativas no cumple la evaluacion
cuantitativa de las finanzas sanas, mucho menos la evaluacion cualitativa de las
finanzas funcionales, es decir existen niveles importantes y del crecimiento de
deuda de alrededor del 13 % en promedio del periodo, sin que se vean canalizados
en algunos estados en mecanismos de inversién publica o productivos, existiendo

una tendencia similar a la deuda contratada por el sector publico federal.

Gréfica 14: Saldo histérico promedio de obligaciones financieras de entidades

federativas, municipios y sus organismos porcentaje total (2008).
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Para dimensionar de una mejor manera la magnitud de la deuda subnacional, el
comparar los saldos de las obligaciones financieras contra los ingresos totales de

las entidades resulta Gtil. Es importante resaltar que, si el enfoque se hiciera
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Unicamente en los ingresos de libre disposicion de las entidades federativas, es
decir, si dentro de los ingresos totales que contempla la SHCP se eliminara la parte

correspondiente a aportaciones federales (recursos etiquetados)

Al principio del periodo previo a experimentar la ley de disciplina financiera de 2016
y reflejarse en los niveles de deuda los estragos mas fuertes de la crisis financiera
del 2008- 2009, se observaba una concentracion mayoritaria de la deuda estatal
total en la Ciudad de Meéxico (22.45%) y el Estado de México (16.17%)
representando méas de un tercio de todos los valores, exponiendo una imponente
tendencia al endeudamiento segun el ingreso de la entidad, ya que de cierta manera
y siguiendo la postura oficialista, se podria considerar una forma de endeudamiento

“eficiente”.

Sin embargo, al observar de manera complementaria la grafica 15 para explicar el
fortalecimiento de la contradiccibn aun mayor que generan las finanzas sanas a
nivel estar muestra un aumento cuantitativo en entidades federativas que como

menos, llaman impulsivamente la atencion.

Gréfica 15: Saldo histérico promedio de obligaciones financieras de
entidades federativas, municipios y sus organismos, porcentaje del total
(2018).
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Con respecto a la estructura por entidad federativa con respecto a sus niveles de
deuda en funcién de los saldos de sus respectivas obligaciones financieras, se
convirtieron a porcentajes y promedios donde el 100% es el total de la deuda
subnacional y se destacan que mas de la mitad de la deuda estatal total en el 2018
estaba concentrada en 5 de las 32 entidades federativas del pais, es decir en la
Ciudad de México, Nuevo Leon, Chihuahua, México y Veracruz conforman

exactamente el 50.21%.

Esto se explica al entender que en Veracruz y Chihuahua existi6 un aumento
absoluto en miles de millones de pesos (SHCP, 2018) y por ende un aumento en el
porcentaje que aportan al total de la deuda estatal. Sin embargo, esta la arista de
que la mayoria de estos recursos fueron utilizados para programas sociales e
inversiones con una planeacion no necesariamente adecuada desde una vision
desarrollista y productiva, sin olvidar que podriamos catalogar para fines practicos
gue se destinaron esos recursos al mantenimiento del gasto corriente, siendo alun
mas demandado por los altos niveles de corrupcion de ambos estados durante esos

anos.

Por lo tanto, esto nos deja con un escenario perfecto para poder implementar
postulados de las finanzas funcionales, ya que como podemos ver al exponer este
diagndstico, existe un ambiente propicio para la aplicacion de manera profunda en
los aparatos de finanzas publicas estatales, pero habria que sefialar que una
desigualdad marcada en la estructura del endeudamiento en el pais entorpece la
recaudacion de ingresos, especialmente para estados que poseen poca poblacion
y por ende menor base gravable. Este problema que empieza a reflejar
cuestionamientos sobre los problemas que involucran la falta de ingresos y
mantenimiento de equilibrios fiscales estrictos en la mayoria de estados que limitan
su potencial desarrollista y de acortamiento de brechas con los estados del norte o
centro del pais.

De esta manera, Segun Sanchez-Juarez (2018), el pais y sus estados distan de ser
competitivos socialmente, se puede afirmar que prevalece la incompetencia, no

existe entidad federativa en la que se pueda hablar de éxito en la politica social con
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una desigualdad tan marcada entre sus conformantes, esto concordando al
diagnoéstico de la politicas econémicas mencionadas en los apartados pasados,
podemos sumar los problemas fiscales presentados por Vargas (2010) y otros
autores consultados en esta investigacion que cuestionan los mecanismos a nivel
estatal y revelan vacios importantes que podrian suponer una oportunidad valiosa
para la aplicacion la logica de las finanzas funcionales a niveles méas profundos que

las dos grandes orbitas de politica econdmica del pais, en la administracion federal.

Brevemente, habria que mencionar que existe un margen desaprovechado de una
mejor planeacion de politica social ain mas especifica y con mas ambiciosa si los
gobiernos estatales tuvieran acceso a mas opciones, como pudimos observar en el
diagndstico a nivel federal, el mismo limite para el bienestar existe en este nivel, por
ejemplo, es importante destacar la desigualdad en materia de programas sociales y
servicios publicos entre la entidad con mayor presupuesto publico, produccién,
tamafo y libertad para conseguir financiamiento como la Ciudad de México, a un
estado como Tlaxcala, que segun la postura oficial se jacta de ser la entidad que
mas ha seguido a “pie de la letra” la ley de responsabilidad financiera, generando
niveles de crecimiento de hasta el 4% (ElI Economista, 2020) cuando mas bien
refleja la falta de reflejo de bienestar al seguir teniendo indicadores cuestionables

en otros aspectos sociales.

Asi mismo, también habria que recalcar que mayores niveles de deuda simbolizan
bienestar o crecimiento inmediato, para ejemplificar este punto del principio, existe
el caso del Estado de México y su peso para la economia mexicana pero que al no
existir una mejor planeacion de recursos en politica social o politica social funcional
en la actualidad es una de las entidades mas inseguras y con niveles de desigualdad
elevados del pais, asi como el fendmeno de “ciudad dormitorio” y como su falta de
espacios productivos o puestos de trabajo generan una relacion centro-periferia con
la Ciudad de México que puede ser comparada a mayor escala como el ejemplo
perfecto de los resultados de seguir en la administracién publica medidas alejadas

de la funcionalidad.
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2.4 Conclusiones del capitulo

En términos generales y a lo largo del capitulo pudimos hacer un diagndstico
general del diagnostico real bajo el régimen de finanzas sanas y sus consecuencias
directas en la politica fiscal, social y a nivel estatal mediante la exposicion y analisis
de diferentes componentes de estos tres ejes que nos arrojan como resultado el
clima de estancamiento, falta de recursos y ausencia del gasto publico como

combustible para el aparato econémico y social.

Como primer eje, la politica fiscal en México comienza a dar claros signos de
relegacion con respecto a otros ambitos de politica economica que profundizaremos
mas adelante, pero nos dejaria con un vacio importante que podria llegar a cumplir
uno de los postulados de las exigencias de las finanzas funcionales como cualidad
necesaria y fin para el 6ptimo funcionamiento, en esta misma linea, el implementar
la funcionalidad en estos ambitos implicaria la creacién de nuevas reformas en los
ambitos fiscales para cubrir los costos de financiamiento de estas alternativas, la
libertad en materia de deuda sin descuidar el enfoque principal destinada a la
inversion publica en proyectos que apunten a beneficiar directamente a la poblacion

y a la economia, asi como reducir las adquisiciones no funcionales de esta misma.

En segundo lugar y en funcion a este rubro, el capitulo también profundiza con el
uso de la politica social un mecanismo de trasmision directo de funcionalidad en las
finanzas publicas para los mexicanos, esto nos dejaria que si bien ha sido
ampliamente desaprovechada el potencial de esta herramienta por el régimen
ortodoxo, abre una ventana de oportunidades para que el incremento de gasto
publico ademas de la inversion productiva se destine directamente en inversiones
indirectas y como medida que puedan suponer las afectaciones del grueso de la
poblacién mexicana que tiene como causa el papel internacional de dependencia al
exterior de este pais latino americano en materia financiera, comercial y el resto de
aspectos econdmicos. Asi mismo, la implementacion de las finanzas funcionales
implicaria directamente una mayor libertad creativa a la hora de tener politicas
sociales mas ambiciosas e incluso con la existencia de una posibilidad de poder

implementar las bases de un estado de bienestar a largo plazo en un ambiente de
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condiciones ideales, en las que se esta respaldado por el alto gasto publico y

libertades del financiamiento del sector publico.

Por ultimo, y en tercer lugar, este capitulo abordo los estragos y limitaciones que
han supuesto las finanzas sanas incluso a nivel estatal, representando una idea de
implementacion de la funcionalidad ain mas ambiciosa que la de Lerner en paises
desarrollados. A lo largo de este apartado descubrimos que este es un mal que
afecta a todos los niveles de gobierno en México y asi como a la administracion
federal, las entidades estatales se encuentran con muchas areas de oportunidad,
asi como el desarrollo de politicas sociales especificas para estos y mayores
libertades de desarrollo que no impliqguen desigualdad entre estas, asi como la falta
que los recursos implementados por la administracion federal en ellos pudieran
tener un reparto mas eficiente en materia de inversion publica y aristas como politica

industrial y laboral especifica.
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Capitulo 3: La politica monetaria en México en perspectiva historica.

Al ser el segundo componente mas importante de las decisiones de politica
econdémica, y una de los limites mas solidas de la aplicaciéon de las finanzas
funcionales, expondremos las caracteristicas de la politica monetaria mexicana. Al
estudiar, mediante el comportamiento y l6gica del banco de México hasta la
implementacion del modelo de metas de inflacién, entenderemos mejor como la
politica monetaria es el principal obstaculo para la implementacion de las finanzas
funcionales. Para mostrar mas claramente estas limitantes, se expondran los
diversos mecanismos e instrumentos de esta logica, asi como el legado
contemporaneo y sus costos que implica la priorizacion de la inflacion sobre
cualquier otra variable econémica que la banca central pueda modificar y exponer
los riesgos que implican que implica la tendencia de hacer politica como segunda
prioridad al sistema financiero mexicano, que si bien desde este momento no
ponemos en duda la importancia de la salud de este para un pais periférico,
criticaremos las razones de la excesiva atencion y prioridad que tiene sobre la
economia “real” o productiva que impacta de manera mas directa a la poblacion
general y el conflicto que supone para la aplicacion de las finanzas funcionales los

movimientos de la tasa de interés y su relacion con la inversion.

Por dltimo, presentaremos una serie de conclusiones que nos serviran de bases
mas cercanas a un diagnostico cercano la realidad mexicana con la aplicacién
oOptima de la l6gica funcional que permitan generar las interpretaciones que
expliquen las evaluaciones estadisticas del siguiente capitulo y asi poder plantear
una respuesta que cubra los aspectos tedricos expuestos en el primer capitulo que
termine por construir adecuadamente las propuestas en todos los ambitos de la

politica econdmica del pais.
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3.1 Diagnéstico regional, importancia del sistema financiero y caracteristicas
generales del réegimen de metas de inflacion en México.

La practica convencional de la politica macroecondmica desde la segunda mitad del
siglo XX ha sido moldeada en buena medida por la conviccién de que la inflacién es
un fendmeno monetario y que existe una relacion inversa entre la inflacion y el

crecimiento de la economia en diferentes horizontes temporales.

Al respecto de esta relacion, en se pueden identificar tres diferentes posturas: la
primera es que la inflacion moderada puede tener un efecto favorable sobre la
acumulacion de capital debido al efecto de recomposicion de cartera postulado por
Tobin (1965). La idea basica de este enfoque, basada en el modelo de crecimiento
de Solow (1956) y Swan (1956), es que los individuos mantienen dinero como un
activo, por lo que incrementos en la inflacion, al erosionar mas rapido su valor,
inducen una recomposicion de cartera hacia la compra de activos fisicos,
maquinaria y equipo para actividades productivas. Dicha mayor acumulacion de
capital repercute en un aumento de la tasa de crecimiento econémico en el corto

plazo.1°

Con ese contexto, este sub apartado brindara elementos de mayor profundidad con
respecto a la falta de coordinacién que existe en las decisiones monetarias para
lograr la coordinacion en medidas funcionales, pero la increible coordinacién entre
politicas al fijar objetivos que correspondan a una agenda econOmica ajena al
bienestar social. De manera inmediata de reconocer este fenOmeno, se realizara
una comparacion macroeconémica con paises que implementen politicas de indole
monetaria similares de la regién y de otras regiones del mundo para evaluar los

diferentes resultados que han tenido las metas de inflacion alrededor del mundo y

10 Enfatizamos que pese a que el modelo de Tobin (1956) cuenta con un enfoque de dinero enddgeno termina
especificando objetivos de inflacién moderada como el “efecto favorable” a seguir, enalteciendo las supuestas
ventajas que tienen con respecto a objetivos monetarios mas acordes con el modelo que sigue el Banco central
mexicano. Ahora bien, entendemos que modelos como Solow (1956) y Swan (1956) cuentan con un enfoque
de dinero exdgeno y parten de la nocidon de neutralidad de la moneda, pero, para los fines analiticos aqui
explicitados, se puede rescatar de ese tipo de modelos la caracteristica que ellos otorgan mayor importancia a
otros factores econémicos que dentro de la légica de las finanzas funcionales se consideran vitales para la
implementacion del pleno empleo y al estimulo a un clima de inversion favorable al crecimiento en el largo plazo.
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gue justifican empiricamente la exploracién de alternativas sélidas para el caso

mexicano.

Asi mismo, se hablara del resultado de los impactos que implica la facilitacion y
tendencia a favorecer las condiciones que implica el seguimiento de la supuesta
optimizaciéon de la receta de medidas desarrollistas desde la ortodoxia como a la
consolidacion del sistema financiero mexicano y extranjero por encima del resto de

agentes econémicos.

Por dltimo, nos concentraremos en exponer las implicaciones y sectores
aparentemente ajenos a la politica econémica, pero que en profundidad dicta la
funcionalidad, el rumbo y las condiciones de esta. Especificamente nos referimos a
las condiciones que implica la existencia de sistema financiero mexicano en la

politica monetaria actual y bajo el régimen de finanzas funcionales.

3.1.1 Evolucion del rumbo de la politica monetaria del Banco de México.

Como describiamos brevemente durante el primer capitulo de esta investigacion,
los elementos basicos de las Metas de Inflacién por imposicién teorica implican el
tener un mandato explicito de las prioridades del Banco Central al buscar la
estabilidad de precios como principal objetivo de la politica monetaria, asi como la
rendicion de cuentas, un alto grado de transparencia en la estrategia e
implementacion de la politica monetaria y objetivos cuantitativos explicitos para la

inflaci6bn como otras herramientas auxiliares.

Especificamente, los bancos centrales tienen el mandato de comprometerse con
una meta de inflacién de namero Unico, que puede ser un nivel de inflacién anual o
rango. Hacer publica la prevision de inflacion para un determinado horizonte es, de
hecho, el objetivo intermedio de la politica monetaria.

Para el caso mexicano resaltan tres momentos importantes en la historia reciente
de implementacion de medidas del Banco Central que nos conciernen para la
aplicacion de los ambitos monetarios de las finanzas funcionales: la implementacion
oficial del régimen de metas de inflacion en el afio 2001, el manejo monetario de las

crisis, principalmente la del afio 2008 y por ultimo el seguimiento de medidas que
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promovieron a lo largo de los afios el priorizar la estabilidad econdmica sacrificando

margenes de crecimiento y desarrollo posterior a esta depresion.

Gréafica 16: México y América Latina: Inflacion, tasa anual en porcentajes,
(2000- 2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2022)

La grafica 16 expone el comportamiento inflacionario que ha tenido México en los
afos del periodo de implementacién del régimen de Metas de Inflacion con respecto
al nivel de precios promedio en la region en la que buena parte de los bancos

centrales también han adoptado esta serie de medidas de politica monetaria.

Se puede resaltar que normalmente el promedio de la regidn registra menores
niveles después del afio 2012 al bajar a 3.9% y antes del 2004 cuyos valores se
pueden atribuir a que otros paises latinoamericanos adoptaron antes las metas de
inflacion. Por otro lado, México no presentd demasiada volatilidad durante la crisis
del 2008 y los afios de recuperacion, pero antes del 2004 todavia contaba con

valores ligeramente superiores al resto de la regién, ademas de ello, antes del 2001,
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afo de implementacion de las metas de inflacion en el pais, México contaba con
mas el doble que la tasa promedio de la region, es decir 9.49 % y 4.69%

respectivamente.

Gréafica 17. México: Inflacion y Crecimiento del PIB (2008-2018) (Tasa de

crecimiento y tasa anual).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP y Banco de México (2022).

Si bien a primera vista, la gréfica anterior podria hacer parecer el aparente éxito
relativo de las metas de inflacion en el pais, en la grafica 17 observamos que si
analizamos desde un acercamiento y con mas atencion a la inflacién en funcion de
variables mas importante en la logica de las finanzas funcionales llegamos a la
conclusién de que en los afios posteriores a la crisis del 2008 y coincidiendo con
problematicas sociales que afectaron los indicadores macroeconémicos como la
guerra al narcotrafico que generaria una ola importante de inseguridad y violencia

en el pais que practicamente redirigirian las prioridades politicas en el pais.
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Sumado a esto, se visualiza explicitamente el decrecimiento después del "efecto
rebote!!” del PIB posterior a la crisis, pasando a tener una tasa de crecimiento del
5.12% al 1.35% en tan solo 3 afios, y analizando el proceso de baja volatilidad que
presentd la inflacion durante esos afios podemos ejemplificar con claridad la
prioridad de politica economica de las autoridades mexicana, ademas de dejar en
claro la tendencia o el mecanismo de accion en el sentido mas econdmico posible
de que cuando la inflacion se encuentra en niveles excesivamente bajos pierden
ambiciones en el crecimiento econémico y podria existir un niveles de contraccion
del sector real de la economia debido a la politicas auxiliares para mantener los
rangos inflacionarios como serian los movimientos en la tasa de interés y por ende
canalizando la inversién hacia el sector financiero mexicano y fomentando el bajo
supuesto el ahorro de los agentes econdmicos, este Ultimo quedando cuestionado
si se analiza la cuestion salarial en funcion de la inflacion, que se realizara en el
analisis a profundidad los limites del régimen monetario en la siguiente del sub

apartado.

Por otra parte, también se menciona otra de las herramientas auxiliares o pilares
para el mantenimiento de estas politicas, en base a los estudios de Huerta (2009a),
el tipo de cambio también dejé de ser una herramienta a favor del crecimiento, en
virtud de que la liberalizacién econémica exige una moneda estable, motivo por el
cual México adopté medidas para tender a un tipo de cambio financiero estable,
respaldado por una politica cambiaria predominante en el proceso de financiacion y
en donde el tipo de cambio ha sido flexible y manipulado en beneficio a libre flujo de

capitales, por ende apuntando al beneficio del sector financiero sobre el sector real.

En esta misma linea, esta reduccion de la inflacibn se realiza mediante la
apreciacion del tipo de cambio; sin embargo, la estabilidad del tipo de cambio y

paridad cambiaria dominante atenta a las condiciones enddgenas de crecimiento,

11 E| efecto rebote en economia se apega a la definicion coloquial de la palabra, es decir, la implicacion de que
una vez que algo ha caido, por factores fisicos luego se eleva. Si existe una crisis, indudablemente habra un
rebote a nivel de estabilizacion; debido a la toma de medidas que estimulan la demanda desde la vision
keynesiana o en la que se interviene directamente para regresar a valores similares anteriores a la recesion.
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dado que los problemas del sector externo y los shocks externos, por lo regular, han

llevado a México a fuertes momentos de devaluacion y crisis.

Con respecto al contexto internacional de este modelo monetario, oficialmente
Nueva Zelanda se convirtiera en 1990 en el primer pais en adoptar el modelo de
metas de la inflacibn y como si tratara de piezas de domino al ser un régimen
aprobado por la ortodoxia diferentes economias avanzadas, de ingreso medio y en
vias de desarrollo siguieron esta tendencia. Especificamente, esta forma de gestion
del Banco Central aboga por un esquema de politica monetaria caracterizado por el
anuncio publico de metas o rangos oficiales cuantitativas para la tasa de inflacion
durante uno o mas horizontes de tiempo, y por el reconocimiento explicito de que,
a largo plazo, la inflacién baja y estable constituye el objetivo principal de la politica
monetaria (Ronchon y Rossi, 2007). Otras caracteristicas importantes de este
esquema monetario son los vigorosos esfuerzos para comunicar al publico los
planes y objetivos de las autoridades monetarias, ademas de los muchos casos de
mecanismos para fortalecer la responsabilidad del Banco Central a fin de alcanzar
tales objetivos (Bernanke et al., 1999).

Esto nos conduce a la busqueda de justificar la aplicacion de este modelo, Mishkin
(2000) identifica tres razones por las cuales los paises podrian decidirse a adoptar
metas de inflacién. En primer lugar, algunos paises con una historia de alta inflacién
qguerran dar a la politica monetaria un ancla sélida y creible. Segundo, los bancos
centrales prefieren adoptar reglas claras y transparentes respecto de la politica
monetaria y, en ese sentido, ser responsables de su éxito. Tercero, los paises

desean minimizar los costos sociales y econdémicos de la alta inflacién.

Con respecto a lo que se implementa en México se podria describir en primera
medida dentro entre los modelos de metas de inflacién tradicionales con algunas
adaptaciones especificas con las que el Banco Central mantiene un objetivo de
inflacién y actla con base a los movimientos de la tasa de interés para influir en la
actividad economica a través de diversos canales de impacto. Asi pues, toma en
cuenta las desviaciones de la inflacion con respecto a la tasa objetivo y del producto

respecto a su potencial para actuar en consecuencia.
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Con respecto a estas adaptaciones especificas de manera oficial, el modelo
propuesto por Banxico en su trabajo “Cambios Recientes en el Mecanismo de
Transmisién de la Politica Monetaria en México” funciona bajo esta l6gica en la vida
econOmica. Sin embargo, aunque se toma en cuenta el sector externo al incluir la
influencia del tipo de cambio en la inflacién y de las fluctuaciones de la economia
estadounidense (Banco de México, 2016), falla al no reconocer el impacto que
tienen las entradas y salidas de capitales en la economia, asi como de la posible
formacién de riesgo sistémico en el sistema financiero. Por otra parte, el esquema
tradicional del Banco Central, no considera formalmente las intervenciones
esterilizadas en el mercado de divisas, que afectan directamente al canal del tipo
de cambio, al reaccionar sélo ante depreciaciones, y no apreciaciones de este, lo
que ha tendido a generar una sobre apreciacion del tipo de cambio, y un

consecuente deterioro de la cuenta corriente a largo plazo.

Estos ultimos factores son reconocidos en el “modelo de metas de inflacion
integrado” (MMI) por su especial relevancia en el comportamiento de las economias
emergentes durante los Ultimos afios. En efecto, el MMI reconoce que es necesario
implementar medidas adicionales a las convencionales “macro prudenciales” para
asegurar que se dé un ambiente de estabilidad de precios al mismo tiempo que se
garantiza la estabilidad financiera. Para ello, trabajan bajo la asuncién de que se
cumple el principio de Tinbergen, el cual dicta que se necesita al menos un
instrumento de politica monetaria para cada objetivo perseguido. No obstante,
matizan que ambos instrumentos pueden no ser totalmente independientes, sino

que es factible una coordinacién entre ambos con el fin de lograr resultados éptimos.

Por lo tanto, desde la éptica del modelo de Banxico no se esta reconociendo la
importancia de la estabilidad financiera en la economia mexicana y es que, aunque
es cierto que el mandato de Banxico indica que debe centrarse solo en la estabilidad
de precios, esto ultimo se logra sélo bajo un clima de salud financiera. Asimismo,
bajo un esquema como el que planteado oficialmente se podrian generarse ain mas

escenarios contraproducentes si se aplican medidas monetarias convencionales:
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En un contexto de baja inflacion, la receta clasica dictaria bajar la tasa de interés
para fomentar la demanda agregada y, con ello, impulsar los precios. Al mismo
tiempo se estaria dando un fomento al crédito (su costo es menor) lo que facilitaria
la puesta en marcha de proyectos de inversion. Sin embargo, si no existen medidas
adicionales, el bajo costo del crédito puede llevar a que los bancos comiencen a
aceptar en sus carteras de crédito a personas cada vez mas riesgosas (con mayor
probabilidad de impago), lo que fomentaria el riesgo sistémico y la formacion de
burbujas financieras. De este modo, se podria desestabilizar el sistema financiero

llevando a que existan problemas potenciales en la economia real.

En un contexto de alta inflacion, la medida normal es elevar las tasas de interés
para reducir el consumo interno, elevar el costo del crédito y, por tanto, disminuir las
presiones inflacionarias. No obstante, la elevacion de las tasas de interés provoca
gue los empresarios extranjeros vean mas rentable mover sus capitales hacia el
pais lo que lleva a que exista una entrada de capitales que aprecia la moneda y
eleva la demanda interna. Es decir, si no hay controles de capital, la elevacion de
las tasas de interés fomentaria una mayor inflacion cuando el objetivo, en un inicio,
era disminuirla. En caso de que el incremento de la tasa de interés tenga estos
efectos contraproducentes, puede que las expectativas del publico se dirijan hacia

una mayor desconfianza en el logro de objetivos del Banco Central.

Cuando existe una subita entrada de capitales, es posible que exista un incremento
rapido del crédito lo que impondria presiones inflacionarias. En este ambiente, la
respuesta convencional seria subir las tasas de interés para contener el crecimiento
del crédito y menguar las presiones inflacionarias. Sin embargo, al elevar las tasas
de interés, se volveria mas atractivo para los capitales moverse al pais en tanto que
las tasas nacionales pagan mas en comparacion con las internacionales. De este

modo se estaria retroalimentando el proceso, en lugar de revertirlo.

En un contexto de exceso de demanda agregada, la propuesta de Banxico (2016)
es el subir las tasas de referencia con el fin de que se incremente la tasa de interés
real, apreciar la moneda y contener el consumo para que vuelva a sus niveles de

equilibrio. Sin embargo, si sube las tasas de referencia junto con una apreciacion
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de la moneda, existiria una entrada de capitales que incrementaria la demanda de
crédito llevando a una expansion de la demanda agregada, alejando a la economia

de sus niveles de equilibrio en lugar de acercarse a estos.

Esto nos deja con multiples contradicciones casi imposibles de dejar de lado si
hablamos en términos desarrollistas para largo plazo, si no Unicamente podriamos
hablar de elementos que fungen como limitantes importantes en la aplicacion de los

postulados monetarios que implican la implicacion de las finanzas funcionales

3.2 Limites del régimen de Metas de Inflacién para el caso mexicano.

Las limitantes en cuestiéon del funcionamiento 6ptimo de la economia para la
recaudacion de impuestos y el resto de acciones a tomar en las finanzas funcionales
que implican las relaciones de los habitantes con el alza de impuestos y la
modificacién consiguiente de salarios para soportar este objetivo de financiamiento,
asi como otras relaciones importantes que explican la necesidad de coordinacién
entre los dos grandes ambitos de politica econdmica y exponen los problemas

puntuales al respecto.

Para el caso el mexicano, esto no solo consiste en un limitante en el ambito de la
politica fiscal, si no que esencialmente existe un limite paralelo en el dmbito
monetario, ya que desde la I6gica mainstream que se mantiene la existencia de una
correlaciéon entre los niveles de salarios y niveles de inflacion. Sin embargo, es
importante resaltar que inclusive desde la misma postura oficial en el ejercicio de
otro de la implementaciéon en materia de politicas especificas existe una respuesta

apropiada para este supuesto.

En primer lugar, la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONSAMI, 2019)
elabor6 un estudio para evaluar los efectos en los niveles de precios con respecto
a la modificacion del salario minimo en zonas fronterizas y en el que se cuestiona
la veracidad e impactos de ello mediante un estudio econométrico que arrojé6 como
consecuencias que incrementar el salario minimo no tendria consecuencias
importantes en el nivel general de precios de la economia mexicana. “Un incremento

de 100% en el salario minimo tiene efectos acumulados en un afo de 0.022% en el
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nivel de precios de todo el pais y no tiene ningun efecto en las ciudades de la

frontera norte”.

Si bien habria que recalcar que una limitante importante de este estudio es que la
Gnica informacioén disponible de salarios minimos e inflacion no contempla subidas
mayores a los dos digitos porcentuales del salario minimo, habria que resaltar que
en el escenario hipotético de la aplicacion de las finanzas funcionales en ambito
monetario no contempla de ninguna manera incrementos en los niveles que no sean
consecuencias del resto de requisitos y alejadas del rango de posibilidades real que

supone la situaciéon monetaria de México.

En segundo lugar, Banco de México (2016) menciona en un estudio correspondiente
entre salarios e inflaciébn, que, al realizarse un cambio en el salario minimo
tedricamente tiene sobre el resto de los salarios en el sector formal de la economia.
Pero se argumenta que para economias avanzadas la evidencia sugiere que el
efecto faro!? tiende a ser modesto. Neumark, Schweitzer y Wascher (2004) utilizan
una encuesta a hogares para Estados Unidos y encuentran que la elasticidad de los
salarios de los trabajadores que se ubican entre una vecindad de diez centavos
estadounidenses alrededor de un salario minimo es 0.79. Estiman una elasticidad
de 0.41 para los trabajadores que ganan entre 1.1 y 1.2 salarios minimos, y de 0.06
para los trabajadores que ganan entre dos y tres salarios minimos. Dickens y
Manning (2004) analizan datos provenientes de encuestas aplicadas tanto a
trabajadores como a empleadores en el Reino Unido y en ningln caso se encuentra
un impacto estadisticamente significativo del salario minimo sobre el resto de la

distribucién salarial.

Sin embargo, el estudio también recalca que la evidencia sugiere que el efecto faro

es generalmente mas evidente en las economias emergentes, teniendo un efecto

12 E| efecto faro consiste en el traspaso que tienen los aumentos al salario minimo sobre el resto de
la distribucion salarial, en especial sobre los ingresos de los trabajadores cuyo salario esta por
encima de dicho indicador. Se denomina de esta manera ya que el cambio en el salario minimo se
utiliza como “faro” o referencia para otros incrementos salariales. El efecto faro puede ocurrir cuando,
por ejemplo, un incremento en el salario minimo es percibido por los trabajadores que ganan méas
de un salario minimo como una sefial de que el costo de vida ha aumentado, por lo que negocian un
aumento en sus propios salarios tomando como base el cambio en el salario minimo.
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incluso de mayor magnitud y para mayores niveles salariales, que lo observado en

las economias avanzadas.

Maloney y Nufiez (2003) analizan dicho efecto en ocho paises de América Latina
gue convenientemente para esta investigacion cuentan o en algin momento
contaron con un régimen de metas de inflacion: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Honduras, México y Uruguay. Por un lado, su andlisis consisti6 en
estimar funciones de densidad de la estructura salarial del sector formal e informal
en cada pais. Visualmente se aprecia que los trabajadores tienden a acumularse en
multiplos exactos del salario minimo, pero se sefiala en el trabajo original que
existen aristas importantes que dificultan la determinacion exacta de este ultimo

punto.

Gréfica 18. México: Salario promedio anual en comparacion a otros paises con

esquemas de metas de inflacion, Miles de dolares, (2000-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE (2022).
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En este sentido, la Grafica 18 nos muestra el salario promedio anual de México a
lo largo del periodo desde que el régimen monetario actual fue establecido en
comparacion con un pais desarrollado y el pionero en implementarlo como Nueva
Zelanda, un pais que originalmente se consideraba de ingreso medio en el momento
de aplicacion como Corea del Sur y un pais de la region con niveles de ingreso y
niveles salariales similares a como Chile. Si bien el Unico elemento que tienen todos
en comun es laimplementacién del régimen de Metas de inflacion durante la década
de los noventa y a principios del siglo XXI, es imposible no percatarse la gran
diferencia salarial en términos absolutos entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo teniendo Nueva Zelada un promedio de 44,120.76 doélares anuales, en
comparacion de 16,637.09 ddlares anuales en promedio que percibe un mexicano,
haciendo énfasis en que si bien es importante recalcar que los salarios no es
indicador controlado en su totalidad por el Banco Central y el enfoque de la entidad
neozelandesa es similar a la maxima autoridad mexicana, aun asi existe una
concordancia con la politica fiscal y otros mecanismos que permiten mejores
desempefio en esta &rea, observando la tendencia de crecimiento, ademas que
ciertas partes de este fendmeno pueden explicarse también aparente disparidad en
nivel de desarrollo y problematicas sociales entre estos dos paises. Esto en un
primer momento nos arroja una evidencia de si es correcto aplicar una medida de
politica econdémica aplicada por primera vez en un pais desarrollado en un pais con
caracteristicas diferentes sin ser los suficientemente modificadas para adaptarse a

otras necesidades especificas.

Destaca de manera significativa la relacion de Chile y México en este ambito debido
a que en los primeros afios del periodo temporal de la grafica en el punto mayor
acercamiento entre ambos niveles promedio de salarios solo se contaba con una
pequefia diferencia de 1550 ddlares favorable para Chile e incluso durante este
tiempo se observa una tendencia relativamente similar entre ambos paises. Pero
existe un punto de inflexion entre medidas de contencion efectos y rumbo del
indicador desde la crisis del 2008 que supuso un ligero decremento y posterior

estancamiento del nivel promedio de salarios mexicanos, en contra parte del chileno
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gue experimenté un aumento importante después de este suceso, asi como una

ligera tendencia al alza.

Esto podria suponer un paquete de medidas diferentes tomadas por ambos
gobiernos que terminaria en consecuencias opuestas en las dos economias
latinoamericanas, pero habria que recalcar la limitante competitiva con la que
México cuenta al presentarse como una ventaja comparativa los salarios
competitivos por la cercania estadounidense y en un intento de captar de esta

manera flujos de inversion extranjera directa de empresas transnacionales.

Grafica 19. México, Corea, Chile y Nueva Zelanda: Inflacion, tasa anual en
porcentajes, (2000- 2018).

10.00
9.00
8.00
7.00
6.00
5.00

Porcentajes

400 g
3.00

2.00
1.00
0.00

=@=—Chile Corea ==@==México =—@=—Nueva Zelanda

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2022).

La grafica 19 nos muestra la evolucion de las tasas inflacionarias anuales de los
cuatro paises, reflejado momentos temporales importantes como el aumento de
estas en el estallido de la crisis del 2008, asi como la tendencia de comportarse de
una manera casi similar en una especie de paralelismo o movimientos que denotan

una mayor estabilidad, consecuencia del nivel de desarrollo y del grado de jerarquia
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monetaria y financiera que suponen en el mundo Nueva Zelanda y superficialmente
Corea del Sur, lo que los excluye de limitantes con respecto a la funcionalidad en el
ambito monetario, pero sin diferenciarse exageradamente como en la gréfica
anterior de los paises latinoamericanos como consecuencia de poseer el mismo

modelo monetario.

En esta misma légica, si comparan las tasas de inflacion chilenas con los valores
mexicanos se observa una volatilidad en valores aceptables para los objetivos de
las finanzas funcionales, ligeramente mayor después de la crisis del 2008, que
podria suponer una relativa relajacion o valores que no intencionadamente salian
de los rangos inflacionarios que no estan blindadas como ya se ha mencionado a lo
largo de esta investigacion, contra procesos recesivos para el caso chileno y una
aparente tendencia hacia lo estricto en materia inflacionaria y no variando de

manera significativa los rangos esperados y siguiendo la l6gica teérica hegemonica.

Habria que resaltar que lo importante de la comparacion con Corea del Sur es el
tema de los salarios. El pais asiatico presenta un comportamiento bastante similar
histéricamente con el caso mexicano, tanto que podemos referirnos a las similitudes
econOmicas desde su fundacion hasta después de la guerra en la peninsula. Sin
embargo, para Corea del Sur, de 1975 a 1999, se experimenté un crecimiento
exponencial del tamafio de su economia debido a los estimulos econdmicos
estadounidenses, politicas industriales exitosas para el desarrollo prospero del
capitalismo, ente otras causas que la acercé mas al grupo selecto de paises
desarrollados. En contraparte, México, durante estos afios, experimentd procesos
hiperinflacionarios, crisis de deuda y de precios del petréleo entre otros problemas
econdémicos. Sin embargo, debido a los estragos monetarios que supuso la crisis
asiatica de 1997 que involucraria la depreciacion de la moneda coreana, sus
empresas nacionales veran incrementado el pago de la deuda que se encuentre
denominada en moneda extranjera, en otras palabras, la dolarizacion de pasivos
(Mishkin, 2000; 2006).

En otras palabras, debido al ambiente cambiario adverso y tasas de inflacion

relativamente altas, las autoridades coreanas en materia implementaron el régimen
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en el 2001. Por ello pese a mostrar diferencias por el nivel de desarrollo y politica
salarial, practicamente se muestran resultados similares a los experimentados por
México en materia de la tendencia para otros indicadores macroecondémicos,
disminuciones en los niveles de inflacién inmediatos y por un periodo sostenido,
pero sacrificando niveles de crecimiento del PIB del pais asiatico en el que se
registré en el afo siguiente de esta implementacion una caida de 5.10% pasando

de 8.94% a 3.84% para el final del siguiente afio (Baltazar, Rosas y Lapa, 2020).

Ademas de esto, la mayor discrepancia que México tiene con respecto a los deméas
paises son las tendencias mostradas de bajo crecimiento, ya que, se presenta un
estancamiento claramente visible y en algunos afios incluso decreciendo como las
consecuencias de la crisis de 2008, destacando el cambio inverso de tendencia que
presenta Chile en ese mismo afio, estas consecuencias todavia complicarian mas

el panorama de requisitos funcionales para la economia mexicana.

Esto también nos puede exponer graficamente que el régimen de metas de inflacion
carece de mecanismos de defensa en situaciones de crisis 0 adversas a su
funcionamiento tedrico que requiere condiciones especificas alejadas de la
dependencia econémica y autonomia que sea mas ambiciosa que seguir la linea de

interés financiera y ortodoxa.

Como consecuencia de detectar este tipo de problemas resultantes en primera
medida por las crisis, pero con la logica limitada para accionar por el régimen de
metas de inflacion, a partir del 21 de enero de 2008 el Banco de México inicié una
nueva etapa en la politica monetaria, consistente en relajar las condiciones
monetarias internas mediante la disminucion del piso en la tasa de fondeo,
sustituyendo el régimen de saldos diarios “el corto”. Banxico aplica su politica
monetaria de objetivos de inflacion y utiliza la tasa de interés interbancaria a un dia
(tasa de fondeo bancario) para alcanzar la estabilidad de precios. El objetivo de
inflacion anual del INPC del Banxico es de 3.0 por ciento y toma en cuenta un
intervalo de variabilidad de mas/menos un punto porcentual alrededor de la meta,
esto Ultimo para acomodar cambios en los precios relativos debido a las

perturbaciones a las que esta sujeta la economia y a que la relacion entre las
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acciones de politica monetaria y los resultados en la inflacion es en ocasiones

imprecisa o tardia.

Pese a toda esta recopilacién que el mismo Banco Central mexicano llevé a cabo,
la vision oficialista concluye que los ejercicios cuantitativos o propuestas de un
posible proyecto mas ambicioso efecto de incrementos del salario minimo sobre la
inflacién presentados en este documento indican que aumentar el salario minimo

podria tener un efecto importante sobre la inflacién (Banco de México, 2016).

Por lo tanto, explicitamente podemos concluir que el primer limite del régimen
imposibilita indirectamente el aumento de salarios que sostengan aumentos de la
tasa impositiva para financiar el aumento posterior de los niveles de gasto publico y
contradice a lo que la administracion federal persigue con otras medidas en
comparacion a las conclusiones del primer estudio de la CONSAMI, nos deja con
que el régimen de metas de inflacion limita la coordinacién de politica fiscal y el resto
de politicas con los aspectos monetaria que pueden afectar en materia desarrollista

y de financiamiento publico ejemplificado a lo largo de este capitulo

Sumado, que, en los ultimos treinta afios, la politica monetaria mexicana pasé de
ser un componente subordinado a una estrategia de desarrollo, basado en
incentivos del Estado a la actividad productiva, a constituirse en una politica
autbnoma con objetivos propios, a partir de los cuales la estrategia sobre el
crecimiento ha sido desplazada con respecto de los objetivos de la produccion y
salariales. Por consiguiente, esto implicaria la creacion de limites para el potencial
de economias de ingreso medio que anterior a este modelo tenian ambiciones
alejadas de esta “obsesion” ortodoxa de preferir el estancamiento a largo plazo

sobre los sacrificios que implica la funcionalidad en cualquier tipo de politica.

3.2.1 Limites e influencia del sistema financiero mexicano.

En un sentido similar a lo que se planteaba con respecto de las motivaciones de la
estabilidad y control inflacionario al haber realizado un analisis a profundidad para
diagnosticar las condiciones y limitantes de la I6gica monetaria mexicana nos deja
con importantes hallazgos como a primera instancia el poder inferir que la politica

econdémica de este ambito esta en funcion explicita de la estabilidad y bienestar de
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un sector financiero con caracteristicas particulares al contexto latinoamericano que
repetidas veces la ortodoxia a plantado como la férmula para el desarrollo y
crecimiento cuando diversos autores como Bertola (2015) al mencionarse
explicitamente como otro limite importante para las ambiciones desarrollistas de
paises periféricos y sirve una vez mas como justificacion para la implementacion de
la misma légica funcional, ademas de presentarse un fenémeno similar con respecto
a lo expuesto anteriormente en el primer capitulo, con similitudes a las relaciones
desiguales entre México y otros paises desarrollados como la jerarquia de

monedas, relacion centro-periferia y flujos monetarios internacionales.

En concordancia con estas comparaciones y con las ideas de Vallejo-Truijillo, Garcia
y Rangel (2016) en su trabajo titulado “Bienestar Financiero, una reflexion desde la
ficcion neoliberal en un contexto local” este fendmeno ocurre, en buena medida, por
la influencia de los movimientos de flujos internacionales de capital, los cuales, son
controlados por inversionistas ubicados en un reducido grupo de paises centrales.
Por el tamafio de movimientos financieros a gran escala, asi como la busqueda de
mejores margenes de ganancia, ven beneficiado su desarrollo econémico a costa

de los recursos provenientes de los paises periféricos.

Por ello los entes publicos y privados mexicanos se verian afectados por este
fendémeno, al dificultarse su planeacién en el mediano plazo. Lo que convierte este
hecho en una de las variables que inciden en el financiamiento, observando por ello
una fragmentacién de la liberacion del mercado de capitales, dificultando luego, la
capacidad negociadora de dicho capital a nivel internacional (Trejo, 2013). Y
estableciendo de una manera aun mas clara la dependencia de decisiones como
consecuencia de este financiamiento, vital para el funcionamiento de la economia

nacional.

Stiglitz (2002) se pronuncia expresando el proposito de la actividad econémica en
este contexto globalizado como el bienestar de los individuos y las estructuras
econOmicas que sirven a este fin, incrementa la flexibilizacion del mercado y la
liberacion del mercado de capitales, ambas, identificadas como politicas simétricas

liberalizadoras de los mercados de trabajo y de capital, que a su vez, acarrean las
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consecuencias no igualitarias ya que sirven para acrecentar el bienestar del capital,

descuidando las consecuencias distributivas.

Este estancamiento macroecondémico como consecuencia de esta logica financiera
dominante también se ve reflejado en otros aspectos, principalmente en materia de
acciones puntuales de politica monetaria, haciendo énfasis a las herramientas
tradicionales que velan el control de la inflacion pero que pueden llegar a tener un
impacto en los aspectos monetarios que influyen a la estabilidad del sistema
financiero y al mismo tiempo un peso importante en los incentivos de la economia
real y por ende en la produccién, el indicador que sigue en orden jerarquico de
politica monetaria con respecto a las limitantes mencionadas Para ello, el Banco
Central debe seguir una regla de politica monetaria que consiste en incrementar
(disminuir) la tasa de interés cuando los precios aumentan (disminuyen) con la

finalidad de mantenerlos estables (Garcia y Perrotini, 2014).

El Banco de México sigue una regla de politica monetaria para alcanzar sus metas
de inflacién y su principal instrumento de politica monetaria es la tasa de interés
interbancaria a un dia (TIE). El efecto generado por los cambios en la tasa de
politica monetaria (TPM) afecta a la inflacion y se propaga en la economia a través
de los diversos canales de transmision, tales como la demanda agregada, el crédito,
las tasas de interés, entre otros (Banco de México, 2016, pp. 47-52).
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Gréafica 20. México: TIIE a 28 dias, Tasa de interés promedio mensual,

porcentaje anual, (2008-2018).
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de México (2022).

Para ejemplificar mejor los argumentos de este ultimo hecho, al analizar la gréfica
21 que expone la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE), tasa referencial
para las operaciones de las instituciones financieras, podemos apreciar de una
manera mas completa que si bien durante el periodo principal de estudio presenta
una linea de tendencia a la baja, existe en base de estimulo directo en inversiones
y movimientos en el mercado de capitales que bajo la l6gica convencional combata
de manera efectiva la inflacién, esto sugiere que como el resto de instrumentos, la
tasa de interés esta sujeta a un orden de primer grado con respecto al uso de otras

herramientas con las que se podrian afectar a sectores productivos de la economia.

Es decir, desde el andlisis en primera instancia de instrumentos principales, hasta
la evidencia oficial o estudios empiricos concluyen en la clara tendencia de que la
justificacion de estos mecanismos se encuentra en el beneficio del sistema
financiero, principalmente dejando de lado la priorizacion de inversion que se

traduzca en un ambiente propicio para la aplicacion de las finanzas funcionales.
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Por todo esto, existe una coincidencia con respecto a seguir al pie de la letra las
recomendaciones para el supuesto desarrollo desde ideas que no buscan alcanzar
objetivos sociales importantes, si no Unicamente en pro de la eliminacion de riesgos
para los mercados de capitales, deuda, entre otros que generen un ambiente de
estabilidad y por ende la atraccion de la inversion, asi como grandes sumas de
recursos publicos en forma de estimulos, excepciones fiscales y esfuerzos
regulatorios que podria ser canalizados al igual que la mayor parto del gasto
corriente como se describidé en el capitulo segundo de esta investigacion, hacia
gestos desarrollistas y que se pueda juzgar no por la estabilidad estricta, si no por
una mezcla en igualdad de proporciones de relativa estabilidad solamente en
funcién de incluir a todos los agentes econdmicos y por ende, que esta se juzgue
por criterios de funcionalidad desarrollista y por la mejora de indicadores

macroecondmicos que los respalden.

Gréfica 21. México: tasa de interés real, promedio anual, (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2022).

La gréafica 21 representa el anunciado anterior con mayor claridad, en este sentido
nos muestra el promedio anual de la tasa de interés real que no es mas que la tasa
de interés activa ajustada por inflacion segun el deflactor del PIB. En este sentido

podemos observar movimientos que tratan de fluctuar entre niveles objetivos
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previamente acordados por las autoridades centrales, es decir de la misma manera
gue el régimen de metas de inflacion dentro del sistema financiero también tiende a
limitar el potencial de accion desarrollista especificamente en en el aspecto del
control de la tasa de interés para el mejorar las ambiciones funcionales en
financieras desde la primera instancia de realidad, ya que se expone de manera
consecutiva de que las herramientas de politica monetaria estdn demasiado
limitadas por esto y suponen obstaculos en el momento especifico del aumento del
dinero en circulacién y consiguiente supuesto aumento de los niveles de precios
que trae consigo permisivamente las finanzas funcionales, ya que no existirian
medidas de respuesta desde este ambito de politica que absorban y suavicen los

costos laterales de este modelo alternativo.

Grafica 22. México: utilidades netas de las instituciones de banca maultiple,
millones de pesos, (2008-2018).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (2022).

Si a esto le afiadimos el alto porcentaje de promedio de ganancias que obtiene un
agente del sistema financiero tan importante como seria el sector principal de
bancos extranjeros en el pais, con base a una nota periodistica de Soto (2019) la
seccion “Dinero en Imagen” del grupo periodistico homonimo y con los informes de

la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV, 2019) en la que se expone en
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conjunto con la grafica 22 que las instituciones de banca mudltiple tuvieron una
ganancia de 139.9 mil millones de pesos a noviembre de 2018, lo que implicd un
incremento de 7.1 % real en relacion con el mismo periodo de 2017 cuando se

ubicaron en 125.1 mil millones de pesos, asi lo inform6 la misma CNBV.

Este resultado indica que la banca ha obtenido utilidades netas historicas. El 6rgano
regulador preciso que la cartera total de crédito crecié 5.6% anual alcanzando un
saldo de cinco billones 153 mil millones de pesos. Entre otros aspectos relevantes,
a su interior, la cartera de crédito comercial mostré un crecimiento de 7.1% anual y
representa el 63.9% de la cartera total, con un saldo de tres billones 292 mil millones
de pesos. La cartera empresarial, con un saldo de dos billones 544 mil millones de
pesos, conform6 a su vez 77.3% del crédito comercial, después de registrar un
crecimiento anual de 9.8 por ciento. El 82.3% del financiamiento empresarial estuvo
integrado por el crédito a grandes empresas Yy fideicomisos, presentando una tasa
de crecimiento anual de 14.1%. Por su parte, los créditos a las micro, pequefas y
medianas empresas concentraron 17.7% de esta cartera, con una tasa de
decrecimiento anual conjunta de 6.8 por ciento. El crédito al consumo se expandi6é
2.0% alcanzando un saldo de un billon 48 mil millones de pesos, y equivale al 20.3%
de la cartera total. El crédito otorgado a través de tarjetas de crédito tuvo una
participacion de 39.7% dentro de la cartera de consumo, lo que representd un
aumento de 0.8% anual. Ademas, ese resultado contribuy6 a lograr un rendimiento
sobre activos (ROA) de 1.66% y un rendimiento sobre capital contable (ROE) de
15.68%. En noviembre pasado, el indice de morosidad (IMOR) de la cartera total se
mantuvo relativamente estable al ubicarse en 2.18%, 0.02 puntos porcentuales
menos que el nivel observado en noviembre de 2017; mientras que el indice de
morosidad ajustado (IMORA) de la cartera total fue 4.49%, 0.24 puntos porcentuales

menos que en el mismo mes del afio anterior.
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3.3 Conclusiones del capitulo.

En el mismo sentido que el capitulo anterior, podemos observas que los limites
sistémicos crearian dificultades importantes para la aplicacion de las finanzas
funcionales en el pais, sin embargo, al analizar a profundidad esta I6gica actual de
llevar la politica monetaria con objetivos de estabilidad financiera vy
macroeconomica, dejando de lado las herramientas directas que apuntan al
desarrollo y que por ende, como reflexiones finales, que el modelo de metas de
inflacién limita demasiado a otros ambitos ajenos a lo estrictamente monetario, los
cuales deja un sesgo de accion del papel del Banco Central como institucion auxiliar
para soportar la politica fiscal, sin ser necesariamente una obligacién de este ente,
pero haciendo énfasis en que si fuera de una manera diferente podria existir la
posibilidad una coordinacion funcional que funcionaria mejor para la aplicacion de

politica econdmica heterodoxa mas ambiciosa.

Es importante sefialar que este tipo de modelos esta en funciéon del grado de
jerarquia de monedas en un intento desesperado o como una “respuesta al trauma”
de los paises que han sufrido crisis de deuda o hiperinflacién, mientras que por otro
lado se sigue siguiendo la receta hegemonica de politica monetaria, solamente con

adaptaciones minimas para implementarse en paises tan diferentes.

Como pudimos revisar a lo largo del primer apartado, especificamente en la
comparativa entre los 4 paises, si bien los resultados inflacionarios se comportan
de una manera diferente, hay otros aspectos en los que la politica monetaria podria
tener efecto significativo en cuestiones salariales, dado que existen brechas
importantes en las que el modelo se queda corto. Esto no supone un problema para
economias desarrolladas, pero en el caso mexicano nos deja con un espacio
importante de accion, el cual, como pudimos ver, puede ser llenado con politicas e
instrumentos econdmicos alternativos sin las restricciones que han existido en este
sentido. Es decir, para que exista un ambiente prospero a la implementacion de la
politica monetaria bajo la egida las finanzas funcionales se deberia eliminar la

prioridad dada a las metas de inflacion. O, de una manera mas realista, se deberia
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buscar, al menos, suavizar estos margenes de manera acorde al entorno monetario

mexicano.

Este altimo punto también se refuerza con lo argumentado en el segundo apartado
del capitulo, la existencia del sistema financiero nacional y extranjero como uno de
los entes perjudicados en el corto plazo por los sacrificios que supone el que su
estabilidad ya no sea la prioridad principal junto al clima de estabilidad de precios y
los puntos a favor que se persiguen en ese sentido. Sin embargo, gracias a los
resultados hipotéticos de la funcionalidad en México, estos sectores serian
beneficiados en el largo plazo en el que se tenderia de nuevo al clima propenso
para inversiones en esa materia, pero acompafado de un sector real igual de
desarrollado y una base econdmica mas soélida que evite por si misma volatilidad

excesiva y crisis recurrentes.

Ademéas de esto, los momentos de crisis como vimos en las diferentes
comparaciones y gréficas a lo largo del capitulo nos muestran que este modelo
también limita los estimulos recuperatorios que puedan en el mismo sentido
significar en la construccion de medidas de crecimiento ajenas al ambito de
inversiones financieras. Habria que resaltar que si bien la tendencia actual del
periodo e inclusive la actual muestra que el sector financiero y su estabilidad es una
prioridad cada vez mayor por la importancia y poder que se le ha brindado por los
diferentes gobiernos, para el caso mexicano una buena parte de los actores
financieros son extranjeros y su principal objetivo es la blisqueda de ganancia en
su rubro de negocios, por lo que existiria la cuestién si es funcional tender a
favorecer a entidades ajenas a los mas importantes intereses desarrollistas de este

pais bajo la l6gica alternativa heterodoxa.

Para concluir, esta capitulo deja todavia mas en evidencia conceptos abordados
con anterioridad a lo largo de la investigacion como la relegacién de la politica fiscal
a segundo plazo, convirtiéndose en un ente auxiliar de la politica monetaria,
relegando a esta las acciones anti crisis y en contra del estancamiento, creando un
circulo vicioso en la que las mismas medidas aplicadas limitan los mecanismos que

si se delegaran a la orbita fiscal y social trabajando en conjunto podrian ser
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abordados de una manera mas adecuada, ya que, para el caso mexicano cualquier
medida que implique la estabilidad a cualquier costo sera bien recibida por las

autoridades, pese a la falta de potencial que esto implique.

105



Capitulo 4: Implementando las finanzas funcionales: conclusiones e
inquietudes para el futuro.

A lo largo de la investigacibn hemos revisado los diferentes limites,
propuestas e implicaciones de las finanzas funcionales en el mundo desde un
aspecto tedrico original hasta las ideas adaptadas por otros autores a las realidades
latinoamericanas. Ahora bien, en este capitulo nos concentramos en recapitular los
principales puntos en esta materia y brindar una serie final de conclusiones que
terminen por sentar las bases finales de nuestro argumento para una propuesta de
cambio integral que afecte de manera exitosa la sintesis hegemonica de las finanzas
publicas y el resto de los ambitos politicos econdmicos que componen el escenario

de accién en el pais.

4.1 Algunas conclusiones generales.

En primer lugar, podemos concluir que la hipotesis se verifica adecuadamente, esta
afirmacion se sustenta con base al segundo y tercer capitulo en los que el
diagndéstico econdmico fiscal y monetarios nos demuestra que existen margenes
importantes en los que las finanzas funcionales y sus instrumentos alternativos
como el uso del déficit publico tornado a la inversion representan una alternativa
real y necesaria para el régimen de finanzas sanas acompafiadas por el modelo de

metas de inflacion.

De una manera mas detallada, es importante rescatar que bajo estos conceptos
desde la recuperacion del argumentar a favor del uso de las finanzas funcionales
desde la idea original, pasando por la vision de diferentes escuelas econémicas, asi
como una alternativa de politica econémica adecuada para la realidad mexicana
gque fomente el crecimiento y combata problemas estructurales mediante la
estimulacién e implementacién de sectores productivos, la creacién y mejora de la
calidad del empleo, asi como la mejora de salarial, un importante proceso de
financiarizacion de la economia y algunos problemas presupuestarios federales,
todo esto llevado a cabo por el aumento de la inversion publica generada por los
niveles de gasto publicos sin limitaciones presupuestales de balances fiscales que

tiendan al equilibrio y por consiguiente la reduccion de la dependencia comercial y

106



de inversion en manos de agentes extranjeros o privados respectivamente, sin
olvidarse del contexto implicaria un avance significativo en la ambicion desarrollista
para el largo plazo, asi como el ser un referente a nivel mundial, innovador en
materia de coordinacién de politica econdmica y en adopcion de politica econémica

alternativa a la hegemonia real que mantiene la corriente ortodoxa.

En un eje tedrico se visito y planted segun lo requerido de una manera general los
cimientos para la idea central de las finanzas funcionales en la que desde la base
en principios y mecanismos keynesianos y kaleckianos en materias de inversion,
gasto publico o politica fiscal, hasta las interpretaciones desde las diferentes
escuelas economicas en paises desarrollados y autores de la region que justifican
las implementaciones previstas por esta investigacion en materias fiscales,

monetarias, financieras e internacionales.

Asi mismo, se destaco durante toda la investigacion el desarrollo en profundidad los
enfoques tedricos para definir la hipétesis de las finanzas funcionales bajo el
enfoque de su creador Abba Lerner, desde su defensa original y posteriormente en
la vision de otros autores heterodoxos, principalmente latinoamericanos o que
concuerden con la vision de los paises similares una idea desde paises similares al
pais de estudio de esa investigacion y con ello los retos que implican el trasladar
los postulados originales en los conceptos de gasto publico, pleno empleo y
recaudacion fiscal en primer lugar, ademas delos obijetivos inflacionarios y postular

para los fuertes requisitos financieros hacia la realidad mexicana del dia a dia

Ademas de implementar a fondo la revision de autores de diferentes corrientes,
desde Kenneth Arrow, Wendy Carlin, David Sosckice, Pilar Piqué, Raul Prebisch,
Héctor Guillén-Romo, entre otros, ejemplificando la diversidad heterodoxa sumada
algunas ideas rescatables que tienden a criticar postulados especificos de las
finanzas sanas y las metas de inflacion desde un punto de vista de cierta manera
“un poco mas hegemonico” para poder establecer como eje de apoyo la hipotesis
de desarrollo de la inversion publica y los vacios que genera el abandono de la
politica fiscal, la falta de coordinacion entre politicas econémicas como medidas

mas convencionales. asi como el uso de herramientas auxiliares alternativas, y se
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dio énfasis en revisar autores latinoamericanos como Fiorito o Cervantes que
plantean escenarios y modelos que se ajustan mas a la inclusion de estas medidas
en la realidad periférica, ya que muchas de las veces en sus trabajos previos, se
tomaban en cuenta ideas y situaciones especificas que autores radicados en paises
hegemaonicos podian llegar a suponer que no existen en sus modelos o desconocer
directamente que implicarian un gran impacto en la adaptacion de las finanzas

funcionales.

A lo largo de la investigacion se expusieron y criticaron a lo largo de los postulados
desde la hegemonia desde las cuestionables pruebas del por qué existen como las
acciones adecuadas entre las naciones, en lo que refiere a implementacion y
evolucion de las finanzas sanas con los costos de estas, como como principal
régimen antagonista para las finanzas publicas heterodoxas. Esto se hizo
definiendo al régimen mediante el estudio de los limitantes y principales motivos a
lo largo de la experiencias historicas, ademas de presentar las justificaciones
directas de autores que justifican su implementacién sobre las finanzas funcionales,
y por consiguiente, respondiendo algunas de las criticas mas importantes de la idea
general de Lerner, normalmente refiriéndose en materia monetaria, de una supuesta
aversion de la inversion publica por parte del sector privado, y la preferencia de la
estricta estabilidad financiera con respecto a valores de crecimiento y desarrollo

mas ambiciosos.

En este sentido, para términos generales, observamos a lo largo de la investigacion
que existieron por estos postulados consecuencias directas en la politica fiscal,
social y a nivel estatal mediante la exposicion y andlisis de diferentes componentes
en esferas especifica que arrojaron en el clima de estancamiento, falta de recursos
y ausencia del gasto publico como combustible para el aparato econémico y social
que justifican la idea central de la implementacion en materia de funcionalidad

profunda

Segun se analizo en las graficas y contenido en el segundo capitulo, en la realidad
de la politica fiscal mexicana mostro sefiales alarmantes de relegacion con respecto

a otros ambitos de politica economica como el aspecto monetario, pero nos dejaria
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con un vacio importante que llega a justificar desde la experiencia los postulados de
las exigencias de las finanzas funcionales como cualidad necesaria y fin para el
optimo funcionamiento, en esta misma linea y por ende la preparacion del entorno
optimo mediante la creacion de nuevas reformas en los ambitos fiscales para cubrir
los costos de financiamiento del régimen anterior y soportar la libertad en materia
de deuda sin descuidar el enfoque principal destinada a la inversion publica en
proyectos que apunten a beneficiar directamente a la poblacion y a la economia, asi
como reducir las adquisiciones no funcionales de esta misma, es decir nos
encontramos con importante area de oportunidad que puede ser cubierto en materia

econdmica.

Sin embargo, también se prioriza el bienestar de la poblacién en general del pais
con el reconocer la importancia que implica la funcionalidad desde un punto de vista
mas adecuado de la politica social, que puede fungir como un mecanismo de
trasmision directo de éxito economico del manejo mas polivalente de finanzas
publicas para los mexicanos, lo que abre una ventana de oportunidades para que el
incremento de gasto publico ademas de que la inversion productiva se destine
directamente en inversiones indirectas que aligeraria de buena manera los costos
del papel internacional de dependencia comercial y econémica del exterior de este

pais latino americano.

Por lo tanto, existiria una mejor planeacién de politicas sociales y mas ambiciosas
con respecto a la l6gica actual, inclusive, se tenderia en una forma de mecanismo
de cadena ambicioso, la posibilidad de poder implementar las bases de un estado
de bienestar mas solido en el sentido real y hacia el largo, plazo respaldado por el
alto gasto publico y libertades del financiamiento del sector publico que impliquen

una mejora en todos los esquemas de bienestar y asistencia publica.

Si bien, se mencionan los estragos y limitaciones que han supuesto las finanzas
sanas incluso a nivel estatal, representando una idea de implementacion de la
funcionalidad aun mas ambiciosa que la de Lerner en paises desarrollados. A lo
largo de este apartado descubrimos que este es un mal que afecta a todos los

niveles de gobierno en México y asi como a la administracion federal, las entidades
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estatales se encuentran con muchas areas de oportunidad, asi como el desarrollo
de politicas sociales especificas para estos y mayores libertades de desarrollo que
no impliguen desigualdad entre estas, asi como la falta que los recursos
implementados por la administracion federal en ellos pudieran tener un reparto mas
eficiente en materia de inversion publica y aristas como politica industrial y laboral

especifica.

Asi mismo, la falta de estos elementos que presionaran la logica actual hacia la
coordinacion nos lleva a la consecuencia de caer en la politica monetaria limitada
a los objetivos de estabilidad financiera y macroecondmica, dejando las
herramientas directas que apuntan al desarrollo de lado, en que el modelo usado
en México establece limites especialmente absurdos a otros &mbitos ajenos a lo
estrictamente monetario, o que nos arroja un poco margen de accion del papel
integral del Banco Central como institucion auxiliar para soportar la politica fiscal,
sin ser necesariamente una obligacidon de este ente, pero haciendo énfasis en que

con un enfoque més funcional podria existir la posibilidad una coordinacion eficiente.

Podemos agregar también a esta ecuacién de falta de coordinacibn como lo
mencionamos a lo largo del capitulo 3, es decir es una respuesta como prevencion
de los paises con crisis de deuda e hiper inflacion que buscan a toda costa evitar
margenes que desde la teoria ortodoxa dan hincapié al desarrollo de estos
fendbmenos, pero que la realidad nos muestra que existe un grado de complejidad
mas importante que eso, ademas de ser un modelo del que podemos concluir que
no esté totalmente adaptado para un pais que cuenta con nivel bajo de jerarquia de

monedas.

Esto se pudo revisar al final del capitulo anterior durante el estudio comparativo con
otros paises, en el que para el caso mexicano nos dejaba a simple vista con faltas

importantes de herramientas y decisiones para un accionar mas desarrollistas.

Por lo tanto, para que exista un ambiente prospero para la implementacion de otros
aspectos ajenos de la politica monetaria en materia economica de las finanzas
funcionales se deberian de eliminar con la misma prioridad las limitaciones que

suponen las metas de inflacion o al menos pretender reducir estos margenes todo
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lo que el entorno monetario mexicano lo permita con respecto a no tener costos que

involucren el bienestar social a largo plazo.

Convirtiéndose por ello el resto de aspectos econdémicos en entes auxiliares de la
politica monetaria, relegando a las acciones anti crisis, asistencialismo,
amortiguadores de la falta del estado de bienestar y en soluciones vagas de nulos
resultados frente al bajo ritmo de desarrollo econémico, creando un circulo vicioso
en la que las mismas medidas aplicadas limitan los mecanismos que pobremente e
incluso desde la misma teoria econémica convencional, no queda claro si se pueden
cumplir eficientemente, por ende, si se delegaran importancia al resto de politicas
econdémicas fiscal y social en conjunto con los aspectos anteriormente
mencionados podrian ser abordados de una manera mas adecuada para el caso

mexicano.

También pudimos exponer que la existencia del sistema financiero nacional y
extranjero como uno de los entes perjudicados en el corto plazo por los sacrificios
gue supone el que su estabilidad ya no sea la prioridad principal junto al clima de
estabilidad de precios y los puntos a favor que se persiguen en ese sentido, sin
embargo, gracias a los resultados hipotéticos de la funcionalidad en México. Sin
embargo, serian beneficiados en el largo plazo en el que se tenderia de nuevo al
clima propenso para inversiones, pero acompanado de un sector real igual de
desarrollado y una base econémica mas sélida que evite por si misma volatilidad
excesiva y crisis recurrentes, en el que todos los entes econémicos tengan un
bienestar equilibrado, y en este caso un clima financiero regulado en el que no se

limita los estimulos recuperatorios.

Ademas de la reformulacion de la busqueda de la creacion de la estimulacion del
margen de oportunidad para nuevos actores financieros mexicanos, esto debido a
gue los actores financieros que son extranjeros y su principal objetivo es la
busqueda de ganancia en su rubro de negocios, por lo tanto gracias a los
mecanismos que implica funcionalidad en las finanzas publicas, que no es mas que
tender a favorecer a entidades ajenas a los mas importantes intereses desarrollistas

de este pais bajo la logica alternativa heterodoxa y se plantearia la necesidad de
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entidades financieras que tengan visiones mas especificas 0 como minimo
resultado una tendencia a que las ganancias de las inversiones tiendan a ser

nacionales sobre las internacionales.

4.2 A modo de reflexion final: implementacion de las finanzas funcionales en
la realidad mexicana.

Como se ha abordado a lo largo de la investigacion, la implementacion de las
finanzas funcionales en la realidad mexicana se veria reflejadas en modificaciones
a los esquemas tributarios, en el manejo de las finanzas publicas que implica la
creacion de politicas publicas y sociales, asi como el ya mencionado modelo de
metas de inflacion. De una manera directa, estos cambios especificos suponen un
giro radical con respecto a la realidad mexicana, que podrian representar ser el
primer paso para la adopcion de sistemas econdmicos mas agiles para las
necesidades especificas de paises que necesitan inversiones publicas fuertes para
lograr un mejor nivel de vida para sus habitantes y mejorar su desempefio

econdmico general.

Como primer punto, para conseguir los nuevos niveles aumentados de gasto publico
seria necesaria la evaluacion y reconsiderar el estado del sistema tributario hacia
una reforma, lo cual podria solucionar una de las probleméticas que desde el
comienzo de la investigacion, hasta la fecha se ha dejado de lado en multiples
ocasiones o han existido intentos poco ambiciosos como la reforma fiscal del 2014,
asi como el cambio de légica en el ingreso que seria mas beneficioso para la
economia mexicana al reorganizar o al menos fomentar el intento de reformar la
l6gica de los ingresos hacia la finalidad encontrada en la funcionalidad, que
definimos como crear el mecanismo directo que vea reflejada la politica econdmica

directamente transformada en politica social.

Esto implicaria que, bajo el régimen propuesto, existiria un probable aumento de la
importancia de la politica fiscal como eje econdmico de desarrollo incluyente para
la poblacion, que de manera ambiciosa podria revertir algunas consecuencias de

régimen previo como el desmantelamiento del aparato inversor estatal, la baja
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calidad de los programas sociales o el estado deplorable de la situacion laboral

desde regulaciones hasta la falta del grueso de la poblacion en la economia formal.

En tiempos siguientes, esto podria suponer una mayor infraestructura con calidad,
diversificar los ingresos del estado, aumentar los margenes del presupuesto total en
proporcion al PIB en materia de gasto y el alejamiento de una logica no funcional
que historicamente y a lo largo de esta investigacion se ha demostrado que no tiene
el efecto esperado en materia desarrollista y para el bienestar de la poblacion. En
este sentido, la aplicacion de medidas heterodoxas alternativas y sus instrumentos
en un pais latinoamericano puede sentar las bases para paises en vias de desarrollo
para considerar aplicar propuestas similares a sus modelos econémicos, con sus
respectivas adaptaciones y tomando en cuenta sus necesidades especificas, una
forma autoctona de hacer politica econémica sin dejar de lado las partes rescatables

de las teorias mencionadas por la academia o la politica en paises desarrollados.

Si bien, para el caso mexicano existen limites importantes en el sistema financiero
y aspectos monetarios como observamos a lo largo de los diferentes capitulos,
estas serian variables no contempladas por los postulados originales, la
implementacion de las finanzas funcionales desplazaria la concordancia y
coordinacion de la politica hacia objetivos en comuan, a diferencia de la actualidad
que existe una prioridad a sectores ajenos a la economia real y la desviacion
caracteristica de las finanzas sanas, separando todas la Orbitas de la economia y
tratando al aparato estatal como un hogar o empresa mas, ignorando algunas de
las necesidades del sector publico y sus requerimientos de financiamiento sin fines

de lucro que componen la situacién actual de este en el capitalismo contemporaneo.

En este sentido, las propuestas abordadas en cada capitulo, abordan escenarios
posibles importantes, asi como un diagnéstico general de las areas de oportunidad
de cada area de aplicacion, destacando principalmente para el futuro la probabilidad
de limites necesarios para el sistema financiero en México, o hacerle mas cercano
al bienestar de la sociedad, es decir de manera similar a las finanzas funcionales
coordinan las diferentes politicas econdmicas a mayor o menor medida, también

coordinar a los diferentes sectores econdémicos en la busqueda del bien comun.
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Es posible indicar a primera instancia que mucho del éxito de sistemas financieros
mas grandes, solidos e inclusivos de los paises desarrollados han sido
acompafados de la estabilidad y seguridad que genera el bienestar de la poblacién
general, con ello como mecanismo de trasmision, sin embargo esto no fluye en
direccion reciproca, podemos observar este fendmeno de manera inferencial
analizando la historia de los afios recientes y de la evolucion del sistema financiero
y estrategias monetarias en México, hasta por estudios previos realizados por los
diversos autores citados durante esta investigacion, por lo que no seria
descabellado suponer que probando estas estrategias alternativas podrian crearse

escenarios mas alentadores en esta materia.

De esta manera, con respecto a la liberacion relativa o paulatina de las metas de
inflacion, existiria la necesidad primordial de paises con un nivel de jerarquia bajo
de mantener el control de precios, sin embargo, al ser los objetivos prioritarios de
esta en el futuro, habria un margen importante para que los costos inflacionarios
fueran absorbidos por la mejora paulatina de los habitantes por el desarrollo
conseguido, asi como la apertura de que en México el Banco central tenga un
margen de accién mayor con respecto a sus objetivos sociales, dejando claro que
la politica monetaria, al final de cuentas debe de estar sometida a la funcionalidad,

de la misma manera que el resto de aspectos econdmicos para la mejora social.

Aunado a esto, existen escenarios de inflacidn baja que reflejan realmente la
disyuntiva del bajo crecimiento y desarrollo econbmico como costo colateral, sin
mencionar que en el futuro escenarios de crisis serian mejor cubiertos al presentar
opciones diferentes a la recuperacién econémica via inyecciones al sistema
financiero y su estabilidad, si no que gracias por el aumento de recursos y cambios
de objetivos, se fomentaria la recuperacion de sector real como prioridad, situaciéon
gue pocas veces se ha visto presente de manera significativa para el caso mexicano
a lo largo de las diversas crisis que justificaban la buena salud financiera publica

como la errénea prevencion y antidoto a las mismas.

Esto pondria a México en una situacion hipotética de mayor libertad frente a las

presiones monetarias y financieras externas, por ende, reduciendo el margen de
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dependencia de la inversion extranjera, catapultando a la inversién productiva a su
reivindicacion como eje vital de desarrollo y crecimiento. De lograrse ese, se pudiera
superar asi algunos inconvenientes a los choques externos o periodos de depresion
global, al menos de manera mas real, fortaleciéndolo para tolerar los futuros golpes
consecuencias de los movimientos del comercio y el capital global.

Por otro lado, la implementacion de las finanzas funcionales a nivel estatal muestra
indicadores de una busqueda de desarrollo mas igualitario entre las entidades que
conforman a México, dando a reflejar que la igualdad de condiciones en el desarrollo
aplica para todos los entes politicos y economicos afectados. Esto podria simplificar
la planeacion de politicas sociales para estados con niveles de pobrezas altos
debido al aumento de ingresos y con ende combatir de una manera aun mas
especifica, los problemas de la poblacion mexicana ajena a nucleos urbanos

masivos.

Por ultimo, podriamos inferir que de la aplicacion de las finanzas funcionales como
una forma efectiva de usar los instrumentos alternativos mas adecuados para
escenarios que no representan los objetivos actuales financieros, comerciales y de
desarrollo que las economias de ingreso alto, se tendria como resultado
altanamente probable que los efectos de otro manejo en materia de las finanzas
publicas se vieran reflejados en el buen desempefio del gobierno haciendo mas
exitoso el eje politico-econémico general. En sintesis, este otro manejo de las
finanzas publicas mas acorde con los objetivos de desarrollo nacional demandaria
explicitamente que el Banco de México adoptara en su carta organica un doble
mandato: la estabilidad del valor de la moneda, como ya esta contemplado
actualmente, y el objetivo de pleno empleo, lo que todavia esta ausente. Solamente
bajo esa nueva normativa podria existir plena legalidad en la coordinacion entre

politicas monetaria y fiscal en un marco de soberania en las decisiones del gobierno.
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