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Resumen

El tema de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) representa un claro
ejemplo de uno de los retos en el &mbito publico para la sostenibilidad por los diversos
factores que lo involucran, tales como: lo social, econémico, ambiental y politico. Ademas
de ser un problema transversal implica diversas escalas y espacios temporales que tienen que

ser considerados para una buena comprension del tema.

Por su complejidad y por los antecedentes en su abordaje, donde se observa la
ausencia de la Capacidad Institucional para la atencién a esta problematica, como un aspecto
politico, se propuso desde las Ciencias de la Sostenibilidad analizar bajo el enfoque de la
Ecologia Politica, como marco general, la articulacion, resultados y limitaciones en el disefio
e implementacion de instrumentos para la atencién de una gestion integral de televisores
analdgicos convertidos en Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) por el
Programa de trabajo para la transicion a la Television Digital Terrestre (TDT), durante el
periodo 2014- 2016, en el estado de Guanajuato. Lo anterior, con fines de responder a la
interrogante sobre qué capacidades institucionales se necesitan fortalecer en Guanajuato para
que instrumentos de politica como el Programa TDT logren cumplir eficazmente sus
objetivos, de tal forma que encaminen institucionalmente al cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (oDS).

La metodologia seleccionada fue de tipo cualitativo, descriptivo y de corte
transversal. Los resultados obtenidos en la presente investigacion dan cuenta de una serie de
inconsistencias en la implementacion de dicho programa a nivel federal y particularmente en
Guanajuato y que valen la pena ser analizadas desde el enfoque de la Ecologia Politica con
miras a reflexionar y enriquecer a las politicas publicas que directa o indirectamente se
vinculan con el componente ambiental. El andlisis realizado permitio identificar la ausencia
de capacidades institucionales que debieron ser consideradas en Guanajuato para que
politicas como el Programa TDT lograran cumplir de manera eficaz sus objetivos en armonia
ambiental. Dicha ausencia de capacidades se fortaleci6 como efecto de una doble

descoordinacion, por un lado, la horizontal, es decir entre secretarias a nivel federal y por

Pégina 8 de 120



otra parte vertical, esto es, entre el gobierno federal, gobierno de Guanajuato y sus
municipios.

Palabras clave: Ecologia Politica, Politica Publica, Residuos Electronicos, Capacidad
Institucional, Guanajuato.
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Introduccién

En el 2015, por parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
establecieron 17 objetivos en el que paises miembros, entre ellos México, se comprometieron
a poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz
y prosperidad para el 2030 (ONU, 2021). Dichos objetivos se entrelazan tras el
reconocimiento de que las acciones que se lleven a cabo para atender un area afectaran los
resultados deotras. A diferencia de los Objetivos del Milenio, una agenda centradaen el tema
social, los ahora Objetivos del Desarrollo agregan el término “Sostenible”, marcando la
agendade tal manera que el desarrollo equilibre la sostenibilidad medioambiental, economica

y social.

De entre los 17 Obijetivos del Desarrollo Sostenible (0Ds), agenda 2030, se establecio,
entre otras cosas, eliminar la Brecha Digital aumentando significativamente el acceso a las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) en todos los sectores, tema en el que
desde hace algunos afios se ha puesto atencion por la diferencia que existe en el acceso y
aplicacién de las TiIC, esto entre paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo. Esta
diferencia de acceso ha marcado una linea divisora entre grupos de poblaciones que tienen la
posibilidad de beneficiarse de las Tic con los que presentan limitaciones de hacerlo (CEPAL,
2003; Leal, 2007).

Dadala interdependenciade los asuntos publicos, el implementar politicas publicas como
el acceso de las TIC a la sociedad traerd consigo el impulso de la industria TiC, dado que a
mayor demanda de TIC el sector productor de éstas aumentara sus ventas y en el mejor de los
casos, su produccion, lo cual significa que el cumplimiento de una de las 169 metas que
conforman los 17 obs coadyuvara para el cumplimiento de otras metas®. Por lo tanto, si una

politica publica o instrumentos que deriven de ésta resultase fallida, estaria propensa a

1 Comoejemplo se toma el objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico de los 0ODS, el cual establece
como meta 8.2 “Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacién tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrdndose en los sectores con gran valorafiadido
y unuso intensivo de la mano de obra”. Cuyo objetivo guardarelacion con la meta 9.c delobjetivo 9. “Aumentar
significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esforzarse por
proporcionaracceso universal y asequible a internet en los paises menosdesarrollados de aquia 2020 (ONU,
2021).
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fortalecer otros problemas y con ello dificultar el cumplimiento de otras metas y objetivos de
la Agenda 2030.

Si bien, atenderel tema de la Brecha Digital no ha sido facil por la diversidad de aspectos
que intervienen en este fendmeno (Navarro, Lopez, Dominguez, & de Ledn Castafieda,
2018). En las dltimas tres décadas se han visibilizado los beneficios que traen consigo el uso
y la implementacién de las TiC en todos los sectores, principalmente en el industrial -al
facilitar y disminuir procesos de produccion e incrementar la ganancia- (Girén, 2000) y en el
social, este ultimo al brindar bienestar y comodidad (Bauman, 1999). No obstante, a la par,
se han minimizado los efectos negativos que las TIC provocan al sistema ambiental,
principalmente por el proceso de degradacion ambiental que implica la produccion de estas
tecnologias. Por otro lado, cuando los equipos electronicos se convierten en Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) - mejor conocidos como residuos-e o residuos
electronicos- al finalizar su ciclo de vida atil y no logran tener una Gestién Integral (GI)
(Perilla Burbano, 2012) que reduzca o minimice el impacto ambiental. Esta es la principal
razon por la que el temade los RAEE ha sido colocado en la agenda publica y gubernamental,
tanto a nivel local como a nivel internacional, dado que el desarrollo tecnoldgico ha venido

paralelamente acompafiado del aumento en la generacion de estos residuos, tal como lo
evidencia el Observatorio Mundial de los Residuos Electronicos (2017; 2020).

A nivel mundial se han realizado diversos estudios sobre la generacion de RAEE (Boeni
& Ott, 2009; Espinoza, Villar, Postigo, Villaverde, & Martinez, 2008; Cyranek & Silva,
2010). Algunos abordan lineas especificas de investigacion sobre el tema de los residuos
electronicos que van desde revision a la legislacion (Moraga & Duran, 2010) politicas
publicas (Gonzalez Llera, 2004) y planes de manejo (Bautista, Cabrera, Rolon, Pichardo, &

Tobias, 2014). Otros, se han enfocado en el tema de la responsabilidad extendida (McKerlie,
Knight, & Thorpe, 2014)

También se han presentado estudios sobre las implicaciones que tienen los RAEE al medio
ambiente y a la salud de las personas (Benitez, Risquez, & Lara, 2010; Cyranek & Silva,
2010; Olcina, 2015; Fernandez, Vicente-Marifio, & Miranda, 2017). Entre los estudios se ha
detectado que una gestion parcial de este tipo de residuos tiene una relacion directa con el
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deterioro de servicios ecosistémicos, pues los equipos electrénicos contienen sustancias
toxicas y metales pesados, que cuandono logran tener una gestion integral al finalizar su vida
util y tienen una exposicion solar prolongada o entran en contacto con otro tipo de residuos
generan gases nocivos. Ademas, la exposicion deestos residuos a la intemperie puede generar
lixiviados, los cuales pueden contaminar adicionalmente el suelo y cuerpos de agua
provocando su deterioro, representando un peligro potencial a la salud humana y otros
organismos Vvivos, por ello que este tipo de residuos son considerados en la legislacion
mexicana como Residuos de Manejo Especial (RME)e incluso algunos, por sus caracteristicas
fisicas son considerados Residuos Peligrosos (RP) (Ley General Para la Gestion Integral de
los Residuos [LGPGIR], 2003).

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Ecologia (INE, actualmente Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico -INECC-) en colaboracién con centros de investigacion ha
elaborado diversos documentos en los que sus resultados presentan estimaciones de
cantidades de residuos electronicos basados en el ciclo de vida del producto, tal es el caso
del Diagnostico sobre la generacion de residuos electronicos en México (2007), Diagnostico
Regional de la Generacion de Residuos Electronicos al Final de su Vida Util en la Region

Noreste de México (2007) y el Diagnostico de la generacion de residuos electronicos en la
Zona Metropolitana del Valle de México (2010).

Por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el
Inventario de Generacién de Residuos Electrénicos en México: escala nacional y estatal

para Jalisco, Baja California y Ciudad de México (2015) proporciona un analisis prospectivo
en los estados antes mencionados sobre la generacion de residuos electronicos.

Para el 2015 se estimaba que en el pais se generaban cerca de 1.065 millones detoneladas
de residuos electronicos, mientras que en el 2020 Meéxico superd los 1.2 millones de
toneladas métricas, posicionandose como el segundo mayor generador de RAEE en América
Latinay el Caribe (Statista, 2021) problema con tendencia a agravarse tras la implementacion
de instrumentos de politica disefiados con el objetivo de disminuir la brecha digital, basados
en sustitucion y desecho bajo un esquema de desarrollo socioeconémico disociado del

componente ambiental. Ademas, la crisis actual por COVID-19, que ha modificado al sistema
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escolar y laboral hacia procesos mediados por tecnologia, se suma al agravante antes
mencionado.

Como hemos visto, el tema de los RAEE es un problema transversal que involucra diversos
factores: econdmicos, sociales, ambientales y politicos, y un problema complejo dada la
interdependencia de cada uno de estos. Por ello, abordar problemas complejos debe implicar
hacerlo mas all4 de enfoques disciplinarios (Binder, Hinkel, Bots, & Pahl-Wostl, 2013).
Problemas como la gestion integral de RAEE deben tratarse de manera integradora e
interdisciplinaria, de tal forma que sea considerada la interaccion sistémica, pues el origen
del problema puede ser local con efectos globales y viceversa. Es decir, la mala gestion de

los RAEE puede originar una serie de riesgos ambientales con consecuencias en la poblacion.

De toda la complejidad que abarca el tema de los RAEE, el presente trabajo de
investigacién centra su atencion solo en la gestion integral de este tipo de residuos,
especificamente de la disposicion final de los televisores anal6gicos que se derivo de su
sustitucion por la implementacion de un instrumento de politica a nivel federal: el Programa
de trabajo para la transicion a la Television Digital Terrestre (Programa TDT, de ahora en
adelante). Programa que fue objeto de observaciones por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion tras diversas denuncias y anomalias detectadas por parte del érgano fiscalizador,
entre ellas, y la mas importante para el tema que nos ocupa, el incumplimiento de su segundo

objetivo durante afio y medio de haberse ejecutado el programa (Commission for
Environmental Cooperation. CEC, 2015).

Programa TDT, Objetivo 2: “Proteger al medio ambiente de los impactos negativos
que pudieran ocasionar el manejo y destino final inadecuados de los televisores
analdgicos desechados producto de la transicién a la TDT y la reduccion de efectos
ambientales derivado de los ahorros en el consumo de energia (Secretaria de
Comunicaciones y Transporte, SCT, 2014:27).

Dicho programa derivé de la politica de transicion a la TDT de 2013 en México; estableciendo
como meta de su primer objetivo proporcionar 10 millones de televisores digitales a
poblacion de escasos recursos (SCT, 2014), por lo que como efecto negativo en el
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componente ambiental se esperaba la sustitucion de televisores analdgicos por digitales,
razon del objetivo dos arriba mencionado.

Al ser el Programa TDT un programa federal la atencion de la presente investigacion se
centra para el caso de Guanajuato, esto al ser la entidad donde més televisores digitales se
repartieron durante el primer afio de ejecucion, un total: 314, 252 (SCT, 2015). Entidad que,
por cierto, no presenta evidencia del despliegue de estrategias especificas para la gestion
integral de los televisores analdgicos desechados por los guanajuatenses, por lo que se parte
del supuesto de que Guanajuato no contaba con capacidad institucional para disefiar y operar
estrategias para una gestion integral de televisores analégicos que serian sustituidos en el

estado a causa de la TDT.

Problema como el anterior refleja un claro ejemplo de los desafios de la sostenibilidad.
Primero, al surgir la paradoja entre el cumplimiento de los obDs, donde la atencion a una
problematica social y econdmica, carente de una vision sistémica, lleva a desarrollar o
profundizar otra probleméatica como la de tipo ambiental. Segundo, porque no se ha
considerado prever antes de la implementacion deeste tipo de instrumentos que los gobiernos

locales cuenten con capacidad institucional para hacer frente a sus efectos adversos.

De los estudios antes mencionados se reconocen los avances en el campo cientifico, sin
embargo, son esfuerzos que se mantienen en un enfoque disciplinario y acaso los
diagndsticos logran ser interdisciplinarios al considerar aspectos de salud en ellos. Por otro
lado, predominan los enfoques metodoldgicos cuantitativos, excepto el trabajo de Olcina
(2015) quien ha considerado mezclar ambos enfoques centrando su analisis en generaciones

nativas digitales y su percepcion de la relacion del uso de las TIC con su impacto ambiental.

No obstante, se detectaque dichos trabajos han dejadodelado la Capacidad Institucional
de los gobiernos en la atencion a la problematica que implican los RAEE. Entendida como la
habilidad o eficiencia de las instancias gubernamentales para dar respuesta a un problema
publico y la eficacia administrativa del aparato estatal para instrumentar sus objetivos
(Sikkinki & Wolfson, 1993; Willems & Baumert, 2003). Se considera entonces que dicha

capacidad resulta necesaria para dar respuesta a problemas publicos como los RAEE, cuya
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evidencia cientifica ha demostrado que una incompleta gestion de éstos puede ser el origen
de conflictos ambientales.

Se propone entonces, desde las Ciencias de la Sostenibilidad y bajo el enfoque de la
Ecologia Politica, abordar la gestion integral de RAEE, que va de la mano de la Capacidad
Institucional. Se propone dicho enfoque ya que ademéas de estudiar los conflictos
socioambientales que surgen de la relacion humano-naturaleza (Martinez-Alier, 2004) se
centra en desmenuzar los problemas en todassus partes y analizarlos desde una mirada critica
(Leff, 2017) en el que entran los efectos politicos de las relaciones de poder en la toma de
decisiones (Alimonda, En clave de sur: la Ecologia Politica Latinoamericana y el

pensamiento critico, 2017)

Lo anterior permitira abrir camino a un area que ha sido poco abordadaal indagar sobre
coémo las capacidades institucionales intervienen en la gestion integral de RAEE, aspecto que
no ha sido considerado en los trabajos relacionados a este tipo de residuos, ya que en su
mayoria se centran en la estimacion de generacién residuos Yy consecuencias
socioambientales de una inadecuada disposicion final, dejando de lado el componente
politico en el que entra la capacidad de los gobiernos en la atencion a la problemética, los
roles del poder, y el como las decisiones de politica impactan ambientalmente y al

cumplimiento de los oDs.
Por lo anterior, surge la pregunta de investigacion siguiente:

¢Qué capacidades institucionales se deben fortalecer en Guanajuato para que politicas
publicas como el Programa TDT logren cumplir de manera eficaz sus objetivos y con ello

contribuyan al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (0Ds)?

Objetivo General

Analizar bajo el enfoque de la Ecologia Politica, como marco general, la articulacion,
resultados y limitaciones en el disefio e implementacion de instrumentos para la gestion
integral de televisores analdgicos convertidos en Residuos de Aparatos Eléctricos y

Electronicos, que resultaron de la ejecucion del Programa de trabajo para la transicion a la
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Television Digital Terrestre, 2014-2016, en Guanajuato, a fin de determinar qué capacidades
institucionales se necesitan fortalecer en Guanajuato para que politicas como el Programa
TDT logren cumplir de manera eficaz sus objetivos y contribuyan al cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (0DS).

Objetivos Especificos

e Identificar los instrumentos de politica disefiados a nivel Federal, derivados del
Programa TDT, para la gestion integral detelevisores analdgicos convertidos en RAEE
y sus resultados

e Identificar los instrumentos de politica disefiados en Guanajuato y sus municipios,
derivados del Programa TDT, para la gestion integral de televisores anal6gicos
convertidos en RAEE, durante el 2014-2016 y sus resultados

e Explorar cdmo fue la coordinacion entre el gobierno Federal, el estado de Guanajuato
y sus municipios, en la implementacion de los instrumentos para la gestién integral
de televisores analdgicos convertidos en RAEE, durante el 2014-2016

e Valorar la coordinacion intergubernamental Federal, Estataly Municipal en la gestién

integral de televisores analdgicos convertidos en RAEE, durante el 2014-2016

El presente trabajo se divideen cinco capitulos. En el capitulo uno se aborda el marco teorico
empleado desde las Ciencias de la Sostenibilidad: la Ecologia Politica Latinoamericana.
Enfoque definido por Martinez-Alier como aquel que estudia los conflictos socioambientales
que derivan de la relacion humano-naturaleza (Martinez-Alier, Temper, Del Bene, &
Scheidel, 2016). Se considera dicho enfoque porque sirve para analizar problemas que no
pueden abordarse desde una sola disciplina dada la complejidad que implican los RAEE.
Centrado ademas en problemas que pueden tener un origen local, pero efectos globales. Por
ello, y considerando, que los instrumentos de politica desagregan los fines u objetivos
mayores y mas complejos que integran una politica publica, se suma desde la teoria de las
Politicas Publicas el enfoque de analisis de Coherencia entre espacios de politicas publicas,
con el fin de complementar y hacer evidente como es que un instrumento de politica disefiado

para disminuir la brecha digital e impulsar las TIC en México puede afectar el cumplimiento
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de otros objetivos de politica nacional e internacional, tal como es el &rea ambiental. Se
complementa también con el enfoque de Capacidad Institucional, el cual sera necesario para

responder a la pregunta de investigacion.

El capitulo dos se centra en dar un panorama sobre la normativa en México en materia
ambiental y de residuos. Posteriormente, aborda la gestién integral de residuos y la gestion
delriesgo con fines de visibilizar que la gestion integral de RAEE implica gestionar un riesgo,
por ello la relevancia para la sostenibilidad. Concluye con un marco contextual del Programa
de trabajo para la transicion a la Television Digital Terrestre (Programa TDT), esto a fin de

proporcionar al lector mas informacion respecto al programa.

En el capitulo tres se describe la metodologia empleada para el cumplimiento del objetivo
general de esta investigacion, enfocandose el trabajo en un estudio de caso, divididaen tres
fases, cada una de ellas en diferentes etapas por el analisis que se hace a los instrumentos de
gestion integral de televisores analdgicos convertidos en RAEE, en tres niveles de gobierno:

Federal, Estatal, focalizando la atencién en Guanajuato y sus 46 municipios, asi como la
descripcion de la zona de estudio y su regionalizacion.

En el capitulo cuatro se muestran los resultados obtenidos. Cabe sefialar que, aunque fue
un caso de estudio fue necesario involucrar al gobierno federal y municipal porque del
Programa TDT deriva otro instrumento de gestion para los televisores analdgicos que
involucraba a los tres niveles de gobierno. Por ello, es que los resultados se dividen en tres
apartados, cada uno de ellos correspondiente a cada nivel de gobierno: federal, estatal y
municipal.

El capitulo cinco presenta el analisis general a la luz de la Ecologia Politica que permite
dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada. Finalmente, se presentan las

conclusiones del trabajo de investigacion.
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Capitulo 1

Marco Tedrico

Introduccion

Desde una perspectiva ambiental, lograr la sostenibilidad requiere un crecimiento en la
demandade investigacion que considere los contextos complejos y las interacciones entre los
sistemas sociales y naturales (Wickson, Carew, & Russell, 2006)

En ese sentido, las Ciencias de la Sostenibilidad (cs) se han caracterizado por ser una
ciencia esencial para el progreso hacia la sostenibilidad al proporcionar analisis vy
evaluaciones integradas a diferentes escalas y espacios temporales que permiten llevar sus
resultados a la accion (Spangenberg, 2011), al enfocarse mas en los problemas de

sostenibilidad que en las disciplinas que emplea para abordarlos (Clark, 2007).

A diferencia de otras ciencias, las CS permiten y requieren la integracion de diversas
epistemologias como enfoques de investigacion de tal forma que se transite de la disciplina
a la Interdisciplina? y Transdisciplina® a fin de que los resultados lleven a su aplicabilidad y

reflexividad (Spangenberg, 2011), desde escenarios mas complejos.

La atencion a los problemas publicos que plantea la sostenibilidad no puede ser la suma
de una serie de politicas inconexas y desarticuladas (Cejudo & Michel, 2016) ya que el éxito
de éstas no depende unicamente de la idoneidad de su disefio, sino también de una eficaz
implementacion (Aguilar, 1992) donde entra el interés de las autoridades en la atencion al
problema (Alimonda, En clave desur: la Ecologia Politica Latinoamericana y el pensamiento
critico, 2017); asi como la capacidad institucional para llevar a cabo las tareas previstas en la
atencion de los asuntos publicos (Willems & Baumert, 2003). Con esto, se presenta la

necesidad de que los instrumentos de politica no solo sean coherentes internamente, sino

2 La interdisciplina se caracteriza porusaruna metodologiacomun:trabajar diferentestemas, pero dentro de un
marco que escompartido por lasdisciplinas involucradas (Limoges, Scott, Schwartzman, Nowotny, & Gibbons,
1994).
3 Latransdisciplina se caracteriza por el desarrollo de una formulacion de problemascompartidosy un marco
metodoldgico comuln para la investigacion de diferentes temas o aspectos del problema de investigacion
(Wickson, Carew, & Russell, 2006). En esta tltima, los limites disciplinarios se disuelven para la construccion
de metodologiasnovedosas o Unicas adaptadasal problema y su contexto.
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también se dé entre espacios de politica, complementando y sumando para atender problemas
publicos mas amplios desde una perspectiva socio-ambiental compleja, tomando en

consideracion la capacidad de los gobiernos para atender este y otros tipos de problemas.

Por ello, ante la complejidad del tema de los RAEE y de los antecedentes en su abordaje se
propone el enfoque de la Ecologia Politica mismo para analizar la gestion integral de RAEE
en Guanajuato, durante el periodo previamente sefialado. Posteriormente con el enfoque de
Coherencia entre Espacios de Politica y Capacidad Institucional se determinaran las
capacidades institucionales que se necesitan fortalecer en Guanajuato para que programas

como el TDT logren cumplir de manera eficaz y sostenible sus objetivos.

Es asi como, en el presente capitulo aborda el enfoque de la Ecologia Politica
Latinoamericana, su surgimiento, destacando sus aportes al campo de las Ciencias de la
Sostenibilidad. Se define dicho enfoque como marco comdn de andlisis al considerar los

problemas ambientales como el resultado de problemas e intereses politicos.

En un segundo apartado, se define a las Politicas Publicas y se introduce el enfoque de
Coherencia de Politicas Publicas: Coherencia entre Espacios de Politica que muestra cémo
el buen disefio de una politica interfiere en otros espacios y niveles de politica. Se finaliza
con el enfoque de Capacidad Institucional que sefiala algunos de los factores por los que las

politicas o instrumentos de politicas tienden a fallar.

1.1 La Ecologia Politica Latinoamericana

La crisis ambiental de los afios sesenta y setenta del siglo XX llevaron al surgimiento de una
nueva disciplina en el campo de las ciencias sociales, la Ecologia Politica, que nace del
desprendimiento de dos paradigmas tedricos: la teoria econémica y la teoria bioldgica;
centrada en los conflictos socioambientales ocasionados por la apropiacion capitalista de la
naturaleza y “forjada en la critica ecologica a la racionalidad econdémica, el des-
encubrimiento de la segunda contradiccion del capital y en los margenes criticos de la
economia ecologica” (Leff, E.2017:133).
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Martinez-Alier (2004) definia a la Ecologia Politica como aquella que estudia los
conflictos ecoldgicos-distributivos, conflictos que pueden derivar de aquello cuyo origen es
la extraccion de petréleo, conflictos mineros, la defensa de los rios, sobre los residuos y la
contaminacion, y que no pueden ser abordados desde disciplinas tradicionales dada su

complejidad.

A su vez, Alimonda (2006:39) referia que “el campo de la Ecologia Politica se fue

estableciendo de forma molecular a partir del surgimiento de nuevas preguntas y desafios
tedricos y practicos, para los cuales no se contaba con respuestas al alcance de la mano”.

A diferencia de la political ecology, término asignado a la ecologia politica anglosajona
y la ecologie politique, a la francesa, en Latinoamérica la Ecologia Politica pone énfasis en
el estudio de las relaciones de poder que se establecen como mediadoras de las relaciones
sociedad-naturaleza en la region, convirtiéndose en un movimiento de lucha contra las

injusticias ambientales tanto locales, regionales, nacionales y globales (Alimonda, 2017).

En palabras de Enrique Leff (2017:130-131) “[...] la Ecologia Politica busca comprender
los procesos sociales que inciden, condicionan, determinan y desencadenan la transformacion
de los ecosistemas, el cambio global, la degradacion entropica del planeta y la
insustentabilidad de la vida, que hoy aquejan y desafian a la humanidad, desentrafiando las
relaciones de poder que determinan los modos de acceso, intervencion, apropiacion y

degradacion de la naturaleza [...]”.

La Ecologia Politica (EP) identifica las contradicciones sobre la inviabilidad ambiental
del modelo econémico dominante atadoa l6gicas de poder, principalmente politico. La forma
de organizacion capitalista en el territorio reclama un flujo de ganancias que requiere de la
utilizacion de grandes cantidades de materia y energia, ademas del desalojo de desechos y de
emisiones de energia no Util. En este caso, para el tema desarrollado aqui el planeta tiene una
capacidad finita para asimilar aquellos residuos causa de la dinamica del capitalismo,
sumando a la construccion social de un proceso de degradacion ambiental y del deterioro de
la salud de las personas. Esta incidencia negativa sobre el ambiente puede catalizar la
gestacion de conflictos con respecto al acceso a los recursos naturales y conflictos referentes

a los impactos de los residuos que afectan la calidad de vida de las personas y el entorno.
Péagina 20 de 120



En ese sentido, la EP representa un marco analitico potente que permite abordar la
comprension de los conflictos ambientales por el modelo ya mencionado. Conflictos que
pueden derivarse de la desigualdad de distribucion de los impactos ambientales del sistema
econdmico que hace necesario conocer a ganadores y perdedores del proceso de distribucion
de las ganancias, por su posicion de poder, pero también de los costos ambientales. En los
diferentes ambitos, econémico, social y politico existe un sistema de relaciones de poderen
donde los actores presentan asimetrias lo cual puede colocar como ganadores o perdedores

dentro de la gestion de los recursos naturales, dando la pauta para el desarrollo de conflictos
ambientales.

Lapotencialidad de la EP se relaciona por su entendimiento de que el sistema econémico
es un subsistema gue implica una gran variedad de relaciones sociales, culturales y politicas
que no se pueden acortar exclusivamente a cuestiones de maximizacién de las ganancias de
los empresarios y de la maximizacion de la utilidad del consumidor.

El vinculo entre Economia y Ecologia Politica es bastante amplio, ello resulta que la economia
ademas de estar incrustada en el ecosistema esta incrustada también en una estructura de derechos de
propiedad de los recursos naturales, de una distribucion de ingresosy de poder, asi como incrustada

en estructuras de género, clase social y/o de casta (Martinez Alier, 2004:39).

Para Martinez Alier (2004:32) la EP es “una fusion de ecologia humana y economia politica
(...) (es el estudio de) una serie de actores, con diferentes niveles de poder e intereses
distintos, que se enfrentan a las demandas de recursos por parte de otros actores en un
contexto ecologico particular”. En este sentido, se considera el tema del conflicto ecologico
distributivo, que para nuestro interés tiene que ver con las implicaciones ambientales de la
politica en comunicaciones conocida como TDT y que plantea realizar una revision ante el
impacto ambiental que pueda generar debido a la ausencia de componentes para la

prevencion y atencion de la sustitucion y desalojo de televisores analdgicos.

La EP considera que los conflictos ecoldgico-distributivos ocurren entre diferentes
actores por la presencia de una distribucion desigualdad de poder entre ellos, y por la disputa
principalmente de: a) acceso a los recursos naturales, y b) impactos de la carga ambiental. Es

decir, el conflicto ecoldgico distributivo es aquel conflicto que se desarrolla entre los grupos
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de mayor poder, respaldadas por el estado, para el proceso de apropiacion del acceso a los
recursos naturales, excluyendo a los actores de menor poder y relegandolos a ser receptores

de los impactos negativos del sistema econémico (Tagle, 2011). La EP permite identificar
tanto los actores en disputa como a los recursos y residuos en juego.

Guha (1995) contribuye a caracterizar los conflictos ecolégicos distributivos que ha
padecido la India; sefiala las asimetrias y desigualdades sociales a nivel espacial y temporal

que existen por el uso de los recursos y servicios ambientales de dicho pais.

Los conflictos més caracteristicos han opuesto a los ricos y a los pobres: las compafiias
madereras contra los habitantes de las montafias, los constructores de represas contra
losgrupostribales, lasempresas multinacionales que usan trawlers con redes de arrastre
contralos pescadores tradicionales. En esos conflictos, unade las partes intenta acelerar
el ritmo de explotacion de un recurso natural que se pone al servicio de la economia
comercial-industrial creciente, un proceso que frecuentemente implicala desposesion
parcial o total de esas comunidades que habian tenido el control sobre el recurso en
cuestion, y cuyas propias pautas de uso eran menos intensivas en energia y capital y

menos destructoras del ambiente.

Muchas veces, los agentes de la intensificacion en el uso de recursos gozan de un trato
preferentepor partedel Estado, que suele proclamar sus derechos formales de propiedad
sobre el territorio o recurso en cuestion, y otorga a esos agentes generosas concesiones
para la explotacién de recursos minerales o pesqueros, o les permite explotar materias
primas a precios enormemente subvencionados. Una vez consumada la injusticia, las
comunidades locales no tienen otro remedio que la accion directa, resistiéndose contra
el Estado y contra los explotadores de fueramediante una gran variedad de técnicas de
protesta. Podriamos considerar esas luchas como expresiones de un nuevo tipo de
conflictos de clase. Mientras los conflictos “tradicionales” se libraban en los campos o
en las fabricas, esas luchas tienen por objeto los dones de la naturaleza (como los
bosqueso el agua), que todos quieren pero que son cada vez mas monopolizados por
algunos (Guha, 1995:39 en Tagle, 2011).
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El anélisis realizado por Guha define tres actores involucrados en la disputa por el acceso a
los recursos naturales: sociedad, sector empresarial y el Estado. Planteando que estos tres

actores tienen diferentes objetivos, lo cual conduce inevitablemente a un proceso de conflicto
en donde la naturaleza se vuelve el objeto de dichas confrontaciones.

Tabla 1
Los actores en los conflictos ambientales

Actor Caracterizacion

Este actor tiene como objetivo esencial y fundamental la maximizacion de las
ganancias. La obtencidn de insumos a bajos precios es fundamental para la
continuacion de su dinamica de acumulacion. El crecimiento econémico resulta
indispensable en este circulode actores; lablsqueda de la gananciay su capacidad
politicay econdmicales permitenpresionar por aquellas politicas econdmicas que
fomenteny estimulen el crecimiento.

Su influencia en el disefio de las politicas ambientales o la nulidad en el
cumplimiento deestasresultanecesaria para continuar con su accesoa los recursos
naturales, o bien, para el desalojo de residuos sin asumir la responsabilidad de los

Empr . k
(S(I:C'?g?s costos ambientales de los cuales son responsable que generan degradacion
privado) ambiental y problemas de salud en la poblacion.

El sector empresarial al tener como objetivo la maximizacion de la ganancia no se
detendraenmovilizar susrecursos, politicosy financieros, para eliminar cualquier
restriccion en su dindmica de acumulacion. Su alianza con el gobierno es esencial
para continuar con un acceso institucionalmente justificado, méas no ético, del
despojo y explotacion de aquellos recursos naturales que permitan seguir
alimentando la dindmica de acumulacion; aun cuando ésta se dé a expensas de un
proceso de degradacion ambiental y de injusticia para con los duefios originarios
de los recursos.

La posicion de los gobiernos con respecto a la cuestion ambiental suele mostrar
contradicciones, los discursos por el cuidado ambiental se contradicen con las
acciones reflejadas en sus diversas politicas econémicas y ambientales. Como
sefiala Gudynas (1992), el Estado reconoce la gran importancia de la cuestion
ambiental. Sin embargo, no renuncia a continuar fomentando el crecimiento
econdmico, indicando su menosprecio por la preocupacion ambiental. En cuanto
a las politicas ambientales Gudynas (1992:58) sefiala: ElI Estado intenta
expandirse para manejar el tema ambiental, pero por el otro, también intenta
retraerse del manejo de ese tema (...). En efecto, el objetivo de la expansion del
Gobierno | Estado no es tener bajo su responsabilidad (manteniendo, administrando,
subvencionando, etc.) todo lo relativo al ambiente, sino que se expande para dar
reglas de juego (...). Estas “nuevas” reglas no son realmente nuevas, Sino que son
las viejas politicas estatales adaptadasy re-elaboradas para abarcar lo ambiental.
De hecho, este conjunto de reglas responde a una misma légica que esta
legitimando y reforzando alin mas la légica en que todas ellas se apoyan. El
mercado libre, la libre competencia, el individualismo, etc., salen mas triunfantes
y fortalecidos ya que se demuestra una vez mas su inviabilidad: aquello que habia
dejado fuera, elambiente,ahora puedeser ingresado conefectividad. La retraccion
del Estado se observa en toda América Latina, privatizando algunos aspectos del

Péagina 23 de 120



control de contaminacion, recurriendo a canjes de deuda externa por naturaleza
administrados por ONG’s, privatizacion de parques nacionales, uso productivo de
los parques nacionales (permisos para extraccionde hidrocarburos, maderas, etc.).

Las politicas ambientales fomentadas por los Estados conducen ineludiblemente
a colocar el titulo de capital natural a la naturaleza, fomentando asi la creacion de
mercados que profundizan la crisis ambiental y fortalece el proceso de injusticia
ambiental. El Estado, por consiguiente, sirve a los intereses de los grupos de
empresarios. Las acciones del Estado llegan a ser asi un catalizador de la
destruccion ambiental. Martinez Alier (2004:252) se pregunta ““; El Estado es un
actor ambiental?”. La respuesta a esta interrogante es “no” si el Estado es un
Estado capitalista. Gudynas (1992) comenta que se reconoce que la mayoria de
los gobiernos de América Latina han hecho poco o nada para proteger el entomo
natural. El interés por atraer capital y generar crecimiento, a costa de la
destruccion ambiental, se ha vuelto prioritario enlos gobiernos de AmeéricalLatina.
Es la sociedad, de las zonas urbanas y/o rurales, receptora de las implicaciones de
la dindmica del crecimiento respaldada por el Estado. Cuando la gente percibe un

Lasociedad dafio ambiental o un estado de injusticia hacia ellos, éstos pueden reaccionar
mediante la organizacion de movimientos sociales en contra de aquellos actores
y/o acciones que consideren agraviantes de caracter social o ambiental.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Tagle (2011: 65-70).

Esta caracterizacion resulta pertinente para comprender nuestro objeto de estudio
relacionado con el Programa TDT y que plantea la posibilidad de desarrollar escenarios
futuros de conflictos ambientales asociado a la disposicion de residuos de televisores
analdgicos. En los siguientes apartados se aborda el campo de las politicas publicas y su

revision necesaria para vincularla con la incertidumbre relacionada con los posibles
problemas ambientales.

1.2 Politicas Publicas como Concepto

En el campo administrativo se entiende por politica las directrices que orientan a un grupo
depersonas 0 una organizacién especifica. Cuando organismos del sector publico promueven
y cumplen politicas estas reciben el nombre de politicas publicas (Quintero, 2012). Nivon
Bolan, E. (s/f) definea las politicas publicas como acciones de los Estadosy los gobiernos
para atender problemas publicos que derivan de los mandatos legales establecidos en las leyes
fundamentales y secundarias y de un proceso técnico de racionalizacién con otros actores de
la sociedad, para solucionar un problema considerado publico.
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Autores clasicos como Pressman y Wildavsky (1973), citados en Aguilar (1992b:25).
decian que “las politicas publicas son una cadena causal entre las condiciones iniciales y las
futuras consecuencias: si X, entonces y”; y se convierten en el resultado de una serie de
decisiones y acciones. Cochran (1992) citado en Aguilar (1992b:30) las define como la
accion del gobierno y las intenciones que determinan aquellas acciones. Malone (1995)
complementa la definicién agregando que son decisiones politicas para poner en practica
programas para alcanzar objetivos sociales.

De la compilacion que hace Aguilar (2009) sobre lo que son las politicas publicas para
otros autores es que proporciona dos definiciones, una de tipo descriptivo y otra mas tedrica.

La primera hace alusion sefialando que las politicas publicas son:

“El conjunto de acciones, estructuradas en modo intencional y causal, orientadas a
resolver problemas cuya solucién es considerada de interés publico, definidasy decididas
por una interlocucion entre el gobierno y sectores de la sociedad y ejecutadas por
autoridades legitimas™ (Aguilar, 2009:4).

La definicion teodrica que Aguilar (2009) propone es que las politicas publicas estéan
estructuradas por creencias valorativas, que son el resultado de un proceso cultural histérico,
asi como por creencias cientifico-técnicas, resultado de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, ambas plasmadas en leyes y reglamentos; originadas por un proceso de
formacién de agenda publica y por criterios que determinaron las opciones de accion y
opciones de solucion; integrada por un numero determinado de programas con objetivos,
metas y resultados esperados, por agentes quienes ejecutaran las acciones definidas, por un
cronograma de actividades, instrumentos y recursos, asi como por sistemas de medicion y

evaluacion.

Asimismo, Aguilar (2009) agrega que los programas son como las politicas publicas,
pero que estos hacen referencia a la presupuestacion publica y a las finanzas publicas; son
acciones intencionales y causales dirigidas a realizar objetivos 0 metas particulares que

desagregan los fines u objetivos mayores y mas complejos que integran una politica publica,
denominandose instrumentos de politica pablica.
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Por su parte Tamayo (1997:281) menciona que “las politicas publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas
que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios”. En ese sentido, el Programa de Trabajo para la Transicion a la Television
Digital Terrestre es un instrumento de politica publica, asi como aquellos que deriven de

éste.

1.3 Enfoque de Coherencia de Politicas Publicas

Las decepciones de los afios sesenta en los Estados Unidos por la incapacidad del
gobierno para resolver problemas sociales llevaron a estudiosos de politicas publicas a
enfocarse en el campo de la implementacion de las politicas (Aguilar, 1992). Conocer el
ambito de factibilidad de la accion gubernamental era una de las interrogantes ante el fracaso
de los programas de reforma social establecidos durante el periodo del presidente Lyndon B.
Johnson: politicas bajo el principio de igualdad y enfocadasa combatir la pobreza llevaron
al crecimiento del gasto publico para atender los males sociales, no obstante, quedaron cortas
para alcanzar los resultados esperados, a pesar de que procedian de decisiones racionales del

gobierno, respaldadas por el campo cientifico.

Surge entonces la necesidad de rendir cuentas sobre el excesivo gasto destinado a los
programas sociales. Las evaluaciones de operacion y resultados de diferentes politicas
mostraban incumplimientos, ineficacia y desproporcion entre los recursos y los logros
obtenidos. Se hacia evidente que el problema central del fracaso de las politicas publicas no
era el disefio, sino la implementacion (Pressman & Wildavsky, 1973 en Aguilar, 1992).
Comenzo a cuestionarse la orientacion del policy analysis centrado en el momento de la

decision y comenzo a considerarse la esfera de la implementacion como un paso importante
para el éxito de las politicas publicas.

Entre los primeros estudios de implementacion de politicas publicas se encuentran los de
Derthink (1972, en Aguilar 1992) quien situaba su analisis en la falla de los programas
federales. Su tesis referia a que “el fracaso se debia principalmente a la limitada capacidad
del gobierno federal para influir en las acciones de los gobiernos locales y a su tendencia a
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proyectar metas ideales...” (citada en Aguilar 1992:10). Afirmaba que las relaciones
intergubernamentales y el ajuste entre programa federal con las circunstancias del gobierno

local eran punto clave para el éxito o el fracaso de las politicas publicas.

Por su parte Pressman y Wildavsky (1973) resaltaron la importancia de la articulacion
entre el disefio y la implementacion de las politicas publicas. Hacian referencia que no todos
los fracasos de politicas publicas se debian a fallas de implementacion, pero si era una de las
principales razones. Ofrecen los primeros conceptos y explicaciones sobre el proceso de
implementacion como un problema de implementacion. Su esquema conceptual era:
condiciones iniciales -accion de implementacion- efecto ultimo esperado. Definian la
implementacion como “la capacidad de realizar las consecuencias previstas después de que
las condiciones iniciales han sido cumplidas... [...]... Defecto de implementacion seria la

incapacidad deseguir adelante” (1973 citado en Aguilar, 1992:13), es decir, de continuar con
la secuencia de acciones necesarias para lograr el objetivo deseado.

Continuando con los trabajos sobre implementacion de politicas publicas Bardach (1977)
aporta la distincion entre el problema de la implementacion y el proceso de implementacion.
Al primero se referia como problemas de control y direccion de una multitud de actividades,
mientras que para el segundo es aquello donde existe una pluralidad de intereses, juegos de
implementacion, juegos politicos, por lo que la implementacion exitosa depende de un gran

hombre politico capaz de conciliar esos intereses.

Posteriormente fue retomada la tesis planteada por Derthink (1972) respecto a la
capacidad del gobierno, pero se agregaba al enfoque las condiciones del contexto local como
un nuevo modo de ver el proceso de implementacion (Williams, 1980; Berman, 1980). Méas
alléd de lo que Derthink planteaba sobre las relaciones intergubernamentales necesarias para
la implementacion de la politica publica, se proponia que la implementacion debia ser un

proceso dinamico en el que surja la interaccién entre metas, métodos y el contexto
institucional.

Otro aporte al estudio de implementacion de politicas es el que hace Lipsky (1980) quien
sefialaba que el estudio de implementacion se debia centrar la atencion en quienes ponen en

marcha las politicas, es decir, los burdcratas operativos o0 empleados publicos, pues eran estos
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quienes debian encontrar la forma de cumplir con su trabajo adecuando las tareas impuestas
acorde a recursos limitados.

Cejudo y Michel (2016), en su texto Coherencia y politicas publicas argumentan que una
condicion indispensable para resolver problemas publicos requiere de un nimero acotado de
politicas coherentes entre si que partan de intervenciones deliberadas. Mencionan tres niveles
de andlisis para evaluar una politica publica. EI primero de ellos refieren a la coherencia
interna o coherencia en las politicas en el que se pone énfasis a la teoria causal, es decir, si la
intervencion del Estado es congruente con la definicion del problema, los instrumentos de
politica y la solucion esperada; el segundo, la coherencia entre politicas de un mismo espacio,
definiendoa este como las areas de politica que dan significado a los problemas, por ejemplo,
salud, educacion, etc. En este nivel el analisis se centra en la interaccion que tienen los
instrumentos utilizados para el logro de objetivos en un mismo espacio; por ultimo, la
coherencia entre espacios de politica publica, el cual analiza cémo los instrumentos que un
espacio de politica utiliza para alcanzar sus objetivos interactdan con los instrumentos que

otro espacio de politica utiliza para alcanzar los suyos, ya sea de forma horizontal y vertical.
En este Gltimo, la interaccion se da entre los distintos niveles de gobierno (véase figura 1).
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Figural
Niveles de Analisis de Politicas Publicas
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Fuente: Cejudoy Michel. (2016:7).

1.4 Capacidad de Gobierno o Capacidad Institucional

De los estudios de politicas publicas se ha evidenciado que no basta con el buen disefio de
una politica pablica para que ésta sea efectiva, sino que son dos dimensiones que habra que
considerar para que las politicas gubernamentales tengan éxito: la politica y la organizativa
(Elmore, 1979; Berman, 1980; Williams, 1980). La primera, para el disefio de la politica
publica y la segunda en la implementacion de la politica, esta ultima relacionada con la
capacidad del gobierno o capacidad institucional para llevar a cabo las tareas previstas en la
atencion de los problemas publicos (Willems & Baumert, 2003).

La Capacidad Institucional (CI) se ha entendido como la habilidad de las instancias
gubernamentales para dar respuesta a un problema publico (Willems y Baumenrt, 2003), asi
como a la eficacia administrativa del aparato estatal para instrumentar sus objetivos (Sikkinki

y Wolfson, 1993).
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También se aprecian en la literatura sobre ci diversas definiciones, entre ellas, algunas
que hacen alusion al desempefio del gobierno y en la aptitud de éste en plasmar demandas
sociales en las politicas, definidacomo capacidad efectiva (Repetto, 2003), por otro lado, a
la habilidad de realizar tareas (Grindle & Hilderbrand, 1995) y absorber responsabilidades
(Savitch, 1998), entendidaen este caso la capacidad como producto o resultados; también
aquella que implica la disponibilidad y aplicacion efectiva de recursos (humanos, materiales
y tecnoldgicos) que el aparato administrativo y productivo del Estado posee para gestionar

la creacion devalor publico, entendidacomo capacidad indicada (Oszlak y O’Donnell, 1995
en Rosas, 2008).

En esa misma linea, otros autores como Grindle (1997), Willems (2003) y Repetto (2004)
mencionan que la CI la conforman dos componentes: la capacidad administrativa y la
capacidad politica, al considerar que el Estado no es sélo un aparato burocratico, sino que
incluye una arena politica donde se ponen en juego intereses e ideologias internas y externas

del entramado organizacional burocratico.

En lo que respecta a la capacidad administrativa, esta se divide en dosramas, la primera,
enfocada a los recursos humanos, mientras que la segunda centra su atencion a la
organizacion, poniendo énfasis en la disponibilidad de recursos financieros necesarios para
realizar sus funciones (Rosas, 2008). Por lo tanto, la capacidad politica como bien lo dice su
nombre, se refiere al campo politico, las reglas de juego, la interaccion politica, por lo que su
analisis se centra en el modo como se relacionan los actores politicos, los procesos de
negociacion, asi como la lucha de poderes (Rosas, 2008). En ese sentido,ambos componentes
se convierten en partes fundamentales de la capacidad institucional por lo que su analisis

requiere no separar uno del otro.

En palabras de Rosas (2008:123) “construir capacidad institucional significa también
promover Yy crear redes de interaccion entre las organizaciones del sector publico y privado
y organizaciones no gubernamentales”. Donde sefiala ademas que analizar la Cldel aparato
gubernamental para instrumentar sus objetivos, requiere deun trabajo exhaustivo que explore
las instancias de gestion del Estado en sus diferentes poderes y ambitos de gobierno. Un

andlisis que debe tomar en cuenta, como un nivel macro, el contexto institucional del sector
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publico, el entorno politico y social; a nivel meso, la capacidad administrativa, enfocado a la
organizacion, es decir, la capacidad de gestion; y como nivel micro, al individuo que forma
parte de la organizacion.

Figura 2

Niveles de Analisis de Capacidad Institucional
Micro
Individuo
Meso

Organizacion

Capacidad Administrativa
(Capacidad de Gestion)
Macro

Capacidad Politica
Instancias de Gestion
(Federal, Estataly Municipal)
Entorno Politico y Social

Fuente: elaboracion propia.

Lo dicho hasta aqui hace evidente que el éxito de las politicas publicas no depende
Unicamente de un buen disefio, siendo que existen otros factores que intervienen en ellas
como las relaciones de poder, las relaciones intergubernamentales, la capacidad de gobierno
o0 capacidad institucional, el proceso de implementacién y, ademas, que los instrumentos de
politica sean coherentes no sélo de forma causal, sino también, en su interaccion con otras
politicas, en diferentes niveles y espacios de politica.
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Capitulo 2
La Gestion Integral de Residuos en el marco del Programa de Trabajo para la

Transicion a la Television Digital Terrestre

Introduccion

El presente capitulo no pretende ser exhaustivo, sino explicativo, de lo que implica la
Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), la relacion
que guardacon la gestion del riesgo y su relevancia para la sostenibilidad. Por ello, se hace
referencia a los inicios y la evolucién de la legislacion ambiental de nuestro pais; asi como a
la normativa en México en materia de residuos, la cual se basa en la concurrencia ambiental,
que implica las competencias por nivel de gobierno: federal, estatal y municipal.
Posteriormente, se presenta una breve introduccién sobre la diferencia entre el riesgo v el
peligro, la normativa en México sobre la gestion del riesgo y el como la gestion integral de
residuos significa a la vez gestionar un riesgo. Lo anterior, como introduccién a la relevancia

que tiene la gestion integral de RAEE con la sustentabilidad.

En un segundo apartado de este capitulo se revisan las implicaciones que tuvo, a nivel
internacional y nacional, la transicion a la Televisién Digital, aspecto que llevo al disefio del
Programa de Trabajo para la Transiciéon a la Television Digital Terrestre (Programa TDT)

en México, asi como la razén por la que se toma a Guanajuato como estudio de caso.

2.1 Normativa Ambiental en Materia de Residuos de Manejo Especial en México

La proteccion ambiental en México puede dividirse en tres etapas, asi lo refieren Angles,
Rovalo y Tejado (2021). En la primera de ellas, comienza a visibilizarse el vinculo entre la
contaminacion ambiental y las condiciones de salud, por lo que se dice tenia un enfoque
sanitario. Dentro de esta etapa surge, en 1971, la primera ley en materia ambiental llamada
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental. En la segunda etapa,
la politica ambiental comenzd a ampliarse bajo un enfoque de prevencion (Anglés, Rovalo y
Tejado, 2021:30), por lo que en 1982 surgid la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que

sustituyo a la de 1971. Finalmente, la tercera etapa involucra el intento de abordar la politica
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ambiental de manera integral, con la reforma al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en 1987, en el que se adiciona el inciso G a la fraccién
XXIX, dando paso a la concurrencia ambiental. Dicha reforma “faculta al Congreso de la
Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia con el gobierno federal, los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico” (Diario Oficial, 1987:10), es asi como en 1988 surge la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), marcando la “base de la politica ambiental
de nuestro pais” (Anglés y otras, 2021:31). El ente responsable de la aplicacion de esta ley,
actualmente es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)?;

mientras que la entidad a cargo del control y verificacion del cumplimiento ambiental es la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

La LGEEPAGes la ley reglamentaria® de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) relativas a la proteccion del ambiente. Esta ley tiene
como objetivo “propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el
derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y

bienestar” (articulo 1, Diario Oficial, 1988), derecho reconocido con posterioridad en el
articulo 4o constitucional.

La LGEEPA fue la primera ley en definir a los residuos como “cualquier material generado
en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion,
control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo gener6”

(art. 3, fraccion xxxit); sin embargo, al emitirse la regulacién especial en la materia, es decir

4 Para mas detalle sobre otras reformas aunadas a la politica ambiental que llevaron a la creacién de la actual
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) pueden consultar “Evolucidn de la politica
ambientalmexicana” en Manual de derecho ambiental mexicano (Anglés Hernandez, Rovalo Otero, & Tejado
Gallegos, 2021).

5 Una Ley Reglamentaria corresponde a un “ordenamiento juridico que desarrolla, precisa y sanciona uno o
varios preceptosde la Constitucion, con el fin de alcanzarlos conceptosy construir los medios necesarios para
su aplicacion. Tomado de Sistema de Informacién Legislativa, el 05 de julio 2022,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=149#:~:text=L ey%20Reglamentaria &text=Ord
enamiento%20jur%C3%ADdico%20que%20desarrolla%2C%?20precisa,medios%20necesarios%20para%20s
u%20aplicaci%C3%B3n.
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la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR, 2003), se
definen diversas categorias de residuos:

1) Residuos de Manejo Especial (RME), “aquellos generados en los procesos productivos,
que no relnen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos

solidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos solidos urbanos”

(art. 5, fraccion XXX. LGPGIR, 2003).

2) Residuos peligrosos, que son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos

que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio ... [...] (art. 5, fraccion Xxxili,

LGPGIR, 2003).

3) Residuos Solidos Urbanos, que son “los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productosque consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de los establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristcas domiciliarias, y de los resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos, siempre que no sean considerados por dicha ley como residuos de otra
indole” (art. 5, fraccion XXxxli1,LGPGIR, 2003).

Con base en la distribucién de competencias, la LGPGIR atribuye a la federacion la elaboracion
del Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos® (art. 7,
fraccion 1); asi como, el “establecer y operar, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativasy de los municipios, el
sistema para la prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales
relacionadas con la gestion de residuos” (art. 7, fraccion Xill, LGPGIR, 2003); ademas de

“coadyuvar con las entidades federativas para la instrumentacion de programas para la

6 se define la gestion integral de los residuos como el conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacién, administracion, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacién hasta la disposicion final, a fin de
lograr beneficios ambientales, la optimizacion econdmica de su manejoy su aceptacion social, respondiendoa
las necesidadesy circunstanciasde cada localidad o regién (LGPGIR, 2003:12).
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prevencion y gestion integral de los residuos, otorgando asistencia técnica” (art. 9, fraccion
XXI11,LGPGIR, 2003); y “convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda,

para el desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la solucion de
problemas que los afecten” (art. 7, fraccién XXv, LGPGIR, 2003).

En tanto, con relacion a los RME es facultad de las entidades federativas y de la Ciudad
de México “autorizar el manejo integral deresiduos de manejo especial, e identificar aquellos
que dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo” (art. 9, fraccion 1,
LGPGIR, 2003); “promover programas municipales de prevencion y gestion integral de los
residuos de su competencia... [...]” (art. 9, fraccion Vill, LGPGIR, 2003); y “participar en el
establecimiento y operacion, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y en
coordinacién con la Federacion, de un sistema para la prevencién y control de contingencias

y emergencias ambientales derivadas de la gestion de residuos de su competencia” (art. 9,
fraccion I1X, LGPGIR, 2003).

En dicho ordenamiento (art. 19, LGPGIR, 2003) se clasifican los RME como:

l. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que sélo puedan
utilizarse para la fabricacién de materiales de construccion o se destinen para este
fin, asi como los productosderivadosde la descomposicion de las rocas, excluidos
de la competencia federal conforme a las fracciones 1vy v delarticulo 5de la Ley
Minera;

. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen
actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros
de investigacion, con excepcion de los bioldgico-infecciosos;

1. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales,
avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas
actividades;

IV.  Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia
de las actividades que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias
y portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;
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VI.  Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en grandes

volumenes;
VIIl.  Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicion en general,
VIIl. Residuos tecnologicos provenientes de las industrias de la informatica,

fabricantes de productos electronicos o de vehiculos automotores y otros que, al
transcurrir su vida Gtil, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico,
y

IX.  Otros que determine la Secretaria de comdn acuerdo con las entidades federativas

y municipios, que asi lo convengan para facilitar su gestion integral.

Posterior al surgimiento de la LGPGIR, en 2006, nace el Reglamento de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cuya aplicacion corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la SEMARNAT. Dicho reglamento sefiala, en su articulo 9 que “en
una situacion de emergencia relacionada con el manejo integral de residuos, la primera
autoridad que tome conocimiento deberd notificar a las autoridades federales, estatales o
municipales competentes para que éstas actlen de acuerdo con los programas establecidos
en términos de lo dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil y las demas disposiciones
que resulten aplicables” (RLGPGIR, 2006). Asimismo, sefiala en su articulo 11, que “la
determinacion de clasificar a un residuo como de manejo especial... [...]... se establecera en

la norma oficial mexicana correspondiente”” (RLGPGIR, 2006).

Para la materia que nos ocupa se encuentra la NOM-161-SEMARNAT-2011 en la que

establece los criterios para clasificar los RMEy determinar cudles estan sujetos a presentar

7 “Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)son regulaciones técnicasde observancia obligatoria expedidas por
las Dependencias de la Administracion Publica Federal, que establecen reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellasrelativasa terminologia, simbo logia, embalje,
marcado o etiquetado y lasque se refieran a su cumplimiento o aplicacion.
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) expide las NOM del Sector Ambientalcon
el fin de establecer las caracteristicas y especificaciones, criterios y procedimientos, que permitan proteger y
promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos
naturales”. Tomado de: https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/biblioteca/nom.html, el 05 de agosto de 2022.
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plan de manejo, sefialando aquellos productos que al transcurrir su vida Gtil se desechan,
mencionando los siguientes (SEMARNAT, 2011:21):

» Residuos tecnologicos de las industrias de la informatica y fabricantes de
productos electrénicos:

» Computadoras personales de escritorio y sus accesorios.

» Computadoras personales portéatiles y sus accesorios.

» Teléfonos celulares.

» Monitores con tubos de rayos catédicos (incluyendo televisores).

» Pantallas de cristal liquido y plasma (incluyendo televisores).

» Reproductoresde audio y video portatiles.

» Cables para equipos electrdnicos.

» Impresoras, fotocopiadorasy multifuncionales.

* Residuos de fabricantes de vehiculos automotores

* Vehiculos al final de su vida util.

Lo dicho hasta aqui permite tener un marco contextual de la normatividad ambiental en
materia de residuos y la distribucion de competencias respecto a estos, por lo que conviene
ahora mencionar la vinculacion entre la gestion integral de RAEE con la gestion integral del

riesgo.

2.2 La Gestidn Integral de Residuos y su Vinculacion con la Gestion Integral del Riesgo

El peligro y el riesgo son dos términos que causan confusién al momento de su empleo
por lo que definirlos es importante. El peligro en palabras simples es la probabilidad de que
suceda un fendmeno natural o antropogénico. La Ley General de Protecciéon Civil (LGPC,
2012) lo define como “probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente
dafino decierta intensidad, durante cierto periodo y en un sitio determinado” (art. 2, fraccion
XXXVI1). En este mismo ordenamiento se define al riesgo como “dafios o pérdidas probables
sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia
de un agente perturbador” (articulo 2, fraccion XLIX, LGPC, 2012). En términos matematicos,
no puede haber riesgo si no existe el peligro y no hay vulnerabilidad. Esta Gltima corresponde
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a aquellas caracteristicas de la sociedad que hacen que sea susceptible a sufrir dafios o
pérdidas ante un peligro y que dificultan su recuperacion (Wilches Chaux, 1993).

Normativamente en México la gestion integral de riesgos involucra las etapas de
identificacion de los riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, recuperacion y
reconstruccion; se refiere “al conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, proceso que involucra a los tres niveles de
gobierno para la realizacién deacciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas
publicas que combatan las causas de los desastres y fortalezcan la capacidad de resiliencia
de la sociedad” (articulo 2, fraccion xxvilil, LGPC, 2012). Por tanto, la gestion integral de
riesgos requiere la planeacion y aplicacion de estrategias e instrumentos orientados a reducir,
prever y controlar los efectos adversos de los fendmenos peligrosos (Lavell, 2001), es decir,

instrumentos de politica publica (LGpPC, 2012).

Sefialado lo anterior, se puede establecer directamente que la gestion integral de
televisores analdgicos, que encuadran en la categoria de RAEE derivados de la ejecucion del
Programa TDT representa también gestionar un riesgo de contaminacion ambiental, esto por
el peligro que representa este tipo de residuos y por la vulnerabilidad que puede presentar la
poblacién ante una mala gestion de ellos.

Por tanto, el disefio de politicas tiene que ser un proceso cuidadoso que reduzca el nivel
de incertidumbre que se puede generar, especialmente cuando existe un amplio
desconocimiento de los efectos negativos que la implementacion de una politica puede
generar, considerando que existe un elevado nivel de interrelacion con otras dimensiones;

especialmente las sociales, ambientales y econdémicas.

El apresurado proceso emprendido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT) para transitar al espectro digital bajo su Programa TDT, es un claro ejemplo del
desinterés de considerar el riesgo en el que se estaba incorporando con la seleccion de su
estrategia de sustitucion de equipos analogos por digitales. La disposicion de poco mas de 40
millones de televisores analogicos implicaba desarrollar un programa ampliamente
coordinado entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con

todos los actores de gobierno de los estados y municipios responsables de la gestion de
Péagina 38 de 120



residuos, con fines de desarrollar estrategias para minimizar el riesgo de contaminacion.
Dichas estrategias podrian estar incidiendo tanto para el presente como para un escenario

futuro.

Lograr la gestion integral de RAEE es de suma relevancia para la sostenibilidad por varias
razones. Ademas de lo que ya se ha comentado sobre las implicaciones al medio ambiente y
a la salud de las personas, la recuperacion de aparatos eléctricos y electrénicos (AEE)
desechados al finalizar su vida util permite que algunos de sus componentes regresen al ciclo
econdmico y con ello disminuir el consumo de materias primas necesarias para su
produccion. Aqui la importancia de la valorizacién de los RAEE pues abona a transitar a una

economia circular (Cerda & Khalilova, 2016).

2.3 El Programa de Trabajo para la Transicion a la Television Digital Terrestre
(Programa TDT)

Los servicios de radiodifusion de sefiales de television se encuentran en proceso de cambio
hacia la digitalizacion de sefiales a nivel mundial. Desde 2006 paises europeos comenzaron
con el proceso de transicion a la TDT, es decir, con el cese de las transmisiones de television

analogica conocido también como “apagdn analégico”.

La mejora de los servicios de radiodifusion de sefiales de television ha tenido como
objetivo central al usuario, pues la digitalizacion de sefiales plantea ofrecer beneficios que
hagan de este un servicio que propicie la inclusién digital de personas con capacidades
diferentesy el acceso de los usuarios a la sociedad de la informacion y el conocimiento. Por

otro lado, fomenta un desarrollo competitivo del mercado de la radiodifusion al abrir las
posibilidades de eleccion entre una programacién mas amplia y con diferentes contenidos.

Diversas han sido las estrategias de transicion a la television digital a nivel mundial.
Algunos de los paises han optado s6lo por difundiren la poblacion en general la necesidad
de cambiar sus equipos receptores, mientras que otros, como es el caso de Estados Unidos,
optaron por apoyar a familias de escasos recursos para la adquisicion de equipos receptores.
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Comparado con Estados Unidos la transicion a la television digital en México fue mas
facil que en el pais vecino, pues la formulacion de politicas en los Estados Unidos con
respecto a la television de alta definicion dependia en gran medida del efecto de elaboracion
delas politicas adoptadasen Japon y Europa occidental, por lo que la transicion a la television
estadounidense se convirtié en un asunto grande y complejo. Finalmente, mientras que

Europa y Japdn adoptaron sistemas hibridos, Estados Unidos decidio adoptar un sistema
totalmente digital.

Respecto a la estrategia que utiliz6 Estados Unidos para los consumidores, uno de los
principales afectados, fue proporcionar cupones, los cuales su costo no debia exceder de 40

dolares, limitados a dos cupones por hogar. Los usuarios al adquirir estos cupones podrian
canjearlos por una caja convertidora de transmisiones digitales a analogica.

En México, con el fin de materializar los beneficios de la television digital derivado de
la Reforma en Telecomunicaciones de 2013 se establecio el cese de sefiales analdgicas el 31
de diciembre de 2015. La nueva politica para la transicion a la TDT establecia los requisitos
y mecanismos para que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) ordenara el cese de
sefiales analdgicas a nivel nacional que dieran paso a la transmision de sefiales digitales
(DOF, 2014). Fue entonces que se faculto a la sCT sobre la planeacién de las politicas de
transicion a la TDT, dando en 2014 paso al surgimiento del Programa TDT, el cual deberia

tener en todo momento un enfoque social hacia la poblacion vulnerable (SCT, 2014:8) con
fines de evitar aumentar la brecha digital en México.

Tomando en cuenta la SCT que la transicién a la TDT era un proceso complejo que
involucraba una gran cantidad de actores y elementos que tenian que incidir para su exito fue
que previamente al disefio del Programa TDT la SCT considerd seis aspectos principales como
parte del diagnostico: 1) el grado de conocimiento de parte de la poblacion en general sobre
la television digital, 2) la penetracién de la television digital en los hogares, 3) el precio de
televisores en Mexico, 4) la produccion nacional de televisores digitales en México, 5) el

medio ambiente y 6) el ahorro en el consumo de energia (SCT, 2014).

A lo anterior se le suma el hecho de que el cese de transmisiones analdgicas a nivel

nacional podria afectar al 90 por ciento de la poblacién de escasos recursos, por ello, el
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objetivo principal del programa era atender a este sector de la poblacién dotando de
televisores digitales, ya que por su bajo poder adquisitivo y su limitado acceso a sistemas de
financiamiento no les permitiria adquirir un nuevo televisor digital, factores que los colocaria
en una situacion de desigualdad socioecondmica al ser excluidos de los beneficios de la TDT

frente a otros que si podrian adquirir un nuevo televisor digital (SCT, 2014).

Derivado del Gltimo punto del diagnostico, ahorro en el consumo de energia es que la SCT
realizd un analisis de factibilidad en el que compardé el costo de dotar de televisores digitales
frente a la dotacién de decodificadores para la poblacion de bajos recursos, asi el gobierno
federal determind que la primera opcion tendria mayor viabilidad puesto que el consumo de
energia de los televisores analogicos mas el del equipo decodificador impactaria
negativamente en el consumo de energia y con ello al gasto publico destinado a subsidios
energéticos (SCT, 2014).

Para el afio de implementacion del Programa TDT se estimaba que la mayoria de los 15.3
millones de hogares que dependian de la television analdgica se localizaban en zonas de alta
marginacion, por ello, la sCT considerd pertinente usar el padron de beneficiarios de
programas sociales de la entonces SEDESOL quien se especializaba en atender al sector de la
sociedad méas necesitado. Para ese afio, la SEDESOL contaba con un padron de 12.6 millones
de hogares y estimaba que la mayoria de ellos dependian de television abierta analdgica
(SCT, 2014:17), por lo que se estableci6 como meta entregar 10 millones de televisores de
24 pulgadas habilitados para recibir sefiales radiodifundidasdigitalesa personas beneficiarias
de algun programa social de la SEDESOL (SEMARNAT Yy SCT, 2015:3). Dicha meta implicd
la asignacion de $28,397,058,218.33 (veintiocho mil trescientos noventa y siete millones
cincuenta y ocho mil doscientos dieciocho pesos 33/100 M.N) para dar viabilidad financiera
al Programa TDT (SCT, 2017).

Considerando que en Meéxico la industria electronica cuenta con la experiencia,
tecnologia y competitividad de talla internacional en la produccion de televisores de alta
tecnologia se decidio que ésta contribuiria a las metas y compromisos de la transicion a la
TDT (SCT, 2014:18), lo cual significaba atender dos problematicas: la brecha digital y el
retraso en el desarrollo de las TiC en México. Asimismo, se justificaba que el Programa TDT
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permitiria un ahorro en el consumo de energia impactando positivamente en otras metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; ademas, de generar
indirectamente un ahorro ante la disminucién de recursos econdémicos destinados a subsidios
energéticos por parte del gobierno federal.

La scT reconocidé que el proceso de transicion a la TDT provocaria que poco mas de 40
millones de televisores analdgicos dejarian de tener utilidad para convertirse en RAEE. Por
ello, dentro de las lineas de accion del Programa TDT se considerd establecer un plan de
manejo de gestion de residuos para los televisores analdgicos desechados de la transicion
digital, lo cual implicaria el acopio y reciclaje como parte de su estrategia 2.1 de su objetivo

2 que sefialaba:

“Asegurar el manejo y destino final ambientalmente correctos de los televisores
analdgicos desechados”; y como linea deaccion se tenia el “establecer un plan de manejo
para los televisores analdgicos desechados de la transicion a la TDT que considere el
acopio y el reciclaje” (SCT, 2014:28).

Las entidades de gobierno encargadas de ello serian la SCTy la SEMARNAT, que de acuerdo
con el cronograma de ejecucion del Programa TDT el plan de manejo deberia estar listo desde
mayo del 2014. Como parte de la coordinacién y de la rendicion de cuentas los tres drdenes
de gobierno debian elaborar informes periddicos con relacion a los avances del Programa,
los inventarios de televisores analdgicos acopiados y reciclados.

La operacion del Programa TDT inicié desde mayo del 2014, momento en que la SCTen
coordinacion con la SEDESOL realizaron entregas de televisores digitales a mas del 90 por
ciento de hogares de la Frontera Norte (Expansion, 2014). Para el cierre de ese afio, la SCT
reportaba a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) la entrega de mas de un millén de
televisores digitales en hogares de 170 municipios de 15 estados (SCT, 2014), entre ellos

Guanajuato.

Tomando en cuenta las atribuciones establecidas en la LGPGIR respecto a la Gestién
Integral de Residuos de Manejo Especial: RAEE, cada una de las Estados y la Ciudad de

México debieron realizar las acciones necesarias para la gestion integral de los televisores
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analdgicos convertidos en RAEE, durante el 2014-2016, por lo que la incertidumbre de no
encontrar evidencia sobre estrategias especificas disefiadas para la gestion integral de estos
residuos en Guanajuato lleva a cuestionar la capacidad institucional de la Entidad y su
coordinacién con los otros 6rdenes de gobierno sobre la gestion del riesgo de contaminacion

ambiental durante la implementacién del Programa TDT.
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Capitulo 3

Guanajuato como caso de estudio

Introduccion

En el presente capitulo se aborda la metodologia empleada de corte cualitativo, asi como las
técnicas de investigacion utilizadas. Se describen ademas las fases y etapas del trabajo
metodoldgico, que se caracteriza por ser un estudio de caso de Guanajuato. Posteriormente,
se da un panorama sobre la zona de estudio: Guanajuato, y las principales caracteristicas de
sus municipios y que forman parte del marco contextual de esta investigacion.

3.1 Metodologia

De acuerdo con el objetivo de investigacion, el enfoque metodoldgico que se empled fue el
cualitativo: enfoque que permite construir conocimiento “sobre la realidad social y cultural
desde el punto de vista de quienes la producen y la viven”; asi como describir, explicar y
comprender un fendémeno profundizando en la experiencia, perspectiva, opinién y
significados desde la subjetividad de los participantes (Balcézar, Gonzalez-Arratia, Gurrola,
& Moysén, 2013:1-7).

Dicho enfoque se conforma por diversas técnicas e instrumentos de investigacion. Entre
las técnicas se puede mencionar la etnografia, la historia de vida, los grupos focales y el
estudio de caso. Cada uno de los anteriores se complementa de instrumentos que permiten
recabar datos o informacion como es el caso del andlisis documental y de contenido, revision
hemerografica y entrevistas. El presente trabajo se organiza como un estudio de caso por el
andlisis que se hizo a los instrumentos de politica para la gestion integral de televisores
analdgicos convertidos en RAEE en Guanajuato y que derivaron de la implementacion del
Programa TDT a nivel local.

Guanajuato fue la entidad federativa donde se registré el mayor niumero de televisores
digitales entregados a las familias guanajuatenses (314,252 unidades) durante el primer afio

de implementacién del Programa TDT (SCT, 2015), mismo que contrasta con la ausencia de
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estrategias especificas y asignacion de recursos para la gestion integral de los televisores
analdgicos desalojados por los beneficiarios durante el Programa TDT.

Elestudio decaso se utiliza para analizar individuos, organizaciones, fendmenos sociales,
politicos, entre otros (Yin, 1994), es decir, se centra en objetivos especificos. Stake (1998),
pionero en la aplicacion del estudiode caso hacia referencia que este tipo deestudio se enfoca
en la particularidad y la complejidad. Es un estudio de lo singular, lo particular, lo exclusivo,
asi lo refiere Helen Simons (2011:17) quien a su vez define a este como un enfoque de
intencion de investigacion que puede emplear diversas técnicas de investigacion. “Sirve para
descubrir y analizar situaciones Unicas, por lo que, cuando interesa la particularidad y no la
generalizacion, la investigacion se sitGa en estudio de caso ya que ofrece una perspectiva

contextualizada” (Balcazar, et al., 2013).

Los instrumentos de investigacion que se emplearon para configurar el estudio de caso
fueron: revision hemerogréafica, analisis documental y entrevistas. El estudio de caso fue de
tipo transversal, disefio que “se clasifica como un estudio observacional de base individual
que suele tener doble proposito: descriptivo y analitico” (Rodriguez y Mendivelso, 2018:142)
y; de caracter retrospectivo, lo que significa que el evento de interés ocurrié antes del inicio
de la investigacion: 2014-2016, tomando en cuenta el tiempo que dur6 el Programa TDT

Larevision hemerografica consiste en la investigacion que se hace con base en la revision
de material impreso (actualmente también digital) ya sea periodistico, de revistas (Mejia
Jervis, 2021) o de plataformas que contengan informacion relacionada al tema de estudio.
Por su parte, el analisis documental, consiste en una busqueda organizada y enfocada de
documentos que contengan informacion sobre el tema de estudio. En la metodologia
cualitativa las entrevistas puede ser un instrumento indagatorio de tipo abierto, libre, a
profundidad o bien cerrada mediante un guion muy estructurado, donde “el entrevistador
plantea preguntas para obtener conocimiento sobre el mundo del entrevistado” (Kvale,
2011:49); también pueden ser fundamentalmente descriptivas lo que permite estudiar
aspectos clave del mundo del sujeto entrevistado y el numero de sujetos depende del
propdsito de estudio (Kvale, 2011).
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Una vez recabados los materiales hemerogréaficos o documentales, se realiz6 un analisis
de informacion -o de contenido- que es considerado “una forma de investigacion, cuyo
objetivo es la captacién, evaluacion, seleccién y sintesis de los mensajes subyacentes en el
contenido de los documentos, a partir del andlisis de sus significados, a la luz de un problema
determinado” (Dulzaides y Molina, 2004:2). Al respecto, Jean Gardin (1973) se refiere al
analisis de informacion como la extraccion del significado de los documentos escritos. La
investigacion hemerogréafica y documental se complement6 con entrevistas a actores clave
de la funcion publica de Guanajuato y que permitieron obtener evidencia verbal, a través de
la interaccion cara a cara, mediante un guion de preguntas semiestructuradas (Aguirre-
Baztan, 1997).

Para este estudio se realizaron dos entrevistas. Cabe sefialar que durante el periodo de
estudio el ente responsable de la politica ambiental para la gestion integral de este tipo de
residuos era el Instituto de Ecologia del estado de Guanajuato (1EE), dependencia que en 2018
paso a ser la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT). Por ello,
para la seleccién de los informantes clave se tomo en cuenta que pertenecieran al entonces
IEEY preferentemente estuvieran involucrados con el area de gestion de residuos durante el

periodo de estudio.

Para determinar los criterios de basqueda hemerografica, documental y contenidos de las
preguntas de la guia semiestructurada, se tomaron algunos de los indicadores establecidos
por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) en el

Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, cuyo objetivo principal de éste es fortalecer
las capacidades institucionales de los municipios.

Para responder a la pregunta de investigacion sobre las capacidades institucionales a
fortalecer en Guanajuato, a un nivel Macro, como parte del componente politico, capacidad
politica, se consideraron como indicadores: a) convenios de colaboracion, 2014-2016, para
la gestion integral de televisores analdgicos convertidos en RAEE entre los tres niveles de
gobierno, esto como parte de la vinculacion intergubernamental y b) marcos normativos en
materia de residuos (estatal y municipal). A nivel Meso, como parte de la capacidad

administrativa, se tuvieron en cuenta los siguientes indicadores: a) instancia responsable de
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la gestion integral de los residuos sélidos, b) diagnostico en materia de gestion integral de
los residuos sélidos, ¢) maquinaria para la recoleccion de residuos solidos, d) sitio de
disposicion final de los residuos sélidos, e) programa para la gestion integral de residuos
solidos y, f) cobertura del servicio de recoleccion de residuos solidos.

Todos los indicadores anteriores para el caso Guanajuato, se muestran e interpretan
conforme a los parametros establecidos en el Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal (INAFED, 2014). Dichos indicadores se integraron en los criterios metodologicos
bajo la premisa de que hacian posible mostrar si los municipios de Guanajuato contaban con
la Capacidad Institucional para atender el tema de los televisores analdgicos convertidos en

RAEE, esto durante el periodo previamente sefialado. Ademas, la informacion fue vinculada
con la implementacion de campafias de acopio en los municipios de Guanajuato.

Las etapas de analisis hemerografico y documental se dividieron en tres fases y se describen
a continuacion (véase figura 3).

Figura 3
Etapasy Fases del Proyecto de Investigacion.

~ Fasel Fase 2 Fase 3
Ambito Federal Nivel Estatal Nivel Municipal
Dos Etapas Seis Etanas Cinco Etapas
Etapa Revision Hemerografica Revision Hemerogréfica Elaboracion de Cuestionario
1 SCT v SEMARNAT Sitio Oficial: SMAOT
Etapa Solicitudes de Acceso a Identificacion de Actores Solicitudes de Acceso a la
2 la Informacion, PNT Clave Informaciéon, PNT
Etapa Andlisis de la Elaboracion Guion Entrevista Andlisis de la Informacion
3 Informacion
Aplicacién Entrevistas
Etapa Andlisis de la Informacién Interposicion de Quejas
4
Etapa Solicitudes de Acceso a la Analisis de la Informacién
5 Informacién, PNT
Etapa o )
6 Andlisis de la Informacion

Fuente: elaboracion propia
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De acuerdo con las fases y etapas de la investigacion la primera fase consistio en tres etapas,
cada una de ellas enfocadas en el gobierno federal, donde se considerd consultar a las
dependencias involucradas en el Programa TDT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT) y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En la primera
etapa se realizd revisiobn hemerografica en sitios oficiales, asi como en medios que
permitieran obtener informacion sobre los instrumentos de politica disefiados a nivel federal

para la gestion integral de televisores convertidosen RAEE.

Como parte de la segunda etapa se enviaron solicitudes de acceso a la informacion a
través del Portal Nacional de Transparencia (PNT) a dichas secretarias a fin de obtener
informacion respecto a los resultados del Programa TDT y de los instrumentos de politica
derivados de este; asi como consultando de aquello que pudiese abonar a identificar la
vinculacion con el gobierno del estado de Guanajuato y sus municipios en la implementacion

de dichos instrumentos. Finalmente, se realizdé analisis de la informacion obtenida a nivel
Federal como parte de la tercera etapa.

La segunda fase se dividid en seis etapas y se enfocé a nivel estatal, Guanajuato. En la
primera etapa se realizo revision hemerografica en sitios oficiales de la SMAQT, asi como en
medios que permitieran obtener informacién sobre los instrumentos de politica disefiados
para la gestion integral de televisores convertidos en RAEE a nivel estatal, en el periodo
2014-2016. Ademaés, se identificaron actores clave que permitieran obtener informacion
sobre la gestion integral de televisores analogicos en Guanajuato, durante la implementacion
del Programa TDT, asi como la elaboracion de un guion para entrevista como segunda etapa.

En la tercera etapa una vez identificados los actores clave se realizaron entrevistas
semiestructuradas, una de manera virtual y la otra mediante la respuesta a un guion de
preguntas de forma escrita. El totalde entrevistas aplicadas fueron dos: personal delentonces
IEEY otra a personal de la SMAOT. El tamafio de la muestra fue determinada a través del
método bola de nieve tomando en cuenta la nocién de saturacién, concepto que hace
referencia al momento en que la recoleccion de datos ya no aporta nada nuevo (Blanco &
Castro, 2007).
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La cuarta etapa consistié en el analisis de informacién obtenida de los actores clave. Del
analisis de la informacion de las entrevistas se considerd necesario también contemplar a los
municipios como parte del trabajo de investigacion, dado que para la autoridad estatal su
competencia es solo autorizar las empresas para el manejo de RME, de acuerdo con lo

establecido en la LGPGIR.

En suma, de la informacion obtenida por parte de los actores clave, como parte de la
quinta etapa, se enviaron solicitudes deacceso a la informacion al Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, a través del PNT, a fin de obtener mas informacién respecto a los convenios
de colaboracion entre la delegacion federal de la SEMARNAT en Guanajuato y el estado de

Guanajuato, para la gestion integral de RAEE: televisores analdgicos, en el periodo deestudio.

Por ultimo, en la sexta etapa se realizd analisis de informacion de los documentos
entregados por parte de la autoridad estatal.

En la tercera fase la atencion se centrd en los municipios del estado de Guanajuato y se
dividio en cinco etapas. En la primera etapa se seleccionaron los temas centrales a cuestionar
y se elabord un guion de preguntas, las cuales, como una segunda etapa se enviaron a los 46
municipios que conforman el estado de Guanajuato como solicitudes de acceso a la
informacion a través del PNT. Posteriormente, se realizé el andlisis de informacion de las

respuestas enviadas por parte de los municipios como una tercera etapa. En la cuarta etapa
se interpuso queja a las respuestas de 18 municipios bajo los criterios siguientes:

1) Solicitudes que fueron canalizadas a otras areas ajenas a la de Medio Ambiente o
Gestion Ambiental

2) Municipios que responden no haber ejecutado el Programa TDT al considerarse una
confusion de parte del municipio respecto a lo solicitado

3) Municipios que responden gue no contaban con la informacion a fin de que emitieran

una respuesta mas clara

Se excluyo de la interposicion de queja a los municipios que respondieron la solicitud de

informacion a través del area de Gestion Ambiental, Medio Ambiente o a fin, por lo que la
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respuesta fue considerada como “no llevaron a cabo estrategias” y aquellos que respondieron

de manera clara el no haber realizado campafas de acopio.

Una vez obtenidas las respuestas por la interposicion de queja se procedié al analisis de
éstas en una quinta etapa.

Finalmente, se realiza el analisis general bajo la luz del enfoque de la Ecologia Politica,
Coherencia entre espacios de politica y Capacidad Institucional.

3.2 Descripcion de la Zona de Estudio: Guanajuato y sus Municipios.

El Estado de Guanajuato se encuentra en la zona Centro-Occidente. Colinda al norte con

los estados de Zacatecas y San Luis Potosi, al sur con el estado de Michoacan, al este con el
estado de Querétaro y al oeste con Jalisco.

Figura 4
Regionalizacion de Guanajuato.

" REGION IV
SUR

Fuente: IPLANEG (2014:5)
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Guanajuato esta conformado por 46 municipios, los cuales por condiciones y caracteristicas

socioeconomicas, culturales y ambientales de cada uno de ellos se agrupan en la entidad en

cuatro regiones y diez subregiones de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Planeacion

para el Estado de Guanajuato (véase tabla 2).

Tabla 2

Regiones, Subregiones y Distribucion Municipal de Guanajuato

Regiones y Subregiones

Municipios

I, Noreste

Subregién 1. Sierra Gorda
Subregion 2. Chichimeca

11, Norte
Subregion 3. Sierra de Guanajuato

Subregién 4. Bicentenario

|11, Centro

Subregion 5. Metropolitana de Ledn

Subregién 6. Metropolitana
Irapuato-Salamanca

Subregién 7. Metropolitana Laja-Bajio

1V, Sur

Subregion 8. Agave Azul

Subregién 9. Lacustre

Subregion 10. Sierra de los Agustinos

Atarjea, Santa Catarina, Doctor Mora, San José lturbide,
San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Victoria y Xich(

Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xichu
Doctor Mora, San José Iturbidey San Luis de la Paz

San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Ocampo, San Felipe de Jesus, San
Diego de la Unién y Guanajuato

Ocampo, San Diego de la Unién y San Felipe

San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo Cuna dela
Independencia Nacionaly Guanajuato

Irapuato, Leon, Purisima del Rincén, Romita, Salamancay
San Francisco del Rincén, Silao de la Victoria, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Comonfort, Apaseo el Grande, Apaseo
el Alto, Celaya, Villagran, Cortazar, Jaraldel Progreso,
Tarimoro

Leon, Purisima del Rincon, Romita, San Francisco del
Rincon y Silao de la Victoria.

Irapuatoy Salamanca

Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Comonfort, Cortazar,
Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro
y Villagran
Manuel Doblado, Cueramaro, Pénjamo, Abasolo,
Huanimaro, Pueblo Nuevo, Valle de Santiago, Yuriria,
Uriangato, Moroledn, Salvatierra, Santiago Maravatio,
Acdmbaro, Tarandacuao, Jerécuaro, Coroneo
Abasolo, Manuel Doblado, Cuerdmaro, Huanimaro,
Pénjamoy Pueblo Nuevo

Moroledn, Salvatierra, Santiago Maravatio, Uriangato, Valle
de Santiagoy Yuriria

Acédmbaro, Coroneo, Jerécuaroy Tarandacuao

Fuente: elaboracion propia.
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La tabla 2 muestra la distribucion de los municipios conforme a las regiones y subregiones
del estado de Guanajuato. Laregion I, Noreste, esta conformada por sierras, mesetas y valles,
ocupa el 19% del territorio del estado de Guanajuato. Dicha region se caracteriza ademas por
tener el mayor nimero de Areas Naturales Protegidas Federales (ANPF), entre ellas areas de
uso sustentable y una Reserva de la Biosfera, mejor conocida como Sierra Gorda de
Guanajuato, la cual abarca los municipios de Atarjea, San Luis de la Paz, Santa Catarina,
Victoria y Xichd, lo que la convierte en una region con gran riqueza natural.

La region 11, Norte, se identifica como una region historica, cultural y artesanal; la
componen llanuras y sierras, asi como localidades pequefias aisladas de las cabeceras
municipales (IPLANEG, 2019); abarca el 30% del territorio. Ambas regiones | y Il son
consideradas como regiones rurales y con caracteristicas de conservacion ecoldgica. Por otro

lado, son las que cuentan con menor densidad de poblacién comparadas con las regiones Ill
y IV, y con alta dispersion poblacional.

La regidn 111, Centro, se caracteriza por ser una region industrial y de servicios ya que
integra a municipios del corredor industrial; estd compuesta por mesetas y valles; ocupa el
25% del territorio.

La region 1V, Sur, se caracteriza por ser una region agricola y ganadera, donde se

encuentran sierras, llanuras y lomerios; abarca el 26% del territorio.

Respecto a la extension territorial, San Felipe de Jesis es el municipio con mayor

superficie en el estado, seguido de San Luis de la Paz, Pénjamo y Leon.

Poblacion

De acuerdo con el ultimo censo del Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI,
2020) el estado de Guanajuato tiene 6,166,934 habitantes, ocupando el sexto lugar a nivel

nacional por su nimero de habitantes, marcando un crecimiento del 12.4% comparado con
el censo del 2010.

El municipio con mayor nimero de habitantes de Guanajuato es Leon, ocupando el tercer

lugar entre los municipios mas poblados del pais con 1,721,215 habitantes. Irapuato y Celaya
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son los segundos mas poblados del estado con mas de medio millon de habitantes, mientras

que Atarjea es el municipio con menor nimero de habitantes al tener sélo 5,296.

Tabla 3
Poblacion por Regidén y Subregion de Guanajuato, 2015
., - Poblacion
Regién Subregién Poblac!gn por Poblacion Respecto
Region Total
al Estado
1. Sierra Gorda 61 454
0,
1, Noreste 2. Chichimeca 224040 285194 4.8%
3. Sierra de Guanajuato 176 305
0
I, Norte 4. Bicentenario 508209 684514 11.7%
5. Metropolitana de Le6n 2027380
6. Metropolitana Irapuato-
111, Centro Salamanca 847615 3923457 67%
7. Metropolitana Laja-Bajio 1048462
8. Agave Azul 342222
IV, Sur 9. Lacustre 432788 960512 16.4%
10 Sierra de los Agustino 185502

Fuente: elaboracion propia

Viviendas

De acuerdo con el censo de Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en

los Hogares del Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI, 2014) para el afio de

implementacion del Programa TDT se estimaba que en Guanajuato 543,099 viviendas

dependian de televisor analdgico.

Tabla 4
Densidad de Poblacion por Region, Guanajuato, 2015
Regién Densida_d’ de Poblacién Extensién en Ta.sa_de Vivigndas
poblacién Total Km?2 Crecimiento Habitadas
| 50.6 285194 5633.9 1.6% 66 921
1 745 684514 9183.4 1.5% 164441
i 509.8 3923457 7 696 1.9% 962956
v 122.7 960512 7826.5 0.2% 248717
Estatal 192.2 5853677 30339.8 1.4% 1443035

Fuente: elaboracidn propia.
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Aspecto Econdmico

Respecto a la participacion de las subregiones en el Producto Interno Bruto (P1B) para el
periodo de estudio se detecta que la Subregion Metropolitana de Leon fue la que mayor PIB
ostentaba, a esta le sigui6 la Metropolitana Irapuato-Salamanca, asi como Laja-Bajio. Por el
contrario, las subregiones con menor PIB fueron Sierra de los Agustinos, Sierra Gorda, y
Sierras de Guanajuato, aunque estas Ultimas dos son las que mayor incidencia tuvieron en el

sector primario.

Para el sector secundario, en la subregion Chichimeca fue donde més representacion tuvo
en el PIB, seguida de la Metropolitana Laja-Bajio e Irapuato-Salamanca, respectivamente.

Para el sector terciario, Bicentenario la subregion dominante, seguido de Lacustre y Sierra
de los Agustinos.

Lo dicho hasta aqui permite obtener un panorama sobre las condiciones propias del estado
de Guanajuato, donde se observa que existen municipios con mayor extension territorial,
pero con menor densidad poblacional, por lo que su poblacion tiende a estar territorialmente
mas dispersa como es el caso del municipio de San Felipe de Jesus, contrario a municipios

de la zona centro: Leon, Irapuato, Salamanca y Celaya, en los que concentran mayor nimero
de poblacion en su extension territorial.
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Capitulo 4

Resultados

Introduccion

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la revisién hemerografica, las
consultas de acceso a la informacién y de las dos entrevistas realizadas. La informacion se
presenta en tres partes, correspondiente a cada uno de los niveles de gobierno: Federal,
Estatal y Municipal.

En la primera parte se muestran los resultados a nivel Federal. Se inicia con este nivel

de gobierno ya que es necesario partir de larevision del instrumento nacional de gestién para
televisores desechados que derivé del Programa TDT, asi como de sus resultados.

En la segunda parte se presentan los resultados obtenidosa nivel estatal: Guanajuato, esto
como parte de las consultas deacceso a la informacion y de las entrevistas como fue sefialado
en el capitulo de los aspectos metodoldgicos. Las consultas de informacion se enfocaron en
los temas siguientes: 1) Los convenios de coordinacion entre la SEMARNAT Yy el Gobierno
del Estado de Guanajuato, para la gestion integral de residuos (de todo tipo), durante el
periodo de estudio. 2) EI Programa Estatal de Reciclado de Residuos Electronicos, 3) El
Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos y 4) El Proyecto de

Instalacion de Centros de Acopio de Residuos Electrdnicos en planteles de los Colegios de
Estudio Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato.

Como tercer apartado se muestra lo relacionado con los municipios que conforman el
estado de Guanajuato. La informacion municipal se divide por regiones de acuerdo con la

regionalizacion del estado.

Finalmente, en este mismo apartado se muestran los resultados de las Capacidades

Institucionales de cada uno de los municipios conforme a los indicadores definidos en la
metodologia.
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4.1 Nivel Federal

Fue en 2015 cuando la SEMARNAT en coordinacion con la scT elaboraron el Programa
Nacional para la Gestién Integral de televisores desechados por la transicion a la televisién
digital (Programa de Nacional de Gestion para los Tv’s, de ahora en adelante), orientado a la
gestion integral de los televisores analogicos bajo los principios de reduccion, reutilizacion
y reciclado, aplicando la responsabilidad compartida y diferenciada entre los tres 6rdenes de
gobierno y el sector social. Dicha coordinacion se realizo acorde al marco normativo; cuyo
objetivo era proteger la salud de la poblacion y evitar la contaminacion ambiental de la masa
de residuos que podria derivar del apagon analogico (SEMARNATY SCT, 2015: 18 y 19).

Del Programa de Gestion para los Tv's se menciona que para una gestion integral de los
desechos de televisores analdgicos se debe tomar en cuenta el proceso de traslado, acopio,
transporte, almacenaje, reciclaje y la disposicion final, por ello, se definieron algunas
estrategias para el cumplimiento de dicho objetivo (véase tabla 5). Asimismo, se
establecieron atribuciones para cada uno de los niveles de gobierno (véase tabla 6).

Tabla 5

Estrategias Previstas para Lograr Objetivo del Programa Nacional para la Gestién Integral de
Televisores Desechados por la Transicion a la Television Digital

Estrategias

Establecer mecanismosde coordinacidn entre autoridades federales, estatalesy municipales
Elaborarestrategias de difusion para los tres 6rdenes de Gobierno

Informar e incentivar a la poblacién a entregar sus televisores analdgicos a los centros de acopio, para su
correcto manejo

Instalarcentrosde acopioy realizareventoscon el mismo propdésito, asi como instalaralmacenestemporales,
previo al reciclaje

Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, camaras y asociaciones industriales,
instituciones educativasy fabricantesde televisores

Suscribir contratos con empresas que tengan experiencia en el reciclaje de televisores analégicos y estén
autorizadasporla SEMARNAT para el manejo, reciclaje y confinamiento de residuos peligrosos

Fuente: SEMARNAT Y SCT (2015:20)
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Tabla 6
Atribuciones Establecidas de Acuerdo con el Nivel de Gobierno

Funciones Gobierno Federal Entldac_jes Municipios
Federativas

SEMARNAT  SCT

CoordinarEl Programa X

Dar Seguimiento al Programa X

Supervisar el Cumplimiento del Programa

Disefiar y EjecutarEstrategiasy Campafiasde Difusion

sobre Riesgos de un Inadecuado Manejo de Televisores X

Analdgicos

EjecutarEstrategias y Campafias de Difusién sobre

Riesgos de un Inadecuado Manejo de los Televisores X X* X X
Analdgicos

Disefiar Estrategias y Campafiasde Difusion sobre los
Centros de Acopio y Almacenes Temporales

Ejecutar Campafiasde Difusion sobre los Centros de
Acopio y Almacenes Temporales

Suscribir Conveniosde Colaboracion con los Gobiernos
Estatalesy Municipales

Supervisar la Recoleccidn, Instalaciony Operacion de
los Centros de Acopio y Almacenes Temporales
Celebrar Contratoscon las Empresas Recicladoras X X*

Verificar que el Personal que Atienda los Centros de

Acopio esté Capacitado

Establecer Lineamientos para la Operacion de los

Centros de Acopio Ubicados en Sitios de Distribucién de X

Televisores Digitales

Establecer Almacenes Temporales X*

Instalary Operar Almacenes Temporales X
Establecer Centros de Acopio en Lugares de
Distribuciéon de Tv’s Digitales

Instalary Operar Centros de Acopio X X
Transportar Tv’s Analogicos Depositados en Basureros o

via publica a Centros de Acopio y Almacenes X
Temporales

Transportarlos Televisores Analégicos a los Almacenes
Temporales

Transportarlos Televisores Acopiados a las Plantasde
Reciclaje

Celebrar Convenios con Municipios para la Recoleccion
de Tv’s Analogicos

Celebrar Convenios con Municipios para la Instalacion
de Centros de Acopio y Almacenes Temporales

X* X X

X*

X*

X* X

X*

*En coordinacion con la SEMARNAT
**En coordinacién con la SEMARNAT Y SCT
Fuente: elaboracion propia
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La tabla 6 indica las atribuciones que corresponden a la federacion, en este caso a la
SEMARNAT, ademas de coordinar, dar seguimiento y supervisar el cumplimiento del
programa, sus funciones eran las de disefiar y ejecutar estrategias y campafias de difusion que
hagan contencion de los riesgos de un inadecuado manejo de los televisores analdgicos e
informacion de los centros deacopio y almacenamientos temporales; suscribir convenios con
los gobiernos estatales y municipales asi como supervisar la recoleccion, instalacion y
operacion de los centros de acopio y almacenes temporales; celebrar contratos con las
empresas recicladoras; verificar que el personal que atienda los centros de acopio esté
capacitado y; establecer lineamientos para la operacion de los centros de acopio ubicados en

sitios de distribucién de televisores digitales.

Por su parte, correspondia a la SCT, en coordinacion con la SEMARNAT llevaria a cabo las
campafas de difusion; celebrard contratos con empresas recicladoras; establecimiento de los
almacenes temporales; centros de acopio en los lugares de distribucién de los televisores
digitales y; transportar los televisores analdgicos a los almacenes temporales; asi como

transportar los televisores acopiados a las plantas de reciclaje.

Por su parte, las Entidades Federativas debian instalar y operar almacenes temporales, asi
como realizar el traslado de los televisores analdgicos a las plantas recicladoras; en
coordinacién con la SEMARNAT celebrar convenios con los municipios para la recoleccion de
los televisores analdgicos, la instalacion de centros de acopio y almacenes temporales. Las
campafas de difusion se llevarian a cabo en coordinacion entre la SEMARNAT, la SCTy las

Entidades Federativas.

En el caso de los municipios estos también tendrian un papel en la ejecucion del programa
pues tendrian que instalar y operar centros de acopio, llevar a cabo las campafias de difusion
y transportar los televisores analogicos depositados por la gente en basureros o en la via

publica a los centros de acopio o a los almacenes temporales.

En lo que respecta a las empresas recicladoras, estas no tenian una participacion como tal
en la ejecucion del Programa arriba mencionado, debian, ademas de cumplir con los

lineamientos federales, enviar los televisores acopiados a centros de confinamiento para los
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residuos peligrosos no reciclables, asi como enviar al relleno sanitario los residuos no
peligrosos no reciclables.

A continuacién, se presentan los resultados propios del Programa Nacional de Gestion

para los Tv’s.

Instalacion de Centros de Acopio para Televisores Desechados por la Transicion a la

Television Digital.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Direccion General de Fomento
Ambiental, Urbano y Turistico (DGFAUT) de la SEMARNAT (2020), se abrieron mas de 4700
centros de acopio de forma temporal en todo el pais y se acopiaron poco méas de 50,000

televisores analdgicos. La distribucion de los centros de acopio se muestra en la tabla 7.

Tabla 7
Distribucion de Centros de Acopio Instalados a Nivel Federal.

Numero de Centros de

Estado Acopio Televisores Acopiados
Aguascalientes 1 310
Baja California 3 1,606

Baja California Sur 15 238
Campeche 2 2,607
Coahuila 11 5,670
Colima 1 1,050
Chiapas 165 170
Chihuahua 2 321
Ciudad de México 83 1,275
Durango 4 1,049
Guerrero 1 16
Guanajuato 5 338
Hidalgo 146 400
Jalisco 1 10,500
Estado de México 90 1,382
Michoacan 1 1,249
Morelos 1,100 3,382
Nayarit 277 270
Nuevo Lebn 8 7,510

Oaxaca 3 420

Puebla ND 563
Quintana Roo 5 62

Querétaro 1 2,491
San Luis Potosi 890 1,686
Sinaloa 1 220
Sonora 1,575 ND
Tabasco 6 725
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Numero de Centros de

Estado ; Televisores Acopiados
Acopio
Tamaulipas 20 12
Tlaxcala 146 324
Veracruz 19 2,577
Yucatan 4 682
Zacatecas 118 907

Fuente: respuesta a solicitud de acceso a la informacion folio: 0001600482419. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2019).

El tiempo que permanecieron abiertos los centros de acopio fue a partir de julio de 2015y el
tiempo restante deimplementacion del Programa TDT. La SCT fue quien contrat6 a la empresa
que se hizo responsable de la recoleccion, transporte, desensamblaje, reciclaje y disposicion

final de los televisores analdgicos desechados.

Tabla 8
Empresas que Prestaron Servicio para la Gestion Integral de Televisores Convertidos en RAEE,

Nivel Federal

Nombre Descripcién del Servicio Monto Contratado
Servicio Integral de acopio, recoleccidn, traslado,
Reind Quimica, S.R.L de C.V desensamble, reciclaje y disposicién final de $11,600,000.00

televisores analdgicos

Servicios de Ingenierfas e Servicio integral para el pesaje, etiquetado,

Integracion de Sistemas, S.A identificacion y emplayado en la recoleccion de $5220.000.00
de C.V. T televisores analégicos T
Monto Total Contratado $16,820,000.00

Fuente: Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT, 2017).

Camparias de difusion

Las campafias de difusién de los centros de acopio las operd la sCT. Los medios de
comunicacion empleados para las campafias fueron radio, television y redes sociales, en estas
ultimas se insertd el simbolo de numeral (#) antes de la palabra <<deposita tu tele>>.
También se coloco infografias y enlaces en la pagina oficial de la SEMARNAT para que la
poblacion localizara el centro de acopio ubicado en su ciudad (véase ANEXO A). El recurso
destinado para las campafas informativas fue de $43,770,941.20 dividido en cinco contratos
(SCT, 2017).
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Convenios de colaboracion con Guanajuato

En especifico a convenios de colaboracion con el estado de Guanajuato la respuesta que se
obtuvo a la solicitud de acceso a la informacion 0001600245620 fue que la Delegacion
Federal de la SEMARNAT en el estado de Guanajuato no realizd convenio alguno para la
Gestion Integral de Residuos con el Gobierno de Guanajuato. Respecto a cantidad y tipo de
apoyo brindado al Gobierno delestado dentro del proyecto detransicion a la television digital
terrestre, se obtuvo como respuesta que no se otorgaron recursos por parte de SEMARNAT al
Gobierno de Guanajuato (SEMARNAT, respuesta a solicitud folio: 0001600245620, 2019).

4.2 Nivel Estatal

Basados en las atribuciones para las Entidades Federativas establecidas en el Programa
Nacional de Gestion de televisores analogicos, se realizo busqueday consulta de informacion
al respecto para el caso de Guanajuato. En ese sentido, esta seccidbn muestra los datos
obtenidos de la revision hemerogréafica, las entrevistas realizadas, una de las entrevistas a un
colaborador del entonces Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (IEE) y una
entrevista a una persona de la actual Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial (SMAOT), y las consultas de acceso a la informacion.

De la revision al portal oficial de la SMAOT

https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/manejo-integral -de-residuos no se encontré evidencia

de acciones especificas para la gestion integral de televisores que se convertirian en RAEE
durante la ejecucion del Programa TDT, sOlo diagnosticos de estimacion de generacion de
RME generalizados (IEE, 2015; SMAOT, 2018).

De la primera entrevista se identifican tres aspectos importantes para el caso de estudio.
El primero, gira en torno a la vinculacion gubernamental, el cual habla de la capacidad
politica que tiene el estado de Guanajuato por los convenios de colaboracién entre la
delegacion de la SEMARNATY el gobierno del Estado. El segundo relacionado con el interés
sobre el tema de los RAEE a nivel Estatal, que simboliza la preocupacion por el cuidadoy

proteccion al medio ambiente. EIl tercer aspecto se relaciona al anterior por la capacidad de
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gestion para atender el tema de los RAEE que lleva a crear vinculos con otras instituciones
para la gestion de estos residuos como una sefial de limitada capacidad de gestion.

Entrevista 1: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (IEE).

Al cuestionar de qué manera el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato se prepard
para atender el tema de los residuos electronicos en desuso, en especifico los televisores

analdgicos producto del cese de sefiales analégicas, se menciona que:

“en el 2014 se firm6 un convenio de coordinacion entre la SEMARNAT Yy el Gobierno
del Estado de Guanajuato, con el objeto de coordinar dentro del &mbito de las
respectivas competencias de cada uno y de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables, para ejercitar las acciones para la Gestion Integral de Residuos.
Con el apoyo de ese recurso se establecio un Programa Estatal de Reciclado de
Residuos Electronicos, cuyo objetivo tenia el fomentar la valorizacion de residuos a
través del reciclaje, promoviendo e impulsando el manejo integral de residuos de
manejo especial, en particular los residuos tecnologicos. Principalmente consistia en
promover e impulsar el manejo integral de residuos de manejo especial, ofreciendo a
la poblacion en general un sistema cercano y accesible para el acopio y posterior
reciclaje de equipos electrénicos de desecho, evitando su inadecuada disposicion. La
ejecucion del Programa era un trabajo conjunto entre el 1EE (Direccion de Impacto
Ambiental y Manejo Integral de Residuos), los gobiernos municipales e instituciones
educativas, para el disefio y ejecucion de las campafias de recoleccion, asi como la
difusion y operacion de centros” (Entrevista 1, 06/agosto/2020, IEE).

Sobre la coordinacion entre el gobierno federal, en especifico con la SEMARNATY el IEE para
la gestidn del riesgo de contaminacién por los televisores analdgicos que se convertirian en

RAEE, se refiere que

“existid un apoyo en especie basado en la entrega de contenedores a los municipios a
través de la Delegacion de SEMARNAT en Guanajuato, asi Como un recurso econémico
de 2 millones de pesos para la elaboracion del Programa Estatal de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos” (Entrevista 1, 06/agosto/2020, 1EE).
Respecto a las acciones (estrategias o programas) especificos para los televisores analdgicos
convertidos en RAEE que llevaron a cabo durante la implementacion del Programa TDT en el
2014 al 2016, se sefiald6 haciendo referencia al Programa Estatal de Acopio y
Aprovechamiento de Residuos Tecnoldgicos, que:

“se trabajo en la instalacion de centros de acopio para residuos tecnologicos en
instituciones educativas del estado de Guanajuato, bajo el Proyecto de Instalacion de
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Centros de Acopio de Residuos Electronicos en planteles de los Colegios de Estudio
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Guanajuato, ademas de camparias de
recoleccién, difusién y operacién de centros de acopio, asi como en fomentar la
creacion de infraestructura para el tratamiento y aprovechamiento de residuos
tecnoldgicos en el estado de Guanajuato, para reducir costos de transportacion por su
envio a otras entidades. Como meta del programa se establecié contar con por o menos
un centro deacopio en los principales centros de poblacion, mayor a 100,000 habitantes
(véase tabla 10), asi como la participacion de los Colegios de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del estado de Guanajuato (CECYTEG) en la instalacion de estos centros de
acopio” (Entrevista 1, 06/agosto/2020, IEE).

Tabla 9
Municipios con mas de 100,000 habitantes, Guanajuato 2015
Municipio Poblacién Total Municipio Poblacién Total
Acambaro 109,030 Guanajuato 171,709
Salamanca 260,732 San Luis de la Paz 115,656
San Miguel de Allende 160,383 Irapuato 529,440
Salvatierra 97,054 Silao 173,024
Celaya 468,469 Lebn 1.436,480
San Felipe de Jesus 106,952 Valle de Santiago 141,058
Dolores Hidalgo C.I.N 148,173 Pénjamo 149,936
San Francisco del Rincén 113,570

Fuente: elaboracion propia

La informacion de la segunda entrevista permitié construir una linea del tiempo. Dicha
linea inicia desdeel afio 2009, afio en que el IEEemprendié el Programa Estatal de Reciclado
de Residuos Electronicos. La informacién obtenida permite entrar a detalle sobre la
participacion del gobierno estatal en dicha estrategia y su vinculacion con los municipios.
Para el periodo de estudio se logra apreciar la omision del tema de los residuos electrénicos
por parte de la autoridad estatal y el desconocimiento de la estimacion de televisores
analdgicos que presuntamente serian desechados en el Estado. Otro aspecto relevante es que
la SMAOT no considera a las viviendas como unidades generadoras de Residuos de Manejo
Especial, en este caso, residuos electronicos: televisores analdgicos, dado que la
interpretacion a la normativa de parte de la autoridad estatal refiere que grandes generadores
de residuos son aquellos que producen mas de 10 toneladas al afio, por lo que los residuos de
las viviendas pasan a ser responsabilidad de los municipios.
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Con relacion a las camparias de acopio, derivadas del Programa Estatal de Reciclado de
Residuos Electronicos, se obtiene que en el 2009 el IEE inicié campafias deacopio deresiduos
electrénicos. Los primeros eventos de acopio fueron en Celaya, Salamanca, Irapuato y
Guanajuato. ElI municipio de Celaya se considera un caso especial pues a la fecha afio con
afio contintian realizando campafias con gran éxito. Cada municipio era el encargado de
realizar las campafias en colaboracion con empresas que contaban con el permiso emitido
por la autoridad competente. Como meta de cada campafia se establecia el acopio de 10
toneladas. Entre las empresas que participaron en dichas campafias la principal fue Recicla
Electronicos México, REMSA, ubicada en Querétaro, sin embargo, no consideraba el acopio
de televisores al no ser un tema de interés por el cinescopio, ya que si este éste se encuentra

roto pasa a ser un residuo peligroso

A partir del 2012 el 1EE s8lo apoy6 a los municipios con gestiones de difusion de eventos
en medios oficiales durante las precampafias y campanas.

En 2013, los municipios comenzaron a tener problemas con la empresa que apoyaba en
el manejo y disposicion deelectronicos (REMSA), pues esta comenz6 a cobrar a los municipios
por el servicio el cual anteriormente se basaba en acuerdos informales donde la tarea de los
municipios era reunir los electrénicos mientras que la empresa procedia al manejo, reciclaje

y disposicion final.

La persona entrevistada manifestd que en el 2014 la empresa REMSA dejo <<tirados>>a
los municipios. El problema resulté debido a que para REMSA los residuos acopiados ya no
eran valorizables dado que le interesaban aquellos que tuviesen tarjetas electronicas. En ese
mismo afio, para el 1EE ya no fue prioridad hacer campafias de acopio. Ademas de que no

contaban con presupuesto para ello.

Concretamente, relacionado al “apagén analogico” (asi lo refirid haciendo alusion a la
sustitucion de televisores analdgicos) se obtuvo que no hubo acercamiento entre la
SEMARNAT delegacién Guanajuato y el entonces IEE. Los centros de acopio instalados en el
estado de Guanajuato para recibir los televisores analdgicos los instalo propiamente la
SEMARNAT. El Gobierno Federal sélo solicitd al gobierno estatal la difusion del material

relacionado con los centros de acopio. La Unica colaboracion de parte del gobierno del Estado
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de Guanajuato con los municipios era la difusién de las campafias de acopio en portales
oficiales; no tuvo intervenciones en las camparias por el tema de las concentraciones de
plomo en cinescopios, por lo que los municipios tenian que encargarse dela disposicion final,
es decir, ofrecer opciones a la poblacion donde depositar sus televisores (Entrevista 2:
09/septiembre/2020-SMAQT).

Durante el periodo de estudio se llevaron a cabo tres convenios entre el gobierno Federal
(SEMARNAT) y Estatal (IEE): dos en 2014 y uno en 2015. Ambos consistian en
transferencia de recursos presupuestales para la gestion de residuos sélidos en el Estado de
Guanajuato. La transferencia de presupuesto para el 2014 de acuerdo con los convenios era
para laadquisicion de contenedores para basura y para la ejecucion de proyectos relacionados
a la gestion de residuos sélidos que involucran la construccion de plantas separadoras de
residuos, elaboracion de un programa estatal de prevencion y gestién integral de residuos,
construccion y ampliacion de rellenos sanitarios (Unidad de Transparencia y Archivos del
Poder Ejecutivo, solicitud folio: 00736121, 2021).

Respecto al convenio del afio 2015 la transferencia de los recursos no logré efectuarse

dado al cierre del ejercicio fiscal. De este ultimo convenio el recurso presupuestario
ascenderia hasta los 30 millones de pesos.

El Programa Estatal de Reciclado de Residuos Electrénicos® consistié en una campafia
de acopio y recoleccién de residuos electronicos de espacios publicos en coordinacion con
las autoridades ambientales municipales y en colaboracion con la empresa REMSA. Se
identifica que dicho programa no guarda relacion alguna con el Programa de Gestion para
los Tv’s que derivo del Programa TDT, aun asi, se considero la relevancia de mencionar sus
resultados dado que muestra el interés y capacidad de gestion de los municipios de
Guanajuato sobre el tema.

Dichas actividades de acopio y manejo integral de residuos electronicos en el estado de

Guanajuato iniciaron durante el 2009. Durante ese afio se llevo a cabo la primera actividad

8Unidad de Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo, solicitud de acceso a la informacidn, folio:
00736121,2021.
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como campafia piloto por el entonces IEE en colaboracién con REMSA,® quien realizaba la
recoleccidn y transporte de los residuos hasta sus instalaciones de acopio y manejo ubicadas
en el municipio de Querétaro, Qro. Las campafias de acopio continuaron realizandose durante
seis afios mas, las cuales fueron coordinadas por el Gobierno Estatal en coordinacion con los
municipios y REMSA. El objetivo general de éstas fue:
<<Ofrecer a la poblacion en general, una alternativa para disponer de una manera
ambientalmente segura los residuos electronicos, generados principalmente en las casas
habitacién, mediante la implementacion de campafias de concientizacion; eventos de
difusion y acopio; asi como la instalacién y operacion centros de acopio permanentes en

los municipios con mayor generacién>> (Unidad de Transparencia y Archivos del Poder
Ejecutivo, solicitud folio: 00736121, 2021).

Como meta se establece realizar al menos dos camparias por afio, no obstante, en los afios
2009, 2012 y 2015 so6lo se realizé una campafia por afio debidoa periodos de campafia y veda
electoral. Se aclara que las convocatorias anuales para realizar las campafas de acopio se
efectuaban de forma abierta con todos los municipios del estado y las semanas ambientales

se desarrollaron a solicitud expresa de los municipios interesados en participar.

Respecto al resto del periodo de 2015 y 2016, las actividades de acopio y recoleccién de
residuos electrénicos las desarrollaron de forma individual los municipios bajo la premisa
del aprendizaje obtenido por las experiencias de afios anteriores, por lo que cada uno de ellos
planearia e implementaria las campafias en los afios posteriores. Se sefiala, ademas, que a la
fecha los eventos de acopio de residuos electronicos se desarrollan bajo esta modalidad
operativa por parte de los municipios.

Cabe mencionar que para la realizacion de las campafias de acopio no se asignaron
recursos estatales especificos. Las administraciones municipales cubrian los gastos de
recepcion de los residuos electronicos, preparacién para embarque y fletes. La empresa
participante estaba encargada de realizar la recoleccion, transporte y posterior valorizacion

de los residuos. Cada una de las actividades fueron realizadas con personal operativo del IEE,

9 Empresa que en el 2009 obtuvo su registro como prestador de servicios de manejo de residuos de manejo especial en las
etapas de recoleccion y transporte en el estado de Guanajuato, bajo el nimero SAL-PRME-040/2009, misma que contaba
con autorizaciones ambientales de manejo emitidas por el Gobierno Estatal de Querétaro.
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siendo el area responsable la Direccion de Impacto Ambiental y Manejo Integral de Residuos
(DIAMIR), asi como personal de los municipios participantes.

Las fechas en que se llevaron a cabo las campafias de acopio Yy los resultados obtenidos

pueden observarse en el Anexo C. Los municipios que participaron se muestran en la tabla
10.

Tabla 10
Municipios que Participaron en el Programa Estatal de Reciclado de Residuos Electronicos,
Guanajuato.

Regién Municipio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I San Luis de la paz X
I San Miguel de Allende X X X
I Dolores Hidalgo CIN X
1 Guanajuato X X X X
1 San Diego de la Union X
111 Apaseoel Alto X

Il Apaseoel Grande
111 Celaya X X X X
11 Comonfort X X
11 Cortazar
11 Irapuato X X
111 Jaral del Progreso
1 Lebdn
111 Purisima del Rincon
111 Romita X XX
111 Salamanca X X
i san Erancisco del " X

Rincon

Santa Cruz Juventino

Rosas
111 Silao de la Victoria X X X X
111 Villagran
IV Acdmbaro XX
IV Coroneo
IV Cuerdmaro X
IV Moroledn X
IV Salvatierra
IV Uriangato X
IV Yuriria
IV Pénjamo X

X. Nimero de campafias
xX. Se realizaron dos campafiasporafio
Fuente: elaboracion propia.

XX

X X X X

XX X

X X X X X

X X X X
X
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Con relacion al Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos!®
implementado se obtiene que el entonces IEE recibio de parte de la SEMARNAT recurso
economico por 2 millones de pesos, el cual se usé para la contratacion y elaboracion del
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, documento que se
encuentra disponible en la pagina oficial de la SMAOT!. El area responsable de ejecucién del

Programa fue la Direccion de Impacto Ambiental y Manejo Integral de Residuos (DIAMIR).

Dicho programa fue una estrategia de intervencion basada en planeacion estratégica con
el fin de reducir el impacto ambiental de las actividades y practicas culturales de la sociedad.
Las implicaciones que tuvo es que increment6 el niUmero de autorizaciones para el manejo

integral de residuos de manejo especial.

El Proyecto de Instalacién de Centros de Acopio de Residuos Electrénicos en planteles
de los Colegios de Estudio Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato®?. Consisti6
en la adquisicion de 15 casetas para centros deacopio deresiduos, cuyo objetivo tenia instalar
centros de acopio de residuos electrénicos, con fines de

<<Proporcionar a la poblacién una alternativa permanente y confiable para el acopio
de residuos en instituciones educativas en los municipios del Estado de Guanajuato, asi
como fomentar la revalorizacion de residuos a través del manejo integral, en particular
para los residuos tecnologicos>> (Unidad de Transparencia y Archivos del Poder
Ejecutivo, solicitud folio: 00736121, 2021).
Se celebrd un convenio con el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
(CECYTEG) otorgando un apoyo por $324,664.80 con la finalidad de comprar, instalar y poner
en funcionamiento hasta 16 casetas de acopio. El area responsable de operar el programa fue
la Direccion de Vinculacion del entonces IEEY por parte del CECYTEG el Coordinador Estatal
del Programa Estatal de Educacion y Desarrollo Sustentable (PEDS). Lo que se encontrd fue

que en total participaron 15 planteles. Las instituciones educativas realizaron una intensa

10 Unidad de Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo, solicitud de acceso a la informacion, folio:
00736121,2021.
11 Documento que fue consultado en el 2020 pero que actualmente ya no se encuentra disponible en el sitio de
la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT).
12 Unidad de Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo, solicitud de acceso a la informacion, folio:
00736121,2021.
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labor para la difusionde la campafia dentrode las instalaciones, fomentando la revalorizacién
de los residuos electronicos en estudiantes, personal académico y padres de familia (véase

tabla 11), no obstante, no se recibian televisores analdgicos.

Tabla 11
Planteles donde se Instalaron Centros de Acopio. CECYTEG. Guanajuato.
Plantel
Coroneo San Miguel de Allende Pueblo Nuevo
Tarandacuao Valle de Santiago Irapuato (2 planteles)
Jerécuaro Villagran Purisima del Rincdn
Comonfort (2 planteles) Salamanca Ledn (2 planteles)

Fuente: elaboracion propia

Cabe mencionar que tantoel Programa Estatal de Reciclado de Residuos Electrénicos, como
el Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos y el Proyecto de
Instalacion de Centros de Acopio de Residuos Electronicos en planteles de los Colegios de
Estudio Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato no guardan relaciéon alguna
con el Programa de Gestion para los Tv’s que derivé del Programa TDT, por lo que su mencion
como la presentacion de sus resultados fue con fines de mostrar el interés y capacidad de
gestion de los municipios sobre el tema que nos ocupa. Dicho interés tanto de la autoridad
estatal como municipal de implementar acciones para atender el tema de los RAEE previo a
la ejecucion del Programa TDT en Guanajuato pudo ser un aliciente para mitigar el riesgo de

contaminacion ambiental por los televisores desechados.

Si bien, los resultados arriba mencionados muestran que no todos los municipios
participaron en las campafias de acopio por lo que profundizar en la particularidad de su
capacidad institucional puede llevar a la comprension de la ausencia de su participacion en

dichas acciones.

4.3 Nivel Municipal: Gestion Integral de Televisores Analdgicos Convertidos en Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos, 2014-2016, municipios de Guanajuato

Dado que los residuos electrénicos que provengan de viviendas no son considerados por la

autoridad Estatal como Residuos de Manejo Especial (RME), la gestion integral de éstos
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derivd en una responsabilidad de los municipios. Tomando en cuenta lo anterior, en esta
seccion se muestra lo obtenido de las consultas de acceso a la informacion realizadas a los

46 municipios del estado de Guanajuato.

Del total de los municipios sélo cinco no respondieron a la consulta (Coroneo, Ocampo,
Tierra Blanca, Victoria y Villagran) por lo que se desconoce si implementaron algun tipo de
instrumento de gestion. De los 41 municipios restantes dos de ellos respondieron que no
cuentan con informacion: el primero debido al cambio de administracion y el segundo, por
robo de equipo donde se encontraba la informacion (Acdmbaro y San Luis de la Paz
respectivamente); de la respuesta de cinco municipios se desprende que no llevaron a cabo
estrategias para la gestion de residuos de televisores analdgicos durante el periodo de estudio
(Abasolo, Irapuato, Moroledn, Pueblo Nuevo y Tarandacuao). En el caso de 32 municipios
respondieron que no contaban con informacién, deentre estos, 11 hicieron mencién que ellos
no llevaron a cabo el Programa TDT y que al ser un programa federal a cargo de la sCTy la
SEDESOL debia entonces consultarse a dichas dependencias la informacion; la respuesta de
21 municipios va en el sentido de que en sus archivos no se encuentra informacion al
respecto. Sélo 7 municipios llevaron a cabo campafias de acopio para los televisores
analdgicos durante el periodo de estudio: Celaya, Jaral del Progreso, Juventino Rosas, Ledn,
Purisima del Rincén, Salvatierra y San Miguel de Allende, mismos que adjuntan evidencia
de las camparfias e indican fechas en las que se llevaron a cabo, asi como proporcionaron

informacion respecto a las empresas que participaron en el manejo y disposicion final.

De la argumentacion de las respuestas recibidas por la interposicién de queja a 18
municipios por responder que ellos no implementaron el Programa TDT al ser éste un
programa federal, por lo tanto, no contaban con informacion al respecto, se definié a estos
como municipios que no realizaron campafias de acopio para los televisores anal6gicos
durante el periodo de estudio. Por lo anterior, se establecié que en total 32 municipios no
implementaron estrategias para la gestion integral de residuos de televisores analdgicos; que
1 municipio no cuenta con informacion debido al cambio de administracion y otro a causa de
robo de equipo; que 5 municipios no respondieron la solicitud y finalmente, sélo 7 municipios

llevaron a cabo estrategias de acopio, tal como puede apreciarse en la figura 5.
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Figura 5
Clasificacion de las Respuestas Emitidas de los Municipios a las Solicitudes de Acceso a la
Informacion.

M No realiz6 campafias de acopio

i No cuenta con informacion por cambio de
administracion

i No cuenta con informacion por pérdida de
equipo

M Si realiz6 campafias de acopio

B No respondid

Fuente: elaboracién propia.

En la figura 5 se puede observar los municipios que conforman el estado de Guanajuato. En
verde se sefialan aquellos municipios que si implementaron estrategias -como campafias de
acopio para residuos electronicos-, en rojo, aquellos que no lo hicieron, en amarillo los
munIcipios que no cuentan con evidencia y en naranja los que no respondieron a la solicitud

de informacion.

A continuacion, se presenta la informacion obtenida de los municipios, de acuerdo con

las cuatro regiones del Estado de Guanajuato.

Region I, Noreste

De los municipios que conforman la region I, dos de ellos: Tierra Blanca y Victoria no
respondieron la solicitud de informacion. El resto respondi6 que no cuenta con informacion
por lo que se interpuso queja a estos con fines de que aclararan su respuesta. San Luis de la
Paz manifestd no contar con informacion debido a que el equipo que contenia dicha

informacion fue sustraido por robo (véase tabla 12).

De la respuesta a la interposicion de queja de los demés municipios se obtuvo que
ninguno de ellos realiz6 campafias de acopio para los televisores analégicos como parte de
instrumentos de politica para la gestion integral televisores analégicos convertidos en RAEE,
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adjuntando evidencia en el que se especifica que los municipios no formaron parte del

Programa Nacional para la Gestion Integral de televisores desechados por la transicion a

la television digital, disefiado por el gobierno federal.

Tabla 12
Sintesis de Respuestas de Municipios, Region | Noreste. Guanajuato.
No No No Respo
No cuent  cuent cuent Si nde
. acon acon .
realiz No infor infor acon realiz  que
0 ., ., infor 0 no Se
camp cuent  macio  macio maci6 camp  llevo interp
., L - acon npor npor - respo
Region  Municipios afias infor  ser cambi npor afias acabo uso ndié
de - pérdid de el queja
acopi macio comp o de ade acopi  Progr
n etenci admin .
0 a istraci equip o ama
. 0 TDT
estatal on
Atarjea X X
Santa
. X X
Catarina
Doctor X X
Mora
I, San José « «
Noreste lturbide
San Luis X
de la Paz
Tierra
X
Blanca
Victoria X
Xichu X X

Fuente: elaboracion propia

Region 11, Norte

En la region 11, Norte, el municipio de Ocampo no respondié a la solicitud de informacion.

Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, San Felipe y San Diego de la Union

respondieron que no cuentan con informacién por lo que se interpuso queja a la respuesta de

estos con fin de que emitieran una respuesta mas clara. Para el caso de Guanajuato, el

municipio no manifest6 no haber llevado a cabo el Programa TDT por lo que se consider6 una

confusion de parte del municipio a lo solicitado, también se interposicion queja a su respuesta

(vease tabla 13). De la respuesta a la interposicion de queja a los deméas municipios se obtuvo
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que ninguno de ellos realizd6 campafias de acopio, adjuntando evidencia en el que se
especifica que los municipios no formaron parte del Programa Nacional para la Gestion
Integral de televisores desechados por la transicion a la television digital, disefiado por el

gobierno federal.

De esta region el Unico municipio que implementd estrategias de acopio para los
televisores analdgicos convertidos en RAEE fue San Miguel de Allende.

Tabla 13
Sintesis de Respuestas de Municipios, Region Il Norte. Guanajuato.
N N
CLj)ent cuoent No Respo
No cuent Si nde
realiz acon acon acon realiz que
. No infor infor - .
° cuent macié macio infor 0 no Se No
camp macié6 camp llevd interp
Regién Municipios  afias acon npor hpor por afas acabo wuso respo
infor  ser cambi P . ndié
de macié  com o de pérdid de el queja
acopi P . ade acopi  Progr
o n etenci admin equip  © ama
a |:straC| o DT
estatal o6n
San Miguel
de Allende
Dolores
Hidalgo
Cunadela X X X
I, Independenc
Norte  ia Nacional
Ocampo X
San Felipe X
San Diego
de la Union X X X
Guanajuato X X

Fuente: elaboracion propia

e San Miguel de Allende

Las campafias realizadas fueron del mes de diciembre de 2015 a marzo de 2016. EI nimero
de televisores acopiados durante las campafias de acopio fue de 350. Dos personas
intervinieron en las campafas, no se aclara si correspondian a empleados municipales,

estatales o federales. EI material utilizado para la difusion se especifica que estuvo en
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coordinacién con la SEMARNAT la cual ponia a disposicion de la poblacion el “centro de
Acopio oficial para televisor analogico en desuso”, el cual se especificaba la direccion, datos
de contacto e informacion sobre las implicaciones de no dar un adecuado manejo a los
televisores analdgicos por contener materiales sumamente toxicos para la salud y el medio

ambiente.

Respecto al cuestionamiento sobre si recibié algin tipo deapoyo de parte de la SEMARNAT
el municipio responde que no tiene conocimiento de haber recibido apoyo alguno, no
obstante, basados en la informacion del material de difusion se hace evidente que la
SEMARNAT dio apoyo con el acopio de los televisores en el centro oficial, ademas de que

dicha dependencia se encargo de entregar los televisores acopiados a la empresa que resulto
ganadora en el proceso de licitacion para el manejo y disposicion final de los residuos.

Region Il1, Centro

Respecto a la regién 111, Centro, el municipio de Villagran no respondio6 a la solicitud de
informacion. Irapuato respondio explicitamente no haber realizado campafias de acopio,
mientras que los municipios de Romita, Salamanca, Apaseo el Alto, Cortazar y Tarimoro
responden que no cuentan con informacion al respecto. San Francisco del Rincdn responde
que este no llevo a cabo el Programa TDT por lo que se interpuso queja a su respuesta. Silao
de la Victoria s6lo responde que no cuenta con informacién al respecto, también se interpuso
queja a fin de que aclare su respuesta (véase tabla 14).

Tabla 14
Sintesis de Respuestas de Municipios, Region 111 Centro. Guanajuato.
N N
cuoent CL:)ent No Respo
No cuent  Si nde
realiz acon acon . con  realiz que
. No infor infor . .
0 cuent macié6 macié infor 0 no Se No
camp maci6 camp llevo interp
Region ~ Municipios afias acon nhpor npor -, por afias acabo uso respo
infor  ser cambi L . ndi6
de macié com o de pérdid de el queja
acopi P . ade acopi  Progr
o n etenci admin equip o ama
a |§traC| 0 oT
estatal on

Irapuato -
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Se
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queja
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Purisima
del Rincén
Romita
Salamanca
San

Francisco X
del Rincén

Silao de la
Victoria

Santa Cruz
de
i, Juventino
Cent Rosas

ro Comonfort

Apaseo el
Grande

Apaseoel
Alto

Celaya
Villagran
Cortazar X

Jaral del
Progreso

Tarimoro X

Fuente: elaboracién propia

e Ledn

El municipio de Ledn, a través de la Direccion General de Gestion Ambiental (ahora
Direccién General de Medio Ambiente), en el ejercicio 2014 a 2016 se indica que realizaron
4 campanfas: en enero del 2014, participando 17 personas involucrando a la Direccién
General de Gestion Ambiental, Aseo Publico y personal de la empresa recicladora; en enero

del 2015, participando 22 personas involucrando a la Direccion General de Gestion
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Ambiental, Aseo Publico y personal de la empresa recicladora y; en febrero y agosto del
2016, participando 25 personas involucrando a la Direccion General de Gestion Ambiental,

Aseo Publico y personal de la empresa recicladora.

Sefiala no haber recibido apoyo alguno de parte de la SEMARNAT. Tampoco del entonces
IEE para la realizacion de las campafias. Las empresas que participaron en el manejo y
disposicion final de los residuos acopiados para el 2014 y 2015 fue REMSA 'Y 2016 Grupo

Ecoldgico MAC.
e Purisima del Rincén

Para el caso del municipio dePurisima del Rincon éste solo llevo a cabo 1 campafia de acopio
de electronicos bajo el evento denominado “Reciclon Purisima 20147, en el cual se logré el
acopio de 16 toneladas de residuos electronicos, sin embargo, no especifica cantidad de
televisores analdgicos acopiados.

Sefiala como participantes del evento, ademas del municipio, el IEE, especificando que el
municipio se encargé de la gestion y acopio de aparatos, mientras que el gobierno del Estado

propicio la gestién con la empresa REMSA para el procesamiento de residuos electronicos.
e Santa Cruz Juventino Rosas

El municipio de Juventino Rosas s6lo llevo a cabo 2 campafias de acopio de electronicos
correspondiente al mes de febrero y octubre de 2014 bajo el evento denominado “Reciclon”,
derivado del Programa Estatal de Reciclaje de Electronicos. Indica no tener informacién de
la cantidad de televisores anal6gicos acopiados en dicha campafia.

Respecto a los cuestionamientos sobre el apoyo recibido por parte de la SEMARNAT Y del
entonces IEE, ahora SMAOT menciona no tener informacion al respecto.

e Celaya

De la consulta que se hizo al municipio se obtuvo que éste participé en el Programa Nacional

para la Gestion Integral de Televisores Desechados por la Transicién ala Television Digital,
promovido por la SEMARNAT a finales del afio 2015.
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A solicitud de la SEMARNAT se instalaron centros de acopio temporales, siendo el
principal en las oficinas de la Direccion General de Medio Ambiente para la recepcion de
televisores, los cuales fueron enviados al almacén general que se instalé en el municipio de
Guanajuato a cargo de SEMARNAT en los afios 2015 (finales) y 2016. Sin embargo, no se tiene

dato del numero de televisores acopiados en este municipio.

Respecto al apoyo que recibio el municipio de parte de la dependencia federal, SEMARNAT,
fue la recepcion de dichos televisores para entregarlos finalmente al destinatario final. La
empresa que se encarg6 del manejo y disposicion final de residuos acopiados fue REMSA.

Por su parte, el municipio implementd campafias de acopio de electronicos durante el
periodo de estudio: 2014 en abril, junio y octubre, 2015 (sin dato) y 2016 en agosto,
participando en promedio cinco personas por campafia. A partir del 2016 se elaboré material
y se realizo la difusion a través de las redes sociales, una entrevista en radio y prensa. El
apoyo que brindé el entonces IEE al municipio consistio en difusion de los eventos en sus

redes sociales.
e Jaral del Progreso.

El municipio responde que se realizaron camparias de acopio de electrénicos bajo el evento
denominado “Reciclon” en 2014 y 2016, ambos eventos a inicios de afio. Participando 13
personas de diferentes direcciones municipales, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Direccién de Desarrollo Social y Eventos, asi como la Direccion de Servicios
Publicos Municipales. Sin embargo, la informacion enviada para este estudio indica no tener
datos de la cantidad de televisores analégicos acopiados en dichas camparias. EI material

utilizado para la difusion de los eventos fue carteles y/o péster.

Por otro lado, sefiala no haber recibido apoyo por parte de la Delegacién Estatal de la
SEMARNAT, tampoco del entonces IEE pero que las acciones emprendidas derivaron del

Programa Estatal de Reciclaje de Electronicos. La empresa que dio apoyo para el manejo y
disposicion final de los residuos fue REMSA.
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Region 1V, Sur

En la region 1V, Sur, el municipio que no respondi6 a la solicitud de acceso a la informacion
fue Coroneo. Acambaro responde que no cuenta con informacion por cambio de
administracion. Los municipios que responden que no cuentan con informacion al respecto
son Manuel Doblado, Cuerdmaro, Pénjamo, Huanimaro, Pueblo Nuevo, Valle de Santiago,
Yuriria, Uriangato, Santiago Maravatio y Jerécuaro. Se interpuso queja a la respuesta de
Manuel Doblado, Pénjamo, Huanimaro y Yuriria, bajo los criterios mencionados en el
capitulo dos. Aquellos que respondieron explicitamente no haber realizado campafias de
acopio durante el periodo de estudio son: Abasolo, Pueblo Nuevo, Moroledn y Tarandacuao.

El dnico municipio de la regién que llevo a cabo campafias de acopio fue Salvatierra.

Tabla 15
Sintesis de Respuestas de Municipios, Region IV Sur. Guanajuato.
No No No Respo
No cuent cuent cuent Si nde
. acon acon .
realiz No infor infor 20N realiz  que
0 - .. infor 0 no Se
camp cuent  macio . macio maci6 camp llevo interp
Region  Municipios  afias acon nporhpor npor afias acabo uso respo
de infor  ser cambi pérdid  de el queja ndié
acopi macio - comp o de ade acopi  Progr
P n etenci admin . P g
0 a istraci ca4® O ama
. 0] TDT
estatal oOn
Manuel
Doblado X X X
Cueramaro
Pénjamo X X X
Abasolo -
Huanimaro X X X
Pueblo x
Nuevo
VA Valle de x
Sur Santiago
Yuriria X X X
Uriangato X
Moroledn -
Salvatierra -
Santiago x
Maravatio
Acambaro X

Tarandacuao -
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No No
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Jerécuaro X X
Coroneo X

Fuente: elaboracion propia

e Salvatierra

Con fecha del 17 de octubre de 2014 se llevo a cabo la campafia estatal de acopio de
electronicos, y para el 2016 se tienen conocimiento que se realizd un programa denominado
“Deposita tu Tele Analdgica” en una de las explanadas del municipio. Respecto al dato
exacto del acopio obtenido en las campafias no se tiene informacion. En dichos eventos
participaron personas adscritas a la Subdireccion de Medio Ambiente, también se cont6 con

el apoyo de otras instituciones como Scouts y escuelas del municipio.

Respecto a las estrategias de difusion se obtiene que en el 2014 se realizd entrega en
Delegaciones municipales como en escuelas el cartel publicitario por el Instituto de Ecologia
del Estado. Asimismo, se solicité apoyo con perifoneo a la Direccion de Gobierno y Difusion

Social del Municipio.

El apoyo que brind6 el 1EE fue material publicitario y spot para difusion. De parte de la
SEMARNAT no se tiene registro de haber recibido algin tipo de apoyo. La empresa que

participd en la campafa del 2014 fue REMSA, ubicada en la ciudad de Querétaro, Qro.

Capacidad Politica y Administrativa en materia de Residuos, Guanajuato

Los indicadores definidos en el apartado metodologico para identificar la capacidad politica

y administrativa de los municipios de Guanajuato, para el periodo de estudio, se muestran e

Péagina 79 de 120



interpretan conforme a los pardmetros establecidos en el Programa Agenda para el
Desarrollo Municipal (INAFED, 2014:2016) (véase tabla 16).

Derivado de la investigacion documental, para el periodo de estudio, como parte de la
capacidad politica, se encontré que los municipios que contaban con Convenios de
Colaboracion para la Gestion Integral de Residuos de Manejo Especial: TV’s Analdgicos con
el gobierno federal y Marco Normativo en materia de residuos sélidos, son los que se
muestran en la tabla 17. Por otro lado, como parte de la capacidad administrativa, los
resultados se presentan conforme a los indicadores: instancia responsable de la gestion
integral de los residuos solidos, diagndstico en materia de gestion integral de los residuos
solidos, maquinaria para la recoleccion de residuos solidos, sitio de disposicién final de los
residuos solidos, programa para la gestion integral de residuos solidos y cobertura del

servicio de recoleccion de residuos sélidos (véase tabla 18).

Tabla 16
Sefializacion de Pardmetros de Identificacion.
Letra Color Descripcién
_ Resultados Aceptables )
a Resultados por Debajo de lo Aceptable sin Llegar a lo Optimo

r Resultados Inaceptables o Inexistentes
d No Disponible

Fuente: Programa Agenda para el Desarrollo Municipal (INAFED, 2014:2016).

Tabla 17
Indicadores de Capacidad Politica Municipal, Guanajuato, 2014-2016.
Region Municipio Indicador
A* B**
Afio

2014 2016 2014 2016

Atarjea

Doctor Mora

San José lIturbide

San Luis de la Paz
Santa Catarina

Tierra Blanca
Victoria

Xichu

1 San Miguel de Allende
1l Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
1 Guanajuato
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Region

Municipio

Indicador

San Diego de la Union
San Felipe

Ocampo

Apaseo el Alto

Apaseo el Grande
Celaya

Comonfort

Cortazar

Jaral del Progreso
Purisima del Rincén
Romita

San Francisco del Rincon
Santa Cruz de Juventino Rosas

A*

B**

Afo

11 Silao

11 Tarimoro

i Villagran

11 Irapuato

11 Lebn

11 Salamanca

v Abasolo

v Acdmbaro

v Manuel Doblado

v Coroneo

v Cueramaro

v Huanimaro

v Jerécuaro

v Moroleén

v Pénjamo

v Salvatierra

v Santiago Maravatio

v Tarandacuao

v Uriangato

v Valle de Santiago

v Yuriria

v Pueblo Nuevo
Notas:

2014

2016

2014

2016

'
'
a
I
a
a

*Convenios de Colaboracion para la Gestién Integral de Residuos de Manejo Especial: TV’s Analdgicos con
el gobierno federal.

**Marco Normativo en materia de residuos sélidos.

Fuente: elaboracion propia.

La tabla 17 muestra que ninguno de los municipios que conforman el estado de Guanajuato

conté con Convenios de Colaboracion para la Gestion Integral de Residuos de Manejo

Especial: TV 's Analdgicos con el gobierno federal, lo que corresponde al 0%.
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Los municipios que méas carecen de indicadores definidos sobre capacidad politica y
administrativa son: Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Xichu, Victoria, San Felipe,
Ocampo, Comonfort, Purisima del Rincon, Romita, Villagran, Acémbaro, Coroneo,
Cuerdamaro, Jerécuaro, Salvatierra, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Yuriria y Pueblo

Nuevo, correspondiente al 43.48% a nivel estatal.

Contrario a los municipios: Doctor Mora, San José lturbide, San Luis de la Paz, San
Miguel de Allende, Dolores Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Celaya, Valle de Santiago, Santa Cruz Juventino Rosas, Silao y Tarimoro,
que son los que mayor capacidad politica y administrativa cuentan a nivel estatal,
correspondiente al 28.26%.

Tabla 18
Indicadores de Capacidad Administrativa Municipal, Guanajuato, 2014-2016.
Region Municipio Indicadores
A B C D E F
Afos

2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016

| Atarjea

| Doctor Mora

| San José Iturbide
San Luis de la
Paz

Santa Catarina
Tierra Blanca
Victoria

Xichu

San Miguel de
Allende

Dolores Hidalgo
Cunadela
Independencia
Nacional

1 Guanajuato
San Diego de la
Union

1 San Felipe

1 Ocampo

11 Apaseoel Alto
111 Apaseoel Grande
1 Celaya

i Comonfort
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Region

Municipio Indicadores

A B C D E F
A0S

2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016

Cortazar

Jaral del Progreso
Purisima del
Rincon

Romita

San Francisco del
Rincon

Santa Cruzde
Juventino Rosas
Silao

11 Tarimoro

11 Villagran

1 Irapuato

1 Leon

11 Salamanca

IV Abasolo

IV Acambaro

IV ManuelDoblado

IV Coroneo

IV Cuerdmaro

IV Huanimaro

IV Jerécuaro

IV Moroleén

IV Pénjamo

IV Salvatierra
Santiago

v Maravgtio

IV Tarandacuao

IV Uriangato

IV Valle de Santiago

IV Yuriria

IV Pueblo Nuevo

Notas:

A. Instancia responsable de la gestién integral de los residuos sélidos.
B. Diagnéstico en materia de gestién integral de los residuos sélidos.
C. Maquinaria para la recoleccién de residuos solidos.

D. Sitio de disposicién final de los residuos sélidos.

E. Programa para la gestion integral de residuos sélidos.

F. Cobertura del servicio de recoleccion de residuos sélidos.

Fuente: elaboracion propia.

Centrando la atencion en la capacidad administrativa, la tabla 18 muestra que el 23.92% de

los municipios del estado carecen de dicha capacidad: San Diego de la Union, Cortazar, San
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Francisco del Rincdn, Jaral del Progreso, Abasolo, Manuel Doblado, Coroneo, Huanimaro,
Moroledn, Pénjamo y Uriangato.

Para el caso de Leon, Salamanca e Irapuato no se puede determinar la capacidad
institucional dado que los datos no estan disponibles.

Los datos anteriores exceptuan el periodo 2015 debido a que Guanajuato no particip6 en

el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal 2015 por lo que no hay informacion que
permita identificar la capacidad institucional de acuerdo con los indicadores definidos.

En lo que concierne aempresas autorizadas para el manejo y disposicion final de RAEE en
Guanajuato, durante el periodo de estudio, no habia empresas autorizadas a nivel Estatal:

https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/papsrmels3.

La informacion obtenida, para el caso de Guanajuato, permite evidenciar la ausencia de

Capacidad Institucional que contribuya al cumplimiento de objetivos del Programa TDTY del
area ambiental.

13 Consulta realizada el 16 de mayo de 2020 en el portal oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y

Ordenamiento Territorial (SMAOT): https://smaot.quanajuato.gob.mx/sitio/informacion-sobre-
tramites#prestadores-de-servicios-ambientales
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Capitulo 5

Discusion

Introduccion

El estudio de la relacion entre una politica publica (PP) como la TDT y el modelo actual de
Gestion de Residuos de Manejo Especial para el area de RAEE representa un claro ejemplo,
para el caso mexicano, de como la implementacion de un programa como el de la transicion
a la television digital en 2014 puede tener posibles afectaciones a la sostenibilidad, esto a
partir de un proceso disociado y descoordinado tanto en linea vertical como horizontal por

parte de la SCT con otras instancias.

El impulso y promocién del planteamiento de pp, como fue el caso de la TDT, que
responden prioritariamente al eje del crecimiento econdmico destaca por restar importancia
deaquellas posibles implicaciones transversales -ambiente y sociedad- que se puedan generar
tras la implementacion de dicho programa; destacando con ello una forma autoritaria y
jerarquica entre las PP que pudiese derivar en conflictos sociales por posibles dafios
ambientales y de salud. La revision de este programa mostré una notoria ausencia del
desarrollo e implementacion de mecanismos paralelos efectivos en el ambito federal,
esencialmente promovidos en conjunto desde la sCT y la SEMARNAT enfocados en dar
prioridad a la prevencion en la generacion de RAEE desde la formulacion del Programa TDT,
0 bien por lo menos, en centrarse en una recoleccién de televisores analdgicos, tras su
sustitucion por digitales, que redijera el posible riesgo ambiental. No obstante, actualmente
se puede sefialar que estamos atravesando por un cumulo de incertidumbre ambiental,
complejo de gestionar, esto como resultado de las multiples ausencias que se mostraron en

el capitulo de resultados de esta PP.

Siguiendo esta linea de argumentacion, los resultados obtenidos en la presente
investigacion sobre la gestion de los RAEE bajo el Programa Nacional para la Gestion
Integral de televisores desechados por la transicion a la television digital para el caso de
Guanajuato dan cuenta de una serie de inconsistencias en la implementacion del Programa

TDT que valen la pena ser analizadas desde el enfoque de la Ecologia Politica que mire y
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reflexione las PP que directamente se vinculan con el componente ambiental. El anélisis
realizado permitié identificar la ausencia de capacidades institucionales que debieron ser
consideradas en Guanajuato para que politicas como el Programa TDT lograsen cumplir de
manera eficaz su objetivo en armonia ambiental.

La reflexion, en la presente seccion, partié de la informacién contenidaen el nivel federal
debidoaque el Programa TDT como su instrumento de gestion para los televisores desechados
fue una estrategia nacional que involucraba a los tres niveles de gobierno, pero mostrando
una fuerte disociacion ambiental y una elevada descoordinacion para su implementacion en
Guanajuato y los municipios que lo conforman, dando paso a destacar la falta de capacidades
tanto del programa como institucionales, para atender de manera integral el interés en el
avance del sector en comunicaciones en concordancia con sus dimensiones social y

ambiental.

La discusion en lo siguiente se centrara en mostrar las inconsistencias del programa TDT
desde la perspectiva de la asociacion ambiental y la descoordinacion, ausencias que pueden
sumar a construir un escenario deelevado riesgo ambiental y de salud para los guanajuatenses

ante el apagén analdgico de diciembre de 2015.

La informacion contenidaen el presente capitulo inicia con el nivel federal debido a que
el Programa TDT como su instrumento de gestion del Programa Nacional para la Gestion
Integral de televisores desechados por la transicion a la television digital fue una estrategia
nacional que involucra a los tres niveles de gobierno. En este primer apartado se muestra la
disociacion ambiental y descoordinacion en el disefio y acciones del Programa TDT. Se
aterriza en Guanajuato mostrando que las estrategias de gestion disefiadas para atender el
tema de los RAEE durante el periodo de estudio, las cuales no derivaron directamente del
Programa TDT ni de su instrumento de gestion para los televisores; cerrando con las

capacidades institucionales municipales que debieron fortalecerse en Guanajuato previo al
disefio de la politica TDT.
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Figura 6
Diagramade Contenido de Capitulo
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Fuente: elaboracion propia.

5.1 Disociacion ambiental y descoordinacién en el Programa TDT

Tal como sefialan Cejudoy Michel (2016), el abordaje desde las Pp para atender los diversos
problemas publicos que enfrentamos como sociedad requieren de una serie de elementos tales
que les permitan ser efectivas en el cumplimento de los objetivos enmarcados. En la presente
investigacion se pueden identificar al menos dos elementos no contemplados dentro de la
formulacion de la politica TDT: la ausencia de una asociacion ambiental por parte de dicha pp
(Aguilera, 2016) asi como la falta de coordinacion (tanto vertical como horizontal), tal que
el alcance del objetivo de la sCT armonizara sin externalidades negativas para la gestion de
otras areas de gobierno (Aguilera, 2016). Estos dos elementos son considerados como
esenciales en el presente analisis de la Ecologia Politica, dado que su normalizacion a lo largo
de la vida de las Pp puede contribuir en anticiparse a la generacion de diversos costos socio-
ambientales que pueden resultar de la aplicacion de pp. Es decir, se plantea como necesario

considerar mecanismos integradores y de coordinacion en el disefio de las pp, tales que,
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independientemente del &rea de incidencia de la pp ésta se subordine en funcion de la
prevencion ambiental, situacion no consideradaen el Programa TDT.

Comenzando con el componente de la disociacién ambiental, Aguilera (2016) sefiala que
dentro de la esfera publica existe un amplio vacio de interés por lo ambiental que se puede
observar en la instrumentacion de las distintas politicas de los gobiernos, los cuales sin menos
cabo subsumen el interés ambiental en lo econdmico, es decir, planear y organizar las PP en

funcién de lo ambiental y no a la inversa.

El tema ambiental no es algo que preocupe a los politicos y a los gobiernos, a pesar de haber
creado ministerios de Medio Ambiente como expresidn de una preocupacion, mas ficticia que
real, por los temas ambientales. Desde luego, si esa preocupacion fuese real tendrian claro que
lo relevante no es crear un ministeriode Medio Ambiente sino cambiar en profundidad los demés
ministerios, empezando por el de Economia, siguiendo con los de Industria, Obras Publicas,
Agricultura, etc. Eso si seria unaexpresion clara de preocupacion por el medio ambiente, por las

personasy, también, por la economia (Aguilera 2012:82).

Esta despreocupacion e irrelevancia por lo ambiental se encuentra anclado esencialmente con
la ideologia dominante del paradigma del crecimiento econdmico, con el que esencialmente
se rigen los gobernantes de los estados capitalistas. Estableciendo como prioritario alinear
todo lo disponible en el espacio de la gestion publica a la 16gica de incrementar el indicador
del Producto Interno Bruto (PIN). Es decir, los gobiernos neoliberales anteponen el interés
“publico” delo econdmico porencima de las prioridades y necesidades socio-ambientales tal
como se vislumbro con el Programa TDT y su desarticulacion con la gestion de residuos de

manejo especial.
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Figura7
Obijetivo Central. Programa de Trabajo para la Transicion a la Television Digital Terrestre
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Fuente: elaboracidn propia.

En la figura 7 se observa que el Programa TDT fue un instrumento de politica pdblica que
derivaba de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, correspondiente al
espacio de politica de las telecomunicaciones y radiodifusion; en el que como principales
objetivos estaba el disminuir la brecha digital en México dotando de televisores digitales a
poblacion de bajos recursos (SCT, 2014). Con el cual, el Programa TDT correspondia a un
instrumento de pPp disefiado e implementado principalmente con el interés de cumplir un
objetivo de indole internacional, asi como cubrir metas nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, que implican disminuir la Brecha Digital y transitar a la
digitalizacién, y en cuya accion se vio la avanzada de este objetivo federal, pero sin que se

mostrara el mismo cobijo institucional al compromiso de la salvaguarda del componente
ambiental ante la avanzada de dicha politica.
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Figura 8
Diagramadel Programade Trabajo para la Transicién a la Television Digital Terrestre
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Fuente: elaboracion propia

La figura 8 muestra que del Programa TDT se desprendian dos objetivos: disminuir la brecha
digital, asi como proteger el medio ambiente. De este ultimo fue que se disefié el Programa
Nacional para la Gestion Integral de Televisores Desechados por la Transicion a la
Television Digital. En ese sentido, si la finalidad era evitar un riesgo de contaminacion
ambiental por los televisores analdgicos que se convertirian en RAEE a nivel nacional, lo
conveniente, en términos de coherencia entre espacios de politica (Cejudo y Michel, 2016),
es que paralelamente al Programa TDT se disefiase otro instrumento para la gestion integral
de los televisores analdgicos, a fin de evitar el entorpecimiento entre el cumplimiento de
objetivos de diferentes espacios de politica, de tal forma, que la politica de transitar a la
digitalizacion respondiera al mantenimiento ambiental. Dicho instrumento requeria entonces
de la asignaciéon de recurso propio e independiente del asignado al Programa TDT para

compensar los efectos negativos de la transicion a la television digital en México.

Al analizar y contrastar las cifras destinadas para la compra de televisores digitales,
almacenaje y su distribucion a la poblacion beneficiaria, entre otras gestiones que se

necesitaron para el cabal cumplimiento del Programa TDT, se detect6 que, del total de recurso
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asignado al programa, unicamente el .059 por ciento de los 28,397,058,218.33 fue destinado
para la proteccién ambiental

Visualizando al Programa TDT y desmenuzando este en todas sus partes, se observa que
dicho programa fue un instrumento de politica en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion que invadia otro espacio de politica, el ambiental, tal como puede observarse
en la figura 9.

Figura 9
Espacios de Politica del Programa TDT
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Fuente: elaboracién propia.

Lo anterior, logra poner en evidencia la disociacién ambiental desde el gobierno federal al
ser prioridad atender un tema de social y economico (Brecha Digital) sobre el aspecto
medioambiental; el problema ambiental que resultaria del cese de sefiales analdgicas fue
considerado por parte del gobierno federal como un problema secundario y no como uno del

mismo nivel de relevancia pese a los altos indices de generacion de RAEE que presenta
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Meéxico, dejando de lado los compromisos internacionales y nacionales sobre el garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano.

Laaplicacion parcial del programa como parte de la premura del gobierno de México por
estar al corriente ante el fuerte rezago mostrado en el avance de la ola internacional del
“apagon analdgico”; asi como por el rasgo caracteristico del gobierno federal en turno, de
mantener politicas neoliberales de crecimiento econdmico, desestimd las posibles
consecuencias socioambientales. Planteandoel escenario hacia delante, dichas consecuencias
seran desconocidas ante la ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion durante la

vida de dicho programa.

Relacionado con las consecuencias ambientales, la interpretacién a la legislacion
ambiental por parte de la sCT pudo haber sido uno de los factores que provocéd el
incumplimiento de instrumentos disefiados para atender el tema de los televisores
desechados, puesto que la scT al disefiar el Programa TDT, basada en lo establecido por la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Ambiental, donde sefiala que la
Secretaria facultada para el tema ambiental es la SEMARNAT, definié que seria ésta quien
debia disefiar un plan de manejo. No obstante, la SCT no considerd que en materia deresiduos
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos establece que la gestion
integral de este tipo de residuos compete a las entidades federativas y a la Ciudad de México,
origen del desentendimiento por parte de la SEMARNAT en la atencion al objetivo 2 del
Programa TDT, por lo que capacitar a las instancias de gestion sobre el tema ambiental seria
un punto que tendra que solventarse para futuras estrategias de esta indole. Por lo tanto, la
SCT debid entonces involucrar a la SEMARNAT, entidades federativas y la Ciudad de México
desde el disefio del Programa TDT, al ser los entes responsables del tema ambiental y de la

gestion integral de los RME: RAEE.

Cabe sefialar, respecto al andlisis del instrumento de politica ambiental que derivé del
Programa TDT a nivel Federal, el Programa Nacional para la Gestion Integral de Televisores
Desechados por la Transicion a la Television Digital se observa que el origen de éste no se
debe a una decision de gobierno, sino a grupos de presion: ambientalistas y de la sociedad

civil, quienes denunciaron un incumplimiento a la legislacion ambiental por la falta de una
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estrategia ambiental que acompafara el Programa TDT desde su inicio, tal como lo establecia
su objetivo dos (Commission for Environmental Cooperation. CEC, 2015; Peticion SEM-15-
002, 2016).

Lo anterior fortalece la disociacién ambiental por parte de la autoridad federal en la
gestion integral de los televisores, de lo contrario, desde la implementacion del Programa
TDT la SEMARNAT hubiese recurrido a las entidades federativas para coordinarse con éstas

para el disefio e implementacion del programa arriba mencionado, asi como la asignacién de
recursos para este fin.

Asi, el hecho de que las instancias responsables del tema no fueran involucradas en el
disefio del Programa TDT indica, por un lado, la centralizacién de poder sobre el tema, lo cual
se hace aun més evidente al ser la SCT quien operd los contratos para el acopio y disposicion
final de los televisores analdgicos, excediendo sus propias facultades. Por otro lado, dejar
atras la capacidad administrativa de los diferentes niveles de gobierno para atender el reto

que implicaba la gran cantidad de televisores analdgicos que se convertirian en RAEE a nivel
nacional.

5.2 Revision en el Ambito Estatal: Guanajuato
La SEMARNAT en Guanajuato

En al ambito de las competencias estatales, y sobre el instrumento para la gestion de
televisores analdgicos, es posible identificar que solo establece las atribuciones de cada uno
de los niveles de gobierno, sin embargo, en ningun apartado se hace mencién sobre
asignacion presupuestal especifica para las entidades federativasy municipios, lo que implica
que los gobiernos estatales y municipales debian contar con disponibilidad de recursos:
humanos, de infraestructura, financieros, econdémicos y materiales para el cumplimiento de

dicho instrumento lo que a su vez se traduce en una incapacidad de mitigacion del impacto
ambiental de la PP.

En suma, con las consultas realizadas a la SEMARNAT , sobre los convenios de

colaboracion con el estado de Guanajuato y sus municipios, para la implementacion del
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programa nacional de gestion arriba mencionado, y extrapolando la informacién obtenida de
las consultas que se realizaron a los 46 municipios de Guanajuato y al Poder Ejecutivo del
mismo es posible detectar que para el caso de Guanajuato no existié coordinaciéon alguna
entre el Gobierno Federal y el gobierno del estado de Guanajuato para la implementacion de
dicho instrumento, a pesar del ser el estado que recibié mayor nimero de televisores

analdgicos en el pais, en el periodo 2014-2016.

En ese sentido, basados en la Capacidad Institucional, cuando el gobierno Federal es
incapaz de dotar de recursos, tanto al gobierno del estado de Guanajuato como a sus
municipios, acompafiado de una descoordinacién intergubernamental, complica la
efectividad de la implementacion deeste tipo de instrumentos de gestion, lo que podria llevar
a conflictos ambientales por las implicaciones del inadecuado manejo en la disposicion final

de los residuos electronicos (Martinez-Alier, Temper, Del Bene, & Scheidel, 2016).

En lo que respecta a los centros de acopio instalados en Guanajuato estos fueron operados
directamente por la SEMARNAT, reflejando la centralizacion en la implementacion del
programa de gestién, asi como la incapacidad de dicha dependencia para cubrir con centros

de acopio para todos los municipios del estado que fueron beneficiarios del Programa TDT, y
con ello, brindar a la poblacion un punto para disponer sus televisores analdgicos en desuso.

La tabla 7 del capitulo 4, que mostré el nimero de centros de acopio instalados por
Entidad Federativa, asi como el total de televisores analdgicos acopiados en cada uno de
estos, evidencia que en Guanajuato se instalaron Unicamente cinco centros de disposicion
final, obteniendo el marginal acopio de 338 televisores analdgicos de un total de 314,252
televisores digitales distribuidos a la poblacion por el programa TDT, cifras que contrastan
con otras entidades donde se instalaron menor nimero de centros y obtuvieron mas nlmero
de televisores analdgicos acopiados, a excepcion de Aguascalientes, Chihuahua, Guerrero y

Sinaloa.

Cabe aclarar que aunque en la tabla 7 indica que en Guanajuato fueron cinco los centros
de acopio instalados, en el blog oficial de la SEMARNAT sefiala que fueron seis, distribuidos
dela siguiente manera: dosen Ledn “Centro de Acopio SEMARNAT Le6n”, uno en Guanajuato

capital “Centro de Acopio SEMARNAT Guanajuato capital”, otro en Salamanca “Centro de
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Acopio Municipal Salamanca”, uno en Celaya “IMECC” y finalmente uno en San Miguel de

Allende “Direccién de Medio Ambiente y Ecologia San Miguel de Allende”4.

Para el caso de Guanajuato, se hace evidente la falta de mecanismos de coordinacién
entre el Gobierno Federal y Estatal en la implementacion del Programa Nacional para la
Gestion Integral de Televisores Desechados por la Transicion a la Television Digital, al no
existir convenios especificos para la gestion integral de los televisores analdgicos que se

convertirian en RAEE a raiz del cese de sefiales analdgicas y de la ejecucion del Programa
TDT.

Se observa ademas de la descoordinacion gubernamental, en linea vertical en el ambito
federal, otra descoordinacion ahora horizontal entre el gobierno de Guanajuato y sus
municipios al no disefiar e implementar mecanismos especificos para atender el problema de
los televisores analdgicos que serian desechados durante el periodo de implementacion del

Programa TDT.

Se puede decir que salva un poco la situacion en Guanajuato el hecho de que el Instituto
de Ecologia del Estado (IEE) venia implementando campafias de acopio de electronicos
previo a la implementacion del Programa TDT, lo que hace que destaque el trabajo realizado
por el IEE en la atencidn deltema de los RAEE. Desafortunadamente, para el periodo de estudio
no aplica el mismo criterio al ver que la autoridad estatal desatendié el tema bajo la
argumentacion de que solo es facultad de ésta autorizar a las empresas recicladoras de
electrénicos, periodo en el que la participacién del Gobierno del Estado era sumamente
importante por la cantidad de televisores analégicos que se esperaban fueran desechados en
el estado.

5.3 Capacidad Institucional de los Municipios de Guanajuato para la Gestion Integral de

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

En los municipios donde la SEMARNAT instald centros de acopio, para el caso de San

Miguel de Allende, Guanajuato, Salamanca y Ledn, los centros fueron operados directamente

14 Sitio oficial SEMARNAT “Ubsica tu centro de Acopio y lleva tu television Analogica”. Centros de acopio en: Guanajuato.
2015. Recuperado el 15 de septiembre de 2020 de:
https.//www.gob.mx/semarnat/articulos/ubica-tu-centro-de-acopio-y-lleva-tu-television-analogica
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por dicha dependencia. Para el caso de Celaya, el municipio sélo recibi6 apoyo de la
autoridad Federal de tipo recepcion y envio de los televisores al almacén central ubicado en

Guanajuato capital.

Si bien, la descoordinacién Federal y Estatal pudo venir acompafiada de repercusiones a
los municipios dada la capacidad politica y administrativa de éstos. Dicha Capacidad
Institucional vinculada con la vulnerabilidad hace que los municipios que para el 2014 no
contaban con una instancia responsable de gestion de residuos, asi como con un Programa de
gestion integral de los residuos solidos; se encontraban vulnerables de un riesgo de
contaminacion ambiental, este fue el caso de los municipios de: Atarjea, Ocampo, Pueblo
Nuevo, Purisima del Rincon, Salvatierra, San Felipe de Jesus, Tierra Blanca, Villagran y
Xicha. Asi como aquellos que no contaban con Marco Normativo en materia de residuos, a
los que se suman: Jerécuaro, Tarandacuao y Santa Catarina, sin dejar de lado a San Felipe
quien apenas cumplia con lo éptimo.

Con relacion al Programa Estatal de Reciclado de Residuos Electronicos, se hace
evidente que dicho programa no derivé directamente del Programa TDT, sino que formé parte
deuna iniciativa estatal que consistié en campafias deacopio de electronicos coordinadas por
el IEEyen las que participaron sdlo algunos municipios del estado previo a la implementacion

del Programa TDT.

En la tabla 10 del capitulo 4, se representd a los municipios que participaron en las
campafas de acopio de electrénicos desde el 2009 al 2015, tiempo que durd el Programa
Estatal de Reciclado de Residuos Electronicos. Como parte de los resultados de dichas
campafas en su primer afio de implementacion, la cantidad de residuos electronicos
acopiados fue baja comparado con los afios posteriores, al igual que el nimero de municipios
que participaron. Para los afios siguientes, las cifras aumentaron significativamente al igual
que la participacion de los municipios. El afio con mayor cantidad de acopio de electronicos
fue en 2014, en el cual participaron 21 de los 46 municipios de Guanajuato. Al respecto, mas

informacion puede consultarse en el Anexo B.
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Los municipios con mayor interées en las campafias de acopio de los residuos electronicos
fueron Irapuato, Moroledn, Purisima del Rincén, Guanajuato, Silao de la Victoria y Celaya,

al participar en méas de cuatro afios con campafias de acopio, para el lapso 2009 al 2015.

Los municipios que no figuran en las campafias de acopio de electrénicos tanto piloto
como posteriores son: Abasolo, Atarjea, Doctor Mora, Huanimaro, Jerécuaro, Manuel
Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo, San Felipe, Santa Catarina, Santiago Maravatio,
Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Victoria y Xichd. En su mayoria municipios ubicados
en los limites del estado y con densidad poblacional menor a 40 mil habitantes®®.

La Region 111, Centro, representa mayor participacion en las campafias de acopio al
participar los 16 municipios que la conforman, seguida de la Region 11, Norte, con la
participacion de cuatro de sus seis municipios. Por lo contrario, las regiones 1V, Sur y |,
Noreste fueron las que menor participacion tuvieron.

Seria prudente profundizar en las regiones I 'y 1V, siendo estas las dos regiones donde se
presentd el mayor nimero de municipios que no garantizaban los indicadores de Capacidad
Institucional, siendo esta una limitante tanto para el disefio como para la implementacion de
estrategias de acopio. Cabe mencionar que la region IV es la segunda regién con mayor

poblacion a nivel estatal.

De las interrogantes que surgen con respecto a las dos regiones anteriores son ¢qué hizo
la poblacion con sus televisores analdgicos al no tener alternativa para una disposicion final
adecuada para su televisor? ;Cuéales fueron las estrategias que disefiaron los gobiernos
municipales de las regiones |y I\VV? Esto con respecto a la gestion y disposicion final de los
televisores analdgicos convertidos en RAEE, tras encontrarse en una situacién de marginacion
y olvido por parte del gobierno Federal y Estatal.

La consulta a los 46 municipios de Guanajuato sobre las acciones implementadas para
atender el tema de los televisores analdgicos convertidos en RAEE permitié un acercamiento

con relacion al interés de los gobiernos municipales del estado en la atencion al tema de los

15 Considerando los afiosen que se realizaron las camparias piloto de acopio de residuos electrénicos es que se
toman los datosestadisticos del Censo Poblacién y Vivienda del INEGI, 2010.
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residuos electronicos. Seria conveniente profundizar en cada uno de los municipios a fin de
explorar mas sobre como abordaron dicha problemética. No obstante, se presenta el desafio
de que uno de los retos que se presenta para poder obtener la informacion es que los
municipios no reportaron respecto a dicho programa de acopio y también la rotacion del

personal que podria informar dado por el periodo de trienio de cada municipio.

De los resultados de los programas de acopio de electronicos implementados por el
entonces IEE, se sugiere en futuras campafias de acopio, categorizar los residuos recibidos
con fines de presentar diagnosticos de residuos electronicos mas detallados y menos
generalizados. Lo anterior, porque se desconoce de lo acopiado cuantas toneladas
corresponden exclusivamente a televisores analogicos en los afios del Programa TDT de 2014
y 2015.

En suma, no hay dato que especifique la cantidad de residuos acopiados en los centros
denominados “puntos verdes” y “temporales” ya que el total de toneladas considera las

camparfias de acopio y los centros deacopio. En ese sentido, separar la informacion permitiria
medir la efectividad de éstos.

Respecto a las empresas que participaron en las campafas de acopio de electrénicos a
nivel estatal, la que mas figura es REMSA. Se desconoce el destino final que tuvieron los

electrénicos acopiados dado que no es tema del presente trabajo, pero representa una nueva
linea de investigacion para estudios en sustentabilidad.

Por otro lado, se observa que para el periodo deestudio no habia en Guanajuato empresas
autorizadas para dar manejo y disposicion final de electrénicos por lo que se recomienda

fomentar e incentivar la participacion de empresas a registrarse como prestadoras para este
tipo de servicio en el estado.

Finalmente, dado respuesta a la pregunta de investigacion planteada sobre qué
capacidades institucionales se necesitan fortalecer en Guanajuato para que politicas como el
Programa TDT cumplan sus objetivos de manera eficaz y contribuyan al cumplimiento de los
oDS, se determina lo siguiente:
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Es necesario promover la coordinacion y comunicacion continua entre los tres
niveles de gobierno en el disefio e implementacion de estrategias que promuevan

el desecho de electrdnicos para la gestion integral de éstos.

Se requiere fortalecer la capacidad politica del 43.48% de los municipios que
conforman el estado de Guanajuato para que puedan operar en un marco de
legalidad, ya que se observa la presencia de municipios que no cuentan con Marco
Normativo en materia de residuos, por lo que atender este indicador seria
conveniente para futuras estrategias de tal indole. Para ello seria necesario la
coordinacién con el gobierno federal y el gobierno estatal, en el asesoramiento y
acompafiamiento legal para la elaboracion de marcos normativos y la asignacion

de recursos correspondientes.

Fortalecer la capacidad administrativa de los municipios que, a pesar de contar
con Marco Normativo en materia de residuos, no cuentan con instancias de
gestion, diagnosticos y programas de gestion de residuos, correspondiente al
23.92% del total de los municipios del estado de Guanajuato. Dicho

fortalecimiento deberia ir acompafiado de recursos econdémicos para la
operatividad, seguimiento y evaluacion de las instancias y programas de gestion.

Dotar de presupuesto a cada municipio del estado de Guanajuato para que
conforme a sus capacidades realice las gestiones necesarias para la gestion

integral de los RAEE.

Promover en los municipios que cuentan con la capacidad politica y
administrativa el disefio, implementacion y seguimiento de campafias de difusion

y acopio de RAEE.
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Figura 10
Elementos de Capacidad Institucional por Fortalecer, Guanajuato.
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Fuente: elaboracion propia

La figura 10 muestra los componentes de la Capacidad Institucional: Politica y
Administrativa que serian necesarios fortalecer en Guanajuato. Ambos mostrando una
reciprocidad donde el establecimiento de Marcos Normativos, como componente politico,
llevaria a la creacion de instancias de gestién de residuos, lo que a su vez obligaria el disefio
de diagndsticos en materia de residuos vinculando a los tres niveles de gobierno, de tal forma
que el gobierno federal sea quien abone en cuestion de presupuesto y asesoria a los gobiernos
estatal y municipal de Guanajuato; donde el gobierno del estado dé seguimiento a dichos
diagnosticos y coadyuve al disefio de programas de gestion de residuos.

El reconocimiento desde los formuladores de las PP respecto a los elementos, asociacion
y coordinacion, como esenciales para tener bajo control la gestién de la incertidumbre
ambiental que se pueda generar desde las Pp, tal como puede ser el Programa TDT, representa
un espacio para el reajuste en la cadena de los problemas de redistribucion (beneficios
sociales y costos socioambientales) entre los actores involucrados (beneficiarios privados,

sociedad y ambiente) que participan directa o indirectamente en la formulacion de la Pp.

Desde la Ecologia Politica se ha podido observar el origen de una injusticia ambiental para

los gobiernos municipales del estado de Guanajuato a causa de diversos factores. Por un lado,
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la centralizacion de poder en la toma de decisiones por parte del gobierno federal que llevd
a dejar de lado el tema ambiental sobre la atencion a una problematica de desarrollo
socioecondmico, al implementar una estrategia nacional con un amplio margen de beneficios

politicos que relegaron a un bajo nivel de importancia la parte ambiental.
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Capitulo 6

Conclusiones

El cambio global esta intimamente relacionado con procesos sociales y politicos a diversas
escalas (Kates, et al, 2001), por ello, para comprender cualquier problema ambiental es
necesario vincular su analisis con las relaciones sociales de produccion y la distribucion del

poder.

El temade los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) representa un claro
ejemplo de uno de los retos de la sostenibilidad por los diversos factores que intervienen en
el tema, ademas de ser un problema de diferente escala y espacio temporal. Por ello, y por
los antecedentes de su abordaje, donde se identifico la ausencia de considerar el aspecto
politico, lo que llevo a la presente investigacion a incorporar el enfoque de la Ecologia

Politica para realizar un anélisis general sobre la informacion obtenida.

El presente estudio mostr6 cédmo el Programa de trabajo para la transicion a la
Televisién Digital Terrestre (Programa TDT), un programa disefiado bajo un esquema de
desarrollo socioeconomico, no abono al cumplimiento de objetivos y metas de la agenda
ambiental en los diferentes niveles de escala al no considerar, para el caso de Guanajuato, la
capacidad institucional de sus municipios para el disefio e implementacion de instrumentos
que permitieran proteger el medio ambiente de los efectos negativos de la TDT y; al no

involucrar alas dependenciasencargadas del temay a los tres niveles de gobierno en el disefio
y ejecucion de éste.

El estudio realizado en Guanajuato permitié observar una descoordinacion entre el
gobierno Federal y el gobierno del estado de Guanajuato, asi como para con los municipios
de éste en la implementacion de una estrategia ambiental sumamente importante ante los
datos que presenta México en cuestion a RAEE. Dicha descoordinacion superé la capacidad
del Gobierno Federal para cubrir todo Guanajuato con centros de acopio y con ello la
posibilidad de brindar a la poblacion una opcion para depositar su televisor analégico, lo que

podria evitar un riesgo de contaminacién ambiental. Por el contrario, en el caso de
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Guanajuato, se desconoce el lugar de cada equipo analdgico desechado, lo que puede generar
un escenario de riesgo para la poblacion y el medio ambiente.

Por otro lado, la omision del Gobierno Estatal sobre el tema ambiental llevo a un
abandono parcial a los municipios, en el que los municipios tuvieron que realizar las

gestiones necesarias de acuerdo con la Capacidad Institucional de cada uno de ellos, esto a
fin de ofrecer a la poblacion una alternativa para deshacerse de sus televisores.

Si bien, las campafas de difusion disefiadas por la scT y difundidasen los tres niveles
de gobierno, sobre la disposicion final de los televisores analdgicos, podrian haber servido
para informar a la poblacion sobre qué hacer con sus televisores. Lamentablemente, el
numero de centros de acopios en Guanajuato fueron limitados y ubicados Unicamente en la
region 11y 111, dejando desprotegidas las regiones | y 1V, donde se presenta mayor riqueza
natural y la segunda region con mayor concentracién de poblacion, respectivamente.
Ademas, de ser regiones que, segun los indicadores, contaban con limitada Capacidad

Institucional para atender la problematica en cuestion.

Se identifico que en 2014 de los 46 municipios de Guanajuato 17 de ellos no contaban
con Marco Normativo en materia de residuos solidos, de los cuales 6 tenian avances sobre
ello, sin embargo, se encontraban por debajo de los requisitos minimos, por lo que se deberia
trabajar en fortalecer este indicador de capacidad politica, de tal manera que les permita
operar dentro de la legalidad de sus funciones.

Por otro lado, se registra en este mismo afio que 33 municipios contaban con Programa
de Gestion Integral de Residuos Solidos; no obstante, s6lo cinco municipios, en su mayoria
dela region 111, implementaron estrategias de acopio de electrénicos, lo que refleja una escasa
participacion que podria deberse a dos factores en los cuales convendria indagar: 1)
desconocimiento o desinterés de parte de la autoridad municipal sobre el tema o, 2) limitada
capacidad administrativa donde se ven involucrados los recursos: humanos, materiales,
tecnoldgicos y econdmicos destinado para ello. En ese sentido, sensibilizar a funcionarios y
empleados publicos a través de capacitaciones donde se aborde la complejidad de los RAEE

podria abonar al disefio de estrategias de educacién ambiental que considere la gestion
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integral de estos residuos. Asi como dotar de presupuesto a los gobiernos municipales para
el disefio de estrategias ambientales que les permita reforzar su capacidad ad ministrativa.

Profundizar sobre el tema del manejo y disposicion final de los residuos electrdnicos, en
cadauno de los municipios de Guanajuato, permitiria explorar mas sobre como se abordé la
problematica de los televisores analdgicos convertidos en RAEE a nivel estatal. Ademas, la
elaboracion de un diagndstico estatal sobre précticas socioculturales de la disposicion final
de televisores analdgicos, que intente recabar informacién durante el periodo de estudio de
la presente investigacion a la fecha, abonard a la generacion de informacion sobre las
practicas de disposicion de RAEE por parte de la poblacién y conocer con ello los riesgos a
los que nos enfrentamos en Guanajuato. Un diagnostico de esa indole serviria de base para
el disefio de estrategias de comunicacion ambiental y acopio de televisores, focalizados por

region.

Se sugiere para futuros programas de esta indole se promueva un trabajo colaborativo
tanto interinstitucional como intergubernamental, asi como con la poblacién, desde el disefio
del programa hasta la implementacion, a manera de evitar la obstaculizacion entre politicas
y espacios de politica pablica y transitar a la concurrencia ambiental, donde se programe y
destine presupuesto a los tres niveles de gobierno, en el que cada uno, previo andlisis
detallado defina y decida las mejores estrategias de accién, asi como se identifique la
capacidad politica de los gobiernos municipales como parte del diagndstico en este tipo de
estrategias de desarrollo que impliquen promover las TIC, para que en un marco de legalidad
puedan desempefiar sus funciones en materia de residuos y finalmente, promover que a nivel
nacional existan empresas que cuenten con la autorizacion y capacidad de manejo de este

tipo de residuos.

Finalmente, el estudio de caso en Guanajuato permitio obtener un panorama sobre la
coordinacién, resultados y limitaciones en la gestion integral de televisores analdgicos
convertidos en RAEE, durante el 2014-2016. Desafortunadamente no se puede realizar una
comparacion con otros casos al no encontrar trabajos que se asemejen al realizado, por lo que

el resultado de esta investigacion podria servir de guia para indagar en otros estados sobre la
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gestion de RAEE con relacion al Programa Nacional para la Gestion Integral de Televisores
Desechados por la Transicion a la Television Digital.
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Anexo A
Campafasde Difusién Implementadas por la SCT, 2015-2016.

jUbica tu centro de
acopio mds cercano!

N - ' (Te vas a deshacer de tu tele vieja?
iMucho Ojo! jHazlo de forma

resp%ryble!

\ e J

& &

Consejos tiles para
manejar tu tele vieja:

jEstamos listos para recibir

tu televisor viejo!

Recuerdaq var tu centro de acopio
autorizado es la mejor manera de asegurarte que
serd manejaday reciclada de manera adecuada,
evitando laliberacién de compuestos txicos que
daiien tu medio ambiente, a ti y a tu familia

Pa
#DepositaTuTele

#DepositaTuTele

Para mas informacion busca

#DepositaTuTele

¢Cémo es el proceso iUbica tu Centro de Acopio #SabiasQue

ZQué pasard con
de #De pos itaTuTele? Autorizado mds cercano!

,

mi televisor viejo? . - = #SabrasQue
El correcto manejo, desensamble y reciclaje
de los televisores analogicos evita impactos

negativos a tu salud y a tu medio ambiente. Gtz i

el plomo, el rol
hexavalente y el mercurio.

ale plalals
|

Para mas informacién busca: Para mas informacion busca:

#DepositaTuTele #DepositaTuTele #DepositaTuTele

Acopio y Reciclaje Destino Final
Almagenaje ‘Adecuado

Estos son los pasos que aseguran que tu tele
vieja se maneja y recicla de manera
adecuada.

Para mis informacian busca;

#DepositaTuTele

#Deposl aTuf;Ie

Péagina 106 de 120



Anexo B

Campafas de Acopio de Residuos Electrénicos Coordinadas por el Gobierno Estatal, Guanajuato.

~ N o . . - Resultados
Ao Actividad: Campafiasde Acopio de Residuos Electronicos Fecha (Toneladas)
Campafia piloto de acopio de residuos electronicos
desarrollada en los municipios de:
Celayay Salamanca 25y 26 de abril

2009 Irapuato
Guanajuato

Foro Estatalde residuos

Irapuato
Morole6n y Uriangato
Silao
Purisima del Rincén
Salamanca
2010 Leén
Celaya
Foro Estatalde Residuos

Acopios de puntosverdes instaladosen los municipios de
Celaya, Salamanca, Guanajuatoy Silao

Guanajuato
San Luis de la Paz
Semana Ambientalde acopio de residuos electronicos en:
Salvatierra, Comonfort, Purisima del Rincn, Moroleén,
Acédmbaro
Semana Ambientalde acopio de residuos electronicos en:
2011 Romita, Yuriria, San Francisco del Rincon, San Miguel de
Allende y Cortazar
Evento puntualde acopio de residuos electrdnicos
desarrollado en Universidad La Salle de Le6n, Gto.,

Acopios de puntosverdes y otros acopiostemporalesen
Celaya, Dolores Hidalgo, San José Iturbide, Salamanca,
Valle de Santiagoy empresasdiversas.

30y 31de mayo
13y 14 de junio

24y 25de noviembre

8 de mayo

19 de agosto

21 de agosto

23 de octubre

4y 5denoviembre
20 de noviembre

22 al 26 de noviembre
23y 24 de noviembre

9 de abril
21 de Mayo

3 al 10 de junio

3 al 7 de octubre

29 de octubre

22 toneladas

65 toneladas

111.5toneladas
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Actividad: Campafiasde Acopio de Residuos Electronicos

Fecha

Resultados
(Toneladas)

2012

2013

2014

2015

Semana Ambientalde acoplio de residuos electronicos
desarrollada en los municipios de: Villagran, Comonfort,
Cueramaro, Silao, Dolores Hidalgo, AcAmbaro, Purisima

del Rincén y Moroledn.

Eventosde acopio desarrollados en los municipios de:
Acambaro, Moroledn, Jaraldel Progreso, Guanajuato,
Irapuatoy Ledn.

Semana Ambientalde acopio de residuos electrénicos
desarrollada en los municipios de: Dolores Hidalgo, San
Francisco del Rincon, Moroledn, Purisima del Rincén,
Celayay Cortazar.

Segunda Semana Ambientalde acopio de residuos
electrénicos desarrollada en los municipios de: San Miguel
de Allende, Juventino Rosas, Apaseo el Grande, Salamanca,
Pénjamo e Irapuato.

Acopios realizados por los puntosverdes instaladosde
forma permanente en los municipios de Leon, Irapuatoy
Guanajuato.

Semana Ambientalde acopio de residuos electrénicos
desarrollada en los municipios de: Apaseo el Alto, San
Diego de la Union, Cueramaro, Jaraldel Progreso, Silao,
Irapuato y Guanajuato

Semana Ambientalde acopio de residuos
electrénicos desarrollada en los municipios de: San
Miguel de Allende, Purisima del Rincén, Dolores
Hidalgo, Romita, AcAmbaro, Moroleén e Irapuato.
Semana Ambientalde acopio de residuos
electrénicos desarrollada en los municipios de:
Romita, Santa Cruz de Juventino Rosas, Coroneo,
San Luis de la Paz, Salvatierray Celaya.
Acopios realizados por el punto verde del
municipio de Ledn
Semana Ambientalde acopio de residuos electrénicos
desarrollada en los municipios de: Silao, Guanajuato,

13 al 17 de febrero

agostoy diciembre

26 de febreroal 2 de marzo

03 al 07 de junio

17 al 22 de febrero

4 al 13 de junio

13 al 18 de octubre

23 al 27 de febrero

66.18 toneladas

29.98 toneladas

40.705 toneladas

35.005 toneladas

41.35toneladas

40.76 toneladas

36.38 toneladas

24.14 toneladas

21.81toneladas

30 toneladas

Péagina 108 de 120



Resultados

Ao Actividad: Campafiasde Acopio de Residuos Electronicos Fecha
(Toneladas)
Cueramaro, Purisima del Rincon, Uriangato, Moroleony
San Miguel de Allende.
Totalde toneladasde residuos electronicos acopiados 584.61toneladas

Fuente: elaboracion propia.
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