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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Histéricamente, el papel de la mujer ha sido relegado al ambito doméstico. La
division de tareas entre los sexos ha colocado el rol productivo tradicional de la
mujer en el cuidado y la crianza de los hijos. Por mucho tiempo, su rol ha estado
delimitado a la esfera privada, participando mas de la vida familiar que los hombres
y menos de la vida publica. No obstante, esta realidad histérica comenzé a
transformarse de manera notable a lo largo del siglo XX, cuando la mujer comenzé
a ganar terreno en muchos aspectos de la esfera publica que anteriormente habian
sido reservados para los hombres. Es asi que, hoy por hoy, asistimos a una era sin
precedentes donde el reclamo por la igualdad de condiciones juridicas, econémicas
y sociales entre hombres y mujeres se ha convertido en una preocupacion cotidiana.

La lucha de las mujeres por lograr la igualdad de derechos frente a la ley ha
sido larga. Es cierto que muchas de las exigencias se han satisfecho, pero adn
gueda un camino largo por recorrer. En tal sentido, uno de los ambitos mas dificiles
de penetrar para las mujeres ha sido y sigue siendo el de la politica. Si bien en las
Ultimas cinco décadas se han conquistado mas espacios de participacion para las
mujeres en los sistemas politicos de Occidente, todavia existen brechas que cerrar
para asegurar que las mujeres ejerzan sus derechos politico-electorales
plenamente.

En vista de lo anterior, la presente investigacion buscé abordar el fenébmeno
de la participacion politica de las mujeres desde el estudio de dos de los fenémenos
que han cobrado mayor interés recientemente: la democracia paritaria y la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género. Dicho fendmeno obligé al
Estado mexicano a introducir en su legislacién federal el término mediante la
Reforma en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género,
a fin de prevenir y sancionar aquellas conductas que supongan un riesgo para
quienes participan en entornos politicos. Esta reforma es de muy reciente cufio:
apenas cumplird un afio de vigencia. Antes de su realizacién, se habian dado ya

algunos esfuerzos a nivel local por promover la participaciéon politica de las mujeres,
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pero nunca se habia conceptualizado como tal bajo razon de género ni legislado a
nivel federal; es decir, no habia un marco de proteccion para el desarrollo politico
de las mujeres. Asi, con la reforma, se consiguié hacer un reconocimiento a nivel
nacional de la existencia y gravedad de este fendmeno, revelando, ademas, que
hay criterios dispares entre las legislaciones locales, y que tomara mucho tiempo
armonizarlos a lo contenido en la norma de caracter general, meta a la cual los
estados estan obligados.

Dentro de las principales acciones implementadas en la Ultima década para
fomentar la participacion politica de las mujeres, algunos 6rganos de gobierno y
partidos politicos han instaurado normas de paridad de género que buscan reducir
la desproporcion de mujeres con respecto de hombres en los cargos publicos,
especialmente los de representacion popular. A estos dispositivos se les conoce
mejor como “cuotas de género”. En la reforma electoral de 2014 se establecio la
paridad en las candidaturas a los congresos, mientras que en junio de 2019 se
aprobo la reforma para la paridad total.

Sin embargo, para lograr la plena participaciéon politica de las mujeres, ha
quedado claro ya que no basta s6lo con la paridad de género, sino que también se
debe garantizar que el entorno politico en que se desenvuelven las mujeres esté
exento de violencia. Es en tal sentido que la reciente reforma considera a la violencia
politica en razon del género como uno de los aspectos mas cruciales a debatir y
atender para que pueda lograr una verdadera igualdad democratica.

Ahora bien, a pesar de la introduccién de acciones afirmativas que han
llevado a las mujeres a ocupar mas espacios en la politica, ain hay factores
estructurales que impiden el pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales.
Tomando como precepto que no se puede hablar de una democracia verdadera sin
contar con la participacion plena de las mujeres, es responsabilidad del Estado
adoptar las medidas que sean necesarias para combatir los obstaculos que
enfrentan las mujeres en el ambito politico. Fue en este sentido que la Reforma en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género ha buscado

abonar a la construccién de una democracia paritaria en México.
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Si bien la introduccion de medidas legales tendientes a estimular la paridad
de género en la democracia y a evitar la violencia en los entornos politicos data
desde la promulgacion de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
en 2006, ha sido hasta el proceso electoral de 2021 cuando se ha estado en
condiciones de celebrar una contienda electoral bajo un nuevo marco juridico que
busca igualar las oportunidades de hombres y mujeres para participar politicamente.
En tal sentido, estos comicios constituyen una suerte de “laboratorio” para observar
los efectos que estas medidas legislativas tendrian sobre las dinAmicas de género
en los entornos politicos. Partiendo de esta observacién, esta investigacion tuvo
como obijetivo principal conocer los efectos de las Reformas en Materia de Violencia
Politica en Razén de Género con respecto de la construccion de una democracia
paritaria y la promocion de entornos politicos libres de violencia de género en
México, a partir de la realizacion de un estudio comparativo de la manifestacion de
ambos conceptos —en tanto que variables— en el marco de las elecciones
intermedias de 2015 y 2021; es decir, en ejercicios electorales similares ocurridos
antes y después de la citada Reforma. La utilidad esperada de este ejercicio recay6
en comprobar si los mecanismos politicos implementados han sido en realidad
capaces de producir cambios observables en el aseguramiento de la paridad de
género en la politica mexicana y la promocién de un entorno politico libre de
violencia, condicién indispensable para garantizar que las mujeres participen en la
vida publica sin que su integridad ni seguridad se vean comprometidas.

La investigacion realizada fue de tipo documental, con un nivel descriptivo y
un enfoque cuantitativo y comparativo. Su disefio partié de la siguiente pregunta

general:

¢ Cuadles han sido los efectos de las Reformas en Materia de
Violencia Politica en Razén de Género con respecto de la
construccion de una democracia paritaria y la promocion de

entornos politicos libres de violencia de género en México?
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Se considerdé como una interrogante de relevancia ya que su respuesta podria fungir
como un insumo para la realizacion posterior de investigaciones de caracter
correlacional y explicativo que permitirian seguir avanzando en temas de género y
participacién politica de las mujeres. Ademas, en virtud de la novedad del tema, se
evaluo necesario el contar con un trabajo que capturase e integrase las principales
caracteristicas de esta reforma y las relacione con un marco interpretativo general
para que el lector comprenda la motivacion de su realizacién, asi como sus
consecuencias. Se espera que dicha construccién de conocimiento sirva a las y los
estudiantes y las y los miembros de la academia interesados en adentrarse en ésta
y otras materias relacionadas, asi como para informar a las mujeres que participan
en politica, los organismos autbnomos, los partidos politicos y las organizaciones
de la sociedad civil, brindandoles una lectura panoramica del tema.

El presente estudio se divide en tres capitulos, cada uno de ellos
correspondiente a la solucién de un objetivo particular de investigacion. En el
primero, se exponen las caracteristicas de aquello que se comprende por paridad
de género y por entorno politico libre de violencia de género, que son los dos
conceptos principales sujetos a evaluacion en esta investigacion. En el segundo, se
pasa revista de los cambios introducidos por la Reforma en Materia de Violencia
Politica en Razon de Género en México, desde sus antecedentes hasta sus textos
actuales. Finalmente, en el tercero, se lleva a cabo un andlisis comparativo con base
en una serie de indicadores numéricos de paridad de género y violencia en el
entorno politico entre las elecciones intermedias de 2015 y 2021 en nuestro pais.
Se cierra con algunos comentarios y reflexiones finales en torno de los hallazgos

mas interesantes.



CAPITULO 1

CAPITULO 1
PARIDAD DE GENERO EN LA POLITICA Y ENTORNOS POLITICOS LIBRES
DE VIOLENCIA DE GENERO

Un entorno politico libre de violencia de género es aquél en el cual se brinda a
hombres y mujeres las mismas posibilidades de participar en la vida politica sin estar
sujetos a eventos de intimidacién, obstaculizacion, coercion ni agresion por parte de
otros en razén de su género. En los siguientes apartados, se expondran los
elementos que explican esta premisa a partir del analisis de la discusion sobre la
cuestion de género en la sociedad y la politica contemporaneas. Se explicara por
qué se debe comprender a los derechos politico-electorales como derechos
humanos y cdmo es que la violencia politica se conjunta con la violencia de género
para dar pie a la violencia politica contra las mujeres en razon de género. Por ultimo,
se define qué es un entorno politico y se dimensiona la importancia que éste cobra
para ejercicio libre de los derechos politico-electorales por parte de las mujeres, o,
por el contrario, el papel que llega a jugar en la promocion y la reproduccion de la

violencia.

1.1 La cuestion de género en la sociedad y el Estado contemporaneos

El Estado ha adoptado la perspectiva de género para la formulacion de sus politicas
y el disefio de sus procesos institucionales. En reconocimiento a la importancia que
poseen los principios de igualdad de género para el disefio de politicas publicas que
favorezcan la distribucién de la riqueza y las oportunidades para todos, los
gobiernos de los paises afiliados a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
se han comprometido con la incorporacion de la inclusién de género en sus politicas
y acciones estatales. A esta decision por medio de la cual las administraciones
adoptan a la perspectiva de género como un enfoque oficial para el trabajo en sus
agendas se le conoce como ‘institucionalizacién de la perspectiva de género”
(Inmujeres & PNUD, 2007: 23).

10



CAPITULO 1

La institucionalizacion de la perspectiva de género en el marco de los asuntos
del Estado es un proceso de reciente data. En 1983, durante la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en la ciudad de Nairobi, Kenia —y, a su vez,
emanada de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, de 1979—, se reconocid por primera vez que la
participacion de la mujer para la toma de decisiones en las instituciones de la
sociedad era no soélo un derecho, sino también una necesidad politica y social.
Luego, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing,
China, se reconocié como una necesidad de primer orden la introduccion de la
perspectiva de género en las politicas y en la administracién publica para lograr la
igualdad plena entre hombres y mujeres. En tal sentido, fue hasta entonces cuando
los paises suscritos —entre ellos México— se comprometieron a incluir al género
en sus instituciones, procesos y toma de decisiones (Carmona, 2015).

Institucionalizar al género dentro del Estado trae consigo varias
implicaciones. Por un lado, hacerlo obliga a realizar cambios legislativos a nivel
general y especifico, asi como cambios a las instituciones publicas y creacion de
algunas enfocadas especificamente en la mujer. También requiere modificaciones
a los procedimientos mediante los cuales se disefian, ejecutan y evallan las
politicas publicas, con miras a considerar en ellos la perspectiva de género. Incluso,
requiere dotar a funcionarios publicos de una sensibilizacién e instruccion juntas,
estas transformaciones apuntan a crear mecanismos y organismos gue promuevan
el adelanto de la mujer en distintas areas de desarrollo; integrar la perspectiva de
género en la creacidon de legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales;
y difundir informacion desglosada de acuerdo con el sexo que permita mejorar la
planificacion y evaluacion de las intervenciones del Estado (Inmujeres & PNUD,
2007).

Siguiendo lo anterior, a partir del siglo XXI, la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el Estado mexicano se manifestd en la creacion de
diversas leyes e instituciones que forman parte de un conjunto de esfuerzos con el
fin de asignar a las mujeres un papel més relevante en los &mbitos urbano, rural,

regional, social, econémico, institucional y familiar. Tal fue el caso de la creacion del
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CAPITULO 1

Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en 2001, de caracter autbnomo, y el
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEG), en 2005, dependiente de la Camara de Diputados; la promulgacién de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), en 2007; la
edificacion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, también en 2007; la fundacion del Consejo de
Autorregulacion y Etica Publicitaria —entre cuyos objetivos figuré promover medios
de comunicacion libres de discriminacion hacia las mujeres y otros grupos
vulnerables—; la fundacion del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), en 2010; y la implantacion del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra
las Mujeres (Prodigalidad), activo de 2008 a 2012 (Carmona, 2015)

Ahora bien, es importante sefialar que la institucionalizacion de la perspectiva
de género es el resultado de un proceso historico derivado de la lucha por la
igualdad entre hombres y mujeres. Dicho proceso inicié en el plano internacional a
partir de los movimientos feministas y tuvo su variante en México a partir de la
década de 1920. De acuerdo con la cronologia que rememora Corona Nakamura
(2016), el primer Congreso Nacional Feminista acaecido en nuestro pais se dio en
el mes de mayo de 1923. Su proposito fue demandar la igualdad de las mujeres
frente a los hombres para ser elegidas en cargos publicos. Conté con la
participacion de 100 delegadas. Luego, en diciembre del mismo afo, el estado de
Yucatan vio por primera vez electa a una mujer para ocupar una diputacibn —Elvia
Carrillo Puerto, por el Distrito V—; sin embargo, las amenazas de muerte en su
contra le obligaron a dimitir del cargo.

En 1924, el estado de San Luis Potosi dio a las mujeres la primera
oportunidad histérica en México de votar en elecciones municipales, y en 1925, en
las elecciones estatales. Sin embargo, al afio siguiente, ese derecho politico fue
removido, ya que no se habia llegado a un consenso pleno al respecto entre los
gobiernos federal y estatal. Fue hasta el 12 de febrero de 1947 cuando se public

en el Diario Oficial de la Federacion una reforma que permitia a las mujeres
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CAPITULO 1

participar en los comicios municipales con igualdad frente a los hombres para poder
votar y ser votadas (Corona Nakamura, 2016).

Se registra a 1953 como el afio en que se reconocidé plenamente en México
el derecho politico de las mujeres a elegir y ser electas, gracias a la promulgacion
de la reforma que reconocia la libertad de las mujeres de participar en asuntos
politico-electorales. Aunque esta reforma constituyé un gran avance puesto que
permitia ya a las mujeres votar y ser votadas, fue hasta 1974 cuando pudo hablarse
de igualdad de género como un derecho politico fundamental, con la reforma al
articulo 4° constitucional que introdujo la frase: “El vardn y la mujer son iguales ante
la ley” (Decreto que Reforma y Adiciona los Articulos 40., 50., 30 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con la Igualdad
Juridica de la Mujer, 1974). La siguiente mencion de la igualdad de género vino
hasta 1986, cuando una reforma al articulo 123 constitucional, fraccion VII, dispuso:
“Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad” (Decreto por el que se reforma la fraccion VI del inciso A) del Articulo
123 de la Constitucién General de la Republica, para quedar como se indica, 1986).

La ultima mencién constitucional sobre la igualdad de género ocurrida antes
de la promulgacion de la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres se dio en 2001,
cuando se reformé el articulo 1° constitucional sefialando lo siguiente: “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen (...) (de) género” (Decreto por el
que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al
articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4°; y
se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un dltimo parrafo a la fraccion tercera
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2001).
A partir de entonces, los articulos 1°, 4°y 123° son reconocidos como los principales
donde se fundamenta la igualdad de género en la Constitucién.

Asi, el recuento realizado por los cambios legales y las modificaciones
constitucionales ocurridas desde la década de 1920 y hasta comienzos del siglo XXI
da cuenta de como México no fue ajeno al proceso de institucionalizacion del género
dentro del Estado, buscando la igualdad de hombres y mujeres ante la ley en

aspectos politicos, laborales, electorales, educativos, econémicos y sociales, entre
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CAPITULO 1

otros. Estas medidas formaron la base de lo que se conoce como la igualdad politica
formal; sin embargo, no necesariamente implicaron el logro de una igualdad
sustancial y, por consiguiente, tampoco condujeron a la adopcion de una
perspectiva de género bajo los términos que actualmente se comprende. Ello se

explicara en el siguiente apartado.

1.2 lgualdad y perspectiva de género en la politica

Se conoce como perspectiva de género a la metodologia que analiza las causas de
la desigualdad entre hombres y mujeres y que busca disefar politicas e implementar
mecanismos para cerrar dicha brecha. Marcela Lagarde entiende al género como
un “conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicologicas, juridicas
y econOmicas, asignadas segun el momento historico, a las personas en forma
diferenciada de acuerdo al sexo” (Lagarde, 1998: p 49). Esto significa que, sobre la
base de la existencia de una diferencia anatdbmica entre el sexo femenino y el
masculino, se forja una construccion social que realiza distinciones entre lo que es
propio de hombres y propio de mujeres; por ejemplo, los hombres salen a trabajar
y las mujeres quedan en casa cuidando a los hijos y dedicandose a las tareas del
hogar. Por consiguiente, el género no es un sinénimo de sexo, sino algo que se cifra
en torno al sexo, como la asuncién de ciertos roles sociales —productivo y
reproductivo—, responsabilidades, conocimientos y prioridades para el goce y
aprovechamiento de ciertos recursos.

Con base en lo anterior, Teresa Inchaustegui (como se cita en Camara de
Diputados, 2020: en linea) sefiala que la perspectiva de género constituye una
“herramienta de analisis que nos permite identificar las diferencias entre hombres y
mujeres para establecer acciones tendientes a promover situaciones de equidad”.
Su aplicacion permite entender la existencia de asimetrias concretas en el uso del
poder entre hombres y mujeres, la manera en que dichas diferencias derivan en
desigualdades, y la necesidad de avanzar hacia un cambio en torno a este

panorama, ya que se trata de un asunto culturalmente construido. Se trata de mirar
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los asuntos humanos desde una Optica capaz de advertir la desigualdad y actuar
para subsanarla.

La adopcion de la perspectiva de género por parte del Estado implica transitar
de la igualdad formal a la igualdad material o sustantiva entre hombres y mujeres.
Por igualdad formal se comprende la igualdad ante la ley; es decir, “aquella que
reconoce juridicamente a hombres y mujeres con los mismos derechos, las mismas
condiciones y oportunidades en todos los campos de la vida y esferas de la
sociedad” (Corona Nakamura, 2016: en linea). Este tipo de igualdad deriva como
un postulado fundamental del Estado de Derecho! que reconoce que todos los
ciudadanos deben contar con un estatuto juridico idéntico, sin importar sus
condiciones naturales y/o sociales, entre ellas la de ser hombre o mujer. De tal
suerte, la igualdad formal es la que surge cuando la ley determina que exista una
paridad de trato en la aplicacion del Derecho para todas las personas. Tal como lo
reconoce la Camara de Diputados, la igualdad “implica que todas las personas, sin
excepcion, son iguales ante la ley y ante el Estado, por lo que deben tener las
mismas oportunidades de satisfaccion de sus necesidades y de ejercicio de los
derechos” (Camara de Diputados, 2020: en linea).

Ahora bien, el hecho de que una ley sefale que todos son iguales en términos
juridicos no hace que, por su sola existencia, se respete dicho principio al momento
de impartir justicia ni al momento de dirimir controversias en la vida cotidiana. Por
ello se reconoce otro tipo o dimensién de la igualdad: la material o sustantiva. Esta
sefiala que la igualdad no se alcanza so6lo con sefalarla en el papel, sino con
verificar que, en la vida diaria, las personas reciban el mismo trato e igualdad de
oportunidades frente al Estado y las mismas posibilidades de reconocimiento,
disfrute y libertad, siempre al amparo de los derechos humanos (Corona Nakamura,
2016). En otras palabras, se trata de reconocer que existen inequidades que no dan

un “piso plano” a todos dentro del Estado, por lo que es necesario advertir que hay

1 “Se refiere al principio de gobernanza por el que todas las personas, instituciones y entidades,
publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan
publicamente y se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser
compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos humanos” (Sistema de
Informacién Legislativa, s.f.: en linea).
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una posicion social real y buscar que ésta pueda equipararse con la de los demas
(Carmona Cuenca, 1994).

Sin embargo, algunos autores advierten que, si bien existe una igualdad de
género formal, se carece en realidad de una igualdad sustantiva, ya que ésta sélo
es reconocida en la ley, pero no practicada en la vida real. Es por dicha razén que
se necesita introducir la perspectiva de género en el andlisis de los problemas y el
disefio de politicas, toda vez que se reconoce que las mujeres constituyen el 50%
de la poblacién de un pais y, por lo tanto, la gran importancia que adquiere su
participacion politica para la toma de decisiones publicas (Bell Lépez Vences, 2019:
121).

Para aproximarse a una igualdad sustantiva —y no sélo formal—, es preciso
realizar intervenciones que busquen igualar las circunstancias de las personas
—acercarse al “piso parejo’—. Esto es lo que se hace a través de las llamadas
medidas o acciones afirmativas, entendidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) como “...un conjunto coherente de medidas de caracter temporal
dirigidas a corregir la situacién del grupo al que estan destinadas en un aspecto o
varios de su vida social para alcanzar la igualdad” (Begnée, 2011: 14). Aunque este
tipo de iniciativas ha figurado en los textos de tratados internacionales desde 1968,
fue hasta hace algunos afios que el concepto comenzo a cobrar mayor fuerza en la
discusién sobre igualdad y Estado alrededor del mundo. El ejemplo clasico de una
accion afirmativa de género es la disposicion de cuotas de mujeres para la
postulacion a ejercer un cargo publico. Con ello, se busca temporalmente incidir
sobre las decisiones de los partidos politicos para lograr la representaciéon en
igualdad sustantiva de las mujeres y los hombres, para incidir en las actitudes y
practicas del gremio politico y posibilitar que, una vez retirada la obligacién de cuota,
la participacién de las mujeres continlie en una proporcion mayor a la que se tenia

antes de haber implementado la medida.?

2 Con la reforma politico-electoral de 2014, los partidos politicos mexicanos deben garantizar la
paridad de género. Sus listas deben estar integradas por el 50% de mujeres y el 50% de hombres
para las candidaturas legislativas federales y locales (TEPJF, 2014).
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1.3 El género en los derechos humanos y los derechos politico-electorales

Los derechos politico-electorales son derechos humanos y, por lo tanto, su ejercicio
debe ser universal, sin distincién alguna, entre ellas el género. Se entiende de
manera general a los derechos humanos como “el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona” (CNDH, 2020: en linea). En otras palabras,
se trata de aquellos derechos que le son inherentes a todas las personas por su
condicion humana, no importando las circunstancias en que se encuentre ni los
accidentes concretos de su persona: sexo, edad, etnia, nacionalidad, religion,
lengua, etcétera. En nuestro pais, éstos se encuentran consagrados tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales a los cuales México se ha
adherido.

Los derechos humanos tienen la cualidad de ser inalienables y aplicables a
todos por igual; es decir, no se pueden suprimir ni se puede discriminar en su goce.
Aunado a esto, se rigen por tres principios: interrelacion —no puede existir uno sin
los otros—, interdependencia —el ejercicio de uno implica el de otro— e
indivisibilidad —son concebidos como una totalidad y no como derechos
separados— (CNDH, 2020).

Los derechos politicos son una forma fundamental de los derechos humanos.
Se entiende por derecho politico a aquellas “prerrogativas reconocidas
exclusivamente a las personas con la calidad de ciudadanos [...] que facultan y
aseguran su participacion en la direccion de los asuntos publicos, incluido el
derecho a votar y ser votado” (Molina Carrillo, 2006: 78). Son aquellos derechos que
habilitan a la persona a poder expresarse y formar parte del dialogo que construye
la voluntad de la sociedad y en la toma de decisiones inherentes al establecimiento
de leyes y reglas para el orden social. Al hacerlo, se da pie a la participacion
ciudadana.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1948), los
derechos politicos pueden verse expresados en el derecho que todo ciudadano

tiene de participar del gobierno de su pais ya sea de forma directa 0 mediante
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representantes que hayan sido electos por la ciudadania; de acceder en igualdad
de condiciones a un cargo publico; y de ejercer el sufragio libre y universal para
contribuir a la determinacién de la voluntad de los gobernados. Asimismo, en una
definicion mas amplia, el derecho politico que se ejerce con la ciudadania en un
Estado social se expresa mas all4 de lo electoral, traduciéndose también en una
serie de garantias que permitan al ciudadano gozar de un minimo de bienestar y
seguridad econdmicas, y de goce del patrimonio de la sociedad para poder llevar
una vida digna, a la altura de los estandares de su época (Ruiz Carbonell, 2017).
Sea como fuere, queda claro que, al tratarse de derechos humanos, los
derechos politicos son igualmente inalienables, universales, interrelacionados,
interdependientes e indivisibles. Es tal sentido, la supresion u obstruccién a su
ejercicio para un grupo determinado supone una violacion directa a sus principios 'y,
por ende, a los derechos de las personas que integran dicho grupo. Esto es lo que
histéricamente sucedid por mucho tiempo en el caso de los derechos politicos de la
mujer, grupo de la sociedad al cual durante siglos le fue negada la posibilidad de
ostentar legalmente propiedades, organizarse politicamente, tener acceso a la
educacion, adquirir otra nacionalidad, y votar y ser votadas. El hecho de que durante
la mayor parte de la historia de la humanidad las mujeres no pudieran ejercer estos
derechos politicos y los hombres si, da cuenta de la existencia de un régimen
patriarcal que no reconocia la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley, y que
sometia a la mujer al dominio del hombre. Por supuesto, esto trajo considerables
consecuencias negativas para las sociedades en términos de paz, seguridad,
bienestar, riqueza, trabajo y educacion, entre otras esferas (Ruiz Carbonell, 2017).
De tal suerte, el reconocimiento de los derechos politicos electorales de las
mujeres —y, por ende, de sus derechos humanos— fue un proceso lento en la
historia de la humanidad, a cuyo logro se asiste muy recientemente, hasta el siglo
XX. En dicho proceso, destacaron tres instrumentos internacionales relevantes: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), y la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993) (Ruiz Carbonell, 2017). Este

ultimo en particular fue el primero que reconocié expresamente y por Consenso que
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los derechos politicos de la mujer para la participacion politica en condiciones de
igualdad econdmica, social y cultural con respecto del hombre son también
derechos humanos, por lo que se advirti6 que, para el avance de las sociedades,
es preciso eliminar todas las practicas discriminatorias en la vida politica que tengan

como base distinciones de sexo y/o género (Torres, 2008: 228).

1.4 Democracia paritaria

En los ultimos afios, la nocion de democracia representativa ha comenzado a ser
fuertemente cuestionada ante la manifestacion de grupos minoritarios de la
sociedad que claman que sus voces sean escuchadas y sus necesidades atendidas
independientemente de que no formen parte de las mayorias. De este modo, se
plantea que la verdadera democracia no sélo consiste en tomar la decision que
coincida con la voluntad de la mayor parte, sino de también considerar a las
minorias y limitarse en las medidas y acciones si éstas les perjudican. De tal suerte,
en la actualidad, la democracia avanza hacia una reconfiguraciébn que persigue
acabar con la “tirania de las mayorias”: “Reformular la democracia y extenderla a
mas individuos y a mas grupos sociales es una exigencia frecuente en distintos
medios intelectuales y en numerosos foros internacionales” (Cobo, 2002, p. 32).
En el contexto de lo anterior, la perspectiva feminista ha abonado al debate
publico al sefalar que no puede haber una democracia legitima sin contar con la
participacién de las mujeres en igualdad de condiciones y proporciones frente a los
hombres. Los estudios de género y los enfoques concordantes con esta corriente
han acusado la escasa participacion de las mujeres en politica y el desigual acceso
de éstas a puestos de poder frente a sus contrapartes masculinos como una causal
de debilidad de la democracia que resta representatividad verdadera a las

instituciones:

El feminismo cuestiona la legitimidad de una democracia en la que
la mayoria de sus instituciones representativas excluye a las
mujeres, no legalmente pero si de hecho. El feminismo que se
inscribe en la tradicion igualitaria sostiene que no hay democracia
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politica legitima que excluya a la mitad de la poblacion. Y por ello
plantea la paridad como un proceso estratégico que lucha contra el
monopolio masculino de poder (Rosa, 2002, p. 30).

No se trata sbélo de una simple desigualdad coyuntural, sino de un aspecto
estructural que ha caracterizado a los regimenes politicos a lo largo de la historia.
Si bien desde mediados del siglo XX las leyes permiten la participacion politica y el
acceso de las mujeres a puestos de poder en las sociedades de Occidente, en la
practica siguen siendo pocas las figuras femeninas dentro de la politica.

Es por lo anterior que el feminismo se ha hecho presente en la discusion
democratica via la introduccion del concepto de “paridad”. Con éste se busca que
las tareas en el ambito publico puedan ser distribuidas de manera igualitaria entre
hombres y mujeres, alcanzando en la practica condiciones y proporciones similares.
La consecuencia directa y concreta de aplicar esta paridad en el &mbito democratico
seria la de observar un reparto equitativo del poder entre hombres y mujeres; es
decir, acercarse en la mayor medida de lo posible a la distribucién 50/50. Es hacia
este ideal a donde apunta el concepto de “democracia paritaria”, término de reciente
cufio cuyo impulso decisivo se dio a partir de la Conferencia de Atenas de 1992,
cuando representantes de varios paises de Europa hicieron patente la necesidad
de alcanzar “la total integracién, en pie de igualdad, de las mujeres en las
sociedades democraticas, utilizando para ella las estrategias multidisciplinarias que
sean necesarias” (Zufiiga-Afiazco, 2005, en linea).

De esta manera, la ausencia de facto de las mujeres del poder politico —o
bien su escasa participacion— constituye un indicador revelador de una falla en las
democracias consolidadas, que fueron resultado de luchas en contra de las
desigualdades sociales, pero que, incoherentemente, terminaron por excluir a la
mujer de los espacios de decision observando dicha irregularidad con indiferencia.
Como sefala Cobo (2002), “La nocion de democracia paritaria nace de la
contradiccion entre el aumento de mujeres en muchos de los ambitos de la vida
social y su ausencia de los espacios donde se votan las leyes y se toman decisiones
gue afectan al conjunto de la sociedad y muy particularmente a las vidas de las
mujeres” (p. 31). Asimismo, de acuerdo con Amords (como se cita en Cobo, 2002),
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la exigencia de la democracia paritaria responde a su vez al concepto de
“vindicacién”, que busca dar cuenta de la irracionalidad de que el género masculino
ostente el monopolio del poder.

De tal suerte, alcanzar una paridad representativa real entre hombres y
mujeres en la democracia equilibrando la cantidad de hombres y mujeres en el
poder es una condicién necesaria para tener una representacion mas justa de la
ciudadania y de sus intereses. Aunque se trata de una tarea sumamente ambiciosa,
es posible lograrla a través de medidas de politica conocidas como acciones
afirmativas; por ejemplo, el establecimiento de cuotas de género. A través de éstas,
se desea alcanzar el equilibrio entre hombres y mujeres en el proceso democratico
y en el ambito publico, el cual debiera ser naturalmente equivalente al equilibrio de
las dindmicas en el ambito privado en sociedades conformadas por hombres y
mujeres en igualdad (Zufiga-Afazco, 2005).

1.5 Violencia politica contra las mujeres en razoén de género

En el ejercicio de la vida politica —y especialmente en la dindmica politico-
electoral— pueden surgir manifestaciones de violencia. Esto puede explicarse por
la competencia para acceder a recursos y cargos que constituyen la configuracion
del poder politico. Sin embargo, ello no implica que la violencia tenga que ser
tolerada en ningun sentido. Tanto mujeres como hombres deben ejercer su
ciudadania en un entorno libre de violencia o de cualquier tipo de obstaculo que
limite o impida el ejercicio de sus derechos humanos.

La violencia politica en contra de las mujeres en razén de género es un
fendmeno inherente al contexto en que se suscita la participacion del género
femenino en la vida politica. Si bien es cierto que las mujeres pueden sufrir
agresiones propias de la competencia por obtener poder politico —mismas a las
que también estan sujetos los hombres—, es necesario precisar que las agresiones
basadas en estereotipos de género son expresiones de discriminacién que no
corresponden necesariamente a la lucha por el poder politico simple y llano, ya que

los hombres no estarian sujetos del mismo modo a sufrirlas. De tal suerte, las
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agresiones propias de este tipo particular de violencia politica son aquellas que
adoptan caracteristicas especificas provenientes de la l6gica patriarcal® del ejercicio
de la politica y de la vida publica en general (Vazquez-Correa & Patifio-Fierro, 2020).

La violencia politica en contra de las mujeres es un fenbmeno que impide
lograr la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer. El concepto de “violencia
politica de género” es de muy reciente cufo en la region de América Latina, y alude,
de manera general, a la violencia que se ejerce sobre las mujeres en relacion con
el ejercicio y goce de sus derechos politicos teniendo como motivacién una cuestion
de género; es decir, cuando se agrede a la mujer que ejerce sus derechos politicos
por el hecho de ser muijer.

Fue en el afio 2000 en Bolivia cuando se comenz6 a utilizar el concepto de
“violencia politica de género”, en ese entonces para hacer referencia a un conjunto
de episodios de acoso vividos por mujeres de localidades rurales de dicho pais que
fueron reportados y discutidos en un seminario dentro de la Camara de Diputados
(Krook & Restrepo, 2016). Luego, el primer reconocimiento legal en Latinoamérica
de la nocién que designa este término se dio en 2007, cuando se dispuso en el
Consenso de Quito que era una necesidad urgente la de

Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para
prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo
contra las mujeres que acceden a los puestos de decision por la via
electoral o por designacion, tanto a nivel nacional como local, asi
como en los partidos y movimientos politicos (Consenso de Quito,
2007: art. 25).

Debe recordarse que dicho acuerdo internacional firmado por los Estados de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) fue el resultado de la Décima

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

3 “Patriarcado en su definicion mas amplia, es la manifestacion y la institucionalizacién del dominio
masculino sobre las mujeres y los nifios de la familia y la ampliacion de ese dominio masculino sobre
las mujeres a la sociedad en general. Ello implica que los varones tienen el poder en todas las
instituciones importantes de la sociedad y que se priva a las mujeres de acceder a él” (Lerner, 1985,
p. 340).
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Como tal, el término de violencia politica de género fue reconocido hasta
2015, durante la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencion de
Belém do Para. En ella, se adopt6 la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso
Politicos contra las Mujeres, cuya finalidad fue dar seguimiento y conceptualizar el
fendmeno de violencia en contra de la mujer dentro del @mbito politico, sentando
asi un fundamento juridico para erradicarla (Declaracion sobre la Violencia y el
Acoso Politicos contra las Mujeres, 2015). De acuerdo con la OEA, el término
“violencia contra las mujeres en la vida politica” es el adecuado para denominar a
“cualquier accion, conducta u omisioén, realizada de forma directa o a través de
terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias
mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos” (OEA, 2017: art. 3).
Ademas, se reconocié que este tipo de violencia puede estar transversalmente
vinculado con otras formas de violencia contra la mujer, como la fisica, la sexual, la
psicoldgica, la moral, la econdémica y la simbdlica.

De acuerdo con Freidenberg y Osornio (2017), la violencia politica de género
tiene su origen principal en la reaccidon negativa de ciertos grupos ante el aumento
de la participacion de las mujeres en la vida politica que se ha venido gestando
progresivamente en las sociedades del mundo desde la mitad del siglo XX y hasta
la fecha, especialmente en aquellas de paises en vias de desarrollo. Al conquistar
mas espacios de representacion, las mujeres ganan mayor poder como colectivo en
la politica y la sociedad, restandolo del poder que tiene el colectivo masculino. No
pocas veces ello ha desencadenado reacciones violentas por parte de individuos y
grupos politicos, ya sea porque sus posturas estan en desacuerdo con las acciones
afirmativas de género —o de cualquier otro tipo—, o bien porque reclaman esos
espacios de poder para si.

La violencia politica de género deriva de los estereotipos de género,
entendidos éstos como el producto de construcciones sociales y culturales que se
dan en la sociedad con respecto de cémo deben ser y actuar los hombres y las
mujeres para diferenciarse en cuanto a un colectivo. Dichas construcciones se cifran

sobre la base de las diferencias fisicas, bioldgicas y sexuales de ambos sexos, asi
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como en los roles y costumbres que tradicionalmente se les asignan. En conjunto,
estos estereotipos 0 convenciones sobre lo que es propio de hombres —Ilo
masculino— y de mujeres —lo femenino— dan pie a la construccion del género,
gue es, de acuerdo con esta teoria, una practica social. Al respecto, Ashmore y Del

Boca profundizan:

“Estereotipo de género” es un término general que se refiere a “un
grupo estructurado de creencias sobre los atributos personales de
mujeres y hombres”. Dichas creencias pueden implicar una
variedad de componentes incluyendo caracteristicas de la
personalidad, comportamientos y roles, caracteristicas fisicas y
apariencia u ocupaciones y presunciones sobre la orientacién
sexual” (como se citan en Cook & Simone, 1979: 23).

Es de acuerdo con estos estereotipos de género que la usanza tradicional en las
sociedades considera que hay ocupaciones, actividades y practicas propias de los
hombres y no de las mujeres, siendo la politica una de las principales. Es con base
en dicho estereotipo se puede pensar que “la politica es cosa de hombres” y, por lo
tanto, que las mujeres deberan encontrar un terreno mas dificil para desarrollarse
en otros &mbitos que les sean mas familiares. De hecho, esta misma idea ha sido
frecuentemente empleada para argumentar que los actos de violencia en contra de
las mujeres que incursionan en la politica no lo son en realidad, sino que derivan de
un juego de poder cuya naturaleza violenta es mas resentida por la mujer que por
el varén en funcién de su escasa predisposicion a soportarla debido a su condicion
femenina.

Aunado a los estereotipos de género, un segundo factor clave para entender
la violencia politica de género es la controversia que han suscitado las acciones
afirmativas como la disposicion de cuotas de paridad de género en los congresos o
en los institutos politicos. Mientras que algunos sectores de juego politico han
considerado y aceptado a estas medidas como mecanismos Utiles para disminuir la
desigualdad histérica entre hombres y mujeres dentro del &mbito de la politica,
muchos otros se han mostrado criticos, escépticos y reticentes a ellas. Si bien estas

disidencias comunes en el juego democréatico, lo cierto es que también han servido
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de fundamento para el despliegue de acciones violentas en contra de las mujeres
en la politica —militantes, precandidatas, candidatas, funcionarias electas,
representantes de partidos, etcétera— que van desde expresiones y actitudes
sexistas hasta actos de acoso y violencia explicita cuyo fin es disuadir a las mujeres
de participar en la vida politica (Freidenberg & Osornio, 2017).

De tal modo, el problema no esta en la falta de consenso con respecto de la
utilidad, beneficio o justicia de las acciones afirmativas —cualquiera es libre de estar
a favor o en contra—, sino en que su rechazo conduzca a acciones directas en
contra de la integracion de las mujeres en la politica (backlash),* donde los
agresores pueden recurrir a mecanismos como la intimidacion, la cooptacion, la
coercion e, incluso, la privacion de la vida. Quienes ejercen violencia politica en
razon de género —sean hombres o mujeres— no solamente menoscaban el
ejercicio de los derechos de votar y ser votada, sino que, ademas, pueden llegar a
sabotear la oportunidad de que una mujer electa pueda tener acceso al ejercicio
pleno de su cargo publico y/o a los recursos econdmicos para desarrollar su
actividad politica (ONU, 2019). No estd por deméas decir que esto trae consigo
consecuencias muy perjudiciales para la salud de la democracia al impedir u
obstaculizar campafias politicas y agendas de gobierno encabezadas por mujeres
(Krook & Retrepo, 2016).

En afos recientes, las instituciones estatales se han preocupado por hallar
una definicion precisa y util de lo que debe entenderse por violencia politica contra
las mujeres en razon de género. En primera instancia, se reconoce como violencia
politica “a secas” a toda conducta delictiva que busca privar a los sujetos del goce
y ejercicio de sus derechos politico-electorales. En México, la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales (Fepade) clasifica catorce conductas de

violencia politica:

Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género quien por si o interpésita persona: |. Ejerza cualquier
tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte

4 Virginia Berlinerblau cita el Webster's Ninth New Collegiate Dictionary (1985) para definir el
backlash como una “reaccién adversa a un movimiento social o politico” (Berlinerblau, s.f.: en linea).

25



CAPITULO 1

el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio
de un cargo publico; Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y
secreto de una mujer; Ill. Amenace o intimide a una mujer, directa
o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a presentar
Su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccion
popular; IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o
indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a presentar su
renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada; V.
Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas
a cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su
cargo, asi como las funciones inherentes al mismo; VI. Ejerza
cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales; VII.
Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos
0 prerrogativas, en términos de ley, para el desempefo de sus
funciones, empleo, cargo, comision, o con la finalidad de limitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales; VIIl. Publique o
divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de una muijer,
gue no tenga relacién con su vida publica, utilizando estereotipos
de género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales; IX. Limite o niegue que una mujer reciba la
remuneracion por el desempefio de sus funciones, empleo, cargo o
comision; X. Proporcione informacién incompleta o datos falsos a
las autoridades administrativas o jurisdiccionales en materia
electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres; XI. Impida, por cualquier
medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo; XII. Impida a una mujer
su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo; XIIl. Discrimine
a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su
reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad, o de cualquier otra contemplada en la normatividad, y
XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade
o denigre a una mujer, basandose en estereotipos de género, con
el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales (Ley General en Materia de Delitos
Electorales, 2014: art. 20bis).

Luego entonces, la violencia politica de género es aquella en la que estas acciones

delictivas son aplicadas sobre una victima que es mujer produciéndole una
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afectacion desproporcional, y cuyo mévil esta influenciado por razones de género:
promocion de estereotipos, actitudes machistas, discursos misoginos, etcétera.
Ahora bien, atribuir con certeza una causa de género a un acto violento no
es una tarea sencilla. Ciertamente, la violencia politica de género es un tipo de
violencia que se ejerce de manera sutil y, por ello, su deteccién y clasificacién
requiere del cumplimiento de criterios muy especificos. Las resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) han establecido los

siguientes:

1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: se
dirija a una mujer por ser mujer; tenga un impacto diferenciado y
desventajoso en las mujeres; ylo las afecte
desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico, sin importar el hecho de
gue se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, econdémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica.
4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas
hombres o mujeres, en particular: integrantes de partidos
politicos, aspirantes a alguna precandidatura o candidatura o a
cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidoras y
servidores publicos, autoridades gubernamentales, funcionariado
0 autoridades de instituciones electorales; representantes de
medios de comunicacion; el Estado o sus agentes (como se cita
en Coordinacion para la Atencion de los Derechos Humanos del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, 2017: 9).

Para que un acto pueda considerarse como violencia politica de género, deben
satisfacerse estos cinco criterios a la par. Esto ha sido ratificado en jurisprudencias
como la del caso Delfina Gomez Alvarez vs. Tribunal Electoral del Estado de México
(TEEM), expedida en 2018, donde, tras realizar la lectura y reconocimiento de estos
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cinco puntos, se aclara que “en ese sentido, las expresiones que se den en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retnan
todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por

razones de género” (Otélora, 2018: 1).

1.6 Laviolencia de género en los entornos politicos

Contar con un entorno politico libre de violencia en razéon del género es una
condicion minima para alcanzar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.
Para efectos del presente escrito, se entiende por “entorno politico” al conjunto de
factores sociales, econdémicos y culturales que rodean al individuo que se
desenvuelve en el ejercicio de sus derechos politicos. Un entorno politico violento
en razon del género es aquél en el que se intimida, obstaculiza, coacciona o agrede
a la persona que participa o desea participar con motivo de su sexo. Por ejemplo,
es comun que los ambientes parlamentarios, se gesten frecuentemente practicas
de violencia politica de género de manera velada, aunque advertida por las victimas.
En un estudio realizado por la Unién Interparlamentaria (IPU, 2016) sobre 55
mujeres que conformaban los parlamentos de 39 paises alrededor del mundo,
81.8% de las entrevistadas afirmé haber sufrido violencia psicoldgica por parte de
compafieros parlamentarios y 78.1% dijo haber sido testigo de un acto de esta
indole perpetrado en contra de una compafiera parlamentaria. Otros resultados
mostraron que 65.5% de las parlamentarias han recibido comentarios sexistas y/o
humillantes; 12.7% han enfrentado amenazas directas a su seguridad fisica con
arma blanca o de fuego; y 18.2% ha sido vulnerada en su propiedad privada (ONU
Mujeres, 2018).

En nuestro pais, los entornos politicos se caracterizan por estar
frecuentemente cargados de violencia en contra de las mujeres. De acuerdo con el
Informe de Violencia Politica en Razén de Género del Centro de Estudios para el
Logro de la Igualdad de Género (CELIG, 2018) de la Camara de Diputados, en 2018
se registraron 106 casos de violencia politica en razon de género, 16 candidatas

fueron asesinadas y hubo 10 casos comprobados de anulacion directa de los
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derechos politico-electorales de mujeres indigenas. Por su parte, en el documento
“Evaluacion de la Incidencia de la violencia politica contra las mujeres en el contexto
del proceso electoral 2017-2018”, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM, 2019) sefiala que, para dicho periodo, se registraron 301 casos de violencia
en contra de precandidatas, candidatas, servidoras publicas, representantes electas
y mujeres dirigentes y militantes de partidos politicos en todo el pais. A partir de la
aplicacién del Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres
en razoén de género, se pudo determinar que 26% de los casos fueron de violencia
politica motivada por razones politicas y de género, mientras que 52%
correspondieron a violencia sin motivaciones politicas ni de género y 22% solo a
motivaciones politicas. Asimismo, 231 casos de violencia en contra de
precandidatas y candidatas en este proceso electoral se distribuyeron en 28
entidades federativas y 174 municipios, siendo los estados de Puebla, Ciudad de
México, Guerrero, Sonora y Estado de México aquellos con mas agresiones
registradas en los tres &mbitos de gobierno.®

Por su parte, el Instituto Nacional Electoral (INE, 2019: 15) ha documentado
que

En las campafias del Proceso Electoral Local 2018-2019, la
violencia verbal se presentd en 6 formas distintas (calumnia,
desprestigio, invisibilizacién, denigracion, ofensas y misoginia),
tanto en prensa como en redes sociales. La mas comun de las
violencias politicas contra las mujeres fue el desprestigio, pues
durante este proceso electoral las personas que pretendieron
afectar a las candidatas emitieron en las distintas plataformas de
comunicacion mensajes con el fin de afirmar que ellas carecian, por
si mismas, de méritos para estar registradas como candidatas o
para desempefiarse en la funcién publica e, incluso, para presentar
propuestas factibles o pertinentes.

5 En el caso de las entidades con menos registros de este tipo, es importante aclarara que ello no
significa que éstas se encuentren en mejores condiciones al respecto, sino que también puede existir
una baja cultura de la denuncia que propicie subregistros, sobre todo en consideracién del nivel de
competitividad de la contienda electoral. Como ejemplo estan los casos de Guerrero, Hidalgo y
Puebla, que no tienen legislaciéon en la materia y son tres de las entidades con menos registros
(Inmujeres, s.f.).
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Con esta afirmacion desde lo institucional, se puede observar que el fenémeno de
la violencia politica en razén de género no es ajeno a los procesos electorales que
adquieren lugar en nuestro pais en ninguno de los ambitos de gobierno. Por ello es
necesario visibilizar este tipo de violencia con el objetivo de lograr una democracia
paritaria; es decir, una plena igualdad de género en lo respectivo a la participacion

politica.

A lo largo de este capitulo, se pudo dar cuenta de que la desigualdad entre hombres
y mujeres en el ambito politico prevalece, incluso a pesar de la aplicacion de
medidas afirmativas como las cuotas de género. Aln existen situaciones dispares
de financiamiento, de acceso a los medios de comunicacién y de capacitacion.
Dentro del campo de estudio de este problema, hoy nos enfrentamos a un fenémeno
recién visibilizado, aunque no por ello emergente: la violencia politica en razén de
género. Ahora que la sociedad ha cobrado conciencia de su existencia y de las
consecuencias nocivas que conlleva al ejercicio de la democracia, ya no puede ser
ignorado. Asi, se revela absolutamente necesario identificar, prevenir y sancionar la
violencia politica de género con el fin de que las ciudadanas mexicanas puedan
acceder al mismo trato y oportunidades en la politica, asi como al reconocimiento,
goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, mismos que, en esencia,

forman parte de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

30



CAPITULO 2

CAPITULO 2
LA REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO EN MEXICO

La Reforma en Materia de Violencia Politica en Razén de Género ha sido muy
importante porque incrementa las oportunidades de las mujeres para un ejercicio
libre de sus derechos politicos al garantizar que las formas y practicas de la violencia
politica en razén del género seran identificadas, perseguidas y sancionadas. Para
conocerlay entenderla, es preciso, primero, repasar los antecedentes que la guiaron
desde los planos internacional y nacional, que son los principales puntos de
comparacion para identificar el nivel de avance que ésta representa con respecto
de la proteccion juridica a los derechos politico-electorales de las mujeres. Luego
entonces, se podra proceder su andlisis puntual, observando el trayecto legislativo
que corrio desde la propuesta de reforma hasta los cambios ocurridos a las leyes

reformadas.

2.1 Antecedentes

En el presente apartado se ofrece una breve retrospectiva del camino recorrido por
México en su participacion en foros internacionales en los que se ha adherido a
varios instrumentos juridicos que le han marcado la ruta para realizar cambios a su
propia legislaciéon con el objetivo de lograr la igualdad politica entre hombres vy
mujeres. Dichos antecedentes son un referente obligado para comprender la
Reforma en Materia de Violencia Politica en Razén de Género y su materializacion
en una serie de importantes ordenamientos: las leyes General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;, General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; General de partidos politicos; General en Materia de Delitos
Electorales, Organica de la Fiscalia General de la Republica; Organica del

Poder Judicial de la Federacién; y General de Responsabilidades Administrativas.
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2.1.1 Antecedentes internacionales

El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y de la necesidad de

combatir la violencia politica en razén del género provino, en primera instancia, de

las convenciones y los tratados internacionales que crearon un marco de referencia

para los paises en torno a esta materia. La siguiente lista repasa los principales

antecedentes internacionales necesarios para comprender el porqué de la reforma

en comento:

32

e Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de

la Mujer. Si bien México no fue signatario de ella, la Convencion
Interamericana sobre la Concesiéon de los Derechos Politicos de la Mujer de
1948 fue el primer instrumento internacional en la region que busco equilibrar
el ejercicio y goce de los derechos politicos de hombres y mujeres. Emanada
de la Novena Conferencia Internacional Americana de la OEA, su texto
manifiesta que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no
debera negarse por razones de sexo. Cabe sefalar que ésta fue adoptada el
31 de marzo de 1953 por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
ratificando asi esta comunidad de naciones el derecho de las mujeres a
participar en la vida politica sin discriminacion y en condiciones de igualdad

a los hombres.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW). Conocida también como la Carta Internacional de los
Derechos Humanos de las Mujeres, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) exhorta a los Estados signatarios a crear las condiciones internas
para que las mujeres participen activa y plenamente en la vida publica de su
pais, asi como en el ambito internacional. En su articulo 8, este tratado
internacional sefiala que: “Los Estados Parte tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el

hombre y sin discriminaciéon alguna, la oportunidad de representar a su



CAPITULO 2

gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales” (CEDAW, 1975: art. 7). Mientras tanto, en su

articulo 7, reconoce los derechos de las mujeres a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais (CEDAW, 1975: art. 8).

Este instrumento internacional sentdé un precedente importante en la lucha
en contra de la discriminacién hacia las mujeres y por la proteccién de sus
derechos humanos alrededor del mundo, instando a los Estados parte a
promover, desde su marco institucional, instrumentos alineados a las metas
establecidas en el texto. México se adhirio a este compromiso en julio de
1980.

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Adoptada en 1995 durante la
IV Conferencia Internacional de la Mujer, la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing forma parte de los acuerdos mundiales que han trazado la
ruta para la mejora de las condiciones de las mujeres. Dicho documento insta
a los gobiernos signatarios a implementar medidas concretas para garantizar
el equilibrio de presentacion de mujeres y hombres en los cargos publicos al

interior de las administraciones publicas.

Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Para). Este instrumento internacional
fue impulsado desde la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en

1994. Su redaccion partié de la premisa de que todo acto de violencia en
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contra de las mujeres quebranta y viola los derechos que tiene cualquier
individuo de ser tratado con respeto y dignidad, negandole asi la posibilidad
de vivir en un entorno libre de violencia y discriminacion. En tal sentido, la
Convencién reconocié por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia, lo que ha conducido a la aprobacién de leyes y la
orientacion de las politicas publicas hacia la prevencion, sancion y
erradicacion de los actos violentos en contra de las mujeres al interior de los
Estados signatarios. Se reconocieron tres ambitos para la visibilizacién de
dicha violencia: en la vida privada, en el seno de la familia o en el contexto
de cualquier relacion interpersonal; en la vida publica, cuando la violencia es
ejercida en la comunidad, el trabajo y/o las instituciones publicas, como las
educativas o de salud, entre otras; y en el Estado, cuando es éste el que
perpetra la violencia a través de sus agentes. México ratifico este instrumento

de naturaleza vinculante el 19 de junio de 1998 (Robles-Osollo, 2013).

Los ODM-ODS vy la Agenda 2030. En el afio 2000, 189 paises —incluido
México— celebraron la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en la
ciudad de Nueva York. En dicho evento se comprometieron a cumplir, para
el afio 2015, ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos en
la llamada Declaracion del Milenio. Dichos objetivos sentaron un precedente
unico en el mundo para el combate a la pobreza y la promocién de la
igualdad. Entre ellos, el numero tres contemplaba “promover la igualdad
entre géneros y la autonomia de la mujer”. Llegado el 2015, la ONU valoré el
estado de avance de los ODM vy, para complementarlos, emiti6é la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un conjunto de acciones a llevar a cabo
bajo cooperacién internacional para aproximarse al cumplimiento de los
ahora llamados Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el objetivo
namero 10, se establece el compromiso de garantizar la inclusién y reducir

las desigualdades, entre ellas las relativas al género (ONU, s.f.).

Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres.
Emanada de la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de
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Belém do Para en 2015, fue el primer acuerdo regional para atender el

fendmeno de violencia politica en contra de la mujer.

Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Conta las Mujeres en la Vida Politica. En 2015, el Comité de Expertas del
Mecanismo de seguimiento a la convencion de Belém do Pard se
comprometié a asistir a los Estados parte en el fortalecimiento de sus
capacidades para responder de manera efectiva a la violencia politica en
contra de la mujer, por lo que comenzé el proceso para elaborar una Ley
Modelo. Su realizacion fue supervisada por especialistas de la regidén durante
dos reuniones que tuvieron lugar en las ciudades de Washington D.C. en
febrero de 2015, y en La Paz, Bolivia, en mayo de 2016. Asi surgio la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica, adoptada por el Comité durante su XIlII
Reunion, celebrada en octubre de 2016 en México. Sus dos primeros

articulos establecen:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en la vida
politica a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus
derechos politicos y participen en forma paritaria y en
condiciones de igualdad en todos los espacios y funciones
de la vida politica y publica, particularmente en los cargos
de gobierno.

Articulo 2. Derechos politicos. Los derechos politicos
incluyen, al menos, los siguientes: a) Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; c¢) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida
publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y
sindicatos.
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La Ley Modelo ha sido el resultado del trabajo y esfuerzo de diferentes mecanismos
internacionales para dar combate al recién nombrado fendbmeno de violencia politica
en razon de género. Es especialmente importante ya que ha servido como guia para
la creacion de leyes a nivel nacional en paises de América, entre ellos México.

A través de los instrumentos de la lista presentada, se observan los esfuerzos
de las organizaciones internacionales por promover el respeto a los derechos
humanos de las mujeres en todos sus ambitos. Por su parte, México se ha adherido
a la mayoria asumiendo su compromiso como Estado parte para cerrar la brecha
de desigualdad entre hombres y mujeres, asi como para impulsar leyes, politicas
publicas e instituciones que abonen a la prevencion, erradicacion y sancion de

conductas violentas que entorpecen el ejercicio de las libertades fundamentales.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Con base en el marco referencial brindado por los antecedentes internacionales, en
México la legislacién fue adaptando principios para la igualdad politica entre
hombres y mujeres y el combate a las practicas de violencia politica en razén del

género. En este esfuerzo, destacaron tres antecedentes:

e Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres: publicada el 02 de
agosto de 2006, esta ley se concreté como una medida para armonizar la
legislacién nacional con los tratados internacionales firmados por México
donde se asumio6 el compromiso de mejorar las condiciones para erradicar la
discriminacion en contra de las mujeres en todas las esferas. En su articulo

1, se sefala que su objeto es

...regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos  publico 'y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo.
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Con respecto de la participacion politica, esta ley sefiala, en su articulo 17,
fraccion 11, que la politica nacional desarrollada por el poder Ejecutivo debera
‘Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre
hombres y mujeres”. También contempla, en su titulo Ill, la creacion y puesta
en funcionamiento de un Sistema Nacional para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres y del Programa para la Igualdad entre Hombres y Mujeres. Se
entiende entonces que esta ley busca ser un instrumento para alcanzar el
respeto al derecho de igualdad y excluir cualquier practica discriminatoria por
razones de género, a través de acciones concretas de la politica nacional
tendientes a equilibrar la participacion y representacion de hombres y
mujeres en la politica, en el acceso y goce de los derechos sociales, en la
vida civil y en la sociedad, asi como a combatir los estereotipos de género
(Pérez-Contreras, 2010).

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres. Conscientes
de que la paridad no permite por si misma superar las dificultades que
enfrentan las mujeres que participan en politica en nuestro pais, un conjunto
de altas instancias gubernamentales materializd6 en 2016 el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres. Entre los miembros de dicho
grupo de trabajo destacaron funcionarios pertenecientes al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el Instituto Nacional Electoral
(INE), la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(Fepade), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion (Segob), la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra), el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres), la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV), y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Conavim).

El Protocolo naci6 de la necesidad subsanar la carencia de un marco
normativo integral y de politicas publicas concretas que atiendan la

problematica de violencia politica en razén de género en México. Propuso la
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homologaciéon de criterios, conceptos y procedimientos con el objetivo de
orientar a las instituciones a combatir y erradicar este obstaculo. Este

instrumento tuvo por objetivos:

* Facilitar la identificacion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

* Servir de guia para las autoridades en la atencién de esta
modalidad de la violencia, en el ambito federal, de
conformidad con sus atribuciones;

» Favorecer una adecuada coordinacion entre las
instituciones federales, para hacer frente a los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género; y

» Orientar a las mujeres victimas de violencia politica en
razon de género en el ambito federal y local (estatal y
municipal) acerca de lo qué es y no es dicha violencia, asi
como de las autoridades a las que pueden acudir para ser
atendidas (TEPJF, 2017a: 19).

Debe aclararse que el Protocolo no establece nuevas atribuciones para las
instituciones signatarias, sino que consagra el compromiso de éstas para
integrar la perspectiva de género en sus practicas y a actuar, de conformidad
con sus atribuciones y facultades, para atender casos de violencia politica de
género.

El contenido del Protocolo esta alineado con la normativa internacional

y nacional, considerando lo siguiente:

o Que México forma parte del Sistema Universal de Derechos Humanos

y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la OEA.

o Que en 2011 se llevd a cabo una gran reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de que los
derechos humanos reconocidos en los tratados internaciones de los

gue el pais es signatario adquirieran rango constitucional.
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o Que el Estado mexicano adquirio una responsabilidad al formar parte
de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) y de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Para), mismas que reconocen el derecho que tienen las
mujeres a acceder a los cargos de su pais y participar de la vida

publica en condiciones de igualdad.

o Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos también consagran
el reconocimiento del principio de igualdad y el derecho de las y los

ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos.

o Que nuestro pais también se adscribid a la Declaracion sobre la
violencia y el acoso politico contra las mujeres adoptada por el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem Do Para
(MESECVI), asi como a la Estrategia de Montevideo, emanada de la
XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, y que asumi6 a la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Conta las Mujeres en la Vida
Politica como un referente con base en el cual orientaria sus propias

politicas y normatividades.

Asimismo, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres
fue disefiado con base en el primer capitulo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), destinado al reconocimiento de los
derechos humanos. Considera fragmentos destacados de la Carta Magna,

como:

o El articulo 2, fraccion lll, referente a la autonomia que tienen los

pueblos indigenas para para elegir su forma de gobierno, y que
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garantiza que mujeres y hombres ejerzan plenamente sus derechos

politicos y accedan a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

El articulo 4, que reconoce la igualdad ante la ley del “varon y la

mujer”.

El articulo 35, que establece los derechos politicos de los ciudadanos
mexicanos: “l. Votar en las elecciones populares; Il. Poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular [...]; lll. Asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; IV-V [...]; VI. Poder ser nombrado para cualquier
empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley...".

Ademas, el documento en comento se alinea con dos leyes generales:

o LaLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

en su articulo 7, parrafo 1, el cual determina que la igualdad de
oportunidades y la paridad para el acceso a cargos de eleccion
popular es un derecho de las y los ciudadanos, y que los partidos
politicos tienen la obligacién de garantizarlo.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ya que reconoce la violencia contra la mujer en el &mbito

publico.

En su momento el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las

Mujeres fungié como una medida provisional para atender los casos de

violencia politica en México ante la falta de normas generales que brindaran

soluciones mas efectivas a este problema. Aunque no concedia atribuciones

nuevas a las instituciones, sentdé un precedente importante para que las
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entidades federativas en México incorporaran la definicibn de violencia
politica en razon de género dentro de sus normativas y reconocieran los actos
violentos susceptibles de ser inscritos bajo dicha categoria. Ello significé un
gran avance en la region latinoamericana, al ser México el segundo pais
después de Bolivia en atender el problema. También es importante sefialar
gue estos progresos contribuyeron a la cristalizacion de la Reforma en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Raz6n de Género en
2020.

Marcos juridicos de las entidades federativas. Tras la Reforma Politico-
Electoral de 2014, donde se reconocié a nivel constitucional la garantia
paritaria para que 50 por ciento de las candidaturas en la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores y los Congresos Estatales fueran
ocupadas por mujeres, las entidades federativas incorporaron este principio
paritario en sus legislaciones locales. No obstante, como se ha mencionado
anteriormente, junto con el aumento en la participacion de las mujeres en la
escena publica también se ha hecho notar la preocupacién por prevenir la
violencia politica en razon de género. Una de las principales advertencias al
respecto hechas a las instituciones fue la falta de un marco juridico especifico
que sirviera para combatir este tipo de violencia y, por consiguiente, la falta
de herramientas formales para brindar atencién a los casos de violencia
politica de género que se llegaran a presentar.

En el nivel local, algunas entidades comenzaron a incorporar el
concepto de ‘“violencia politica en razon de género”’, a reconocer
responsabilidades y asignar sanciones para aquellas conductas que
obstaculizan el ejercicio de los derechos politicos de la mujer por razones de
género. A continuacion, se enlistan algunos avances logrados por entidad
federativa hasta 2017:

o Aguascalientes. Aunque ni la Constitucion Politica ni la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de esta entidad federativa
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hacen alusién al concepto de violencia politica, el Cédigo Electoral de
Aguascalientes incorporo la definicion de violencia (articulo 2), los
actos considerados violencia politica de género (articulo 59) y las

sanciones previstas (articulo 248) (como se cita en TEPJF, 2017b).

Baja California. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de esta entidad federativa contempla la definicion de
violencia politica de género y el listado de acciones que se clasifican
bajo dicha categoria (articulo 11), asi como las responsabilidades y
sanciones por su incumplimiento (articulo 48) (como se cita en TEPJF,
2017c).

Baja California Sur. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de este estado contempla la definicién y las esferas
donde una mujer puede sufrir violencia politica de género (articulo 4)
y la obligacion de las autoridades a aplicar el protocolo (articulo 16)
(como se cita en TEPJF, 2017d).

Campeche. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de esta entidad estipula los tipos de violencia politica
(articulo 5) y los actos considerados como tales (articulo 16). Por otra
parte, en Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales estatal se
establecen sanciones (articulos 755y 757) y se sefiala que cualquier
ciudadano podra promover un juicio para la proteccién de sus
derechos politico-electorales si existen elementos validos para
considerar a un acto como violencia politica en contra la mujer por

razones de género (como se cita en TEPJF, 2017e).

Ciudad de México. ElI Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales capitalino contempla la definicion de violencia politica de

género (articulo 40) y las responsabilidades y sanciones por actos de
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este tipo (articulo 444). Mientras, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la ciudad define y enlista los actos
considerados como violencia politica en razén de género (articulo 7)
(como se cita en TEPJF, 2017f).

Chiapas. La Constitucion politica del Estado de Chiapas establece que
en la entidad federativa mantendra protegidas a las mujeres
chiapanecas frente a cualquier tipo de violencia, incluida la que se
puede dar en procesos electorales y en el ejercicio de un cargo publico
(articulo 8). En este mismo sentido el estado chiapaneco también
impulsara politicas dirigidas para garantizar el derecho que toda mujer
tiene para vivir sin violencia politica de género (articulo 9). Asimismo,
se contempla el ejercicio de una vida sin violencia politica, la cual se
sefiala como paritaria e independiente de las practicas comunitarias o
usos y costumbres. Su incumplimiento sera sancionado confirme a la

normativa vigente (articulo 30) (como se cita en TEPJF, 20179).

Chihuahua. En esta entidad federativa, la constitucion politica
contempla la obligacidon que tienen los partidos politicos y candidatos
independientes de evitar expresiones que devengan en calumnias, asi
COmo acciones u omisiones que generen violencia politica de género
(articulo 27 Ter). Ademas, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua
establece la obligacion de las autoridades federales, estatales y
municipales de promover la igualdad entre mujeres y hombres y
eliminar la discriminacién basada en estereotipos y la violencia politica
de género (articulo 2, parrafo tercero). En la misma ley se establece el
derecho de mujeres y hombres a participar paritariamente para
obtener cargos de eleccion popular e, igualmente, se procurara la
erradicacion de la violencia politica en el ejercicio del voto (articulo 4).
Por ultimo, la Ley Estatal de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia reconoce a la violencia politica como un tipo de modalidad
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de violencia en contra de las mujeres (articulo 6, parrafo sexto) (como
se cita en TEPJF, 2017h).

Coahuila. La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia define violencia politica de género y enlista los
comportamientos violentos por razones de género en el contexto
politico (articulo 8). De igual forma, el Cadigo Electoral de esta entidad
contempla responsabilidades y sanciones para partidos politicos que
impidan el ejercicio de los derechos politico-electorales por razones de
género (articulos 260 y 273) (como se cita en TEPJF, 2017i).

Colima. La Constitucién Politica de este estado sefiala que las
autoridades electorales y los partidos politicos combatiran la violencia
politica en contra de las mujeres y que esta sera sancionada conforme
a lo establecido por la ley (articulo 86 Bis, fraccion I). Por otro lado, la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Colima define la violencia politica en contra de las mujeres
y puntualiza los actos que constituyen violencia politica (articulo 30).
Por su parte, el Codigo Electoral del Estado establece la obligacion de
los partidos politicos de promover y determinar acciones que
prevengan, atiendan, sancionen y erradiquen la violencia politica de
género, y que garanticen el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres (articulo 51). Se contemplan sanciones para
aquellos actores que ejerzan violencia politica en razén de género,
tales como “partidos politicos, agrupaciones politicas, aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, ciudadanos,
personas fisicas o morales, autoridades o servidores publicos de
cualquiera de los poderes de la union o locales, 6érganos de gobierno
municipales, autbnomos o cualquier otro ente publico” (articulos 295 y
296) (como se cita en TEPJF, 2017)).
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o Durango. La Constitucion Politica de esta entidad federativa no hace
alusion a la violencia politica en contra de las mujeres; sin embargo,
en su Ley de las Mujeres para Una Vida Sin Violencia se incorporoé la
definicion de violencia politica (articulo 6, fraccion IX y articulo 11 Bis).
Ademas, se enlista lo que se consideran actos de violencia politica
(articulo 11 Ter) y se contemplan medidas de proteccion (articulo 18
Bis) (como se cita en TEPJF, 2017Kk).

o Estado de México. En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia se incorpora la definicion de violencia politica
(articulo 27 Quinquies) y se enlistan los actos considerados como
violencia politica (articulo 27 Sexies). Mientras tanto, en el Codigo
Penal del Estado de México también se incorporé dicha definicién y se
prevén sanciones (articulo 280 Bis). Cabe mencionar que la
Constitucion Politica de este estado no hace alusion a este fenomeno
(como se cita en TEPJF, 20171).

o Guanajuato, Guerrero, Hidalgo y Puebla. Al menos hasta 2017, estas
entidades no tenian ninguna consideracion con respecto del tema de
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género ni en su
Constitucion Politica, su Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, su Cédigo Electoral e, incluso, su Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ello, a pesar de que su
legislacion local cuenta con ordenamientos juridicos que regulan la
paridad de género (como se cita en TEPJF, 2017m, 2017n, 20170,
2017v).

o Jalisco. En esta entidad el Codigo Electoral y de Participacion

reconoce sanciones y responsabilidades para actos de violencia

politica (Articulos 447 y 458). La definicidn violencia politica en contra
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de las mujeres se encuentra en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (articulo 11) (como se cita en TEPJF, 2017p).

Michoacan. La Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
del estado es el Unico ordenamiento juridico que hace alusion a esta
problematica a través de la incorporacion de la definicion de violencia

politica (articulo 9, fraccion VI) (como se cita en TEPJF, 2017q).

Morelos. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia incorporé la definicion de violencia politica (articulo 19
Quarter). Asimismo, faculta a las autoridades de los distintos érdenes
de gobierno —tales como el Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana, la Fiscalia General del estado, el Tribunal
Electoral local y los demas integrantes del Sistema Estatal— para
coordinar acciones e instrumentos que permitan combatir la violencia
politica en contra de las mujeres (articulo 19 Quintus). En tanto, el
Cdédigo Electoral establece responsabilidades y sanciones para
partidos politicos, dirigentes y militares, asi como para aspirantes,
precandidatos y candidatos que cometan infracciones en este sentido
(articulos 384, 386 y 395) (como se cita en TEPJF, 2017r).

Nayarit. Se incorpor6é en 2017 la definicion de violencia politica
(articulo 19 Bis) y se enlistaron los actos considerados como violencia
politica (articulo 19 Ter) en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la entidad. Por otro lado, la Ley Electoral del
estado [...] “prohibe a los partidos politicos, simpatizantes, militantes,
candidatos o cualquier persona, realizar expresiones que calumnien a
las personas o realizar actos de violencia politica de género” (articulo
137). Asimismo, reconoce responsabilidades y sanciones para los

infractores ya sean ciudadanos, afiliados o dirigentes de partidos
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politicos, aspirantes, precandidatos, candidatos o cualquier persona

fisica o moral (articulos 220 y 225) (como se cita en TEPJF, 2017s).

Nuevo Ledn. El Unico ordenamiento juridico que incorpora la definiciéon
de violencia politica en contra de las mujeres en esta entidad esta en
su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(articulo 6) (como se cita en TEPJF, 2017t).

Oaxaca. La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca incorpora la definicion de violencia politica (articulo
2) y enlista lo que se considera actos de violencia politica (articulo 9,
fraccion 1V). Ademas, sefiala responsabilidades y sanciones en el
tema de la propaganda politico-electoral que constituya violencia
politica de género (articulo 196, fraccion 2). La Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia incorpora la definicion de
violencia politica (articulo 7, fraccion VIII). Enlista lo que considera
actos de violencia politica (articulo 11 Bis) y también dota a la
Procuraduria General de Justicia del Estado para promover la cultura
de denuncia de violencia en contra de la mujer y el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, asi como proveer
proteccion a través de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales (articulo 57). Ademas, sefiala que le corresponde al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica en razén
de género (articulo 69 bis). Finalmente, en esta entidad, el Cdodigo
Penal incorpora la definicién y prevé responsabilidades y sanciones a
quien restrinja, suspenda o impida a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politico-electorales (articulo 401 bis) (como se cita en
TEPJF, 2017u).
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o Querétaro. En este estado, solamente la Ley Electoral prevé

48

sanciones para partidos politicos que difundan propaganda electoral
gue calumnie o implique violencia politica de género (articulos 34, 99
y 100) (como se cita en TEPJF, 2017w).

Quintana Roo. La Constitucion Politica del Estado incorpora la
definicién de violencia politica en raz6n de género (articulo 49, fraccién
[l), en tanto que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia estatal incorpora también la definicion (articulo 32 Bis) y
enlista los actos considerados como violencia politica (articulo 32 Ter).
Igualmente, en esta ley se reconocen las funciones del Instituto
Electoral de Quintana Roo para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia politica a través del disefio de estrategias para el libre
ejercicio de los derechos politico-electorales (articulo 48 Quinquies).
Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
estatal sefiala la importancia de salvaguardar la paridad e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, asi como de garantizar un
ambiente libre de cualquier tipo de violencia (articulo 275) (como se
cita en TEPJF, 2017x).

San Luis Potosi. La Ley de Acceso de las Mujeres de una Vida Libre
de Violencia del estado incorpora el concepto y enlista actos de
violencia politica (articulo 3). Por su parte, la Ley Electoral estatal
reconoce las atribuciones de la Comision de Igualdad de Género y
Violencia Politica, entre las cuales destacan implementar actividades
gue promuevan la igualdad de género y combatan la violencia politica
en contra de las mujeres (articulo 64 Bis) (como se cita en TEPJF,
2017y).

Sinaloa. En esta entidad, solamente La Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales alude al tema de violencia politica,
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reconociendo cuales son las infracciones que los partidos politicos
pueden cometer en lo referente a propaganda que calumnie o implique
violencia politica de genero (articulo 270) y sefiala las sanciones

correspondientes (articulo 281) (como se cita en TEPJF, 20172).

Sonora. La Constitucion Politica reconoce la capacidad del Instituto
Estatal Electoral y de Participacidon para prevenir y sancionar
conductas o hechos que constituyan violencia politica por razones de
género (articulo 22). Asimismo, la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que queda prohibido cualquier
tipo de violencia politica hacia las mujeres y también establece la
capacidad del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion para establecer un protocolo para atender la violencia

politica (articulo 5) (como se cita en TEPJF, 2017aa).

Tabasco. El estado no hace alusiébn al fenbmeno en sus
ordenamientos juridicos salvo en su Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia estatal, que define el concepto (articulo 8)
(como se cita en TEPJF, 2017ab).

Tamaulipas. En este territorio solamente la Ley para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres del
estado contempla la definicion de violencia politica y enlista los actos

considerados como tales (articulo 3) (como se cita en TEPJF, 2017ac).

Tlaxcala. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado incorpora la definicion de violencia politica y
enlista lo que considera actos de violencia politica (articulo 6). La Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado también
incorpora la definicion (articulo 129) y reconoce la obligacion de los

partidos politicos, coaliciones y candidatos de difundir propaganda que
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impligue violencia politica en contra de las mujeres (articulos 171 y
319). Ademas, enlista los actos considerados como violencia politica
y prevé sanciones (articulos 346, 347, 348, 349 y 351). Sefala que
proporcionar datos falsos, informacién incompleta, equivocada o
imprecisa que conduzca a actos de violencia politica de género
constituyen infracciones para concesionarios de radio y television
(articulo 354). Por su parte, la Ley de Partidos Politicos estatal,
ademés de definir el concepto de violencia politica de género (articulo
10), sefiala la obligacion de los partidos politicos de garantizar el
respeto a los derechos de las mujeres en un ambiente libre de
discriminacion y violencia politica (articulo 3), establece el derechos
de los ciudadanos a afiliarse a partidos politicos en un contexto libre
de discriminacion y violencia de género (articulo 5), y reconoce la
necesidad de que el programa de accion de cada partido politico
contemple acciones de formacion ideoldgica para evitar acciones u
omisiones que constituyan violencia politica de género. Finalmente,
establece los estatutos que obligan a los militantes y candidatos a
actuar con respeto y evitar acciones u omisiones que constituyan
violencia politica en contra de las mujeres (como se cita en TEPJF,
2017ad).

Veracruz. En este estado, la Unica ley que hace alusién a la violencia
politica en razén de género es la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia estatal, la cual incorpora la definicién (articulo
8) y enlista los actos considerados violencia politica de género (articulo
8, fraccion VII). Ademas, sefiala la obligacion que tienen las
autoridades estatales, municipales y d&rganos autbnomos para
garantizar a las mujeres el acceso y libre ejercicio de sus derechos

politico-electorales (articulo 12 Bis) (como se cita en TEPJF, 2017ae).
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o Yucatan. La Ley de Partidos Politicos para el Estado de Yucatan
reconoce como obligacién de los partidos politicos “Garantizar a las
militantes que contiendan o ejerzan un cargo de eleccion popular, el
no ejercicio de la violencia politica contra ellas; asi como sancionar a
quienes lo ejerzan” (articulo 25, fraccion XXVI). Esta es la Gnica ley del
estado que hace referencia a la problematica (como se cita en TEPJF,
2017af).

o Zacatecas. La Ley Electoral del Estado de Zacatecas reconoce la
violencia politica en contra de las mujeres (articulo 5) y establece la
obligacion de los partidos politicos de abstenerse de cometer actos y
difundir propaganda que constituyan violencia politica en razén de
género (articulo 52, 163 y 165). Ademds, establece las
responsabilidades y sanciones para los aspirantes, precandidatos,
candidatos, ciudadanos, dirigentes o afiliados a partidos politicos,
extranjeros, sindicatos y ministros de culto de cualquier religion que
ejerzan violencia politica en contra de las mujeres (articulos 392 a 402)
(como se cita en TEPJF, 2017ag).

Como puede apreciarse en esta extensa lista, en la mayoria de las
legislaciones locales de las entidades federativas de la republica se
integraron, al menos, la definicion y los comportamientos considerados como
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género. Las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y las leyes referentes al
ambito electoral ya contienen normativa relativa a este fenémeno. En menor
medida se pueden encontrar referencias en los cédigos penales de los
estados, aunque no son la excepcion. Sin embargo, en la descripcion anterior
se observa una heterogeneidad en las leyes locales en cuando a lo que se
contempla como violencia politica en contra de las mujeres en razén de

género y las sanciones y responsabilidades que se fincan en cada entidad.
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e Decreto por el que se reforman los articulos 2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115;

de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad

entre Géneros. El 06 de junio de 2019 se public6 la Reforma en Materia de

Paridad de Género, la cual introdujo cambios en la Constitucion en los

siguientes articulos:

o Atrticulo 2, inciso a, fraccion VII. Se incluye la observacion del principio
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de paridad de género conforme a las normas aplicables para el
ejercicio del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir

Sus representantes ante los ayuntamientos.

Articulo 41. Se establecio6 que:

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad
de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracibn de los
organismos auténomos se observara el mismo
principio.

Ademas, se establecieron la obligatoriedad de la observancia del
principio de paridad de género en las candidaturas promovidas por los
partidos politicos; el fin que estos ultimos adquieren de fomentar dicho
principio; y la obligacion que adquieren de acceder al ejercicio del
poder respetando las reglas electorales de paridad de género en sus

candidaturas a cargos federales y locales de eleccién popular (fraccién

).

Articulo 53. Establece que la conformacién de las diputaciones
plurinominales sera llevada a cabo con respecto al principio de paridad
y que deberan ser encabezadas en alternancia de hombres y mujeres
de acuerdo con cada periodo lectivo.
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o Articulo 56. Establece que la conformacion de las senadurias
plurinominales sera llevada a cabo con respecto al principio de paridad
y que deberén ser encabezadas en alternancia de hombres y mujeres

de acuerdo con cada periodo lectivo.

o Articulo 94. Establece que, para la composicion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, “La ley establecera la forma y procedimientos
mediante concursos abiertos para la integracibn de los 6rganos

jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género”.

o Articulo 115. Establece la observacion del principio de paridad de

género para la integraciéon de los ayuntamientos.

Asimismo, también se incluyeron cambios a la redaccion de la Carta Magna
con base en el lenguaje inclusivo. Se sustituyo la expresiéon “el varén y la
mujer” por “la mujer y el hombre” (articulo 4). También se cambid la palabra
‘ciudadano” en su acepcion de plural masculino por “ciudadania’;
“candidatos” en su uso plural por “candidatos y candidatas”, y “ciudadanos”
por “ciudadanos y ciudadanas” (articulos 35 y 41, fraccién 1). Lo mismo
ocurrié con “diputados”, que cambid por “diputadas y diputados” (articulos 52
y 53); “senadores”, sustituido por “senadoras y senadores” o bien
“senadurias” (articulo 56); “ministros”, cambiado por “ministras y ministros”
(articulo 94); “presidente municipal”, sustituido por “presidente o presidenta
municipal”, y “regidores y sindicos”, modificado a “regidurias y sindicaturas”
(articulo 115).

Con esta exposicion, han quedado resumidos los antecedentes en la legislacion

nacional que dieron pie a la iniciativa y proceso de reforma en Materia de Violencia

Politica de Género llevado a cabo en 2020, asi como los antecedentes politicos en

materia de paridad de género que marcaron de manera significativa el abordaje de

este tema en la esfera legislativa. Es importante advertir que, a pesar de que es

reciente el reconocimiento y nombramiento del fenébmeno de violencia politica en
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contra de las mujeres en razén de género en la normativa federal, ya se habian
sentado bases importantes previamente para prevenir, sancionar y erradicar este
tipo de violencia en contra de la mujer, tal y como se ha observado en la Ley General
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, el Protocolo para Atender la Violencia
Politica en Contra de las Mujeres, y los marcos juridicos locales de las entidades

federativas.

2.2 Iniciativa 'y proceso de la Reforma 2020 en Materia de Violencia Politica

de Género

Previo a la Reforma 2020 en Materia de Violencia Politica de Género, diferentes
grupos parlamentarios habian presentado iniciativas relacionadas con la
incorporacion del concepto de violencia politica en contra de las mujeres, actos
politicos considerados como violentos y posibles sanciones a estas conductas.
Estas iniciativas configuran una cadena de antecedentes que devela el proceso
mediante el cual se reconocié y atendi6é la urgente necesidad de integrar dicho
concepto en la ley federal.

Durante la LXIII Legislatura, la Camara de Diputados discutié ocho iniciativas
de reforma presentadas por diputadas de diferentes bancadas, a saber, las de Maria
Candelaria Ochoa Avalos (Movimiento Ciudadano, 29 de septiembre de 2015); Arlet
Mélgora Glover (PRI, 15 de diciembre de 2015); Yolanda de la Torre Valdez y
Carolina Monroy del Mazo (PRI, 27 de enero de 2016); Katia Maria Bolio Pinelo
(PAN, 09 de febrero de 2016); Alma Carolina Viggiano Austria, Martha Sofia
Tamayo Morales, Yulma Rocha Aguilar y Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo
(PRI, 07 de diciembre de 2016); Norma Xo&chitl Hernandez Colin (Morena, 06 de
febrero de 2018); Laura Nereida Plasencia Pacheco (PRI, 14 de marzo de 2018); y
Brenda Veladzquez Valdez (PAN, 15 de febrero de 2018) (Camara de Diputados,
2019).
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Por su parte, en el Senado de la misma legislatura se presentaron seis
iniciativas: las de Martha Angélica Tagle Martinez (sin partido,® 12 de abril de 2016);
Yolanda de la Torre Valdez (PRI, 14 de abril de 2016); Angélica de la Pefia Gomez
(PRD, 19 de abril de 2019); Diva Hadarima Gastélum (PRI, 10 de agosto de 2016);
Maria Lucero Saldafia Pérez (PRI, 06 de septiembre de 2016); Lorena Cuellar
Cisneros (PRD, 5 de octubre de 2016);” y Angel Benjamin Robles Montoya (PT, 07
de marzo de 2017) (Camara de Diputados, 2019).

En conjunto, estas iniciativas fueron mas o menos coincidentes en las
propuestas y puntos tratados, entre los que sobresalieron (Camara de Diputados,
2019):

e La integracion del concepto de violencia politica en razén de género en las
leyes generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de Delitos Electorales,
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y de Partidos

Politicos, asi como en el Cddigo Penal Federal.

e Establecer la obligacion del Estado de garantizar el derecho de las mujeres

a una vida libre de violencia politica.

e Asignar responsabilidades a las autoridades electorales para prevenir,

sancionar, identificar y erradicar estos comportamientos.

e Establecer la obligacion de los partidos politicos de atender esta
problematica de forma integral desarrollando programas que ayuden a

identificar y erradicar la violencia politica en contra de las mujeres y

6 Es conveniente aclarar que, si bien esta iniciativa paso “sin partido”, su promotora llegé al Congreso
de la Unién gracias a Movimiento Ciudadano.

7 Esta Ultima propuesta contemplaba no sélo la modificacion de leyes secundarias, sino la adicién de
un inciso D al tercer parrafo del articulo 41 constitucional con el fin de hacer posible la anulacion de
un proceso electoral en el que se haya ejercido violencia politica de género en contra de una
candidatura (Camara de Diputados, 2019).
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estableciendo sanciones para los militantes que cometan este tipo de

conductas.

e Dotar al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) de atribuciones para

promover el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

e Clasificar como feminicidio a la privacién de la vida de una mujer en el
ejercicio de sus derechos politicos en cualquier ambito, como cuando ésta
se encuentre participando como candidata u ocupe un cargo de eleccion

popular.

e Brindar a la victima de violencia politica de género acceso a los medios de
impugnacion electoral a fin de respetar, proteger y garantizar el ejercicio de

sus derechos politico-electorales.

Por su parte, durante la LXIV Legislatura, y manteniendo el espiritu de la Reforma
en Materia de Paridad entre Géneros de 2019, se presentaron propuestas similares
en ambas camaras, como el proyecto de decreto expuesto por los integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM, 13 de
septiembre de 2018) para adicionar un articulo 21 Bis y una fraccion IX al articulo
24 de la Ley General en materia de Delitos Electorales donde se erradicasen las
practicas que normalicen la violencia politica de género; la iniciativa de la diputada
Maria de Lucero Saldafa del (PRI, 02 de octubre de 2018) para adicionar el articulo
7 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales a fin de contar con un tipo
penal que contemple el delito de violencia politica en razén de género y prevea las
sanciones respectivas; y el proyecto del diputado Jesus Alcantara (PVEM, 09 de
octubre de 2018) para adicionar diversos articulos a la CPEUM vy la LGIPE con
medidas emergentes para brindar atencion, sancion y reparacion integral para
casos de violencia politica en contra de las mujeres por razones de género. A la par,
en el senado, destacaron la solicitud de integrantes del PVEM (13 de septiembre de

2018) de reformar y adicionar disposiciones a las leyes generales de Instituciones y
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Procedimientos Electorales y de Delitos Electorales con el fin de tipificar la violencia
politica como delito; la iniciativa del senador Juan Manuel Zepeda Hernandez (PRD,
06 de noviembre de 2018) para reformar las mismas leyes arriba mencionadas; y el
proyecto de decreto de la senadora Nancy Sierra Arambulo (Partido del Trabajo, 20
de noviembre de 2018) para tipificar la violencia politica de género y solicitar la
inhabilitaciéon y multa a los servidores publicos que ejerzan actos de violencia
(Camara de Diputados, 2019). Estos proyectos corrieron en consonancia con los
antecedentes expuestos en la legislatura pasada.

El 30 de abril de 2019, durante la LXIV Legislatura, la diputada Martha
Angélica Tagle Martinez, de Movimientos Ciudadano, presento el primer proyecto
de reforma antecedente al que seria finalmente aprobado, bajo el titulo Iniciativa
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de la Ley General de
Partidos Politicos, en materia de violencia politica de género (Sistema de
Informacion Legislativa, 2020a). Este proyecto fue turnado a Diputados para
dictamen en la comision de Igualdad de Género; sin embargo, fue retirado el 17 de
octubre de 2019 a peticidon de la diputada en virtud de un nuevo proyecto sometido
un dia antes, el 16 de octubre de 2019 por la misma diputada, bajo el titulo Iniciativa
que reforma diversas disposiciones de Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General
de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de la Ley General de
Partidos Politicos. Fue este Ultimo el que, tras turnarse a dictamen, terminé por ser

aprobado y publicado el en Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020.8

8 Por supuesto, no se aprobd tal cual la iniciativa inicial, toda vez que ésta sefialaba los siguientes
cinco marcos de ley: Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de la
Ley General de Partidos Politicos y en la reforma aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ademas de tomar en cuenta las leyes mencionadas anteriormente se adicionaron
modificaciones a la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica en el articulo 32 fraccion
XIll que le confiere la facultad a la Coordinacion de Métodos de Investigacién de crear la Base
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En su resumen general, los aspectos mas relevantes de esta iniciativa se exponen
a continuacion:

La iniciativa tiene por objeto definir, prevenir, sancionar y erradicar
la violencia politica de género. Entre lo propuesto, destaca: 1)
facultar a la SEGOB para promover la igualdad sustantiva y realizar
campafias de difusion de las conductas que constituyan violencia
de género; 2) facultar a la FGR para proteger los derechos
humanos de las victimas de casos de violencia politica en razén de
género; 3) prohibir que los partidos politicos registren candidatos
con antecedentes de violencia politica de género; y, 4) establecer
qgue sera nula la eleccion o el proceso de participacion ciudadana
en el que se acredite la existencia de violencia de género. Para tal
fin modifica los articulos 21 Bis, 21 Ter, 42 y 47 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 3, 11, 163,
238, 247 y 455 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3 y 6 Bis de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales; 78 Bis de la Ley General de Medios de
Impugnacion; 3, 25, 37, 39, 94 y 95 de la Ley General de Partidos
Politicos (Sistema de Informacién Legislativa, 2020b).

A través de lo expuesto, se corrobora que el trabajo legislativo para introducir el
termino de violencia politica en razén de género estuvo presente en las LXIll y LXIV
legislaturas —y en ninguna otra—. Ello, ante la urgencia de dotar a las instituciones

de nuevas atribuciones para prevenir, sancionar y erradicar este problema.

2.3 Cambios introducidos por la reforma

Como se menciond, el 13 de abril de 2020 finalmente se emiti6 un decreto que
tipifico como delito la violencia politica contra las mujeres en razon de género, el

cual reformo y adicion6 diversas disposiciones a ocho legislaciones e incorporé el

Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, ademas y se
reforma el articulo 50 que confiere a la Fiscalia General de la Republica la facultad de crear una
comision especial de caracter temporal para investigar casos de violencia politica de género. Por
otro lado, se adiciona un segundo parrafo al articulo 185 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién donde se sefiala que los 6rganos jurisdiccionales seran integrados de forma paritaria y
finalmente se agrega la reforma la Ley General de Responsabilidades Administrativas en el cual se
reformé el articulo 57 que sefiala que cualquier servidor publico que haga uso de sus atribuciones
para perjudicar o beneficiarse dentro de las conductas mencionadas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, incurrird en un abuso.
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concepto de “justicia transicional” ° y “justicia restaurativa”.'° El Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas indicé los siguientes cambios vy

adiciones:

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se
reformd el articulo 36, primer parrafo, y se adicionan un Capitulo 1V Bis,
denominado “De la Violencia Politica”, al Titulo Il, compuesto por los articulos
20 Bis y 20 Ter. En el primero, se definié a la violencia politica en contra de

las mujeres en razon de género como:

... toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y

% “La Justicia Transicional se refiere a una serie de mecanismos para acceder a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticion posterior a periodos de conflicto, represion y/o niveles de violencia a
gran escala y de alto impacto, que llevaron a la comision de violaciones a derechos humanos de
forma tan grave y masiva, que el Estado no puede dar respuesta con el sistema de justicia ordinario”
(Segob, 2019: en linea). La Organizacién de las Naciones Unidas (2014: 5) la ha definido como “toda
la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién”.

10 “a justicia restaurativa es un medio que tiene como objetivo la gestion de conflictos en el cual el
dialogo es fundamental para el proceso. Promueve el establecimiento de la paz social que ha sido
transgredida por un conflicto, reduce reacciones violentas y permite la participaciéon de la sociedad
civil. Para la justicia restaurativa son imprescindibles tres requisitos: en primer lugar, que se
reconozca el dafio que el crimen ha causado a la persona o personas violentadas; en segundo lugar,
que la justicia reparara esos dafios; y, en tercer lugar, que las partes deben participar de este proceso
(Gallegos, 2019). Asi, la “justicia restaurativa se centra méas en la reparacién y menos en el castigo,
es una relectura en el tratamiento del delito, en el que este se convierte en un conflicto, otorgandole
a la victima, la parte infractora y la comunidad de apoyo el protagonismo en la solucién del conflicto.
Mientras la victima reivindica su papel dentro de la comunidad, la parte ofensora comprende las
secuelas de su accion, asume su responsabilidad en la comision del delito y se compromete a reparar
los dafios. Se trata de una justicia que abona a la pacificacién social y propicia la recomposicion del
tejido social, en virtud de que todos estamos interconectados” (Gonzalez-Torres, 2019: 93).
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electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jeréarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

Mientras, en el articulo 20 Ter, se incluyé una lista de las conductas a través
de las cuales puede expresarse la violencia politica en contra de las mujeres

en razon de género:

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;

Il.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de
las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion
y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razén de género;

lll.  Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el
registro de candidaturas o para cualquier otra actividad
gue impligue la toma de decisiones en el desarrollo de
sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un
cargo de elecciébn popular informacién falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata o
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V.  Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a
las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XILI.

XIIl.

derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones;

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata
baséndose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de
una mujer candidata o en funciones, por cualquier
medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres 0 a su
familia o colaboradores con el objeto de inducir su
renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada;

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
gue implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto;

Restringir los derechos politicos de las mujeres con
base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

CAPITULO 2
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIILI.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo o funcion;
Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporaciéon al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en la normatividad,;
Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio
de sus derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o
intimidacion, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;
Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

Imponer sanciones injustificadas o0 abusivas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad, o

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus
derechos politicos electorales.

Asimismo, se adicionaron las siguientes cuestiones:

o Un segundo parrafo al articulo 27, que establece que “En materia de
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competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el
presente Capitulo”.

Una fraccion XIV al articulo 36, que otorga a la Comision Nacional
para el Desarrollo de los pueblos Indigenas los mecanismos para el
adelanto de las mujeres en las entidades federativas y el Instituto
Nacional Electoral como personas o0 representantes del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra las Mujeres.

La Seccién Décima Bis, denominada “Del Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales Electorales”, al Capitulo Il del
Titulo 1ll, compuesta por el articulo 48 Bis, el cual sefiala que le
corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos
locales electorales promover la cultura de la no violencia en contra de
las mujeres cuando éstas ejerzan sus derechos politico-electorales;
incorporar la perspectiva de género durante las precampafias y
campafnas electorales en los medios que difundan noticias en el
periodo electoral; y sancionar las conductas que constituyan violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género de acuerdo con

la normatividad aplicable.

Como se habia mencionado con anterioridad al describir los antecedentes

estatales, algunas legislaciones ya tenian contemplada la definicion de

violencia politica en contra de las mujeres debido al género y las conductas

consideradas como tales; sin embargo, no existia una homologacién entre

los contenidos de unos y otros ordenamientos locales. Sin duda, la

incorporacion del concepto y el listado de conductas violentas en la presente

ley de caracter general sienta un precedente importante para el combate a

esta problematica en todo el pais, ya que con ello las entidades deberan

utilizar este modelo y armonizar sus legislaciones locales.
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e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con propositos

de inclusividad de género, se realizaron algunos cambios de forma para
incluir términos neutros o duplicaciones con derivaciones masculina y
femenina de algunos términos. Tales fueron los casos de las sustituciones
de “ciudadanos” por “ciudadanas y ciudadanos” (articulo 2, numeral 1, inciso
a; articulo 3, numeral 1, inciso d; articulo 7, numeral 3; articulo 58, numeral
1, inciso g); “diputado federal” por “diputada o diputado federal” (articulo 10,
numeral 1) o bien “diputaciones” (articulo 14, numeral 4; articulo 233, numeral
1); “senador” por “senadora o senador” (articulo 10, numeral 1) o bien
“senadurias” (articulo 14, numeral 4; articulo 233, numeral 1); “candidatos”
por “candidatas y candidatos” (articulo 159, numeral 2; articulo 232, numeral
2; articulo 234, numeral 1; articulo 394, numeral 1 e inciso i) o bien
“candidaturas” (articulo 14, numeral 4) o “personas candidatas” (articulo 247,
numeral 2; articulo 380, numeral 1, inciso f; articulo 394, numeral 1, inciso i);
“‘precandidato” por “precandidata y precandidato” (articulo 159, numeral 2) o
bien “personas precandidatas” (articulo 247, numeral 2; articulo 380, numeral
1, inciso f; articulo 394, numeral 1, inciso i); “consejero(s)” por “consejera(s)
o consejero(s)” (articulo 36, numeral 1; articulo 42, numerales 1, 2, 4 y 5;
articulo 99, numeral 1); “secretario” por “secretaria o secretario” (articulo 58,
numeral 1, inciso k); “vocales” por “vocalias” (articulo 64, numeral 1; articulo
74, numeral 1); y “los aspirantes” por “personas aspirantes” (articulo 380,
numeral 1 e inciso f; articulo 394, numeral 1, inciso i).

Asimismo, en el plano del contenido, siguiendo el principio paritario
introducido por la reforma de 2019, los cambios a este articulo incluyeron la
paridad de género en la integracion de los organismos electorales para los
cargos de eleccion popular y las formulas de las candidaturas y

precandidaturas de los partidos politicos. Los cambios y/o adiciones fueron:

Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y
hombres, se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y
50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular



y en nombramientos de cargos por designacion (articulo 3,
numeral 1, inciso d bis).

El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio
de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto
a los derechos humanos de las mujeres (articulo 6, numeral
2).

...los partidos politicos deberan integrar [las formulas] por
personas del mismo género y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo (articulo 14,
numeral 4).

En el registro de las candidaturas a los cargos [...] los
partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad
de género. Las formulas de candidaturas deberan
considerar suplentes del mismo género que la persona
propietaria (articulo 26, numeral 2).

...Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan [los] derechos [de los pueblos y
comunidades indigenas] en los municipios [...] garantizando
el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 20. de la Constitucién, de manera
gradual (articulo 26, numeral 3).

Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades
federativas elegiran [...] a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad y paridad... (articulo 26, numeral 4).

Son fines del Instituto [Nacional Electoral]: [...] Garantizar la
paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico y electoral... (articulo 30,
inciso h).

El Instituto [Nacional Electoral] tendra las siguientes
atribuciones: [...] Garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, asi como el respeto de los derechos
politicos y electorales de las mujeres... (articulo 32, numeral
1, inciso b, fraccion IX).
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El Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de [...] velar porque los principios de [...]
paridad de género guien todas las actividades del Instituto.
En su desempefio aplicara la perspectiva de género (articulo
35, numeral 1).

La conformacioén del [Consejo General] debera garantizar el
principio de paridad de género (articulo 36, numeral 1).

...las comisiones de [...] Igualdad de Género y no
Discriminacion, funcionaran permanentemente... (articulo
42, numeral 1).

Todas las comisiones se integraran [...] bajo el principio de
paridad de género (articulo 42, numeral 3).

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica tiene las siguientes atribuciones: [...]
Elaborar, proponer y coordinar los programas de [...]
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico, [...] Promover la suscripcion
de convenios en materia de [...] paridad de género y respeto
a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico, [...] Disefiar y proponer campafias de [...] paridad
de género y cultura de respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico y electoral, [...] Realizar
campafias de informacién para la prevencién, atencién y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género... (articulo 58, incisos a, b, |, I).

Son atribuciones de las vocalias ejecutivas [...] Ejecutar los
programas de [...] paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y
electoral... (articulo 64, numeral 1, inciso h).

Son atribuciones de las vocalias ejecutivas de las juntas
distritales [...] Ejecutar los programas de [...] paridad de
género y cultura de respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral (articulo 74, numeral
1, inciso g).

Los Organismos Publicos Locales contaran con un érgano
de direccion superior [...] En su conformaciéon debera
garantizarse el principio de paridad de género (articulo 99,
numeral 1).



Corresponde a los Organismos Publicos Locales [...]
Desarrollar y ejecutar los programas de [...] paridad de
géneroy el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral... (articulo 104, numeral 1,
inciso d).

Las autoridades electorales jurisdiccionales en las
entidades federativas se compondran [...] observando el
principio de paridad, alternando el género mayoritario...
(articulo 106, numeral 1).

En la eleccién e integracion de los Ayuntamientos y
Alcaldias existira la paridad de género tanto vertical como
horizontal (articulo 207, numeral 1).

El Instituto y los Organismos Publicos Locales [...] deberan
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad, fijando al
partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros (articulo 232, numeral 4).

De la totalidad de solicitudes de registro [...] que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
[Nacional Electoral] y organismos publicos locales [...]
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion (articulo 233,
numeral 1).

En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por
circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar
encabezadas por férmulas de un mismo género,
alternandose en cada periodo electivo (articulo 234,
numeral 2).

Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo (articulo 234, numeral 3).

Transcurrido el plazo [...], el partido politico o coalicion que
no realice la sustituciéon de candidaturas [del mismo género]
sera acreedor a una amonestacién publica y el Consejo
General del Instituto o del Organismo Publico Local, en el
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ambito de sus competencias, le requerird, de nueva cuenta,
para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir
de la notificacion, haga la correccion. En caso de
incumplimiento se sancionara con la negativa del registro de
las candidaturas correspondientes (articulo 235, numeral 2).

También hubo cambios para la inclusién del concepto de violencia politica
en razon de género y la toma de medidas para su prevencion, identificacion,

combate y sancion:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse
en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares (articulo 3, numeral 1, inciso k).

Los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género...

(articulo 7, numeral 5).

Son requisitos para ser diputado federal o senador [...] No
estar condenada o condenado por el delito de violencia
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politica contra las mujeres en razon de género (articulo 10,
numeral 1, inciso g).

El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: [...]
Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a [...] los lineamientos que emita el
Consejo General para que los partidos politicos prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razén de género...

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica tiene las siguientes atribuciones: [...]
Capacitar al personal del Instituto, organismos publicos
locales e integrantes de mesas directivas de casillas para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, asi como en igualdad
sustantiva (articulo 58, numeral 1, inciso m).

Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en
uso de las prerrogativas [...] [de acceso a la radio y
television], el Consejo General procederd de manera
inmediata en términos de lo dispuesto en el articulo 163
(articulo 159, numeral 2).

El Consejo General [...] ordenara la suspension inmediata
de cualquier propaganda politica o electoral [...] en cuyos
contenidos se identifiqgue violencia contra las mujeres en
razon de género... (articulo 163, numeral 1).

Cuando se acredite violencia politica en razon de género en
contra de una o varias mujeres, en uso de las prerrogativas
sefaladas en este capitulo, el Consejo General ordenara
gue se utilice el tiempo correspondiente con cargo a las
prerrogativas de radio y television del partido politico de la
persona infractora, quien debera ofrecer disculpa publica,
con la finalidad de reparar el dafio (articulo 163, numeral 3).

...las personas candidatas y precandidatas, deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,
discriminen o constituyan actos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género en términos de esta Ley
(articulo 247, numeral 2).
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Son obligaciones de las personas aspirantes: [...]
Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres
en razon de género o de recurrir a expresiones que
degraden, denigren o discriminen a otras personas
aspirantes, precandidatas, candidatas... (articulo 380,
numeral 1, inciso f).

Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos
Independientes registrados: [...] Abstenerse de ejercer
violencia politica contra las mujeres en razén de género o
de recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas,
candidatas... (articulo 394, numeral 1, inciso i).

Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en uso de las prerrogativas [...] [de acceso
aradioy televisién], el Consejo General ordenara de manera
inmediata suspender su difusién, y asignara tiempos de
radio y television con cargo a las prerrogativas del
ciudadano o ciudadana infractora, quien debera ofrecer
disculpa publica, con la finalidad de reparar el dafio (articulo
415, numeral 2).

Las leyes electorales locales [...] Deberan regular el
procedimiento especial sancionador para los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género
(articulo 440, numeral 3).

Cuando alguno de los sujetos [de responsabilidad] [...] sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género [...] sera
sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo
segun corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 443 al 458. Las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador (articulo 442, numeral 2).

La violencia politica contra las mujeres en razén de género,
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una
infraccién a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y
se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes
conductas: [...] Obstaculizar a las mujeres, los derechos de



asociacion o afiliacion politica; [...] Ocultar informacion a las
mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y
el desarrollo de sus funciones y actividades; [...] Ocultar la
convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres; [...]
Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo
de eleccion popular, informacién falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su registro; [...] Obstaculizar la
precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo
gue la competencia electoral se desarrolle en condiciones
de igualdad, y [...] Cualesquiera otra accion que lesione o
dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales (articulo 442
Bis, numeral 1, incisos a al f).

Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley: [...] El incumplimiento a las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género (articulo 443, numeral 1, inciso
0).

Constituyen infracciones a la presente Ley [...] Menoscabar,
limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales
de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en los términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (articulo 449,
numerall, inciso b).

Tratdndose de infracciones relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en raz6n de
género, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse
con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
gue sefiale la resolucién (articulo 456, numeral 1, inciso a,
fraccion Ill)

En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a
[...] las relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razdén de género, [se
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sancionara] con la cancelacion de su registro como partido
politico (articulo 456, numeral 1, inciso a, fraccion V).

Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, son las siguientes: [...]
Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad; [...]
Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones; [...] Cuando la conducta sea reiterada
por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora; [...] Ordenar
la suspensioén del cargo partidista, de la persona agresora,
y [...] Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer
victima, o quien ella solicite (articulo 463 Bis, numeral 1,
incisos a al e).

En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por
violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar
las medidas de reparacion integral que correspondan
considerando al menos las siguientes: [...] Indemnizacion
de la victima; [...] Restitucién inmediata en el cargo al que
fue obligada a renunciar por motivos de violencia; [...]
Disculpa publica, y [...] Medidas de no repeticion (articulo
463 Ter, numeral 1, incisos a al d).

La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento
especial establecido en este capitulo, en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por
hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razon de género (articulo 470, numeral 2).

...En los procedimientos relacionadas con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, ordenara en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las
medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias.
Cuando las medidas de proteccion sean competencia de
otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dard vista de
inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus
facultades y competencias. [...] Cuando la conducta
infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato



la remitirdn, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que
ordene iniciar el procedimiento correspondiente. [...]
Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun
servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara
vista de las actuaciones, asi como de su resolucién, a las
autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas, para que en su caso apliquen las sanciones
gue correspondan en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. [...] La denuncia debera
contener lo siguiente: [...] Nombre de Ila persona
denunciante, con firma autégrafa o huella digital; [...]
Domicilio para oir y recibir notificaciones; [...] Narracién
expresa de los hechos en que se basa la denuncia; [...]
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y [...] En su caso, las medidas
cautelares y de proteccion que se soliciten. [...] La Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, deberd admitir o desechar la denuncia en un
plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion; tal
resolucién debera ser confirmada por escrito y se informara
a la Sala Especializada del Tribunal Electoral, para su
conocimiento. [...] La Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral desechara la denuncia cuando: [...] No se aporten
u ofrezcan pruebas. [...] Sea notoriamente frivola o
improcedente. [...] Cuando la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva admita la
denuncia, emplazara a las partes, para que comparezcan a
una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision. En el escrito respectivo se le informara a la
persona denunciada de la infraccién que se le imputa y se
le correra traslado de la denuncia con sus anexos.[...] Enlo
procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y
alegatos y su traslado a la Sala Regional Especializada, se
desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo 473. [...]
Las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos
Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de
oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de
acuerdo al procedimiento establecido en este articulo
(articulo 474 Bis, numerales 1 al 9 y sus incisos).
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Taly como ha podido advertirse a partir de la lectura del conjunto de extractos
seleccionados, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
fue una de las leyes que mas cambios sufrié a raiz de la reforma. Dichos
cambios tuvieron dos sentidos importantes: por un lado, incluir la paridad de
género para integrar organismos Yy constituir las férmulas a las
precandidaturas y candidaturas dentro los partidos politicos —manteniendo
el espiritu de la reforma de 2019—; y por otro, introducir el término de
“violencia politica de género” y establecer medidas para prevenir, identificar,
combatir y sancionar la violencia politica en contra de las mujeres.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
Con la reforma, se adicionaron dos incisos al articulo 80, que establece las
situaciones en que los ciudadanos podran promover un juicio en materia
electoral. Con el contenido adicionado, la ley en comento establece que dicho

juicio podra ser promovido cuando el ciudadano

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico
al que esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-
electorales. Lo anterior es aplicable a las personas
precandidatas y candidatas a cargos de eleccion popular
aun cuando no estén afiliadas al partido sefialado como
responsable,

y h) Considere que se actualiza algin supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los
términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dichos incisos dotan a las personas que sufran alguna violacion que impida
el ejercicio libre de sus derechos politico-electorales de un mecanismo para
poder acceder a la justicia—en este caso, el juicio electoral—, especialmente
cuando exista violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.
Si bien, el protocolo procuraba atender los casos de violencia conforme a las
funciones y normativas existentes, las adiciones y modificaciones a esta ley

son importantes para combatirla y sancionarla.
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Ley General de Partidos Politicos. Se reformaron doce articulos de esta ley.
Algunos cambios tuvieron el proposito de incluir palabras que visibilizaran a
la mujer dentro de los partidos politicos eliminando el plural masculino o
especificando el femenino. Tal fue el caso del término “ciudadanas” (articulo
2) y la inclusion del articulo femenino “las” (articulo 38, inciso c), asi como el
cambio de la palabra “candidatos” por “candidaturas” (articulo 3, numeral 3;
articulo 23, inciso e, numeral 1; articulo 25, inciso e, numeral 1; articulo 38;
articulo 39, inciso h) y de la palabra “miembros” por “integrantes” (articulo
46). Aunque se trata de modificaciones gramaticales, en el fondo guardan
relacion estrecha con el nuevo modelo de democracia paritaria que el pais
ha adoptado, manifiesto en el uso de un lenguaje incluyente.

Otros cambios atendieron a modificaciones de contenido, con
fragmentos reformados o adicionados cuyo proposito fue la inclusion de la

perspectiva de género:

Cada partido politico determinard y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad de género [...] en la
integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en
el caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. En caso de incumplimiento a
esta disposicion seran acreedores a las sanciones que
establezcan las leyes en la materia... (articulo 3, fraccion
V).

Son derechos de los partidos politicos: [...] Organizar
procesos internos para seleccionar y postular
candidaturas en las elecciones garantizando la
participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones... (articulo 23, inciso e, numeral 1).

...son obligaciones de los partidos politicos: [...]
Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de
mujeres y hombres en sus 6rganos internos de direcciéon
y espacios de toma de decisiones; [...] Garantizar a las
mujeres el ejercicio de sus derechos politicos vy
electorales libres de violencia politica, en los términos de
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la Ley General de Acceso; [...] Sancionar por medio de
los mecanismos y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género; [...] Elaborar y
entregar los informes de origen y uso de recursos a que
se refiere la presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar trimestralmente de manera pormenorizada y
justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados
para la capacitaciébn, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; [...] Garantizar la no
discriminacion por razén de género en la programacion y
distribucion de tiempos del Estado; [...] Cumplir con las
obligaciones que la legislacion en materia de
transparencia y acceso a su informacion les impone, y
[...] Las demas que establezcan las leyes federales o
locales aplicables (articulo 25, incisos s, t, u, v, w, X, y).

La declaracién de principios contendra: [...] La obligacion
de promover, proteger y respetar los derechos politicos y
electorales de las mujeres, establecidos en la
Constitucién Federal y en los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, y [...] Establecer
mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de
género, acorde a lo estipulado en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley
General de Acceso y las demas leyes aplicables (articulo
37, incisos f, g).

Los estatutos [de los partidos politicos] estableceran: [...]
los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integracion de liderazgos politicos de
mujeres al interior del partido; [...] Los mecanismos que
garanticen la prevencion, atencién y sanciéon de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género
(articulo 39, incisos f, g); [...] Entre los 6rganos internos
de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando
menos, [...] Un o6rgano de decisidbn colegiada,
responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, el
cual [...] aplicara la perspectiva de género en todas las
resoluciones que emita; [...] En dichos 6rganos internos
se garantizara el principio de paridad de género (articulo
43, inciso e, numerales 1y 3).
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[El o6rgano previsto para encargarse de] los
procedimientos internos para la integracion de los
organos internos de los partidos politicos y para la
postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular
[...] Garantizara la imparcialidad, igualdad, equidad,
transparencia, paridad y legalidad de las etapas del
proceso (articulo 44, fraccion 1, inciso b, numeral 1).

El 6érgano de decisién colegiado [...] debera sustanciar
cualquier procedimiento con perspectiva de género, y el
respeto a los plazos que establezcan los estatutos de los
partidos politicos (articulo 46, numeral 2).

[Los partidos politicos deberan] Tener una sola instancia
de resolucién de conflictos internos [...] aplicando la
perspectiva de género y garantizando el acceso a la
justicia (articulo 48, inciso a).

Los partidos politicos podran aplicar los recursos
destinados para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en los
rubros siguientes: [...] La creacién o fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender, sancionar Yy
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon
de género (articulo 73, numeral 1, inciso d).

Como se aprecia en los cambios introducidos a esta ley, la inclusion fue parte
de la reforma —tal y como lo hizo en 2019—. Esto significa que los partidos
politicos cuentan ahora con instrumentos juridicos para garantizar la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad gracias a la
obligacion que estos grupos han adquirido de respetar la paridad en la
integracion de sus organismos y proveer los mismos recursos para la

colaboracién de hombres y mujeres en el ambito politico.

Ley General en Materia de Delitos Electorales. En esta ley se reformo la
fraccion XIV del articulo 3, que contiene el glosario de conceptos de uso
recurrente. Entre dichos conceptos, se agrego la XV fraccion para introducir
el concepto de “violencia politica contra las mujeres en razén de género”,

quedado de la siguiente manera:
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...En términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, es toda accidn u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera
que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Asimismo, se adicion6 el articulo 20 Bis, fracciones | a la XIV, con las

acciones que se consideraran como actualizaciones de este delito:

Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género quien por si o interpdsita persona: [...]
Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra
una mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales, o el desempefio de un cargo publico; [...]
Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una
mujer; [...] Amenace o intimide a una mujer, directa o
indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a
presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura
de eleccién popular; [...] Amenace o intimide a una muijer,
directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya
sido electa o designada; [...] Impida, por cualquier medio,
que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo
publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi
como las funciones inherentes al mismo; [...] Ejerza
cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una
0 varias mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales; [...] Limite o niegue a una mujer el
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otorgamiento, ejercicio de recursos o0 prerrogativas, en
términos de ley, para el desempefio de sus funciones,
empleo, cargo, comisién, o con la finalidad de limitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales; [...]
Publigue o divulgue imagenes, mensajes o informacion
privada de una mujer, que no tenga relaciéon con su vida
publica, utilizando estereotipos de género que limiten o
menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos vy
electorales; [...] Limite o niegue que una mujer reciba la
remuneracion por el desempefio de sus funciones, empleo,
cargo o comision; [...] Proporcione informacion incompleta
o0 datos falsos a las autoridades administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de
impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de
las mujeres; [...] Impida, por cualquier medio, que una mujer
asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi como
a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones
y el ejercicio del cargo; [...] Impida a una mujer su derecho
avoz y voto, en el ejercicio del cargo; [...] Discrimine a una
mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad, o de cualquier otra contemplada en la
normatividad, y [...] Realice o distribuya propaganda politico
electoral que degrade o denigre a una mujer, basandose en
estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.
Las conductas sefialadas en las fracciones de la | a la VI,
seran sancionadas con pena de cuatro a seis afios de
prisién y de 200 a 300 dias multa. Las conductas sefaladas
en las fracciones de la VII a la IX, serdn sancionadas con
pena de dos a cuatro afios de prisién y de 100 a 200 dias
multa. Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a
la XIV seran sancionadas con pena de uno a dos afios de
prision y de 50 a 100 dias multa.

Asimismo, se consider6 que las penas por la comisién de estas

aumentaran si éstas fueren competidas por figuras publicas o

mujeres indigenas:

CAPITULO 2

conductas

dentro del

ambito politico-electoral, asi como cuando deriven en dafios y perjuicios a
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Cuando las conductas sefialadas en las fracciones
anteriores fueren realizadas por servidora o servidor
publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista,
aspirante a candidata independiente, precandidata o
candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara en
un tercio. Cuando las conductas sefialadas en las fracciones
anteriores fueren cometidas contra una mujer perteneciente
a un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementara
en una mitad. Para la determinacién de la responsabilidad y
la imposicion de las penas sefialadas en este articulo, se
seguiran las reglas de autoria y participacioén en términos de
la legislacion penal aplicable.

Como se colige de estos extractos, tras la reforma, la Ley General en Materia
de Delitos Electorales reconoce la definicion de violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género y aquellas conductas que violenten a las
mujeres en el ambito politico, las cuales ahora se consideran delitos

electorales y, por lo tanto, ameritan las sanciones respectivas.

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. Se reformo el articulo
50 sobre comisiones especiales, para adicionar la posibilidad de creacion de
comisiones para la investigacion de delitos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género por parte de la Fiscalia General de la Republica,
entre otros temas. También se agrego una fraccion XllI al articulo 32 acerca
de las facultades de la Coordinacion de Métodos de Investigacion, incluyendo
la de “Crear la Base Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las

Mujeres en razén de Género”.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Se adicion6é un segundo
parrafo para el articulo 185 para establecer que tanto la Sala Superior como
las siete Salas Regionales y la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién “...deberan integrarse en

estricto apego al principio de paridad de género”.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas. Se reform¢ el articulo 57,
que establece las causales de abuso de funciones de los servidores publicos,
para sefalar que la persona servidora incurre en dicho abuso “...cuando
realiza por si 0 a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en
el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia”.

Como se describié en este listado, la Reforma en Materia de Violencia Politica en
contra de las mujeres en razén de genero introduce un nuevo concepto para
identificar, prevenir, sancionar, combatir y erradicar el fendbmeno de violencia
politica en contra de las mujeres por razones de género. Si bien a partir de 2015
dicho concepto comenzé a ser empleado en el discurso de varios actores politicos,
académicos, medios de comunicacién y organizaciones, en realidad no podia ser
abordado por la falta de instrumentacion juridica. Por consiguiente, la reforma tiene
la intencion de que las mujeres que deseen participar en la vida publica cuenten con
las herramientas juridicas necesarias para estar protegidas en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

A lo largo de las paginas que integran el presente capitulo, se ha notado que la
Reforma en Materia de Violencia Politica en Razdén de Género no ha sido un
producto espontaneo, sino el resultado de discusiones y del intercambio de
experiencias en foros internacionales que reconocieron la importancia de dotar a los
Estados de instrumentos que permitieran combatir este problema. Asimismo, los
esfuerzos precedentes a nivel nacional para identificar este tipo de violencia
construyeron las bases para su reconocimiento y actuacion en México. Aunque al
principio hubo heterogeneidades, el proceso culminé con la promulgacion de una
reforma que promete ser un parteaguas en la materia porque supone un avance
importante para que las mujeres participen en condiciones de igualdad en el &mbito
politico a nivel local y federal en nuestro pais, gracias a los principios de paridad y

perspectiva de género.
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CAPITULO 3
LA PROMOCION DE ENTORNOS LIBRES DE VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

El objetivo de este capitulo es identificar los avances que se han alcanzado en
materia de paridad de género y niveles de violencia politica en contra de las mujeres
en razon de género desde una perspectiva comparativa entre dos ejercicios
electorales. Para ello se tomara como parametro el indice de Paridad Politica (IPP)
en el congreso federal y de los congresos estatales y se revisara el numero de
denuncias presentadas ante la Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos
Electorales relacionadas con violencia politica contra las mujeres en comicios
federales llevados a cabo antes y después de la reforma. De este modo, se podra
evaluar con base en indicadores concretos si las elecciones han mostrado un real

apego a la reforma.

3.1 Vitrina metodolodgica

El método que se utilizara para examinar y contrastar la violencia de género en los
entornos politicos durante los procesos electorales 2015y 2021 sera el comparativo.
Esta es una herramienta propia de la Ciencia Politica que sirve para revisar,
contrastar e interpretar hallazgos empiricos de eventos politicos que ocurren en
espacios y tiempos determinados. De manera particular, el ejercicio comparativo a
realizar se apegara a lo sugerido por Nohlen (2020).

La idea de comparar dos comicios surgio de la revision de la reforma politico-
electoral de 2014, la cual introdujo la obligatoriedad de la paridad de género en las
candidaturas legislativas federales y estatales. En tal sentido, la eleccion de 2015
supuso un parteaguas en la historia de la representacion politica de las mujeres,
puesto que los partidos politicos se vieron obligados a cumplir con esta disposicion.
Como consecuencia de esta reforma de, las candidaturas a los congresos locales
debieron sujetarse a los cambios introducidos para alcanzar la paridad en las

candidaturas a los congresos federal y estatales, de acuerdo con lo previsto en el
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articulo 41 constitucional. Ademas, se tuvo que comenzar a respetar la integracion
de las candidaturas con férmulas (propietario y suplente) de un mismo género, de
conformidad con lo sefalado en la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales (2014: art. 232).

Los cambios anteriores supusieron un aumento considerable en la
participacion de las mujeres en la vida politica; sin embargo, este efecto positivo se
vio opacado por el surgimiento de reacciones violentas hacia las mujeres que

ejercian un puesto publico. Como muestran Baez y Santillan (2019),

En el marco de las primeras elecciones paritarias en México,
autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales recibieron
decenas de denuncias de amenazas causantes de dafios
emocionales y ataques fisicos por parte de mujeres que, como
aspirantes a puestos de representacidn, funcionarias o0
representantes electas, participaban en el proceso electoral. Las
denuncias visibilizaron un fenémeno que por primera vez se
expresaba de manera clara: la violencia politica contra las mujeres
(p.321).

De forma posterior a estas elecciones, los esfuerzos conjuntos de diferentes
instituciones lograron establecer el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres (como ya se mencioné en este texto!!), con el fin de dar
respuesta a estos casos ante la inexistente legislacion sobre el tema en el pais.
Luego, para 2019, la paridad en el ambito legislativo era ya notoriamente
insuficiente, por lo que se legislo para que las mujeres ocuparan un lugar en todos
los espacios publicos. Fue en 2020 cuando se logré la reforma en materia de
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género, unos cuantos meses
antes de que iniciara el proceso electoral de 2021.

De tal modo, las elecciones intermedias de 2015 y 2021 constituyen
momentos clave para evaluar el acceso paritario de las mujeres a los tres poderes
del gobierno, asi como la violencia de género en los entornos politicos. Esta

comparacion empirica permitird evaluar los resultados obtenidos en el primer

11 vid. Supra, p. 33.
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esfuerzo implementado por el Estado mexicano para frenar las distintas formas de
violencia de las cuales han sido objeto las mujeres que incursionan en el espacio
publico para ejercer sus derechos politico-electorales.

Se seleccionaron fuentes de informacién sujeta a analisis con el propdsito de
ofrecer un panorama que permita comparar los indices de paridad en dos procesos
electorales: 2015 y 2021. Gracias a las medidas implementadas por el Instituto
Nacional Electoral y la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(Fepade) para combatir la problematica de la violencia politica de género, se cuenta
con datos nuevos que permiten allegarse de este tipo de informacion. Es importante
sefalar la creacion del primer registro de personas sancionadas, el cual permitira
tener acceso a informacion de primera mano para la colaboracion interinstitucional
y la consulta previa para proximos procesos electorales. También trabajara con
base en el seguimiento a la evolucion de las denuncias que se han presentadas
ante la Fepade, ya que dicha institucién abordé este problema desde 2016 a pesar
de que no se habia tipificado este delito.

La informacién a utilizar provendra de tres fuentes principales:

 indice Nacional de Paridad Politica en el Ambito Local (IPPAL): es un
instrumento muy util para dar seguimiento a las disposiciones en
materia de paridad de género. Este indice permitira cuantificar la
participacion de las mujeres y servira para valorar los avances en
materia de democracia paritaria.

e Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género del INE. Es un
instrumento de reciente creacion, generado en 2020, tras la reforma.
Concentra el listado de personas que han sido sancionadas por
ejercer violencia politica de género, desglosadas por entidad, cargo,
organos resolutores y tipos de conductas y de sanciones.

e Informes de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (Fepade): esta institucion genera informes sobre los

delitos cometidos en materia electoral. De éstos, se pueden rescatar
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cierta informacion especifica tocante al tema de género,
especialmente las medidas tomadas para combatir la violencia politica

de género.

3.2 Conceptos de analisis: democracia paritaria y violencia politica contra las

mujeres en razén de género en el entorno politico

El andlisis comparativo se basara en dos conceptos: democracia paritaria y violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género en el entorno politico. Para
hacerlos operativos y analizarlos, se ha decidido recurrir a indicadores de ambos
conceptos susceptibles de ser contrastados entre los momentos especificos de las
elecciones 2015 y 2021. En los dos apartados siguientes se explica la

operacionalizacion de estas variables.

3.2.1 La Reforma como instrumento para alcanzar la democracia paritaria

Uno de los ejes esenciales de esta reforma fue darle seguimiento a su predecesora
en materia de paridad. Buena parte de los cambios que se introdujeron en las ocho
leyes que integran el decreto tienen que ver con el respeto a las cuotas de género
y a la participaciéon en igualdad de condiciones para hombres y mujeres en el terreno
politico. EI cambio mas significativo y sencillo de visualizar hasta el momento es el
considerable aumento en la cantidad de curules ocupadas por mujeres el Congreso
de la Unién. Allende a éste, es importante evaluar los avances en otras esferas de
la vida publica, para lo cual es til recurrir a la revision del indice Nacional de Paridad
Politica en el ambito local, mismo que considera ocho dimensiones: compromisos
con la igualdad; ejercicio de las mujeres al derecho del sufragio; cuota o paridad en
la legislaciones locales; mujeres en poder ejecutivo y en la administracion publica
local; mujeres en el poder legislativo local; mujeres en el poder judicial y en los
organos autdnomos; mujeres en los partidos politicos; y mujeres en el gobierno
municipal. Para los fines que tocan a esta investigacion, se tomaran en cuenta solo

la dimension de las mujeres en el poder legislativo tanto en el ambito federal
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—camara de diputados y camara de senadores— (Instituto Nacional Electoral, s.f.)

como en el local (Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México,

2021).

3.2.2 La Reforma como instrumento para reducir la violencia de género en el

entorno politico y alcanzar la democracia paritaria

La Reforma en Materia de Violencia Politica en razon de Género contempld lo actos

especificos que pueden constituir violencia de género en el entorno politico, asi

como los mecanismos para sancionarla. De acuerdo con el nuevo marco regulatorio,

la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género se puede producir

en tres momentos especificos del ejercicio de sus derechos politico-electorales:

Durante los procesos electorales: mientras desempefian su rol como
aspirantes, precandidatas, candidatas y en la emision del voto.

En su participacion en el gobierno: durante el desempefio de un cargo y otras
funciones publicas.

En su desempefio en organismos no gubernamentales e instituciones
politicas: como partidos politicos, asociaciones, sindicatos, organizaciones

no gubernamentales, entre otros (Albaine, 2020).

Es importante destacar que este tipo de violencia se puede ejercer tanto en el

ambito de gobierno como en la iniciativa privada. Las denuncias pueden ser

efectuadas a través de cuatro vias (Albaine, 2020):

Constitucional: son interpuestas como acciones para la defensa de la
Constitucion.

Penal: presentadas por hechos ante el ministerio publico.

Electoral: presentadas ante organismos e instituciones electorales.
Administrativa: presentadas al interior de una organizacion a la cual

pertenecen tanto el supuesto agresor como la victima.
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Es importante identificar correctamente el ambito de la agresion politica recibida
para que ésta pueda ser denunciada en la instancia correspondiente. El marco legal
recientemente adoptado en México facilita que las victimas cuenten con los recursos
y el apoyo necesarios para denunciar.

Con base en lo anterior, la presente investigacion acotara su perspectiva a la
violencia de género en el entorno politico vivida por las mujeres en contextos
electorales. Derivado de los acuerdos y criterios establecidos conforme a las
sentencias dictadas por Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), el Instituto Nacional Electoral (INE) desarroll6 sus lineamientos para la
atencion a los casos de violencia politica de género en el ambito electoral. Entonces,
las denuncias efectuadas ante ésta y otras instancias electorales por parte de
mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales podrian ser tomadas
como dimensiones a partir de las cuales se desprenden indicadores para
operacionalizar la variable y, asi, medirla en concreto. Sin embargo, cabe aclarar
gue es poco lo que se ha avanzado en este asunto, por lo que no hay criterios
homologados entre las instancias para tipificar las agresiones como delitos de
violencia politica de género. Ademas, la falta de denuncias hace que la cifra negra
crezca y enturbie la medicion real de los delitos.

Asi, debido a que el monitoreo —y, en consecuencia, el conteo de casos—
de la violencia politica de género en contra de las mujeres es bastante complicado
y no hay una manera fiable de tener una cifra objetiva, el INE ha creado el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razo6n de Género, el cual permite comprender mejor las dimensiones
de este problema. Este registro fue habilitado desde el 07 de septiembre de 2020
para atender al proceso electoral federal de 2020-2021. En él se encuentran
registradas todas las personas sancionadas por ejercer violencia politica en contra
de las mujeres. La informacién consignada es el nombre de la persona sancionada,
sexo, si es precandidato o precandidata, aspirante a una candidatura o cargo

desempefiado, ambito territorial, nimero de expediente y fecha de la resolucién o
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sentencia, autoridad que sanciona, conducta, sancion, permanencia en el Registro
y reincidencia (Instituto Nacional Electoral, 2021).

El tiempo de permanencia del registro de una persona sancionada
dependera del tipo de falta que haya cometido: para faltas leves, tres afios;
ordinarias, cuatro afos; especiales, cinco afios; y reincidencia, seis afos. Las

agravantes son las siguientes:

e Cuando dicha violencia la cometan personas servidoras publicas, aspirantes
a una candidatura independiente, precandidatos y precandidata, candidatos
y candidatas y profesionales de los medios de comunicacion.

¢ Cuando dicha violencia se ejerza en contra de una mujer perteneciente a un
pueblo o comunidad indigena, afroamericana, de la tercera edad, personas
de la diversidad sexual o con discapacidad (Instituto Nacional Electoral,
2021).

Contar con este registro resulta sumamente Util con miras a concretar los propdsitos
de la reforma de 2020 en materia de violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género e inhibir este tipo de violencia. Asimismo, facilita la cooperacion
entre instituciones para la generacion de informacion y es una fuente de consulta
previa al registro de candidaturas.

En el informe Delitos Electorales y Violencia Politica en el Contexto de la
Pandemiay Crisis Sanitaria por COVID-19 en México, elaborado por el Observatorio

Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, se sefiala que

...en lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres por
razones de género, estimamos que realizar un conteo con fuentes
abiertas seria duplicar esfuerzos. Hoy en dia el Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género del INE es la fuente oficial con
mayor validez para tener una idea clara de la magnitud de este
problema publico (como se cita en Rivas-Rodriguez, 2021, p. 19).
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En este mismo sentido, es importante sefialar que las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y penales tanto federales y locales intervienen en el registro dentro

del ambito de sus competencias (Instituto Nacional Electoral, 2021).

Por otro lado, la informacion contenida en los reportes de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales nos permitird reflexionar
acerca de los avances habidos y las acciones implementadas desde la integracion
del término “violencia politica de género”,'? término de reciente cufio —si bien el

fendmeno al que refiere no es nada nuevo—.

Tabla 1. Dimensiones e indicadores sobre violencia de género en el entorno

politico para el analisis de las elecciones 2021

Dimension Indicadores
Sanciones a personas por e Numero de personas sancionadas
violencia politica contra las e Personas sancionadas por sexo

mujeres en razon de género | « Sanciones por entidad federativa

¢ Personas sancionadas por cargo

e Sanciones por ambito territorial

e Sancion por érgano resolutor

Victimas de violencia politica | e Distribucion de las victimas de personas sancionadas
en razén de género por violencia politica de género por cargo ocupado
Numero de denuncias por violencia politica presentadas

en la FEPADE
Elaborado con base en el Registro Nacional de Personas Sancionadas del Instituto Nacional Electoral (2021)

e informes mensuales y anuales de la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales (2021).

3.3 Analisis comparativo de la democracia paritariay la violencia de género
en el entorno politico antes y después de la Reforma

La reforma de 2014 sent6 las bases para la promocion de una mayor igualdad de
oportunidades. Puede considerarsele como una victoria en la busqueda de la

igualdad en el terreno politico para las mujeres. En las elecciones que sucedieron a

2 En los primeros informes de la Fiscalia Electoral Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales se utiliza el término “violencia politica de género” refiriéndose a lo que ahora llamamos
violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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la reforma, la cantidad de mujeres que alcanzaron un cargo publico fue mucho mas
elevada que la ocurrida en elecciones precedentes. No obstante, cambiar las reglas
del juego para promover la paridad no fue una medida suficiente para garantizar la
participacién en igualdad de condiciones ya que, como se ha revisado, conforme
mas precandidatas, candidatas y funcionarias publicas comenzaban a figurar en la
escena publica, las conductas violentas hacia ellas se hicieron patentes. Fue
entonces necesario introducir nuevas medidas a través de la reforma en Materia de
Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razén de Género, con la finalidad de
garantizar espacios libres de violencia.

En los siguientes acéapites se realizara un analisis comparativo de los
indicadores de paridad de género y violencia de género en el contexto electoral
antes y después de la citada reforma. Ello, a través de la informacién que
proporcionan instituciones publicas, como los observatorios locales de participacion
politica de las mujeres y la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos

Electorales (Fepade).

3.3.1 Paridad de género en el entorno politico durante las elecciones
intermedias de 2015y 2021

Con la promulgacion de la reforma politico-electoral de 2014 que elev6 a rango
constitucional la garantia de paridad entre hombres y mujeres en las candidaturas
a la Camara de Diputados, el Senado y los congresos estatales, y con la posterior
Reforma en Materia de Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razon de
Género de 2020, se visibiliza un punto de comparacion entre los comicios que
siguieron a cada uno de estos cambios normativos impulsados para alcanzar la
igualdad de condiciones para las mujeres que se involucran en el ambito politico.
En la Gréfica 1, se presentan los porcentajes de participacion de hombres y mujeres
en la conformacion de la Camara de Diputados como resultados de las justas
electorales de 2015 y 2021. Nétese que se transitdé de un esquema de 42.40% de
representacién femenina y 57.60% de masculina previo a la introduccion de la

Reforma en Materia de Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razo6n de
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Género —aunque si con la Reforma Politico-Electoral ya entrada en vigor—, a un
esquema de paridad absoluta: 50%/50% tras la Reforma. Mientras, en la Gréfica 2,
se comparan los resultados de la conformacion por género de la Camara de
Senadores derivados de los comicios de 2012 —previos tanto a la Reforma Politico-
Electoral de 2014 como a la Reforma de Paridad de Género de 2019 y la de
Violencia Politica en Razén de Género de 2020—, con un 32.80% de mujeres y
67.20% de hombres, y los resultados de los comicios de 2018 —con la Reforma
Politico-Electoral pero aun sin las subsecuentes de 2019 y 2020—, que lograron
resultados muy cercanos a la paridad absoluta: 49.20% de mujeres y 50.80% de
hombres. Finalmente, en la Grafica 3, se observa los resultados de la ocupacion de
los congresos locales segun el género contrastando entre 2015 y 2020, con un
acercamiento muy estrecho a la paridad absoluta: 32.80% de mujeres y 67.20% de
hombres en 2015, contra 49.20% de mujeres y 50.80% de hombres en 2020.

Asi, los numeros de la conformaciéon del poder legislativo nacional y local
advierten de un gran avance hacia la paridad de género en el acceso de las mujeres
a cargos de representacion. Sin embargo, es importante aclarar que no todos éstos
son atribuibles a la Reforma en Materia de Violencia Politica en contra de las
Mujeres en Razon de Género de 2020, puesto que en el caso de las senadurias
ésta todavia no estaba en vigor y porque las reformas de 2014 y 2019 ya habian
sentado sus antecedentes en la materia. Ademas, la publicacion de la Reforma que
nos ocupa en 2020 dejé poco tiempo para que surtiera influjo en los comicios de
2021. Aun asi, debe tenerse presente que ésta senté nuevos principios y reglas que

si fueron aplicables durante el Ultimo de estos ejercicios electorales.
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Grafica 1. Participacién de mujeres y hombres en la conformacién de la Camara
de Diputados en los periodos electorales 2015-2018 vs 2021-2024
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Elaborado con base en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México (2021).

Gréfica 2. Participacion de mujeres y hombres en la conformacion de la Camara
de Senadores en los periodos 2012-2018 vs 2018-2024
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Elaborado con base en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México (2021) e INE
(2021).
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Grafica 3. Participacién de mujeres y hombres en la conformacion de los
Congresos Locales en los periodos 2015-2018 vs 2020-2023
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Elaborado con base en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México (2021).

3.3.2 Violencia de género en el entorno politico durante las elecciones
intermedias de 2015y 2021

En concordancia con la Reforma en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Geénero, el 7 de septiembre de 2020 se implementd el Registro
Nacional de Personas Sancionadas del Instituto Nacional Electoral. De acuerdo con
datos recopilados desde 2020 y hasta 2022, hubo 151 personadas sancionadas
registradas, de las cuales 126 son hombres y 26, mujeres®® (véase Gréfica 4). La
entidad federativa con mas sanciones es Oaxaca, con 41; le siguen Veracruz (27),
Baja California (14), Chiapas (7), Quintana Roo (7), Sonora (7), Tabasco (7),
Campeche (6), Nuevo Leon (5), San Luis Potosi (5), Guanajuato (4), Hidalgo (4),
Nayarit (4) y Querétaro, (4) (véase Gréfica b5).

13 Revisado hasta el 8 de enero de 2022.
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Grafica 4. Numero de personas sancionadas en México por Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de Género (septiembre de 2020)
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Elaborado con base en el Registro Nacional de Personas Sancionadas del Instituto Nacional Electoral (2021)

Grafica 5. Numero de personas sancionadas por entidad federativa en México por
Violencia Politica contra las Mujeres en razdn de Género (septiembre de 2020)
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Elaborado con base en el Registro Nacional de Personas Sancionadas del Instituto Nacional Electoral (2021)

A continuacion, se desglosan los resultados de los informes anuales de

actividades de la Fepade en lo que respecta a la violencia politica en razon de
género:
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2016. De acuerdo con el Informe Anual de Actividades 2015-2016 de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, esta entidad
comenzO a tomar acciones para combatir la violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género bajo el amparo de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales. Tras de las elecciones de 2015, cuando se reporto la
mayor cantidad de casos de violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género, la Fiscalia emprendié un plan de accién bajo cuatro ejes

para el afio 2016:

1. Protocolo de actuacién para la atencidon de violencia
politica contra las mujeres. Tiene un enfoque juridico, en
el que convergen derechos humanos como el libre sufragio
y la equidad de género, pretendiendo con ello garantizar la
atencion a las mujeres victimas de violencia politica que
conlleve a la comision de un delito en materia electoral.

2. Sistemas de Atencién Ciudadana. En FEPADETEL se
agrego, en conmutador, el numero 4, con la finalidad de
gue la llamada telefonica sea canalizada directamente al
area que trata la violencia politica con perspectiva de
género. En FEPADENET se agreg6 un apartado violencia
de género de acceso directo.

3. Acciones de difusibn. Con independencia de las
acciones de difusién en materia penal electoral, la Fiscalia
realizara mencién especifica en la prevencion de la
violencia politica con perspectiva de género a través de
foros de discusidn, elaboracion de infografias, etc.

4. Tipificacion de los delitos por violencia politica. Durante
el ejercicio 2016 se continuara impulsando la tipificacion
como delito de la violencia politica de género. Se ha
previsto realizar entre otras acciones un foro con la
comision correspondiente del Senado de la Republica
(Fepade, 2016a, p. 186).

Asimismo, de acuerdo con los informes mensuales de enero a
diciembre de 2016, se presentaron denuncias en los Sistemas de Atencidn
Ciudadana: 4 mil 594 en FEPADETEL y mil 811 en FEPADENET (Fepade,
2016b-m); sin embargo, no se hizo referencia a cuantas de estas denuncias

cumplian los criterios para ser categorizadas como violencia politica en
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contra de las mujeres en razén de género sino hasta el informe de diciembre
del mismo afo, el cual incluyd por primera vez un apartado llamado “Violencia
Politica de Género”. Ahi se menciona la responsabilidad que tenia en ese
momento la fiscalia de atender estos casos, tomando como marco de
referencia el articulo 7, fraccion IV y XVI de la ya existente Ley General en
Materia de Delitos Electorales, ante la falta de tipificacion de este delito. Este
informe reporta la deteccion de 156 casos de violencia politica contra las
mujeres de 2012 a 2016 (Fepade, 2016m).

2017. En la revision de los reportes de 2017, se identificaron 2 mil 143
denuncias en FEPADETEL y 728 en FEPADENET. De los casos
presentados, al final de ese afo la Fiscalia habia abierto 35 carpetas de

investigacion sobre violencia politica de género (Fepade, 2017a-).

2018. Durante 2018, y aun sin estar tipificado el delito de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, “a partir de un analisis de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), se identificaron ocho
conductas delictivas relacionadas con violencia politica de género (Art. 7,
Fracc. IV, XI, XIl, XIV, XVI; Art. 8 Fracc. lll, VI; Art. 9, Fracc. VI). Durante el
proceso electoral 2017-2018, se abrieron seis carpetas de investigacion por
Violencia Politica de Género y 41 numeros de atencion” (Fepade, 2018,
p.96.).

2019. De enero a diciembre de 2019, y bajo el mismo criterio, la fiscalia
recibi6é 6 denuncias por violencia politica de género (Fepade, 2019).

2020. En 2020, afio en que se aprobd la reforma en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en razon de Género, la fiscalia recibié 23

denuncias relacionadas con este delito (Fepade, 2020).
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2021. En su sitio web, la Fepade ofrece cuatro informes mensuales de
actividades de enero a abril de 2021. En dicho periodo se recibieron 15
denuncias relacionadas con el delito de violencia politica en razon de género
(Fepade, 2021a-d). Desafortunadamente, esta institucion no proporcioné

informacion correspondiente a los meses de mayo a diciembre.

Grafica 6. Denuncias de la Fepade por delitos relacionados con violencia politica en razén

de género
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Elaborado con base en los Informes Anuales de Actividades de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, 2015-2021.

Grafica 7. Carpetas de investigacion de la Fepade por delitos relacionados con violencia
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A lo largo de este recorrido cronolégico, se observa que la Fepade ha implementado
medidas para el combate a la violencia politica en contra de las mujeres en razén
de género tras las primeras elecciones en las que se introdujeron las medidas de
paridad. A partir de la urgencia de combatir dicho fendémeno se logré la creacion del
protocolo de atencion para estos casos y se abrieron canales de comunicacién para
que dicha institucion pudiera darles seguimiento. Es importante sefalar que la
Fiscalia abog6 desde un inicio para que este fendmeno se tipificara como un delito.

En los afios posteriores crecié el nimero de denuncias presentadas a través
de las vias de comunicacion de Fepadetel y Fepadenet, misas que alcanzaron su
punto mas alto en 2017. Luego, en 2018, la Fepade pudo identificar
comportamientos delictivos por razones de género con base en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales —aunque la reforma en violencia politica de género
no habia sido aun aprobada y el delito no estaba tipificado—. Los casos reportados
en los informes citados de los cuatro afios siguientes disminuyeron
considerablemente; sin embargo, ello no necesariamente pudiera significar una baja
en los delitos, puesto que también podria tratarse del resultado de una cierta falta
de rigor en la documentacion y registro de los acontecimientos en torno a este
fenomeno desde distintas instituciones.

Por ultimo, es preciso reconocer que, si bien la reforma no ha producido el
cambio drastico que, esperado para combatir el alza de delitos violentos en contra
de las mujeres en el ambito politico, si ha servido para impulsar medidas que
permitan cuantificar el niumero de casos e identificar el comportamiento violento

dentro de un marco legal méas soélido que el ofrecido por protocolo de 2016.

El objetivo inicial de este capitulo fue comparar el antes y el después de la Reforma
en Materia de Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razon de Género a
partir de los indices de paridad de género y denuncias por delitos electorales en
razon de género estudiando los casos de dos comicios federales intermedios; sin
embargo, se descubrié que aun es pronto para medir los alcances que la nueva
normativa ha tenido, por lo que la informacion publica disponible fue escasa. La

Fepade y el INE han sido dos pilares fundamentales para la documentacion y
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seguimiento a estos temas a través de sus reportes periodicos y especiales y del
Registro Nacional de Personas Sancionadas. También ha sido relevante la labor del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México en el ejercicio de
rastrear los pasos de las mujeres que participan en el escenario politico del pais.
Aln asi, es necesario que otras instituciones se involucren y participen en llevar
registro de estos aspectos a fin de integrar un cuerpo documental en la materia, y
gue la ciudadania asuma un compromiso mayor de identificar y denunciar este tipo

de violencia.
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COMENTARIOS FINALES

A lo largo de esta investigacion se abordo6 el fendbmeno de la violencia politica en
contra de las mujeres en razon de género. Aunque en el caso de nuestro pais el
entorno politico suele ser violento por si mismo debido a la cada vez méas notoria
intromision del crimen organizado en la vida politica, la violencia politica que se
ejerce en contra de las mujeres cuenta con una serie de caracteristicas particulares
que ameritan su estudio por separado con el fin de prevenirla, sancionarla y
erradicarla. En este sentido, México ha avanzado en el impulso a la normatividad
que con perspectiva de género promoviendo una mayor inclusion de las mujeres en
el espacio publico. Estos logros han sido el resultado del camino recorrido por la
ciudadania, las organizaciones internacionales, los partidos politicos, el poder
legislativo y los gobiernos locales movidos por la voluntad de alcanzar metas que
permitan cerrar la brecha de la desigualdad de género en el @mbito politico.

La inclusiéon de las mujeres en la vida publica implica que los espacios
politicos en que éstas participan, se manifiestan y expresan estén libres de
violencia. Ello no s6lo es un requisito de una democracia mas incluyente, sino de
toda democracia por si misma. Dicha tarea obliga a trabajar teniendo como ejes
indispensables la garantia de los derechos humanos, la busqueda de la igualdad de
oportunidades politicas frente a los hombres, la promocién de la no discriminacion
y la inclusién de las mujeres en espacios de toma de decisiones.

En el caso particular de México, el camino recorrido no ha sido sencillo y los
cambios para cerrar la brecha de género han sido paulatinos. Como se describi6 a
lo largo de la presente obra, las leyes aprobadas desde la primera década del siglo
XXI en nuestro pais sentaron las bases para que los cambios mas significativos se
consolidaran a partir de 2014. El primer paso logico fue la lucha por que las mujeres
ganaran mas espacios de representacion en la toma de decisiones; sin embargo,
se traté de una conquista acompafada por grandes retos y problemas. Es asi que,
al dia de hoy, se comprende que no es suficiente con la igualdad formal, sino que

la meta final es lograr la igualdad sustantiva entre ambos sexos.
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La violencia politica en contra de las mujeres en razon de su género comenzoé
a ser un tema de preocupacion publica tras las elecciones intermedias de 2015; sin
embargo, en ese momento no pudo ser nombrado como tal debido a la falta de
precedentes. Los primeros esfuerzos por combatirla se materializaron en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres de 2016, el cual
supuso una medida apremiante ante el incremento de los casos de violencia en el
contexto de la actividad politica. Es evidente que las legislaturas anteriores a la
reforma de 2020 comprendian la necesidad de tener un marco normativo sélido para
identificar, combatir, sancionar y erradicar este fenédmeno, por lo que se buscé
legislar en favor de la proteccidn de las mujeres en la vida publica desde diferentes
bancadas y partidos politicos.

Los efectos politicos de la reforma constitucional de 2020 pueden
constatarse en las ocho leyes secundarias que sufrieron cambios significativos.
Entre los mas destacados se encuentran la inclusion y la definicién del concepto de
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, de las conductas
gue la constituyen y de las medidas para identificarla, prevenirla y erradicarla, asi
como la designacion de las autoridades competentes para sancionarla. Otro
aspecto relevante fue la adopcién del principio de paridad en la conformacion de los
gobiernos y organismos publicos, en concordancia con la reforma de 2019.

Con los cambios acaecidos, es posible advertir que el tema de paridad ha
ganado fuerte terreno en la discusién publica y que la participacion de las mujeres
en los congresos federal y locales ha incrementado objetivamente, llegando hasta
la proporcion exacta de 50% / 50% en el caso de la camara federal, o bien a
proporciones muy cercanas a la paridad absoluta. Por otro lado, en cuanto a la
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género, resulta ain muy
pronto para establecer una medida concreta que permita dimensionar su
trascendencia; sin embargo, los hallazgos realizados en esta investigacion a partir
de los datos proporcionados por el Instituto Nacional Electoral (INE) y la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade) constituyen un punto
de partida para dar seguimiento a los casos derivados de los comportamiento

violentos contra las mujeres durante o en el contexto del ejercicio politico. Se espera
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COMENTARIOS FINALES

gue, con las elecciones intermedias de 2023, se logre reunir un cuerpo de datos y
documentos mas solido que permita robustecer las apreciaciones realizadas en este

esfuerzo de analisis primigenio.
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