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INTRODUCCION

...existen claramente dos juventudes: una mayoritaria,
precarizada, desconectada no solo de lo que se denomina la
sociedad red o sociedad de la informacién, sino
desconectada o desafiliada de las instituciones y sistemas de
seguridad (educacién, salud, trabajo, seguridad),
sobreviviendo apenas con los minimos, y otra, minoritaria,
conectada, incorporada a los circuitos e instituciones de

seguridad y en condiciones de elegir.
Rossana Reguillo

La sociedad mexicana desde hace afios, bajo la intensa influencia de los medios
de comunicacién han informado de un fendmeno llamado “ninis”, que significa
jévenes que ni trabajan ni estudian. Una generacion que suma a mas de 7

millones de ellos! que son considerados “ninis”.

Este “nuevo” fendbmeno no ha sido analizado detalladamente; puesto que no hay
estudios que indiquen las causas por las que se da este fenébmeno o grupo (por
supuesto, no hay una causa especifica). Asi mismo, diversos medios de
comunicacién han insistido en adjudicar una etiqueta a los jévenes, incluso de
forma peyorativa, dando entender que son flojos y no les interesa estudiar o

trabajar, sin aspiraciones e incapaces de integrarse al mundo laboral.

Esto se debe a que, en la poblacion mexicana todavia se tiene muy marcado que
la educacién y el trabajo son dos aspectos que permiten la movilidad social, ya

que

La escuela, ademas de dar herramientas y valores, es uno de los pilares

para la cohesion social; por la otra, el trabajo, ademas de ser uno de los

1 En México el temay la cifra tomo gran relevancia, debido a que el Rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), José Narro Robles, hizo hincapié en estas cifras con motivo de la celebracion
del Dia Internacional de la Juventud. Al dia siguiente, los encabezados de los periédicos sefialaban esta
declaracion, por su parte “El Universal” encabezaba, “Narro pide centrar politica en jovenes”, sefialando “E/
rector de la UNAM calificé de una verglienza que 7.5 millones de jovenes mexicanos no estudien ni trabajen
porque no hay oportunidades para ellos”.
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mecanismos mas importantes para obtener recursos y para conseguir los
medios de subsistencia para la vida es una de las instituciones de

integracion social (Navarrete, 2011, p. 80).

Entonces, si los jévenes no trabajan y tampoco estudian no tendran un futuro
estable, ya que si no se cubren estos dos aspectos, se espera que los jovenes
vivan un estado de pobreza. Si bien, en décadas pasadas el Estado dio
oportunidades de acceso a la educacion superior para que mas tarde se
incorporaran al mercado laboral; sin embargo, la escuela actualmente se

encuentra en crisis y los empleos cada vez son mas competitivos.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién del 2020, México es un pais de
jovenes, puesto que dicha poblacion es de 31.2 millones, siendo casi el 25% de la
poblacién total. Este dato es relevante, ya que evidencia las problematicas,
desafios y oportunidades a los que se enfrenta esta poblacion; pensar y analizar
cuales son los retos para los jévenes, puesto que son un grupo que esta por
incorporarse al mundo laboral formal (probablemente la mayoria se ha

incorporado, por lo menos una vez, a empleos informales).

Entendido ello, es relevante prestar atencion a las condiciones socioecondmicas
en las que viven los jévenes mexicanos, los retos a los que se han enfrentado y
seguiran enfrentandose, puesto que el contexto en el que se desarrollan no ha
sido el 6ptimo. Aunado a esto, los jovenes también tienen que cargar con las
exigencias del estado, la familia, la escuela y el resto de la sociedad, esto se debe
a que, en multiples ocasiones, se ha expresado que son vistos como el futuro del

pais.

En parte, esta idealizacion pretende que los joévenes asuman un papel
determinante, que se preparen y sigan adaptadndose a las exigencias. Sin
embargo, los jévenes ya no solo se plantean trabajar y estudiar como formas de

vida, requieren de otros espacios para desarrollarse y explotar su potencial.

Por otro lado, también existe una percepcion de la juventud como un problema, en

la que el Estado y otras instancias, se han visto en la necesidad de crear y
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desarrollar diversas instituciones, medios de sobrevivencia y modos de
estandarizacion acordes con las idealizaciones de lo que significa ser joven (o lo
que deberia ser), es decir, los jovenes al enfrentarse a panoramas de riesgo
(violencia, pobreza, precarizacion, falta de servicios, etc.) necesitan del respaldo
del Estado, por lo que este Ultimo se encarga de disefiar programas que encajen

en el ideal de la juventud, sin considerar lo que los jovenes realmente requieren.

Esas politicas, programas, proyectos, instituciones sociales y demas, tratan de
atender a las “necesidades y demandas” de los jévenes, dando ejercicio para
garantizar sus derechos (siendo el empleo y la educacién derechos
constitucionales), puesto que la juventud esta institucionalizada desde la mirada

de otros y no de los mismos jovenes.

El panorama para las y los jévenes esta lleno de incertidumbre, puesto que la
obtencién de un empleo es un constante sufrimiento, ya que los ingresos
econémicos son bajos, los derechos de los trabajadores son amenazados y la
proteccion social es parcial; los puestos no estan relacionados con la
profesionalizacion de algunos, demeritando los estudios universitarios (en algunos
casos). En el aspecto educativo, no es posible cubrir la demanda en la educacion
superior publica, ya que no todos los jovenes se encuentran en condiciones
socioeconémicas que les permitan solventar sus estudios en instituciones
privadas; en algunos casos, se ven obligados a trabajar mientras estudian en

estas instituciones para pagar las colegiaturas.

Ante todo este panorama, lleno de precariedades se les sefiala a los jévenes
como “ninis”, acunandoles un término del que no son responsables, “ante la crisis,
los jovenes sufren una resaca de una fiesta a la que no asistieron [...] y que son
los que mas van a tener que abrocharse el cinturdn en un especie de solidaridad

intergeneracional forzada” (Vazquez, 2011, p. 25).

En este trabajo se da a conocer a detalle la situacion de los jovenes, de donde
proviene el término “nini”; cdmo ha sido su evolucidén, las caracteristicas

sociodemogréficas las cuales nos indican el nivel educativo y el posicionamiento
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en empleo formal. Cabe sefalar que, el término “nini” es un disfraz para ocultar la

realidad de las juventudes precarizadas.

Conocer la situacion precarizada de los jovenes me llevo a indagar a lo qué se
entiende por juventud, cudl es la importancia de asumir que existen juventudes, no
solo basarnos en las conceptualizaciones que tienden a homogeneizar lo que es
ser joven, enfocarnos en la busqueda de nuevas conceptualizaciones y no tratar
de que las juventudes encajen con los ideales de hace décadas o de la cultura

popular.

Este recorrido sobre lo que significa ser joven fue parteaguas para identificar lo
que el estado esta haciendo para reducir el nimero de “ninis” (no solo por cuestion
de numeros, también por la calidad de los servicios que ofrece), asumiendo todo el
panorama de precariedad, cuales son las soluciones que esta brindando a las

juventudes del pais.

Por lo cual, me dediqué a revisar al Programa Jovenes Construyendo el Futuro
(PJCF), que desde el nombre nos da un adelanto de sus objetivos, y justamente
es preparar y brindar nuevas herramientas a los jovenes, las cuales deben estar
enfocadas en la capacitacion para el trabajo. Asimismo, exponer el contexto en el
qgue surge el programa, de qué trata, como es la operatividad, qué ofrece a los

jovenes y cudles han sido sus alcances.

Por ello, el objetivo general de esta investigacion es: evaluar el impacto que
tiene Jovenes Construyendo el Futuro, en la atencién de los jovenes “ninis” como

un espacio formativo de educacion no formal.
Como objetivos especificos:

v' Explicar el fendmeno de los “ninis” desde la relacion educacion-trabajo;
exclusion social.

v Estudiar el Programa Jévenes Construyendo el Futuro como un proyecto
formativo de educacion no formal.

v Explicar los agentes de formacién y su relacion con el Programa Jévenes

Construyendo el Futuro.
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Tratando de dar respuesta al tercer objetivo, realicé un andlisis sobre como el
Programa Jovenes Construyendo el Futuro puede ser un agente de formacion
para el trabajo, asimismo, detectar las areas de oportunidad del programa con
respecto a la capacitacion, ya que, sin adelantar, es necesario centrarse en la
revision metodoldgica y pedagodgica de los planes de capacitacion.

Finalmente, analicé la relacion que tiene la educacion superior con el PJCF, cuél
es el papel de la educacion superior ante el programa, cédmo pueden las
Instituciones de Educacion Superior trabajar como un agente de formacion en
conjunto con el programa, visualizando a este uUltimo como un agente de formacién

para el trabajo.
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CAPITULO 1. LA POBLACION DE JOVENES QUE NI ESTUDIA, NI TRABAJA
“NINIS”

En este capitulo presento la definicion del término “nini”, que significa “ni estudio,
ni trabajo”, el cual fue acufiado a los jovenes de entre 15 a 29 afios que no se
encuentran inscritos en una institucion de educacién media superior 0 superior y
tampoco tienen un empleo (formal). Ademas, sefialo como llegé dicho término a

nuestro pais, y las consecuencias que ha tenido para los jovenes.

Cabe destacar que, no solo es un término, se trata de una problematica a nivel
mundial, que estd siendo sefialada por diversos organismos internacionales,
dentro de los que destaca la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), la cual expone a los paises en los que concentra la mayor
cantidad de jovenes que no estudia, ni trabaja; sefialando la falta de oportunidad

laborales y educativas.

En nuestro pais, desafortunadamente este término se usa para connotaciones
negativas hacia los jovenes sefialandolos y juzgandolos como “perezosos”, por
ello, presento un analisis de las caracteristicas sociodemograficas del afio 2010 al
2020, retomando los datos del Censo de Poblacion del INEGI del 2010 y 2020 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Las caracteristicas contempladas
fueron las siguientes: numero de habitantes, nivel educativo, asistencia a la
escuela, ocupacion laboral y la categorizacién de tres grupos de edad de los

jovenes.

Este analisis fue Util para saber qué esta pasando con mas de 126 millones de
jovenes en Mexico, cuales son las oportunidades para cursar y concluir la

educacion medio superior y superior, asi como las oportunidades laborales.
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1.1 Los “ninis” como un fenémeno de exclusién social y juventud

precarizada

Seria sencillo decir que la gente que no trabaja ni estudia siempre ha existido, no
importando si son jévenes o adultos, sin embargo, es relevante que en un modelo
econdémico como el capitalista y el neoliberalismo surgen los “ninis” como una

poblacion segregada de oportunidades de educacion escolarizada y laboral.

En América Latina, los jovenes son una poblacibn que se mantiene como
emergente y en crecimiento, convirtiéndose en un fenédmeno que afecta la
cohesion social, la seguridad y la democracia de la regién. El problema consiste
en la escasa eficiencia de los gobiernos para asegurar oportunidades educativas a

los jovenes y de esta forma logren insertarse en el mercado laboral.

Paradojicamente, este problema se ubica como relevante en un siglo que ha traido

consigo grandes oportunidades para el desarrollo de América Latina.

A partir del afio 2000 se ha observado el periodo de crecimiento sostenido
més amplio desde los afios 70°s. La tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) ha rondado el 4%, y hasta antes de la crisis financiera
internacional de 2008-2009 se habian acumulado 6 afios continuos de tasas

positivas y relativamente elevadas de progreso econdmico (Székely, 2011,
p.2)

A pesar del crecimiento econémico durante la primera década del 2000, las
secuelas de la crisis se manifestaron en los siguientes afos, dejando a los jévenes
carentes de oportunidades laborales; hay poca posibilidad de invertir y generar

oportunidades laborales y educativas.

El fendmeno de los “ninis” puede explicarse por elementos externos como son
problemas de la oferta educativa, calidad de la educacion, falta de oportunidades
laborales y de desarrollo profesional, asi como los problemas de ingreso del

hogar. Estos y otros elementos afectan a mas de la mitad de la poblacion
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mexicana, destacando a los jovenes, es importante situar las problematicas que
afectan a esta poblacion, puesto que el bono demografico de México se concentra

en edades de jovenes y adultos jovenes, como nos muestra el siguiente gréfico.

Gréfico 1. Estructura de la poblacién 2000, 2010 y 2020

85y mas
80-84
75-79
70-74
6569
60-64
55-59
50-54
4549
4044
3539
30-34
25-29
20-24
1519
10-14
59
04

Grupos quinquenales de edad

Nota. Adaptado de “México somos 126 014 024 habitantes: censo de poblacion y vivienda 2020”
(p- 2) por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021.

De acuerdo al censo del 2020 por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la campana poblacional se expande en los grupos
quinquenales de entre los 15 a 29 afios de edad considerada por el mismo
organismo como poblacion joven, esto quiere decir que la mediana poblacional se
encuentra en los 29 afios de edad, México es un pais de jovenes, donde sus
problematicas deben tratarse con relevancia, de ahi que la categoria de “nini”
representa un problema socioeducativo emergente, en esta poblacion se identifica
que el promedio de escolaridad sigue en incremento, tal y como lo muestra el

siguiente grafico.

13|Pagina



Gréfico 2. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas, segun nivel educativo

No especificada: 0.2 % Sin escolaridad: 4.9 %

Superior: 21.6 % \

T Basica: 49.3 %

e

Media superior: 24.0 %

@ Sin escolaridad @ Basica @ Media superior @ Superior No especificada

Nota. Adaptado de Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas, segun nivel educativo, por INEGI,
2020a, https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/

De acuerdo con los resultados del Censo 2020, el promedio de escolaridad es de
9.7 afios, Unicamente un afio mas que el reportado en 2010, es decir, que la
poblacién joven en su mayoria termina el nivel basico, que comprende el Ultimo
grado de secundaria; solo un 25% de la poblacion que culmina sus estudios a

nivel basico se incorpora al nivel medio superior.

Respecto al rubro de empleo y ocupacion se identifica que, al corte del cuarto
trimestre anual del afio 2017, 2018, 2019 y respectivamente 2020, las personas
jévenes como poblacion econémicamente activa se encuentran desempleadas,
siendo este un fenédmeno que desde el 2017 ha ido en incremento, como se

visualiza en el siguiente grafico.
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Gréfico 3. Poblacion de 15 a 29 afios de edad desocupada del cuarto trimestre de
2017 a 2020

Cuarto trimestre 2017 970,484

Cuarto trimestre 2018 973,443

Cuarto trimestre 2019 996,711

Cuarto trimestre 2020

1,158,685

850,000 900,000 950,000 1,000,000 1,050,000 1,100,000 1,150,000 1,200,000

Nota. Elaboracién propia a partir de datos INEGI, 2020a.

En México la mitad de las personas desocupadas pertenecen a jovenes de entre
15 a 29 afios, mientras que la mitad restante se distribuye en tres grupos que
engloban al resto de adultos jovenes, adultos mayores y personas de la tercera
edad.

Esta situacion se acompafia con una tasa de desocupacién en jovenes
significativamente mayor que la tasa general. Con cifras actualizadas al primer
trimestre del 2020, mientras el 3.4% de la poblacion econémicamente activa total
estd desocupada, para los jévenes econdmicamente activos la tasa al dia de hoy
asciende hasta el 6% (INEGI, 2020a).

Las problematicas que afectan a los jovenes se pueden centralizar en dos ejes
gue se vinculan con los derechos humanos que permiten el desarrollo integral de
una persona: el trabajo y la educacion, que son pilares en la juventud; por un lado,

la educacion permite el desarrollo de las capacidades cognitivas y sociales cuando
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se convive en ambientes formativos; el trabajo encamina a los jovenes a tener una
autonomia y toma de decisiones, que muchas veces apoya a la independencia
familiar para iniciar su vida adulta, cuando no se tienen estas dos condiciones
dificilmente un joven puede encontrar satisfaccion personal en su proyecto de

vida.

La exclusioén de los jovenes en el mundo del trabajo los convierte en sujetos
marginados, cuya dinamica vital multidimensional de integracién/exclusion
los mantiene a la vez como factor de continuidad o de discontinuidad, como
reserva base de la modernizacién y como elemento social marginal y hasta

peligroso. (Vazquez, 2011, p.12)

Estos datos dan cuenta de las desigualdades persistentes en el acceso a la
educacién en sus diferentes niveles, asi como la respuesta que el sistema
educativo tiene sobre las demandas del mercado laboral que requiere de mayor
especializacion. En las ultimas décadas la poblacion juvenil ha enfrentado
obstaculos para incorporarse a las instituciones educativas para tener mayor
grado de escolaridad, pasar del nivel basico, a medio superior y superior. Esto se
ha traducido en wuna exclusion social hacia un grupo especifico
nombrado/etiquetado como “nini”, término acufiado a partir de referentes

principalmente europeos, tal y como se abordara en el siguiente apartado.

1.1.1 Definicién conceptual de los “ninis”

La sociedad mexicana en los ultimos afios ha presentado el fendmeno llamado
“nini”, es decir, jovenes que ni estudian ni trabajan. El origen del término “nini” ha
sido estudiado por diversos autores como Rodrigo Negrete y Gerardo Leyva
(2013), en su articulo titulado Los NiNis en México: una aproximacion critica a su
medicion; el término NiNi es una traduccion de la voz NEET o Neet (Not in
Employment Educacion or Training) utilizado por primera vez en 1999 en un
informe de la Social Exclusion Unit, una oficina de apoyo al gabinete del primer

ministro de la Gran Bretafia. El término reemplaz6 a partir de ese momento a

16|Pagina



Status Zer0O empleado en los reportes previos de esa oficina y que en realidad

tenia la misma connotacion.

El estudio del término pone el acento de forma importante en la parte laboral y la
discusion centrada en el desempleo juvenil; sin embargo, hay opiniones que han
tratado de conectar la insuficiencia conceptual del término con la inadecuacion de

las politicas publicas que pueden centrarse para atender la problematica.

El interés por el grupo de los “ninis” ha crecido en las politicas europeas,
habiéndose adoptado definiciones equivalentes en casi todos los Estados
miembros. La necesidad de prestar mas atencion a la generacion NiNi es esencial
en la nueva serie de directrices para las politicas de empleo propuestas por la
Comisiéon Europea, con la finalidad de comprender la realidad de los jovenes,
centrandose especialmente en los que no tiene trabajo y no siguen ningun tipo de
educacion ni formacion, asi como entender las consecuencias econdémicas y

sociales de su desvinculacién del mercado de trabajo y de la educacion.?

Por su parte, Daniel Téllez (2011) hace un breve recuento sobre las perspectivas
de los “ninis”. Por ejemplo, Riva Palacio sefiala que el acronimo “nini” fue acufiado
por socidlogos espafioles y hace referencia a jovenes de entre 18 y 34 afios cuyo

rasgo distintivo es que ni tienen acceso a la educacion ni al trabajo formal.

Bastidas Colinas (2009) hace hincapié en la condicion marginalizada de dichos

jovenes cuando menciona:

Son jovenes que aplican a trabajos y a universidades. Que hacen filas, que
llenan formularios, que acuden a entrevistas, a examenes, a oposiciones, a
concursos, pero que solo reciben negativas”. Por su parte Sotelo,
columnista del diario El Paso, relata que el acréonimo nini se publicd por
primera vez en el diario espafol El Pais en una nota titulada: “Generacion

ni-ni: ni estudia ni trabaja”.

2 Segun lo dio a conocer la Comisién Europea en un articulo nombrado “Los jovenes y los NiNi en Europa:
primeras conclusiones”. Véase en:
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2011/72/es/1/EF1172ES.pdf
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Por otra parte, de acuerdo con Alejandro Schujman (2007), “el término Generacién
Ni-Ni surge en Espafa, a partir de un trabajo del Instituto Nacional de Estadistica,
donde en una encuesta sobre la poblacion activa surge que habia, en aquel
momento, un 6% de la poblacion apta para trabajar (aproximadamente 710.000
jovenes) en condicién Ni-Ni”. (pp. 13-14)

Los “ninis” son el resultado de mudltiples variables, y en particular son
fundamentales la ausencia de politicas sociales que atiendan la empleabilidad y el
acceso a la educacion o capacitacion que responda al mercado laboral, asi como

las serias dificultades de los jovenes para desarrollar un proyecto de vida.

Para Schujman (2007, p.18) “la generacibn Ni-Ni no es una clasificacion
cronoldgica que surja de un periodo determinado, los Ni-Ni son un grupo
conceptualizado dentro de la Generacién Y, y la Z que comienza™. Cabe
mencionar que el término “nini” también se ha situado en lo largo y ancho de
América Latina, dejando entrever que esta siendo comprendido como un problema

socioeducativo y laboral.

El fendmeno de los jovenes que no estudian ni trabajan (“ninis”) se ha
convertido en un tema importante en el &mbito internacional en los Ultimos
afos, dada la expectativa social para que los jovenes asistan a la escuela o
en su caso trabajen, y como resultado se amplie la oferta educativa, calidad
de la educacién, las oportunidades laborales y de desarrollo profesional,
calidad laboral, asi como mejorar los problemas de ingreso en los hogares
en que habitan los jovenes (Tuiran y Avila, 2012 citado en Aguila et al.,
2013, p.2).

Los ninis han existido en otros momentos, pero en el inicio del siglo XXI se
agudiz6 acompafiado de los modelos econdémicos vigentes, las condiciones de

vida cambiaron y por tanto las expectativas y proyectos de vida. Los jévenes se

3 Schujman (2007) elabora una clasificacion de las generaciones en una linea del tiempo. Tradicionalistas de
1900-1945; Baby Boomers de 1945-1964; Generacion X de 1964-1980; Generacion Y de 1981-1992; y
finalmente, Generacion Z de 1992-actual.

La generacion Y, la define como los hijos de los Baby Boomers, creciendo en el imperio de la
hipertecnologizacion. En cuanto a la generacién Z, es consumista y pesimista, desconfian del gobierno y son
impulsivos.
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encuentran ante un panorama de cambios sociales, politicos, econémicos y
tecnoldgicos, donde se exige el desarrollo de nuevas capacidades y habilidades
para la vida, el uso y expansion de las tecnologias modificaron la percepciéon del
mundo y sus significados, lo que afecté dmbitos como el familiar, educativo y
laboral, el estudio del fenébmeno de los ninis es una constante para poder explicar

el impacto y consecuencias de la problematica.

En México se dedicaron un sinfin de articulos a la existencia y problemética
de los varios millones de jovenes ninis. Este no es un fenbmeno reciente,
tomd relevancia en el pais cuando José Narro (rector de la Universidad
Nacional Autonoma de México) en 2009 expone la cifra de 7 millones de
ninis, lo que parecié encender los &nimos en torno a la desocupacion total

de estos jovenes (Arceo y Campo, 2011, p.1).

Narro hace evidente que en el pais hay un problema acerca de la juventud y que
tiene que ver con el acceso a la educacion y la incorporacion al mercado laboral,
los encabezados daban la nota con, “El rector de la UNAM calific6 de una
verguenza que 7.5 millones de jévenes mexicanos no estudien ni trabajen porque
no hay oportunidades para ellos”, 1o cual logra una discusién; puesto que mas
tarde las secretarias de Educacion Publica y de Gobernacién reaccionaron ante tal
declaracion (Milenio, 23 de agosto de 2010, citado Negrete y Leyva, 2013, p. 92).

En el afio 2010, el tema de los “ninis” estaba expuesto ante la luz de la sociedad,
distintos personajes comenzaron a opinar, comentar y juzgar este modo de vida
de los jovenes. Otros autores se dedicaron a categorizar, clasificar y analizar el

trasfondo de la situacién laboral y escolar que ofrece el pais a los jovenes.

Es asi como este término llega a México, desde entonces hay una tendencia a
asignar a los y las jovenes que no estudian ni estan empleados como “ninis”, una
etiqueta que los estigmatiza, dandoles una valorizacién negativa. Es importante
seflalar que, muchas veces estos “ninis” tienen trayectorias educativas
interrumpidas temporalmente; o en el caso de las mujeres, a menudo supone estar

trabajando —sin remuneracion- en el hogar, ya sea en tareas domeésticas o de
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cuidado, lo que socialmente no se reconoce como trabajo pero que apoya el

desarrollo de los integrantes de la familia.

Asi, en la udltima década se ha creado un estigma en torno a la mal
denominada “generacion nini”’, que tiende a ser considerada una poblacion
de riesgo compuesta por grupos jévenes con problemas asociados a la
vagancia, la delincuencia y el abuso de alcohol y drogas. Es importante
entender mejor la complejidad y diversidad de situaciones que vive este
amplio grupo de jovenes, a fin de que no se invisibilicen dimensiones
relevantes que determinan las trayectorias de vida juveniles (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2014, p.138).

El escenario en el que se desarrollan las juventudes se ha caracterizado por la
vulnerabilidad social, esto se debe al incremento de la pobreza, al desempleo, los
empleos precarios (sin seguridad social o bajos salarios), la afectacion de los
derechos, la cobertura y acceso a los servicios de salud, la falta de oportunidades
para ingresar y permanecer en el sistema educativo, asi como el crecimiento de la
violencia social y econdmica. La educacion ya no esta siendo la estrategia para
tener una movilidad social y encontrar un trabajo con una remuneracion
econémica estable.* Los empleos solicitan mayores conocimientos, siendo dificil

incorporarse al campo laboral formal a temprana edad.

Visibilizar la precarizacion permite comprender no Unicamente los procesos de
crisis, pauperizacion y desigualdad adscripcion singular en los procesos escolares;
permite develar la “reproduccion de las condiciones que la hacen posible”

(Bourdieu,1995). Seria muy facil sefialar a los jovenes por no estudiar, ni trabajar,

4 De acuerdo a Torche (2010, p. 671), “el factor educativo es fundamental en el proceso de movilidad social
pues la educacion cumple un doble rol central en el proceso de movilidad socioeconémica, al prever capital
humano, el sistema educativo puede ofrecer posibilidad de ascenso para aquellas personas con origen social
en desventaja, formando asi la parte medular de la movilidad intergeneracional; por otra parte, en sistemas
educativos estratificado y en contexto con restricciones de acciones y liquidez para los hogares mas pobres,
padres con mayores recursos pueden garantizar mas y mejor educacion para sus hijos, y de esa manera la
educacién puede cumplir un rol reproductor de la desigualdad intergeneracional.

“Pese a que los niveles educativos se han incrementado en los Ultimos afios, sobre todo a nivel basico,
secundaria y preparatoria, habiendo un mayor nimero de ingresos en el nivel superior, eso no significa que se
tenga calidad educativa a que a largo plazo refleje mejores condiciones de vida en la poblacién, mejores y
mayores ingresos y una calidad de vida adecuada.”
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culpabilizandolos y haciéndolos responsables de sus decisiones, pero la realidad

es que no se garantizan los derechos juveniles.

Ante todo, este escenario y perspectivas sobre los “ninis”, es complejo definirlos
por completo, puesto que aun no conocemos sus particularidades; sin embargo,

durante el camino se matizara la categoria.

Para fines de esta investigacion, el término “nini” se entendera como: jovenes que
ni estudian ni trabajan, de edades de 15 a 29 afios, quiénes estan

atravesando la toma de decisiones sobre su proyecto de vida.
1.1.2 Evolucion del fenomeno “ninis” en una década

Los datos disponibles confirman que los llamados “ninis” son una realidad mundial,
gue tiene causas, alcances e implicaciones distintas en cada pais, sin embargo;
aun no existen informes que en su totalidad traten de dicha situacion, con base en
encuestas relacionadas al empleo y ocupacién de los jovenes se han obtenidos
nameros, pero sin analisis y/o propuestas regionales para enfrentar de manera
global y local a los “ninis", que involucren los dos elementos centrales, es decir, el

sistema educativo y el mercado laboral.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) estima
qgue, en los paises que la integran, alrededor de 15.2% de los jévenes de 15 a 29

afios no estudian ni trabajan.

Grafico 4. Poblacién de 15 a 29 afios que no estudia no trabaja en paises de la
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OCDE, 2009

Nota: Adaptado de Los jovenes y la educacion. Encuesta Nacional de la Juventud (p. 35), R.
Tuiran, 2010. Subsecretaria de Educacion Publica.

Podemos afirmar que:

e 19 naciones de la OCDE tienen un promedio inferior al porcentaje indicado
(15.2%); destacan, Dinamarca con 6.6% y Holanda con 7.0%.

e Mientras que 14 naciones se encuentran superiores al promedio;
ubicandose Francia con 15.6% y el Reino Unido con 15.7%. Sin embargo,
existen casos que rebasan estos numeros; destacan lItalia con 21.2%,
Espafia con 22.7% y México tiene 24.8% de la poblacion joven que se
considera “nini”.

e Los casos de Israel y Turquia, son los porcentajes mas elevados con 28.7%

y 39.6% respectivamente (Tuiran y Avila, 2012:3).

Grafico 5. Jovenes de 15 a 29 afios de edad sin empleo, educacién o formacion
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Nota. Adaptado de Joévenes sin empleo, educacién o formacion (NEET), por OCDE, 2020,
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm

A partir del gréfico anterior se afirma que:
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- 25 naciones de la OCDE tienen un promedio inferior al porcentaje indicado
(12.8%); se destaca Luxemburgo 5.5% e Islandia 6.3%.

- Mientras que 11 naciones se encuentran superiores al promedio en donde
se ubica Israel 12.9%, Hungria 13.3%, Francia 15.4%.

- Otras naciones con desarrollo y avances importantes en materia educativa
presentan los siguientes porcentajes: Espafa 18.3%, Grecia 19,6% y Costa
Rica (20.2%), este comparativo permite dimensionar la importancia del
problema

- Los porcentajes més elevados se encuentran en México (20.7%), Colombia
(23.7%), Italia (23.7%) y Turquia (28.8%).

En contraste con los datos arrojados por la OCDE, se identifica que, en el afo
2009 México tenia un porcentaje de 24.8%, mientras que en el afio 2020 registro
20.7%, pese a mostrar una disminucion, resulta importante reconocer que en 10
afios solo disminuyo un 4.1%, lo cual quiere decir que continta posicionandose
entre las naciones con mayor proporcion de jovenes que no tienen empleo, ni

estudian, ni reciben formacién alguna.

La OCDE deja en evidencia la situacion de México desde hace diez afios, la
elaboracion del siguiente grafico permite mostrar la evolucién del fenémeno de los

“ninis” en México.

Grafico 6. Jovenes que ni estudian, ni trabajan de 15 a 29 afios de edad, segun
datos de la OCDE del 2009 a 2019
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Nota. Elaboracion propia, a partir de OCDE, 2020.

Se debe considerar que la crisis econdmica de 2008-2011 es un elemento que
incidié en el desarrollo de las estadisticas. De acuerdo con el mismo organismo,
en 2007 los datos mostraron que los “ninis” ascendian a 24.2% y para 2008 la cifra
fue de 23.9%, tomando en cuenta que la cifra pudo haber descendido para el
2009, en ese afio fueron 24.4% jévenes “ninis”, es decir, hubo un incremento.
Ademas, el grupo de jévenes de 15 a 29 afos resultd para ese entonces el mas
afectado, mientras que actualmente el grupo de edad que mayormente tiene
obstaculos para acceder algun tipo de formacién escolarizada es el de 20 a 24

anos.

Por su parte, el Observatorio de Juventud para América Latina y el Caribe
(CEPAL) registro en México durante el afio 2006 una poblacion de “ninis” del 18%,
seis afos mas tarde (en 2012) la cifra ascendia a 20.5%; es decir, que
aproximadamente 10 millones de jovenes no contaban con acceso a la educacién
escolarizada y trabajo. Los datos actuales que registra la CEPAL son del afio 2016

y reflejan que la poblacion de jovenes que ni estudian ni trabajan ha ido en
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aumento, al registrar 21.4%; la poblacion de edad que ha enfrentado mayores

obstaculos es aquella entre los 20 a 29 afios.

Los organismos internacionales realizan andlisis estadisticos tomando diferentes
rangos de edad para analizar el fendmeno “nini”, por ejemplo: la OCDE compara
naciones en un rango de edad de 15 a 29 afos, para la CEPAL es mas importante
asegurarse de clasificar grupos de “ninis”, entendiendo que éstos no tienen las
mismas caracteristicas y aceptando la heterogeneidad de los jévenes. Por parte
del gobierno mexicano, se hacen distinciones para saber si las condiciones
socioecondmicas de cada entidad seran relevantes para tener jévenes “ninis”. Los
datos que se obtienen sobre los jovenes que no estudian o trabajan son por
encuestas como: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y la Encuesta Nacional de
la Juventud (ENJUVE).

1.2 Caracteristicas sociodemograficas 2010 y 2020

Para reconocer a los “ninis” es necesario identificar los mecanismos que los
caracterizan y contabilizan; ademas de estudiar e identificar la situacion en que
viven. Como se menciond en el apartado anterior, la OCDE y CEPAL se basan en
encuestas de los paises miembro para establecer un panorama sobre el problema.
Por tal motivo, en este apartado se exponen los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda del afio 2010, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y la
Encuesta Nacional de la Juventud; de las cuales obtendremos informacion acerca
de la situacion de los jovenes, es decir, la incorporacion al campo laboral, el

acceso y permanencia a la educacion (o asistencia escolar).

Los datos que a continuacion se presentan se recabaron del Censo de Poblacion y
Vivienda, que nos ofrece un panorama amplio de la poblacion juvenil de 15 a 29
afos, dando a conocer rasgos demograficos y socioeconémicos. El censo aborda

temas como: poblacion, fecundidad, mortalidad, migracion interna e internacional;
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lengua indigena, discapacidad, educacion, caracteristicas econdmicas, servicios
de salud, situacion conyugal, religion, hogares censales y vivienda. Sin embargo,
para términos del presente trabajo, centraré mi atencion en temas de poblacion,

educacion y caracteristicas econémicas.

Poblacion:
Los datos que se tomaron en cuenta son los Censos del 2010° y 2020. En el

siguiente cuadro comparativo se muestra la situacion:

Tabla 1. Comparativo de la poblacion, a diez afios

2010 2020
Poblacion total 112.3 millones 126.01 millones

Poblacion de jovenes 29.7 millones 31.2 millones

(15 a 29 afos) (26.4% de la poblacion) (24.7% de la poblacion)

Hombres jévenes 14.2 millones 15.7 millones
(48.9%) (50.3%)

Mujeres jovenes 15.2 millones 15.4 millones
(51.1%) (49.6%).

Nota. Elaboracion propia a partir de informacion de Censos INEGI 2010 y 2020.

De manera significativa, los datos que se presentan refuerzan la informacion
demografica que confirma la evolucion del bono de la poblacién joven en un
periodo de 10 afos, cuando se segregan los datos por sexo, se observa que la
poblacion de hombres y mujeres se acerca a una distribucion igualitaria, a

continuacion, se desarrolla la informacién por grupos de edad entre los jévenes.

5 El Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 se tomd en cuenta debido a que, después del sefialamiento
gue hizo el entonces rector de la Universidad Nacional Autbnoma de México, en el afio 2007, se dispararon
los conteos para dar mas claridad sobre las ocupaciones de los jovenes.
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El Censo ha categorizado a tres grupos de edad, puesto que se estima que el
rango de edad de la juventud es de 15 a 29 afios:

e 1°grupo de 15 a 19 afios

e 2°grupo de 20 a 24 afios

e 3°grupo de 25 a 29 afos

A continuacién, se muestra cudl es la cantidad de jévenes que pertenece a cada
grupo.
Tabla 2. Distribucion joven por grupos de edad

2010 2020

1° grupo Més de 11 millones (37.1%) 10.8 millones (34.6%)

10 millones (33.3%) 10.5 millones (33.3%)

3° grupo 8.8 millones (29.6%) 9.9 millones (32%)
Nota. Elaboracion propia a partir de informacion de Censos INEGI 2010 y 2020.

Estas comparaciones permiten analizar que los jovenes del 2010 no son los
mismos del 2020, quienes se consideraban jévenes hace 10 afios, ahora son la
poblacién adulta de Meéxico, resultaria importante estudiar las trayectorias
laborales que tuvieron, y cdmo es que se encuentran actualmente, es decir,
estudiar a los “ninis” de hace 10 afos, para identificar los mecanismos
ocupacionales que se desarrollaron para subsanar las condiciones laborales que

los llevaron a emplearse.

En contraste con el Censo de 2010, diez afios mas tarde se puede constatar que
la poblacion total de jovenes ha disminuido, y el nimero de mujeres ha disminuido
en comparacion con los hombres que ha incrementado. Asi mismo, se identifica
en la actualidad que el primer grupo de edad se ha incrementado en un 2.9% y
2.6% en el caso del tercer grupo, mientras que el segundo grupo en donde se

ubica la poblacion joven de 20 a 24 afios permanece en el mismo porcentaje.
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1.2.1 Caracteristicas educativas

Respecto a las caracteristicas educativas, retomar el analfabetismo en la
poblacidon joven es un factor importante cuando se estudia el fendmeno de los
“ninis”. Para el andlisis en retrospectiva, se presentan del afio 2010 datos de
algunas entidades federativas donde se concentraba el mayor numero de
alfabetos jovenes como: la Ciudad de México con 98.5% y el Estado de México
con 98.4%, mientras que en estados como Guerrero y Chiapas el porcentaje era

menor con un 94.2% y 92.5% respectivamente.

En la actualidad, de acuerdo con el Censo 2020 se estima que la poblacion joven
alfabetizada es de 89,320,723 millones de personas; la mayor parte de ellas se
concentra en el Estado de México con 12,458,140 millones de personas y Ciudad
de México con un total de 7,408,113 personas, de acuerdo con los resultados
arrojados por el censo, la mayoria de las entidades federativas al dia de hoy
superan el porcentaje de analfabetismo en comparacién con el afio 2010, los
indices de la poblacion joven de 15 a 29 afios de edad refleja un indice de casi el
98% de alfabetizacion, de acuerdo con el mismo organismo, se estima que para el
proximo censo poblacional el nivel de alfabetizacion sea mas cercano al 100%
(Censo de Poblacion y Vivienda, 2020).

Respecto a la asistencia escolar de los tres grupos de edad se muestra el
siguiente gréfico.
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Gréfico 7. Distribucién porcentual de la poblacién de 15 a 29 afios por condicion

No asiste Asiste No asiste Asiste No asiste
15-19 afios 20-24 afios 25-29 afios
i Hombres wad Mujeres
de asistencia escolar segun sexo y grupos de edad, 2010

Nota. Adaptado de Perfil Sociodemografico de jovenes (p. 122), por INEGI, 2014.

e 1°grupo: Con un 56.4% de hombres y 57.4% de mujeres que asistian a la
escuela; mientras que, 43.2% de hombres y 42.2% de mujeres no asistia a
la escuela.

e 2° grupo: Asistian a la escuela un 22.8% de hombres y un 21.3% de
mujeres; en comparacion con el porcentaje de los que no asistian es alto, el
76.3% de hombres y un 77.8% de mujeres.

e 3°grupo: Finalmente este grupo tenia un porcentaje menor de jovenes que
asistian a la escuela, con 6.6% de hombres y 5.6% de mujeres. Elevando
los nUmeros de quienes no asistian, siendo un 92.1% de hombres y 93.2%

de mujeres.

Con base en los resultados de la Encuesta de la Dinamica Demografica (ENADID)
2018, se estima que entre las personas que tienen de 15 a 19 afios asiste a la
escuela el 60.8% (6.9 millones); el 27.3% (2.7 millones) de jévenes que tienen
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entre 20 y 24 afos no asiste a la escuela, mientras que solo 7.5% (705 mil) de

quienes forman el grupo de 25 a 29 afios asiste a la escuela.

A partir de los datos anteriores se identifica que una constante del afio 2010 al

2020 ha sido que la poblacion joven del primer grupo de edad (de 15 a 19 afios)

asisten mayoritariamente a la escuela en comparacion con

los grupos

subsecuentes. Conforme aumenta la edad de las personas, aumenta la proporcion

de quienes no asisten a la escuela, tal y como lo muestran las siguientes figuras.

Figura 1. Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 afios por grupo

Nivel de escolaridad

Oruposdeedes Sin escolaridad Primaria Secundaria Media superior Superior o Posgrado
15 a 19 afios 1.2 12.4 46.0 354 3.9
20 a 24 afios 1.8 14.9 304 27.0 24.1
25 a 29 afios 25 20.5 30.8 204 24.1

quinquenales de edad segun nivel de escolaridad, 2010

Nota. Adaptado de Perfil Sociodemografico de jovenes® (p. 124), por INEGI, 2014.

Figura 2. Distribucion porcentual de poblacion de 15 a 29 afios por nivel de

educacién alcanzada segun grupo quinquenal de edad, 2020

Nivel de educacion logrado

Grupos de edad

Total 15a 19 afios 20 a 24 afios 25 a 29 afios

Total 100.0 100.0 100.0
Sin escolaridad 0.9 0T 0.9
Educacion preescolar para la primera infancia 2.2 1.7 2.1
Ed"%ﬁ(‘)ﬁa:mgtﬁbucién porcentual no suma 100%, porque no %g'arafica el no és!p?écificado. el
Educacion secundaria baja 43.0 54.0 29.5
Educacion secundaria aita & i 222 45.7
Educacion terciaria de ciclo corto 0.8 0.0 1.4
Educacion terciaria 11.1 0.0 11.7

100.0
12
3.0
109
3.9
28.0

1.2
238




Nota. Adaptado de Estadisticas a propdsito del dia internacional de la juventud (p. 5), por INEGI,
10 de agosto de 2020.

A diez afnos del censo de poblacién y vivienda del 2010 se destaca que en todos
los grupos de edad hay una disminucion respecto a los jévenes sin escolaridad,
sin embargo, se identifica como constante que la mayoria de las personas llegan
hasta la educacion secundaria baja, que comprende los primeros dos afios. En la
actualidad, cuatro de cada diez personas jovenes tienen secundaria baja como
méaximo nivel de estudios alcanzado, seguido de la secundaria alta, es decir, el

término de la educacion secundaria (INEGI, 2020).

El nivel secundaria es considerado el dltimo alcanzado, que comprende la
educacién basica, la mayoria de las personas que cursan este nivel se encuentran
entre los 15 a 19 afios de edad, razon por la cual, de acuerdo a las estadisticas
anteriores, se podria comprender por qué los dos grupos de edad de los 20 a 29
afios ya no asisten a la escuela, por tanto, se infiere que se ocupan en alguna
actividad econémica. Resulta importante conocer las caracteristicas econémicas
de esta poblacion para estudiar las condiciones laborales y educativas que
enfrentan las juventudes ante los actuales contextos neoliberalistas y capitalistas,

tal y como se abordara en el siguiente apartado.
1.2.3 Caracteristicas econémicas y de ocupacion comparativo 2010 y 2020

Los datos respecto a las caracteristicas econémicas y de ocupacion se retoman
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la cual “garantiza que el
pais cuente con una base de informacion sobre: la poblacion que se ha
incorporado en los mercados de trabajo y bajo qué condiciones lo ha hecho
(poblacion ocupada); la poblacion que esta intentando incorporarse y aun no lo

consigue (poblacién desocupada), asi como de la poblacién que se mantiene al
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margen de los mercados de trabajo (poblacion no econdmicamente activa)’
(ENOE, 2010).

En la figura 3, podras conocer como la ENOE clasifica a la poblacion en cuanto

ocupacion y empleo.

leacién

menor de 14
anos de edad

~
/’— , Con pago
-~ Trabajando Ein 200
Ocupada pag
Sin ingresos durante la ausencia pero siendo
todavia el titular de una plaza de trabajo

PEA &usente Con goce de sueldo o ganancias durante la
Poblacién _ ausente
total Desocupada | Con experiencia laboral

Poblacién de14 Eln experiencia laboral

y mas arnos de - —
edad Disponible para trabajar que ha desistido de buscar trabajo

Disponible Disponible para frabajar que no busca empleo por considerar

ue no tiene posibilidades
PNEA & P

(Con interés para trabajar, pero bajo un contexto que le
No di ibl impide hacerlo
0 AISPONIDIE | sin interes para trabajar por atender otras obligaciones

\ \__ __E:on impedimentos fisicos para trabajar

Figura 3. Clasificacion de la poblacion

Nota. Adaptado de Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ENOE 2010, (p. 12), por INEGI,
2011. INEGI.

En 2010 la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de jovenes fue de 50.4%;
mientras que 49% era considerada como Poblacibn No Econémicamente Activa
(PNEA). El 68.4% de la PEA eran hombres y solo el 33.1% son mujeres. En
cuanto a la PNEA, sefiala que 31% son hombres y en su mayoria son mujeres con
el 66.5%. Con ello, se pone en evidencia la desigualdad; puesto que los hombres
tienen mayores posibilidades de incorporarse al mercado laboral. Ademas, de
acuerdo con Arceo y Campos (2011, p. 3) mencionan que algunas de las razones
para que las mujeres no se encuentren laborando, se debe, a que se dedican a
labores domeésticas y en caso de haber formado una familia, no existen los
servicios para el cuidado de nifios, ademas de que el trabajo doméstico no se

considera una actividad econémica remunerada para las mujeres.
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Respecto a este rubro, en el afio 2020 la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) registra que, 67.3% (10.4 millones) de los hombres jovenes y
40.5% (6.4 millones) de las mujeres jovenes forman parte de la poblacion PEA. De
la poblacion ocupada 9.8 millones son hombres y 6 millones son mujeres; entre los
hombres ocupados, 81.4% son subordinados y remunerados y 78. 7% de las

mujeres estan en las mismas condiciones de ocupacion (INEGI, 2020).

Las cifras mostradas con relacion al censo del 2010 y 2020 no muestran
diferencias significativas entre los porcentajes, hay un crecimiento proporcional
entre la ocupacion de mujeres y hombres. Cabe destacar que, para el censo del
2020, la pandemia por COVID-19 afecté de manera significativa el levantamiento

de datos, y los reportes de la ocupacién se segregaron por empleo y subempleo.

De acuerdo al reporte de Resultado de la encuesta telefénica de ocupacion y
empleo ETOE cifras oportunas de junio de 2020. Durante junio de 2020, la
proporcién de la poblacion ocupada respecto a la poblacion de 15 y mas afios de
edad fue del 50.2%. Para este caso de encuesta telefonica, la ocupacion se
clasifica por trabajadores subordinados y remunerados, no como empleados
formales, por tanto, concentraron el 70.9% del total de la poblacién ocupada y los
trabajadores por cuenta propia representaron el 20.4% para junio de este afo,
categoria que permite segregar un aspecto mas de las caracteristicas del empleo.

Sobre las mismas categorias presentadas, cuando se segregan por sexo fueron
de 69.1% en los hombres y de 73.5% en las mujeres; en contraste, los
trabajadores por cuenta propia en los hombres constituyen el 22.9% y en las
mujeres el 16.6 por ciento (INEGI, 2020b).

La siguiente tabla muestra los porcentajes por sexo y de acuerdo al crecimiento

mensual, segregado por la posicion de ocupacion.
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Figura 4. Poblacion ocupada segun posicién en la ocupacion y sexo, durante junio

Diferencia en puntos
ETOE 2020
ENOE |porcentuales respecto a:
Posicién en la ocupacion y sexo Junio
Junio | Mayo | Abrii | 2019 Mayo de 2020
Estados Unidos Mexicanos 100.0 100.0 100.0 100.0
Trabajadores subordinados
y 709 72.3 749 68.4 -14
remunerados
Empleadores 45 45 53 48 0.0
Trabajadores por cuenta propia 204 19.0 179 224 14
Trabajadores no remunerados 43 42 1.9 4.4 01
Hombres 100.0 | 1000 | 1000 | 100.0
Trabajadores subordinados
y 69.1 69.0 7.3 69.1 01
remunerados
Empleadores 52 6.2 75 6.3 -1.0
Trabajadores por cuenta propia 229 220 20.0 215 08
Trabajadores no remunerados 28 28 1.2 31 0.0
Mujeres 100.0 | 1000 | 100.0 | 4100.0
Trabajadores subordinados
y 735 7.3 B80.6 67.5 -3.7
remunerados
Empleadores 34 20 18 24 14
Trabajaderes por cuenta propia 16.6 14.5 145 237 21
Trabajadores no remunerados 6.5 6.3 3.1 6.5 02

Mota: Se precisa que el dato de la ETOE no puede ser metodoldgicamente una continuidad de la serie de la ENOE; se incluye
=dlo con fines de referencia.
Fuente: INEGI. Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo, para abril, mayo y junio 2020.

INEGI. Encuesta Macional de Ocupacion y Empleo, junio 2019.

de 2020 (Porcentaje)

Nota. Adaptado de Resultado de la encuesta telefénica de ocupacion y empleo ETOE cifras
oportunas de junio de 2020, (p. 7), por INEGI, 5 de agosto de 2020b

Para el caso del afio 2020 se debe considerar el contexto de la pandemia por
COVID-19, que impactd de manera importante el mercado laboral para la
poblacion en general, pero cuando se revisa con mayor detenimiento el rango de
poblacion joven, se identifica un aumento en el porcentaje sobre trabajadores por
cuenta propia, asi como los porcentajes de trabajadores subordinados vy
remunerados. Considerando estas caracteristicas, se debe situar de forma
importante que el fenomeno de los “ninis”, no es aislado y que en todo momento

es un efecto de las condiciones sociales, economicas y politicas.
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Con base en los datos estadisticos presentados con anterioridad, se puede
observar que los reportes de ocupacion muestran la tendencia de clasificar nuevas
formas de trabajo como el empleo y subempleo, con la finalidad de reducir las
estadisticas de jovenes desempleados o sin realizar alguna actividad que aporte

remuneracion econdmica.

El gobierno se ha interesado en atender a la poblacién por el costo econémico y
social que le representa mantener altos indices de “ninis” en la poblacion, algunos
reportes indican que los jovenes mexicanos que no estudian ni trabajan, también
conocidos como “ninis”, cuestan al pais 0.9% del Producto Interno Bruto (PIB)
cada afo, de acuerdo el reporte Observaciones sobre las politicas de estrategia
de habilidades: México 2018 elaborado por la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE). (Solis, 2019)

Diferentes gobiernos han creado programas sociales dirigidos a la poblacion sobre
todo por el gasto que representa, la posibilidad de integrarse al mercado laboral
representa un desafio importante porque se vincula con la carencia de acceso a la
educaciéon para formar trabajadores capacitados que respondan a las demandas
emergentes, facultando de manera 6ptima a los jovenes para ubicarse en puestos

laborales que requieren de formacién especializada.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 del gobierno en turno de México,
ha priorizado dentro de la politica social, el desarrollo del Programa de Jévenes
Construyendo el Futuro, como respuesta a las necesidades de esta poblacién, se

trata de un programa social que

Busca contribuir al logro de dos grandes objetivos nacionales vinculados
con la seguridad publica y la politica social. EI PND, en el apartado Politica
y Gobierno, establecié como uno de los objetivos de la Estrategia Nacional

de Seguridad Publica “garantizar empleo, educacién, salud y bienestar
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mediante la creacion de puestos de trabajo,” (2019), uno de los programas

disefiados para el logro de este proposito fue el PJCF.

En este mismo documento, pero en el apartado correspondiente a Politica
Social, se ratifico el compromiso del Gobierno de México a impulsar el
desarrollo sostenible, y se present6 una serie de programas sociales que se
implementarian para subsanar las injusticias sociales e impulsar el
crecimiento economico, entre ellos el PJCF (CONEVAL, 2020).

El programa busca desprender acciones con la intenciéon de incorporar al mercado
laboral a los jovenes, dotandoles de herramientas formativas de capacitacion que
permitan responder a las demandas requeridas, se procura que pasen del
mercado laboral informal, a la ocupacion en empresas, otorgando una beca
mensual de $3,748.00 y seguro médico facultativo, todo esto durante un periodo
méaximo de 12 meses. En el desarrollo del siguiente capitulo se detalla el
funcionamiento del programa, con relacion a la atencion de joévenes “nini” en

México.

Cierre y apertura

No hay que perder de vista que los jévenes “ninis” estan convirtiéndose en sujetos
de marginacion, ya que las oportunidades educativas y laborales que se les estan

ofreciendo cada vez son menores.

Podemos decir que, en los ultimos diez afios (del 2010 al 2020) ha disminuido el
namero de jovenes que no cuenta con estudios; que la mayoria solo llega a la
educacion secundaria; que mas hombres continlan sus estudios a diferencia de
las mujeres (entre las causas pueden estar embarazos, cuidado del hogar o vivir
con la pareja); que depende el grupo de edad al que pertenecen los jovenes, ya

qgue del primer grupo que es de 15 a 19 afios son los que permanecen mas en la
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escuela, a diferencia del tercer grupo de 25 a 29 afios quienes no contindan

estudiando y buscan oportunidades laborales.

CAPITULO 2. PROGRAMA JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO

En este capitulo presento un breve resumen sobre la construccion del concepto de
juventud — juventudes, asi como un analisis sobre qué ha significado la juventud
en nuestro pais, cuél ha sido su papel en pro de la sociedad y las constantes

peticiones.

Es importante no ver a la juventud como una simple transicion hacia la vida adulta,
sino como una etapa de construccion de saberes e intereses que no solo abarcan

estudiar, trabajar o formar una familia.

En nuestro pais los jévenes comienzan a tomar fuerza en medio de los
movimientos sociales de los afios 60°s, en especifico 1968, afio en el que los
joévenes son protagonistas de estos movimientos y alzan la voz ante las injusticias
del gobierno de aquellos afios. Cabe mencionar que en cada época la juventud
tiene un significado particular, lo que ha llevado a estudiar y construir la visién de

varias juventudes

Con esta presion que han ejercido los jévenes durante décadas, es importante
resaltar la relevancia que han tenido para el gobierno del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador; ya que como se mencioné en el capitulo 1, desde el 2007
a los jovenes se les acunod el término de “nini”, por lo que destaca la labor que
tiene en el actual gobierno de cambiar esa vision y no responsabilizarlos por esa

condicion.

Frente a los cambios estructurales que en nuestro pais se estaban suscitando,
surge el Programa Jovenes Construyendo el Futuro (PJCF) que comenzo a operar

en el aflo 2019. Este programa se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo
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2018-2024, en el que se menciona la importancia de ofrecer oportunidades de

trabajo para los jovenes y personal capacitado para las empresas.

Dentro de los objetivos que destacan del PJCF se refiere a “integrar a los jovenes
en actividad de capacitacion en el trabajo y asi dotarlos de herramientas para una
mejor vida” (STPS, 2020). Mas adelante, sefalo la operatividad del programa

(etapas), su metodologia y las personas beneficiadas.

2.1 Acercamiento conceptual a las juventudes

Pensar en la juventud alude a una construccién social, sin embargo,
inmediatamente lo relacionamos con la edad, pues las edades normalizan los
ciclos de la vida, como una forma de poner limites y de producir un orden para que
cada uno ocupe su lugar. Debido a la fijacion de los ciclos, se han construido un
sinfin de conceptualizaciones; por ejemplo, Pedro Pefialoza define a la juventud
como el proceso de “transicion en el que los nifios se van transformando en
personas auténomas, por lo que también puede entenderse como una etapa de
preparacion para que las personas se incorporen en el proceso productivo y se

independicen respecto a sus familias de origen” (2010, p. 1).

Cuando las conceptualizaciones son variadas y con diferentes matices para
entender a las juventudes, se debe tener presente que su definicién se construye
al margen de los contextos sociales, momento histérico, incluso considerando la
cultura a la que se pertenece, y su concepcion transita sobre diferentes

significados.

Sin embargo; “el Estado, la familia y la escuela siguen pensando la juventud como
una categoria de transito y una etapa de preparacion: la juventud como futuro,
valorada por lo que sera o dejara de ser; mientras que, para los jévenes, el mundo
esta anclado en el presente” (Reguillo, 2012, p. 25). En otras palabras, la juventud

estd institucionalizada desde la mirada de otros y no de los mismos jovenes.

Es importante cuestionar en qué momento —histéricamente- la sociedad (estado,

familia y escuela) comenzé a mirar, pensar y reconocer a la juventud. Por un lado,
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para Rossana Reguillo (2010) “los jévenes son un producto de la posguerra”; sin
embargo, histéricamente la juventud obedece a la demanda de calificacién que
requeria la burguesia en ascenso, esto surge en las etapas iniciales del
capitalismo, de esta forma, la escuela fue indispensable para la formacion de los
trabajadores; es decir, respondia a las necesidades de capacitacion que requeria

la burguesia.

En México, en la década de los 60°s se origina el movimiento estudiantil y juvenil

del afio 68, que reconoce a los jovenes en el pais.

Es un punto de inflexion de la democracia mexicana; ademas, elemento
axial para dimensionar y justipreciar las iniciativas de una generacion que
puso en tela de juicio a un sistema de dominacién asfixiante, autoritario,
intolerante y corporativo. La imagen que se tenia ante ellos era de “joven
estudiante, que desde los afios treinta percibia la educacion como el
recurso de movilidad social, se convirti6 en agente extranjerizante,
sospechoso de ideas comunistas, amoral y sexualmente promiscuo
(Penaloza, 2010).

La construccion o la imagen del joven durante los sesenta, habia sido de
“revolucionario y critico ante el sistema democratico”, jovenes estudiantes e
inconformes, que definitivamente no estaban seguros de la construccion de dicha
categoria. Es hasta mediados de la década de los setenta, con la crisis del Estado
de bienestar mexicano, donde debido a la falta de empleo, los jévenes son

obligados a prolongar su juventud.

Esto debido a las conquistas cientificas y tecnologicas, que reorganizaron
los procesos de insercion de los segmentos mas jovenes de la sociedad.
Para restablecer el equilibrio en la balanza de la poblacion econémicamente
activa, lo que implicaba que los jévenes fueran retenidos durante un periodo
mas largo en las instituciones educativas. La ampliacion de los rangos de
edad para la instruccion no es solo una forma inocente de repartir el

conocimiento social, sino también y principalmente, un mecanismo de
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control social y un dispositivo de autorregulacion vinculado a otras variables
(Reguillo, 2012, p. 22).

América Latina se encuentra entre dos imaginarios de los jévenes: “por un lado,
los jévenes como sujetos inadecuados, actores de la violencia, del deterioro o la
pérdida de valores, desimplicados y hedonistas, calificaciones que provienen tanto
de las derechas robustecidas como de las izquierdas desconcertadas; por el otro,
los jévenes como reservas para un futuro glorioso, el bono demogréfico” (Reguillo,
2012, p.12), donde se insertan expectativas ambiciosas, que no necesariamente
pueden cubrirse cuando se consideran las condiciones sociales y econdémicas

existentes.

En las dltimas décadas, “la juventud es considerada biolégica y socialmente como
la fase de transito entre la nifiez y la vida adulta, entre el &mbito familiar (privado) y
el social (publico)” (Pefaloza, 2010, p.1); “en donde, toman como referencia
terminar la escuela, dejar el hogar paterno, casarse, tener hijos y obtener un
empleo” (Urteaga, 2011, p. 22). Haciendo de esto un ideal, es decir, los jovenes se

ven obligados, amenazados o entusiasmados por cumplir con el ideal social.

Sin embargo, la juventud no solo se dedica a estudiar, trabajar y tener hijos para
convertirse en adultos maduros y responsables, generalmente el transitar por esta
etapa de desarrollo implica afrontar varias crisis que no necesariamente permiten
tener un desarrollo lineal como el que se espera. Ademas, “estas transiciones
hacen de la juventud un periodo particularmente critico y vulnerable, en el que son
determinantes ambitos tan disimbolos y a menudo desconectados, como la
familia, la escuela, las instituciones de salud, el mercado de trabajo” (Cordera y
Garcia, 2012, p. 18).

El estudio de las juventudes y su categorizacion debe considerar el ambito
social en el que se desarrolla la juventud, configura imagenes que dan
cuenta de los imaginarios colectivos de lo que implicaria ser joven, es decir,
estas imagenes estan construidas a partir de las propias instancias de la
sociedad, con respecto a la representacion que se hagan de lo juvenil;

donde cobra particular importancia las industrias culturales, los medios
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masivos de comunicacién y los @mbitos educativos, religiosos y familiares.
Los jovenes como actores sociales se van haciendo de esas imagenes de
manera que, imagen y categoria se cubren y construyen mutuamente.
(Nateras 2002, p. 10)

Las conceptualizaciones de ser joven tienden a homogeneizar anteponiendo los
ideales sociales con las oportunidades reales de cada joven, al no encajar con los
ideales, se mentaliza un fracaso. Ejemplo de ello es, si tienen o no un empleo o se
encuentra inscrito en una institucién educativa, la misma sociedad los sefala y

justamente los condiciona y etiqueta como “ninis”.

En la sociedad contemporanea es dificil reducir una sola conceptualizacion de
juventud; puesto que hay mudltiples “juventudes”, porque son construidas en cada
cultura en diferentes momentos histéricos. Por ejemplo, en los origenes del
capitalismo su funcion estuvo asociada al simple relevo generacional de la fuerza

de trabajo.

Cada generacion de jovenes tiene sus particularidades, viven en un escenario

social, politico, econémico, educativo y demas, Unico. Pero, sin duda alguna,

puede decirse que son tres procesos los que otorgan una mayor visibilidad
a los jovenes en la ultima mitad del siglo XX: la reorganizacion econdmica,
como resultado del aceleramiento industrial, cientifico y técnico, que implicé
ajustes en la organizacion productiva de la sociedad; la oferta y el consumo

cultural, y el discurso juridico. (Reguillo, 2012 p. 23)

Remitirnos a los jovenes es absolutamente complejo, pues los escenarios donde
se desenvuelven no son nada alentadores, dado que estamos rodeados por la
presencia del crimen organizado y el narcotréafico, la desconfianza por los partidos
politicos, iglesias, instituciones educativas y por la misma sociedad, aunado a la
influencia de los medios de comunicacion que nos bombardean con mensajes

ambiguos y terminan por hacernos incrédulos e incluso distantes de la realidad.

Comprender, construir e interpretar las juventudes sera un arduo trabajo para los

gobiernos actuales, ya que
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la incapacidad del estado para ofrecer y garantizar educacion para todos,
asi como el crecimiento del desempleo y de la sobrevivencia a través de la
economia informal, indican que el marco que sirvi6 a los jovenes como
espacio de contencién -su inclusion en el sistema educativo y, mas
tardiamente, en el mercado de trabajo-, hoy se encuentra en crisis.
(Reguillo, 2012, p. 24)

Ante este panorama, los jovenes exigen oportunidades que en su momento
generaciones pasadas tuvieron. Por su parte, el gobierno intenta cubrir o cumplir

estas exigencias con diversos programas o beneficios.

Lo cierto es que los jovenes se encuentran ante un escenario de precarizacion, ni
la educacion, ni el empleo se les estan garantizando, las posibilidades cada vez se

reducen, por ende, sus derechos han sido violentados.

Esta precarizacion de los derechos de los jovenes se debe, en gran parte, a que el
estado no esta representando a la ciudadania, por consecuencia, tampoco hace el
ejercicio por garantizarlos. Cabe mencionar que las politicas hacia los jovenes han
pasado por multiples enfoques, lo que permite visualizar o invisibilizar sus
problematicas, siendo una referencia de como se miran a las juventudes y de qué
forma les ofrecen crecimiento y desarrollo tanto personal como profesional

(aspectos importantes para la independizacion).

Por un lado, se encuentra el enfoque de riesgo, el cual visibiliza a los jévenes
como un sector para prepararlos a su entrada al mundo laboral y otros aspectos
de la sociedad; sin embargo, este enfoque expuso la existencia de grupos
juveniles excluidos, que desafortunadamente vivian en situaciones precarias, lo

cual genero algunas iniciativas paternalistas que no fueron bien recibidas.

Aunque el enfoque de riesgo tuvo ciertas limitaciones en los programas y
proyectos, fue importante para dar paso al enfoque de derechos, el cual, asume
que los jovenes enfrentan agudas y evidentes situaciones de riesgo, y que

cuentan con derechos especificos, los cuales deben estar respaldados por la
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sociedad y el estado, garantizando el acceso a los servicios (no como un estado

paternalista, sino como un asegurador).

Si bien el enfoque de derechos puede ser mas alentador para los jovenes, ya que
el estado los visualiza como sujetos de derechos; también es necesario que las
politicas publicas no solo se dediquen a garantizar el acceso a los servicios, sino
gue se desarrollen iniciativas que en conjunto garanticen el mejoramiento de las

condiciones de vida de los jovenes.

Por ello, es importante revisar qué ofrece el Programa Jovenes Construyendo el
Futuro para las juventudes actuales. Lo que puedo adelantar es que se trata de
una combinacion de ambos enfoques, que, por una parte, les otorga
oportunidades a los jovenes para poder capacitarse al campo laboral, y hacer
valer el derecho al empleo; pero, por otra parte, el estado no asume la

responsabilidad para brindar espacios laborales dignos.

2.2 Contexto en el que surge Jévenes Construyendo el Futuro

El programa Jovenes Construyendo el Futuro, surge en un momento de cambios
estructurales en México. Hay quienes lo contextualizan en la etapa de la Cuarta
Transformacion; expresion derivada del triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador,
actual presidente. Esta etapa se refiere a la transicion social hacia un “nuevo
régimen”, donde se esperan cambios politicos que favorezcan a las poblaciones
en desventaja y poco atendidas en sexenios anteriores, asi como diversas

acciones gubernamentales tendientes a una mejor distribucién de recursos.

Uno de los objetivos del actual gobierno es abatir con la vision del gobierno priista,
caracterizado por tachar y discriminar a los jévenes mediante el sobrenombre de
“ninis”, dotandoles de toda responsabilidad por no ser parte del sector laboral ni

del sector educativo.

Como parte del proceso y de la memoria histoérica del siglo XXI, cabe sefalar que

la participacién politica de las juventudes se venia manifestando de diversas
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formas, sobre todo encaminada a exigir justicia ante los actos de violacién a los
derechos humanos que se habian suscitado principalmente en sexenios panistas
anteriores, tal es el caso del Movimiento YoSoy #132, que, en mayo de 2012,

demandaba justicia hacia los actos de violencia en Atenco.

En octubre de 2001, el gobierno federal emitid diecinueve decretos
expropiatorios con el proposito de construir un nuevo aeropuerto en la zona
de Texcoco, Estado de México. A esta decision gubernamental se opuso un
grupo de ejidatarios y residentes que erigieron el movimiento social de
Atenco. [...] De esta manera, tres municipios mexiquenses, Atenco,
Chimalhuacdn y Texcoco, con sus respectivas trece comunidades
campesinas fueron afectados por los diecinueve decretos expropiatorios
promulgados por el gobierno federal. El proyecto aeroportuario, sin duda el
mas ambicioso del sexenio foxista, contemplaba la inversion de capital
privado hasta en un 75%, del cual el 49% podia ser extranjero. Las 5,400
hectareas expropiadas fueron valuadas en siete pesos el metro cuadrado
para las tierras de temporal, mientras que las de riego fueron tasadas en 25
pesos el metro cuadrado. Cabe mencionar que todo el proceso decisorio
sobre la sede aeroportuaria estuvo sellado por la arbitrariedad del gobierno
federal, dado que jamas consultdé ni informé consistentemente a las
comunidades afectadas sobre las implicaciones que la edificacion

aeroportuaria tenia. (Kuri, 2010)

Las manifestaciones de las juventudes se encontraban enmarcadas entre los
cambios politicos, los altos indices de violencias y las desigualdades que se
atenuaban con mayor fuerza después del Tratado de Libre Comercio (1992) y la

entrada del neoliberalismo y globalizacion favoreciendo el libre mercado.

De tal forma que las juventudes latentemente se organizaban para exigir justicia y
exponer en dominio publico las consecuencias que estas decisiones politicas
implicaban, el Movimiento YoSoy #132 fue la expresion de la toma de conciencia

de las clases mas favorecidas, que cuestionaban al gobierno en turno.
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Enrique Pefia Nieto hacia campafia ese dia en la Universidad
Iberoamericana, donde fue recibido entre las protestas de un grupo de
estudiantes. Algunos medios de comunicacion afirmaron que los
manifestantes no eran universitarios, sino "acarreados" simpatizantes de
Lépez Obrador. La respuesta ante la desinformacién irrumpié con un video,

donde 131 jovenes se identificaban con su credencial de ese centro.

"Yo soy 132", dijo algun anénimo en las redes sociales y asi comenzo6 uno
de los movimientos estudiantiies mas importantes de las Ultimas cuatro
décadas en México. "Nuestra protesta iba dirigida contra un sistema politico
gue queria imponer a un candidato. Exigiamos medios de comunicacion
transparentes y sin manipulacion”, explicaba a EL PAIS Ignacio Rosas
landa, uno de los primeros impulsores de la movilizacion. Este es un
recuento grafico de algunas de las protestas que protagonizaron los jovenes

mexicanos entre mayo y julio de 2012. (Verne, 2018)

Con las manifestaciones que demandaban justicia, se evidenciaron las propias
necesidades de la poblacion joven, que cada vez se encontraba con menos
oportunidades laborales, y el acceso a la educacion superior representaba un
desafio ante las barreras sociales y estructurales que se marcaban con mayor
evidencia. La llegada de Pefia Nieto a la presidencia representé en México
reformas estructurales, como la de telecomunicaciones, energética, laboral,
financiera, hacendaria y de forma trascendental la educativa, que impacté de
forma negativa en el acceso a la educacion y las metodologias de ensefianza y
aprendizaje, pasando por las cuestiones administrativas que implicaban al gremio
docente. Estos cambios evidenciaron la falta de oportunidades que tenian y que

persisten en los jévenes en materia educativa.

De acuerdo con la OCDE, en el afio 2018 México se encontraba entre los paises
con mayores proporciones de jovenes que no trabajaban, no estudiaban, ni
recibian algun tipo de capacitacion. Los cuales representaban el 22% de la
poblacion joven, cifra superior al promedio de 15% en la OCDE, mientras que

personas jovenes en condiciones de pobreza (extrema y moderada) y
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https://internacional.elpais.com/internacional/2012/07/27/actualidad/1343354496_270808.html
https://internacional.elpais.com/internacional/2012/07/27/actualidad/1343354496_270808.html
https://elpais.com/internacional/2015/04/02/actualidad/1427927341_113541.html

consideradas vulnerables representaban mas del 87% de este grupo (STPS,
2019a).

Las politicas enfocadas a los jovenes se han preocupado principalmente en
atender cuestiones educativas y de empleabilidad, esta poblacion tradicionalmente
es un eje de atencion en los diferentes gobiernos, si bien, se han mantenido
programas que permanecen con ajustes y cambios constantes, en México
podemos situar su atencion en el siglo XX, como un elemento para dar respuesta
a los articulos 3 y 123 Constitucional, que refieren al derecho a la educacioén y el

empleo de forma correspondiente.

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios- impartird y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educaciéon superior lo sera en términos de la fraccidon X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia. (Reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 2019)

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley. (Reformado mediante Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008)

Como resultado de lo anterior, las politicas sociales enfatizan en atender a la
poblacién joven, sexenios como el Calderonista promueven programas como
Jévenes por México y Jovenes con Oportunidades, disefiados para escolarizar a la
poblacion y dar apoyos econdmicos. Ademas de la creacion de instituciones como
el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), en el periodo de Pefia Nieto se
incidié con el Programa Nacional de Juventud 2014-2018, PROJUVENTUD, que

trabajaba sobre 4 objetivos de accion:
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Tabla 3. Estructura general de los objetivos del Programa Nacional de Juventud

2014-2018
Programa Projuventud 2014-2018
especial
PROSPERIDAD BIENESTAR PARTICIPACION INCLUSION
Incrementar las Promover Fortalecer la Contribuir a una
oportunidades | condiciones para participacion sociedad
de lasy los gue las y los juvenil para igualitaria
jovenes para jovenes tengan impulsar el mediante
Objetivos | acceder alos | un entorno digno desarrollo acciones que
sistemas a través de comunitario a protejan el
escolares, esquemas de través de ejercicio de los
productivos y de salud, esquemas de derechos y de
obtencion de convivencia y inclusion y todos los y las
vivienda. seguridad. cohesion social. jovenes.
Entornos de
salud
Acceso a la Entornos de Organizacion Comunicacién
ot cultura Espacios de Respeto
" educacion Entornos articipacion Entendimiento
Ambitos Acceso al 60 P P q
de accion trabajo tecnoldgicos Espa_(:los le _ Sec_tores
Entornos de convivencia juveniles de
Acceso a la . . X
o seguridad Espacios de riesgo de
vivienda .,
Entornos de consulta exclusion
justicia
Autocuidado

Nota. Adaptado de Programa Nacional de la Juventud 2014-2018, (p.43) por Instituto Mexicano de
la Juventud (IMJUVE).

Sobre las acciones focalizadas y planeadas a desarrollarse en apego al Plan
Nacional de Desarrollo del sexenio correspondiente, no se logra concretar un
proyecto con solidez e impacto hacia la creacién de trabajos permanentes y con

las condiciones necesarias de seguridad social.

En el afio 2018 se comenzo6 a trabajar en el disefio del programa para responder a
este grupo social, impulsar la articulacién entre los actores del mercado de trabajo,
mejorar las oportunidades del empleo, promover y organizar planes sobre
capacitacion y adiestramiento. En su desarrollo se considero la participacion de la
Confederacion de Camaras Industriales (Concamin), ademas de organismos como
la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD), y

la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, entre otros.
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En la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal se establece el articulo
40, fraccion VI, que corresponde a la de Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para el trabajo,
por tanto, a esta dependencia se le delega la responsabilidad de ejecutar el
programa, asi como a la Secretaria de Educacion Puablica, aunque esta ultima se

encuentra subordinada por la primera.

2.3 Jovenes Construyendo el Futuro como proyecto educativo

Jévenes Construyendo el Futuro comenzd a operar en 2019, constituyéndose
como el principal programa de la estructura programatica de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), siendo uno de los programas insignia de la
actual administracion federal por el vinculo que tiene con el Plan Nacional de

Desarrollo.

El Gobierno Federal present6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, el cual,
tiene por objetivo generar politicas publicas que permitan romper la inercia de bajo
crecimiento economico, incremento de la desigualdad social y econdémica y
pérdida de bienestar. Esta propuesta se divide en cuatro ejes principales: 1°
Politica y Gobierno, 2° Economia y Desarrollo, 3° Desarrollo Social y 4°
Educacion, Valores, Cultura y Ciencia; bajo el marco de los cinco principios
fundamentales que rigen la administracion del presidente LoOpez Obrador:
legalidad y lucha contra la corrupcion, combate a la pobreza, recuperacion de la
paz, viabilidad financiera, equidad de género y desarrollo sostenible (Proyecto de
Nacion, 2019).

El peso conferido al programa es importante, puesto que busca contribuir y
alcanzar dos objetivos nacionales vinculados con la seguridad publica y social. En

el apartado de “Politica y Gobierno”, se establece como uno de los objetivos de la
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Estrategia Nacional de Seguridad Publica: garantizar empleo, educacion, salud y
bienestar mediante la creacion de puestos de trabajo; en el mismo sentido,
“Politica Social” estipula que el compromiso del Gobierno de México es impulsar el
desarrollo sostenible, siendo necesaria la implementacion de programas para
subsanar las injusticias sociales e impulsar el crecimiento econdémico. Por tanto, el

programa JCF en concreto busca dar respuesta a condiciones como:

- Las oportunidades de trabajo para los jévenes que surgen en el sector
informal de la economia.

- La mitad de las empresas mexicanas afirman tener dificultades para
encontrar personal capacitado para los puestos de trabajado que ofertan.

- Aproximadamente 2.3 millones de jovenes no han sido participes de los
procesos econémicamente productivos de la sociedad mexicana (STPS,
2019b).

De esta manera es como el programa JCF se presenta como una de las
principales estrategias de politicas sociales que tienen a la educacién y el trabajo
como una via para lograr una sociedad menos desigual. La educacion puede ser
una via para mejorar las condiciones de desigualdad, a través de las politicas
sociales; de ahi la necesidad de valorar uno de los principales programas de

incorporacion al mercado de trabajo y de educacion.

2.3.1 Respecto a su base metodolbgica

Desde el afio 2019 el Programa ha operado bajo un modelo enfocado en la
corresponsabilidad social entre los sectores publico, privado y social, destinando a
ofrecer a los jovenes un espacio de apoyos y actividades estructuradas para
desarrollar y/o fortalecer habitos de trabajo y competencias técnicas que
promuevan la inclusién social e incrementen sus posibilidades de empleabilidad a

futuro.

Por tanto, tiene como objetivo principal: “Incluir en actividades productivas a

jovenes de 18 a 29 afios que no estudian ni trabajan, propiciando la conexién de

49|Pagina



los mismos con unidades econdmicas dispuestas y con posibilidad de brindarles
capacitaciéon en el trabajo” (STPS, 2020).

Asi mismo, se cuenta con otros objetivos generales que fundamentan su
operatividad:

I. Integrar a jovenes en actividades de capacitacion en el trabajo y, asi,

dotarlos de herramientas para una vida mejor.
Il. Alejar a jovenes del desempleo y del camino de conductas antisociales.

[ll. Acelerar la preparacion de una reserva de jovenes para las actividades
productivas, en prevision de un mayor crecimiento econémico en el futuro

préximo.

IV. Incluir al sector privado en las actividades de responsabilidad social para

el desarrollo productivo de los jovenes.
Mientras que los objetivos especificos hacen referencia a:

I. Lograr que los jévenes entre 18 a 29 afios desarrollen habilidades

técnicas y blandas’ que contribuyan a su inclusién social y laboral.

II. Impulsar el desarrollo de habilidades técnicas y blandas en los/las

becarios(as) a través de la capacitacion en el trabajo.

lll. Entregar becas a la poblacion objetivo durante el periodo de

capacitacion en el trabajo por una sola ocasion.
IV. Otorgar seguro médico a los/las becarios(as) del Programa.

La poblacion central del programa son jovenes de entre los 18 a 29 afios de edad
gue no trabajen ni estudien y declaren estar en condiciones de patrticipar en el

programa, cabe sefalar que se da prioridad a las y los jovenes que habiten en

7 Las habilidades blandas se definen como: Competencias, actitudes, conocimientos y valores que
permiten a la persona la resolucion de problemas o una respuesta pertinente a una situacion nueva o
especifica, principalmente en el medio laboral, ademés de habitos de trabajo y habilidades

socioemocionales basicas relevantes para la capacitacion en el trabajo. (STPS, 2019a)
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municipios de alta y muy alta marginacion, con altos indices de violencia y a
integrantes de grupos histéricamente discriminados, en los cuales se incluyen a
jovenes indigenas, afrodescendientes, en conflicto con la ley, en calidad de
reinsercion social, victimas o sobrevivientes, con discapacidad, vulnerables por

condicién de género, identidad o preferencia sexual, migrantes, entre otros.

Adicionalmente, en el diagndstico del programa se argumenta que la problematica
a la que se pretende hacer frente afecta desproporcionadamente a las mujeres
derivado de la desigualdad por razones de género para acceder al mercado de
trabajo (STPS, 2020). Sin embargo, en las reglas de operacion esta problematica
pierde centralidad, aun cuando uno de los indicadores de desempefio mide el
porcentaje de mujeres jovenes que fueron beneficiadas por el Programa. Ni en el
Diagnostico, ni en las reglas se establece de forma explicita la frecuencia de

revision y de actualizacion de las poblaciones potencial y objetivo.

Respecto al lugar de incidencia, considera su aplicabilidad en zonas urbanas y
rurales, sin especificar delimitaciones territoriales que den pauta para un plazo de

revision y/o actualizacion del diagndstico y evaluacion por zona.

2.3.2 Operatividad del programa

El programa JCF es coordinado por la Unidad de Programa Jovenes
Construyendo el Futuro, adscrita a la Presidencia de la Republica, en el
reglamento de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) se especifica
gque cada una de las unidades deben ser integradas por tres direcciones
generales: asistencia territorial; operacion e innovacion; y evaluacion, vinculacion y
desarrollo de habilidades. Sin embargo, el programa no cuenta desde el afio 2019
y hasta este momento con una estructura operativa propia, desde su inicio opera a
través de una estructura integrada por oficinas centrales y oficinas en cada entidad
de la republica, las cuales son coordinadas por un capacitador estatal que es

asistido por auxiliares de capacitacion.

Los objetivos que guian su operatividad son los siguientes:
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l. entregar becas a las y los aprendices vinculados durante un periodo
maximo de doce meses;

Il. otorgar seguro meédico a las y los aprendices vinculados;

Il. otorgar las Constancias de Capacitacion que emitan los Centros de
Trabajo a las y los aprendices egresados que concluyan su
capacitacion, conforme a lo establecido en el Plan de Capacitacion;

V. propiciar el acercamiento de las y los aprendices a mecanismos de

inclusién productiva.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el programa ofrece los siguientes apoyos:

1. Capacitacion en el Centro de Trabajo. Orientada a la adquisicion o
fortalecimiento de habilidades técnicas y blandas por un periodo de maximo
de doce meses, incluidos los materiales e insumos necesarios para dicha
actividad, los cuales no tendran ningun costo para el/la becario(a).

2. Beca por un monto de $3,600.00 (tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.),
gue se entrega mensualmente y en forma individual a los/las becarios(as)
del Programa. El importe se otorgar4 de manera igualitaria entre mujeres y
hombres y con base en los parametros que establecen los Lineamientos y
al presupuesto de egresos del ejercicio vigente.

3. Seguro Médico que cubrird las ramas de accidentes, enfermedades,
maternidad y de riesgos de trabajo durante el periodo de permanencia en el
Programa del becario (a) que se otorgara a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

4. Constancia de Capacitacion que describe la formacién recibida y las
habilidades desarrolladas durante la permanencia en el Programa.

En la prestacién de los apoyos que ofrece el programa participa: el ejecutor, es
decir, la STPS encargada de normar, autorizar y dar seguimiento a las acciones y
apoyos otorgados; la figura del becario (a) jévenes entre 18 y 29 afios que reciben

apoyo econdmico y seguro médico, asi como los centros de trabajo, los cuales
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participan otorgando capacitacion laboral, sujetdndose a lo estipulado en estos

lineamientos.

Los actores mencionados, deben cumplir con una serie de requisitos para

operacionalizar el programa.

En el caso de las personas becarias: tener entre los 18 y 29 afilos al momento
del registro; no estar trabajando o estudiando; acudir a las instancias designadas
por la STPS, para la entrega de la informacion y documentacion requerida, asi
como el llenado de formatos y cuestionarios necesarios para su inscripcion, o a
través de la Plataforma Digital en la pagina:
jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx; firma de carta compromiso, donde
acepta por escrito los lineamientos del Programa y otras disposiciones que le
apliqguen y autorizar el tratamiento de sus datos personales de acuerdo con la

normatividad vigente, entre la documentacion requisitada se encuentra:

Clave Unica de Registro de Poblacion, identificacion oficial, cartilla del servicio
militar nacional, pasaporte, credencial para votar con fotografia, acta de
nacimiento u otra identificacién, en caso de requerirlo, certificado o comprobante

del dltimo grado de estudios y fotografia.

En el caso de los centros de trabajo: garantizar que los becarios (as) no seran
sujetos (as) de subcontratacion; observar que la capacitacion otorgada a los
becarios en ningun caso supla al personal del centro de trabajo y sefialar su giro,
es decir, la temética en que se desarrolla. La documentacién requisitada para este
grupo es: en el caso de las empresas y organizaciones de la sociedad civil-
documento que sefiale nombre y/o razén social; constancia de inscripcién al SAT;
identificacion oficial vigente del representante legal o apoderado del centro de
trabajo; documento que acredite la personalidad del representante legal o

apoderado del centro de trabajo y comprobante de domicilio del centro de trabajo.

Para las personas fisicas: identificacion oficial vigente; constancia de registro ante
en el Registro Federal de Contribuyentes o de su Clave Unica de Registro de

Poblacién; comprobante de domicilio del centro de trabajo y fotografias del exterior
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del centro de trabajo, es decir, del lugar donde va a realizar la capacitacion y otros

elementos que a su juicio sirvan para acreditar su existencia.

Figura 5. De las etapas de operacion
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1. Pre- registro

JCF opera con base en un mecanismo
de auto registro, lo que quiere decir
gue la persona interesada se registra
por medio de una plataforma digital, en
la cual debera llenar un formulario,
siempre y cuando considere cumple
con lo requisitado.

2. Registro

Si el registro de la persona interesada
es aceptado, la misma deberé remitir
los documentos para su cotejo, una
vez realizado, se procede al llenado de
formatos y cuestionarios necesarios
para la generacion de wun perfil
referente a sus intereses y aptitudes.

A partir del perfil el programa le
presentara al solicitante las ofertas de
capacitacion.

3. Aceptacion

Cuando el/la solicitante elija la opcion
de capacitacion, el Programa notificara
al Centro de Trabajo seleccionado en
un plazo no mayor a 10 dias hébiles y
le serd proporcionada informacion
general del becario y del perfil de
capacitacion elegido.

4. Ingreso al centro de trabajo

La formalizacion de ingreso al
Programa se completa con Ia
aceptacion, por parte del/de Ia
solicitante, de la carta donde se
compromete a cumplir con los
Lineamientos del Programa y el plan
de capacitacion proporcionado por el
centro de trabajo; asi como, un
comprobante de inscripcién que incluye
la fecha y hora en la que debera
presentarse en el domicilio del centro

da-trabaia
actraoalo.

5. Evaluacion

La Evaluacion es parte integral del
proceso de capacitacion en el centro
de trabajo. Esta debera realizarse por
el tutor al becario y por el becario al
tutor, con una periodicidad mensual y
su resultado debera hacerse del
conocimiento del Programa.

6. Entrega de la constancia

Una vez concluida la capacitacion, el centro de
trabajo emitird la Constancia de Capacitacion
respectiva, misma que sera validada por la
STPS. Previo a la validacion, el becario debera
haber respondido un cuestionario de
autopercepcion (linea final).

Las Constancias de Capacitacion seran
entregadas a los/las becarios(as) que cumplan
satisfactoriamente con el periodo de
capacitacion y acudan a las oficinas
designadas por la STPS, para proporcionar la
informacion necesaria para el cierre del
Programa.

Nota. Elaboracién propia a partir de Secretaria de Gobernacién [SEGOB], 2019.
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En la figura anterior, se describe la manera en que se desarrolla el programa, de
acuerdo con los Lineamientos para la operacion del Programa Jovenes
Construyendo el Futuro (SEGOB, 2019) identificando seis etapas entre las cuales,
es importante profundizar la del ingreso al centro de trabajo, puesto que es donde

el becario comienza su capacitacion.

Se indica que previo al inicio del proceso de capacitacion el becario debera
someterse, en caso de que sea necesario y debidamente justificado con
fundamento en el Reglamento Interior o similar del centro de trabajo; a los
procedimientos de ingreso destinados a verificar que se cumpla con el perfil
necesario para el desarrollo del plan de capacitacion que corresponda. El centro
de trabajo debera garantizar que dichos procedimientos estan apegados a la ley,
que no impliqguen un trato discriminatorio y no atenten contra los derechos

humanos del becario(a).

Al inicio de la estancia de capacitacion del becario(a), el/la tutor(a) le dard a

conocer las siguientes obligaciones que se compromete a cumplir:

La aceptacion de sus horarios de capacitacion.
La referencia a guardar la informacion que desarrolle como parte de
sus actividades de capacitacion.

c. La designacion de sus lugares de aprendizaje, el equipo y/o
herramientas a su cargo.

d. La aceptacion de los objetivos y actividades establecidos en el plan
de capacitacion y la revision y elaboracion conjunta del plan de
trabajo especifico.

e. La aceptacion de los lineamientos establecidos en el Reglamento
Interior o similar y disposiciones analogas establecidas en el Centro

de Trabajo.

Durante el desarrollo de la capacitacion el tutor y el becario se apegaran al plan de
capacitacion y de trabajo. Ambos documentos seran la guia tedrica/practica

durante la estancia del becario, misma que podra complementarse con recursos
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adicionales proporcionados por el Programa para apoyar tanto el trabajo del

becario como del tutor.

Al término de su estancia en el centro de trabajo, el/ la joven recibira un
documento que acredite las habilidades que adquirié durante la capacitacion. De
no ser contratado en el centro de trabajo donde se capacitd, la plataforma ofrecera
un mena de opciones que le facilite su incorporacion en el mercado laboral. Del
mismo modo, el centro de trabajo recibira un distintivo de compromiso social por

haber participado en el programa.

2.3.3 El programa en la actualidad

Actualmente el programa tiene cobertura en las 32 entidades federativas de la
Republica Mexicana en las cuales se realizan actividades enfocadas al programa
con base en la disponibilidad presupuestal, algunos de los testimonios
encontrados en el portal de JCF destacan actividades relacionadas con el
ebanismo en Tabasco; la carpinteria en Michoacan; la panaderia en Ciudad de
México; la jardineria en Puebla; la fabricacion de pifiatas en Zacatecas; la

escultura en Durango; el ecoturismo en Hidalgo y la aeronautica en Coahuila.

Las personas beneficiadas de este programa son tanto hombres como mujeres,
sin embargo, se registra mayor numero de mujeres tal y como lo muestra la

siguiente figura.
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Mujeres: 25 102
Hombres: 17 674

Figura 6. Personas beneficiadas por sexo

Nota. Adaptada de “Aprendices por Género”, por Jovenes Construyendo el Futuro, 2020,
https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/datos/reportes estado.

La figura anterior, ademas de mostrar la poblacion beneficiada, registra las
entidades en donde el programa ha tenido mayor incidencia entre las que destaca
Chiapas, Guerrero, Estado de México, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.

Si bien el programa lleva poco de operar en las distintas entidades federativas, el
Consejo Nacional para la Evaluacibn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) recientemente realiz6 la evaluaciéon del programa, en tanto, por
mandato constitucional tiene el deber de realizar las evaluaciones de las politicas

y programas sociales de México.

La metodologia utilizada por el organismo para su evaluacion se centré en utilizar

métodos mixtos en los cuales se combinaron diferentes técnicas como:

Figura 7. De la metodologia de evaluacion

’ 1. Andlisis de
gabinete
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https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/datos/reportes_estado

Nota. Elaboracién propia a partir de CONEVAL, 2020.

El analisis de gabinete se centrd en la revision de documentacion entregada por la
Coordinacion Nacional del Programa Jovenes Construyendo el Futuro (el area
responsable del programa), asi como de la documentacién adicional publica

relevante.

A partir del andlisis de los Lineamientos 2019, se mapearon los procesos
operativos, se identificdé a los principales operadores y se definio la muestra
analitica para el trabajo de campo, donde el objetivo fue recabar informacion de
primera mano de servidores publicos, beneficiarios y titulares de los Centros de
Trabajo (CT) para describir los siguientes procesos: 1) planeacion, 2) difusién del
programa, 3) registro del CT, 4) validacién de la informacion de los CT, 5) registro
de becarios, 6) validacion del registro de becarios, 7) entrega de apoyos, 8)
evaluacion mutua, 9) verificacién de CT, 10) administracion y gestion del padron y
sistemas de informacién del programa y 11) monitoreo y evaluacion (Arellano,
2020).

Para realizar el trabajo de campo se disefi6 una muestra analitica con el objetivo
de observar en lo posible la maxima heterogeneidad de situaciones y contextos en
gue opera el programa, a fin de retroalimentar su disefio y funcionamiento. La
muestra incluyo tres entidades: Chiapas, Estado de México y Durango, asi como

una prueba piloto en Ciudad de México (Arellano, 2020).

Los principales hallazgos encontrados por el organismo?® son los siguientes:

8 Informacién retomada a partir de Evaluacion de Disefio con trabajo de campo del Programa
Joévenes Construyendo el Futuro 2019- 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/583043/Eval_Diseno_U280 JCF.pdf
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El programa considera a un grupo de poblacién (jovenes de 18 a 29 afios)
qgue ha presentado dificultades para incorporarse en el mercado del trabajo
y prioriza a quienes viven en contextos de alta y muy alta marginacion.

Al cierre de su primer afilo de operacion (2019) el Programa Jovenes
Construyendo el Futuro logré atender a 1,120,543 jovenes, superando su
meta prevista de 1 millon de jévenes atendidos para ese mismo afio.

Un acierto del programa ha sido hacer uso de las Nuevas Tecnologias de la
Informacion para acercar sus bienes y servicios a una generacion cada vez
mas digitalizada. No obstante, las y los jovenes y los posibles Centros de
trabajo que se encuentran en zonas rurales o hablantes de lengua indigena
pueden tener acceso limitado a internet y equipos de computo.

El programa busca motivar todo tipo de capacitaciones, lo que incluye el
aprendizaje a partir de la transmisién de saberes uno a uno y la ensefianza
de oficios.

A partir de su primer afio de operatividad ha reforzado su normatividad en
relacion con algunos procesos operativos, por ejemplo, respecto a la
supervision; en las Reglas de Operacién 2020 se especifica que el
programa realizara supervision permanente y continua a los Centros de
Trabajo en todo el territorio nacional a través de personal de la STPS
mediante visitas sin previo aviso.

Ademas, se menciona que si el Centro se niega a recibir al personal podra
ser dado de baja del programa, mientras que en 2019 Unicamente se
establecia que la STPS podia realizar la supervision fisica a los inmuebles
de los Centros de Trabajo, sin sefialar algun tipo de sancion en caso de que
se negaran a llevar a cabo este proceso.

El problema publico que busca atender el programa resulta poco definido y
delimitado, en tanto, basa su intervencion en categorias y conceptos que
aun no se encuentran definidos y se hace alusion a diversos problemas
sociales (exclusion laboral, baja empleabilidad, oferta de trabajo en el
sector informal, falta de personal capacitado, entre otras), lo que genera

incertidumbre sobre cudl es el problema especifico que se espera mitigar
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con la intervencién, asi como los resultados e impactos que se quieren
alcanzar en el corto y mediano plazos.

o EIl programa dispone de informacién para determinar si un joven cumple
con los criterios de elegibilidad, pero no para caracterizarlos
socioeconémicamente de manera precisa, tampoco para conocer Si
pertenecen a alguno o varios de los grupos que el propio programa

considera poblacion prioritaria de atencion.

Respecto los hallazgos encontrados CONEVAL lanza una serie de

recomendaciones entre las cuales se enumeran las siguientes:

1. El programa requiere disponer de un disefio conceptual Unico que sea
consistente en sus diferentes documentos normativos y que desarrolle
indicadores de resultados e impactos que posibiliten valorar los efectos del
programa en el mediano y largo plazos. Ello permitird a la intervencion
contar con un disefio acorde con los retos que enfrenta, por lo tanto, lograr
los resultados que se plantea en su poblacion objetivo, asi como monitorear
Sus avances.

2. Se recomienda reforzar la operacion en campo para promover que el
personal tenga mayor presencia en las localidades de alta y muy alta
marginacion; que apoye en su difusion y asista de manera presencial a
personas fisicas y morales interesadas en formalizar su registro que no
cuenten con los medios o los conocimientos para ello, a efecto de que las y
los jévenes que residen en esas unidades territoriales tengan opciones de
capacitacion cercanas a sus domicilios.

3. Dado que el Programa Jovenes Construyendo el Futuro busca atender de
forma prioritaria a jévenes solicitantes entre 18 y 29 afios que habiten en
municipios de alta y muy alta marginacion, con altos indices de violencia 'y a
integrantes de grupos histéricamente discriminados, se recomienda
incorporar en los instrumentos normativos los principios de progresividad y
equidad. El primero alude al disefio de mecanismos efectivos para

favorecer que la inversion social se destine a los estratos de poblacion de
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menores recursos; y el segundo, al reconocimiento de la existencia de
sectores de la poblacién que enfrentan barreras diversas que obstaculizan
Su acceso a los bienes y los servicios necesarios para promover su
desarrollo.

Es importante que el programa incorpore la perspectiva de género,
estrategias multiculturales y esquemas diferenciados en favor de las y los
jévenes con mayores rezagos sociales, asi como fortalecer su presencia en
municipios y localidades marginadas y con altos indices de violencia y
“disponer de estrategias para favorecer que la juventud no escolarizada o
gue no tienen acceso a las tecnologias de la informaciébn o que tienen
alguna condicion de discapacidad puedan conocer y postular al programa”
(CONEVAL, 2020, p. 69).

El programa debe proveer a los Mentores de la Nacion de las herramientas
necesarias para hacer su trabajo, incluido un seguro médico y seguro de
vida, asi como garantizar que estos actores reciban capacitacion y
acompafamiento para el correcto ejercicio de sus funciones, ya que de
ellos dependen tareas prioritarias para cumplir con el objetivo del programa.
El programa debe supervisar que los Centros de Trabajo sean capaces de
brindarles a las y los jévenes capacitacion, “por lo que se recomienda
disefiar una estrategia metodoldgica para revisar en qué medida se estan
alcanzando los objetivos de los planes de capacitacion” (CONEVAL, 2020,
p. 71). Para lo anterior, ayudaria identificar y difundir buenas practicas en la
elaboracion de planes de capacitacion, o bien, elaborar y divulgar modelos
de planes de capacitacion que sirvan de referente a otros Centro de
Trabajo.

Respecto al seguimiento al objetivo de la capacitacion, “se sugiere generar
los mecanismos y la informacién que permitan dar cuenta de los resultados”
(CONEVAL, 2020, p. 72). Contar con esta informacion permitira identificar
el cambio que el programa logré en las y los jovenes, en relacion con los

temas indicados en el diagnéstico, como son: inclusion laboral, mejora de la
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empleabilidad, desarrollo de habilidades, empleo en un trabajo decente,
alejamiento de comportamientos antisociales.

8. Se requiere reforzar la estrategia de comunicacion que sensibilice cada vez
méas a las y los aprendices (becarios) sobre la oportunidad Unica que
representa este programa para su preparacion y mejorar sus condiciones
para participar de los procesos econdémicamente productivos del pais;
también reforzar la supervision de los Centros de Trabajo a fin de identificar

malas practicas que puedan desvirtuar el objetivo de la intervencion.

A partir de lo anterior, se puede vislumbrar cual ha sido el alcance del programa
JCF, hasta este momento, en relacion con los objetivos que desea alcanzar y en
los cuales conviene no perder de vista la incidencia y/o impacto que pretende en

cuanto a garantizar la educacion a las y los jévenes mexicanos.

Cierre y apertura

A manera de cierre, cabe resaltar ciertos aspectos del Programa, ya que nos

seran Utiles para el siguiente capitulo.

» JCF busca dar oportunidades de trabajo a los jovenes en el sector formal.

= EIl gobierno actual contempla al programa como una de las estrategias de
politica social para disminuir las desigualdades; sin embargo, no esta bien
definido el problema publico que busca atender, y no considera conceptos
claros en cuanto a la exclusion social.

* De los objetivos especificos del programa, destaca que los jovenes de entre
18 a 29 afios desarrollen habilidades técnicas y blandas, las cuales deben
ser impulsadas en capacitaciones para el trabajo.

= Los jovenes beneficiados al programa contaran con una beca, seguro
meédico y la entrega de constancias de capacitacion.

= Con respecto al seguimiento sobre la capacitaciéon, aun no se cuenta con
informacion para identificar si los jovenes lograron el desarrollo de las

habilidades técnicas y blandas, o en su caso, facilité la busqueda y
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obtencion de un empleo formal. Ademas, es necesario contar con la
metodologia para supervisar los programas de capacitacion de los Centros
de Trabajo.

» En el 2019, primer afio de su operacion, se atendié a 1,120,543 jévenes,

siento un mayor de mujeres.

CAPITULO 3. EL PROGRAMA JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO, UN
ANALISIS PEDAGOGICO

En este capitulo, como su nombre lo menciona se trata de un analisis al programa
Jévenes Construyendo el Futuro, ya que ofrece capacitacion para el trabajo a
jovenes de 18 a 29 afios, que se encuentren sin empleo y no estén inscritos a una

institucion educativa superior.

Este analisis se basa en cuestionar la importancia de incorporar o incluir a las
instituciones de educacion superior (en especial publicas) a este programa, y

coémo estas pueden colaborar con los Centros de Trabajo (empresas).

Cabe destacar que los jovenes del rango de edad sefialado viven la transicion de
la escuela al trabajo, que en muchas ocasiones esta llena de incertidumbres que
no solo se enfocan en cuestiones académicas, sino también emocionales por la
toma de decisiones en cuanto a su proyecto de vida. Justamente, cuando los
jovenes experimentan por este “espacio de transicion” puede que no tengan las
herramientas de formacion adecuadas y pertinentes para continuar con su vida

académica o para que les sean Utiles en el aspecto laboral.
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Por lo anterior, es importante que ese “espacio de transicion” sea formativo, en el

gue se involucren a diversos agentes de formacion.

Finalmente, sefalo el papel de la capacitacion como agente de formacion y la

instancia encargada de regular estos saberes y conocimientos técnicos.

3.1 Jovenes Construyendo el Futuro, una mirada desde el enfoque educativo

En el capitulo 2 se mencioné que el Programa Jovenes Construyendo el Futuro
esta regido por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS), es uno de los
programas con mayor vinculo con el Plan Nacional de Desarrollo, que busca dar
respuesta al eje “Politica y Gobierno”. El programa ofrece capacitacién para el
trabajo para los jovenes, dentro de sus objetivos establece “acelerar la
preparacion de una reserva de jovenes para las actividades productivas”, la
intencion del programa se encamina de forma importante en la atencion del
mercado laboral, teniendo poca incidencia en el sector educativo, o bien en
promover un proyecto educativo para formar a las juventudes con base en las
necesidades del mercado laboral, no hay ninguna intervencién por parte de la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

En las reglas de operacién de Jévenes Construyendo el Futuro no incorpora a las
instituciones educativas como participes del proyecto, su papel es ausente, lo que
nos remite sefialar que se interesa en la capacitacion laboral, es decir, formar a los
jévenes para el trabajo, “si bien es cierto que en la actualidad se discute si la
educacién sigue siendo un mecanismo de movilidad social ascendente, es
importante indicar que ésta todavia funciona como un elemento para acceder a un
empleo y a determinadas ocupaciones” (Vazquez y Garay, 2012, p. 6). Por ello, es
fundamental que el programa incorpore a las instituciones de educacion superior
como medidoras de la capacitacion, situdndola como un proceso formativo en los
centros de trabajo, mas que como un entrenamiento de procedimientos

mecanicos.
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En este sentido, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en los
apartados de “Politica y Gobierno”, el programa es una de las intervenciones
disefiadas para garantizar empleo, educacion, salud y bienestar mediante la
creacion de puestos de trabajo, no se mencionan de forma concreta las
estrategias del PJCF para cubrir el rubro de los procesos educativos como
formativos, acompafiados del desarrollo de las habilidades para el trabajo. De
cierta forma, solo estd dando respuesta a la necesidad de que los jévenes se
incorporen al campo laboral (no se precisa si la incorporacion sera de manera
temporal o solo mientras los jévenes permanecen al programa®). Dos elementos
importantes que acompafian el programa son la beca mensual y el registro al
IMSS como seguridad social en materia de salud, con los que cuentan los jovenes
pertenecientes al programa, que atienden la salud y bienestar de estos; sin
embargo, este “apoyo o beneficio” solo sera temporal (en los objetivos de
operatividad, menciona que su permanencia en el programa sea un maximo de

doce meses).

Al analizar la propuesta del programa se identifica que se enfoca en la
capacitacion laboral de los jévenes, debido a que actualmente sus exigencias
demandan conocimientos mas especializados en diversas areas; sin embargo,
este tipo de habilidades parece ser que la educacion superior (formal) no las esta
proporcionando, por lo que la via alterna sera la capacitacion.

Por otro lado, se podria decir que el programa tiene un caracter administrativo, ya
que las reglas de operacion solo sefialan seis etapas, que van desde el pre-
registro, registro, aceptacion, ingreso al centro de trabajo, evaluacién y entrega de
constancia, pero no menciona un plan de capacitacién que defina como seran los
procesos de capacitacion, sus revisiones o evaluaciones de estos. De acuerdo con

el CONEVAL en el afio 2020 se realiz6 la evaluacion del programa, menciona que:

9 Si bien podria decirse que el programa no solo esta creando nuevas oportunidades para los jévenes, que es

su poblacion objetivo; también esta creando nuevos puestos de trabajo, esto en el caso de los Mentores de la

Nacion, lo cual practicamente esta dando respuesta al Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, los Mentores
no tienen los recursos necesarios para cumplir con su mision.
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Referente a la capacitacion, destaca que el programa no es el encargado
de proveer esta, sino de facilitar que ocurra. Para ello, el PJCF genera un
vinculo o enlace entre los candidatos a ser beneficiarios con los CT
(Centros de Trabajo), los cuales son responsables de ofertar los planes de
capacitacion. Durante las entrevistas a personal del programa se indic6 que
este no dispone de mecanismos operativos ni de un equipo de trabajo
encargado de revisar y retroalimentar los planes de capacitacion, por lo que
se limita a verificar que los Centros cumplan con la entrega de este
requisito. (2020, p. 32)

Lo anterior, evidencia que el programa no esta generando propuestas para la
revision de los planes de capacitacion, tnicamente verifica que el centro de trabajo
registre un plan de capacitacion que cumpla con las caracteristicas indicadas en

las Reglas de Operacion 2020.

El programa JCF tiene un caracter administrativo, pues no cuenta con una
planeacién que desarrolle el proceso evaluativo'®, ubicando al programa como un
mecanismo de organizacidbn administrativa y de gestion, mas gue como un
proyecto educativo pensado para responder a las demandas actuales del mercado
laboral, se ha olvidado de crear mecanismos e instrumentos metodoldgicos y de
contar con el personal especializado para que verifique si los planes de
capacitacion y las mismas capacitaciones han sido productivas para los jévenes?!?,
y no solo para las empresas, buscando un impacto relevante para sus proximas

experiencias laborales.

Otro aspecto importante de analizar son los centros de trabajo que, principalmente

son empresas corporativas, el programa no sefiala qué tipo de instituciones

10 De acuerdo con el CONEVAL (2020, p.60) el Programa Jévenes Construyendo el futuro no cuenta con un
plan de evaluacion. No obstante, se identificaron ejercicios como el monitoreo de las evaluaciones mutuas, la
visita a comunidades para constatar la operacion del PCJF, asi como durante el subproceso de planeacion de
las operaciones en el cual se verifica si estdn alcanzando las metas establecidas por cada &rea de la
Coordinacion del Programa.

11 Durante las entrevistas a personal del PJCF se indicé que no se dispone de mecanismos operativos ni de
un equipo de trabajo encargado de revisar y retroalimentar los planes de capacitacion, por lo que se limitan a
verificar que los CT cumplan con la entrega de este requisito. Si bien las y los Mentores de la Nacion asisten a
los Centros a verificar la presencia de becarios adscritos a éstos, en tales inspecciones no es posible
determinar si la capacitacion se esta llevando a acabo en apego a los planificado (CONEVAL, 2020, p. 58).
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pueden registrarse, y es poco claro con relacion a la seleccion de jovenes para
que se incorporen de acuerdo con perfiles especificos, o el desarrollo de

habilidades que consideren el interés de los propios jovenes.

Seria importante conocer qué pasa si el perfil de los jovenes no cumple con el
solicitado por alguna empresa, qué tipo de perfiles estan buscando los centros de
trabajo, qué tipo de perfiles tienen los solicitantes, qué pasa si el solicitante no
tiene interés en el centro de trabajo, cuanto tiempo debe esperar el solicitante para
que inicie su registro, qué pasa si el solicitante no desea continuar con el proceso,
se toma en cuenta la edad del solicitante, es decir, toman en cuenta las

condiciones socioecondémicas y educativas de los solicitantes.

Estos aspectos son relevantes, porque si el programa no esta pensando en la
heterogeneidad de las juventudes, sera dificil que los jovenes acepten sus
beneficios. Por ejemplo, pensemos en un joven de 19 afios, quien ha tenido que
abandonar sus estudios universitarios, no tiene experiencia laboral y sus ingresos
econdémicos provienen de la economia informal, qué tipo de capacitacion le
“conviene”, cuales son los saberes y conocimientos que “debe” adquirir, cudles
son los centros de trabajo que estan interesados en el perfil de este joven o qué
plan de capacitacion le podrian ofrecer.

Siguiendo el mismo criterio, en el capitulo anterior se mencion6 que el programa
determina si un joven cumple con los criterios para que sea elegido, pero no los
categoriza socioeconOmicamente, tampoco toma en cuenta (no hay datos) si
pertenece a algun grupo que considera como poblacion prioritaria. Este punto es
de suma importancia, puesto que es necesario conocer los criterios que se toman

en cuenta, ya que los perfiles de los jovenes son diversos.

Recordemos que se clasifica a los jévenes en tres grupos de edad, el primero que
corresponde de 15 a 19 afos; el segundo grupo de 20 a 24 afos; y el tercer grupo
de 25 a 29 afos, esta clasificacion es importante de considerar, ya que de alguna
forma visibiliza la heterogeneidad de las juventudes, sus aspiraciones, sus
transiciones educativas completas o interrumpidas, sus procesos laborales, entre

otras.
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Esta clasificacion indica las posibilidades que cada grupo de edad tiene para
insertarse en el mercado laboral y las oportunidades educativas (pensando que las
instituciones de educacidbn no estan captando la atencion de las nuevas

generaciones) no estan incluidas en el programa.

Incorporar esta clasificacion ayudaria a revisar cuantos jovenes pertenecientes al
tercer grupo se encuentran en condicion de “nini”, aun cuando cuentan con
estudios universitarios, pero sin la posibilidad de establecerse en un empleo
formal, incluso no se incorporan al mercado laboral por los bajos sueldos y
prestaciones que ofrecen. Este grupo tiene un perfil diferente, ya que
posiblemente, si cuenta con estudios universitarios y ha tenido experiencias
laborales anteriores (seguramente tormentosas), cual seria la razén o interés para
pertenecer al programa, qué conocimientos les haran falta y qué conocimientos

y/o habilidades “nuevas” les ofrecen los centros de trabajo.

Por su parte, para el primer grupo seria mas sencillo que se crearan criterios de
seleccién, sus caracteristicas son diferentes, ya que practicamente acaban de
abandonar o concluir la educacion media superior y cuentan con un perfil distinto
en cuanto a habilidades técnicas y habitos de trabajo, lo que significa que
necesitarian una capacitacion de caracter formativo, es decir, que desarrollen
habilidades que estén alineadas a su perfil y que apoyen la transicion de la

escuela al trabajo.

3.1.1 Agentes de formacién en el PJCF

Como mencioné anteriormente, el programa JCF se encarga fundamentalmente
de hacer el enlace entre los centros de trabajo y los jovenes (denominados
aprendices), lo cual, evidencia que le faltan elementos para que sea un programa

formativo.

La poblacion a la que esta dirigida este programa tiene una caracteristica en
comun, la cual se refiere a la transicion de la escuela al trabajo, algunas

posibilidades son: abandonar los estudios del nivel medio superior para obtener un
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empleo, en la mayoria de ocasiones sera en el sector informal (el primer grupo
puede ubicarse con estas caracteristicas); los que deciden y tienen las
posibilidades de continuar sus estudios universitarios; y también se encuentran
aquellos que, una vez que concluyen sus estudios universitarios desean

incorporarse al campo laboral, pero obtienen resultados sin éxito.

Esta gama de posibilidades hace de la transicion de la escuela al trabajo un
periodo que puede resultar abrumador para los jovenes, sobre todo para aquellos
de escasos recursos y con pocas oportunidades educativas y laborales.

La intencién de sefalar lo anterior, es analizar la falta de oportunidades y las
multiples condiciones en las que viven los jovenes, ademas, de enfatizar que la
tarea del programa resulta dificil porque solo tiene un agente de formacion

involucrado, en este caso, los centros de trabajo.

Es relevante que el programa no considera otros agentes estructurales que
afectan las oportunidades laborales y educativas, cuando el problema publico que
da origen al programa segun se identifica en su diagndstico es: “Jévenes entre 18
y 19 afios en condiciones de exclusion social y laboral” (STPS, 2020), sin
embargo, las categorias: exclusion social y laboral, no se encuentran definidas,

tampoco se indican los elementos que las caracterizan.

Justamente, el no definir las categorias de exclusion social y exclusion laboral,
dificulta que este programa tenga un caracter formativo, puesto que la limitada
definicion que se tiene del problema publico afecta la integracion de otros agentes
formativos (por ejemplo, instituciones educativas publicas y privadas, centro de
formacién o capacitacion del trabajo, programas de voluntariado, entre otras), que

podrian complementar la transicion de la escuela al trabajo.

Esta etapa de transicion podria ser aprovechada, no solo por cumplir un estandar
en el que los jovenes al terminar o abandonar la escuela deben trabajar, sino
porque la mayoria vive en condiciones con pocas posibilidades de crecimiento

profesional, incluso personal.
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Jaime Ramirez en su trabajo “Estrategias para generar una transicion formativa”
(2001, p. 338) menciona la transicion de la escuela al trabajo, teniendo como

punto de partida al “espacio de transicion”, el cual define como:

El momento en que la persona joven termina (por abandono o culminacion)
su etapa de educacion [...] para salir al mercado de trabajo, y el momento
en que alcanza una cierta consolidacion ocupacional que le permite
afrontar, con una razonable dotacién de competencias, las exigencias e
incertidumbres de los mercados de trabajo contemporaneos. Es un proceso
abierto, complejo y relativamente largo, durante el cual la persona joven
pasa por distintas experiencias de busqueda de empleo, desempleo
voluntario, empleo temporal, iniciativa empresarial, etcétera, impulsado por
su busqueda de identidad vital y ante el mundo del trabajo, ademas de
presionado por la necesidad de ingresos. El espacio de transicidn se
caracteriza por la diversidad, la inestabilidad y la precariedad de las
experiencias laborales y es determinado asi no soOlo por la naturaleza
exploratoria de la mentalidad juvenil, sino por la inestabilidad estructural del

empleo en el mercado laboral.

Los jovenes para los que esta dirigido el programa JCF estan en este espacio de
transicion, donde el trabajo los puede redirigir, sino que varios agentes de
formacion (asi lo denomina Jaime Ramirez) deben atender esta transicion para
evitar que los jévenes busquen otros caminos o caigan en circulos de violencia,

criminalidad y drogadiccion.

El programa podria integrar otras instancias que no solo se centren en la
capacitacion en los centros de trabajo, también que involucren diversos contenidos
y procesos no solo de caracter empresarial, que se vinculen con sus contextos
sociolaborales y socioeconémicos, e incluyan estrategias curriculares planificadas,
flexibles y coherentes. En este sentido, el espacio de transicion puede

transformarse en “formacién de transiciéon”, que tiene como objetivo:

Mejorar la empleabilidad (o la empresarialidad) del joven, pero

enmarcada en una buena afirmaciéon. Entenderemos la buena
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afirmacion ocupacional en dos sentidos: i) que sea la mejor opcién
posible tomando en cuenta sus capacidades y aptitudes, de una parte,
y la situacion del mercado, de la otra; ii) que llegue a ella dotado de las
competencias basicas necesarias para enfrentar exitosamente los retos
de la perspectiva de flexibilidad laboral y formacion continuada que le

esperan en el mercado laboral. (Ramirez, 2001, p. 339)

Cabe sefalar que la formacion de transicion no esta pensada como paliativo o
entretenimiento para los jovenes mientras no estudian ni trabajan, es aprovechar
este espacio, que incluso es necesario para consolidar el desarrollo personas, que
deberia contemplarse desde la escuela, es decir, la formacion no inicia cuando los
jovenes se encuentren en el espacio de transicion, sino que en las instituciones
educativas se tenga planeado un curriculum que responda a las necesidades de
las instituciones especializadas de formacion para el trabajo. En este sentido, el
programa JCF podria incorporar un plan para que intervengan las instituciones de

educacion media superior y superior y trabajen en conjunto.

Asimismo, la STPS como principal reguladora de la capacitacion laboral a nivel
nacional, debera trabajar con las instituciones educativas, con la finalidad de

generar vinculacion dentro del curriculum y no solo como un complemento.

Es importante sefialar que Jovenes Construyendo el Futuro tiene como ventaja
que los jovenes no estdn capacitandose de manera tedrica, sino que estan
experimentando en los mismos centros de trabajo, lo cual funciona para establecer
mayores vinculos con las instituciones especializadas de formacion para el

trabajo.

Se cuenta con tres agentes de formaciéon: el primer agente se trata de la
escuela, refiriéndose a las instituciones de educacion superior publicas y privadas;
el segundo son las instituciones especializadas de formacion para el trabajo,
en este caso entran aquellas instituciones que certifiquen y evallen las
habilidades laborales (el Sistema Nacional de Competencias regula esto); y el

tercer agente es el sector productivo, que se refiere a las empresas.
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Si bien estos agentes tienen objetivos en comun, deberan generar respuestas
formativas a corto y largo plazo, trabajar en conjunto y determinar qué ejes estaran
trabajando o complementandose. Esto ayudard a que los jévenes tengan un
abanico de posibilidades, que si bien, existen diversas instituciones de formacion
para el trabajo, puedan tener enlaces concretos, flexibles y complementarios.

Por su parte, el estado tendra que regular y encaminar la integracion de estos
agentes para que el programa Jovenes Construyendo el Futuro tenga un caracter
integral y formativo, y no meramente de enlace o administrativo. Cabe destacar
qgue la intervencion de los tres agentes de formacion no debera ser al mismo

tiempo, es decir, que sean independientes pero complementarios.

3.2 La capacitacion como educacion no formal para los jovenes

La capacitacion puede considerarse con un caracter formativo, estructurado,
sistematico y complementario, dependiendo el nivel de saberes que ambos rigen,
pero de ninguna forma podra reemplazar los conocimientos disciplinares de la
educacion superior, la capacitacion puede ser una alternativa para la educacién

superior, pero no es un reemplazo.

Cuando se analiza el PJCF la capacitacion tiene un papel importante en el
desarrollo del programa, y desde un analisis pedagdgico, se vuelve necesario su
estudio. La capacitacién no es sinénimo de acceso a la educacion, ya que deben
complementarse, entendiendo que la capacitacion no atiende los objetivos que en
la educacion superior “no se alcanzan a ver”, es decir, estas responden a ciertas

necesidades e intereses distintos.

Cabe sefialar que la capacitacion responde a las necesidades laborales
especificas que se determinan por elementos como la demanda del mercado,
requerimientos del puesto, es decir, su planeacion debe ser inmediata para formar
a los y las interesadas en un periodo mas corto y con conocimientos mas practicos

y especializados.
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Desde esta perspectiva, la capacitacion se puede considerar como parte de la
educacion no formal, entendiendo esta como “el conjunto de procesos, medios e
instituciones especifica y diferenciadamente disefiados en funcion de explicitos
objetivos de formacion o de instruccion, que no estan directamente dirigidos a los

grados propios del sistema educativo reglado” (Trilla, 2003, p. 30).

La educacién no solo se reduce a la escuela, es decir, no son sinénimos, fuera de
la escuela hay otros espacios educadores, que hacen que la educacién sea
permanente y que no responda a un solo sistema.

La educacion no formal responde a necesidades e intereses diversos, pueden ser
motivadores, afectivos y sociales; los contenidos no necesariamente tienen que
ser estructurados u organizados de forma sisteméatica para responder a tiempos o
planeaciones, buscan ser inmediatos y adaptables a la cultura (por ejemplo, las

redes sociales).

La capacitacion tradicionalmente se ha utilizado para la formacion de empleados,
gue cuenten con conocimientos y habilidades laborales; estos conocimientos no
son permanentes, se actualizan con respecto a los cambios sociales, econémicos
y recientemente a los cambios tecnolégicos; su espacio formador es la empresa,
gue busca retener a sus empleados con las mejores habilidades. La empresa no
es una figura que remplaza a la escuela, porque sus intereses estan expuestos

hacia el mercado laboral.

La educacion no formal y la formal (escuela) no estan divididas, ni peleadas, ya
gue la escuela no puede responder a todas las necesidades sociales, econémicas
y tecnoldgicas, necesita de otros espacios formativos para las personas, que
generalmente se encuentran en su cotidianidad y que permite que sigan en

constante formacion, sin necesariamente ser espacios escolarizados.
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Necesitamos espacios formativos flexibles, innovadores en tecnologial® vy
practicos, que complementen los procesos formativos de las personas, que

faciliten otras formas de aprender, de ensefar y permanecer actualizados.

3.2.1 La capacitacion del PJCF

Como anteriormente mencioné, el programa JCF es el encargado de facilitar y
administrar los procesos de capacitacion; es decir, el programa es quien se
encarga de generar el vinculo entre los candidatos a ser becarios con los Centros
de Trabajo (CT); por ello, la estrategia de capacitacion no es del todo clara y

tampoco busca ser homogénea.

De hecho, el encargado de elaborar el Plan de capacitacion es el CT, en este plan

se

Especifica el oficio o actividad en el que se podra capacitar jévenes; las
actividades que desarrollaran las y los aprendices durante su capacitacion;
las caracteristicas minimas y el perfil con que deben contar las y los
postulantes; los horarios y dias en que se brindara la capacitacion; el o los
lugares en donde se llevara a cabo y la o el tutor a cargo de impartir la
capacitacion. (STPS, 2020)

La responsabilidad de que los Centros de Trabajo elaboren su (s) propio (s) plan
de capacitacion tiene ventajas y desventajas; por una parte, los CT son los Unicos
gue conocen sus necesidades y los perfiles idéneos en los jévenes; por otra parte,
la heterogeneidad de los planes de capacitacion puede ayudar a que los jovenes
experimenten diversos enfoques, desde lo especifico hasta lo general, pero

siempre partiendo de la relevancia para los y las becarias.

Cabe mencionar que, “un acierto es que el programa busca motivar todo tipo de

capacitaciones, lo que incluye el aprendizaje a partir de la transmision de saberes

12 Uso de metodologias y herramientas tecnolégicas para el aprendizaje, no solo como recurso, sino como
medio para integrarse al mundo tecnoldgico. Que sean espacios adaptables a los cambios socioculturales y lo
gue se esta desarrollando en el mundo laboral profesional.
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uno a uno y la ensefianza de oficios” (CONEVAL, 2020, p. 59), esto abre la
posibilidad de no solo tener capacitaciones de estilo empresarial-profesional para
responder a una necesidad del mercado laboral global, sino que también integra

los intereses y necesidades de los jévenes.

Desafortunadamente, no todos los CT cuentan con el personal calificado para
revisar y retroalimentar los planes de capacitacion, lo que permite descalificar la
calidad de la misma; ademas que no cuenta con datos especificos para identificar

si las capacitaciones fueron fructiferas para los jovenes aprendices.

La falta de personal calificado y los planes de capacitacion ambiguos o
desactualizados puede deberse a que el programa se centra en hacer el enlace
entre los postulantes y los CT, dejando en otro plano los procesos de capacitacion.
Esto hace evidente que JCF necesita trabajar con otras instancias o programas,

que complementen la formacion para el trabajo.

3.2.2 El Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de
Competencias Laborales (CONOCER) como agente de certificacion

La capacitaciébn para el empleo no es un tema reciente en nuestro pais, han

existido diversas intervenciones, por ejemplo:

Capacita-T, de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); Programa de
Aprendices de México, realizado en Bachilleratos Técnicos en colaboracion
con la Conferencia Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX); v el
programa Construye-T de la SEP y el programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). (CONEVAL, 2020, p. 29)

Actualmente, se cuenta con el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion
de Competencias Laborales (CONOCER), de acuerdo con su pagina web, “es una
entidad paraestatal sectorizada en la Secretaria de Educacion Publica, con un
organo de gobierno tripartita con representantes de los trabajadores, los

empresarios y el gobierno”. Su misién es “desarrollar el potencial productivo del
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capital humano para la competitividad de México, a través de un Sistema Nacional
de Competencias” (CONOCER, 2017).

Por su parte, el Sistema Nacional de Competencias (SNC) es un instrumento del
gobierno federal que contribuye a la competitividad econdmica, al desarrollo
educativo y al progreso social de México, con base en el fortalecimiento de las
competencias de las personas. En el SNC se llevan a cabo diversas acciones,

dentro de las que destacan:

e Desarrollo de Estandares de Competencia que describen el conjunto de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, con las que debe contar
una persona para ejecutar una actividad laboral, con un alto nivel de
desempeiio.

e Expansion de la oferta de formacidén, evaluacién y certificacion de
competencias de las personas para dar a México una estructura de alcance
nacional, con participacion amplia del sector educativo publico y privado, el
sector empresarial y el sector laboral.

De esta forma, el SNC tiene la facilidad de integrar al sector educativo,
empresarial y laboral, para que asi los interesados se certifiquen en las

competencias que requieran.

Cabe mencionar que el SNC se integra en tres niveles: estructural, estratégico y

operativo. En el nivel operativo

Se realizan los procesos de evaluacion con base en portafolios de
evidencias y los procesos de certificacion de las competencias de las
personas. En este nivel participa la red CONOCER de prestadores de
servicios integrada por las Entidades de Evaluacion y Certificacion, los
Organismos Certificadores, los Centros de Evaluaciéon y los Evaluadores
Independientes, quienes operan manteniendo una filosofia de excelencia en
el servicio a usuarios. (CONOCER, 2017)

Considerando las caracteristicas de CONOCER como agente de certificacion, ya

gue cuenta con un sistema de competencias laborales, las cuales les da un
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caracter formativo y oficial, lo que permitiria que los jovenes que participan en el
programa JCF no solo tengan la experiencia, sino que también cuenten con un

documento oficial que avale sus conocimientos.

En este sentido, la propuesta seria que el programa colaborara con el CONOCER,
ya que tendria una formalizacion no solo de los saberes, sino un acompafiamiento

de personal calificado y profesional sobre la capacitacion en diversas disciplinas.

Dentro de los Lineamientos 2019 del programa JCF se contemplaba la Constancia
de capacitacion como un apoyo y aval de la formacion recibida y las habilidades
desarrolladas durante la permanencia en el programa; esto cambi6 en el 2020, ya
que se convirtid a un objetivo especifico, y se sefiala que es un “Documento
expedido por el Centro de Trabajo, con apoyo de la o el Tutor a cargo de cada
aprendiz, y validado por la STPS, en el que se describen las habilidades técnicas
desarrolladas por la o el aprendiz a través de la capacitacién recibida durante su
permanencia en el programa, al término de los doce meses de capacitacion”
(STPS, 2020).

Asimismo, en las Reglas 2020 del programa se menciona que:

Una vez que las y los becarios han cumplido el requisito de salida, y al
recibir la transferencia nimero doce, deben ingresar a una seccién de la
Plataforma para solicitar la Constancia. Cuando el joven pulsa el botdn para
formalizar su solicitud, el sistema, en automatico, envia un mensaje al tutor
para que proporcione informacioén sobre el area en la que se inserto la
capacitacion del solicitante, el tipo de actividad, oficio o funcién para la cual
se capacitd, y tres competencias que desarroll6 durante la capacitacion.
Ademas, se especifica el nivel de desarrollo de dichas competencias, para
lo cual se desglosa el listado y los estandares de competencias del Consejo
nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER). Cuando el tutor ha proporcionado estos datos se genera la
constancia en formato PDF. (CONEVAL, 2020, p. 61)

78|Pagina



Si bien, la Constancia de Capacitacidbn esta avalada por los estandares de
competencia del CONOCER?3, no se especifica cual es su relacién, ya que los
planes de capacitacion no estan revisados, ni acreditados por el Sistema Nacional

de Competencias, por lo que, es dificil identificar la funcion de la constancia.

Por otra parte, no se precisa si los tutores estan capacitados por sus Centros de
Trabajo o si cuentan con procesos de capacitacion previamente, en dado caso,
seria oportuno que estén certificados por sus puestos de trabajo, para que, de
esta forma los y las aprendices tengan un desarrollo privilegiado.

Por lo anterior, la participaciéon del CONOCER en el programa JCF, a través del
SNC trae consigo una gama de posibilidades para que los jovenes cuenten no
solo con la certificacion, sino con una formacién responsable, oficial y a su vez,
con instituciones especializadas en formacion para el trabajo. No se trata de que
los joévenes solo asistan a estas instituciones de manera individual, sino que
complementen su formacion de transicién; ademas, de que los agentes de
formacion les brinden mas posibilidades para avanzar y completar la formacion
para el trabajo y no volver a una condicién de “nini”. Incluso darles un seguimiento
adecuado, vigilando y evaluando como seran las trayectorias laborales de los
jovenes una vez que concluyen su permanencia en el programa; por supuesto,
esto Ultimo tendra que ser una proyeccion para analizar la efectividad del mismo

programa y de la capacitacion.

3.2.1.1 Estandar de competencia

Una tarea pendiente en el programa es la definicibn de habilidades técnicas y
habitos de trabajo, que en las Reglas 2020 cambid, ya que en los Lineamientos
2019 menciona que “la capacitacion se dirige a la adquisicién o fortalecimiento de

habilidades técnicas y blandas”, definiendo habilidades blandas como:

13 EIl CONEVAL deja en duda si lo que se esta avalando es si los jovenes adquirieron las tres competencias o
si la constancia solo acredita el tiempo el tiempo que el aprendiz recibié capacitacion.
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Competencias, actitudes, conocimientos y valores que permiten a la
persona la resolucion de problemas o una respuesta pertinente a una
situacion nueva o especifica, principalmente en el medio laboral, ademas de
hébitos de trabajo y habilidades socioemocionales basicas relevantes para
la capacitacion en el trabajo. (STPS, 2019a)

Es importante contar con una definicidn clara y concisa de las habilidades técnicas
y habitos de trabajo, no solo por entendimiento del mismo programa, sino por
establecer los objetivos que se requieren alcanzar. La confusion de las
definiciones puede afectar el objetivo de la capacitacion, incluso las habilidades

técnicas pueden verse incongruentes con los planes de capacitacion.

En este sentido, el programa Jovenes Construyendo el Futuro se podria auxiliar o
apoyar de los estandares de competencia, que de acuerdo con el CONOCER
(2017)

Es el documento oficial que sirve como referente para evaluar y certificar la
competencia de las personas. El Estandar de Competencia describe el
conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, con las que
debe contar una persona para ejecutar una actividad laboral, con un alto

nivel de desempefio.

Cabe sefialar que el proceso de elaboracion de un estandar de competencia esta
a cargo de técnicos expertos que estan capacitados por el mismo CONOCER, lo
que respalda la calidad de estos estandares. Es el resultado de un trabajo

estructurado y organizado, contando con personal calificado y capacitado.

Por ello, seria importante que el Programa JCF cuente con personal capacitado,
gue no solo se ocupe por crear vinculos o acuerdos administrativos de gestion de

espacios. Incluso

Algunos Mentores refirieron que durante la verificacion de Centros
conversan con los beneficiarios y preguntan si su capacitacion guarda

relacion con el plan correspondiente. La desventaja de este procedimiento,
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[...] es que existen planes de capacitacion cuyo contenido es muy
ambiguo... [...] Y existen tutores que no tienen conocimiento del plan de
capacitacion registrado para el CT. (CONEVAL, 2020, p 58)

La propuesta es que los Mentores de la Nacién reciban capacitacion de calidad,
que esté certificada por el CONOCER, esto con la finalidad de que los jévenes
cuentan con un acompafiamiento correcto, no solo a la hora de registrarse, sino
que los Mentores puedan asesorarlos en cuestiones de los procesos de
capacitacion, la congruencia de los planes de capacitacion con las actividades
desarrolladas en el CT, el alcance de los objetivos propuestos por el CT y el nivel

de desarrollo de los jévenes en cada CT.

Cierre y apertura

No hay que perder de vista que el espacio de transicion, como lo hemos llamado,
es un momento decisivo en la vida de los jovenes, ya que las condiciones
socioecondémicas, culturales y educativas son factores esenciales para que esta

transicion sea formativa y cumpla como parte de un proyecto de vida.

Si bien, el programa JCF aun no fomenta la cultura de la capacitacion para el
trabajo, es necesario que continte colaborando con los Centros de Trabajo para
qgue las y los jévenes comiencen a interactuar con la dinamica laboral, sin olvidar

la profesionalizacion de los saberes.

La propuesta de que colaboren la escuela, instituciones especializadas de
formacion para el trabajo y las empresas como agentes de formacién en el
espacio de transicion tiene la finalidad de que las y los jévenes consideren
mayores oportunidades a la hora de decidirse por un empleo formal a temprana
edad o continuar con sus estudios profesionales. Que cuenten con herramientas y
capacitacién oportuna para empleos que les permitan sueldos dignos y estables,
gue sea mas rapida la busqueda de empleos, y que los centros de trabajo

(empresas u otras instancias) les permitan tener acercamientos a las dinamicas
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laborales desde que estudian para que su incorporacion y adaptacion sea menos

agresiva.

En cuanto a la capacitacion, es necesario que el programa cuenta con la
intervencion del CONOCER, para que facilite la determinacion de competencias

que faltan en diversas disciplinas.
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CAPITULO 4. LA EDUCACION SUPERIOR Y EL PROGRAMA JOVENES
CONSTRUYENDO EL FUTURO

En este ultimo capitulo reflexiono sobre el papel de la educacién superior frente a
las demandas del mundo laboral; pensar como esta preparando a los futuros
profesionistas, que tipo de conocimientos y habilidades son las que se incluyen en
los planes y programas de estudio; como es la oferta educativa en las instituciones
privadas y publicas, incluso es importante identificar las diferencias de lo publico y

lo privado.

Cabe mencionar que la educaciéon superior ha sido considerada como un pilar
para el desarrollo econémico y social del pais, por lo que tiene una gran
responsabilidad como agente de formacion para las y los jévenes que desean
tener una profesion, contribuir en la investigacion y solucién de problemas de
caracter sociales, econdmicos, culturales y tecnoldgicos. Por ello, es relevante
descifrar si la educacion superior meramente debe responder al campo laboral o si

solo nos estamos centrando en cuestiones de capacitacion para el trabajo.

A pesar de que la educacién superior es considerada como un pilar,
desafortunadamente no se demuestra, ya que en temas de financiamiento a las
instituciones publicas existen problematicas, reduciendo el nimero de estudiantes
que pueden ingresar, por lo que muchos jévenes se quedan sin la oportunidad de
estudiar una carrera universitaria, ya que tampoco cuentan con los recursos

econdémicos para sostener las colegiaturas de las instituciones privadas.

Por otra parte, sefialo que una de las problematicas de la educacién superior se
centra en la calidad, un concepto que no es propio en el campo educativo, pero

gue esta interviniendo en cinco dimensiones.

Finalmente, menciono cdémo puede complementar el Programa Jovenes
Construyendo el Futuro a la educacion superior, mediante acercamientos al

mundo laboral o primeras experiencias laborales.
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4.1 El papel de la educacion superior

La educacion superior juega un papel importante para los jovenes, ya que, a
través de esta, y por supuesto del trabajo, es como logran su emancipacion.
Ademas, cabe sefialar que es un espacio de socializacion y participacion para la
mayoria de ellos.

En los afios 60°s, los jévenes tuvieron un papel importante gracias al movimiento
estudiantil, por lo que la imagen de ellos esté relacionada con ser estudiante. En
aquellos afos, los jovenes que asistian a la universidad eran pertenecientes a la
clase media, lo que dio pie a que las familias mexicanas enviaran a sus hijos (en
su mayoria varones) a la universidad, para que, de esta forma tuviesen un

crecimiento econémico y, por ende, un escalamiento social.

La expansion del sistema de educacion superior durante los afios setenta fue la
conviccion de que este nivel educativo contribuiria favorablemente al desarrollo
social y economico del pais. Esta idea, sustentada en la teoria del capital humano
y en las evidencias aportadas por las investigaciones enmarcadas en ella, provocé
que en nuestro pais se incrementaran los recursos destinados a la educacion,

especialmente a la superior (Marquez, 2004, p. 485).

De ahi proviene la relaciobn escuela — trabajo, es decir, la preparacion y
conocimientos profesionales que la educacién superior ofrecia, de alguna forma
garantizaba obtener empleos con sueldos dignos y subir de clase social (o al
menos eso era lo que se pensaba'4). En parte, el campo laboral, junto con los
avances cientificos y tecnoldgicos han creado nuevos empleos que requieren
diversas habilidades, las cuales actualmente la educacién superior no ha logrado

cubrir del todo, por lo que se le ha cuestionado sus alcances.

Cabe sefalar que, en distintos sexenios la educacion superior ha sido considerada

como un pilar para el desarrollo social y econdmico del pais, ya que se espera que

14 Estudios sobre trayectorias académicas en jovenes, han demostrado que los beneficios que se pueden
obtener de la formacién dependen en gran medida del estrato social de origen, condicionando a su vez la
capacidad del joven para incorporarse a una opcién de educacioén superior (Blanco, Solis y Robles, 2015).
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proporcione las bases y herramientas para preparar a los profesionistas en

diversas areas, con el fin de impulsar al pais.

Sin embargo; el financiamiento de la educacion superior publica impide que
atienda a todos aquellos jovenes que estan interesados en cursar una carrera
universitaria, un elemento importante es la condicion geografica por la mala
distribucion de instituciones en el territorio mexicano, pues las instituciones de
educacion superior publicas y con mayor prestigio se encuentran en el centro del
pais, provocando que, en el mejor de los casos, miles de jévenes opten por
mudarse a la Ciudad de México o la capital de su estado para obtener un lugar en

la universidad.

Lo anterior, nos demuestra que los jovenes que radican en la Ciudad de México,
incluso en la periferia, tienen mas oportunidades de obtener un lugar en alguna
institucién publica, en comparacién con jovenes que radican en estados como
Chiapas o Oaxaca, donde las carencias econdmicas limitan trasladarse a las

instituciones y “renuncian” a estudiar.

Es asi como las instituciones privadas han tomado relevancia, ya que los jovenes
que no obtienen un lugar en las instituciones publicas se ven obligados a optar por
cursar una carrera en estas instituciones. Existen diversas instituciones privadas
que tratan de ajustarse a las necesidades y posibilidades econ6micas de los
jovenes, con diferentes formas de pago, becas estudiantiies o programas
atractivos para que tomen la decisién de unirse a sus filas. Cabe destacar, que la
mayoria de las instituciones privadas se limita a ofertar las carreras mas
demandadas, es decir, aquellas que tienen mayores probabilidades de insertarse

en el campo laboral.

A pesar de que muchos jévenes no logran ingresar a la educacion superior (por
diversas causas), en nuestro pais existe una amplia gama de Instituciones de
Educaciéon Superior (IES), ya que se pueden clasificar de acuerdo con la oferta

educativa y las funciones que realizan.
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La Asociacibn Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) desarrollé en 1999 una clasificacion de las IES que ha sido
de gran utilidad. [...] las tipologias que se presentan, esta basada en la

propuesta de la ANUIES y la que utiliza la SEP.

e Subsistema de universidades publicas federales

e Subsistema de universidades publicas estatales

e Subsistema de educacién tecnoldgica

e Subsistema de otras instituciones publicas

e Universidades tecnolégicas publicas

¢ Universidades politécnicas publicas

e Subsistema de universidades publicas interculturales
e Instituciones particulares

e Instituciones de formacion docente

e Subsistema de centros publicos de investigacion

e Otras instituciones publicas (Cruz y Cruz, 2008, p. 297)

Con base en el Acuerdo 18/11/1, que emiten los Lineamientos por los que se
conceptualizan y definen los niveles, modalidades y opciones educativas del tipo
superior, en el capitulo segundo menciona los niveles que integran a la educacion
superior son: profesional asociado o técnico superior, licenciatura, especialidad,
maestria y doctorado. En cuanto a las modalidades, en el capitulo tercero

menciona que son escolar, no escolarizada o mixta.

En cuanto a las modalidades, cabe destacar que cada vez estan tomando fuerza
modalidades “flexibles o hibridas”, sobre todo en las instituciones privadas, esto
con la finalidad de que las y los jovenes puedan estudiar y trabajar al mismo
tiempo.

Por otra parte, también es necesario analizar cudles son las areas de estudio con
mayor demanda, ya que las referentes a las ciencias sociales y administrativas
son las mas requeridas, mientras que el area de ciencias naturales y exactas es la

que atiende un namero menor de estudiantes. Por supuesto que esto se debe a
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cierto valor y reconocimiento social que tienen ciertas profesiones, incluso las
mismas IES priorizan unas sobre otras, por su parte las empresas también lo

hacen.

Si bien la oferta educativa es amplia, el financiamiento para las instituciones de
educacion superior no es suficiente, y este es uno de los desafios a los que se
enfrenta, puesto que esto dificulta la ampliacion de la matricula para mas jovenes,
incluso las IES publicas han establecido mecanismos de admision, entre ellos, los
examenes estandarizados, tomando en cuenta solo la aprobacion del mismo
examen para el ingreso. Para aquellos que no logran ingresar a la IES, se
“deciden” por instituciones privadas, que en algunas ocasiones carecen de
calidad, incluso existen ciertas instituciones con animo de lucro, que no se
comprometen meramente con la formacion, es decir, la finalidad de estas

instituciones no determina responder a las necesidades sociales.

Las instituciones de educacién superior privadas se caracterizan por la flexibilidad
de los horarios, los tiempos que los estudiantes invierten en realizar las
actividades de aprendizaje, y en ciertos casos, la practicidad de los conocimientos,
incluso la vinculacién con ciertas empresas (dependiendo el prestigio de las

instituciones privadas).

Sin embargo, lo anterior no garantiza que sean de calidad; por supuesto, los
jovenes evaluaran bajo su experiencia la institucion que mas les convenga o que
se ajuste a sus necesidades, revisando aspectos como la flexibilidad de los
tiempos y la inversidn o costos, incluso que rapidamente les permita o facilite su

incorporacion al mundo laboral.

Justamente, uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la educacion
superior es que los egresados pueden incorporarse al campo laboral, que estén
preparados y calificados para la demanda laboral. Y es que el campo laboral es
tan cambiante que necesita jévenes preparados para que rapidamente se unan a
sus filas, ya que las empresas no pueden detenerse para una formacion o

capacitacion oportuna a los joévenes recién egresados, consideran que deben
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dominar todos los conocimientos, técnicas y herramientas para competir en el

campo laboral.

Sin embargo, la realidad es otra, porque la educacion superior no esta pensada
para resolver los problemas del modelo econdémico reciente, un modelo

exhaustivo, cambiante y dificil de atender a su inmediatez.

Por ello, es necesario replantearse qué requerimos de la educacion superior, cual
es su papel actualmente, qué implica tener acceso a la educacion superior.
Actualmente muchos podrian asegurar que su Unica responsabilidad es formar
profesionistas para que se desarrollen en sus respectivas areas, pero seria una
vision reduccionista, dejando entrever que la educacién superior solo es insertar a

jovenes en el campo laboral.

En nuestro pais, la historia de la educacion superior se remonta a 1551, con la
fundacion de la Real y Pontificia Universidad de México, que mas tarde se
convertiria en la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM). Desde sus
inicios, la universidad no fue pensada para dar respuesta a un sistema econémico,
sino brindar el conocimiento a las personas, de formar a los profesionales para la
sociedad. La educacion superior

Debe tener la capacidad de responder a las necesidades de su entorno con
propuestas adecuadas a sus valores y su cultura. [...] formar profesionales
gue la sociedad demanda sin olvidarse que son hombres -y mujeres-
quienes, para situarse en esa sociedad y contribuir a resolver sus

necesidades, requieren de una formacién humanistica.

[...] debe responder con profesionales sélidos en cuanto a su formacién
académica y flexibles respecto a su capacidad de adaptarse a las
condiciones cambiantes del campo laboral; profesionales con la fortaleza
para resistir la incertidumbre prevaleciente en los distintos campos
profesionales y con la capacidad de continuar aprendiendo durante toda su

vida.
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Una institucion capaz de integrar de manera inmediata cualquier avance en

materia de tecnologia y pedagogia. (Ibarra, 2002, pp. 187-188)

En los dltimos afios, la educacion superior se ha enfrentado a diversos desafios
entre ellos, que la formacion no es inmediata, la falta de vinculacion con el campo
laboral, la poca flexibilidad de los saberes y la calidad educativa. Incluso, hay

quienes aseguran gue se encuentra en una crisis.

Esta crisis se sustenta principalmente en que los jovenes egresan, pero no logran
incorporarse al campo laboral, que su formacién académica no garantiza un
empleo digno, incluso muchos jévenes después de la licenciatura prefieren
continuar sus estudios de posgrado, extendiendo asi su vida académica,
esperando que entre mejor preparacion tengan, las oportunidades de encontrar un
empleo digno aumenten. Sin embargo, el propdsito de la educacion superior no

solo es responder las demandas del mundo laboral.

Lo anterior tiene que ver con la cantidad de certificaciones o diplomas que se
obtengan, existe la necesidad de tener avales en un papel, sin detenernos a
explorar la practicidad de los conocimientos. Por ejemplo, las instituciones
privadas tienden a que los alumnos egresen con “mayor facilidad” que, en las
instituciones publicas, puesto que, para titularse solo basta con acreditar el plan de
estudios.

Es como si fuese una produccion en serie y no se cuestionan los conocimientos
gue necesitan, pero ¢en realidad estan siendo educados o solo estan aprendiendo
a conseguir un empleo? ¢ queremos que la educacion superior solo se dedique a
prepararnos para conseguir un empleo y tener un poder adquisitivo o qué es lo

que realmente interesa en este modelo globalizado?

Por supuesto, habrd quienes consideren que la educacidon superior tiene la
obligacion de seguir prepardndonos para un campo laboral competitivo; sin

embargo, también habra quienes consideran que la educacion superior debe
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atender los problemas sociales, diagnosticar y dar soluciones a los grandes
problemas que, el mismo sistema econdmico nos ha traido. Las instituciones de
educacion superior deben ser heterogéneas, es decir, no todas deben buscar el

mismo fin para atender a los intereses de los jovenes.

4.1.1 Calidad de la educacion superior

La calidad educativa es un término que ha tenido mucho revuelo en los ultimos
anos, y es que todos hablan de ello como si fuera solo responsabilidad de unos
cuantos, cuando realmente compete diversos actores y dimensiones. Incluso, al
escuchar el término carece de significado, porque inmediatamente se piensa en
los conocimientos y saberes que se determinan en los planes de estudios, dejando
dimensiones o actores, que, si bien son menos relevantes, su papel no se
desarrolla o interviene lo suficiente. La calidad educativa debe integrar las

siguientes dimensiones:

Filosofica, pedagdgica, econdmica, cultural y social. En este sentido se
entiende que un sentido de calidad, cuando en la dimension filosofica se
considera que sus contenidos son relevantes al grupo social al que esta
destinado vy, por lo tanto, responden sus necesidades y aspiraciones. En la
dimension pedagdgica, la calidad implica que se cubran eficazmente las
metas propuestas en los planes y programas educativos; en la econdmica,
gue los recursos destinados al impartirla sean utilizados eficientemente, en
la cultural, que los contenidos y métodos de la ensefianza resulten
pertinentes a las posibilidades de aprendizaje de los individuos vy
conglomerados sociales a los que se dirige; y en lo social, la calidad se
logra cuando estan equitativa o igualitariamente distribuidas las
oportunidades de acceso, permanencia y culminacién de los ciclos
escolares, asi como las de obtener resultados semejantes en los
aprendizajes entre los individuos procedentes de los diversos estratos que

integran la sociedad. (Mufioz ,1998, citado en Marquez, 2004)
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Estas cinco dimensiones de la calidad educativa involucran otros aspectos, por
ejemplo, en la dimensidon pedagdgica, no solo implican los planes y programas
educativos, también las herramientas, recursos o materiales educativos, métodos
y estilos de aprendizaje, para que respondan a las necesidades sociales, sin

embargo; estas dimensiones no colaboran en conjunto.

A pesar de todos los problemas que tiene la educacion superior, no se puede
asegurar que su papel sea irrelevante, solo porque no tiene tal vinculacion con el
mundo laboral, su papel como agente de formacion es irremplazable. Es necesario
que la educacion superior se replante su papel, porque si bien no esta
respondiendo a las necesidades de un sistema econdémico neoliberal (que ve al
alumno como un cliente y no como un sujeto para aprender), no significa que los

saberes y conocimientos no sean valiosos en aspectos sociales.

Por ejemplo, la dimension econémica es vital, ya que es necesario administrar
estratégicamente los recursos que estan destinados a las instituciones publicas,
no solo que ayuden a que jovenes tengan oportunidades para ingresar, Sino
también disefiar estrategias para que docentes obtengan mayores beneficios
como capacitacion en tecnologias, técnicas y herramientas docentes,
actualizacion en sus respectivas ramas, movilidad social, entre otras. De lo
contrario, tendremos a docentes con poca motivacion, transmitiendo o facilitando

conocimientos y saberes ambiguos y sin ninguna practicidad para los jévenes.

El financiamiento o los recursos econémicos para la educacion superior no solo
refieren al pago de los servicios de todos los que trabajan en las instituciones,
también es dar mantenimiento, actualizacion y promocion de la cultura, las artes,
la recreacion, el deporte, espacios de socializacion para educar a los jovenes no

solo por un poder adquisitivo, sino educar para los nuevos retos.

Pensar en educacidén superior no solo es referirse a cursar una licenciatura,
también es cultivar diferentes espacios de recreacion, socializacion y participacion;
es pensar en una formacion integral, no solo conocimientos y habilidades para el

trabajo, también habilidades para la vida, relaciones interpersonales, cuidado
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ambiental, uso de herramientas tecnoldogicas y cientificas para fines de

crecimiento.

La préactica neoliberal llevada a la educacion ha permanecido fuera de toda esta
complejidad obedeciendo ciegamente a las disposiciones y exigencias globales,
por tal motivo el curriculo se fue adaptando a las exigencias de este sistema.

En las IES es complicado el disefio e implementacion de planes y programas de
estudio vigentes, es decir, que respondan al contexto social y econdmico
inmediato, ya que los procesos son lentos puesto que implica el diagndstico de
necesidades hasta la planeacion de los conocimientos. Justamente, este es uno
de los campos de intervencion de la pedagogia, donde debemos intervenir en los
procesos de actualizacidon de los planes y programas de estudios, no solo disefiar,
también evaluar como es el impacto de estos, “establecer dentro de los planes de
estudio el seguimiento y certificacion del cumplimiento de actividades de
aprendizaje de desarrollo de talentos; [...] que las instancias certificadoras vigilen
la eficiencia y auditen la calidad y la periodicidad de la actualizacion de planes y

programas de estudio” (Cruz y Cruz, 2008, p. 307).

La educacién superior tiene una deuda importante con los jovenes, y es que no ha
logrado cumplir sus expectativas, que cada vez son mas complejas, que no solo
estan ligadas a la falta de vinculacién con el campo laboral, también a la
desactualizacion de los conocimientos y saberes, a la incorporacion de
tecnologias de la informacion, que, si bien se han hecho intentos, estos no han

sido favorables para muchos jovenes.

En este sentido la transformacién de la ES se tendria que orientar hacia la
creacion de un sistema abierto, innovador, flexible y dinamico, con una
intensa colaboracion interinstitucional y por la operacién de redes para el
trabajo académico que cubran amplios circuitos de los ambitos estatal,

regional, nacional e internacional. (Cruz y Cruz, 2008, p. 306)
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La educacion superior debe formar a los jévenes para enfrentarse a desarrollar
alternativas ante las problematicas sociales, econémicas, politicas y tecnologicas;
que desarrollen las capacidades para interactuar y comunicarse con equipos

interdisciplinarios.

4.2 EI PICF como una primera experiencia de trabajo

El programa Jbévenes Construyendo el Futuro no incluye el papel de las
instituciones de educacion superior (en estricto sentido me refiero a este nivel
educativo, ya que el acceso es mas dificil a las instituciones publicas), dejando

fuera al principal agente de formacién.

El programa puede ser una alternativa para que los jovenes egresados tengan su
primera experiencia laboral de caracter formal, ya que actualmente, la mayoria de
los egresados no logran insertarse al campo laboral por falta de experiencia. Cabe
sefalar, que no es por falta de formacion académica o competencias, sino porque
los saberes y conocimientos no estan orientados a la practica laboral, es decir,
dentro de su formacion carecen de programas que se enfoquen a desarrollar y

evidenciar sus conocimientos.

Por ello, es necesario que el programa JCF no descarte la posibilidad de conectar
a las instituciones de educacion superior, sobre todo antes de que las y los
jovenes egresen, ya que puede ser sustancial que antes de egresar hayan tenido
contacto con el mundo laboral, en conjunto con algun programa de capacitacion
técnico o especializado. Esto asegurara que los jovenes tengan una formacion

integral y de calidad, no solo pensando en un solo agente de formacion.

Si bien, el programa administra los enlaces entre el centro de trabajo y el becario,
también podria encargarse de vigilar que el centro de trabajo sea el adecuado
para el joven solicitante, en el caso de que sea egresado, brindarle una

capacitacion encaminada a sus conocimientos y competencias.

Por su parte, las instituciones de educacion superior pueden integrar al PJCF para

gue intervengan como agente de formacion y no como un programa de apoyo que
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atiende a los jovenes que no encuentran empleos formales y dignos. Ademas, la
responsabilidad de IES no solo es formar a los jovenes, sino también darles
acompafamiento, buscar o facilitarles programas para incorporacion al campo

laboral a través de bolsas de trabajo.

Justamente, uno de los problemas de la educacion superior es que sigue
formando a miles de jovenes sin intencion de orientarlos a una practicidad social,
es decir, lo més valioso es la certificacion de los saberes, sin tomar en cuenta si se
necesita en un contexto determinado. Es importante que la educacion superior no
solo se encargue de transmitir conocimientos meramente por tener a cierta
cantidad de jévenes “mas educados o con mas afios de escolarizacion”, sino que
atienda a las necesidades actuales, que se vinculen con nuevos programas que

den sustento a las realidades por las que estan atravesando los jovenes.

Jévenes Construyendo el Futuro puede ser un vinculo entre las instituciones
educativas y las empresas; promoviendo nuevas formas de certificacidbn o
acreditacion, tal vez sustituir algunos créditos académicos por pequefias estancias
en centros de trabajo, que visibilicen el impacto de su profesion en las fibras
sociales (por ejemplo, en el caso de la carrera de Medicina es muy evidente este
ejercicio, ya que los estudiantes deben tener cierta practicidad), en las que, los
jovenes puedan identificar de qué formas puede y debe intervenir su profesiéon. De
esta forma, se podria dar la oportunidad a las y los jovenes de su primera

oportunidad laboral.

En el caso de los jévenes que aun no han logrado ingresar, permanecer o terminar
la educacion superior, el programa debe intervenir prontamente para brindarles las
herramientas necesarias para que se encaminen al campo laboral. Cabe sefalar
que el programa debe promoverse en diversas partes del pais, haciendo alianzas
con instituciones locales, no solo instituciones centrales, ya que esto ayudara a

gue respondan por las necesidades de cada localidad.
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CONCLUSIONES

Los “ninis” como un fenémeno social son una poblacion que representa una
problematica que evidencia las condiciones de vida de los jovenes, es decir, la
falta de acceso a la educacion y de oportunidades para incorporarse al mercado
laboral. La region de América Latina concentra estadisticas importantes de
jovenes que no tienen acceso a la educacion y, por tanto, tampoco al trabajo.
México al tener un bono demografico de jovenes, tiene un compromiso importante
para desarrollar condiciones que permitan consolidar el acceso a niveles de
educacidén superior, para que los jovenes sean capacitados y respondan al

mercado laboral.

El abordaje de la problematica desde un enfoque pedagdgico hace posible
desarrollar un andlisis integral desde las politicas publicas y sociales vinculadas a
la educacion, que se han desplegado para atender a la poblacion “nini”. El término
en los Ultimos afios se utiliza con una connotacion negativa para nombrar a los
joévenes gue no han tenido las oportunidades para integrarse al sistema educativo
formal y, en consecuencia, al mercado laboral para recibir un aporte econémico

gue les permita mejorar sus condiciones de vida.

El papel de la educacion formal ha resultado insuficiente para absorber la
matricula de jovenes que buscan ingresar a las instituciones publicas de
educacion media superior y superior, costear educacion en el sector privado
resulta insostenible cuando no se cuenta con las condiciones econémicas por
parte de la familia. Ser joven y clasificado como “nini”, es una valoracién que no
considera los factores socioeducativos que involucran la responsabilidad del

Estado-Gobierno para consolidar la educacion como un derecho humano.

En el contexto de la globalizacion y el capitalismo, la relaciébn escuela-trabajo
sigue estando vigente como un binomio de superveniencia ante las diferentes
realidades de la sociedad mexicana; sin embargo, es necesario que la educacion

replanteé sus objetivos y responsabilidades en dos sentidos, el primero, como el
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proceso formativo que busca desarrollar las capacidades del ser humano; el
segundo, la respuesta que dicha formacion debe tener, para responder al mercado

laboral, y desarrollar las habilidades suficientes para ejercerlas en un trabajo.

El eje del presente trabajo fue el andlisis del programa socioeducativo Jovenes
Construyendo el Futuro, que busca dar respuesta a la poblacién jévenes
catalogados como “ninis” y a las demandas del mercado laboral, como eje, centra
sus objetivos en la capacitacion para el trabajo, a través de una serie de beneficios
que se describen en el segundo capitulo. Sin embargo, cuando se analizan los
resultados del programa, nos encontramos con una serie de areas de oportunidad
gue pueden atenderse desde un analisis pedagdgico, que involucre el proceso
educativo con una mirada formativa, que integre el desarrollo de capacidades en
los jévenes vinculados a las habilidades para la vida, asi como aquellas que

requiera el mercado laboral.

Jévenes Construyendo el Futuro se presenta como un proyecto que no define un
problema especifico para atender, ya que contempla la exclusion social, exclusion
laboral, la oferta de trabajo en el sector informal, personal sin capacitacién, y el

acceso a la educacion/capacitacién para incorporarse al mercado laboral.

Sobre este panorama es importante identificar que la capacitacion que promueve
JCF, no es lo mismo que el acceso a la educacién como un derecho humano,
responsabilidad del Estado. El programa pretende asegurar que el becario méas
adelante pueda obtener un empleo formal, descuidando los procesos formativos
de educacion para el trabajo, es decir, no consolida procesos de formacién

integral.

Atender a los “ninis”, se resuelve desde JCF capacitando a jovenes para que
puedan obtener con facilidad un empleo formal con una remuneracién econémica
adecuada. Sin embargo, no es claro el proceso de capacitacion, se pierden las
figuras responsables; por ello, la capacitacion podria entenderse como un
entrenamiento, aprendizaje de una serie de pasos, repeticion de acciones o0 en su
defecto, la mecanizacion de procesos. Queda pendiente, mas que la evaluacién

del programa, la evaluacion de los procesos de capacitacion vinculados a un
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seguimiento, bajo pardmetros de aprendizajes significativos para la vida, entre

ellos, las habilidades para el trabajo.

Definir los estdndares para afirmar que los jévenes se encuentran "preparados”
para el mundo laboral, con base en el objetivo del programa, resulta una
valoracion relativa de los procesos. Cabe resaltar que el programa no se encarga
de dar capacitacion, sino que genera el enlace entre el interesado (joven-becario)
con los Centros de Trabajo, es decir, JCF se vuelve un programa de
administracion de procesos para el enlace entre los becarios y los espacios de
trabajo. El proceso educativo no es central para la capacitacion ni para el

programa.

JCF tiene especial "preferencia” por jévenes con alta marginacion, violencia y/o
discriminacion; sin embargo, queda pendiente el desarrollo de estrategias para
que los procesos de registro sean practicos, accesibles y con igualdad de
oportunidades, y que no todo sea por medio de internet.

Es importante notar que los intereses de las nuevas generaciones han cambiado,
asi como el significado que le dan al trabajo, a las oportunidades de educacion;
muchas veces no responden a las imposiciones que el sistema econdmico
requiere, no solo es estudiar para trabajar, sino, buscar espacios para desarrollar
capacidades y creatividad, que pocas veces, se vincula con capacitacion para

puestos operativos de trabajo.

Asimismo, cabe mencionar que en este trabajo no se intenta victimizar a las y los
jovenes, si bien las condiciones laborales y educativas no son las adecuadas para
generar un proyecto de vida estable, hay otros aspectos que impiden que los
jovenes continden con sus estudios, que buscan caminos mas faciles para

encontrar empleo, incluso el gusto por la misma escuela.
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