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Introduccién

La idea del presente trabajo surge a partir de mi participacién laboral en una
dependencia de la UNAM en las funciones de archivo, planeacién, transparencia y
acceso a la informacién publica. El observar los flujos y comportamientos de la
universidad ante las cuestiones ya mencionadas volco en mi el querer conocer mas
a fondo el sistema de transparencia de nuestra universidad.

Es imperante aclarar que esta investigacion no se realizé para fiscalizar, auditar o
vigilar a la universidad como sujeto obligado, sino para evaluar su desempefio como
ente transparente ante la ciudadania. Y cuando se habla de entre transparente no
es por sugerir que las universidades malversen o desvien fondos o que de ella
emane un circulo vicioso de corrupcion, es de hecho todo lo contrario. Como
derecho humano, el derecho de acceso a la informacion permea en todos los
guehaceres de nuestra vida, es por ello que las universidades no pueden quedar

fuera del ciclo de este derecho.

“La presunta participacion de ocho universidades publicas en el caso conocido como
la Estafa Maestra, es decir, en el desvio multimillonario de recursos publicos en el
Gobierno Federal, representa un caso significativo de corrupcion en México, no solo
por la magnitud de los montos involucrados, sino porque las instituciones de
educaciéon superior fueron parte fundamental del engranaje que hizo posible el
desvio de recursos” (Moreno Delgado, 2019).

Lo anterior es la cita de un articulo publicado por el politélogo de la UNAM, Patricio
Delgado en el Observatorio de la Corrupcion e Impunidad y resulta que es verdad,
no es anormal que cuando se nos viene a la cabeza la palabra “corrupcién”
pensemos en grandes esferas del poder como el gobierno federal. Si bien, tal
concepto abarca grandes posibilidades como los asaltos cotidianos, el secuestro, el

robo, etc., el desvio y malversacion de fondos es una de ellas.



De estas ocho universidades, el caso mas sonado fue el la Universidad Autonoma
del Estado de México que durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto acumul6 nueve

denuncias, ademas de ser la primera institucion educativa en ser denunciada.

Durante su gestion como rector de la UAMEX a Javier Olvera Garcia y al ex director
del Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologica de
la misma universidad, Erick Herzain Torres Mulhia (a quien ya se le encontrd
culpable y debera pagar poco mas de 40 millones de pesos por dafio al erario
publico), se les acusé de participar en la ya mencionada estafa. Entre las otras
universidades involucradas se encontraban: la Universidad Autbnoma del Carmen,
la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, la Universidad Popular de la
Chontalpa, la Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco, la Universidad Politécnica
del Golfo de México, el Instituto Técnico Superior de Comalcalco y la Universidad

Tecnologica de Tabasco.

No se trata de un debate por ver qué universidades son mejores que otras 0 por qué
solo salieron a la luz ocho de tantas universidades que existen en el pais. Nuestras
universidades no son los funcionarios que en ellas trabajan, sino toda la comunidad,
sus docentes, estudiantes, egresados, investigadores y trabajadores. Es verdad que
aun hoy dia podemos vislumbrar funcionarios que creen que estan por encima de
toda ley y es por eso que las universidades publicas como sujetos obligados tienen
el deber moral con la ciudadania de transparentar y rendir cuentas de lo que los

funcionarios en turno hacen con los recursos publicos.

El objetivo del presente trabajo no es definir qué es la corrupcién o de qué manera
la vivimos como nacion, tampoco lo es el establecer pautas para su cese; sino todo
lo contrario, este trabajo pretende describir como es que, a través de la
transparencia y los archivos, la ciudadania (no solo la comunidad universitaria)
puede volverse auditora de cualquier sujeto obligado y de ser necesario
desenmascarar mas casos como el de la Estafa Maestra (que seguro no es ni sera

el unico).
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En junio de 2002, se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), ella constituye el primer avance en
el proceso de reglamentacion del derecho a la informacion iniciado por el Grupo
Oaxaca en México.

El principal contenido de esta ley, el acceso a la informacidén publica, tiene sus
origenes en las discusiones que se dan a partir de 1978 con motivo de los diversos
intentos por lograr la reglamentacion del derecho a la informacion, que habia sido

incluido en el articulo 6° de nuestra Constitucion apenas un afio antes.

Junto con la promulgacién de dicha ley se aprobd la creacion del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) hoy, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

¢, Como pasamos del arcana imperii a los modelos actuales de transparencia? Es
una pregunta de no tan sencilla respuesta, pues el camino ha sido de siglos y en el
caso de México, de décadas. El ideal democratico de la transparencia esta
constituido por muchos elementos. En ese sentido, para que un Estado pueda
denominarse con plenitud como transparente, no Unicamente debera instituir
organismos que protejan la transparencia, sino que debera garantizar, ademas, la
extension y proteccion de los derechos que los ciudadanos tienen para hacer valer
la transparencia. En este sentido, un gobierno transparente no soélo debe rendir
cuentas —un momento activo de la transparencia—, sino atender a las solicitudes
de acceso a la informacion —un momento pasivo de la transparencia— (Cedefio
Jiménez, 2021). Ahora bien, estas solicitudes, que los ciudadanos tienen derecho
de presentar para conocer el ejercicio de sus representantes y de las instituciones
gue los gobiernan, deriva de un derecho humano mas fundamental: el derecho de
informacion.

El derecho de informacion ha sido reconocido a nivel juridico dentro del Estado
mexicano desde hace relativamente poco. Sin embargo, en tanto que derecho

humano que reclama validez universal, puede pensarse como un derecho moral
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gue toda persona posee. Y es que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 positiviza a nivel juridico-politico algunas exigencias morales
que, previamente, tenian validez y eran esenciales para que las personas pudieran
llevar a cabo una vida digna. Tal es el caso, entonces, de la mayoria de los derechos
consagrados en dicha Declaracion, y particularmente del derecho a la informacion.
En tanto que derecho humano, el derecho de informacién puede ser rastreado
desde los ideales éticos de las declaraciones que antecedieron a la Declaracion
Universal de 1948 como, por ejemplo, la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en Francia. Y es que la Revolucion Francesa, como coronacion de los
ideales de la llustracion, supo reivindicar algo que autores como Kant (2008)
consideraban imprescindible: el derecho de libertad de expresion. Kant fue un firme
creyente de que no existe un derecho de rebelién contra los gobiernos —en esto
iba en contra de la teoria de los derechos de rebelién que tiempo atras Locke (1990)
habia propuesto—, sino que la manera de hacerles frente cuando estan
concentrando a tal grado el poder que olvidan sus obligaciones politicas es el
reformismo, mediante la libertad de prensa y el correcto ejercicio de la libertad de
expresion.

Ahora bien, si tomamos en serio el ideal kantiano de la libertad de expresion,
entonces debe entenderse que detrds de ella —como de toda libertad— esta
implicita una responsabilidad. En este caso, la responsabilidad de informarse e
informar verazmente, de no difundir discursos de odio, etcétera. Y esta
responsabilidad Unicamente puede ser cumplida desde la informacion. En ese
sentido, para ejercer con legitimidad la libertad de expresién, es necesario
responsabilizarse por lo que se va a decir, y esta responsabilizacion, a su vez,
requiere informarse. Es por ello, entonces, que los fundamentos del derecho de
informacion pueden rastrearse desde mucho tiempo atras, antes incluso de que las
democracias aspiraran a convertirse en regimenes transparentes.

Antes bien, cuando el derecho de informacion se dirige hacia los asuntos
gubernamentales y la administracion publica, entonces se transforma en un deber.
En este caso, son los gobiernos quienes tienen el deber de informar a la ciudadania

—mediante rendicion de cuentas y atencién a solicitudes de acceso a la
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informacion— de lo que acontece en los asuntos gubernamentales, dado que el
poder de los funcionarios dentro de un régimen democratico no emerge desde el
funcionario mismo, sino que dicho poder es “prestado” por el pueblo. El funcionario,
en ese sentido, es un “servidor publico”, un representante del pueblo, y entonces
tiene el deber de informarle a quienes lo han puesto en ese cargo qué es lo que
esta haciendo como gobernante.

De esta forma, entonces, se vislumbra que el ideal de la transparencia esta
estrechamente vinculado con el derecho humano de informacién y, en Ultima
instancia, con el ejercicio de la libertad de expresion. Por ello, un gobierno
plenamente democratico —aquello en lo que México trabaja por convertirse— debe
tener algo mas que el simple reconocimiento a nivel juridico de tal derecho: debe
poseer una cultura de respeto por el mismo.

Asi, homologando la proteccion juridica del derecho a la informacion —como
actualmente lo hace la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos—
con una cultura ética de respeto por los derechos humanos —y, dentro de ellos, por
la libertad de expresion y el derecho de informacion— es posible vislumbrar la
posibilidad a futuro de la consolidacion del Estado mexicano como un Estado
plenamente democratico que, en consecuencia, esta impregnado de una cultura de
respeto por el ideal de la transparencia.

En este tenor, el objetivo de esta investigacion es describir y analizar el sistema de
transparencia de la UNAM desde un nivel global —es decir, atendiendo a las
particularidades de las partes que lo constituyen— y, especificamente, mediante la
atencion brindada desde la propia Universidad a las solicitudes de acceso a la
informacion presentadas, analizando, por ejemplo, las respuestas, el tiempo de
entrega, los formatos, etcétera. Para ello, la tesis se divide en tres capitulos. En el
capitulo uno se ofrece el marco tedrico de la transparencia, la rendicion de cuentas
y el acceso a la informacion; el capitulo dos proporciona el marco juridico de la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion en el Estado
mexicano y marco juridico en materia de transparencia y acceso a la informacion de
la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico; y, por ultimo, el capitulo tres

suministra el estudio empirico de los avances en materia de transparencia de la
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UNAM, mismo que se presenta a través del modelo IMRD (Introduccion, Materiales

y Métodos, Resultados y Discusion).

Con todo esto, se puede sostener plausiblemente que la UNAM es una universidad
publica con una fuerte impronta de la cultura de transparencia, cuyo sistema en
dicha materia es solido y bien estructurado; no obstante, como todo ideal, la
realizacion empirica del mismo es permanentemente perfectible, por lo que aun hay
asignaturas pendientes —particularmente en torno a la sensibilizacion respecto al
tema por parte del algunos sectores del personal que labora en la UNAM— que
pueden y deben robustecerse para consolidar en mayor medida la practica, la
cultura y el ideal de la transparencia dentro de la Universidad publica mas

importante de México.
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1 La transparencia y el acceso a la informacién publica en el Estado
mexicano

Introduccién

Uno de los temas mas importantes, populares y controvertidos al dia de hoy en el
discurso publico es la transparencia. El concepto de transparencia es relativamente
nuevo en el lenguaje politico y juridico de México, se asoma a finales de los ochenta
y adquiere rapidamente un lugar en la democracia mexicana, por lo que su estudio
no ha escapado a diversos especialistas en multiples areas de las humanidades y
las ciencias sociales.

En nuestro pais, los antecedentes en cuanto a la necesidad y obligacion de que el
Estado proporcione informacién publica a la poblacion, encuentran su fundamento
en los articulos 6° y 7° constitucionales, y es a partir de la reforma politica de 1977
cuando se eleva a nivel constitucional el derecho a la informacion. Hasta dicha
reforma politica se adicion6 la parte final del articulo 6° para incluirle un nuevo

enunciado: "el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

La democracia es el modelo gubernamental por antonomasia en el mundo
occidental; sin embargo, ésta ha ido modificAndose hasta incorporar diversos
elementos politicos, juridicos y culturales relevantes para las sociedades dentro de
este siglo XXI, en las que la informacién juega un papel central.

De esta manera, la cultura de la transparencia se ha convertido en un elemento
democrético que responde al derecho humano de acceso a la informacién, cuyas
repercusiones politicas y sociales son mayusculas, en virtud de: (1) la rendicion de
cuentas por parte de gobiernos y sujetos obligados en general, y (2) el combate a

las préacticas de corrupcion.

El presente capitulo tiene como objetivo describir elementos tan importantes para la
construccion de una ciudadania libre capaz de tomar decisiones para la
construccion de una democracia plena. Tales elementos son la informacion y el
derecho de los individuos de acceder a ella, el gobierno abierto, la transparencia y

los sujetos obligados.
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1.1EIl derecho de acceso a la informacion publica

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México define el derecho de
acceso a la informacién publica como el derecho de toda persona de solicitar
gratuitamente la informacion generada, administrada o en posesion de las
autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de entregarla sin que la persona
necesite acreditar interés alguno ni justificar su uso. (Comision Nacional de
Derechos Humanos, 2018). Sin importar la edad, el sexo, la religién, la condicion
social, la orientacion sexual, o la nacionalidad, entre otras caracteristicas del
individuo este deberd ser informado de la actuar del Estado. Lo que lo convierte en
un mecanismo que garantiza la rendicién de cuentas por parte de este ultimo
Establecido en el Articulo 19° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el derecho de acceso a la informacion publica es un componente del derecho
fundamental a la libertad de expresion que establece que el derecho fundamental a
la libertad de expresion y “todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresién.”

El derecho de acceso a la informacion impone dos obligaciones a los organismos
publicos. Primero, el deber proactivo de hacer publica la informacién clave sobre las
actividades de las autoridades y los gobiernos; segundo, la obligacién reactiva de
responder a las solicitudes de informacion de las personas, ya sea mediante la
publicacién de documentos publicos originales o copias de los documentos en

posesion. (Legal Leaks Toolkit, 2016)

En la ultima década, el derecho de acceso a la informacion publica ha sido
reconocido en un numero creciente de paises y cada uno ha ido adoptando varias
leyes, México no es la excepcion, pero, ¢para qué nos sirve este derecho como

ciudadanos? Ejemplificar seria facil, pero a groso modo nos sirve para conocer e
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informarse acerca de los actos del gobierno. Por ejemplo, consultar los requisitos
necesarios para obtener un beneficio social, o saber como se administra y gasta el

presupuesto publico, etc.

Cuando se habla de acceso a la informacion hay que recalcar que se refiere a la
posibilidad que tenemos de tomar conocimiento de los actos de gobierno y de la
documentacion que apoya esos actos (aunque en muchos casos dicha
documentacion no exista). Bajo esta argumentacién, resulta facil comprender el
empoderamiento que como ciudadania tenemos a través de este derecho humano,
el hecho de comprender y sobre todo ejercer el poder que se nos otorga vuelve a la
transparencia como habito y parte de nuestras vidas, encamina a las gestiones
administrativas a conducirse de manera correcta y abre paso a la rendicién de

cuentas.

En el afio 2016, la organizacion Article 19 publicé un conjunto de principios llamados
"El derecho del publico a saber: Principios de la legislacién sobre libertad de
informacion" que describe las mejores practicas y normas sobre legislacion de
libertad de informacion basadas en leyes internacionales y regionales, asi como en

practicas y legislaciones nacionales en evolucion. A continuacion, dichos principios:

- Principio 1: divulgacion maxima
El principio de maxima divulgacion establece la presuncién de que toda la
informacion en poder de los organismos publicos debe estar cubierta por el alcance
de las leyes de acceso a la informacién. Esta presuncion solo acepta circunstancias
limitadas para excepciones. Este principio incorpora la légica muy bésica que
sustenta el concepto de libertad de informacion. Implica que las autoridades
publicas que buscan negar el acceso a la informacién publica tienen la obligacion
de justificar su negativa. El principio de maxima divulgacion establece una definicion
amplia de "organismos publicos” que estan sujetos al deber de divulgar informacion.
Una interpretacion tan amplia incluye todas las ramas del gobierno, p. gobiernos

locales, organismos electos, industrias nacionalizadas y corporaciones publicas,
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organismos judiciales y también organismos privados que desempefian funciones
publicas. El Principio 1 exige que la ley establezca normas minimas sobre el

mantenimiento y la preservaciéon de documentos por parte de organismos publicos.

- Principio 2: obligacion de publicar
Este principio implica la obligacion de los organismos publicos de responder a las
solicitudes de acceso a la informacion y de publicar y difundir documentos de interés
publico. Se pueden aceptar pocos limites razonables basados, por ejemplo, en
recursos y capacidad. Como minimo, las autoridades publicas deben hacer publicos
los siguientes tipos de informacion:
« informacién operativa sobre el funcionamiento de los organismos publicos,
incluidos objetivos, resultados y costos;
« informacién sobre cualquier solicitud o queja que las personas puedan tomar
en relacion con un determinado organismo publico;
o informacién sobre como los miembros del publico pueden aportar su
contribucion al proceso de formulacién de politicas;
« los tipos y formatos de informacién en poder de los organismos publicos;
« informacién sobre decisiones y politicas que afectan al publico, junto con
informacion de antecedentes sobre esas decisiones y la evidencia que

condujo a su formulacion.

Principio 3: promocién del gobierno abierto

Este principio llama a los gobiernos a promover activamente una cultura de apertura
para mejorar el respeto del derecho a la informacion. Esto es importante ya que las
experiencias en diferentes paises han demostrado que las autoridades publicas
pueden socavar la aplicacion de incluso las legislaciones mas progresistas. Por lo
tanto, las leyes nacionales deben asignar recursos adecuados para la promocion de
una cultura de gobierno abierto, mediante codigos internos sobre acceso y apertura,
programas educativos, cobertura de medios y campafas de comunicacion. Dichas
actividades también deberian tener como objetivo contrastar la cultura del secreto

oficial dentro del gobierno, por ejemplo, a través de capacitaciones para funcionarios
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publicos. En 2011 se adoptd un paso importante en esta direcciéon con el
establecimiento de wuna nueva alianza global de paises democraticos
comprometidos con la promocion de la transparencia, la rendicién de cuentas y la

participacion bajo la etiqueta Alianza para el Gobierno Abierto.

- Principio 4: alcance limitado de excepciones
Las excepciones a la divulgacion deben basarse en excepciones definidas clara y
estrechamente. Las autoridades publicas deben demostrar que una negativa a
proporcionar la informacién requerida ha pasado una prueba para evaluar si la
divulgacién de una informacién dada amenaza con causar un dafio sustancial a un
objetivo legitimo y si el dafio es mayor que el interés publico en tener la informacion.
Las decisiones de no divulgacion deben tomarse caso por caso. Las leyes
nacionales deben proporcionar una lista exhaustiva de las razones legitimas que
pueden justificar la no divulgacion. Dicha lista debe definirse de manera limitada e
incluir solo intereses altamente relevantes a proteger, como la aplicaciéon de la ley,
la privacidad, la seguridad nacional, la confidencialidad comercial y de otro tipo, la
seguridad publica o individual y la integridad del proceso de toma de decisiones. Sin
embargo, incluso si se puede demostrar que la divulgacion causaria un dafo
sustancial a un interés legitimo, la informacion deberia divulgarse cuando los
beneficios de la divulgacion prevalezcan sobre el dafio. En otras palabras, el dafio
al interés legitimo debe compararse con el interés publico de tener una determinada

informacion a disposicion del publico.

- Principio 5: procesos para facilitar el acceso
De acuerdo con este principio, las solicitudes de informacion publica deben
procesarse de manera rapida y justa y una revision independiente de cualquier
rechazo debe ponerse a disposicién del solicitante. Ademas, los organismos
publicos estan llamados a establecer sistemas abiertos y accesibles para
implementar las leyes de libertad de informacion y garantizar asi el derecho del
publico a recibir la informacion requerida. Ademas, la ley deberia establecer un

derecho individual para apelar ante un organismo independiente ante cualquier

19



negativa de un organismo publico a divulgar informacion. Todos los miembros del
publico deben estar en condiciones de acceder a los procedimientos de apelacion

sin incurrir en costos indebidos y procedimientos complicados.

- Principio 6: costos
Este principio establece que los costos de acceso a la informacién publica no
deberian ser tan altos como para disuadir a los solicitantes de realizar la solicitud.
En todo el mundo existen diferentes regimenes de costos, que incluyen, por
ejemplo, sistemas de tarifas fijas para cada solicitud y tarifas graduadas segun el

costo real de recuperar y reproducir la informacién y/o los documentos solicitados.

- Principio 7: reuniones abiertas
La libertad de informacion comprende el derecho del publico a saber como se
comporta el gobierno en nombre de las personas y a participar en la toma de
decisiones. Por lo tanto, la ley de libertad de informacion debe incorporar la
presuncion de que todas las reuniones relevantes de los 6rganos rectores, es decir,
las que participan en la toma de decisiones, deben estar abiertas al publico. Las
reuniones pueden estar cerradas, pero solo cuando existen buenas razones para el
cierre. Tales razones deben explicarse claramente y el cierre debe cumplir con los

procedimientos establecidos.

- Principio 8: la divulgacion tiene prioridad
Otras leyes relacionadas con la informacion publica deben ser consistentes con el
principio de méxima divulgacion y los otros principios que sustentan la libertad de
informacion. En particular, el régimen de excepciones debe definirse claramente en
la legislacion sobre libertad de informacion; las extensiones del régimen de

excepciones no deberian estar permitidas por otras leyes.

- Principio 9: proteccion para denunciantes
Los denunciantes de irregularidades, es decir, las personas que ponen a disposicion

del publico informacién sobre las irregularidades del gobierno, incluida, por ejemplo,
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la corrupcién, la deshonestidad, la mala administracion, las amenazas graves para
la salud, la seguridad o el medio ambiente, etc., deben protegerse de cualquier tipo
de sanciones legales, administrativas o de otro tipo. En este contexto, el interés
publico se refiere a situaciones en las que el beneficio de la divulgacion prevalece
sobre el dafio, sin importar como se haya realizado la divulgacion. Esto se aplica en
particular cuando existen razones excepcionalmente serias para divulgar cierta
informacion, como una amenaza grave para la salud o la seguridad publica, o
cuando existe una fuerte evidencia de que se ocultardn o destruiran las

irregularidades.

Dicho conjunto de principios es aplicable internacionalmente a los organismos del
Estado y fomentan las bases de la transparencia y la rendicion de cuentas, las

cuales son pilares de la confianza de los individuos en las instituciones publicas.

1.2 Transparencia, rendicidén de cuentas y acceso a la informacién publica

La transparencia es una herramienta indispensable para garantizar la autonomia de
las instituciones publicas, toda vez que, a través de este derecho de acceso a la
informacion, los ciudadanos podemos conocer cOmo se ejerce la autonomia
universitaria en las distintas formas y figuras con las que lleva a cabo su

autogobierno en el plano académico y presupuestal.

Estos dos principios y derechos (autonomia y transparencia) son fundamentales y
complementarios en el ejercicio institucional democratico y en el desarrollo de los

fines constitucionales encomendados a las universidades, que es “...educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de [progreso cientifico,
la lucha contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios, ademas de ser democratica, nacional, que contribuya a la mejor
convivencia humana y siendo de calidad], respetando la libertad de céatedra e

investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; la determinacion de sus
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planes y programas; el establecimiento de los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; asi como la administracion de su

patrimonio” (Islas, 2017).

La transparencia se inscribe en la logica de las tendencias democréticas que
apuntan a que el poder sea mas publico y, en consecuencia, mas responsable ante
el motivo central de su existencia: los ciudadanos. En la medida en que los Estados
sean transparentes abonan en favor de la calidad institucional de la democracia, y
en la medida en que se resistan a su adopcion, fermentan ambientes de cerrazon
gue niegan a la sociedad y los ciudadanos el efectivo derecho del acceso a la
informacion, el producto mas acabado de la eficacia de la transparencia (Uvalle
Berrones, 2016).

La transparencia por parte de las instituciones publicas, a través del derecho de
acceso a la informacion publica conlleva una serie de beneficios fundamentales para
las sociedades democréticas. Se puede observar que el acceso a la informacién
publica mejora la responsabilidad publica, ya que contribuye a hacer que los
gobiernos y los funcionarios publicos sean mas responsables de sus acciones y
decisiones. Y en segundo, el derecho a saber aumenta la participacién de las
personas, ya que pone a disposicion informacion que puede ayudar a los
ciudadanos a tomar decisiones mas efectivas sobre asuntos que afectan
directamente sus vidas y a participar con opiniones informadas en debates publicos

y en el proceso de toma de decisiones.

Por otro lado, en el camino de mejorar el acceso a la informacion publica ha venido
contribuyendo no solo en la toma de mejores decisiones (sino de un México mas
democratico), lo cual encamina a las instituciones publicas y/o sujetos obligados a
gestionar mejor sus procesos de otorgar dicha informacidbn y mostrarse
transparentes. En la medida en que los Estados sean transparentes abonan en favor

de la calidad institucional de la democracia.
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Uvalle Berrones (2016, p. 201) menciona que

La importancia de la transparencia en el mundo contemporaneo se enlaza
con la vigencia y el funcionamiento de las instituciones que dan sustento y
efectividad tanto a la organizacion como al ejercicio del poder. En este
sentido, el poder democratico tiene bases que lo acreditan como un poder
responsable, motivo por el cual, su efectividad no depende de si mismo, sino
de las condiciones en que decide someterse a la vigilancia y supervision de
los ciudadanos. La naturaleza del poder en sustantivo, sobre todo del Estado
moderno, se caracteriza porque alude a las categorias como imperium y
dominacion, lo cual indica que se trata de un poder que se constituye para
ordenar, imponer y ser obedecido, a fin de evitar que los individualismos
egoistas se impongan en la vida asociada con ventajas para unos y

desventajas para otros.

La relevancia de la transparencia, entre otras cosas, es que permite generar un
vinculo fincado en la confianza entre las instituciones politico gubernamentales (y
los administradores publicos que las componen) y la ciudadania, de modo tal que
los procesos administrativos pueden ser consultados, fortaleciendo con ello,
ademas, la cultural de la gestiébn documental y la conservacién de archivos. Asi, es
con la transparencia que la informacion publica, entonces, cobra un estatus de

patrimonio publico al que los ciudadanos tenemos derecho.

Berrones (2016, p. 212) menciona que:

la transparencia se caracteriza por tener tres dimensiones que sitlan su
complejidad en términos de la accion de gobierno, la cual se desarrolla cada vez
més en condiciones de complejidad exponencial que obliga a producir y reproducir
mejores capacidades de respuesta: 1) dimension técnica: concierne al mundo
complejo de los procesos que la sustentan como operacion de gobierno para disefar
y ejecutar las disposiciones que la constitucionalizan y legalizan; 2) dimensién

politica: se refiere al modo en que favorece el didlogo entre los gobernantes y los
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gobernados con fines de evaluacion, y 3) dimension institucional: alude a que es
parte de reglas del juego que se definen entre los actores que mas influencia tienen

para que sea una politica publica.

La importancia de la transparencia (en la vida de las sociedades) no solo radica en
que se erija como parte de nuestras instituciones democraticas, sino que sea
reconocida y transformada en una cultura que vuelva tangible el derecho llave de
acceso a la informacion, que desencadene un efecto real en practicas efectivas de
gestion publica.

Uno de los conceptos mas intimamente ligados a la transparencia es la rendicion
de cuentas, pero ¢cual es la diferencia entre ambas? Hofbauer y Cepeda,
mencionan que la rendicién de cuentas es un sistema que obliga, por una parte, al
servidor publico a reportar detalladamente sus actos y los resultados de los mimos,
y, por otra parte, dota a la ciudadania de mecanismos para monitorear el
desempefio del servidor publico.

Existen al respecto muchas definiciones sobre transparencia y rendicion de cuentas
y pareciera entonces que con todo lo que se ha visto ambos conceptos son lo mismo
o al menos similares, pero para Castillo (2003) la principal diferencia entre la
transparencia y la rendicién de cuentas es que la transparencia es una parte de la
rendicion de cuentas, pues mientras que transparentar significa que la informacion
se encuentra publicada en una vitrina a la vista de todos, la rendicion de cuentas va
mas alla, es un proceso que tiene una metodologia obligatoria para el manejo y

administracion del erario, y su incumplimiento conllevara a un castigo.

Desde esta perspectiva pareciera que es tener un sistema de transparencia que
informe del actuar del Estado sin rendicién de cuentas. La rendicion de cuentas
significa que el jefe (ciudadanos) les pide a sus empleados (funcionarios e
instituciones gubernamentales) cuentas de los gastos (presupuesto). Y todos los
comprobantes de gastos podran ser examinados en cualquier momento por el jefe

(transparencia).
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Mientras que la rendicion de cuentas se trata del deber que tienen los servidores

publicos de informar, justificar, responsabilizarse publica y periddicamente, ante la

autoridad superior o la ciudadania por sus actuaciones y sobre el uso dado a los

recursos publicos y los resultados obtenidos, la transparencia es una importante

precondicién para el ejercicio de la rendicion de cuentas. Se vincula con la

disponibilidad de acceso a la informacion institucional clara y confiable, de acuerdo

con las normas constitucionales y legales, para facilitar la observacion y el

conocimiento publico sobre el disefio, la ejecucion y los resultados de las politicas

publicas establecidas.

Existen tres pilares de la rendicién de cuentas (figura 1):

)

Figura 1. Pilares de la rendicion de cuentas (Valverde Valverde, Erika, 2016)

Informar se refiere al proceso de obtencion, organizacién, disposicion,
exposicion y difusion de los datos, estadisticas, documentos, informes, entre
otros, sobre las competencias a cargo de la organizacion o instancia publica.
La explicacion y la argumentacion se trata de fomentar espacios de didlogo
antes que de confrontaciéon. Se relaciona la justificacion de los criterios
utilizados para la toma de decisiones e implica una relacion de respeto,
donde se escucha y se valora la opinién de la organizacién o personas a
guienes se rinde cuentas.

La retroalimentacion busca contar con mecanismos que reconozcan los
aciertos, estimulando lo que se realiza acertadamente, y que corrijan aquello

que es inadecuado o se podria hacer de mejor manera.
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Existen diferentes tipos de rendicién de cuentas, para Romzek y Dubnick, (1987) se
refieren al grado y la fuente de control. Las fuentes de control pueden ser internas
o externas, dependiendo si la evaluacion es hecha por alguien dentro o fuera de las
instituciones gubernamentales. Mientras que los grados de control son cuatro:

jerarquico, legal, profesional y politico.

Por su parte, Guillermo O’'Donnell (1997) propone dos rubros con base en los
actores que intervienen en el concepto de rendicion de cuentas y lo clasifica en
vertical y horizontal, de esta manera se ofrece una vision mas clara sobre quiénes

interactdan, las dificultades que enfrentan y los mecanismos que poseen:

- Vertical
Se visualiza a la rendicion de cuentas vertical como un mecanismo directo entre
ciudadanos y érganos del gobierno. Involucra a dos 0 mas actores vinculados por
la cesion de un poder o mandato y se manifiesta a través de dos acciones: el voto
de los ciudadanos y las denuncias de los medios de comunicacion. Aunque es la
rendicion de cuentas con mas dificultades politicas e ideoldgicas, es la mas
significativa en la teoria democratica. Los ciudadanos premian o castigan el

desemperio de funcionarios y partidos a partir del voto en las jornadas electorales.

- Horizontal
Se refiere a la rendicion de cuentas entre o6rganos del Estado. No solo los
funcionarios electos rinden cuenta, también los funcionarios de carrera estan
obligados a justificar sus actos. La evaluacion del desempefio de estos actores se
lleva a cabo a través de cuerpos especializados y facultados legalmente para juzgar
practicas ajenas a la ética gubernamental. La autoridad se convierte en un ente que
ejecuta, evallia y sanciona su propio actuar para garantizar el cumplimiento de los

objetivos del Estado.

La rendicién de cuentas horizontal es vital para mantener un control interno, pues

implica que los agentes publicos deben evaluar el comportamiento de los agentes
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no electos popularmente y crear instrumentos para garantizar, junto a la rendicion
de cuentas vertical, el cumplimiento correcto de todos los funcionarios.

Ademas de la clasificacion de O'Donnell, existen diversas posturas que sugieren la
rendicion de cuentas diagonal, en la cual los ciudadanos colaboran con los
organismos de control, en espacios especificos, para ejercer control sobre un

aspecto de la gestion publica. Por ejemplo: las auditorias ciudadanas.

Uno de los principales dilemas a reflexionar es el decidir si se trata de una
responsabilidad voluntaria o una obligacion legal de las instituciones y servidores
publicos para reportar las actividades del Gobierno. Sin embargo, sin importar a qué
conclusién se pueda llegar lo innegable es que la transparencia y la rendicién de
cuentas, a pesar de ser conceptos diferentes, tienen el mismo objetivo: hacer de
esta sociedad, una sociedad democratica y participativa, que exija, que escuche y

analice las decisiones del Gobierno.

1.3Los sujetos obligados

¢Quién es un sujeto obligado?, ¢cudles son sus funciones? Realmente las
definiciones son muy concisas y puntuales, lo que quiz& podria entrar en tela de
discusion son las funciones de estos. En el capitulo tercero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2015), se menciona que son
sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad

en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Dentro de sus funciones enlistadas en la misma ley se encuentran:
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- Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

- Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten
con experiencia en la materia;

- Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que forme
parte de los Comités y Unidades de Transparencia;

- Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la normatividad aplicable;

- Promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles;

- Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

- Reportar a los Organismos garantes competentes sobre las acciones de
implementacion de la normatividad en la materia, en los términos que éstos
determinen;

- Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que,
en materia de transparencia y acceso a la informacién, realicen los
Organismos garantes y el Sistema Nacional;

- Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a
éstos;

- Cumplir con las resoluciones emitidas por los Organismos garantes;

- Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia;

- Difundir proactivamente informacion de interés publico;

- Dar atencion a las recomendaciones de los Organismos garantes, y

- Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

En el entendido de que toda la informacion generada o en posesion de los sujetos

obligados es publica y accesible a cualquier individuo, valdria un poco pensar si
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todos los sujetos obligados que conocemos cumplen cabalmente con las funciones
gue emanan de la ya mencionada ley, por ejemplo, ¢, si todas cuentan ya con su
Comité de Transparencia y su Unidad?, ¢si los titulares designadas para las
Unidades de Transparencia cuentan con el perfil correcto o si fue otro motivo lo que
los llevd ahi?, ¢si realmente el personal recibe capacitacion continua? o ¢Si sus

sistemas de archivo son realmente sistemas o solo papeleo?

Un sinfin de cuestionamientos para imaginar y analizar; sin embargo, el objetivo de
este subcapitulo no es analizarlos, ya que nuestro sujeto obligado (la UNAM), al
momento cumple de manera cabal sus funciones como sujeto obligado y como tal
se presumen que documenta todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

1.4 Gobierno abierto

Bajo los principios de la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de
cuentas y de la mano del auge de las tecnologias nace el gobierno abierto. Se apoya
de las TIC y su objetico principal esta orientado a lograr niveles de apertura y
colaboracién que permitan generar beneficios colectivos.

Asi pareciera que el gobierno abierto simplemente se limita a una mejora de la
administracion con la ayuda de las TIC. Sin embargo, es importante resaltar que se
trata de una idea ligada al concepto de innovacién, entendiéndose como la creacion
e implementaciéon de nuevos procesos, etc.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2016) define el
gobierno abierto como una cultura de gobernanza basada en politicas publicas y
practicas innovadoras y sostenibles que se basan a su vez en unos principios de
transparencia, rendicidén de cuentas y participacion que promueven la democracia 'y

el crecimiento inclusivo.

Existen pilares clave para sostener la idea de gobierno abierto (figura 2):
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Figura 2. Gobierno abierto (Coordinacién General de Transparencia y Municipio
Abierto)

- Transparencia: en el entendido de que un gobierno transparente fomenta y
promueve la rendicion de cuentas de la administracion ante la ciudadania y

proporciona informacién sobre su quehacer y actuar.

- Participacién: el gobierno participativo favorece el derecho de la ciudadania
a participar activamente en la conformacion de politicas publicas, esto motiva
al a la administracion a beneficiarse del conocimiento y experiencia de los

ciudadanos.

- Colaboracion: los gobiernos colaborativos implican a la ciudadania en el
guehacer de la administracion. Dicha colaboracion no sélo es por parte de

los individuos, sino también con las empresas, asociaciones, etc.

“Las leyes de acceso a la informacion son la columna vertebral del modelo de
gobierno abierto. El derecho de los individuos a acceder a informacién, en este caso,
del sector publico es la piedra angular de un gobierno abierto e inclusivo y un
elemento fundamental para reducir la corrupcion, asi como para aumentar la
confianza de los ciudadanos en sus gobiernos” (Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos, 2016).
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2. Normatividad federal y universitaria en materia de transparencia

Introduccién

El presente capitulo tiene como objetivo enmarcar la transparencia dentro del
ambito de la normatividad que la regula. Por ello, estara dividido en dos grandes
apartados, cada uno de los cuales pretende indagar dentro de una esfera cada vez
mas concreta del ambito normativo. Asi, primero se presenta la transparencia en el
marco de la normatividad federal y, en un segundo momento, se muestra el conjunto
de normas que la Universidad Nacional Autbnoma de México tiene en materia de

transparencia.

2.1 Normatividad federal en materia de transparencia

Existen pilares que, en el marco de la transparencia y el acceso a la informacion
publica, juegan un papel relevante, uno de ellos son los sujetos obligados. Estos
agentes que, con sus acciones dan fe del cumplimiento del Estado para llevar a
cabo y poner en alto los principios ya mencionados.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, define a los sujetos
obligados como aquellos que deben informar sobre sus acciones y justificarlas en
publico, conforme a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Son responsables ante quienes se
vean afectados por sus decisiones, por lo que estan obligados a rendir cuentas.
Claro que estos entes no solo se limitan a la Ciudad de México, debemos pensar en
ellos de manera nacional e incluso internacional.

Cada institucion o el derecho mismo los puede definir con algunas caracteristicas
y/o adjetivos diferentes. Sin embargo, a grandes rasgos pensaremos en ellos como
las instituciones y/o sujetos que deben informar sobre sus quehaceres y justificarlos
ante la nacion.

El presente apartado tiene como finalidad describir sus caracteristicas vistas desde

la mirada de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y
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ahondar en las universidades publicas como sujetos obligados en los principios de
transparencia y rendicion de cuentas. Y para finalizar describir de manera general
las caracteristicas mas importantes de las leyes general y federal de transparencia
y acceso a la informacion, asi como de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

2.1.1 Los sujetos obligados en el marco de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica

Se expresa en el Capitulo Il De los Sujetos Obligados, Articulo 23 que, son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal (Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2015).

Por otra parte, el Articulo 53 menciona que “los sujetos obligados deberan cooperar
con los Organismos garantes competentes para capacitar y actualizar, de forma
permanente, a todos sus Servidores Publicos en materia del derecho de acceso a

la informacién, a través de los medios que se considere pertinente”.

Para el cumplimiento de la Ley, se indica que los sujetos obligados deben cumplir

con las siguientes obligaciones:

I. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

Il. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten

con experiencia en la materia;
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[ll. Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que forme
parte de los Comités y Unidades de Transparencia;

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la normatividad aplicable;

V. Promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion
en Formatos Abiertos y Accesibles;

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

VII. Reportar a los Organismos garantes competentes sobre las acciones de
implementacion de la normatividad en la materia, en los términos que éstos
determinen;

VIII. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios
que, en materia de transparencia y acceso a la informacion, realicen los
Organismos garantes y el Sistema Nacional;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a
éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los Organismos garantes;

XI. Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones
de transparencia;

XIl. Difundir proactivamente informacién de interés publico;

XIII. Dar atencion a las recomendaciones de los Organismos garantes, y

XIV. Las deméas que resulten de la normatividad aplicable.

De manera general las leyes mexicanas en materia de transparencia y acceso a la

informacion deben garantizar que esta Ultima cumpla con las siguientes

caracteristicas: (i) accesible, (ii) verificable, (iii) confiable y oportuna, para que con

ello se atienda el principio maximo de nuestro derecho humano de acceso a la

informacion. Por ello, los sujetos obligados del pais deben buscar que en todo

momento la informacidon que generen y otorguen se encuentre disponible en un
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lenguaje sencillo (y de ser necesario en lenguaje inclusivo) para asi atender las

necesidades de informacion de cualquier persona que la requiera.

Es responsabilidad de cada sujeto obligado cumplir con las obligaciones,
procedimientos y responsabilidades establecidas en la ley.

Es menester definir quiénes son los organismos garantes a los que se hace alusion
en estos apartados. La ley misma los define como aquellos con autonomia
constitucional especializados en materia de acceso a la informacién y protecciéon de

datos personales.

La Constitucién Politica reconoce la existencia de 33 dérganos de transparencia
especializados, imparciales y autbnomos que garantizan el derecho de acceso a la
informacion, integrados en 31 6rganos estatales, el INFO CDMX y el INAI. Ellos son:

Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes,

- Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Baja California,

- Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California Sur,

- Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Campeche,

- Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chiapas,

- Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica,

- Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

- Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,

- Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos del Estado de Colima,

- Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de

Datos Personales,
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios,

Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Guerrero,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo,

Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco,

Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales,

Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit,

Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Leon,

Instituto de Acceso a la Informaciébn Publica y Proteccion de Datos
Personales de Oaxaca,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de Puebla,

Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro,

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y de Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Quintana Roo,

Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de San Luis Potosi,

Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica de Sinaloa,
Instituto de Transparencia Informativa de Sonora,

Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas,
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- Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala,

- Instituto Veracruzano De Acceso A La Informacion,

- Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales de Yucatan,

- Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales y

- Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Cada uno de estos organismos garantes, entre sus facultades, tiene la competencia
para atender los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica, la
rendicion de cuentas, la transparencia proactiva, el gobierno abierto, la proteccion
de datos personales, entre otros, y no soélo eso, sino que debe disponer de recursos
publicos y humanos que garanticen el cumplimiento de la ley general y sus

respectivas leyes de transparencia (para el caso de los Estados que las tengan).

Ademas de atender los asuntos relacionados con transparencia y acceso a la
informacion publica, estos organismos deben ser capaces de otorgar capacitacion
constante a sus colaboradores para que en ningn momento se deje de cumplir con

los aspectos que nos garantiza la ley a la ciudadania.

2.1.2 Las universidades publicas como sujetos obligados

Las universidades como auténticas instituciones de ensefianza, sabemos que
deben ser transparentes y que su finalidad de instruir, ensefar, investigar, descubrir,
divulgar, difundir, informar de manera universal, indiscriminadamente y como un
servicio a la propia humanidad, queda fuera de cualquier cuestionamiento. Sin
embargo, exhibir sus condiciones internas en cuanto a su gobierno, administraciéon
y patrimonio varia segun la constitucion juridica que la conforme y de acuerdo a la

legislacion nacional a que se sujete (Islas, Jorge, 2017).
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A lo largo de la historia distintos autores han definido el concepto de “autonomia
universitaria” de diversas maneras. Desde su perspectiva, Carlos Monsivais (2004)
la definia entre otras cosas, como la capacidad de autogobierno; la independencia
formal o real de la [universidad] ante el Estado y los presidentes de la Republica; el
espacio entre el presupuesto otorgado por la Federacion y las decisiones libres de
la institucion; la libertad de catedra y de investigacion; el auspicio de las libertades
de expresidn artistica y cultural; [0] la defensa de la voluntad de participacion de
estudiantes, maestros y autoridades en asuntos de la vida publica.

Sin embargo, todo ello no significa que en ocasiones se ha utilizado como
justificacion de actos que nada tienen que ver con la esencia de la autonomia o el
autogobierno, por ejemplo, cuando es necesaria la presencia del Estado contra
actos vandalicos, etc.

Pero el concepto de autonomia va mas alla de esto, Gonzalez Pérez y Guadarrama
Lépez (2009) mencionan que estd mas encaminada a ser el conjunto de “las
condiciones bésicas, inmodificables e intemporales para materializar con un rasgo
de calidad, el derecho social a la educacion superior, tan imprescindible para el
desarrollo de la sociedad mexicana y del pais”, en virtud de la cual las universidades
adquieren un cumulo de facultades que les permiten hacer efectivo este derecho, a
través de mecanismos de autorregulacion interna. Propiamente dicho, es el
autogobierno para tomar las decisiones fundamentales que orientan la organizacion
interna de la institucion.

Y por ello, por este cimulo de facultades (entre otras cuestiones administrativas y
por depender del erario publico) es que se convierten en automéatico en sujetos

obligados de las leyes de transparencia y acceso a la informacién publica.

Anteriormente la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ubicaba a las universidades e instituciones de educacion superior
publicas dotadas de autonomia dentro del campo de los 6rganos constitucionales

auténomos y no como sujetos obligados pertenecientes a la Administracion Publica
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Federal, en su caracter de organismos desconcentrados del Estado, tal como lo
establecen las propias leyes organicas de las universidades publicas y autbnomas
en México y la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Desde entonces, la Ley Federal obligaba a las universidades e instituciones de
educacion superior dotadas de autonomia ubicandolas en el rubro de los 6rganos
constitucionales autonomos. Es decir, las instituciones en comento se encontraban
en la necesidad juridica de dar a conocer la informacioén sefialada en la Ley, asi
como a establecer mecanismos y procedimientos que permitieran a todas las
personas acceder a ésta y a solicitarla cuando se tratara de informacién que no

estuviera publicada de oficio por las universidades.

El caso de la UNAM es importante de mencionar (entre otros casos), porque cred
un Reglamento de Transparencia donde se establece que debian publicarse:
informacion relativa a los indicadores de gestion; el presupuesto de ingresos y
egresos de los ultimos tres ejercicios fiscales; los programas de becas, estimulos y
premios de superacion de alumnos, personal académico y administrativo, asi como
los mecanismos de participacién y criterios de asignacién; los convenios de
colaboracién suscritos por la Universidad; los planes y programas de estudio de
educaciéon media superior, de las carreras técnicas, de las licenciaturas, de
especializacion, de maestria y de doctorado que se impartan en la Universidad, asi
como los programas de extension universitaria; la Legislacion Universitaria; los
contratos colectivos de trabajo vigentes; la informacion relacionada con los
procedimientos de admisién a sus programas académicos; el perfil de los puestos
del personal; un cuadro general de clasificacion archivistica; las actas finales de las
sesiones de la Junta de Gobierno, del Consejo Universitario, del Patronato
Universitario, de los Consejos Técnicos, asi como de cualquier cuerpo colegiado
universitario; las resoluciones definitivas del Tribunal Universitario y de la Comision
de Honor, asi como las recomendaciones de la Defensoria de los Derechos
Universitarios; y las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se

les dé, incluida, en su caso, la informacion entregada, a través de los medios

38



electrénicos correspondientes, asi como las resoluciones del Comité de Informacién

y del Consejo de Transparencia (Reglamento de Transparencia de la UNAM, 2011).

Y para seguir con las mismas ganas que la UNAM, muchas otras universidades
publicas tomaron partido en temas de transparencia e hicieron lo propio al crear sus
propios reglamentos y portales tomando en cuenta lo que consideraron seria de

interés publico.

2.1.3 Marco juridico

En el marco de la jurisdiccion aplicable a la transparencia, la rendicion de cuentas,
el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales emanan varias leyes
y reglamentos (y posiblemente deberian existir mas de las actuales); sin embargo,

solo se hara énfasis en tres de éstas.
2.1.3.1 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vio la luz el 4
de mayo de 2015 y tiene su ultima reforma al dia de hoy el 20 de mayo de 2021. Es
una Ley de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios
(InfoCdmx, 2020).
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De ella emanan aspectos y principios como el derecho de acceso a la informacién
publica, los sujetos obligados, los 6rganos garantes, los plazos para la entrega de
la informacion, la transparencia activa, el derecho a recurrir, entre otros aspectos.

Sus objetivos son:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y
las Entidades Federativas, en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

Il. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

IV. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion
de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por
parte de los Organismos garantes;

V. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe
difundir proactivamente;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio
de la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana,
asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, economicas y culturales de cada
region;

VIII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a

fin de contribuir a la consolidacién de la democracia, y
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IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva

aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

2.1.3.2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Esta ley vio la luz un afio después de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica el 9 de mayo de 2016 y su ultima reforma al dia de hoy es
del 20 de mayo de 2021. Ella abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Dicha ley, en su articulo primero menciona que es de orden publico y tiene por objeto
proveer lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la
Informacién Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice
actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica. Sus objetivos son:

I. Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

lll. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desemperio de los sujetos obligados;

IV. Regular los medios de impugnacion que le compete resolver al Instituto;
V. Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los
sujetos obligados;

VI. Consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante
iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestion publica a través de la
difusién de la informacién en formatos abiertos y accesibles, asi como la

participacion efectiva de la sociedad en la atencién de los mismos;
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VII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, a
fin de contribuir a la consolidacién de la democracia, y
VIIl. Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la

informacion publica

2.1.3.3 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados

La presente ley nace un afio después de la promulgacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y resulta necesaria su publicacion
al mencionar tan detalladamente las obligaciones de los sujetos obligados en las
leyes que le anteceden a ésta en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Se expide el 26 de enero de 2017 y al dia de hoy no tiene ninguna reforma.

Su articulo primero menciona que es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base Ay 16, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados. Todas las
disposiciones de esta Ley General, segun corresponda, y en el ambito de su
competencia, son de aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados

pertenecientes al orden federal.

Ella describe a los sujetos obligados como cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos en el ambito federal, estatal y

municipal.

Para el caso de los sindicatos y cualquier otra persona fisica o0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

municipal seran responsables de los datos personales, de conformidad con la
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normatividad aplicable para la proteccion de datos personales en posesion de los
particulares, lo mismo ocurre para supuestos diferentes, quienes se sujetaran a lo

previsto en dicha ley. Sus objetivos son:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y
las Entidades Federativas, en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

Il. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regiran el
tratamiento de los datos personales y el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion, mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

[ll. Regular la organizacion y operacion del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a
gue se refieren esta Ley y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, en lo relativo a sus funciones para la proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados;

IV. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos
personales previstos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten
aplicables en la materia;

V. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios, con la finalidad de
regular su debido tratamiento;

VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién de
los datos personales;

VII. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos
personales;

VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio que correspondan para aquellas

conductas que contravengan las disposiciones previstas en esta Ley, y
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IX. Regular los medios de impugnaciéon y procedimientos para la interposiciéon
de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por
parte de los Organismos garantes locales y de la Federacion; de conformidad

con sus facultades respectivas.

2.1.3.4. Ley General de Archivos

¢,Como se puede hablar de transparencia sin hablar de archivos? La primera
definitivamente no existe sin estos Ultimos. Sin la evidencia documental que obra en
los archivos no hay forma de que se puedan transparentar las acciones de los
sujetos obligados y no fue hasta junio de 2018 que en México se expidio la Ley

General de Archivos. Entre sus principales objetivos se describen:

l. Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas
al desarrollo de sistemas de archivos que garanticen la
organizaciéon, conservacion, disponibilidad, integridad vy
localizacion expedita, de los documentos de archivo que poseen
los sujetos obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de la
administracion publica, la correcta gestion gubernamental y el
avance institucional;

Il. Regular la organizacion y funcionamiento del sistema institucional
de archivos de los sujetos obligados, a fin de que éstos se
actualicen y permitan la publicacion en medios electronicos de la
informacion relativa a sus indicadores de gestion y al ejercicio de
los recursos publicos, asi como de aquella que por su contenido
sea de interés publico;

I, Promover el uso y difusion de los archivos producidos por los
sujetos obligados, para favorecer la toma de decisiones, la
investigacion y el resguardo de la memoria institucional de México;

V. Promover el uso y aprovechamiento de tecnologias de la
informacion para mejorar la administracion de los archivos por los

sujetos obligados;
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V. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacion de un
sistema integral de gestion de documentos electronicos
encaminado al establecimiento de gobiernos digitales y abiertos en
el ambito federal, estatal y municipal que beneficien con sus
servicios a la ciudadania;

VI. Establecer mecanismos para la colaboracion entre las autoridades
federales, estatales y municipales en materia de archivos;

VII.  Promover la cultura de la calidad en los archivos mediante la
adopcién de buenas practicas nacionales e internacionales;

VIIl.  Contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

IX. Promover la organizacién, conservacion, difusion y divulgacion del
patrimonio documental de la Nacion, y

X. Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

Todas estas leyes en conjunto forman un nicleo para que los pilares de la
transparencia y la rendiciébn de cuentas jueguen un papel importante en la vida
democrética de México.

Es importante mencionar que en el fondo de esto se encuentra un derecho humano
muy importante, el derecho a la informacion que, entre sus caracteristicas
comprenden solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

La promulgacién de leyes que defiendan este derecho son el primer paso a respetar
los valores de transparencia y acceso en una democracia incluyente. En este
sentido, México ha logrado dar paso agigantados en el marco del derecho a la

informacion y la rendicién de cuentas.

2.2 La normatividad de la UNAM en materia de transparencia

Como institucion publica, la Universidad Nacional tiene entre una de sus multiples
funciones, la de rendir cuentas al pueblo y no porque ella sea precisamente un

sujeto obligado que se encuentre siempre en la mira del ojo publico; es tan simple

45



como que recibe por parte del Estado (y también donativos, como es el caso de
Fundacion UNAM) un presupuesto para sostenerse.

Es a través de la universidad que se realizan miles de proyectos de investigacion,
patentes, licitaciones, contratos, convenios, pago de sueldos, etc. los cuales son
financiados por el ya mencionado presupuesto.

Es menester mencionar el gran legado que nuestra universidad ha ido forjando a
través de siglos y junto con ese legado, la confianza que ha generado en miles de
familias mexicanas y ¢por qué no? del extranjero. Dicha confianza se debe a
muchas peculiaridades, pero una de las mas importantes y dignas de mencionar es
su honestidad y transparencia.

Sin embargo, el idealizar a la UNAM como una excelente universidad llena de
valores no basta. Desde el punto de vista juridico estd sujeta a rendir cuentas y
evidentemente lo hace, es de hecho, una de las universidades que lidera ese plano

de rendicion de cuentas.

Dentro de ella encontramos instituciones que se dedican a ofrecer cuentas claras
como lo son la Unidad de Transparencia y la Coordinacion General de Archivos de
la UNAM. Por ende, el presente apartado tiene como finalidad describir cuél es la
legislacion universitaria que hasta hoy dia rige a nuestras instituciones; por qué los
funcionarios son sujetos obligados; la Unidad de Transparencia y el funcionamiento

de las solicitudes de acceso a la informaciéon dentro de nuestra universidad.

2.2.1 Legislacion universitaria en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica

En materia de legislacion de transparencia y acceso a la informacion, la universidad
se rige tanto por leyes externas e internas; en el caso de la legislacion externa nos
referimos a las leyes que el Estado mexicano ha promulgado en la Constitucion,

tales como:
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- Ley General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

- Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

- Ley General de Archivos

Por su parte, la legislacion interna que hoy dia rige el quehacer de la universidad se

desglosa de la siguiente manera:

- Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma de México

- Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Universidad Nacional Autonoma de México

- Acuerdo por el que se constituyen la Unidad de Transparencias y el Comité
de Transparencia de la Universidad Nacional Autbnoma de México

- Acuerdo mediante el cual el Comité de Transparencia aprueba el Programa
Universitario de Proteccion de Datos Personales 2021

- Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la Proteccién de
Datos Personales en Posesion de la Universidad Nacional Autbnoma de
México

- Normas complementarias sobre medidas de seguridad técnicas,
administrativas y fisicas para la proteccién de datos personales en posesion
de la Universidad

Si bien es cierto que México ha venido realizando una labor titanica en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacién de la mano del INAI.
La UNAM no se ha quedado atras y todo esto se ve reflejado en su legislacion
interna y la creacion de la Unidad y Comité de Transparencia los cuales han venido
desarrollando una labor honorable para que la universidad refleje los valores
internos que de ella emanan, tales como la honestidad, la transparencia, la justicia,
entre otros.

El Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica de la

Universidad Nacional Autbnoma de México (2017, p.14) menciona que se basa en

47



los principios de gratuidad, indivisibilidad, interdependencia, maxima publicidad, no
discriminacion, progresividad, pro persona, prontitud del procedimiento, simplicidad

y universalidad y entre sus objetivos se encuentran:

I. Impulsar, promover y consolidar una cultura de transparencia en la
Universidad,;
Il. Garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en la
Universidad,;
[ll. Asegurar un procedimiento sencillo y expedito para que toda persona
pueda tener acceso a la informacion que genera, recibe, obtiene, adquiere,
transforma o conserva la Universidad;
IV. Proteger el tratamiento de los datos personales y facilitar el ejercicio de
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion en la materia
en la Universidad;
V. Establecer las bases para constituir el Comité de Transparencia y la
Unidad de Transparencia de la Universidad como 6rganos responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y la proteccién de datos
personales, asi como su funcionamiento;
VI. Desarrollar los criterios para establecer una politica de transparencia
proactiva;
VII. Crear los mecanismos y procedimientos propios de Universidad
Transparente y Abierta, y
VIII. Establecer las bases para transparentar el uso de los recursos publicos
a cargo de la Universidad.

Es menester mencionar que en el Articulo 6to del ya mencionado reglamento se

menciona que:

las areas universitarias tienen el deber y la responsabilidad de documentar todo acto
que se derive del ejercicio de sus facultades, funciones o competencias, en
particular en el ejercicio de los recursos publicos. La organizacion, administracion,
resguardo y conservacion del material documental de la Universidad, estara a cargo

de las areas universitarias que los posean, en los términos de lo dispuesto en los
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lineamientos, criterios, o politicas que para el efecto apruebe el Comité de

Transparencia.

Y por ultimo que a decir del articulo 7mo:

la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de la
Universidad y de sus &reas universitarias es publica y debe ser accesible a cualquier
persona, salvo las excepciones establecidas en las normas y criterios juridicos
aplicables. Cualquier persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra derecho de acceso a la misma. El derecho de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir, sin mas
limitaciones que las legalmente establecidas en los términos y bajo las condiciones

del reglamento y de la normativa aplicable.

2.2.2 Los funcionarios universitarios como sujetos obligados

Dado que anteriormente se explicé por qué las universidades publicas son sujetos
obligados en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se puede inferir por ende por qué los funcionarios universitarios también lo son. Sin
embargo, existe en la UNAM el Reglamento de Responsabilidades Administrativas
de las y los Funcionarios y Empleados de la Universidad Nacional Autonoma de
México en el que se define como funcionario a todas aquellas personas
consideradas como tales en la Ley Organica, el Estatuto, la Legislacion y la

normatividad universitarias.

Por su parte, el articulo 1lero. Del Reglamento de Transparencia de la UNAM (2017,

p. 8) describe que:

es de observancia general para las Areas Universitarias, funcionarios y trabajadores
de la Universidad Nacional Autbnoma de México. Tiene como finalidad establecer
los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales que garanticen, a toda
persona, la transparencia, el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos

personales en posesién de la Universidad, conforme a los principios y bases
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establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y deméas normativa aplicable.

Otras universidades tales como la Universidad Nacional Autbnoma de Nuevo Leon
y Auténoma de Tamaulipas cuentan también con sus respectivos reglamentos de
transparencia y acceso a la informacién publica y en ellos definen a los funcionarios
como: “los directores de los departamentos centrales y jefes de los departamentos
de las facultades, escuelas, institutos o cualquier otra dependencia universitaria” y
“todas aquellas personas al servicio de la Universidad con nombramiento
administrativo a partir de jefe de departamento o equivalente” (Universidad

Autonoma de Nuevo Leon, 2017).

Sin embargo, el solo hecho de que diversos reglamentos mencionen que los
funcionarios deben rendir cuentas y describan quiénes son, no significa que estos
son sujetos obligados o bien, servidores publicos. Al respecto nos encontramos con
la definicibn de Fernando San Martin (2001, p. 436) que menciona que por
funcionario puede entenderse a la persona fisica que dispone de poder jerarquico
respecto de los empleados y funcionarios inferiores; poder que deriva en capacidad
de mando, de decision y de disciplina.

Y también encontramos que en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano se considera como servidor publico, para efectos de

responsabilidades politicas, penales y administrativas a:

- Los funcionarios, empleados y en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal.

- Los servidores publicos de los organismos a los que la Constitucion Politica
otorga autonomia, como lo son: el INE, el Banco de México, las

Universidades Publicas, entre otros.
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Por ende, todos estos servidores publicos seran responsables por los actos u

omisiones en los que incurran en el desarrollo de sus respectivas funciones.

2.2.3 La Unidad de Transparencia y el Grupo Interdisciplinario de Archivos
Universitarios

A raiz de las diversas reformas constitucionales e instrumentos legales dirigidos al
reconocimiento mas amplio del derecho de acceso a la informacién publica que en
su momento surgieron como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en 2016 se publicé en la Gaceta de la UNAM el Acuerdo por el
que se constituyen la Unidad de Transparencias y el Comité de Transparencia de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

Entre las funciones de la Unidad de Transparencia se encuentran:

l. Recabar y difundir la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia seflaladas en la Ley y propiciar que las autoridades
universitarias, los cuerpos colegiados, las dependencias administrativas,
las entidades académicas, el Tribunal Universitario y la Defensoria de los
Derechos Universitarios, la actualicen periédicamente, conforme la
normatividad aplicable;

I. II. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Il. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informaciéon y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados
competentes conforme a la normatividad aplicable;

V. Realizar los tramites internos necesarios para la atenciéon de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes en los procedimientos de
acceso a la informacion, constituyéndose como el vinculo entre la
Universidad y el solicitante;

V1. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a

la informacién, conforme a la normatividad aplicable;
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VII.  Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio;

VIIl.  Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando
su accesibilidad;

IX. Fomentar la transparencia y accesibilidad a la informacion al interior de

esta Universidad; entre otros.

El articulo 21 del Reglamento de Transparencia de la UNAM (2017a, p. 22)
menciona que: la persona responsable de la Unidad de Transparencia sera
nombrada por el Rector, durara en su cargo cuatro afios, pudiendo ser designado
para un segundo periodo de igual duracion, y preferentemente debera contar con

experiencia en la materia.

De acuerdo con el portal de transparencia de la UNAM, el Comité de Transparencia
es el 6rgano técnico, especializado, independiente e imparcial de la Universidad,
responsable de garantizar la transparencia y el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacion y la proteccién de datos personales, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal y el Reglamento de transparencia
de la UNAM.

El Comité de Transparencia tendré las siguientes facultades:

|. Asegurar, supervisar y evaluar, conforme a los estandares de usabilidad y
atendiendo en todo momento al principio de accesibilidad, asi como emitir
recomendaciones a las Areas Universitarias para asegurar la calidad,
veracidad y oportunidad de la informacion;

II. Presentar un informe anual sobre el resultado de la supervision y
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de transparencia,

[ll. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
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IV. Promover la cultura de la transparencia y verificar el cumplimiento de las
obligaciones de la Universidad Transparente y Abierta conforme lo
establecido en el articulo 27;

V. Promover la proteccién de los datos personales;

VI. Emitir, tomando en consideracion los lineamientos expedidos por el
Sistema Nacional y el Instituto, los lineamientos y criterios necesarios para
desarrollar los sistemas y plataformas en virtud de cumplir con las
obligaciones de transparencia y hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion en la Universidad en los términos de la Ley General;

VII. Fomentar mecanismos de Universidad Transparente y Abierta, mediante
la transparencia, rendicion de cuentas, participacion, accesibilidad e

innovacion tecnolégica, entre otros.

Por ultimo, en el articulo 20 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la UNAM, se menciona que las sesiones del Comité de
Transparencia seran publicas, sin mas limitacion que la del espacio en donde se
verifiquen, y podran asistir como invitados participantes los titulares y enlaces de la
Areas Universitarias o cualquier otra persona que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendran voz, pero no voto. Cualquier otro asistente del publico

en general no tendra ni voz ni voto.

“El Comité de Transparencia sesionara con la totalidad de sus integrantes y de
forma excepcional podra sesionar con al menos cuatro de sus integrantes, cuando
haya causa fundada y motivada de la ausencia. Con excepcion de los especialistas,
el resto de los integrantes del Comité podran nombrar a un representante como
suplente, que debera tener nivel minimo de direccién general o equivalente. Las
resoluciones del Comité de Transparencia seran adoptadas por mayoria de votos'y,
en caso de empate, la persona que preside tendra voto de calidad”.

Un dltimo elemento de los entes para hacer cumplir las funciones de transparencia

en la UNAM, son los enlaces de transparencia quienes son designados por el titular
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de cada éarea universitaria ante la Unidad de Transparencia. El Enlace de

Transparencia tendra las funciones siguientes:

I. Fungir como vinculo entre el Area Universitaria y la Unidad de
Transparencia,

II. Recibir y tramitar internamente las solicitudes de informacion que le haga
llegar la Unidad de Transparencia;

[ll. Aportar la informacion necesaria para dar respuesta a las solicitudes de
informacion o, de ser el caso, clasificar, de manera fundada y motivada, la
informacion;

IV. Elaborar, de ser necesario, versiones publicas de los documentos, cuando
en ellos exista informacion confidencial y reservada;

V. Elaborar el indice de los expedientes del Area Universitaria clasificados
como reservados y actualizarlos, y VI. Las demas que le encomiende el titular
del Area Universitaria en las materias relacionadas con este Reglamento y
VI. Las demas que le encomiende el titular del Area Universitaria en las

materias relacionadas.

No menos importante y como parte fundamental de los quehaceres de transparencia
y los archivos en la UNAM, existe el Grupo Interdisciplinario de Archivos
Universitarios que entre sus objetivos del deber ser esta el de coadyuvar al Area
Coordinadora de Archivos de la UNAM en funciones como el establecimiento de
valores documentales, disposiciones documentales, etc.

En el acuerdo quinto se menciona que el Grupo Interdisciplinario se integra por las

o los titulares de las Areas Universitarias siguientes (UNAM, 2017):

|. Direccion General de Servicios Generales y Movilidad, quien preside;
. Area Coordinadora, quien funge como Secretaria Técnica;
[ll. Unidad de Transparencia;

V. Direccion General de Planeacion;
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V. Direccion General de Asuntos Juridicos;
VI. Direccion General de Servicios Administrativos;
VIl. Contraloria;

VIII. Coordinacion del Archivo Historico de la UNAM, adscrito al Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion;

IX. Direccidon General de Cémputo y de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion;

X. Direcciéon General del Patrimonio Universitario;
XI. Direccion General de Personal;
XIl. Direccion General de Administracion Escolar;

XIll. Una o un investigador del Instituto de Investigaciones Bibliotecoldgicas
y de la Informacién;

XIV. Una o un investigador del Instituto de Investigaciones Historicas, y

XV. Una persona con conocimientos en materia de archivos de la Facultad
de Filosofia y Letras.

2.2.4 Las solicitudes de acceso a la informacion a la UNAM

Una solicitud de acceso a la informacién publica es una peticion por via escrita o
verbal con base en lo sefialado por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y el marco normativo
vigente, que sefala que los particulares presenten ante las Unidades de
Transparencia de cualquier Sujeto Obligado, con la finalidad de obtener informacion
gue se genere en el ejercicio de sus facultades y obligaciones, que se encuentre en

cualquier soporte documental existente dentro de sus archivos (IMIPE, 2020).

De acuerdo con el articulo 27 del Reglamento de Transparencia de la UNAM (2017):

la Universidad sujetara todos sus actos a una politica de rendicion de cuentas y
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transparencia, garantizando el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion, para lo cual:

I. Publicard activamente informacion cuantitativa y cualitativa que permita a
las personas interesadas conocer las funciones y el desempeiio de las tareas
de la Universidad y de cada una de sus Areas Universitarias;

II. Publicara informacion relevante sobre investigacion académica concluida,
procurando en todo momento difundirla en datos abiertos en el Portal de
Datos Abiertos UNAM;

[ll. Publicara de manera proactiva la explicacion sobre los principales rubros
del gasto aprobado, incluyendo los programas de construccion, remodelacion
0 mantenimiento de la infraestructura de la Universidad,;

IV. Permitird que la Comunidad Universitaria y las personas interesadas
tengan informacion mas comprensible a través de multiples canales de
comunicacion;

V. Publicara informacién universitaria que conforme su archivo histérico,

accesible y abierto, entre otros.

Todas las funciones anteriores se ven perfectamente reflejadas en el portal de
transparencia de la UNAM, por ello se puede afirmar que cumple todo lo
anteriormente enlistado tanto en calidad como en cantidad. Por otro lado, en el
articulo 28 del mismo Reglamento se menciona que “la Universidad y las Areas
Universitarias pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada a través
de su portal de Internety a través de la Plataforma Nacional, conforme a los términos
sefalados en las disposiciones aplicables en este Reglamento y sin que medie

solicitud alguna, la siguiente informacion publica”:

[. Marco normativo aplicable;

a) Marco General. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Autbnoma de
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México, Ley Federal del Trabajo, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica y la legislacion en materia de

proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, y

b) Legislacion Universitaria. Los ordenamientos de caracter general
emitidos por el Consejo Universitario que regulan la organizacion,
normativa administrativa y académica de la Universidad y sus Areas

Universitarias.

Il. Metas y objetivos de las Areas Universitarias. Las metas y objetivos
establecidos en los instrumentos de planeacibn de acuerdo con el
Reglamento de Planeacion de la Universidad y aquellos previstos en el Plan
de Desarrollo de la UNAM;

lll. Indicadores de rendicion de cuentas. Aquellos indicadores y estadisticas
que permitan rendir cuentas del nivel de cumplimiento de las metas y
objetivos programados conforme a los instrumentos de planeacion. En los
casos donde sea aplicable, la informacion debe incluir la definicion del
indicador, el método de célculo, la unidad de medida, frecuencia de la

medicion, linea de base y metas programadas;

IV. Indicadores de interés publico. Aguellos indicadores y estadisticas que
tengan un interés publico para la sociedad y cuya divulgacion resulte Gtil para
que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo la Universidad y

sus Areas Universitarias, entre otras.

Por ende, cualquier informacion que pareciera que no esta disponible puede ser

solicitada a la universidad a través de una solicitud de acceso a la informacién a

traves de la plataforma nacional. Es importante mencionar que cualquier ciudadano

interesado en la informacidn que este desee tiene todo el absoluto derecho de

realizar dicha solicitud. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados son
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las instancias responsables de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la

informacion que presente la ciudadania.

En el marco de las solicitudes de acceso a la informacién publica no se puede dejar
de lado que en la Ley General de Acceso a la Informacion se establece que la
Plataforma Nacional de Transparencia estara conformada, entre otros, por el
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion. Por ello nacieron los
Lineamientos que Establecen Los Procedimientos Internos de Atencion a
Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica en donde se describen de manera
integra la atencion, seguimiento y respuesta de una solicitud de informacion

presentada por una ciudadana o ciudadano.

En las disposiciones generales de los ya mencionados Lineamientos (2016)

encontramos por ejemplo que:

El costo de las notificaciones que se generen por el tramite de las solicitudes

de acceso a la informacién serd sufragado por los sujetos obligados; con

excepcion de los costos de reproduccion, expedicion y envio, que correran a

cargo del solicitante.

- Los plazos de todas las notificaciones empezaran a correr al dia siguiente en
el que se practiquen.

- La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, dentro del término maximo de veinte dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la presentacion de aquella.

- En caso de que la informacién solicitada esté disponible publicamente, se le

hara saber al solicitante dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, a

través del medio que haya requerido, la fuente, el lugar y la forma en que se

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion y registrarlo en el

Sistema.

En los Lineamientos ya mencionados se explica a detalle cuales son las

responsabilidades tanto del solicitante como de la unidad a la que le solicita la
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informacion para llevar a cabo un correcto proceso de atencion y respuesta a una
solicitud.

Con esto, se ha descrito a grandes rasgos tanto la normatividad federal que da
soporte a la transparencia a nivel juridico como el papel de nuestra Universidad en
materia de transparencia, resaltando asi el gran papel que ha venido
desempeiiando desde la promulgacion de las leyes en cuestion. Lo que se atendera
en el siguiente capitulo es llevar a la practica lo que en teoria la Universidad dice
qgue hace.

Se analizara y evaluara su portal de transparencia, se realizardn solicitudes de
acceso a la informacion, se evaluaran los tiempos de respuesta, etc. y se detectara

si es que existen debilidades en el sistema.

La transparencia como valor debe ser capaz de otorgar el poder desde las
instituciones y los representantes hacia los representados dado que en ella opera
una pretension subyacente de empoderamiento y participacion simétrica, ademas

de un reconocimiento justo de todos los involucrados (Cedefio Jiménez, 2021).
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3. Avances y logros en el marco de la transparencia en la UNAM: un estudio

empirico

3.1 Introduccion

En los tres primeros capitulos se ha descrito de manera general qué es la
trasparencia y por qué es tan importante practicarla y mas como sujetos obligados
de una ley, también se describieron las leyes que en México se aplican en materia
de transparencia y rendicion de cuentas y el marco normativo que opera en nuestra
universidad. El presente capitulo pretende vislumbrar los avances que nuestra casa

de estudios ha tenido en materia de transparencia.

Para llevar a cabo el estudio se abordaron dos caminos, el primero, consistié en
analizar el portal de transparencia de la UNAM y compararlo en cuanto a sus
obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion con los portales de transparencia de la Universidad Autonoma
Metropolitana y la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México, ¢por qué estas
entidades? Porque ambas aparecen como sujetos obligados de la Federacion en el
Portal Nacional de Transparencia (PNT) y ambas estan dotadas de autonomia; por
otro lado, el segundo camino fue el de realizar solicitudes de acceso a la informacién
a través de la PNT para evaluar las respuestas obtenidas, alcances, limitaciones,

etc.

El andlisis de las respuestas que se obtuvieron a través de las solicitudes de acceso
a la informacion es siempre tomando en cuenta que detrds de cada respuesta esta
un funcionario que respondié de acuerdo a sus posibilidades, documentacion a la
mano, informacién a su alcance. Esto no quiere decir que todos los funcionarios
responderian exactamente lo mismo o que la respuesta otorgada represente a toda

la Universidad.
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A continuacion, se empezara por la descripcion de los portales de transparencia de
la UNAM, la UAM vy el IPN, para posteriormente pasar a la descripcion de las

solicitudes de informacion.

3.2 Métodos y materiales

Como se mencion6 en la Introduccion, los caminos para llevar a cabo este estudio
se basaron en (1) la revisidn y analisis de los portales de transparencia de la UAM
y la UACM y (2) las solicitudes de informacion dirigidas hacia la méxima casa de

estudios.

En primera instancia, la revisibon de los portales de transparencia de las
universidades que ya se mencionaron se basoé en las obligaciones descritas en los
articulos 70 y 75 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, ademas de la amigabilidad de dicho portal para navegar dentro de él.

A grandes rasgos en su articulo 70 la ley menciona que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas siguientes:

- El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

- Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que
le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

- Las facultades de cada Area;
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Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;

Los indicadores relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social que, conforme a sus funciones, deban
establecer;

Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados;

El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen
de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera
incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del
puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo
electrénico oficiales;

La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe
de comision correspondiente;

El numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa,

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefalando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios

contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;
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- La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales
de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

- El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccién
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

- Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los
resultados de los mismos;

- Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como
su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;

- Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

- El catalogo de disposicién y guia de archivo documental;

- Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos

consultivos; entre otros mas.

El listado anterior se refiere a las obligaciones comunes; sin embargo, en el articulo
75 de la LGTAIP, se menciona que las instituciones de educacién superior publicas
dotadas de autonomia deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente:

- Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya
sea escolarizado o abierto, con las areas de conocimiento, el perfil
profesional de quien cursa el plan de estudios, la duracion del
programa con las asignaturas, su valor en créditos;

- Toda la informacion relacionada con sus procedimientos
administrativos;

- La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos al
desempeiio, nivel y monto;

- La lista con los profesores con licencia o en afio sabéatico;
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- El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi como los

procedimientos y requisitos para obtenerlos;

- Las convocatorias de los concursos de oposicion;

- La informacion relativa a los procesos de seleccion de los consejos;
- Resultado de las evaluaciones del cuerpo docente, y

- El listado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporacion.

Tomando en cuenta todos los puntos anteriores el primer portal a analizar es el de
la Universidad Nacional Autonoma de México (figura 3):

Universidad Nacional SortaldeTranspaxencia
A 3 niversitaria
Auténoma de México @ "

(o

idod
oSG
s

Estudiar en la Personal Universitario UNAM transparente * Normativa Gestion UNAM
UNAM y abierta

« Informacion

Normas ?n ma[ena de publica/Dentingias
transparencia e instrumentos + Solicitudes
archivisticos v * Recursos
— S Sl A e R LT Consulta nuestras
i : | Obligaciones d
Informacion piiblica > i Tra:fs:a]?::csia z
prevista en el Reglamento de (Articulo 64)
Transparencia de la UNAM
UNAM
Fideicomiso SEP-UNAM
(e Por la emergencia sanitaria la Universidad mantiene la suspension de actividades administrativas
MMﬁ» presenciales y de plazos, incluida la atencion de solicitudes de acceso a la informacion. .

Figura 3. Portal de transparencia UNAM
Posteriormente y no por ello menos importantes los portales de la Universidad

Auténoma Metropolitana (figura 4), y el portal de la Universidad Autbnoma de la
Ciudad de México (figura 5):
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Inicio Obligaciones de Solicitud de Casa Abierta Transparencia Reglamento para la
Transparencia Informacién v Transparente Proactiva Transparencia

Transparencia UAM

[ = INFORMACION
PUBLICA f DENUNCIAS
= SOUCTTUDES
« RECURSDS

- BUSCADOR

La Universidad Auténoma Metropolitana con objeto de garantizar el libre y pleno ejercicic del
derecho de acceso a la informacién el cual se precisa, asegura y preserva a través de Ley General
y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el Reglamento para la
Transparencia de la Informacion Universitaria, habilita este Portal de Transparencia para
proporcionar a la comunidad universitaria y a la sociedad en general, el acceso sencillo a la
informacion que genera o posee la institucién.

De esta forma la UAM refrenda su compromise con la transparencia y la rendicién de cuentas,
valores que se consagran en su Ley Organica.

e
Figura 4. Portal de transparencia UAM

Acuerdos creacion

UACK. 20 Aafos de Wun DEOYSRD G o

Obligaciones de transparencia
ARTICULOS

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica

Figura 5. Portal de transparencia UACM

Para continuar con el estudio, se realizaron 15 solicitudes de acceso a la
informacion a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia del INAL.
Las tematicas de estas solicitudes comprenden desde la informacion publica, hasta

la confidencial. El objetivo era analizar las respuestas obtenidas por parte del sujeto
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obligado. A continuacion, se muestra una tabla que describe el no. de folio y la

tematica de la solicitud de informacion (cuadro 1):

No.

© 00 N O o b~ W N

[ ~ S SN S S T
a M W N —» O

No. de folio
330031922002072

330031922002059
330031922001045
330031922002063
330031922002066
330031922002060
330031922002068
330031922002058
330031922002064
330031922001046
330031922002062
330031922002069
330031922002070
330031922002074
330031922002075

Tematica

Actas de sesion del Comité de
Transparencia

Contratos de licitacion

Violencia de género

Gasto en gasolina

Vehiculos adquiridos

Gasto en bebidas azucaradas

BiDi (Biblioteca Digital UNAM)
Contratos por honorarios

Inventarios documentales

Becas otorgadas

Plan de estudios en lengua indigena
Bajas documentales

Sueldo rector

Discursos rectores

Expediente de violencia de género
personal

Cuadro 1. Solicitudes de acceso a la informacion

3.3Resultados

Las figuras 3, 4 y 5 se refieren a la pantalla principal de los portales de transparencia
de (1) la UNAM, (2) la UAM y (3) la UACM. Como se mencioné anteriormente la
eleccion de los portales de la UAM y la UACM se debié a que ambas universidades

son autonomas, a diferencia por ejemplo del Instituto Politécnico Nacional y si bien

66



en el resto del pais existen muchas universidades autonomas, resultdé prudente

escoger en geografia las mas cercanas a la UNAM.

De acuerdo con lo ya expuesto en la descripcion general de los articulos 70y 75 de
la LGTAIP los sujetos obligados deben cumplir con obligaciones comunes como lo
serian el marco normativo, la estructura organica, el directorio, declaraciones
patrimoniales, montos destinados a comunicacion social, contratos, convenios, el
catalogo de disposicion y guia de archivo documental, entre otras. Y con
obligaciones especificas como planes y programas de estudio, profesores con
licencia o en afio sabatico, convocatorias de los concursos de oposicidn, procesos

de seleccién de consejos, remuneraciéon de profesores, etc.

Es por ello que de acuerdo a estas ultimas se analizé y verificé que el portal de

transparencia de la UNAM (http://www.transparencia.unam.mx/#inicio) cumpliera

con estas disposiciones. Si bien es cierto que el portal de la universidad cumple
cabal y exitosamente con todas las obligaciones comunes y especificas
enmarcadas en la LGTAIP, la amigabilidad del portal pudiera verse comprometida
con los banners en movimiento. En la pagina principal del portal se puede observar

lo siguiente (figura 6):
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Estudiar enla Personal Universitario UNAM transparente " Normativa Gestion UNAM
UNAM y abierta

‘ : \ * [nformacion
Normas ?n matena de publica/Denuncias
transparenc1a @ Instrumentos + Solicitudes

archivisticos + Recursos

P T TR T —— Consulta nuestras

s Obligaciones de

Informacion pdblica ')@ Trangspa,encia
prevista en el Reglamento de (Articulo 64)
Transparencia de la UNAM

Figura 6. Pagina principal portal de transparencia UNAM

En la pagina principal del portal se pueden observar los apartados de: (1) Estudiar
en la UNAM, que se refiere a la oferta académica de la universidad y la gestién
escolar universitaria; (2) Personal Universitario, en donde se puede encontrar
informacion relacionada con la actividad laboral en el contexto universitario; (3)
UNAM transparente y abierta, que se refiere al compromiso con la transparencia y
la rendicién de cuentas; (4) Normativa, que hace referencia al apartado al contexto
normativo aplicable a las actividades y funciones de las areas universitarias y (5)
Gestion UNAM, en donde se encuentra informacién sobre el desempefio de las
areas sustantivas y la gestiéon de recursos asignados a la Universidad.

A simple vista también lucen los apartados que se refieren a las Normas en materia

de transparencia e instrumentos archivisticos; informacion publica prevista en el
Reglamento de Transparencia de la UNAM y Proteccién de Datos Personales.

68



Por otro lado, y no menos importante, como se puede observar en la figura 7, el
portal de transparencia de la UNAM al final de su pagina tiene accesos directos a la
pagina del INAI, a la Ley General de Transparencia, al Portal de Obligaciones del
Gobierno Federal, al Reglamento de Transparencia de la UNAM, a la Unidad de
Transparencia, al Comité de Transparencia, entre otros accesos de suma

importancia.

Transparencia UNAM Sitios de interes Te recomendamos...

¥ Replamento de Transparencia UNAM ¥ Portal de Obligaciones de Transparencia del Gobiemo Federal ¥ Defensorfa de los Derechos Universitarios
¥ Lineamientos para la publicacitn y actualizacion de Ja ¥ Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién ¥ Iualdad de género
informacion relativa a as obligaciones de transparenciz. Piblica 3 Toda laUNAM en Linea
¥ Costos de reproduccién y envio ¥ Lineamientos Técnicos Generales del INAT
¥ Unidad de Transperencia ¥ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacidn

¥ Acuerdos Generales del Comité de Transparencia
¥ Indice de Expedientes Clasificados como Reservados

¥ Obligaciones de acuerdo con 1a Ley General de Transparencia
y Acceso a a Informacién Pblica

¥ Denumcias por incumplimiento a as Obligaciones de
Transparencia

¥ Acuerdo por el que se constituyen |a Unidad de Transparencia
el Comité de Transparencia

¥ Acuerdo mediante el cual se aprueban los lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
alas obligaciones de transparencia previstas en los articulos
70283 de[a ley general de transparencia y acceso a la
informacion pblica

Figura 7. Final del portal de transparencia de la UNAM

El segundo portal de transparencia analizado fue el de la Universidad Autbnoma

Metropolitana (https://transparencia.uam.mx/index.html) en el que a decir verdad se

cuenta con una interfaz bastante amigable como se puede observar en la (figura 8):
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https://transparencia.uam.mx/index.html

Obligaciones de Solicitud de Casa Abierta Transparencia  Reglamento para la

Transparencia Informacion y Transparente Proactiva Transparencia

Transparencia UAM

. Ih:FMM’uCION
PUBLICA / DENUNCIAS

* SOUICITUDES

= RECURSDS

» BUSCADGR

La Universidad Autdnoma Metropolitana con objeto de garantizar el libre y pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn el cual se precisa, asegura y preserva a través de Ley General
y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el Reglamento para la
Transparencia de la Informacion Universitaria, habilita este Portal de Transparencia para
proporcionar a la comunidad universitaria y a la sociedad en general, el acceso sencillo a la
informacion que genera o posee la institucién.

De esta forma la UAM refrenda su compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas,
valores que se consagran en su Ley Orgdnica.

Figura 8. Pagina principal portal de transparencia UAM

En este portal se pueden observar los apartados de (i) Obligaciones de
transparencia, que refiere al listado de comunes y especificas; (i) Solicitud de
acceso a la informacién, que por su parte refiere al portal de la PNT; (ii) Casa
Abierta y Transparente, que hace referencia a la Unidad de Transparencia y al
Comité de Transparencia; (iv) Transparencia proactiva, que se refiere al conjunto
de informacion adicional a la que establece como minimo la normatividad
respectiva, que tiene por objeto permitir la generacion de conocimiento publico util

y (v) el Reglamento para la transparencia, se refiere a la legislacion universitaria.

Por ultimo y no menos importante, el portal de transparencia de la Universidad

Auténoma de la Ciudad de México (https://transparencia.uacm.edu.mx/) presenta
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una interfaz totalmente distinta a los otros dos portales tal y como se puede observar
en la (figura 9):

ART'CU I_o ¢ Como solicitar informacion?

121 Por la Plataforma Nacional
de Transparencia:

ARTICULO | ARTIiCULO

PLATAFORMA NACIONAL DE

ARTICULO | ARTICULO ARTICULO THA N S e

17 @
C—
Por correo:
m UNIDAD DE

Figura 9. Pagina principal portal de transparencia UACM

Micrositio

unidad.transparencia@uacm.edu.mx

A grandes rasgos en este portal solo se puede observar un enlace hacia la PNT, el
correo de contacto de la Unidad de Transparencia, el Programa Anual de Desarrollo

Archivistico y el domicilio.

Una vez finalizado el analisis y comparacion de los tres portales de transparencia
ya mencionados se procedio a la aplicacion de solicitudes de informacion a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia; a continuacion, se expondran los
resultados a dichas solicitudes:
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La solicitud con no. de folio 330031922002064 donde se solicitan los inventarios
documentales generados por entidades de los afios 2018 a 2021 de: Direccién
General de Bibliotecas, Direccién General de Asuntos Juridicos, Direccion General

de Comunicacion Social y Faculta de Ingenieria (figura 10):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Julio
Representante (en su caso)

Falio 330031922002064

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo gue debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion v el uso no autorizado por
usted.”

Figura 10. Solicitud 330031922002064

La solicitud con no. de folio 330031922001046 donde se solicita el nUmero de becas
a alumnos extranjeros y alumnos nacionales que ha otorgado la Universidad en los

afos de 2018 a 2022, desglosada por género y escolaridad (figura 11):

U S e e U

Acuse de recepcidn de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razon social Alicia
Representante (en su caso)

Folio 330031922001046

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted.”

Figura 11. Solicitud 330031922001046
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La solicitud con no. de folio 330031922002072 donde se solicitan las actas de
sesion del Comité de Transparencia de 2020 a 2022 (figura 12):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Mombre o razén social Julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002072

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusién y el uso no autorizado por
usted.”

Figura 12. Solicitud 330031922002072

La solicitud con no. de folio 330031922002059 donde se solicitan los contratos de
licitacion digitalizados o contratos simples por el que la Gaceta UNAM se publica,
de los afios 2012 a 2022 (figura 13):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante
Nombre o razén social Julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002059

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted.”

Figura 13. Solicitud 330031922002059
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La solicitud con no. de folio 330031922001045 donde se pregunta ¢ Qué ha hecho
la actual direccién de la Facultad de Filosofia y Letras en cuestion de prevencion de

violencia de género, hostigamiento sexual y denuncias por acoso? (figura 14):

Acuse de recepcién de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razdn social Ness
Representante (en su caso)

Folio 330031922001045

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizade por
usted.”

Figura 14. Solicitud 330031922001045

La solicitud con no. de folio 330031922002063 donde se solicita el gasto total
(documentado y digitalizado) de uso de gasolina de los afios 2012 a 2022 de las
entidades de: Rectoria, Abogado General, Direccion General de Bibliotecas,
Direccion General de Comunicacion Social y Direccién General de Prevencién y

Proteccion Civil (figura 15):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante
Nombre o razén social Julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002063

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted.”

Figura 15. Solicitud 330031922002063
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La solicitud con no. de folio 330031922002066 donde se solicita el total de coches
nuevos o seminuevos comprados y/o adquiridos en la Universidad durante los afios

2018 a 2022 y a qué entidades fueron destinados?2 (figura 16):

ORMA MAC

LATAF O a 1
TRANSPARENCIA

R inQi r§
Plataforma Nacional de Transparencia I n QI E@

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Mombre o razén social julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002066

Figura 16. Solicitud 330031922002066

La solicitud con no. de folio 330031922002060 donde se solicita el gasto total en la
compra de bebidas azucaradas (como Coca Cola, Pepsi, Fresca, etc.) en las
entidades de: Direccion General de Servicios Generales, Secretaria General,
Direccion General de Comunicacion Social y Direccion General de Personal (figura
17):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Mombre o razon social Julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002060

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos persenales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted.”

Fecha de recepcion oficial

Figura 17: Solicitud 330031922002060
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La solicitud con no. de folio 330031922002068 donde se pregunta y se solicita ¢, Qué
bases de datos y/o recursos electronicos externos tiene contratados la UNAM para
ofrecer a sus alumnos a través de la BiDi?, ¢ Qué difusion les dan a esos recursos?,
¢, Cudl es el porcentaje de uso de esos recursos? Los contratos y/o convenios con
los proveedores de esos recursos. El gasto total ejercido en la compra y/o renta de

esos recursos (figura 18):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002068

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted."

Figura 18. Solicitud 330031922002068

La solicitud con no. de folio 330031922002058 donde se solicitan conocer el total
de recursos (humanos, econémicos, materiales, etc.) destinados en contratos por
honorarios en la Direcciébn General de Comunicacion Social y las funciones que

éstos desempeiian (figura 19):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

MNombre o razén social Julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002058

Unidad de Transparencia
Sujeto obligado Universidad Nacional Auténoma de México (UMNAM)

Figura 19. Solicitud 330031922002058
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La solicitud con no. de folio 330031922002062 donde se solicita el plan de estudios

del Colegio de Ciencias y Humanidades en nahuatl (figura 20):

Solicitante
Nombre o razén social
Representante (en su caso)

Folio

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Xochitl

330031922002062

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resquardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por

La solicitud con

usted.”

Figura 20. Solicitud 330031922002062

no. de folio 330031922002069 donde se solicita evidencia

documental de las bajas documentales de todas las direcciones generales de la

unam que se

generaron de 2018 a 2021 (figura 21):

Solicitante

Nombre o razon social

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

julio

Representante (en su caso)

Falio

330031922002069

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado

Universidad Nacional Autoénoma de México (UNAM)

» "Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusién y el uso no autorizado por

usted.”

Fecha de recepcion oficial

Figura 21. 330031922002069
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La solicitud con no. de folio 330031922002070 donde se solicita el sueldo del Rector
(figura 22):

#huto Moconol ce Tronsporenco. ACCeso 1o
IFOMmOcon ¥

- s K4
‘ Plataforma Nacional de Transparencia I n ol E@
L MATNACT IO A _].

ccion O DOos. Perso

26/05/2022 03:

04 AM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

MNombre o razén social Julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002070

Unidad de Transparencia

Sujeto cbligado Universidad Nacicnal Autonoma de Meéxico (UNAM)

“"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusiéon y el uso no autorizado por
usted.”

Figura 22. Solicitud 330031922002070

La solicitud con no. de folio 330031922002074 donde se solicita el discurso
inaugural de toma de posesion, fotos y/o videos de todos los rectores de la UNAM

desde Juan Ramén de la Fuente al actual rector (figura 23):

26/05/2022 03:30:15 AM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

MNombre o razon social julio
Representante (en su caso)

Folio 330031922002074

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

“Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted.”

Figura 23. Solicitud 330031922002074
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Por dltimo, la solicitud con no. de folio 330031922002075 donde se solicité
informacion confidencial acerca del expediente de violencia de género en el cual me
vi involucrada siendo estudiante de la Facultad de Filosofiay Letras en 2016 (figura
24):

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante
Nombre o razén social Vanesa Rosas Rivera
Representante (en su caso)

Folio 330031922002075

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
neted "

Figura 24. Solicitud 330031922002075

Una vez expuestos los resultados de las solicitudes que se realizaron a través de la

PNT se procede a su discusion y analisis en el siguiente apartado.

3.4Discusion

Al realizar la visita a los portales de transparencia de las universidades se pudo
comprobar no solo que evidentemente ya las instituciones educativas cuentan con
sus propias paginas, sino que son sitios web de mucho enriquecimiento y que,
ademas contienen todos los aspectos fundamentales de las obligaciones de

transparencia descritos en la LGTAIP.
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Por otro lado, una de las principales diferencias que se pudieron observar al realizar
la comparacion entre los dos primeros portales es que, en el portal de la UAM, la
navegacion es un poco mas limpia y sencilla, lo cual podria favorecer a ciertas
generaciones de usuarios en cuanto a colores presentados en pantalla, cantidad de
texto, etc.

Otro punto importante a destacar entre estos dos portales es que para encontrar
informacion sencilla como por ejemplo el organigrama o el directorio, la interaccion
y havegacion en el portal de la UAM se vuelve mas amigable. Sin embargo, algo
notable a destacar es que, a diferencia del portal de la UNAM, el de la UAM no
presenta ligas a sitios de interés.

El tercer portal de transparencia que se reviso fue el de la UACM, que a diferencia
de los primeros dos todavia se nota en crecimiento. Su navegacion suele ser
confusa, la utilizacién de colores distrae y la informacion no se encuentra a simple
vista. En resumen, preferible usar la PNT para obtener informacion especifica de la
universidad.

A continuacion, se presumen en una escala del 1 al 5, donde 1 es lo mas bajoy 5
lo més alto, las caracteristicas que se tomaron para evaluar los tres portales (cuadro
2):

Caracteristicas UNAM UAM UACM
Informacién 5 5 3
conforme a

articulos 70y 75

de la LGTAIP

Amigabilidad 4 5 2
(interfaz)

Facilidad para 4 5 2
encontrar

informacion

Cuadro 2. Caracteristicas de los portales
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El camino que llevd a la revision interactiva de los portales comprueba que
efectivamente el portal de transparencia de la UNAM cumple al 100% con la
informacion que la ley solicita, esta a la vanguardia y sin duda alguna puede usar

usado como referente para otras instituciones.

Pasando al rubro de las solicitudes de informacidén, es menester explicar que
ninguna de las solicitudes que se realizaron fue con dolo o alguna mala intencion.
Todas y cada una de las solicitudes fueron explicitamente para fines de este trabajo.
De tal manera que su analisis no esta hecho desde la vision de un abogado,
contador o auditor, sino desde el punto de vista de una ciudadana que pretende
describir de manera critica su percepcion de estas. Por ello, no significa entonces
que las respuestas obtenidas estén bien o estén mal, en este apartado simplemente

me limitaré a dar mi punto de vista y/o sugerencias.

En el ejercicio de sus funciones cada dependencia debe elaborar y entregar al Area
Coordinadora de Archivos el inventario documental por unidad, para que esta Ultima
pueda auditar que los expedientes que en estos se reflejan, realmente estén
hechos. En la figura 10. Solicitud 330031922002064 en donde se solicitan los
inventarios documentales.

Al respecto a esta solicitud, en el anexo 1 se muestra la prorroga que la universidad

solicité para atender la misma.

En la solicitud 330031922001046 que se puede ver reflejada en la figura 11, se
solicita el numero total de becas otorgadas a estudiantes nacionales y extranjeros
de 2018 a 2022, al respecto la respuesta ver anexo 2, se ampara en criterio 03/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), el cual sefiala que no existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion y refiere
su respuesta a los vinculos electronicos de la Agenda Universitaria

(https://www.planeacion.unam.mx/Agenda/).
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Es importante mencionar que la misma solicitud se le realizé a la UACM, ver anexo
3 y dicha casa de estudios si otorg6 una respuesta, ver anexo 4.

En este punto es importante aclarar que no es que la respuesta por parte de la
UNAM esté mal, de hecho, estd fundamentada legalmente en que no estan
obligados a generar documentacion aparte de la que ya generan. Sin embargo,
resalta mucho que otra universidad si haya contestado como se esperaba. También
es importante mencionar desde este punto que algunas de las respuestas de la

UNAM, se amparan en dicho criterio.

Por otro lado, en la figura 12, se observa que se solicitan las actas de sesion del
Comité de Transparencia y la respuesta fue muy clara en esta ocasion; de manera
detallada se explicd paso a paso como consultar dicha informacion a través del

portal de transparencia, ver anexo 5.

Ademas, la Gaceta de la UNAM se imprime en talleres externos a la UNAM, en la
figura 13 Solicitud 330031922002059 se solicitan los contratos por los cuales se
lleva a cabo todo ese proceso.

De igual forma que con la solicitud 330031922002064, se solicité una prérroga para

poder entregar la respuesta, todo ello se refleja en el anexo 6.

Por su parte, es sabido que la violencia de género acecha en todos lados por igual,
el acoso, hostigamiento, abuso, etc. aunque queramos no cesan, por ello se le
realiz6 una solicitud de informacion que se refleja en la figura 14, a la actual
administracion de la Facultad de Filosofia y Letras, ver anexo 7.

Al respecto de esta solicitud, queda evidenciado el compromiso que tuvieron para
con la respuesta, ya que no solo adjuntaron el primer informe de actividades de la
actual directora, sino que también en oficio respondieron las estadisticas y algunos

avances.
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Ahora bien, las solicitudes 330031922002063; 330031922002066 vy
330031922002060, reflejadas en las figuras 15, 16 y 17 respectivamente, son el
reflejo de lo que cualquier ciudadano (a) pudiera preguntarse cuando por su mente
nace la pregunta “s en qué se gasta el dinero las universidades?”.

Antes bien, la solicitud 330031922002063 fue respondida a través de la Tesoreria
de la UNAM, al respecto es importante mencionar que se precisé la evidencia
documental y la respuesta se presentd en forma de tabla simple; si bien los gatos
en gasolina fueron presentados, no existe evidencia documental que los respalde,
véase anexo 8

Por otro lado, la solicitud 330031922002066 hace referencia al total de coches
nuevos 0 semi nuevos adquiridos durante un determinado periodo de tiempo, al
respecto la respuesta se ve reflejada a través de un documento en Excel que fue
elaborado de igual forma por la Tesoreria de la UNAM, en él se vislumbra una

respuesta bastante clara. Véase anexo 9

Por ultimo, en la solicitud 330031922002060 se pidi6 el gasto total en la compra de
bebidas azucaradas, al respecto no hubo respuesta en tiempo y forma por lo cual

se solicité una prorroga, véase anexo 10.

Por su parte, como usuarios de la informacién a veces no conocemos el valor de los
recursos de informacion y a veces solo disfrutamos de ellos, ignorando todo el
proceso de gestion y administracion que se llevan a cabo para ponerlos a nuestro
alcance. La UNAM destina muchos recursos para la adquisicién de dichos recursos.
La figura 18, refleja la solicitud que se hizo a la Direccion General de Bibliotecas y
Servicios Digitales respecto a este tema.

Por su parte, la DGBSD otorgd una respuesta bastante clara tanto en formato Excel
como PDF describiendo gastos y usos en bases de datos que se reflejan en el anexo
11.

El tema de contratacion por honorarios (figura 19) ya de por si es un tema dificil a

nivel laboral, en este rubro, se le realizé6 una solicitud a la Direccién General de
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Comunicacion Social para conocer cuantos perfiles tiene bajo este esquema de
contratacion y a qué se dedican estos ultimos. Sin embargo, la Unidad de
Transparencia solicitdo también una prorroga para poder atender la solicitud, esto se

refleja en el anexo 12.

En muchas ocasiones, las leyes se piensan para la mayoria de habitantes en
nuestro pais, excluyendo asi a grupos vulnerables como ciegos, discapacitados,
indigenas, etc. El caso de la solitud 330031922002062 (figura 20) fue para conocer
el alcance de la universidad para atender solicitudes de grupos vulnerables.

En esta solicitud se requiri6 el plan de estudios del Colegio de Ciencias y
Humanidades en idioma Nahuatl, pero la Unidad de Transparencia también solicitd

prorroga, la cual se ve reflejada en el anexo 13.

El tema de las bajas documentales que se generan en la universidad es muy
importante, pues se trata de la destruccion documental de informacion que en teoria
obra en los archivos de tramite de cada unidad y debe estar supervisada por el Area
Coordinadora de Archivos de la UNAM puesto que pudieran existir documentos
importantes que podrian pasar al archivo de concentracion y hasta el histérico. En
la solicitud 330031922002069 reflejada en la Figura 21 se trata el tema, al respecto
la respuesta otorgada por la Coordinacion General de Archivos de la UNAM a través
de evidencia documental en PDF refleja de manera clara los procesos que se
llevaron a cabo en cuanto a bajas documentas, esto se puede observar en el anexo
14.

Una de las cosas que deben obrar en los portales de transparencia son los sueldos
de los funcionarios y personal de confianza y en el caso de las universidades, los
sueldos los académicos. Es una informacion que si sabemos hacer uso de los
portales se puede encontrar facilmente — siempre y cuando conozcamos estos

portales-. Sin embargo, se procedio a hacer la solicitud que se refleja en la figura 22
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para conocer de qué manera responden a informacion que por ley debe de estar en

el portal, al respecto la respuesta se puede consultar en el anexo 15.

Una vez mas como en el caso de la solicitud 330031922001046 la respuesta se ampard
en criterio 03/17 del INAI, Al respecto de esta solicitud reflejada en la figura 22, es
menester mencionar que la misma se le realizé a la UACM y esta casa de estudios
si contesté en oficio el sueldo de su rector, ademas de referir a su portal de

transparencia, ver anexos 16y 17.

A lo largo de la historia de la universidad hemos tenido muchos rectores, todos y
cada uno de ellos han puesto su granito de arena para la construccion de una mejor
universidad. Su desempefio y quehaceres son muy importantes y por ello su
documentacion. En la figura 23 se ve reflejada la solicitud donde se solicita las
evidencias documentales histéricas de los discursos de inauguracion de cada rector
desde Juan Ramén de la Fuente, hasta el actual rector Enrique Graue.

Al respecto, la Direccion General de Comunicacion Social, adjunté las ligas a la
pagina del rector en donde obran de manera publica los discursos e imagenes de

éstos, véase anexo 18.

Como parte final de este recorrido de solicitudes, se presenta la solicitud de acceso
a informacion confidencial. Este tipo de informacién, asi como la reservada poseen
caracteristicas especiales, y por ende no son puestas a disposicién de todo publico,
mas que de los interesados para proteccion de sus datos personales.

Por ello, para conocer de qué manera atiene la universidad este tipo de solicitudes
de acceso a la informacién, solicité informaciéon confidencial del expediente de
violencia de género del cual fui victima en 2016 siendo alumna de la Facultad de
Filosofia y Letras. Sin embargo, es menester mencionar que también se solicité una

prérroga para atender la solicitud de informacion, la cual se refleja en el anexo 19.

Como se mencion¢ al inicio del apartado, la realizacion de estas solicitudes de

informacion se llevo a cabo sin ningun tipo de mala fe. Las respuestas obtenidas
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son para fines de este trabajo, al respecto se pueden llegar a las siguientes

conclusiones:

- Toda vez que la informacion sea de caracter publica, la universidad no
generard documentos ad hoc para una respuesta. Para el caso de la
solicitud que se refiere al sueldo del rector, es entendible que refieran
al portal de transparencia. Sin embargo, para el caso de la solicitud
donde explicitamente se pedian numero de becas por género,
simplemente refiri6 a la informacién que consideré6 mas oportuna para
contestar dicha solicitud. Mientras que la otra universidad a la que se
le hizo la misma solicitud si contesto.

- El caso de la solicitud de violencia de género en la Facultad de
Filosofia y Letras deja al descubierto que hay dependencias mas
comprometidas o mejor capacitadas para la resolucion de sus
solicitudes.

- De un total de 15 solicitudes de acceso a la informacion, en seis casos
se solicitaron prérrogas, lo cual nos puede sugerir lo siguiente: (i) que
las dependencias a las que se les solicito la informaciéon no cuenten
con sus expedientes en orden o en el peor de los casos ya se hubieran
desecho de la informacion, (ii) que las dependencias no documentan
el ejercicio de sus funciones, (iii) que el tiempo de respuesta que
otorga la ley no es suficiente para algunas solicitudes de informacion.

- También se pudo observar a través de los oficios de respuestas de las
solicitudes hacia la Unidad de Transparencia que las dependencias
contestaban muchas en tiempo y forma, mientras que la respuesta de
muchas solicitudes fue al limite de fecha de entrega por parte de la
Unidad de Transparencia a través del Portal Nacional de

Transparencia.
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En algunos casos se pidié expresamente la evidencia documental que
probara la informacién a otorgar; sin embargo, no se recibié tal, si una
respuesta elaborada, pero sin evidencias documentales.

La solicitud de prérrogas para casos especiales como mi expediente
personal de violencia de género incluso puede abrir un tema de debate
mas profundo con preguntas como “;por qué solicitar una prérroga
para un expediente que deberia estar organizado y clasificado?”
puesto que el tiempo de respuesta excede y podria incluso vulnerar el
derecho de acceso a la informacion en caso de ser negado.

Se tendria que realizar una comparacion mayor; sin embargo, en los
casos en donde una solicitud de informacién se le present6 de igual
forma a otras universidades, mostré6 mejor disposicién de respuesta
por las otras entidades.

Lo anterior nos hace entender que se podria sostener con
plausibilidad que si vienen la normatividad en materia de
transparencia de la UNAM es muy avanzada, la capacidad y
sensibilidad ética respecto al tema, por parte de sus trabajadores y
funcionarios, podria mejorar, de modo tal que los mismos se
mostrardn mas receptivos, sensibles y abiertos a contribuir
plenamente con la cultura de la transparencia, la proteccion de datos

personales y el acceso a la informacién.
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Conclusiones

La transparencia como virtud — en las instituciones o personas- se trata de una
caracteristica valiosa que merece la pena cuidar, hacer crecer y contagiar. ¢,De qué
serviria tener los mejores ingresos, las mejores instalaciones, por mencionar
algunos, si la gente dentro de sus instancias no se conduce de la manera correcta

y no precisamente por mala fe, sino también por desconocimiento de las leyes?

Transparencia y rendicion de cuentas son dos caracteristicas que hoy dia deben ir
de la mano, Si bien pueden coexistir una sin la otra, hoy en dia en el marco de la
transparencia gubernamental eso ya no puede ser posible.

El camino hacia la transparencia no lleva mucho en México a comparacion de otras
naciones — con sus respectivas leyes- aun falta mucho camino por recorrer. La
armonizacion de los sistemas de proteccion de datos, de archivos y de informacién

no ha arrancado parejo en todas las partes del pais.

¢, Como se podria hablar de transparencia sin archivos? Simplemente no se puede,
en el ambito gubernamental no puedes trasparentar algo que no existe. Aun hay
mucho desconocimiento por parte de las instituciones y funcionarios de la
importancia que los archivos juegan en la vida democratica de un pais. Aunado a
esto la falta de interés y de recursos econdmicos han provocado que mucha
documentacion haya dejado de existir incluso sin que lo supiéramos,

El INAI, junto con el AGN y de la mano de los institutos de transparencia del pais
han venido trabajando arduamente para que cada sujeto obligado pueda volverse

digno representante de la transparencia de su Estado.

Hablar de transparencia resulta un tanto complejo pues aun hoy dia existen diversos
autores que la siguen definiendo, que le siguen afiadiendo caracteristicas, en fin,
gue no se ponen del todo de acuerdo. Esta el concepto de transparencia desde el
punto de vista del filosofo, del abogado o del profesional de la informacion. Sin
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embargo, todo llegamos a la misma conclusion: transparentar no es opcion, es un
deber.

Desde el momento que un sujeto obligado recibe recursos publicos de la nacion
acepta implicitamente detallar qué hace con dichos recursos y responder
genuinamente a cada solicitud que se le presente y la UNAM no escapa a ello,

A veces se puede pensar que la universidad solo es investigacion, docencia y
cultura; sin embargo, hay mas de fondo, hay contratos de arrendamiento, coches
comprados, sueldos, gastos en papeleria y un sinfin de cosas como en cualquier
empresa. El caso de las universidades que se vieron involucradas en la Estafa

Maestra es algo que deja mucho en qué pensar.

¢,Como es posible que una universidad malverse fondos? Y es que en realidad no
fueron las universidades, sino los funcionarios que en ese momento se encontraban
dentro de ellas. La falta de moral y empatia de estos funcionarios desenfocé el buen
pensamiento que como sociedad teniamos de las universidades.

Nuestro deber como ciudadanos es auditar a estos funcionarios, qué hacen con el
presupuesto que se les otorga, como lo manejan, en qué se gata. Sin embargo, ain
en México falta mucha cultura de transparencia, desde los funcionarios hasta los

ciudadanos.

El funcionario que solo quiere transparentar lo que la ley le demanda y el ciudadano
gue ni siquiera sabe que puede hacer solicitudes de acceso a la informacién. Alun
la tarea de cambiar esta cultura de transparencia es titanica, desde cémo usar la
Plataforma Nacional de Transparencia, hasta el reconocimiento a ejercer nuestro
derecho humano de acceso a la informacion.

Desde todo lo ya mencionado resulta imperante aplaudir el empefio y dedicacién

que nuestra universidad ha invertido en materia de transparencia.

La UNAM cuenta con un solido Comité de Transparencia y una Unidad de

Transparencia que se ven reflejados en su propio Reglamento de Transparencia.
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Ademas de ello cuenta con enlaces de transparencia en cada dependencia
universitaria para la atencidn a sus solicitudes de informacibn y no menos
importante, cuenta con un Area Coordinadora de Archivos y un Grupo

Interdisciplinario de Archivos.

Actualmente la universidad trabaja arduamente en la creacion de un sistema de
proteccion de datos personales y un sistema de archivos institucional que
seguramente mejoraran aun mas los procesos que ya se gestionan. Es de aplauso
maximo la creacion de su reciente portal, el Sistema Integral de Informacion

Académica (https://sae.uam.mx/siae/acceso_siia.html) que definitivamente viene a

completar la grande labor del portal de transparencia ya existente.

Por ello, cada paso que nuestra universidad da en materia de transparencia es digno
de aplaudirse, eso no significa que por ello no existan todavia dificultades o brechas
a considerar desde el punto de vista humano considerando que nuestras
instituciones son representadas siempre por humanos y es de humanos errar, el ser

poco empéaticos, poco tolerantes y hasta corruptos.

Como ciudadania toca empoderarnos con la transparencia, pedir y pedir cada vez
MAs y mejor que nos rindan cuentas, que poco a poco vaya desapareciendo la
opacidad, que no volvamos al México de los afios 60’s y 70°s.

La culminaciéon del presente trabajo refleja que como pais vamos bien, unas
instituciones mas avanzadas que otras, pero eso en su mayoria depende mucho del
presupuesto.

En este se reflejan los avances que nuestra universidad ha generado en
transparencia y rendicion de cuentas ¢y por qué no habria de ser asi si contamos

con excelentes egresados en todas las areas?
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Anexo 1. Respuesta solicitud 330031922002064

(. SOLICITANTE
Presente

Con relacion a su solicitud de acceso a la informacion folio 330031922002064, y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion IV, del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, nofifico a usted 1a resolucion de ampliacion de plazo para
responder su requerimiento de informacion por 10 dias mas, emitida por el Comité
de Transparencia de la UNAM, |a cual se adjunta en version electronica para pronta
referencia.

3in ofro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente '

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Ciudad Universitaria, Cd. Mx., a 22 de junio de 2022

Jose Meljem Moctezuma
Titular de la Unidad de Transparencia

Angxo: 1 pdf
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Anexo 2. Respuesta solicitud 330031922001046

- - - - [Lp]

C. SOLICITANTE
Presente

Me refiero a su solicitud de acceso a [a informacion con numero de folio

330031922001046, mediante la cual requirid:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22, fraccion IV, 29 ultimo
parrafoy 93, del Reglamento de Transparencia y Acceso alaInformacion Publica
de a Universidad Nacional Autonoma de México, notifico a usted, que esta Casa
de Estudios no esta obligada a generar documentos ad hoc, tal como lo
establece ¢l criterio 03/17 del Insttuto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), &l cual, a la lefra sefiala:

‘Nimero de becas & alumnos extranjeros y alumnos nacionales que ha
oforgado fa Universidad en los afios de 2018 a 2022, desglosada por
género y escolaridad” (sic)

‘No existe obligacion de elahorar documentos ad hoc para atender fas
solicitudes de acceso a la informacidn. Los arficulos 129 de [a Ley General
(e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pamafo cuarto, de fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que
los stjetos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se
Bncuentren &n sus archivs o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de fa informacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, [os
stjetos obligados deben garantizar el deracho de accaso a fa informacidn del
particular. proparcionando la informacion con la que cuentan en el formato en
(U la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

['I."\.ﬂ RAFA .ﬂ*ﬂi'\a’:ﬂi’ Jﬂﬂ nn“m'\‘rmfnn .-’I.ﬂ ;)'\Fﬂﬂ“ﬂﬂl‘ﬁr\ﬂ i
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Anexo 3. Respuesta solicitud 096166422000285

Plataforma Nacional de Transparencia I n OI l:
ATAFORMA MACIOMNAL DF d b

TRANSPARENCIA
Iretuin Nocondl de Tonaarenc, Acceso o 6
Informacion y Protecion de Dolos Personoies

26/05/2022 03:38:51 AM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante
b Nombre o razén social Julio
Representante (en su caso)

Folio 330031822000121

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Universidad Autonoma Mefropolitana (UAM)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted.”

Fecha de recepcién oficial

Para efecto del compute del plazo establecide en el articule 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica se ha
recibido su solicitud con fecha 26/05/2022 (1)
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Anexo 4. Respuesta solicitud 096166422000285

RECTORIA

UACM

Z2001-2021

Ciudad de México. a 31 de mayo de 2022
UACM/CSE-043/2022

Lic. Jorge Oropeza Rodriguez
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

En respuesta a su atento oficioc UACM/UT/0952/2022 mediante el cual requiere le sea atendida la
solicitud de informacion publica con folio 090166422000285, que ala letra dice:

“..Numero de becas a alumnos extranjeros y alumnos nacionales que ha otorgado Ila
Universidad en los afios de 2018 a 2022, desglosada por género y escolaridad...”

Las becas que esta casa de estudios brinda a sus estudiantes, es de acuerdo a lo establecide en el
Reglamento de Becas y Apoyos Institucionales de la UACM, el cual se encuentra publicado en la
pagina web de la Universidad.

De acuerdo al articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y al no ser considerado como requisito la nacionalidad ni el género, Ia
informacion no se cuenta procesada como la solicita.

Las becas que se han otorgado de 2018 a 2022 son:

AR ok:r.::;as ARO o(::::;as

2018 3,340 2021 ~ 3218 |
2019 3,483 20221 1,288 |
2020 3.385 N - |

Kin ntrn narticular nor al mamanta anadn da actad
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Anexo 5. Respuesta solicitud 330031922002072

En dicha pagina, primero debera seleccionar el afio a consuifar, en fa parte
superior clerecha ademas de cambiar ala opcion de “Calendario de sesiones” tal
| cormo aparece a continuacion:

Frrial e Transgarericl
[infversitarty

Frrial i Transparencl
gl
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Anexo 6. Respuesta solicitud 330031922002059

C. SOLICITANTE
Presente

Con relacion a su solicitud de acceso a la informacion folio 330031922002059, y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion IV, del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la Universidad Nacional
Autonoma de México, nofifico a usted la resolucion de ampliacion de plazo para
responder su requerimiento de informacion por 10 dias mas, emitida por el Comité
de Transparencia de la UNAM, la cual se adjunta en version electronica para pronta
referencia.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente . ,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, Cd. Mx., a 22 de junio de 2022

José Meljem Moctezuma
Titular de la Unidad de Transparencia

Anexo: 1 pdf
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Anexo 7. Respuesta solicitud 330031922001045

B 00O 2 APO® m- K T8 .

actividades académicas y comunitarias que se enlistan a continuacidn:

1. Ratificacion en sesion de Consejo Técnico de la "Guia de Funcionamiento del Comite
de Etica de Docencia e Investigacion de la Facultad de Filosofia y Letras” (CEDI) p.12
2. Actividades para la implementacion de 3 politica institucional en materia de
iqualdad de género de la Universidad en colaboracion con la Comision Interna para
la Igualdad de Género (CInIG, cuerpo colegiado) y la Comigién Tripartita Autonoma

(CTA, cuerpo comunitario) pp. 13-15, 24-25

a. Sequimiento e incremento de apertura de grupos de la asignatura “Género,

violencia y ética comunitaria”.

b. Implementacion del curso de actualizacién dirigido al profesorado de la
asignatura “Genero, violencia y ética comunitaria”,

¢. Implementacion del "Curso propedéutico para el estudiantado de nuevo

ingresa”,
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Anexo 8. Respuesta solicitud 330031922002063

- — - T = = T -

Dependencias Universitarias de interés del solicitante en el periodo comprendido entre
2012 y lo que va de 2022 fue el siguiente:

PERIODO DGAPSU DGB DGCS OF. ABOG RECTORIA
GRAL

2012 : $102,821.19 | $529,879.33 | $23414400 | 636198848
2013 s $137,634.41 | $505,694.03 | $19245224 | 642448831
2014 s $188,042.24 | $611,87292 | $242,71447 | $489,22368
2015 s $177,109.95 | $668,15025 | $112,62628 | $473,58530
2016 : $167,798.03 | $600,08781 | $129779.02 | $464,18156
2017 : $202,73827 | $548,69129 | $150474.63 | $506,704.81
2018 $7,008122.96 | $210,35338 | $560,32836 | $161,861.56 | $498,396.36
2019 $6,867,08L79 | $206,81313 | 959938684 | $153427.64 | 540183641
2020 $4,016300.62 | $83,154.45 | $296,609.89 | $75280.62 | $206,152.78
2021 4441771671 | $179,787.77 | 437163543 | $11274863 | 527569235

E"; 6;‘:“ 4320202852 | $107,76047 | %26587162 | 47166200 | $153,54892

* No se cuenta con registro de consumao en esos ejercicios, en 2018 es creada la DGAPSU
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, Cd. Mx., 15 de junio de 2022.

Virgilio Delgado Zavaleta
Coordinador
Tesoreria UNAM
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Anexo 9. Respuesta solicitud 330031922002066

Dr. José Meljem Moctezuma
Titular de [a Unidad de Transparencia
Presente.

Por instruccion de [a Tesorera, en atencion a la solicitud de

informacion F330031922002066 mediante la que se requiere “total de coches nuevos o
seminuevos comprados /o adquiridos en la Univerisidad durante los afios 2018 8 2022 y & qué
entidades fueron destinados” (sic), remito a usted un archivo en Excel preparado al efecto por la
Direccion General del Patrimonio Universitario de esta Tesoreria, que contiene la relacion de los
vehiculos adquiridos asi como de [as dependencias en las que fueron asignados para el periodo
de interés del solicitante.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, Cd. Mx., 2 de junio de 2022,

Virgilio Delgado Zavaleta
Coordinador
Tesoreria UNAM

106



Anexo 10. Respuesta solicitud 330031922002060

C. SOLICITANTE
Presente

Con relacion a su solicitud de acceso a la informacion folio 3300319200200, y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion IV, del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, notifico a usted [a resolucion de ampliacion de plazo para
responcler su requerimiento de informacion por 10 dias mas, emitida por el Comité
de Transparencia de la UNAM, la cual se adjunta en version electronica para pronta
referencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente |

“POR MIRAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Ciudad Universitaria, Cd. Mx., a 22 de junio de 2022

José Meljem Moctezuma
Titular de la Unidad de Transparencia

Anexo: 1 pef
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Anexo 11. Respuesta solicitud 330031922002068

Suscripciones de bases de datos: 568,518,250.59 M.N.
Suscripciones de revistas electronicas; 5 326,359,491.08 M.N.

Bases de datos de libros: $2907 232.17TMN.

En el archive adjunto "Bases de Datos 2022 pdf" se incluye una lista de las 148 Bases de
datos suscritas con la Partida 523.

En el archivo "Revistas Electronica 2022.pdf” se incluye I3 lista de 141 Sistemas de Revistas
Electronicas con la Partida 523.

En &l archivo “Bases de datos libro electranico Mayo 2021-2022 completo” se incluye I lista
de bases de datos de libro electronico con la partida 521.

Agradezco 13 atencion que sirva prestar a a presente y, sin otro particular, aprovecho la
orasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, Cd. de Mx., 15 de junio de 2022,

LA DIRECTORA GENERAL

DRA. ELSA MARGARITA RAMIREZ LEYVA
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Anexo 12. Respuesta solicitud 330031922002058

C. SOLICITANTE
Presente

Con relacion a su solicitud de acceso a la informacion folio 330031922002038, y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion IV, del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Nacional
Autonoma de México, notifico a usted [a resolucion de ampliacion de plazo para
responder su requerimiento de informacion por 10 dias mas, emitida por el Comité
de Transparencia de la UNAM, la cual se adjunta en version electronica para pronta
referencia,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente ,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU

Ciudad Universitaria, Cd. Mx., a 22 de junio de 2022

José Meljem Moctezuma
Titular de la Unidad de Transparencia

Anexo: 1 pdf
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Anexo 13. Respuesta solicitud 330031922002062

C. SOLICITANTE
Presente

Me refiero a su solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 330031922002062.
mediante la cual requino:

‘El plan de estudios del Colegio de Crencias y Humanidades en nahuatl.” (sic)

Me permito informarle que esta Unidad de Transparencia solicitd al Comité de
Transparencia de [a Universidad Nacional Autonoma de México la ampliacion del plazo para
darrespuesta a su solicitud, con fundamento en el articulo 53, fraccion | del Reglamento de
Transparencia y Acceso & la Informacian Publica de la UNAM.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion IV del citado
Reglamento, me permito nofificarle la ampliacion de plazo para responder [a referida
solicitud de acceso a la informacion por 10 dias més, misma que fue emitida por el Comité
e Transparencia de la UNAM, a traves de [a resolucion que se adjunta al presente.

Atentamente

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, 21 de junio de 2022,

José Meljem Moctezuma

o -3 [P U [P [N UL [P B [ P
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Anexo 14. Respuesta solicitud 330031922002069

% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO A
WS s 2
&‘}ﬁ%éz’ GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE ARCHIVOS UNIVERSITARIOS b‘
M§§>‘ - ﬁ
M;,:: 'y DICTAMEN DE DESTINO FINAL: 001/2018

N4

Wi o

Visto los documentos: Inventario de baja documental, Ficha técnica de prevaloracion y
Declaratoria de prevaloracion que presenta la Direccion General de Administracion
Escolar (en lo sucesivo DGAE), en relacién con la determinacion del destino final, se

procede a emitir el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El 24 de enero de 2018, se recibié el oficio SG/DGAE/0058/2018, mediante o
¢l cual la DGAE solicitd al Grupo Interdisciplinario de Archivos Universitarios, emita el L/
dictamen que determine el destino final de la documentacion producida en los Concursos il
de ingreso a licenciatura a esta Casa de Estudios en noviembre 2016, febrero y junio 2017,

para tal efecto, dicha Direccion remitié Inventario de baja documental, Ficha técnica de (7

prevaloracion y Declaratoria de prevaloracion, documentos que obran como Anexos 1, 2 |
v

y 3 al presente. Y )
SEGUNDO. El 26 de enero de 2018, personal adscrito al Area Coordinadora de Archivos l 4
de la UNAM, a fin de iniciar ¢l proceso de valoracion documental correspondiente, /7""

)

realizd la revision y cotejo de los expedientes propuestos para su baja, conforme a la A
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Anexo 15. Respuesta solicitud 330031922002070

- ¥ - L - - i

AmE ww EEmE N ORI TEE miETE T LWE Ty rwimmmm om nwsnrion nw memwinw

con sus facultades, competencias o funciones, de conformidad con lo previsto por
el articulo 54 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de[a Universidad Nacional Autonoma de Mexico.

En ese sentido, hago de su conocimiento que la documentacion con la informacion
solictada, se encuentra en fuente publica y puede ser consultada en la pagina del
Portal de Transparencia o esta Universiciad, en el siquiente vinculo electronico:

hitp:/www Aransparencia.unam.my/obligaciones/consultalremuneracion-personal

En esta pagina, debera escribir en el buscador el nombre de [a persona buscada,
dar clic en buscar y ensequida aparecera el nombre, dar doble clic sobre el mismo
Y le mostrara &l tipo o nivel de contratacion, asi como a remuneracion, estimulos y
monto total que percibe el Rector de esta Casa de Estudios.
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Anexo 16. Respuesta solicitud 090166422000282

Solicitud de informacion

Folio de la solicitud

Tipo de solicitud

Institucion a la que solicitas informacion
Fecha y hora de registro

Fecha de recepcion

Detalle de la solicitud

090166422000282

Infermacion plblica

Universidad Autanoma de la Ciudad de México
26/05/2022 03:09:05 AM

26/05/2022

El sueldo del Rector (a)
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Anexo 17. Respuesta solicitud 090166422000282

Afin de ampliar la informacion, s le proporciona la liga por medio de la cual podra tener acceso
ala informacion solicitada por usted, la cual es la siguiente:

hitps://transparencia uacm.edu. my/ART%C3%80CULO 121_IX aspx

Del mismo modo, se entrega la informacion extraida del portal de la Universidad Autonoma de la
Cludad de México, mediante la cual se publica la informacion solicitada por usted, misma que
consiste en el salario bruto del rector, el cual es el que a continuacion se le informa:

$109.430,00 mensuales (Ciento nueve mil cuatrocientos treinta pesos, M.N. 00/100)
Con lo hasta aqui expuesto se da respuesta a su solicitud, sin embargo, en caso de no estar

conforme con la presente respuesta, cuenta con el témino de 15 dias habiles a partir de la
presente notificacion para interponer el recurso de revision correspondiente, con fundamento en

]
Dr. Salvador Garcia Diego 168, Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad w Va
de Mexico, C.P. 06720, Telefono 55 1107-0280, extension 16410y 16411,

unidad.transparencia@uacm.adu.com

Www.uacm.edu.mx n
I
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&nexo 18. Respuesta solicitud 33003192?002074

Le Coniommidad a 10 previsto en el amcuio 53 Traccion v 0gl Kegiamento ae
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica de la Universidad Nacional Autonoma
de México (RTAIP).

Se realiz una bisqueda exhaustiva en los archivos que obran en fa Direccion General
de Comunicacin Social, y se presentan a coninuacion los hallazgos y las ligas
respectivas:

+ 19 de noviembre de 1999, Dr. Juan Raman de |a Fuente, discurso de la pagina
del rector con imagenes de Gaceta UNAM donde aparecen fotos del evento. Se
realizd una bisqueda exhaustiva y no se cuenta con video.

https.//www.dgcs.unam.mx/historico-rectores/jrfmensajes/1999/19nova9 him
hitp://acervo.gaceta.unam.my/slider/1999-11-22/contentipages/page 1.jpg
hitp://acervo.gaceta.unam.my/slider/1999-11-22/contentipages/page3.jpg
hitp://acervo.gaceta.unam.my/slider/1999-11-22/contentipages/paged.jpg

+ 24 de noviembre de 2003, Dr. Juan Raman de a Fuente, discurso dela pagina
del rector con imagenes de la memoria digital. Se realizd una bisqueda
exhaustiva y no se cuenta con video.

hifps.//www.dgcs.unam.mx/historico-rectores/jri/mensajes/2003/24nov003.him

» 20 de noviembre de 2007, Dr. José Narro Robles, discurso de la pagina del
rector con imagenes de la memoria digital. Incluye video y fotos.
hitps://www.dacs.unam. mx/historico-rectores/inrhimdiscursos/071120.html

Respuesta a soiciud de informacion
F330031922002074
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Anexo 19. Respuesta solicitud 330031922002075
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