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INTRODUCCION

En la actualidad el papel del adolescente es de gran importancia dentro de
Derecho Penal, en un inicio y tal y como lo establece el Codigo Penal para el Estado
de México son considerados como inimputables por la minoria de edad y por
consiguientes quedan fuera de ser castigados por esta legislacion si es el caso de que
cometieran delitos, ha evolucionado tanto la forma de ejecuciébn de los delitos
principalmente por la delincuencia organizada a tal grado que han inmiscuido mas en
ella a menores de edad, que como se ha visto, son los encargados en muchas de las
ocasiones de realizar las ejecuciones atendiendo a que las penas impuestas a
adolescentes son menores a las que enfrentan los imputables, es decir, lo que si estan

regidos por el codigo Penal del Estado de México.

La Ley Federal contra la delincuencia organizada misma que fue publicada en
el aflo de 1996 con su ultima reforma en el afio 2021 habla en especifico de la figura
del arraigo, pero a esta ley escapa la presencia de los adolescentes que actualmente
se han visto involucrados cada vez mas en la comisién de delitos graves, por lo que
considero necesario el poder establecer esta figura en la ley Nacional del sistema
integral de justicia para adolescentes, porque si bien es cierto que la primera ley sefiala
los formalismos en que se debe de realizar el arraigo para las personas capaces
también es verdad que no establece el caso de los adolescentes, ya que deben de

tener un trato especial atendiendo a los diferentes instrumentos internacionales.

Gracias al sistema que rige el actual “procedimiento para menores infractores
se puede establecer una nueva tematica ya que este se ajusta en algunas formalidades
a la que enfrentan los capaces en la Ley Penal, pero atendiendo a la evolucion de la
comision de los delitos, los adolescentes se han visto involucrados en delitos cada vez
mas sanguinarios, motivo por el cual se debe de establecer la figura del arraigo, pero

con ciertas medidas restrictivas para no violentar sus derechos como adolescentes.



En el primer capitulo las reformas que se fueron suscitando para el tratamiento
de menores infractores, que influyeron en el cambio de trato, que se le deberia brindar
a los acusados de cometer delitos, es por eso que con las reformas y ratificaciones
gue celebro el Estado Mexicano con los organismos internacionales, para obtener un
ordenamiento que estuviera ponderado por las naciones que consideren apropiado

para el juzgamiento especializado de los menores.

Analizando el segundo capitulo las leyes que se comentan en la segunda parte
del presente trabajo es necesario el examinar los cambios y mejoras que
complementan los diferentes ordenamientos legales, brindando una seguridad juridica,
satisfaciendo los principios que se rige el sistema, adoptando nuevas medidas que
cambien el concepto de delincuencia formando hombres de provechd, donde aporten

cambios significativos a la sociedad

El tercer capitulo Regido bajo principios de un sistema acusatorio adversarial y
oral en el cual se pueden expresar de manera equitativa los conflictos entre victima y
adolescentes, que se probaran los hechos sefalados como delitos, el cual contara con
autoridades especializadas encargadas de la imparticién de la justicia buscando en
todo momento la mejor decisién, con la preparacion, capacitacion, que prevalezca el

interés superior de la nifiez.

En el cuarto capitulo se establece un panorama de las circunstancias que rodea

a los adolescentes, estando en mundo de cambios, mentales, emocionales, bilégicos,

sociales que afectan la comprensién de la realidad, en cual estado lo contrario, en una
sociedad en donde los cambios afectan las perspectivas de la sociedad y empujan a
involucrarse con la delincuencia, que conlleva a un procedimiento que determinara su

culpabilidad, y la imposicion de una medida de internamiento o tratamiento. Se trata de



concientizar al adolescente de las acciones que conllevan a una responsabilidad al

momento de ejecutarlas.

Proponiendo en el presente trabajo la aparicion de la figura del arraigo para
adolescentes, la cual debe de cumplir con ciertas caracteristicas en particular para no
violentar el interés superior del menor y considerando la edad en la cual se encuentre
el adolescente, ya que como es bien sabido los menores de 12 afios no estan sujetos

a algun procedimiento o sancion alguna.

A continuacion, me permito citar los métodos utilizados en la presente

investigacion atendiendo al contenido del mismo siendo los siguientes:

Método historico: Consiste en el andlisis de las recopilaciones juridicas con el
fin de obtener el origen que promovieron la creacion de los ordenamientos juridicos
actuales;del cual se analizaron el primer capitulo y segundo ablando del primero de la
evoluciondel articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tras las reformas que fueron cambiando conforme las necesidades sociales. El
segundo una recopilacion de las anteriores leyes para alcanzar, la actual Ley nacional

del sistema integral de justicia penal para adolescente

Método documental: Consistente en el recatamiento de los archivos juridicos
escritos, como pueden ser, la Constitucion, Leyes, Convenios Internacionales,
decretos. Se pueden puntualizar en el capitulo primero, segundo, tercero. Hablando
del primero en la publicacion de los diarios oficiales de la federacion, convenios

internacionales; el segundo de las Leyes que antecedieron para dar pauta a la actual.



En el tercero en decreto internacional para ser implementado en el Estado de

participacion con los convenios y estar a la vanguardia con Paises parte.

Método analitico: Consiste en ponderar las circunstancias actuales para
determinar elalcance de la ley, poniendo ejemplos al limite que puede llegar la ley, se
considera encuarto capitulo, considerando las circunstancias o factores que llevan a
la determinacion del cambio de una ley por considerar la inexacta es por eso que se

contempla en la propuesta.

Método inductivo: Consistente en abarcar todos los aspectos que engloban a
los factores, de la problematica actual con se utilizd en el capitulo cuarto abarcando la
problematica que conlleva a implementar sanciones no privativas de la libertad como

forma de alterna para la ejecucion de sancion no graves.



CAPITULO PRIMERO

REFORMAS CONSTITUCIONALES E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE JUSTICIAPARA ADOLESCENTES

1.1 . Reformas y adiciones al articulo 18 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917

En un primer acercamiento de que fue la evolucion de la ley del Estado mexicano en
su contexto de los delitos y procedimientos que fuese para los menores infractores,
gue no se contemplaban, como un sujeto que pudiera ser puesto ante una autoridad
para ser juzgado, haciendo un andlisis historico breve de lo que fue la evolucién de

ordenamiento juridico que rigié en México a partir de la época la revolucion mexicana

“La constitucion politica mexicana fue en el diario oficial de la
federaciéon el 5 de febrero de 1917, costaba de 136 articulos y 16
transitorios y el nombre con el que fue publicado es constitucion
politica de los estados unidos mexicanos que reforma la del afo
1857.”1

En esta citacibn que se hace en comento de la publicacion de la nueva
constitucion politica de los estados unidos mexicanos hace un importante
reconocimiento a traves de los conflictos derivados, que esta suscitd, de manera muy

generalizada, abarcaron todos los derechos en general, trataba del reconocimiento de

1 Cfr. Tena Ramirez Felipe, “Leyes fundamentales del estado mexicano”. Editorial Porrda, México, p.32.



las prerrogativas de todas las personas sin disponer de las necesidades que requerian

una especializacion.

En ella no se tomaba en cuenta la necesidad de crear un 6rgano especializado
gue atendiera los problemas, que los nifios nifia y adolescentes pudieran incurrir en
situaciones de delitos, que afectan de igual manera la sociedad, pero que su sancion
requeria de una observacién especial por el no contener una capacidad de ejercicio

por la minoria de edad.

El articulo que posteriormente seria el que hiciera mencién del que hoy en dia
es la justicia penal para adolescentes, en su inicio, no se tocaba en mencionarlo por el
contario no se tenia contemplado aun para que este fuera su antecedente del articulo

18 constitucional mexicano que estipulaba lo siguiente.

“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El lugar de ésta sera distinto y estara completamente
separado del que se destinare para la extincion de las penas. Los
Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal -colonias penitenciarias o

presidios- sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.”?

En este pequefio parrafo nos indica la sancion que pudiera tener un delito que

requiriera la prision preventiva y donde se compurgaran las penas en el cual también

%Diario oficial de la federacidn, México lunes 5 de febrero de 1917.



menciona que los estados tienes la facultad de establecer sus lugares de
compurgacion de la pena para la rehabilitacion de las y los presos.

En el trascurso del tiempo se fue haciendo el reconocimiento de los derechos
fundaméntales, que tiene cada individuo, uno de ellos, empez06 a tener trascendencia
por la complejidad que este representaba al momento de ser sometido a discusion,
con la probleméatica de la minoria de edad y la capacidad de ejercicio, que impedian el
juzgamiento como una persona adulta, por cometer delitos de la misma gravedad,
sosteniendo que esa persona no es capaz de medir las consecuencias que acarea un

delito.

1.1.1. Primera reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Fue esté el afio de 1965 que se reformo el articulo 18 de constitucidn politica de los
estados unidos mexicanos que tiene como referencia en el tema de menores
infractores, que interesa para el presente trabajo, en mencion de la creacién de cuatro
parrafos, sefala el Gltimo péarrafo que la federacion y los estados creara instituciones

para el tratamiento de los menores infractores, sefiala de esta manera.

“La federacion y los gobiernos de los estados estableceran

instituciones para el tratamiento de los menores infractores”.?

3 Diario oficial de la federacién, México martes 23 de febrero del 1965



En esta primera aparicion de lo que fue la llamada justicia para adolescentes hace
su aparicion en esta etapa de transformacion de justicia para ellos, en un notablecambio
que se presentaba en la actualidad y en 1965 fue el antecedente de una gran

separacion y de respeto con los derechos fundamentales que corresponden al menor.

Con el analisis que lleva a cabo el estudio a profundidad encontramos el punto
que establece un estado que reconoce los derechos, y la especializacion de tratar al

adolescente, nifio, nifia que comete delitos

1.1.2. Segunda reforma del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

No fue hasta el 12 de diciembre del 2005 cuando en la reforma al articulo 18
constitucional mexicano tuvo su esplendor para el tratamiento de los delitos cometidos
por los adolescentes, en el cual tuvieran una forma diferente de ser juzgados muy
independiente de la forma de los adultos, con un trato especial que requeriria una

materia especializada para ser procesados.

“Por disposicion del articulo 18 de la Constitucion de la Republica,
los estados han conformado, para responder a las infracciones a la
ley penal cometidas por personas de entre 12 y 18 ainos, sistemas
integra les de justicia especializados, configurados como una

proteccién juridica especial y regidos y compuestos por principios,



derechos, o6rganos, procedimientos, mecanismos y garantias

especiales.”*

Es una gran aseguracion por parte del Estado, el cuidar el problema de la
delincuencia juvenil, el poder llevar acabo un sistema diferente e imparcial, que todos
los menores, cuenten con esa seguridad juridica y que se tenga presente el interés
superior del nifio nifia o adolescente en su procedimiento, se tenga por presente el
nivel de gravedad del delito, que realmente sea la Ultima forma el poder privar de la

libertad al menor.

1.1.3. Tercera reforma al 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

En una responsabilidad por parte del Estado, que confronta las necesidades sociales,
de la creacién de instituciones para el tratamiento de los menores infractores, el cual
habla de una organizacion por parte de los organismos y el reconocimiento de las
autoridades internacionales por ver la creciente abundancia de legalidades e

imparcialidad.

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizaciéon de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre
doce anos cumplidos y menos de dieciocho ainos de edad, en el que

se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta

4 Cfr. Vasconcelos Méndez Rubén justicia penal para adolescentes en México, México Editorial. UNAM, 2009. P7



Constituciéon para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicidon de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran

sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientaciéon, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés

superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectuen la remisidon y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de
catorce anos de edad, por la comisidn de conductas antisociales

calificadas como graves.”’

5 Diario oficial de la federacidon, México a 12 de diciembre del 1965



En este articulo reformado se tiene contemplado una nueva disciplina encarga
de especificamente en los menores de edad, que son absorbidos por la sociedad, por
los malos tratos de familia, por la hambruna, la educacion o facilmente la necesidad de
esta vida que empuja a realizar ciertas conductas contrarias al orden juridico, es por
eso que el Estado se dio la tarea de crea por medio de la federacidn y los gobiernosdel

estado a tener presente estos cambios sociales.

En un intento por ser favorable al interés superior de la nifies, que, por
cuestiones adversas a las costumbres sociales, se tienes esta conducta que el Estado
prevé con la formulacion de la creacion de Instituciones, lineamientos especializados,
y consigo un proceso diferente, existen formas también de solucién de controversias o

medios alternativos de solucion de conflictos.

En el cual siempre se tendra por presente la proteccién del menor y respetando

las garantias que el Estado le otorga.

Es bueno considerar también la iniciacion de propuestas de sistemas de justica
para menores que contengan diferentes divagaciones que ayuden a progreso en

cuanto a esta materia para respetar los derechos de los menores.

‘Los nuevos sistemas integrales de justicia para adolescentes se
fundamentan en el reconocimiento de éstos como sujetos titulares de

derechos y obligaciones y, por tanto, como seres con dignidad,



autonomia y capacidad para entender el caracter licito o ilicito de sus

actos y ser responsables de sus conductas.”®

Por la lucha para alcanzar el bienestar de la sociedad y del respeto de los
derechos fundamentales de los nifios nifias y adolescentes en la procuracion de
justicia, en beneficio hacia esa inocencia psicologica, que no concuerda con esa
capacidad del conocimiento de las consecuencias o simplemente por la utilizacion de
ciertos grupos negativos que corrompen a los nifios, proponiéndose una ventaja, ante

la sociedad para el menoscabo de las leyes y los mismos adolescentes

1.1.4. Cuarta reforma al 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

La constancia de perseverar en el sistema penal de justicia para adolescentes
procuraba el Estado mexicano a través de sus reformas, que, con el trascurso del
comportamiento social, se fueron reforzando y analizando los elementos que se
deberian surgir para el uso del sistema penal para menores en el cual se replantea el

nivel de edad para ser sujeto de proceso o tratamiento psicoldgico.0

Fue otra de las reformas que mejoraria al articulo 18 de la constitucién politica
de los estados unidos mexicanos, que fue pronunciada el jueves 2 de julio del 2015
que a la letra dice:

®Vasconcelos. Ob. Cit., p10



“La Federacioén y las entidades federativas estableceran en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién
o participacion en un hecho que la ley sefale como delito y tengan
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho ainos de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la
Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
anos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefale como delito, sélo podran ser sujetos de

asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién
de este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en
materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que
se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectiuen la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho
realizado y tendran como fin la reinsercién y la reintegracién social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona 'y
capacidades. El internamiento se utilizara sélo como medida extrema
y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse iUnicamente
a los adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comisién

o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.””

"Diario oficial de la federacién, México, jueves 12 del 2015



En este articulo citado articulo 18 constitucional mexicano son muy pequefios los
cambios que estas reciben son en caso del primer péarrafo que se elimina la mencién
del distrito federal dejando asi, la federacion y los gobiernos de las entidades, en el
segundo caso o parrafo el de que se regira por un proceso oral y acusatorio como el
de los adultos, pero remarcando con los principios que se establecen en la ley en la

materia.

1.1.5. Quinta reforma al 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Los cambios que sufri6 a lo largo del tiempo, el articulo en mencion que fue en
acrecentar o enriquecer el articulo 18 constitucional mexicano, el que hablaria de
varias cuestiones en cuanto a la gravedad del delito para permanecer en prision
preventiva, hace referencia también en cuanto la rehabilitacion o eliminacion de las
sanciones, la reinsercion social, en su segundo parrafo, especificAndola compurgacion
de la penas, cuando se tarte de mujeres, y por ultimo los parrafos que hacen referencia
la materia de justicia para adolescentes que dando en los parrafos cuarto, quinto, sexto

séptimo, y octavo.

En lo que corresponde a la reforma del del jueves 2 de julio del 2015 con la del viernes
25 de enero del 2016 que es simplemente en un leve cambio, que no hay mucho que
resaltar en lo costa en el contenido del cuarto parrafo en ambas reformas solamente
son los parrafos segundo y sexto formaron parte de la reforma de los cambios al

articulado 18 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos

10



En cada uno de estos articulos que se hace referencia, tiene definida la manera de
como llevar acab6 el proceso juvenil, derechos humanos, las autoridades

especializadas y las medidas alternativas de solucion de conflictos.

“La Federacidn y las entidades federativas estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisiéon
o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan
entre doce ainos cumplidos y menos de dieciocho ainos de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la
Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicidon de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
anos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefale como delito, sélo podran ser sujetos de

asistencia social

(...)8

Es un esfuerzo por parte del Estado para estar al margen de las instituciones
internacionales que procura el interés superior de la nifies en e cual una de las visiones
gue tienen estos organismos es la erradicacion de la discriminacion del abuso
econdémico, social que afectan el desarrollo del menor, como puede ser también la
familia, el hambre, salud etc. ya que en una declararon del milenio hace mencion de
todas estas causales en contra de los menores ya que menciona en esa declaracion

del milenio que menciona que los nifios nifias y adolescentes son el futuro.

8 Cfr. Carbonell Miguel, “Constitucidn politica de los estados unidos mexicanos”. tirant lo blanch, México 2020,
p.54.
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1.2. Instrumentos Internacionales en materia de justicia para adolescentes

1.2.1 Declaracion de Ginebra

En un &nimo de proteccion de las sociedades unidad para la proteccién de los menores
de edad, que son muy vulnerables a los cambios sociales, a la economia a la
seguridad, a la igualdad, a la salud etc. En la presente declaracion hace referencia los
cuidados, atenciones y necesidades que deben tener el Estado, la familia, la sociedad,

para permitir el libre desarrollo de la nifies.

A través de esta reflexion o mandatos de caracter internacional se tengan muy
arraigados por los estados que tienen una ideologia humanista he incluyente de los
derechos humanos que por el simple hecho de ser seres vivos y de conciencia en los

cuales son inherentes y respetados por el Estado, asi como los impuestos.

” Por la presente Declaracion de los Derechos del Nifo, llamada
Declaraciéon de Ginebra, los hombres y las mujeres de todas las
naciones, reconociendo que la humanidad debe dar al nifiio lo mejor de
si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de toda

consideracién de raza, nacionalidad, o creencia que”.®

En lo que hace alusion de la presente declaracion que tiene muy enmarcada

esa figura de el nifio, que es muy abundante en su significado, por ejemplo, en México

9 Cfr. Villanueva Ruth Normatividad Nacional e Internacional en Materia de Justicia para Adolescentes que
Infringen la Ley Penal, CNDH, Mexico,2017, p.173
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a una persona que no ha cumplido su mayoria de edad se le considera como nifio o
adolescente, hay una diferencia psicoldgica, en este caso la declaracion de Ginebra
es muy plural, al no especificar las edades que se consideran que es correcto decir

nifio y cual adolescente.

A lo que se trata de dar a atender con este punto, que haya diferencias de
dimension de capacidad, todo entorno a la comisién de conductas antisociales, por
parte de del menor, que no es el mismo nivel cognoscitivo a la que se pensaria con
alevosia y premeditacion a la que de una persona gque esta con una mentalidad muy

despierta, a una que esta en la etapa desarrollo.

En esta declaracion hace notar los defectos de las sociedades, son mas
notables con los cuidados de los nifios, como puede ser la utilizacién para el trabajo,
al auxilio en caso de abuso, y los ya conocidos reiteradamente, salud la educacion la
alimentacion, el cuidado y la responsabilidad, que tienen todo ser humano de apoyar

en cualquiera de estas situaciones a cualquier nifio que las requiera.

1.2.2. Declaracién de los Derechos del Nifio

En un esfuerzo por reconocer los derechos de los nifios, fue la declaracion universal
de los derechos humanos en paris Francia el 10 de diciembre de 1948, quien hizo el
reconocimiento especial para los nifios nifias y adolescentes, que merecieran un trato
igual o mejor por conceder un animo de ayuda por las circunstancias en las que este
se encuentre, tal es el caso de la minoria de edad, una falta de capacidad o incluso de

cualidad especial.
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Con una declaracion con mayores principios y mejore redacciones se hacen
notar los derechos de los nifios y en cuanto nuevamente hacen resaltar el cuidado por
parte de las autoridades, de la familia, y personas ajenas al bienestar de estas

procurando la proteccion y los cuidados especiales que estos pudieran necesitar

En la postulacion de los 10 principios que esta declaracién cita, en aumento al
bienestar de los nifios hace notar y reflexionar en los casos de patria potestad, de que
es la persona mas apta para el cuidado del menor. en este caso la declaracion
menciona de una, no separacion del nifio con la madre, es el punto debatible en el
derecho que ya no importa quien tenga al menor, siempre que le de los cuidados

necesarios que este le falten hasta una cierta edad.

“Proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifo a fin de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en
bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se
enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y
luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole
adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes

principios”.?

En un Estado incluyente y participativo como lo es el Estado mexicano con las
Instituciones internacionales se ratifican, para estar en contexto con los demas paises

el respeto hacia los derechos que tienen los menores, el saber los objetivos de las

10 |bidem.p.176
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organizaciones internacionales, con el cuidado de los nifios, que debe ser siempre
procurando el interés superior de la nifies la felicidad, del amor, el calor de un hogar

sin distincion a nadie por la economia, sexo, religion, color raza idioma etc.

1.2.3. Convencion Sobre los Derechos de los Ninos

En las convenciones que tratan sobre los menores sobre las atenciones y cuidados
que estos tienen, se tiene muy presente el interés superior de la nifiez en esta
convencion, al igual que las otras declaraciones establecen los medios adecuados de
las necesidades para el desenvolvimiento del menor en un ambiente cultural o de
educacién, que tenga prosperidad, crear o formar una persona que sea provechosa
para la sociedad, crecera con los principios inculcados, que el Estado y todos los
responsables del cuidado de los nifios, para que sean reflejados en un futuro las

disposiciones internacionales que el estado mexicano es parte.

En esta convencion de los derechos de los nifios se divide en tres partes en la
cual en la primera parte hace referencia de manera muy general los cuidados que debe
conservar cada Estado en materia de justicia, asistencia social, a una familia, la
nacionalidad. En los convenios establecidos para la adopcion, el derecho al
nacimiento, a la disminucion de la trata de nifios entre una abundante clasificacion de

derechos y obligaciones por parte de la familia, las instituciones y el Estado.

En el presente trabajo a desarrollarse se tiene muy presente el interés superior
de la nifies de los derechos y obligaciones que este acarrea, el puto a aclarar va
relacionado con el articulo tres de dicha convencion, que es en el segundo punto del

articulo tres que manifiesta la responsabilidad que estos tienen por no prever las
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conductas antisociales que pudieran generar, explica sobre las consecuencias que
este acarrea ante la ley, a lo que se quiere dar alusion es a una responsabilidad por
parte del menor que comete un delito, si se tiene la capacidad fisica y mental para

realizar determinada conducta es sujeto de responsabilidad penal.

“Articulo 3 prrfo.2 Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nino la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.!

Es necesario precisar la edad infantil, que corresponde a los doce afios y a parte
de esa especificacion, tener en cuenta los rasgos fisiolégicos y un tratamiento
psicolégico para determinar el alcance su capacidad o madures, para que de esa
manera poder determinar la calidad que se le impondria al menor por el hecho de

cometer una conducta antisocial.

Las partes dos y tres de dicha convencién van enfocados en las comisiones
encargadas de vigilar a cada Estado como organiza el sistema para el cuidado de los
menores Yy las regulaciones que este interviene con los problemas que se desprenden
de la misma relacién con los demas paises, como la nacionalidad cunado los padres
son de diferente pais, o la tenencia periddica del menor cundo exista una separaciéon
de padres de cada Estado diferente, cuando exista una adopcion, el seguimiento que
este debe darse, a la vigilancia por parte del comité el cual estara vigilado por el

secretario de las naciones unidas.

1 bidem. p. 182
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1.2.4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Declaracion universal de los derechos humanos de la asamblea general de las

naciones unidad del 10 de diciembre del 1948.

En un reconocimiento intensivo por reconocer los derechos humanos de las
personas, que logro consolidare, en apoyo a las desigualdades sociales, politicas,
econdémicas y juridicas. Que martirizaban a las personas que no tenian una proteccién
por parte del estado, imperio o monarquia, fue una larga lucha por reconocer estos
derechos, en los lapsos de tiempo que se venian viviendo, fueron las trasgresiones las
gue inspiraron la creacion de estos lineamientos esenciales para el hombre que le

pertenecen desde la concepcion.

En un primer apartado el reconocimiento de los derechos humanos de la
declaracion universal hace mencidén y describe el beneficio que le corresponde al
hombre de manera generalizada, se tiene como punto principal a todo ser humano sin
distincion alguna en el cual interesa el saber que articulos tienen mas referencia o
relacion con los derechos de los nifios nifias y adolescentes u o procedimiento, en el
cual no se tenia de provisto el que los menores pudiera incursionar en actos de

delincuencia.

Como se ha estudiado la declaracién universal de los derechos humanos en su
primera publicacién directamente nos referimos a los articulos 8,10,11 de la D.U.D.H

gue dice:
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“Articulo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o

por la ley.

Articulo 10 Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacidén de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en

materia penal.”

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y
en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que 0la aplicable

en el momento de la comisién del delito.”"?

Que hace menciéon de manera generalizada las prerrogativas, que tiene cada
persona cuando se encuentre en una situacién inmersa con otro particular, o el mismo

Estado en esta no hace alusiébn como tal para la justicia para los adolescentes, pero

12 Declaracion universal de los derechos humanos, Paris Francia,10diciembre del 1948
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se tienen como un antecedente que pudo servir de guia para el posterior procedimiento

que se analizaria mas adelante para la justicia para menores

1.2.5. Convencion Interamericana de los Derechos Humanos

Por procurar un animo de proteccion mas amplio se desarrolla una lista de derechos
gue favorecen el libre entender de las personas por el simple hecho de ser un humano,
son indispensables para la supervivencia en comunidad, siempre y cundo respetando
el interés ajeno que deja de corresponder a una persona y comienza otra el cual
establece una serie de derechos, que son indispensables en su distribucién en la
América latina, recogida por las legislaciones locales de cada estado estableciendo las
reglas minimas que tiene, el Estado, las Instituciones, los organismos de gobierno, la

ciudadania.

En un acercamiento con el estudio que toca a este tema lo mas aproximado
esta en el articulo 17 fraccion cuarta de dicha convencion que mas adelante se citara,
el cual establece una proteccion al menor en caso de divorcio por parte de los padres
que la presente convencion a través del acoplamiento, hacia las legislaciones locales,
el respaldo para procurar dicha proteccion. De manera general abarca todos los
derechos del hombre sin especificar el género con tal todos sus derechos son iguales

ante, todo inicio y desarrollo de la vida evolutiva del ser humano

“Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar
la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante

el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de
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disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria de los hijos, sobre la base unica del interés y conveniencia

de ellos.”"3

Esto enmienda , remarca sobre la proteccion de los derechos que cuentan los
nifios niflas y adolescentes, que no se encuentran a la deriva de la ley, cuentan con
todo el apoyo de los Instrumentos Internacionales, pero asi como describe la ley sobre
el auxilio , la proteccién, hacia menores de edad, realmente existe un seguimiento que
verifique, el actuar de los procesos que la misma ley marca como por ejemplo, la patria
potestad cuando se divorcian los padres que son de diferente Estado, la vigilancia de

la adopcidn llevada por padres de diferente Estado.

En un dato aproximado con los procedimientos y respetos constitucionales,
como en la nuestra enmarca el articulo 14 Constitucional del Estado Mexicano de un

juico para la litis de alguna controversia.

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”14

13 Convencién americana de los derechos humanos del 7 de mayo de 1981, p.9
14 Convencién americana de los derechos humanos del 7 de mayo de 1981, p5
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Es una obligacion indispensable para procurar el debido proceso a un mas

tratdndose de los menores infractores.

1.2.6. Reglas minimas de las naciones unidas para la administracién de justicia

para menores (Reglas Beijin)

En las presentes reglas de Beijin que enuncian el contenido que las demas naciones
tienen que tener regulado con el procedimiento y el apego al respeto de los derechos
del menor, el cual especifica el trato conveniente para ellos, la aplicacion de estas
reglas en su ambito de aplicacibn es exclusivo para los menores que estan
comprendidos en trato internacional, estas reglas tienen presentes por parte de las
legislaciones locales quien son las que disponente la edad minima para ser sujeto de
delitos penales, el cual depende de un estudio que determine el nivel coeficiente de la

razonabilidad del acusado.

En las reglas presentes se tienen muy enfatizado las facultades discrecionales
en las etapas de la investigacion, de los procesos, en el juicio, que estén por presente
los factores que llevaron a cabo la realizacion de las conductas negativas, que
influyeron a la comision de un delito, como pueden ser el entorno social, en nucleo

familiar. La miseria, el abandono etc.

Se especifica en las reglas de Beijin, el cuidado que procurara la no publicidad
del procedimiento por cuestiones de deshonra, honor, o la moral que pudieran afectar
la reputacién del menor con cuestion del procedimiento a lo que las que estas reglas
denominan como intimidad del menor, otro punto por resultar es el de que no se podra
saltar o dejar de utilizar lo que son las referidas reglas en perjuicio del menor por

tratarse de un delito que el cédigo penal manifieste como grave.
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En otra parte muy importante de las reglas de Beijin, es el procedimiento y la
investigacion que corresponde a los policias, ministerio publico, jueces, los tribunales
juntas o consejos, el cual busca la discrecionalidad de la comision de los delitos que
manifiesta que las autoridades antes descritas, son las que deberian resolver sobre el
delito que se alla cometido, el cual prevé, que la asistencia a la comunidad es el mejor
camino para no dafar los derechos el menor, que las reglas de Beijin propones el
servicio a la comunidad, pagar los dafios que se hagan la victima aun asi tratdndose

de delitos graves.

El cual las reglas establecen una policia encargada de la prevencion de los
delitos de los menor, tienen una enfatizacion especial para el trato de los menores , el
cual por ultimo recurso se utilizara la prision preventiva, cuando la gravedad del delito
si lo declare, estara internado total mente separado de los adultos, abra lugares de
internamiento en el que ellos pudieran estar, estan protegidos por las mismas reglas
de Beijin, gozan de diferente trato como lo puede ser la asistencia, medica,

educacional, deportiva, dependiendo de la situacion en la que se encuentren.

En torno a la responsabilidad, que determines los jueces se verificara el entorno
en el que desenvolvieron para tomar en cuenta las resoluciones y sentencia, esto para
dar el castigo menos severo quien este le pudiera otorgar como puede ser un breve
tiempo en las instalaciones de un sistema de internamiento, para la reiteracion de a la

sociedad.

Es el caso de los asuntos que por el tiempo y la buena conducta lleva a conceder
ciertos beneficios al menor de edad como pueden ser los en una libertad bajo palabra,
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en una libertad que este vigilada por los encargados de las zonas de internamiento o
poner los en instituciones que beneficien al delincuente juvenil como son las unidades

administrativas.
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CAPITULO SEGUNDO

LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE JUSTICIAPARA ADOLESCENTES

2.1. Ley que crea los consejos tutelares para menores infractores del distrito y

territorios federales

En un acercamiento al estudio de la presente es importante el reconocer los problemas
gue surgen debido a los cambios sociales, respecto de los cuales los menores no estan
exentos de ello, por la convivencia en el entorno social, que los hace méas probable

caer en la delincuencia.

El analisis de la presente ley se refiere a la conducta desplegada por dichos
menores, que causen dafios asi mismismo, a su familia o a la sociedad, y que ameriten

medidas de internamiento o libertad vigilada.

En ese contexto, la ley contiene en su capitulo segundo la forma de
organizacion y las atribuciones de que esta invertido el consejo tutelar, asi como la
forma en que este se integra, se integra un presidente que es el encargado presidir,
vigilar, recibir informes, sobre faltas en que incurran los funcionarios y empleados del
consejo; tres consejeros numeraros por cada sala, a quienes corresponde conocer
como instructores como instructores que se les turne redactar y someter a la sala de

resoluciéon entre otros.
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al secretario de acuerdos le corresponde el autorizar, acordar, auxiliar,
documentar las actuaciones, librara citas y hacer notificaciones en los procedimientos

que se tramiten hacia el pleno al presidente en los asuntos del pleno.

el procedimiento a que se refiere el capitulo tres, precisa la forma en que
sesionara el pleno, tanto en forma ordinaria como extraordinaria, teniendo la sala o el
pleno la obligacion de practicar notificaciones, expedir citas y ordenes de presentacion.
asi como medidas de apremio y medidas disciplinarias, a los adultos que ellos

intervengan

En el procedimiento para el juzgamiento del menor, cuando se trate la
presentacion del menor ante alguna autoridad, se pondra a disposicion
inmediatamente ante el consejo, quien lo remitira ante los centros de observacion y
tratamiento; el consejero instructor escuchara en presencia del promotor al menor,
respecto de las causas de su ingreso, y los hechos de la conducta a él atribuida, previo
a ello el instructor en lenguaje sencillo y adecuado, informara tanto al menor como a
los encargados de este, ,las causas por las que quedo a disposicion del consejo; dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes al haber recibido al menor, el instructor
determinara si dicho menor queda en libertad condicional, a quienes ejerzan la patria
potestad, y a falta de los anteriores a quienes este tengan bajo su guarda, teniendo el
instructor un plazo de quince dias naturales para integrar el expediente con los
elementos necesarios para resolucion de la sala, recabados por el personal de los

centros de observacion, echo lo cual redactara el proyecto de resolucion definitiva.

dentro de los diez dias de recibida la resolucion, la presidencia de la sala, se
celebrara audiencia en la que se expondra y se justificara el proyecto, se practicaran

pruebas cuyo desahogo sea pertinente, dictando la sala a continuacion el fallo, en que
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podra imponer las medidas que correspondan, cuya ejecucién corresponde a la
direccion general de servicios coordinados de prevencion y readaptacion social.

los procedimientos ante el consejo tutelar auxiliar, estos conoceran de manera
excluir los reglamentos de policias y buen gobierno, respecto de malos tratos como
son los golpes, injurias amenazas, entre otros, pudiendo resolver y al hacerlo imponer
una amonestacion, y en la misma audiencia el consejero orientara al menor y a quienes

lo tengan bajo su guarda.

Se hace notar que las revisiones serén llevas acabo, de las medidas impuestas
se llevaran a cabo por la sala pudiendo decidir sobre la ratificacion, modificacion o cese

de las medidas impuestas por las salas en las cuales analizara las medidas impuestas.

En cuanto los medios de impugnacién, solo seréa el recurso de inconformidad,
en contra de las resoluciones de la sala que impongan unas medidas diversas a la

amonestacion, recurso del cual conocerd el pleno del consejo

Las medidas que se pueden imponer al menor son las de internamiento o
libertad, la cual siempre sera vigilada le hubieren concedido como es la libertas estara
sujeto de visitas a la vigilancia por parte de los centros de readaptaciéon que deberan
estar vigilando el comportamiento de este que no infrinja en asuntos delictivos y que
permanezca en una cierta jurisdiccion para el cumplimiento de la liberacidon bajo

cuidad.
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2.2. Ley para el tratamiento de menores infractores para el distrito federal en

materia comun y para toda la republica en materia federal de diciembre de 1991

Esta ley abroga la ley que crea el consejo tutelar para menores infractores del distrito
federal, misma que contradice el objeto a que se refiere su articulo primero, al
establecer un auténtico procedimiento que culmina con la imposicion de medidas
coercitivas tal y como se aprecia en todas y cada una de las medidas de orientacion y

proteccion previstas.

En la presente le se analizar lo puntos esenciales que conformaron las leyes
tras su modificacion en | primer unto habla de un titulo preliminar que establece que el
menor que infrinja en conductas delictivas sera tratado bajo un sistema justo de respeto
hacia los derechos humanos, y la readaptacién social, cundo se trates de los delitos

enunciados en las legislaciones penales federales y del distrito.

La naturaleza del consejo de menores creado por esta ley, es el un 6rgano
desconcentrado de la secretaria de gobernacion, por lo tanto. es un organismo
administrativo, ley que le corresponde conocer a la federacion y las entidades
federativas, acorde a los convenios realizados entre la federacion y los gobiernos
locales, en sus respectivas jurisdicciones o dependiendo de la gravedad del delito,
teniendo consejo tiene como atribuciones, principales, la de aplicar la presente ley,
desahogar el procedimiento, dictando la resoluciéon que contenga las medidas de
orientacion y proteccién, asi como vigilar el cumplimiento de la legalidad y respeto a

los derechos de los menores.
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El procedimiento estara conformado por nueve etapas. Las cuales inician con
la investigacién, resolucion in inicial, instruccion y diagnéstico, entre otros. En el que
sé gue describa las aptitudes del menor, seguido de un proceso en el que se debatiran
la culpabilidad, determinando si es acreedor a tratamiento, medidas proteccion, y
orientacion que le permitan la recuperacion para integrarse de nuevo a la sociedad,

siempre con la atenta vigilancia de las autoridades del internamiento.

En cuanto a la organizacion estructural de los consejos de menores, en primer
plano se encuentra el presidente quien tiene que ser licenciado en derecho y tendré a
su cargo el presidir y representar al consejo en tramites ante otras dependencias;
guejas sobre irregularidades en que incurran los servidores publicos del consejo; una
sala superior en las que incurran los demas 6rganos del consejo, el segundo son las
salas superiores que estara conformada por tres licenciados en derecho, que tendraa
su cargo el poder resolver sobre los recursos que se presenten en procedimiento, y

procurar la rapidez para los asuntos de su competencia.

El secretario de acuerdos, tiene como atribuciones, las siguientes: acordar
conjuntamente con el presidente los asuntos de su competencia, llevar el turno de los
asuntos que conozcan, librar citaciones y notificaciones de los procedimientos que se

tramiten ante la sala superior.

En la presente ley se enuncia una unidad de defensa de menores que es elegida
por el presidente del consejo de menores, la cual es autbnoma y esta encargada de
defender, vigilar y procurar la prevenciéon general y especial de la situacion en la que
se encuentre el menor; la defensa general, es la encargada defender y asistir a los
menores, en cada una de las etapas procesales, la defensa de sus derechos en las

fases de tratamiento y seguimiento del menor.
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En la integracion de la etapa de investigacion, corresponde al comisionado
recibir del ministerio publico recibir a al menor a quien se le atribuye la conducta ilicita,
con la finalidad de comprobar la intervencion del menor en la infraccion ,realizando en
esta parte las funciones propias del ministerio publico y una vez que se turna al
consejero unitario, interviene con el caracter de parte acusado, teniendo la ley que se
analiza como diferencia fundamental en relacion al proceso para adultos, los tiempos

mas reducidos en cuanto a los plazos y términos previstos.

El menor tiene el derecho hacer tratado con humanidad y respeto, tomando su
edad y condiciones personales ademas de tener derecho a gozar de la presuncion de
inocencia, a que se dé aviso de su situacion a sus representantes legales a designar
un defensor o que se le designe uno de oficio a saber el nombre, de la persona, o
personas que hayan declarado en su contra y a recibirle las pruebas que ofrezca, entre
otros

En caso de que el consejero unitario sujete al del menor al procedimiento,
precisara si el menor quedara bajo la guarda y custodia de sus representantes o a
disposicion del consejo en centros de diagndsticos; no se admitira también el acceso
del publico en las diligencias que celebre el consejo. Los 6rganos de decision del
consejo tienen la obligacién de mantener el orden y a que se les guarde respeto ya
gue en caso de no hacerlo se haran acreedores a una medida disciplinaria 0 a medidas

as de apremio.
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El consejero unitario recibira las actuaciones comisionado, radicara el asunto y
abrira el expediente, realizando las diligencias necesarias para esclarecimiento de los
hechos.

Emitida la resolucion inicial, se abrir4 la instruccion en la que se practicar el
diagnéstico, emitiéndose un dictamen técnico; el defensor y el comisionado contaran
con cinco dias a partir de que le sea notificada la resolucion inicial llevandose a cabo
la audiencia de pruebas y alegatos dentro de los diez dias de concluido el plazo para
el ofrecimiento desahogadas loas pruebas, y formulados los alegatos ,y recibido el
dictamen técnico, se serrara la instruccion , emitiéendose la resolucion definitiva dentro
de los cinco dias siguientes, esta contendra los datos del menor la fecha en que se
emiti6, asi como los considerandos en los que se estableceran los motivos y
fundamentos legales en que se sustente la sentencia y los resultados contenidos de
los delitos que por los cuales se acusaron.

La resolucion definitiva , puede dar lugar a la apertura de la segunda instancia
a través del recurso de apelacion mismo que proceden e contra de las resolucion inicial
y definitiva asi como en contra de la que modifique de por terminado el tratamiento
interno, , el cual no sera impugnable si quien este facultado para interponerlo , si
hubiere conformado expresamente y por no haber interpuesto el recurso dentro de los
plazos que establece la ley el recurso de apelacion deberé interponerse dentro de los
tres dias, posteriores, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada, ante el consejo unitario para que este lo envié a la sala superior.

El tribunal de apelacion determinara si la modifica, la confirma,la revoca o la sobresee.

Se encuentra prevista la suspension del procedimiento en los casos en que

transcurran tres meses sin que haya sido localizado o presentado el menor, cuando se
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encuentre impedido por cuestiones de salud fisica o mental, procediendo dicha
suspensioén de oficio por parte del defensor o comisionado.

El sobreseimiento opera por muerte del menor, por padecer el menor trastorno
psiquico permanente, cuando la conducta no constituya infraccion o cuando se
compruebe que al momento de cometer la infraccion era mayor de edad, en cuyo caso

se pondra a disposicién de la autoridad competente.

En cuanto a la caducidad, se establecen tres hipétesis: un afo si se trata de
medidas de orientacidbn o proteccion, dos afos si fuera de externacion; y, si el
tratamiento fuere de internacién no serd menor a tres afios; en cuanto a la reparacion
del dafio, corresponde al consejero unitario tratar de avenir tanto a las personas
legitimadas que hayan solicitado la reparacion del dafio como al defensor del menor a
efecto de llegar a un convenio , mismo que de aprobarse, tendra valides y surtira

efectos de titulo ejecutivo

Final mente se contempla las medidas de orientacién y proteccion, que tiene por
objeto que el menor no incurra en infracciones futuras., y dentro de las medidas de
orientacion se prevé a la amonestacion, apercibimiento, la terapia ocupacional, la
recreacion. En cuanto a las medidas de proteccion van dirigidas, al cuidado del menor
siendo responsables los familiares en caso de arraigo familiar, las instituciones
especializadas en caso de induccion, asi como la aplicacion de instrumentos, objetos,

productos, de la infraccion, para en caso de la comision de delitos.
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Las medidas de tratamiento interno y externo son los que se desprenden de una
ciencia o diciplinas encaminada a corregir el comportamiento de los menores en el cual
tiene que intervenir los familiares y especialistas que estaran en apoyo del menor para
Su recuperacion, adaptacion social. sera llevada a cabo por la unidad de administrativa,

encargada de la prevencion y tratamiento de menores

2.3. Ley federal de justicia para adolescentes de diciembre del 2012

En la ley que se comenta se crea es un sistema federal de justicia para adolescentes,
misma que contine la creacion de instituciones, los procesos, derechos, principios y

garantias previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por finalidad la creacion de instituciones especializadas encargadas del
cumplir con el debido proceso, el establecer un procedimiento especializado para llevar
a cabo el juzgamiento, tiene plasmado el respeto las garantias que le reconoce la
constituciéon al os menores, el regular las medidas que se le sean aplicables al
tratamiento o juzgamiento, resaltando el reconocimiento de los derechos que mas
convengan al menor. Se destaca que. El un sistema en donde tiene por prioridad el
debido proceso, en done lo conducente a la procuracién de justicia debe considerarse
prioritario, tomando en cuenta la condicion en la que se, la condicién en al que se
encuentra un adolescente respecto de las acusaciones en donde se le hagan

prevaleciendo el principio de presuncion de Inocencia y el principio pro persona.

Al respecto Alejandro Carlin Balboa, expresa lo siguiente:

“El reconocimiento de los derechos fundamentales de Ilos

adolescentes debe estar garantizado tanto por reglas sustantivas
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como medios adjetivos que aseguren su correcta observancia.
Dentro del aspecto sustantivo, las leyes especializadas en la materia
reconocen las siguientes garantias, legalidad lesividad,

humanidad”.'®

De lo anterior se infiere que la procuracion de estos derechos es la clave de un
debido proceso, y la aplicacion de las leyes que no sean contrarias a las disposiciones

legales superiores, como lo son los derechos humanos y los tratados internacionales.

la seguridad juridica proporciona el derecho a las garantias procesales, la ley
mas favorable, a una defensa especializada, presuncién de inocencia, al conocimiento
de la imputacion, etc., los que tendran presentes al momento de la investigacion, al

igual que en el proceso penal para menores.

El citado autor refiere.

“Tanto la LNSIJPA como la LSEJA establecen que en las etapas
procesales seran respetadas las garantias del debido proceso legal y
se asegurara un sistema de enjuiciamiento acusatorio oral, continuo,
contradictorio, concentrado y expedito21. En este sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - en adelante CIDH - ha
afirmado que, en el debido proceso, tratdndose de nifios y

adolescentes, deben ser salvaguardados sus derechos, de manera

15 Cfr. Carlin Balboa Alejandro, manual basico de justicia para adolescentes primera edicién, México 2018 p.17
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efectiva — tanto en el ambito familiar, local y estatal —. Agregando que,
por su condicion de seres humanos, su dignidad y la situacién
especial en la que se encuentran — haciendo referencia a su grado de
inmadurez y vulnerabilidad —, requieren de un trato especial, con

medidas especificas”.16

En citado principio de derecho, salvaguarda la integridad del manejo del debido
proceso, el cual los juzgadores especializados deberan tomar en cuenta ademas del
citado principio todos los factores en las que se pudo encontrar el menor.

El encargado de llevar acabo el procedimiento para menores lo es el jueces de
distrito especializado en adolescentes, y en su caso el magistrado de circuito para
adolescentes de ahi que su aplicacion sea de competencia federal los delitos que se
cometan por menores, cuando se trata delitos graves, instituciones que estaran
integradas por personal capacitado, que tomara el asunto en sus manos, procurando
el interés superior de la nifiez, no estando de por mas decirlo que, el abogado haga
notar al juez la aplicacién de los tratados internacionales o leyes que favorezcan la

presuncion de inocencia.

Otras de las autoridades que aplican de la presente ley, son de caracter federal
son ministerio publico federal, defensor publico federal, quienes al igual que el juez de
distrito especializado y el magistrado de circuito para adolescentes, tiene el estricto
mandato de procurar y respetar los derechos de los imputados, y en tratdndose de
policias federales tienen que reconocer los principios en la ley mismo que deberan

poner en practica al momento de la detencién de un menor, por la comision del delito.

16 |bidem, p 23
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Existe unidad especializada para y adultos jovenes cuyas facultades se

conforman el articulo 25 de la referida ley.

el proceso para menores que incurran en delitos graves debera limitarse a
circunstancias excepcionales pudiendo aplicarles las medidas cautelares, y definitivas
menos gravosas siempre que sea posible pudiendo ofrecerse cualquier medio de
prueba, siempre y cuando no se vulneren derechos y garantias, de los menores, no
teniendo valor probatorio si se obtiene por medios ilicitos o sean incorporados de

acuerdo a lo que establece la ley

La investigacion que hace el ministerio publico federal, iniciara con la denuncia
querella, quien podra allegarse de informacion con lo relacionado con el delito, y en su
caso realizara la remision de resultar procedente, al juez de distrito, de no ser asi, se

ordenara el archivo provisional o definitivo de la investigacion

La retencién por flagrancia se llevara acabo de manera provisional sin orden

judicial, hasta por treinta y seis horas

El proceso una vez recibida permite, al juez de distrito determinara si existen
baces para el libramiento de la orden de presentacién o detencidn, sujecion al proceso
o procedencia de medidas cautelares de haber sido solicitadas y de estar detenido el
menor o cumplimentada la orden correspondiente, se celebrara de inmediato una
audiencia en la que el juez de distrito examinara la legalidad de la detencion, que

resultara improcedente la audiencia se podra suspender decretando su inmediata
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libertad; en caso de no estar detenido el menor, se solicitara al juez la orden de

presentacion u orden de detencién,

El juicio se desahogara de manera escrita teniendo como principios la
inmediatez , inmediacion y celeridad procesal, el cual no abierto al publico, a solicitud
del interesado, y una es concluido el juicio se resolver lo conducente, tomando en
cuenta en el andlisis de las pruebas conforme a las reglas de la logica, los
conocimientos cientificos y as maxima de la experiencia, para lo cual debera sujetarse
a la imposicién de medidas previstas en la ley, en la que valoraran la gravedad de la
conducta, a intencionalidad de la gente el grado de ejecucion , la edad las necesidades

particulares.

En los procedimientos alternativos como son la mediacion y conciliacion la
suspensién condicional del proceso, se en este se puede especificar la reparacién de
dafio, en el cual la parte afectada como el que cometié el ilicito, se someteran a dicho

procedimientos alternos, quien estara, a la aprobacion del juez de distrito.

En cuanto las medidas de orientacién y proteccion tienen por objeto regular las
conductas que afecten el interés de la sociedad, promoviendo la formacién del menor,
y COmo consecuencia su reintegracion al nacleo familiar, social como los aspectos
positivos que fomenten al desarrollo del menor, inhibiéndolo realizar, trasladarse o
cometer cierta conducta que ponga en riesgo la integridad de la sociedad o de él

mismo.

El internamiento es un recurso extremo, el dltimo recurso por el cual se pude

privar de la libertad a un menor por cuestiones gravedad, el cual existen varios tipos
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de internamiento que puede ser como lo es el domiciliario, internamiento libre o
permanente, en el cual el juez de distrito es el encargado de vigilar que se cumplan las

medidas impuestas.

Los recursos a los que tiene derecho el menor, cuando le sean violentados sus
derechos, son el debido proceso este podra recurrir a la revocacion, apelacion, queja
y la reclamacioén, consistiendo la revocacion en un examen nuevo por parte del juez
que lo dicto que permitan corregir lo ya dictado; el de apelacién tiene por objeto el
modificar o revocar la resolucion impugnada; la queja procede cuando los jueces no
emitan las resoluciones a que estan obligados o no ordenen la practica de diligencias
dentro de los plazos que se sefalan, quien tiene la facultad para conocer en el

magistrado de circuito.

Se puede concluir que, la presente ley maneja un sistema federal el cual va
exclusivamente para los delitos que son graves ,una gama de principios rectores que
vigilan todo el procedimiento, reconociendo los derechos y las garantias que les
favorecen al interés superior de la nifilez mismo que se puede considerar como un
procedimiento rapido,cuenta con una unidad administrativa encargada de verificar,
conocer y evaluar el progreso de las instituciones, y el que vigila lo conducente a la

rehabilitacion del menor para ser integrado a la sociedad.
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2.4. Leygeneral de los derechos de los nifios niinas y adolescentes de diciembre
del 2014

La presente ley regula las medidas que implementa el Estado con tenor de acrecentar
el sistema que impulsa y corrige el actuar de los menores, con una amplia gama de
reconocimiento de derechos que favorecen al interés superior de la nifiez, resaltando
dos principios que son de jerarquia superior, entre los cuales se encuentran el de
interpretacion, la concentracion y mediacion al momento de resolver conductas ilicitas

gue se les atribuyan.

Existen 6rganos e instituciones encargados de procurar, vigilar, regular, asistir,
lo desfavorable de las condiciones que el entorno social pone en practica, al actuar del

menor, es injerencias de la delincuencia.

El Estado a través de sus instituciones y de los tres niveles de gobierno, que se
representaran en el sistema de desarrollo integral de la familia, son los encargados de
vigilar, salvaguardar, proteger y fomentar el nucleo familiar, el cuidado, la alimentacion,
proteccion y la salud de los menores, a través de programas que fomenten al ndcleo

familiar.

El reconocimiento de los principios que rigen el sistema de justicia y de derechos
de las nifias nifios y adolescentes, mismos son de caracter universal, corresponde a la
interdependencia, progresividad e indivisibilidad, estan dirigidos hacia el respeto y

tolerancia del menor.

Al respecto Sofia M Cabo Telles expresa:

“Derecho, principio y norma de procedimiento dirigido a asegurar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos. En las resoluciones

constara que el mismo ha sido una consideracion primordial
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sefalando la forma en que se ha examinado y evaluado y la
importancia que se la ha atribuido en la decision administrativa o

judicial.

La determinacion del ISN debe apreciar integralmente: a.
Reconocimiento NNA como titulares de derechos b. Opinién de la
persona adolescente c. Sus condiciones sociales, familiares e
individuales d. Derechos y garantias del adolescente e. Su
responsabilidad f. Interés publico, derechos de las personas y del
adolescente g. Efectos y consecuencias que la decision que se adopte
tenga en el futuro del adolescente h. Valoracion de los intervinientes

para garantizar su desarrollo integral e integridad personal”.!”

La afirmacién de estos principios son la base fundamental de la procuracion de
justicia y del respeto al debido proceso, el cual tiene por objetivo el reconocimiento de

los derechos, y del interés superior de la nifiez.

En cuanto a los derechos del menor a este se le reconocen amplia abundancia
de prerrogativas, que son indelegables en el reconocimiento de las garantias de
igualdad, libertad ,seguridad, que son contempladas en el supremo orden jerarquico en
el cual describe, enmarca, atribuye y reconoce lo consistente del nicleo del desarrollo
familiar, de cada uno de sus integrantes, como lo son los derechos, sujetos y
obligaciones, previstos por los el cual el articulo 1, 4, 18, 21 de la ConstitucionPolitica de

los Estados Unidos Mexicanos los cuales establecen.

17 pdf . justicia para adolescentes, Dra. Sofia M. Cabo Telles Inacipe, México 2016, p46,

https://inacipe.gob.mx/Imagenes/campus/docs/justicia/Presentacio%CC%81n%20JAdolescentes%20virtual2.
pdf
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“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

parrafo, noveno En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

1 ”»

Articulo 18 parrafo cuarto, cuarta La Federacion y las entidades
federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion en
un hecho que la ley seiiale como delito y tengan entre doce ainos

cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Este sistema
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garantizara los derechos humanos que reconoce la Constituciéon para
toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afnos a quienes se
atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley senale

como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

13 ”
nan

Articulo 21 parrafo primero. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran

bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion”.'®

El contenido del marco constitucional mexicano, se enfoca en regular los
conducente al sistema integran de justicia para adolescentes que va desde un derecho
hasta un procedimiento, que conjugando la bilateralidad de la responsabilidad objetiva

del cuidado y proteccion a la nifiez junto con el desarrollo convencional.

Otro punto importante de la presente ley es el derecho a hacer parte de una
familia, del calor de un hogar, el amor, la comprension y la paternidad, que son
importante para la sociedad y los padres como encargados de crear o fomentar la

inclusion, el respeto, la comunicacién. La adopcion es una de los modos del

18 Articulo 1,aticulo 4 frac 8,articulo 18 frac,4 articulo 21 de la constitucidn politica de los estados unidos mexica
nos
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fortalecimiento de la sociedad y el de la procuracion de la infancia, que consiste de
una prosperidad infantil, en donde reflejara la humanidad su labor de concientizacion.

Los encargados de las adopciones estan diferidos en los tres niveles de
gobierno, mismos que corresponde al sistema nacional DIF, tanto federal, local como
municipal. La procuraduria de proteccion al menor, es la encargada de buscar la
comodidad del menor, para que éste crezca en un ambiente sano y decoroso,
buscando las condiciones y requisitos, exigidos por la ley dando asi certeza y
funcionabilidad a dichos oOrganos, encargados del proceso asignacion para la

adopcion.

La convencién sobre la proteccion de los menore establece

“Los Estados signatarios de la presente Convencion;

Reconociendo que, para el desarrollo armoénico de su personalidad, el
nifno debe crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor

y comprension.

Recordando que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario,
medidas adecuadas que permitan mantener al nifo en su familia de

origen,

Reconociendo que la adopcion internacional puede presentar la
ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede

encontrar una familia adecuada en su Estado de origen,

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que

las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
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interés superior del nino y al respecto a sus derechos fundamentales,

asi como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de ninos
La presente Convencion tiene por objeto:

a) establecer garantias para que las adopciones internacionales
tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respecto
a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho

Internacional;

b) instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes
que asegure el respecto a dichas garantias y, en consecuencia,

prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de ninos,

c) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las

adopciones realizadas de acuerdo con la Convencién.”1?

Como respuesta por parte del Estado, se compagina la diversidad adoptiva en
el aflore al desarrollo de la nifiez, se reconocen regulaciones de caracter internacional,
que tienen que ver con el interés superior de la nifiez, las cuales tiene por objetivo el
acogimiento y vigilancia por el Estado quien la solicite, que esta regulado por las
autoridades centrales en este caso por el Estado Mexicano, a través del DIF nacional
junto con la procuraduria de proteccion del menor, quienes son los encargados de

regular, vigilar ,cuidar los procedimientos de adopcién .

En la concurrencia de los articulos en mencién, hace una referencia en muy
usada los ultimos tiempos relativa a las migraciones por causas de necesidad,
comodidad y hambruna que los obliga a salir, que irrumpen el bienestar de una familia,

de salir de una crueldad estatal, provocando lo que corresponde a la interrupcién del

1% Convencidn sobre la proteccién de los menores y la cooperacién en materia de adopcidn internacional
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desarrollo del menor, poniendo en riesgo su integridad, la salud el bienestar, la
educacion, que se descuidan en el trayecto de traslado hacia otro pais, pasando por
demasiada inseguridad en todos los aspectos, como puede ser la discriminacion, falta

de viveres y falta de proteccion.

Al respecto sobre la convencion sobre la proteccion de losmenores expresa:

“México es un pais de origen, transito, destino y retorno migratorio. El
Instituto Nacional de Migracién (INM) estima que alrededor de 200 mil
personas indocumentadas ingresan a México anualmente por la
frontera sur. Segun las cifras del Pew Research Center, 140 mil
mexicanos han regresado a su pais de origen desde los Estados
Unidos de América entre 2009 y 2014. Durante su estancia o transito
por México, estas personas migrantes enfrentan altos riesgos de ser
victimas de delito y de violaciones de derechos humanos. Esta cartilla
ofrece recomendaciones y principios de actuacion para las y los
servidores publicos que tengan trato con esta poblaciéon migratoria, en
aras de asegurar la proteccion de sus derechos humanos garantizados
por el sistema legal mexicano y por los tratados internacionales de los

cuales México es parte”.?0

En un intento por el reconocimiento de caracter universal sobre los derechos
humanos que se deben estandarizar a nivel mundial, es una prueba incipiente del

respeto a los derechos en los diferentes Estados , a los que arriban por cuestiones,

20 Cfr comisién nacional de derechos humanos, derechos de las personas migrantes una guia para las u los
servidores publicos, primera edicidon 2017, México, p5
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de necesidad, hambruna, comodidad, tema recurrente en México, por ser al camino
hacia el lugar , que promete satisfacer las comodidades, entre otros de los menores
sin embargo la realidad es otra, por no tenerse una visualizacion de la complejidad que

acarrea el poder trasladarse de un pais de origen al ajeno.

La asistencia social es proporcionada por instituciones encargadas de proteger,
cuidar y garantizar, lo conducente al desarrollo integral del menor, como son las de
brindar el acogimiento, la comodidad, la higiene, proteccion, seguridad, y separar en
grupos lo que implica que los centros de asistencia ya sean de caracter privado o publico
cuenten con una infraestructura conforme a las disposiciones legales, las que deberan

contar con personal para la asistencia.

Los centros de asistencia deberan de cumplir con los requisitos que marca la
ley como estar en un ambiente sano y libre de violencia, alimentacion, vestido, ser
disciplinados, y espacios para la educacion, como parte de los cuidados indispensables
para el menor, institucién, que debera informar la situacion generalizada de los
progresos y necesidades de los cuidados del menor como es la juridica, educacional,

social etc.

Al sistema de desarrollo integral de la familia corresponde, la asistencia, la
proteccion de derechos, la capacitacién de personal, la coordinacion en los diferentes
niveles de gobierno en el sistema DIF, contando con una procuraduria de proteccion
que sera del sistema DIF, la que estableceran contacto en coordinacion con los
organos administrativos de salud y asistencia social, coordinando las medidas de

proteccion integral al momento de la comisién violacién de delitos.
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También contara con un sistema de proteccion integral, la cual estara
encargada de crear politicas, procedimientos instrumentos, servicios acciones, como
lo es la difusion del marco, que abarca la pronunciacion de esta ley, establecer en los
tres niveles de gobierno un presupuesto destinado al programa, acciones de

responsabilidad de las instituciones publicas y privadas.

Corresponde al coneval la evaluaciébn de politicas de desarrollo social
relacionadas con la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Ademas de estar coordinados los tres niveles de gobierno, en la procuracion de
los derechos de las nifias nifios y adolescentes, cada uno tiene sus responsabilidades
de procurar el interés superior de la nifiez, para lo cual la Federacion, los Estados los
Municipios contardn con un sistema DIF y una procuraduria de proteccion integral la

cual estaran encarga de conocer, vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.

2.5. Ley nacional del sistema integral de justicia penal para adolescentes

En la presente ley se contempla un animo de proteccion en el sistema integral de
justicia la cual es para toda la nacibn mexicana, tiene en su esencia los propadsitos de
integrar una justicia para adolescentes, la garantia de proteger los derechos humanos,
los mecanismos alternativos de solucion de controversias, y establecer los principios
que regiran el proceso de menores, la estructura de los organismos y las atribuciones

que se le son impuestas.
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La identificacion de los que son acreedores de las medidas de sancion, se lleva
a cabo por edades, de la minoria a la mayoria, estando divididos en grupos que se
pueden identificar con precisién, que corresponde a los etarios, el reconociendo los
principios y lineamientos que corresponden al debido proceso, como lo pueden ser el
derecho a la intimidad, al resguardo de datos personales, garantias de detencion,
informacion sobre los motivos que lo vinculan al proceso, el derecho una defensa
especializada, el derechos ser escuchado, a estar informado, libertad con vigilancia,

convivir con sus familiares, derecho a la maternidad, adopcion, etc.

Sergio Garcia Ramirez expresa lo siguiente:

‘Me parece que a partir de entonces —o mejor aun: a partir de
siempre— la tensiéon ha ocurrido entre dos corrientes. Una trata de
llevar a los menores en su propia direccion, reconocerles rasgos
diferentes, dotarlos con instituciones especificas, conducirlos bajo
reglas particulares. Otra procura recuperarlos para el orden penal,
regresarlos al “buen camino” de las policias, las fiscalias, los
tribunales y las prisiones. Segun la comprension que cada quien tenga
de esas dos corrientes les aplica la denominacién que a su juicio les
corresponde. Yo considero, lisa y llanamente, que la oposicién existe

entre la tendencia penal o autoritaria y la tendencia tutelar.”?!

21 Sergio Garcia Ramirez, p.360 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/756/34.pdf
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La anterior consideracion debe tenerse en cuenta, ya que los desenvolvimientos
sociales, la responsabilidad de las personas que ejercen directamente los derechos
sobre los menores sin capacidad de goce, las cuales son las responsables del
desenvolvimiento de la infancia por su calidad de autoridades, familiares y leyes

mismos gque deben de procurar el interés superior dela nifiez.

Otro punto a considerar en el seguimiento, la participacion, la coadyuvancia,
para esclarecer los hechos, la reparacion del dafio, la impunidad, es la participacion
de la victima, la cual en tratados internacionales y en las mismas constituciones
establecido la justicia restaurativa, que consiste en que el adolescente trate de

subsanar el comportamiento equivoco con la parte afectada.

Es importante lo que refiere Monica Gonzales al respecto:

“Este caracter restaurativo de justicia para adolescentes ha sido
confirmado por el comité de los derechos del niio en la obcecacién
general nam. (10/2007) los derechos del nifio en justicia para menor es

el rubro, la intervencion sin recurrir a los procedimientos judiciales”.??

En ese contexto es esencial el poder tener una solucién alternativa que satisfaga
los intereses de ambas partes, sobre todo cuando se trate de delitos de menor
gravedad, no debiendo soslayarse el cual esta, de menos pensar esta solucion que

permite la reparacion del dafio.

22Ménica Gonzales contro p.89 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4258/9.pdf
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En sincronia con la ley, corresponde a las autoridades, instituciones y 6rganos,
centrarse en la estructura jurisdiccional y su especializacion, misma que contara con
un ministerio publico especializado, érganos jurisdiccionales, defensa publica,
facilitador de mecanismos alternativos, 6érganos administradores y policia de

investigacion.

El ministerio publico especializado, se encargara de garantizar en todo el
procedimiento el respeto los derechos del menor, al poner a disposicién al menor ya
gue se mantendra en un lugar adecuado, permitiéndole nombrar un defensor, informar

de inmediato a sus familiares y llevar a cabo las diligencias correspondientes.

Por lo que corresponde a la autoridad de ejecucion de medidas, encargada de
vigilar las medidas cautelares distintas a la prision preventiva, area de supervision y
seguimiento de las medidas privativas de libertad y no privativas de libertad. Las
facultades de estos son las encargadas de coordinar acciones con las autoridades del
sistema integralde justicia para adolescentes, establecer un programa individualizado

de actividades concernientes a la progresividad.

Resulta importante lo referido por Ruth Villanueva Castilleja que expresa:
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“atendiendo a lo expuesto por la convencién de los derechos del nifio
y a todos los instrumentos internacionales se refiere que no puede

soslayarse la importancia de ejecucion de medias y de surgimiento”.?

Es una responsabilidad del Estado cumplir con las obligacion de vigilar el
progreso de las medidas impuestas, lo cual implica una verificacion temporal para ver

si se cumplen las ejecuciones o se desacata a lo dictado por el 6rgano jurisdiccional.

Los instrumentos internacionales tienen contemplado la supervision de las
medidas que son impuestas al menor, asi como el control, como lo establece la

convencion de derechos del nifio.

“Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las
ordenes de orientaciéon y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de
enseianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los
ninos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la

infraccion”.24

23 Cfr Villanueva Castilleja Ruth, los menores de edad que infringen la ley penal ante el nuevo sistema penal
acusatorio, primera edicion, México 2013, p5
24 Unicef convencidn de los derechos del Nifio
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Son elementos que se tiene para la recuperacion o tratamiento y en su caso
correccion una supervision y cuidado de su desenvolvimiento a efecto de no sean

violadas sus garantias en la compurgacion de las mismas.

El cual cada area tiene de las siguientes atribuciones, como lo es la entrevista
del menor en la audiencia inicial para obtener datos socio ambientales de riegos

procesales, evaluar los mismos.

Al area de seguimiento y supervision de las medidas cautelares de prision
preventiva y de suspension condicional del proceso, busca el seguimiento y
supervision de las medidas cautelares impuestas distintas a la prision preventiva,

entrevistar periddicamente a la victima.

El &rea de seguimiento y supervision de las medidas de sancién no privativas
de la libertad, tiene facultades de supervisar el cumplir con los requerimientos y
resoluciones que el juez haya impuesto, supervisar el cumplimiento de medidas de

sancion e informar al 6rgano jurisdiccional en caso de no ser llevadas a cabo.

Las Instituciones de seguridad publica estan capacitadas para llevar a cabo la

detencion correcta y buen trato del menor.
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El procedimiento el cual tienen por objeto, el determinar la participacién del
menor ante la atribucion de un delito, dentro del cual las medidas privativas de libertad

seran breves de su internamiento.

La division es la siguiente para los grupos etarios estar dividida en 1. de 12 a
menosl4 afos; 2.14 a menores de 16 afos; y, 3. de 16 a mes 18 afios. la ley aplicara
personas mayores de edad, cuando se les atribuya la comision de una conducta ilicita,

gue hayan cometido cuando eran menores de edad.

Las medidas cautelares seran impuestas a peticion del fiscal por parte érgano
jurisdiccional este encargado de imponer las medidas convencionales, como puede
ser la prohibicion a un lugar determinado, a salir del pais, el separase del domicilio,

colocacion de localizador, etc.

En la audiencia inicial , el adolescente sera puesto a disposicion del ministerio
publico cuando en la comision de una conducta sea detenida sin orden judicial y puesta
a disposicion previa de la autoridad mas cercana quien a su vez lo envira al referido
misterio publico especializado el cual determinara su situacion juridica y ser presunto
responsable se le har4 saber de inmediato su derecho ser asistido por un defensor,
asi mismo informara al juez dentro del plazo de treinta y seis horas, en caso de ser
detenido enflagrancia, el fiscal podra solicitar su duplicidad para en caso que se

consideren.

En la etapa intermedia se dividira en una fase escrita y una oral formulandose
la acusacién en la fase escrita contendra la individualizacion de la persona del
adolescentes acusado y su defensor formulara la acusacion y en la fase oral culminara

con el dictado del auto a apertura a juicio asi también, ofreceran medios de pruebas
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que el ministerio publico pueda presentar para la individualizacion que se soliciten para
el menor entre otros para individualizacion de las medidas de sancion que se soliciten
para el menor, La identificacion de la victima u ofendido y su asesor juridico, La
relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos atribuidos en modo,
tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica; La relacion de las modalidades de
los hechos sefialados como delito que concurrieren; La autoria o participacion concreta

gue se atribuye a la persona adolescente.

La contestacion de la acusacion debera formularse dentro de los cinco dias
habiles por escrito la cual sera presentada al juez de control la cual se podra sefalar
vicios formales a los escritos de acusacion y complementarios del asesor juridico de la
victima y, si lo considera pertinente, requerir su correccion; Solicitar la acumulaciono
separacion de acusaciones; Hacer valer las excepciones de previo y especial
pronunciamiento exponer los argumentos de la defesa que considere necesarios y

sefalar los medios de prueba que se pretenda se produzcan en la audiencia de juicio

El descubrimiento probatorio cosiste en hacer de conocimiento del menor y su
defensor de las investigaciones, registros, objetos materia del proceso. el cual la

audiencia intermedia tendra lugar en un plazo no menor a tres ni mayor de cinco dias.

El juicio se llevara a cabo de manera oral el cual se desahogaran las pruebas y
se pronunciara la sentencia en la que se resolvera el cual dispondra de la situacion
juridica del menor, y en su caso el juez impondra una medida de sancién

correspondientes.
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Medidas de sancion, es la planificacion que corresponde al menor para su
rehabilitacion y reinsercion social, para lograr asi su ejercicio de sus derechos, la
reparacion de dafo, haciendo notar que las medidas de sancién estaran limitadas en
su duracion, las medidas de sancion no privativas de la libertad pueden ser la
amonestacion el apercibimiento, la ayuda a la comunidad, la reparacion del dafio, la

libertad asistida.

Medidas de sancion privativas de la libertad, las cuales son la estancia
domiciliaria consisten en la privacion la libertad en el domicilio el cual no se pueden
realizar actividades fuera del mismo, sino se tuvieren las condiciones necesarias este
se destinara a una Institucion publico privado, lo cual no afectar su asistencia al trabajo
o al estudio. En cuanto al internamiento sera una medida extrema o ultima forma de
sancionar al menor, el cual por circunstancias debera ser aplicado por delitos de orden
federal como el terrorismo, lesiones que pongan la vida en peligro, homicidio doloso,

violaciones, contra la salud y extorcion.

De los recursos.

Los medios de impugnacion se pueden interponer, por parte de quien se vea
afectado en sus derechos

La queja procede cuando y en su caso cuando el juez no haya realizado un acto
dentro del plazo sefialado la que se interpondra ante el consejo quien la resolvera

dentro de los tres dias.

La revocacion se interpondra en cualquier etapa del procedimiento, en contra

de resoluciones de mero tramite se interpondra en la misma audiencia antes de que
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termine la misma; pronunciandose de inmediato la resolucion en el caso de realizarse
fuera de la audiencia esta se interpondréa en los tres dias siguientes al dia de la
notificacion de la resolucion, el cual la resolucion se dictara de inmediato cundo esta
se lleve en la audiencia ,en el caso de ser forma escrita dentro de los tres dias después

de la interposicion.

La apelacion se llevara a cabo por escrito dentro de los cinco dias siguientes al
en gue surta su notificacion, estableciéndose los motivos y agravios correspondientes,
y tiene por objeto el que la resolucién se confirmara, modifique o revoque la resolucion

impugnada, o bien ordenara la reposicion del acto que dio lugar a la misma.

La Ejecucidén de medidas estaran a cargo del 6rgano jurisdiccional, es decir el
juez de ejecucion el cual estara también encargado de resolver los incidentes que se
deriven de las acciones del internamiento o medidas de sancién. son las autoridades
administrativas seran encargadas de vigilar el cumplimiento de las medidas e

internamiento.

Puede llevarse a cabo convenio entre la federacion y las entidades federativas
para el cumplimiento de las medidas de sancion e internamiento, pudiendo participar
los responsables de los adolescentes para cumplir el tratamiento interpuesto, en apoyo
de el mismo, también se planificar4 un programa individual a cada adolescente el cual
deberd sujetarse a las medidas impuestas por el juez, tomando en cuenta las

caracteristicas del adolescente y objetivos particulares

Procedimientos administrativos y jurisdiccionales

Una vez que quede firme la sentencia en la que contenga la medida de sancién

el juez que dicto la resolucién la notificara al juez de ejecucién emitiendo este a la
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autoridad responsable de supervisar o ejecutar las medidas, quien disefiaran un plan
individualizado de ejecucion y lo hara saber al juez de ejecucion quien citara a las
partes a una audiencia en a que resolvera sobre su legalidad y la expondra de manera
clara la sentencia en la que se contenga la forma en que debera de ejecutarse dicho
plan la revision del plan individualizado la ejecucién se llevara a cabo por la autoridad

administrativa cada tres meses.

El control de la medida de sancion del internamiento, cuando se trata de una
medida de privacion de la libertad, sera verificado por la autoridad administrativa, en la
gue se explicara al adolescente el contenido del reglamento y los derechos que le
asisten elaborandose un acta en la que se haran constarlos datos personales del
adolescente la conducta por la cual esta sancionado, fecha de ingreso, fecha de
cumplimiento de la medida de sancién, el proyecto del plan individualizado.

En el capitulo que se concluye se analiza todo lo referente a los antecedentes
de la ley nacional del sistema integral de justicia penal para adolescentes ,que en su
momento sirvieron como inspiracion para mejorar el trato de la justicia para
adolescentes, contemplandose las formalidades que integra el debido proceso, los
principios dirigidos hacia los menores, el procedimiento similar al de los adultos, lo mas
destacable lo reducido de los periodos de tiempo para su procesamiento y los periodos
de tiempo, que son mas corto de las medidas de sancidon asi como y las prerrogativas

mas amplias.

Las medidas de sancién van acorde a las caracteristicas que posee cada
adolescente, de la conducta desplegada en la que deben de tomarse en cuenta el
grado mental, la edad, sexo, salud, en la cuales termina de apoyandose el proyecto
del plan individualizado.

56



CAPIITULO TERCERO

AUTORIDADES Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES

3.1. Ministerio publico especializado

En la creacion de las Instituciones, Organismos, Tribunales a lo largo de la evolucién
legislativa se fue implementando la necesidad de crear 6rganos especializado para
tratar asuntos que merecian un trato individual, al ajeno al de los adultos, es por eso
gue se implementan autoridades especializadas para tener un proceso, en el cual se
procura el respeto, a los derechos humanos, al interés superior de la nifiez, el debido

proceso, principios que rigen al sistema del Estado, he Instrumentos Internacionales.

“El sistema integral de justicia pretende abarcar todas las estepas del
procedimiento y todos los sujetos que intervengan en este, la
existencia de instituciones ,tribunales y autoridades especializados
significa que debe de haber jueces de justicia para adolescentes
magistrados de justicia para adolescentes fiscalia o ministerio publico
especializado para adolescentes, defensoria especializada para
adolescentes , centros de internamiento especializados y un
tratamiento externo, y un 6rgano especializado, que controle la
ejecucidén y seguimiento de las medidas alternativas y de tratamiento
para adolescentes , ademas debe de contemplarse una policia
especializada.
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La especializacion no debe de entenderse como una sola existencia
de organismos exclusivamente para referirnos menores, sino que los
servidores publicos que lo integren estén formados y capacitados en
la materia que conozcan las especificidades de la problematica de

menores”.2%

En el entendimiento del interés superior de la nifiez, la que es encargada de la
procuracion de los derechos del menor, sus garantias, vigilar que se cumplan los
principios, y las etapas del debido proceso, es por tanto la individualizacion y
capacitaciéon de las autoridades, cumplan con las formalidades de la ley, bajo un
ambiente de proteccién y cuidado en el que el presunto acusado no se sienta
presionado para dar seguimiento a la aclaracion de los hechos.

En el ambito internacional se enfocan en considerar un 6rgano especial, quien es
el encargado de ser competente 0 en su caso la remision cuando el problema sea de
diferente, al que le corresponda debiendo utilizar los principios y el cuidando de las

garantias que se asisten en el momento ser detenido.

Al respeto a la regla catorce de Beijin relacionada con la autoridad
competente para dictar sentencia disponen que, 14.1 todo menor
delincuente cuyo caso no sea objeto de remision con arreglo a laregla
once sera dispuesto a la autoridad competente corte, tribunal, junta
consejo, etc. Que dictara con arreglo a los principios de un juicio

imparcial y equitativo.

% pdf reforma de la justicia para adolescentes en el distrito federal, Alicia Azzolini, p.87
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2680/10.pdf
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En ambito internacional se procura el bienestar del menor por ser un objeto de
con mayor facilidad de caer en la delincuencia, lo cual hace vulnerable a el entorno
social, la persona en cargada de resolver debe de ser minuciosa en el proceso de un

menor

3.1.1. Jueces y magistrados especializados

Estas autoridades estan investidas de la ejecucion de la norma para decretar la
responsabilidad de delitos que se susciten derivado de un procedimiento. El cual la ley
les otorga cierta facultades y atribuciones que estan establecidas en el codigo nacional
de procedimientos penales y en el sistema integral de justica para adolescentes.
Establece una serie de autoridades que conoceran del caso en diferentes estepas del

procedimiento.

“‘En el procedimiento oral que se sigue a los adolescentes, el juez
asume el conocimiento del asunto como titular de uno de los
tribunales previamente establecidos con anterioridad al hecho, con
ello, da cumplimiento a las exigencias establecidas en el art. 14 de la
CPEUM”.26

En lo establecido por los articulos de las referidas leyes y codigo el Estado esta
facultando a los magistrados, jueces para decretar la responsabilidad que se les

atribuye a un adolecente por cometer una conducta que la ley considera como delito,

26 Carlin, Ob.cit p 65
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tiene también que tomar en cuenta los derechos, los factores, que conllevaron a la
realizacion en las conductas, el cual se conducira con el principio de interés superior

de la nifiez.

3.1.2. Defensor publico

En el supuesto de la comision de un delito ya sea de gravedad o inferior, presentado
ante la fiscalia o el juez de control, este tendra el derecho de ser asistido por un
abogado quien defendera sus derechos. El Estado brindara la asesoria de un defensor
publico cundo no predomine el dinero, tratandose de manera contaria este podra

contratar un abogado patrticular.

“el art. 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio — en adelante
CDN -. En nuestro ordenamiento juridico esta reconocida en el art. 20,
fr. VIII, del inciso B, de la CPEUM. Dicho precepto establece que todo
imputado goza del derecho de contar con una defensa adecuada, la
que sera realizada por un especialista en derecho, y la elegira
libremente, “incluso desde el momento de su detencion”. El defensor,
por tanto, tendra que asistirlo en todas las etapas del proceso, estando
presente necesariamente cuando el imputado rinda su declaracion. A
su vez, este ultimo tendra el derecho de reunirse, en estricta
confidencialidad, con aquel. Y como ya adelantamos, en caso de que

no designe a un defensor, el juez debera nombrarle uno publico”.?’

27 Carlin Op.cit. p.41
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El contar con la defensa ya sea publica o privada, tienen el mismo objetivo el
procurar que los derechos no sean violentados por las autoridades y del cumplimiento
de las leyes, en todo el procedimiento, cumpliendo con la responsabilidad de ser

absuelto o de tener una condena sancion reducida.

3.1.3. Autoridades de mecanismos alternativos

Estos son los encargados de plantear, a las partes la posibilidad de un procedimiento
gue beneficiara a ambas partes, quedando en concordancia con los ofendidos la
victima y el imputado adolecente que exista una reparacién del dafio, y lo mas

importante la que no quede impune.

‘Los facilitadores son profesionales certificados cuya funcion
principal, como su nombre lo dice, es facilitar la participacion de los
intervinientes en los mecanismos alternos. Entre las obligaciones que
le confiere la LNSIJPA en su art. 69, estan: - Deben estar
especializados conforme a la ley. - Vigilar que en los mecanismos
alternos no se afecten derechos de terceros, disposiciones de orden

publico e interés social.”.?

Es una forma de convencimiento a las partes de un arreglo, en donde ambos
concuerden con lo dispuesto en los procedimientos de esta naturaleza. El cual estos
facilitadores de no estar en la sede ministerial, estos deberan ser canalizados al lugar

del procedimiento.

28 Carlin Op. cit. p.57
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3.1,4. Autoridad administrativa

Son una serie de areas encargadas del seguimiento y supervision de las medidas
cautelares, medidas de sancién, medidas privativas de libertad, y no privativas la
cuales se encargas de los riegos que estos pudieran presentar, la vigilancia de las
determinaciones de la ejecucion de medidas ya sean del cuidado en cada una de las

medidas, por mencionar una de las areas de avaluacion y riezgo.

a) Entrevistar a las personas adolescentes detenidas o citadas a la audiencia inicial

para obtener sus datos socio-ambientales sobre riesgos procesales.

b) Evaluar los riesgos procesales para la determinacion de las medidas cautelares.

c¢) Proporcionar a las partes el resultado de la evaluacion de riesgos procesales.

d) Realizar solicitudes de apoyo para la obtencion de informacion a las areas con

funciones similares de la Federacién o de las entidades federativas y, en su caso,

atender las que les sean requeridas.

e) Las demas que establezca la legislacion aplicable
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La unidad administrativa estar el pendiente de las evaluaciones y del progreso
de las medidas de sancion en el enriquecimiento, de poder reintegrar a la sociedad en
hombre de provecho, estaran al cuidado y supervision de esta unidad informando al

organo de ejecucion de sancion para evaluar el comportamiento.

3.1.5. Policia de investigaciéon

Los policias deben de estar al mando del fiscal para llevar a cabo las diligencias
correspondientes a la relacion con los hechos, el cual este es el encargado de recabar
todos los elementos para la investigacion, recibir la denuncia relaciéon comun delito,
resguardar y recolectar los objetos del delito, entrevistar a personas que aporten sobre
los delitos el cual el Estado los debe de capacitar, y ensefiara a como tener protocolos

de seguimiento para la detencién de un adolecente.

“El Policia actuara bajo la conducciéon y mando del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto

a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion”2°.

El cual contara con diferentes obligaciones las cuales se enunciaran algunas
como el informar al fiscal sobre la detencion de un probable responsable de un delito,
el practicar inspecciones y realizar actos de investigacion el informara al ministerio

publico los resultados.

29 Cédigo nacional de procedimientos penales. Articulo 132
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3.2. Grupos etarios

En los considerados como generaciones, 0 grupo que comparten ciertas
caracteristicas, ciertas cualidades, que comparten un lapso de tiempo, que los
identifica, con mas precision puede ser una generacion. En el sistema penal de justicia
para adolescentes se presenta algo similar que comparten cierto desarrollo entre estos
grupos que se van identificando por la fisionomia, o la capacidad de desenvolverse en
cuestiones referidas al comportamiento, que se manifiesta en la conducta natural

relacionada con caracteristicas bioldgicas.

Grupo etario I: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de doce aiios

cumplidos a menos de catorce anos

Grupo etario Il: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de catorce anos

cumplidos a menos de dieciséis anos

Grupo etario lll: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de dieciséis afios

cumplidos a menos de dieciocho afios.3°

El primer grupo etario son consideraciones que al igual que las otra dos

conformas la minoria de edad que lo establece la ley, que a partir de edad son

30 Ley nacional del sistema integral de justicia para adolescentes
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considerados como infractores, que comienzan con comportamientos que la ley
considera como delitos, el cual tratandose de medidas de internamiento este grupo es

merecedor de una sancion méaxima de un afio para su reinsercion.

Lo que comprende al grupo etario dos son esa identificacion bildgica entre los
mayores de catorce y menores de dieciséis, en consideraciones que la ley confiere
estos por presentar madures que los del grupo etario uno, son considerados con mayor
capacidad de entendimiento, por lo cual, a estos se les considera una sanciéon no

mayor a tres afios para su rehabilitacion.

En el ultimo grupo estos son considerados dentro del grupo etarios los mas
concientizados en la manifestacion de una conducta. La identificacion de estas
personas menores, que sean participe en un delito, son mas notables las
caracteristicas de madures que presumiran su edad aproximada, de no ser asi estos

pueden ser sometidos a un estudio bilégico o psicologico.

3.3. Derechos de los adolescentes

En buena medida es importante el reconocimiento de los derechos de las personas
que comenten un ilicito por concedérsele contraria a la ley, lo cual el mismo estado
reconoce, la utilidad de invocar las garantias constitucionales del Estado mexicano que
procuraran, la imparticibn de justicia, el debido proceso, la igualdad ante los
organismos del Estado; en todo caso cuando a una persona se encuentre en proceso
penal, esta contara con ciertas prerrogativas que favorecen al desarrollo del

procedimiento, procurando el interés superior de la nifiez.
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Con el desarrollo de los derechos que cuenta el menor a la hora de ser detenido
empiezan a procurar el respeto a los mismos, y durante el procedimiento, los cuales

estan reconocidos en los Instrumentos Internacionales y la federacion mexicana.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.3'

Los derechos con que cuenta una persona en un proceso son el de la presuncion
de inocencia, a una defensa especializada, a ser informado del procedimiento, a ser
escuchado, abstenerse a declarar, ser apoyado por sus familiares. El respeto al debido
proceso indica un buen mecanismo de la estructura del Estado que contara con
autoridades que estaran enfocados y relacionados con el grado de especialidad que

requiere la materia de justicia para adolescentes.

3.4. Procedimiento para adolescentes

3.4.1. Lainvestigacion

En esta parte esta conformada por la pronunciacion de un hecho que la ley considera

como delito, el cual esta, es la forma de iniciar una correlacion con el delito. Comienza

31 Constitucidn politica de los estados unidos mexicanos, articulo 1
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con una denuncia, querella o equivalente, que corresponde propiamente, a la

ejecucion de la accion penal particular.

Con la recoleccion de la informacion que tenga el ministerio publico de los datos

de prueba los medios y las pruebas esta se tendran por ofrecidas y admitida en el

tiempoy lugar en el que se verifique su relevancia esta etapa se le conoce como inicial.

Para cerrar el etapa complementaria agotado el tiempo que dispone el fiscal

para recabar los elementos que por su tiempo son de un plazo, que es permitido por

el juez a través de un plazo que la ley otorga.

“En la audiencia inicial antes de que se dicte el auto de vinculacién a
proceso el ministerio publico debera de solicitar un plazo para el cierre
de la investigacion y justificar su solicitud conforme al articulo 131 de
la ley para adolescentes en ese auto el juez fijara un plazo al ministerio
publico para el cierre de la investigaciéon que no podra ser mayor a tres
meses (...) tomando en consideraciones la complejidad de los hechos

atribuidos a la persona adolescente ya la complejidad e los mismos 32

“De manera excepcional, el Ministerio Publico podra solicitar una
prorroga del plazo de investigacion complementaria para formular
acusacion, con la finalidad de lograr una mejor preparacion del caso,
fundando y motivando su peticion. El Juez podra otorgar la prérroga

siempre y cuando el plazo solicitado, sumado al otorgado

32 Hidalgo Murillo José Daniel, Hacia una teoria procesal en justicia para adolescentes, editorial flores, México, p

359
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originalmente, no exceda los plazos sefalados en el articulo

anterior”33

En el plazo que se otorga es de la parte de investigacion complementaria que
es un dilatador con propdsito de la investigacion que por las caracteristicas del delito
del que se trate, debido a la complejidad del asunto que amerite la prolongacion del

proceso.

En el desenlace de lo que condujera la investigacion de ser probable
responsable bajo los elementos de prueba que cercioren la constitucion del hecho
delictivo, lo que corresponderia a seguir con el procedimiento, de no ser asi se
decretara la libertad del imputado adolescente por carecer de elementos de la comision
del delito.

3.4.2. En la etapa intermedia

En esta fase del proceso se llevara acabo de forma escrita y forma oral el cual
en la forma escrita en esta se hablara de los medios recolectados en la anteriores
etapas la cual se expondréa ante el juez, la segunda etapa se desarrollara de forma oral
el cual se el fiscal establecera la acusacion siempre que considere el ejercicio de la
accion penal el cual contendréa la individualizacion del contenido ,que consta de un
formulaciones la acusacion en caso de que existiere la constitucion de un hecho
delictivo, el cual el juez de control otorgado el plazo cuando este se pronuncie dictara

el sobreseimiento

33 Cédigo nacional de procedimientos penales articulo 332
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La victima a través de su defensor podran formular por escrito los vicios formales
y materiales que podran ser de apoyo al ministerio publico para la aclaracionde los

hechos y una reparacion de dafo

El adolescente y su defender pondran formular un escrito para contestar la
acusacion dentro de un plazo de cinco dias, debera presentarse al juez de control el
cual se estableceran los vicios formales a los escritos de acusacion, el solicitar la

separacion de la acusacion.

El cual se tendra el descubrimiento probatorio que consiste en dar conocer todo
lo recabado de informacion de ambas partes en el cual el ministerio publico debera de

ofertar al parte de del adolescente lo recabado de las investigaciones.

Una vez contestada las acusaciones el juez sefialara fecha para la audiencia

intermedia que no podra ser menor de tres dias y maximo cinco

Cuando se trate de la separacién o unién de acusaciones el ministerio publico,
el cual el juez considere conveniente someter a una misma audiencia de juicio, cuando
varias acusaciones sefalen a un mismo adolescente, que los hechos se manifiesten
con una sola persona, de no ser asi el juez de control ordenara que el juicio sea por

separado, cundo se trate de diferente persona, que cometido un ilicito diferente.
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El cual puede aparecer la figura de la coadyuvancia, lo que beneficiara para el
esclarecimiento de los hechos con ayuda de las partes, en esta parte la victima como
el acusado tienen la libertad de concordar con los acuerdos reparatorioas en donde
ambos estén de acuerdo, en lo concerniente a la etapa del proceso intermedio se

podran interponer en todo momento los incidentes.

“Articulo 344. Desarrollo de la audiencia Al inicio de la audiencia el
Ministerio Publico realizara una exposiciéon resumida de su acusacion,
seguida de las exposiciones de la victima u ofendido y el acusado por
si o por conducto de su Defensor; acto seguido las partes podran

deducir cualquier incidencia que consideren relevante presentar’34

Una vez resueltos los acuerdos probatorios estos pasaran por contemplados
por ambas partes, los cual se debatiran las pruebas que se estimen pertinentes para
ser aprobadas y ser desagotadas en la siguiente etapa por preservar el respeto a los

derechos humanos, el cual se decretara el auto de apertura a juicio.

3.4.3. Juicio

En la parte procesal de juicio que se presentare la acusacion se regira por los
principios de mediacion, contradiccion, publicidad, inmediatez, continuidad, el cual
dictado el auto de apertura a juicio se sefialara fecha lugar, integracién de la misma
para la audiencia de debate, se podran desahogar las pruebas que fueron aceptada
par la presente etapa como puede ser la documental publica, privada, pericial,

testimonial etc.

34 Cédigo nacional de procedimientos penales articulos 344
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“Concluido el juicio, el Tribunal de Juicio Oral resolvera sobre la
responsabilidad de la persona adolescente, atendiendo a Ilo

establecido en esta Ley.

El Tribunal de Juicio Oral apreciara la prueba segun su libre
conviccioén extraida de la totalidad del debate, de manera libre y l6gica;
sblo seran valorables y sometidos a la critica racional, los medios de
prueba obtenidos licitamente e incorporados al debate conforme a las

disposiciones del Coédigo Nacional.

Sélo podra emitirse sentencia condenatoria cuando el Tribunal de
Juicio Oral adquiera la conviccién de que la persona adolescente es
responsable de la comisién del hecho por el que siguid el juicio. En
caso de duda respecto de la responsabilidad, el Tribunal de Juicio Oral

debera absolver a la persona adolescente”.3°

En esta parte de la sentencia se propondran convicciones que se determinaron
el proceso de deliberacibn que cosiste en el razonamiento de las conductas
antisocialesy de las pruebas que son la parte esencial del esclarecimiento de los
hechos en que se podra determinar la culpabilidad y por consiguiente la ejecucion de

las sanciones a que se torne conveniente para el menor.

En compurgacion de las penas que establecera el juez de enjuiciamiento podran
ser de manera simultanea esto se refiere a que determinada imposicion de medida de
sancion privativa y no privativa pude el adolescente ser sujeto de las dos sanciones

tanto como tratamiento o internamiento.

35 Ley del sistema integral de justicia penal para adolescentes articulo 143

71



Las sanciones que establece el sistema integral de justicia son diferentes en las
consideraciones de los jueces que determinaran las medidas que son en cuanto a las
medidas privativas de libertad, para el grupo etario uno, que la ley considera a este
grupo como el mas joven que no puede ser privado de la libertad delito el cual se trate,

tratan doce de delitos que ameriten la pena méaxima.

En cuanto a las sanciones no privativas de libertad del mismo grupo estas

considera un maximo de un afio para su tratamiento

Respecto del grupo etario dos tratandose de medidas privativas de libertas la
ley establece un maximo de tres afios cuando los delitos sean graves, cuando se trate
de delitos privativos de libertas para el grupo etario dos, este podra ser hasta cinco

anos

“En caso de que la persona adolescente haya intervenido en la
comision de un hecho que la ley senale como delito a titulo de
participe, solo se podra imponer hasta tres cuartas partes del limite
maximo de la medida de sancién privativa de la libertad que esta Ley

establece, de acuerdo con el grupo etario al que pertenece.
Son formas de participacion las siguientes:

Los que dolosamente presten ayuda;
Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en

cumplimiento de una promesa anterior al delito, y
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1l. Los que, sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,

cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo”36

El juez se presentara en el lugar acordado dando a conocer las acusaciones
tema del juicio y los acuerdos probatorios que hubiesen llegado las partes, incidentes

gue se presenten el juicio se resolveran de manera inmediata en el mismo.

En el cual se dara paso a los alegatos apertura y al desahogo de las pruebas,
consistira en planteamiento al juez sobre las condiciones que favorecen al imputado o

victima por ser mas cercano al de menos culpabilidad.

“Articulo 397. Decisiones en la audiencia Las determinaciones del
Tribunal de enjuiciamiento seran emitidas oralmente. En las
audiencias se presume la actuacién legal de las partes y del Organo
jurisdiccional, por lo que no es necesario invocar los preceptos legales
en que se fundamenten, salvo los casos en que durante las audiencias
alguna de las partes solicite la fundamentacion expresa de la parte
contraria o de la autoridad judicial porque exista duda sobre ello. En
las resoluciones escritas se deberan invocar los preceptos en que se

fundamentan”?’

En las consideraciones sobre los alegatos e de partura y clausura después a la

deliberacion de los jueces para dictar el fallo correspondiente y ejecutar las medidas

36 | ey del sistema integral de justicia para adolescentes articulo 146
37 Cédigo nacional de procedimientos penales articulo “397”
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de proteccion o internamiento que sera el punto medular para la reinserciéon social del

menor

3.4.4. Recursos

Son aquellos medios de impugnacion que se ejercitan durante o después del
procedimiento que sirven para corregir una parte o alisar el proceso el cual el sistema

de justicia para menore contempla la queja, la revocacion, y apelacion.

La queja consiste en dar a conocer al juez el remitir lo por no realizar

cierto acto procesal dentro del plazo sefalado por la ley.

La revoca con el la protesta por no dar cumplimiento a determinado

tramite el cual no se dio contestacion por la parte jurisdiccional.

La apelacion es la reclamacion en contra de resoluciones dictada por
el juez cuando se trate de un auto o sentencia definitiva el cual se interpondra dentro

de los cinco dias siguientes a partir del dia que surta su notificacion.

“Articulo 175. Resolucion La resolucion que resuelva el recurso al que
se refiere esta seccion, podra ser dictada de plano, en audiencia o por
escrito dentro de los tres dias siguientes a la celebraciéon de la misma.
La resolucion confirmara, modificara o revocara la resolucion
impugnada, o bien ordenara la reposicion del acto que dio lugar a la

misma. En caso de que la apelacion verse sobre exclusiones
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probatorias, el Tribunal de Alzada se pronunciara indicando si la
prueba es o no admisible, y asi lo comunicara al Juez de Control para

lo que corresponda.”38

Una vez dictada la resolucion el juez se destinara a cambiar o corregir para dar
al menor la absolucion o infringirle responsabilidad para dar paso a las medidas de

proteccion o internamiento.

38| ey del sistema integral de justicia penal para adolescentes del 2016.p53
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CAPITULO CUARTO

LA CREACION DE UNA INSTITUCION ESPECIAL PARA PERSONAS DETENIDAS
MENORES DE DOCE ANOS DE EDAD

4.1. Planteamiento del problema

En la procuracion de justicia es interesante hacer hincapié en la etapa de investigacion,
ya que la ley nacional del sistema integral de justicia penal para adolescentes es
omisa en su articulo 126 ya que no es clara del 6rgano que se debe de encargar para
el aseguramiento de menores de 12 afios cuando son detenidos en flagrancia, ya que
como es de saberse este grupo queda excluido del procedimiento para adolescentes,
sin embargo, en este trabajo de investigacion es necesario resaltar que institucion se
haria cargo para el tratamiento de los mismos, es por ello que en renglones posteriores

analizare punto por punto lo ya mencionado.

En las conductas antisociales que comete el adolescente influyen muchos
entornos, desde el familiar, escolar, denominados factores exdgenos, asi como los
enddgenos atendiendo a enfermedades o alteraciones de naturaleza psicologica, o
bien organica, es por esto que se les debe de dar un trato especial ya que se
encuentran en pleno desarrollo fisico y psicologico, que en muchas de las ocasiones
el incorporarlos al sistema de capaces implica un trauma psicolégico irreparable en su

vida.

La problematica que se aborda en el presente trabajo consiste en analizar la
importancia de la creacion de una instancia que pueda hacerse cargo de todas
aguellas personas que cometen delitos y son menores de los doce afos de edad, es
decir, que quedan fuera del procedimiento para adolescentes y que quedan bien
sefalado en el articulo 126 de la Ley Nacioal del sistema integral de Justicia penal
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para adolescentes.

Por todo lo anterior primero analizare la funcioén que tiene el Desarrollo integral

de la Familia a nivel federal.

4.2. Funciones del DIF a nivel federal

El DIF nacional protege los derechos de la infancia, a través de los programas

de atencidn que operan sus casas hogar para nifios, nifias y adolescentes.

Con estricto apego a la Convencion sobre los derechos del Nifio, la institucién
impulsa el desarrollo integral y favorece la inclusién social, al brindar todas las

herramientas y oportunidades necesarias para su bienestar.

El organismo vela porque el interés superior de nifias, niflos y adolescentes se
respete y se ejerza plenamente en cada uno de sus espacios, por lo que en esos
centros se brinda la proteccion integral, se les otorga atencibn médica, juridica,
psicoldgica, vestido, alimento, educacién y actividades recreativas y culturales, con el

fin de forjarles un mejor porvenir.

En las casas hogar del DIF nacional, se forman equipos multidisciplinario,
conformado por trabajadores sociales, médicos, odontélogos, pedagogos, nutridlogos,
psicologos, profesores de talleres, enfermeras y orientadores infantiles, bajo un
espiritu de servicio y compromiso en atencion de estos sectores de la poblacion.

4.3. Funciones del DIF del Estado de México

Es necesario analizar las funciones que tiene el DIF del Estado de México, para

ello me permitiré sefialar las siguientes:
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I. Establecer, promover, ejecutar y difundir los programas, acciones y servicios
de asistencia social, que contribuyan al desarrollo integral de la familia y del

grupo familiar;

Il. Implementar acciones y servicios de proteccion a la mujer y a las nifias, nifios

y adolescentes que trabajan;

lll. Promover y fomentar entre los integrantes del Sistema Estatal, el
establecimiento y operacion de centros de asistencia social en beneficio de
nifias, nihos y adolescentes en estado de abandono o situacién extraordinaria,
de adultos mayores, mujeres victimas de maltrato y personas con discapacidad

e indigentes;

IV. Ejercer la tutela de los menores que corresponda al Estado, en términos de
esta Ley y de la legislaciéon civil, coadyuvando con otras autoridades en

acciones de proteccion de la integridad fisica, juridica y psicoemocional;

V. Establecer y operar instancias especializadas de apoyo técnico y supervision,
encaminadas a la proteccion y defensa de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, que por sus circunstancias se encuentren en estado de
vulnerabilidad, a través de servicios de asistencia juridica y orientacién social,

ademas de las que le atribuyan otros ordenamientos legales;

VI. Realizar los estudios en materia de psicologia, trabajo social, juridico y
médico que permitan acreditar la idoneidad del adoptante o adoptantes para
expedicion del certificado de idoneidad, asi como dar seguimiento al proceso
de integracion de las ninas, nifios y adolescentes adoptados para verificar su

adaptacion al nucleo familiar;

VII. Coadyuvar con el Ministerio Publico aportando los elementos a su alcance
en la proteccion de la infancia y de incapaces que carezcan de familiares y en
los procedimientos judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo

con las disposiciones legales correspondientes;

VIIl. Establecer, desarrollar, coordinar y ejecutar programas y acciones en
materia de alimentacién y nutricion familiar, que permita a los beneficiarios de

esta Ley superar la vulnerabilidad en la que se encuentran;
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IX. Planear, organizar y coordinar la realizacion de estudios, diagndsticos e
investigaciones para el desarrollo de acciones que mejoren el nivel nutricional
de las ninas y ninos en edad escolar a nivel preescolar y basica que contribuyan

al combate de la desnutricion y obesidad infantil en la Entidad;

X. Establecer, organizar, coordinar y ejecutar programas, acciones y servicios
de prevencion de la discapacidad, y tratamiento rehabilitatorio no hospitalario
de la discapacidad, asi como favorecer la integraciéon social de personas con

discapacidad,;

XI. Realizar acciones de apoyo y formacion educativa para la integracién social
y de capacitacion para el trabajo a los beneficiarios de esta Ley, en coordinacién

con las dependencias y organismos de la administracion publica estatal;

XIl. Establecer, organizar, coordinar y ejecutar programas, acciones y servicios
que favorezcan el respeto a los derechos del adulto mayor en estado de
vulnerabilidad que fomenten su autoestima, procurando su apoyo, evoluciéon y

reinsercion al nucleo familiar y social;

XIll. Establecer, organizar, coordinar, fomentar y ejecutar programas y acciones
de prevencidn y atencion de las adicciones, brindando atencion primaria a la
salud de los miembros del grupo familiar, que propicien una cultura de salud
mental, vinculado en lo conducente con las atribuciones del Sistema Estatal de
Salud;

XIV. Promover de forma permanente programas y acciones que protejan el
desarrollo de la familia, fomenten la paternidad responsable, asi como la
planificacion e integracion familiar que propicien la preservacion de los
derechos de la nifiez a la satisfaccion de sus necesidades, a la salud fisica y
mental, asi como disenar platicas previas a la celebraciéon del matrimonio, con

el fin de erradicar la violencia familiar y conciliar la vida familiar y laboral;

XV. Promover la difusion de los programas, acciones y servicios del DIFEM y de
los SMDIF, a través de los medios de comunicacién, con el objeto de fomentar

la cultura de la asistencia social;

XVI. Instrumentar y administrar un Sistema Estatal de Informacion de Asistencia

Social, para la generacion de estadisticas en la materia;
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XVII. Promover y fomentar la realizacion de estudios e investigaciones sobre e!
desarrollo integral de la familia, sus miembros y en general, sobre los
beneficiarios de esta Ley, tendientes a la atencidon de las problematicas que
limiten el restablecimiento de las condiciones de vulnerabilidad, mediante la
creacion de las instancias especializadas, de acuerdo a disponibilidad

presupuestal;

XVIIl. Promover y fomentar la capacitacion, profesionalizacion y especializacion

de los servidores publicos en la prestacion de servicios de asistencia social;

XIX. Coadyuvar en el estudio de damnificados en casos de desastres naturales,
en coordinacion con l!as dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica estatal, federal y municipal, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

XX. Promover e impulsar el uso adecuado de los recursos destinados a los
programas, acciones y servicios de asistencia social, en cumplimiento a los

objetivos de esta Ley;

XXI. Supervisar la adecuada operacion de los programas de asistencia social
por parte de los SMDIF, con la finalidad de que se apeguen a los objetivos del

Sistema Estatal; y

XXIl. Las demas que le confieran los ordenamientos legales. 39

Como es de observarse en ninguna de las fracciones anteriores se puede apreciar la funcion
del Desarrollo integral de la familia para menores de 12 afios que hayan cometido delitos
gueden bajo disposicion de este sistema para tratamiento psicoldgico, por lo que es necesario
el poder encargar esta funcién a esta institucion tan noble y que vela por los intereses de los

menores

Bhttps://difem.edomex.gob.mx/funciones
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4.4. PROPUESTA

Si bien es cierto que el articulo 126 de la ley Nacional del sistema integral de Justicia penal

para adolescentes establece lo siguiente:

Articulo 126. Proteccion especial para persona detenida menor de
doce afios de edad Si la persona es menor a doce afnos de edad el
Ministerio Publico debera inmediatamente dar aviso a quienes ejerzan
sobre ella la patria potestad o tutela, asi como a la Procuraduria de
Proteccion competente para que ésta aplique, en caso de resultar
procedente, el procedimiento de proteccion y restitucion de derechos
establecidos en el articulo 123 de la Ley General o en la legislaciéon
estatal en materia de derechos de nifhas, nifos y adolescentes

aplicable.

Como se puede observar en el anterior articulo no es clara la ley lo que procedera en los
casos donde menores de edad se vean inmiscuidos en conductas delictivas para ser preciso

en menores de doce afios, por lo que propongo lo siguiente:

Articulo 126. Proteccion especial para persona detenida menor de
doce ainos de edad

Si la persona es menor a doce afnos de edad el Ministerio Publico
debera inmediatamente dar aviso a quienes ejerzan sobre ella la patria
potestad o tutela, asi como a la Procuraduria de Protecciéon
competente para que ésta aplique, en caso de resultar procedente, el
procedimiento de proteccioén y restitucion de derechos establecidos
en el articulo 123 de la Ley General o en la legislacion estatal en

materia de derechos de ninas, ninos y adolescentes aplicable caso
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contrario quedaran bajo disposiciéon del Desarrollo integral de la
familia de cada Estado, en especifico de sus casas hogares por un
lapso no mayor a tres meses donde asistiran de mera obligatoria a

tratamiento de naturaleza psicoldgica.

Como se puede observar en la propuesta que antecede lo que se pretende y
principalmente a los menores de 12 afios a que puedan tener una atencion psicoldgica

adecuada que permita una adecuada reinsercion .
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CONCLUSIONES

Primera. Las reformas que se fueron promulgando fueron gracias a los factores
que llevaron a la determinacion de crea un sistema integral de justicia para
adolescentes, en donde se llegd al grado de una especializacion para el control

jurisdiccional.

Segunda. El estado mexicano a través de una serie de reformas al articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se implement6 un sistema

integral, una especializacion en la materia.

Tercera. Las leyes que se establecieron en las bases para la regulacion sirvieron
como ejemplo para la creacion de un sistema tolerante, valorativo, consciente de la

realidad social.

Cuarta. Con un amplio panorama de las antecesoras leyes se pudo llegar a una
completa ley que regulara a los menores con observancia, tolerancia y equidad

respetando el debido proceso.

Quinta. En la especializacion que ofrece apara el tratamiento de los infractores

adolece antes busca el andlisis particular en el ejercicio mental no madurado.

Sexta. En todo el procedimiento busca el interés superior dejando como ultima
instancia la privacion de la libertad por lo cual se establecen medidas que son

correctoras o sancionadora que no privan de la libertad y sirven de sancion.
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Séptima. La problematica que se encuentra en el entorno social debido a la falta
de oportunidades, de decadencia, pobreza, son factores, que inmiscuyen a los

menores a relacionarse con la delincuencia.

Octava. Mas bien seria las circunstancias y personas ajenas las que manipulas
el actuar de los adolescentes para realizar conductas delictivas, es por eso que se
establece un sistema en el que los delitos no muy graves, amerite una solucion

alternativa.

Novena. Siguiendo las reglas de Tokio en fomentar las soluciones alternas que
no privan de la libertad y para el tratamiento de la correccion del comportamiento,
sujetandolo a la realizacion de servicios a la comunidad, asesoramiento o incluso la

libertad asistida.

Decima. Se propusieran nuevas formas de alternas que sirvieran de correccion,
gue fomentaran al menor y corrigieran su conducta a través de la concientizacion y
responsabilidad del actuar de forma imprudentes, esto con ayuda de familiares,

voluntarios y la misma sociedad.

Onceava. Para notar que la implementacion de estas medidas no privativas de
la libertad, se ejecute directamente con el progreso de correccidn que se espera, en
cuanto a su rehabilitacion, de o ser el caso se implementa una prolongacién de tiempo

quién decidira el progreso que no podra se mas en un afio de los establecido por la ley
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