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Introduccioén

El control de poder es un elemento sine qua non de los sistemas democréticos,
fundamental en el desarrollo institucional de los Estados contemporaneos y sin el
cual un individuo o poder podria ejercer facultades sin restricciones sobre los deméas

poderes y la ciudadania misma.

Por este motivo es necesario que el Estado cree mecanismos a través de su marco
juridico para establecer medios de control al poder, recursos y medios de
impugnacién para eficaces para toda persona que considere alguna afectaciéon a su
derecho pueda recurrir ante una autoridad a ser escuchado y en su caso sea

protegido.

El nombramiento o ratificacion de la persona titular de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos puede ser impugnada via jurisdiccional dado que deben
prevalecer el control de constitucional, control de convencionalidad y los principios

de legalidad, maxima publicidad, e imparcialidad.

La soberania del Poder Legislativo no constituye una eximente a que sus actos sean
apegados a derecho. Dada la relevancia del nombramiento o ratificacion de la
persona titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Senado de la
Republica debe garantizar un procedimiento apegado derecho, objetivo y

transparente.

Los legisladores que consideren agraviado el ejercicio de su cargo de eleccion

popular, o un vicio durante el procedimiento deben poder contar con un medio de



impugnacion claro, efectivo e imparcial que les de acceso al derecho de audiencia

y acceso a la justicia.

Es asi como al caer en este supuesto se encontraria en un problema de objetividad,
ya que la Cadmara actuaria como juez y parte. Ademas, si se atendiera a la creacion
de una Comision, esta debe apegarse a lo establecido en la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el reglamento de la Camara
correspondiente y al Manual para el Funcionamiento de Comisiones del Senado de
la Republica, los cuales determinan que las comisiones serdn conformadas
respetado el principio de proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios al interior
de la Camara, es decir que la fuerza mayoritaria que en primer lugar hubiese
cometido una violacién al procedimiento seria mayoria también en la integracion de
la comision revisora del recurso. Poniendo de esta manera en duda la imparcialidad

el actuar de la Comision.

Este escenario es una clara violacion a los derechos humanos de los legisladores
gue solicitan acceso a la justicia, derecho de audiencia y atenta contra el derecho
de representatividad de los ciudadanos que se identifican con legisladores de
grupos parlamentarios minoritarios, incluso podria decirse que de la ciudadania
misma ya que de acuerdo al articulo 41 constitucional el pueblo ejerce su soberania

por medio de los Poderes de la Union.

La presente investigacion se divide en 4 capitulos, el primer capitulo desarrolla
conceptos basicos como teoria del control y la division de poderes, el marco

historico de la division de poderes dentro del Estado mexicano; Posteriormente se



revisara el concepto de la Comision Nacional de Derechos Humanos, del Ombuds

person y su relevancia dentro del Estado Democratico de Derecho.

En el segundo se revisara el marco normativo vigente dentro del sistema mexicano
que le da origen a la Comision Nacional de Derechos Humanos, comprendido con
la constitucion general, leyes reglamentarias y el reglamento del Senado de la
Republica para entender la fundamentacion juridica de la comision misma y del

proceso de designacion.

En el tercer capitulo se analizaran los mecanismos de control constitucional, medios
de impugnacién en materia electoral, asi como los procedimientos parlamentarios
en el Estado mexicano. Para entender el marco de impugnacion vigente y su

aplicabilidad en el caso en concreto para la designacion de Rosario Piedra.

En el cuarto se explicara el procedimiento de designacion del titular de la Comision
Nacional de Derechos Humanos dentro del Estado mexicano para el periodo 2019-
2024, se realizar4d una comparacion de los mecanismos de impugnacién en la
designacion de titulares de érganos constitucionales autonomos dentro del Estado
Mexicano y se analizara el procedimiento de designacion del ombudsman en Chile,

Argentina, Espafia y Colombia.

Finalmente se revisara la procedencia de medios de defensa de naturaleza
jurisdiccional ante nombramientos de integrantes de otros érganos constitucionales

autbnomos.






Capitulo |

Teoria del control

El término poder proviene del latin possum -potes- potui -posse, que de manera
general significa ser capaz, tener fuerza para algo, o lo que es lo mismo, ser potente
para lograr el dominio o posesion de un objeto fisico o concreto, o para el desarrollo
de tipo moral, politica o cientifica. Usado de esta manera, el mencionado verbo se
identifica con el vocablo potestas que traduce potestad, potencia, poderio, el cual
se utiliza como homdlogo de facultas que significa posibilidad, capacidad, virtud,

talento.

De acuerdo con Max Weber, El poder, es la “posibilidad de imponer la propia
voluntad sobre la conducta ajena”. se ha considerado de naturaleza maligna a
través del tiempo por la tendencia que existe de quien lo ostenta a aumentarlo,
llegando incluso al despotismo y la tirania. Mientras que la autoridad es la autoridad
es la legitimacién en la materializacion de éste, es decir, independientemente de su

fuente es legitimo su ejercicio. (Weber, 2001, pag. 45)

Para el pensador francés Jacques Maritain, “la autoridad y el poder son dos cosas
diferentes: el poder es la fuerza mediante la cual se puede obligar a otro a obedecer.
La autoridad es el derecho de dirigir y mandar, de ser oido u obedecido por otro. La

autoridad requiere el poder” (Meritain, 1952, pag. 136)



Desde autores como Locke, Hobbes y Montesquieu la Ciencia Politica ha discutido
con mayor importancia los origenes de la conformacion del Estado, la naturaleza
del hombre, el origen del poder y la legitimidad de que este fuese usado por el

Estado.

Para Karl Loewenstein el poder se conforma por la relacion del pueblo en su calidad
de electores, el parlamento, el gobierno y los tribunales. Siendo el pueblo quien

legitima a los otros tres poderes mediante la creacion del Estado.

Diego Valadés dice que en cualquier Estado que se diga democratico, el poder
debe: estar distribuido, ser regulado, estar limitado, ser accesible, ser predecible,

ser eficaz y estar controlado. (Valadés, 2005)

Es el mismo sentido, dentro del Estado Constitucional, el poder se ve limitado y

regulado por medio de la Constitucion.

En México, la constitucion establece una division de poderes tripartita, los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin embargo, en la actualidad se concibe que una
tajante separacion de las funciones correspondientes a su ejercicio diluye una de
las mejores posibilidades de control, que es la cooperacion, es decir, la realizacion

conjunta de actos.

Esta interdependencia de los 6rganos evita la concentracion del poder en una sola

mano y cumple con la funcién de ser equilibrio y limitacion

La teoria del control planteada por Diego Valadés abarca tres enfoques

primordiales:



I. Los problemas que suscitan el poder y su control;
Il.  El control como parte inherente del poder.
lll.  Larelacion empirica del poder y la constitucion
Valadés dice que el control de poder depende tanto de factores juridicos como
politicos y tiene como objeto la defensa de las libertades en cuanto a los gobernados

y la legitimidad en cuando al Estado.

Para Manuel Aragon el control es el grupo de mecanismos que garantizan las
restricciones establecidas positivamente al ejercicio del poder; la forma en que se
asegura la vigencia de la libertad y de los derechos humanos. (Aragon, 1986, pag.

87)

Es asi como por medio el control establecido en la constitucion se hace efectivas
las limitaciones al poder. Desde la perfectiva de Manuel Aragon el control debe ser
principalmente preventivo pues su finalidad es impedir la comision de abusos de
autoridad o que un 6rgano se exceda en sus facultades. Sin embargo, también debe
de poder corregir y sancionar de manera efectiva y que inhiba la reiteracién de las

faltas. (Aragon, 2002)

En ese tenor se sostiene, por lo tanto, que los medios de control son heterogéneos,
ya que sus materias son diversas: por ejemplo: normas juridicas, actos de gobierno

y administracion, actos del Poder Legislativo o Judicial.

Asimismo, pueden ser distintos los 6rganos ejecutores del control: tribunales

jurisdiccionales, el poder legislativo, 6rganos constitucionalmente auténomos,



organos de la administracion publica e incluso la ciudadania mediante ejercicios de

democracia participativa (Huerta, C. 2010)

Por su parte, Georg Jellinek clasifica los medios de control en dos tipos
institucionalizados y no institucionalizados, dentro del segundo grupo de subdivide

en politicos y juridicos. (Jellinek, 2017)

En esta clasificacion se debe tener en cuenta que los controles politicos de manera
histdrica estan al servicio de la mayoria, y que la garantia de la Constitucion reside
en que la misma se amparada frente a toda vulneracion, incluso al de la misma

mayoria.

Es por ello por lo que Manuel Aragon afirma que “la combinacion de controles
juridicos, politicos y sociales da como resultado el fortalecimiento real de la fuerza

de estos mecanismos para el efectivo control del poder politico”. (Aragon, 1987)

Es debido a la tendencia de quien ostenta el poder politico a aumentarlo que surge
la necesidad de restringirlo, de limitar a los detentadores de poder y sujetarlos a
medios de control, pues el poder politico que no es controlado degenera no sélo a

los hombres sino también a las formas de gobierno (Miranda Lépez, 2018, pag. 88)

En suma, el objeto del control es el poder politico, que se manifiesta a través de los
actos del titular del Poder Ejecutivo, Judicial, del Legislativo y mas recientemente
por los érganos con autonomia constitucional, al realizar las funciones estatales que

le han sido asignadas.



Los controles se llevan a cabo gracias a que la Constitucibn mexicana ha
establecido a lo largo de los afios relaciones de cooperacion e interdependencia
entre los poderes y no una division rigida que no permita la relacion entre los
poderes, pues el control no sélo se efectia mediante atribuciones especificas de
control, sino también en virtud de la realizacion de funciones que se realizan en

colaboracion con otros 6rganos.

Es por lo que todo Estado debe establecer controles que garanticen el correcto
funcionamiento de las limitaciones propuestas, impidiendo asi la posibilidad de
volver a incurrir en nuevos abusos del poder para el buen funcionamiento del Estado

y evitar todo acto de arbitrariedad.

Es necesario restringir y limitar al poder politico. En el establecimiento de sistemas
de control, de limitaciones externas al proceso del poder politico radica la esencia

del constitucionalismo.

Tipos de control
Las clasificaciones de los medios de control ayudan a entender la materia de su

estudio, asi como analizar cuales con los érganos competentes para resolverlos y

que de este modo su ejercicio de eficaz para el control del poder politico.

Karl Leowenstein (Leowenstein, 1971) clasifica los controles de acuerdo con su
ambito de actuacion en horizontales y verticales. Los primeros operan en el aparato

estatal, y son de dos tipos:

1) Intraorganicos, que son instituciones de control que actian dentro de la

organizacion de un detentador de poder.
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2)

Los controles intradrganos son formas de organizacion dentro de un mismo
poder que implican la realizacion conjunta de funciones, como en 6rganos
colegiados, un presidente y su gabinete, por ejemplo; asi como la autonomia
funcional del Poder Legislativo y la proteccion de las minorias a través de las
mayorias calificadas.

Interorganicos, los cuales funcionan entre los diversos detentadores de poder
que cooperan en la gestion estatal.

El control interorganico se basa en la posibilidad de ejercer potestad de un

poder sobre otro.

Mientras que los verticales operan entre todos los detentadores constitucionales del

poder y las fuerzas sociopoliticas de la sociedad estatal.

En con conclusion, el autor aleman sefiala que existen tres de control:

1.

2.

El control del parlamento frente al gobierno,

Los controles del gobierno frente al gobierno (influencia en el proceso
legislativo, sobre la ley promulgada, las facultades legislativas del gobiernoy
la disolucion del parlamento), y

Los controles de los tribunales frente al parlamento y al gobierno (control de

legalidad y constitucionalidad fundamentalmente).

Por otra parte, Georg Jellinek (Jellinek, 2017) clasifica los medios de control en dos

tipos:

1.

Los no institucionalizados o controles sociales que son generales y difusos y

se refieren a limitaciones no institucionalizadas;

11



2. Los controles institucionalizados que vigilan la observancia de limitaciones
desde dentro de los mecanismos establecidos por el Estado. Se subclasifican
en:

a. Politicos. Son de caracter subjetivo y ejercicio voluntario por el érgano,
autoridad o sujeto de poder en situacion de superioridad o jerarquia.
b. Juridicos. Son de caracter objetivo, basado en razones juridicas y de
ejercicio necesario. Lo realiza un 6rgano independiente e imparcial.
Division de Poderes
De acuerdo con Pedro Salazar los términos constitucion y constitucionalismo no son
sinbnimos. El termino constitucion en un término estricto se concibe como el
conjunto de normas, reglas y lineamientos, mientras que el constitucionalismo

implica la forma de concepcion de dichas normas. (Salazar Ugarte, 2013)

Es asi como el constitucionalismo tiene como funcién primordial ser un control que
limite el poder politico con la finalidad de proteger los derechos fundamentales de

las y los ciudadanos.

Para poder hablar de la division de poderes se debe entender en primer lugar la
concepcion del Estado moderno, la cual tiene su origen en la modernidad, un
periodo relativamente cercano al contemplar la linea histérica del desarrollo de las

sociedades occidentales.

Uno de los teoricos que mas desarrollo el concepto de Estado fue el inglés John
Locke quien afirmaba que el hombre es bueno por naturaleza, es decir, que el

estado de naturaleza de los hombres es un estado pacifico en el que los hombres

12



son iguales, independientes y por medio de la razén pueden ejercer los derechos

naturales intrinsecos a todo ser humano. (Locke, 2002)

Sin embargo, el autor inglés también habla de la necesidad del establecimiento de
un Estado Civil ya que, en su entender, que en el estado de naturaleza no existen

garantias juridicas e institucionales que dé certidumbre al individuo.

Locke sostiene que al establecer un Estado los individuos conservan todos sus
derechos y exclusivamente renuncian al derecho de hacer justicia a propia mano;

los hombres se unen para salvaguardar la vida, las libertades y la propiedad.

Es asi como nace el Estado liberal, que se entiende como un ente cuya
configuracion en el orden de caracter juridico y politico que se caracteriza la
separacion de los poderes publicos, la democracia, un sistema econémico de libre
mercado, el sometimiento irrestricto a la ley y a la constitucion, la existencia de un
Estado de derecho, y el respeto a las libertades individuales de los ciudadanos y a

la propiedad privada.

En este sentido, la existencia de una constitucion es fundamental para la existencia
de un Estado liberal. La constitucion es entonces el ordenamiento juridico y supremo
gue proclama los fines primordiales del Estado y se establecen las normas béasicas

a las que deben sujetarse el poder publico. (Burgoa Orihuela, 2019)

Ignacio Burgoa define que el poder publico tiene tres funciones: la administrativa,
legislativa y judicial. También precisa que todo ordenamiento juridico tiene como
objetivo primordial: organizar politicamente al Estado mediante el establecimiento
de su formay régimen de gobierno.
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Por otra parte, al hablar de constitucionalismo se deben abordar dos aspectos: el
derecho como limite de poder y la division de poderes como elemento fundamental

de un Estado democratico constitucional.

Es asi como el constitucionalismo implica que el poder politico en todos sus niveles
se encuentre limitado por la existencia de derechos y que todos los 6rganos
estatales se constrifian al marco constitucional. Esta afirmacion implica estan
trascendente que trastoca la fuente de la legitimidad del poder politico y del Estado

mismo.

De acuerdo con Pedro Salazar, la limitacién del poder se expresa en dos vertientes:
el gobierno sub lege y el gobierno per leges. El primero supone un sometimiento
formal y material del gobernante al derecho porque su actuacion esta supeditada
por lo que dice la ley fundamental; el segundo supone que el poder esta ejercido
Gnicamente por a través de las leyes y no mediante comandos particulares. (Salazar

Ugarte, 2013)

Es asi como el Estado democratico constitucional se caracteriza por ser un gobierno
sub lege pero también limitado materiales por los derechos individuales de las y los

ciudadanos.

Por otra parte, la segunda columna vertebral del Estado constitucional reside en la

existencia de la separacion de poderes que sera desarrollada mas adelante.

En este sentido, la separacion de poderes se refiere al ejercicio temporal de las
funciones, por lo que la permanencia en la titularidad de los érganos no debe ser tal
gue genere inestabilidad anquilosamiento; la acabildad al poder debe estar
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supeditada a los derechos politico-electorales; la predictibilidad por la permanencia
de las instituciones, pero, sobre todo, por la rigidez constitucional; la eficacia por la

posibilidad de satisfacer las necesidades de la sociedad.

Finalmente se puede afirmar que los controles de poder son necesarios para la
legitimidad de un Estado ya que este sin controles el Estado puede ser legal pero
no legitimo y el desprecio de los controles es propio de un mecanismo autoritario

del ejercicio del poder.

Definicion de la Division de Poderes
Desde la Grecia clasica Aristételes abordaba la importancia de la division de

facultades, deliberativas, de mando y la justicia (Aristételes, 2017), dieciocho siglos
después, el francés Jean Bodin, con tintes absolutista afirmo la existencia de 5 tipos
de soberania en las entre las que por ser estas indivisibles configuraron a un érgano

legislativo (Bernardo Ares, 1984).

Sin embargo, el concepto moderno de separacion de poderes fue estudiado y
acufiado por pensadores anteriores a la revolucion francesa como John Locke,

Thomas Hobbes y Montesquieu.

En un principio la teoria de division de poderes obedecia a una idea enfocada
principalmente en a la reparticion de actividades, es decir en un sentido laboral y
administrativo y no fue hasta que John Locke planteé la hipétesis sobre la necesidad

de dividir el poder para limitado e impedir el despotismo de la acumulacién de este.
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Por su parte, Montesquieu define que resulta una experiencia eterna que todo
hombre con poder tiene inclinacion a abusar de él y por ende es necesario que el

poder frene al poder. (Montesquieu, 1984)

De la separacion de poderes es posible desprender dos principios caracteristicos
del Estado Constitucional, el principio de legalidad y el principio de imparcialidad;
ambos indispensables para garantizar la libertad. El primero confirma la supremacia

de la ley y el segundo garantiza su aplicacién efectiva.

Histéricamente, la doctrina de separacién de poderes se ha vinculado a con una
clasificacion especifica de facultades; legislativa, creacion de la noma; jurisdiccional,
la imparticion de justicia; ejecutivo, funcidon residual que se resume a la

administracion.

Desde un caracter teérico, Locke y Montesquieu afirmaban que la funcion legislativa
era superior ya que de esta funcién nacen las otras dos y define el marco de
actuacion de las otras. Por lo tanto, las funciones ejecutiva y judicial se encuentras

subordinadas a la funcion legislativa.

Para el especialista en derecho constitucional Diego Valadés, la distribucion
funcional no debe ser tan grande que atomice ni tan reducida que concentre
excesivamente las fuentes del poder, ademas la distribucion debe de obedecer a
principios de racionalidad, eficiencia y no de desconfianza o burocratismo.

(Valadés, 2005)
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Para el jurista Herman Heller, la capacidad de accién del Estado nunca puede estar
a la libre disposicion de un unico sujeto de poder, al existir varios depositarios se

limita el poder de estos y no se da una omnipotencia social absoluta. (Heller, 1998)

Tradicionalmente las tres funciones se han distribuido entre tres 6rganos diferentes:
el parlamento, la administracion publica y los jueces. El principio de imparcialidad
implica la necesaria independencia del érgano jurisdiccional como garantia del
control efectivo del cumplimiento de la ley. En suma, se define que la funcion
legislativa es la garantia del principio de legalidad, el ejecutivo cumple funciones
primordialmente administrativas y el judicial es el guardian de los derechos

fundamentales reconocidos por el texto constitucional.

En la modernidad, el antecedente mas lejano de la separacion de poderes se
remonta a Inglaterra en 1215 con la Carta Magna, la cual sefalaba que “ningun
hombre libre sera puesto en prision, desterrado o muerto, sino es por el juicio legal
de sus pares conforme a las leyes de su pais” en la cual el rey John de Inglaterra
vio limitado su poder discrecional y se vio supeditado a un jurado y juez en teoria

ajeno a él. (Tena Ramirez, 2001)

El ejemplo anterior no puede considerarse como un producto puro del
constitucionalismo ya que, hacia la distincion de hombres libres y plebeyos, en este
contacto es importante sefialar que el movimiento que dio origen a la “Carta de Juan
sin tierra” fue promovida por la nobleza de la época. Uno de los aciertos fue que los
nobles incluyeron a los plebeyos que a la postre lograrian ser beneficiarios de la

garantia al debido proceso.

17



De este modo la Carta Magna consagro de una manera larvaria los principios que
posteriormente conformarian al constitucionalismo: que la autoridad reconociera
que las personas tenian derechos y someterse a respetarlos; la sumisién del poder
al conjunto de normas que integraban el sistema juridico inglés de la época conocido

desde aquella época como common law.

Algunos siglos después, Alexander Hamilton dijo que “La acumulacion de todos los
poderes, legislativos, ejecutivos y judiciales, en las mismas manos, sean éstas de
uno, de pocos o de muchos, hereditarias, autonombradas o electivas, puede decirse

con exactitud que constituye la definicion misma de la tirania.” (Hamilton, 2014)

En este sentido, la Constitucion de los Estados Unidos de 1787 los redactores
incluyeron los controles y equilibrios del poder y el entonces nuevo concepto de la
separacién de poderes. Creando una representacion tripartida de los poderes:
Legislativo (reside en el Senado y la Camara de Representantes), Ejecutivo (reside
el Presidente de los Estados Unidos de América) y Judicial (reside en Corte

Suprema y en las Cortes inferiores que el Congreso instituya)

Autor Poderes o Funciones Obra
reconocidos

Aristételes Facultad deliberativa La politica (Aristoteles,
2017)

Facultad mando

Facultad justicia

John Locke? Poder legislativo

Poder ejecutivo

! Tanto el Poder Ejecutivo como el Federativo eran concentrado por el monarca.

18



Poder federativo

Segundo ensayo sobre
el gobierno civil
(Locke, 2002)

Jean-Jacques Rousseau

Poder legislativo

Poder ejecutivo

El contrato  social
(Rousseau J.-J., 2017)

Thomas Hobbes

Poder Legislativo

Poder Judicial

Poder Ejecutivo

El Leviatan (Hobbes,
2018)

Montesquieu

Poder Legislativo

Poder Judicial

Poder Ejecutivo

El espiritu de las leyes
(Montesquieu, 1984)

Alexander Hamilton

Poder Legislativo

Poder Judicial

Poder Ejecutivo

El federalista
(Hamilton, 2014)

(Elaboracion propia)

Teoria clasica del equilibrio de poderes de Montesquieu
En el siglo XVIII Montesquieu plante6 la conocida teoria clasica del equilibrio de

poderes, en ella el autor procura de separar el ejercicio de funciones entre titulares

diferentes, es decir que en palabras de los tedricos franceses Carré de Malberg y

Duguit, la teoria clasica corresponde principalmente en la divisién organica.

Como punto de partida, Montesquieu (Montesquieu, 1984) dice que

“Es una eterna experiencia que todo hombre que tiene poder se ve llevado a
abusar del mismo: va hacia delante hasta que tropieza con los limites... Para
gue no se pueda abusar del poder es preciso que el poder detenga al poder
(...) todo estaria perdido si el mismo hombre o el mismo cuerpo ejerciera esos
tres poderes. El de hacer las leyes, de ejecutar y el de juzgar”
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Es asi como el autor sefiala una postura contra la concentracion del poder y sugiera

la separacion tres funciones estatales, la funcion Legislativa, Ejecutiva y Judicial

En este sentido, para que el control del poder sea realmente eficaz requiere de facto
que ninguna de las tres clases de poderes presente un nivel jerarquico que le
permita dominar a los otros dos y de manera rigida es indispensable que los tres
poderes no solo estén divididos por competencias diferentes, sino también por su

constitucion orgénica e independencia entre si.

Siendo por este motivo que la teoria de Montesquieu es comunmente llamada como
“teoria del equilibrio de poderes” ya que desde su punto de vista la estabilidad del
Estado reside en la limitacién de poder por medio de su division y que estor 6rganos

se encuneten balanceados entre si en su respectivo ambito de competencia.

El autor francés principalmente refiere que la division de poderes es una férmula

para garantizar la libertad y autonomia de los 6rganos del Estado.

Sin embargo, Montesquieu también acepta que existe una cierta coordinacion entre
los poderes, dado que el poder legislativo consiste en crear normas generales y los
otros dos poderes se someten al imperio de estas. Siendo que la separacion de la

teoria clasica resulta ser un concepto material de funciones.?

Sobre este punto el jurista espafiol Manuel Aragén (Aragén, Constitucion,

democracia y control, 2002) opina que el visén de pesos y contrapesos mutuos

2 Al hablar de funciones materiales se hace referencia al aspecto objetivo, prescindiendo del érgano ejecutor
y considerando Unicamente el acto juridico en sus elementos naturales o propios.Fuente especificada no
valida.
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desde el punto de vista de la teoria clasica resulta muy simplista y su aplicacion real

es imposible su ejercicio, dado que el gobierno bien equilibrado es muy complejo.

Finalmente, un tema de importancia en el estudio de la division de poderes es el
tradicionalmente llamado sistema de equilibrio de poderes que la division de estos
involucra de manera intrinseca, ya que, en términos realistas, el equilibrio de

poderes depende tanto de fatores juridicos como politicos

Montesquieu sefialé que los tres poderes debian combinar entre si sus actividades;
Immanuel Kant que los poderes estan coordinados entre si ya que entre ellos se
complementan; Rousseau afirmaba que el poder ejecutivo se encontraba sometido

al poder legislativo. (Tena Ramirez, 2001)

Por su parte el jurista aleman George Jellinek advierte que la division de poderes
establece que estos son independientes pero iguales entre si, que mutuamente se
hacen contrapeso, pero son esencialmente autonomos los unos de los otros.

(Jellinek, 2012)

El especialista en Derecho Publico Ledn Duguit sefiala que no se puede concebir
una separacion de poderes absoluta, ya que los diversos 6rganos del Estado

permanecen en una constante y sistematica interaccion. (Carré de Malberg, 2013)

Paradéjicamente, Woodrow Wilson, quien fuera presidente de los Estados Unidos,
senalé que “El objeto de la Constitucion de 1787 parece haber sido simplemente
realizar un funesto error. La teoria de los literaria de los frenos y los contrapesos es

simplemente una exposicion exacta de lo que han ensayado hacer los autores de
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nuestra constitucion; y estos frenos y contrapesos han resultado nocivos en medida

de su aplicacion a la realidad” (Wilson, 2002)

Postura que fue replicada por el juez de la Corte Suprema Louis D. Brandeis al
recalcar que la doctrina de la separacion de poderes fue adoptada por la
Convencion de 1787, no para promover la eficiencia sino para impedir el ejercicio
del poder arbitrario. El propdsito no era evitar la friccion sino, por medio de la
inevitable friccion incidente a la distribucién de los poderes gubernamentales entre

tres departamentos, salvar al pueblo de la autocracia. (Myers v. United States, 1926)

Teoria de la gradacién de poderes de Carré de Malberg
El jurista francés parte de la teoria clasica, sin embargo, define que la division de

competencias y la especializacion de funciones, no son suficientes por si solas para

limitar el poder.

Ademas, sefiala que empiricamente se ha observado que al atomizar y dividir el
poder entre autoridades de manera radica, implican que la separacién misma del

sistema de responsabilidades

Incluso, observa que cada uno de los érganos cumple funciones diversas y su
acumulacion es inminente, tal como el Poder Legislativo participando en el gobierno
o realizando juicios politicos a los miembros de los deméas poderes; el Poder
Ejecutivo ejerciendo su facultad reglamentaria o enviando formulas para
nombramientos; el Poder judicial creando interpretaciones erga omnes de la ley
mediante la jurisprudencia o aplicando control constitucional y de legalidad a actos

del otros dos poderes.
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Para el jurista francés, la competencia de los érganos no puedo coincidir de manera
rigida con la distincion de funciones. Ya que el error de concebir al Estado como
una maquinay a los poderes como un engranaje mecanico resulta simplista ante la

complejidad de problemas en un Estado.

Es por ello por lo que el constitucionalista francés refuta la teoria clasica al concluir
que a lo largo de la experiencia de los Estados se observado que no son posibles
en medida de lo planteado por Montesquieu la division del poder en tres grupos
distintos, la especializacion de funciones materiales, la independencia de los

organos y la ausencia de interaccion entre estas.

Incluso afirma que la separacion de poderes es irrealizable ya que al determinar que
cada una de las funciones materiales del Estado sea asignada a un érgano en

especial, implicaria una atomizacion del poder que paralizaria al Estado.

En tanto sefiala que, si bien existen tres tipos de actos, legislativo, administrativo y
jurisdiccional, estos pueden ser emitidos tanto por los tres poderes, pero el mismo
acto adquiere valor diferente segun la autoridad que lo emita. Concluye diciendo
que esta separacién no se refiere a funciones materiales sino a grados de potestad

formal. Nombrando a este sistema como la gradacion de poderes.

En resumen, la gradacién de poderes consiste en atribuir a cada 6rgano grados
diferentes de potestad en el ejercicio de las funciones legislativa, ejecutiva y
jurisdiccional del Estado, refiriendo que estas facultades no significa una divisiéon de
la soberania sino un ejercicio de esta desde diferentes 6rganos en diferentes

condiciones.
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Division de poderes en México
Desde la instauracién de México como pais independiente, el principio de la division

de poderes fue filado como una base del Estado mexicano, en gran medida
emulando la constitucion de los Estados Unidos y los resultados positivos que esta

habia tenido.

Sin embargo, desde la Constitucion de Apatzingan de 1814 contemplaba que la
soberania tenia tres funciones la de dictar leyes, ejecutar las leyes y la aplicacién
normativa a los casos en especificos y que estas funciones no podian ser ejercidos

por una sola persona o corporacién. (Constitucion de Apatzingan, 1814)

Pero es bien sabido que esta constitucion nunca tuvo una aplicacion real debido al
contexto bélico que atravesaba el pais y por ello hasta el México independiente se

puede hablar como tal de una division de poderes establecida.

Fue hasta que el poder constituyente de 1824, en acta del 31 de enero de 1824 se
proclamo el principio de la division de poderes al disponer en su articulo noveno que
el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Ejecutivo
Legislativo y Judicial. Acorde a la tradicion de que estos tres poderes se reunieran
“en una corporacion o persona” y que se depositara en Legislativo en un individuo,
prohibicién udltima que no decreté la Constitucion Federal de 1824 al adoptar este

principio. (Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824)

En 1824 se instaurd que el Legislativo se depositd en un Congreso General,
compuesto de dos camaras: la de Senadores y la de Diputados, y en su receso
funcionaria un Consejo de Gobierno; El Ejecutivo se depositaria en un solo individuo

no reelegible de inmediato, que seria el presidente de la Republica, quien seria
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suplido por un vicepresidente; ElI Poder Judicial recayd en la Suprema Corte de

Justicia, los tribunales de circuito y los juzgados de distrito.

Posteriormente, durante las primeras décadas del México independiente provoco
un enfrentamiento entre los grupos: federalistas y centralistas. Hacia 1835 los
centralistas se impusieron, eliminaron la anterior constitucion y crearon una nueva
conocida como las Siete Leyes, en la cual el pais fue dividido en departamentos, en

vez de estados. (Delgado de Cantu, 2008)

A pesar de la tendencia conservadora, Las Siete Leyes contemplaban la division de
poderes. Se establecié el “Supremo Poder Conservador” que podia anular una ley
0 un decreto y declarar la incapacidad fisica o moral del presidente del congreso, y
con base en el articulo 17 de dicho ordenamiento no era “responsable de sus
operaciones mas que a Dios y a la opinion publica”; el poder legislativo ese depositd
en el Congreso General que a su vez se dividia en dos camaras, la Camara de
Diputados y el Senado; El Poder Judicial de la republica se ejercera por una corte
suprema de justicia, por los tribunales superiores de los Departamentos. (Decreto

gue expide las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, 1836)

Posteriormente, en 1842 el congreso formul6 un proyecto para una nueva
Constitucion. El diputado Mariano Otero propuso un gobierno republicano,
representativo, popular y federal, asi como un sistema de representacion de las
minorias, lo que ocasioné gran descontento de la fraccion conservadora que derivo
en diversos enfrentamientos que condujeron a que el congreso fuera disuelto. En

junio de 1843 se sanciono una nueva Carta Magna a la que se dio el nombre de
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Bases orgéanicas de los Estados Unidos Mexicanos de 1843. (Delgado de Cantd,

2008)

Esta norma fue de corte centralista. Estuvo en vigor solo tres afios y suprimio el
supremo poder conservador; El poder legislativo se depositaba en un congreso
dividido en dos cdmaras una de Diputados y otra de Senadores; El Supremo Poder
Ejecutivo se depositaba en un magistrado denominado Presidente de la Republica;
el Poder Judicial se depositaba en la Suprema Corte de Justicia, en los tribunales
superiores y jueces inferiores de los departamentos. (Bases de Organizacion de la

Republica de Mexicana, 1843)

En 1847, debido a la inestabilidad politica que perduraba en nuestro pais y la
reciente guerra con los Estados Unidos se reunié un nuevo constituyente que
promulgaria el acta constitutiva y de reformas de 1847. En esta acta México volveria
a adoptar el sistema federal, conservaba la division politica establecida en 1843 se
faculté al congreso para anular las leyes de los estados que implicaran una violacion
al pacto federal, y se establecieron los derechos de peticion y de amparo. (Acta

Constitutiva y reformas, 1847)

Posteriormente, en 1857 el constituyente volvio a adoptar las bases de la
constituciéon de 1824 implant6 de nueva cuenta el federalismo y la republica
representativa, con un Poder Legislativo unicameral® la cual constaba de veinticinco
estados, un territorio y el distrito federal. Determino que el Supremo Poder Federal

se asignaba a un individuo que seria denominado Presidente de los Estados Unidos

3 La bicameralidad seria reincorporada en 1874.
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Mexicanos; Poder Legislativo se depositaba en una asamblea denominada
Congreso de la Union Poder Judicial se confié en una Corte Suprema de Justicia y
en los tribunales de distrito y circuito. E hizo la prohibicién de que nunca podrian
reunirse dos o mas de los poderes un una persona o corporacion ni depositar el

legislativo en un individuo. (Cosio Villegas, 2007)

Durante el segundo imperio mexicano, no se establecid una constitucion que
respaldara el Emperador, no obstante, en 1865 se establecié el Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano. Dadas las tendencias liberales dI Maximiliano de Habsburgo
durante su gobierno continu6 ejerciendo algunos los preceptos de la Constitucién

de 1857 y de las Leyes de Reforma.

Mediante el Estatuto se establecid una monarquia parlamentaria, en esta, el
Emperador representaba la soberania nacional y figuraba Jefe de Estado y de

Gobierno, sujeto al congreso.

Sin embargo, present6 las innovadoras variantes de considerar a la Emperatriz
Carlota Amalia como la depositaria del poder ejecutivo en ausencia del emperador,
aunque en calidad de regente, situacion que se repitié en las varias ocasiones en
que el monarca abandoné la capital; y la de considerar a su figura como la

representacion de la soberania nacional.

Una vez restablecida la republica, la Constitucion de 1857 goz6 de plena vigencia

hasta la actual constitucién que fue promulgada en 1917.

La Constitucion vigente tiene su origen en el constituyente de Querétaro de 1917,
tomando sus bases de la su predecesora, la Constitucion de 1857, resultd ser
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innovadora para su época ya que extendio reconocimiento de derechos y garantias

de las y los ciudadanos. (Rouaix, 1981)

Al igual que la constitucion de 1857, el constituyente del 1917 preservé la divisién

de poderes.

Con base en el articulo 39 constitucional, la soberania de la nacion reside esencial
y originariamente en el pueblo, todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. Sin embargo, el articulo 49 del texto constitucional a la letra

dice que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién.

Es decir, el 39 da y el 41 quita y el 49 da origen a la division de poderes diciendo
que el poder de la federacién se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial.

Sistema Presidencial en México
El sistema presidencial tiene su origen de la constitucion norteamericana de 1787,
don Alexander Hamilton uno de los redactores de la constitucion definia que un
ejecutivo débil significaba: “un ejecutivo débil habla de una ejecucion débil de
gobierno; una ejecucién débil significa una ejecucion mala que en la practica se

traduce en un mal gobierno.”

El sistema presidencial se propagé en Latinoamérica conforme las colonias
europeas fueron obteniendo su independencia y se proclamaron como naciones

libres

México no fue la excepcion, tras el breve primer imperio de Agustin de Iturbide, la

constitucion de 1824 adopt6 el sistema presidencial, con una parcial excepcion
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durante la época del segundo imperio mexicano, el sistema presidencial se ha

mantenido desde el primer texto constitucional del México independiente.

Es importante sefialar que durante en 1912, Emilio Rabasa hacia hincapié en que
la hegemonia del poder legislativo derivadas de la constitucion de 1857 reducia en
gran medida las facultades del Poder Ejecutivo. afirmacién que ya habia sido hecha

en su tiempo por los presidentes Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada.

Es asi como la constitucién de 1917 buscé crear un poder ejecutivo fuerte que
tuviera un peso mayor al poder legislativo y judicial. Muestra de lo anterior el
discurso de Venustiano Carranza el discurso del 1 de diciembre de 1916, durante la

instalacion del constituyente en la ciudad de Querétaro.

“(...) EI Poder Legislativo, que, por naturaleza propia de sus funciones, tiende
siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado en la Constitucién de
1857, de facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil la
marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una
mayoria facil de formar en las épocas de agitacion, en que regularmente
predominan las malas pasiones y los intereses bastardos.

(...)

Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Poder Ejecutivo: libre en su
esfera de accion para desarrollar su politica, sin mas limitaciébn que respetar
la ley; pero no completaron el pensamiento, porque restaron al Poder
Ejecutivo prestigio (..)”

(Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo I, 2016)

Con este ejemplo se puede observar como el General Carranza culpabilizaba de la
inestabilidad politica y de gobierno del siglo XIX al Poder Legislativo y encaminaba
a que uno de los objetivos centrales de la naciente constitucidbn era crear un

Ejecutivo fuerte que la endeble estabilidad existente hasta antes del porfiriato.
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Emulando el sistema presidencial norteamericano, las constituciones de 1857 y
1917 establecieron depositar el Poder Ejecutivo en una persona que seria denomina

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera se sefiala a un Ejecutivo unipersonal, caracteristico de los sistemas
presidenciales y contrario a los sistemas parlamentarios que sueles tener un

ejecutivo plural.

En México, como se explicé con anterioridad, desde la Constitucién del 1917 se
busco crear un Ejecutivo fuerte frente a los otros poderes, y que se fortaleceria
recurrentemente durante todo el siglo XX fue la ampliacién y concentracion de
facultades en dicho poder, cuya justificacion era el responder a las muitiples

necesidades de la sociedad mexicana.

Por su parte el Dr. Jorge Carpizo denomina al sistema presidencial mexicano como
“presidencialismo puro” (Carpizo, El presidencialismo mexicano, 2016), mientras
que el politdlogo italiano Giovanni Sartori lo llamé “hiperpresidencialismo” (Sartori,
Ingeneria constituiconal comparada, 2016); ambas acepciones hacen referencia al
establecimiento de un presidente como pieza angular del sistema politico,
administrativo y de gobierno, donde la figura presidencial gozaba de mudltiples

atribuciones constitucionales y metaconstitucionales que lo dotaban de un poder

exacerbado.

Algunas de las bases para la existencia del presidencialismo exacerbado fueron de

diversa indole y sefala:
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1. Estructura de un partido politico oficial que contaba con mayorias
parlamentarias y de los gobernadores, donde el presidente era el lider
indiscutible.

2. Sometimiento de los poderes legislativos y judicial por control sobre las
mayorias parlamentarias de ambas cadmaras, y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

3. Designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4. Control total de los gobernadores, lo cual provocaba debilitamiento de los
caciques locales y regionales.

5. Unidad burocratica de las uniones obreras, campesinas y ganaderas.

6. Institucionalizacion del ejército y expulsién de asuntos politicos.

7. Control de areas estratégicas en el desempefio gubernamental como:
organizacion de elecciones, medios de comunicacidn masiva, politica
econémica

8. Control politico directo sobre el otrora Distrito Federal, capital del pais.

Finalmente es importarte sefalar las particularidades de la figura presidencial en el
sistema mexicano para tener un mayor entendimiento del desenvolvimiento del

sistema de division de poderes.
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Poder Ejecutivo
Fundamento

Ignacio Burgoa afirma que el Poder Ejecutivo cumple principalmente pero no
limitativamente una funcién administrativa, funcién relevante que sefiala como la

manifestacion primordial del poder del Estado. (Burgoa Orihuela, 2019)

Tiene su fundamento constitucional en el articulo 804, el cual a la letra dice:

“Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo, que se denominard "Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos."

Requisitos

La Constitucion federal dispone que los requisitos para ser Presidente de la

Republica son:

“Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante
veinte afnos.

Il. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién;

lll. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion.
La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos
de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

4 En este articulo se puede observar la preponderancia de este poder al denominarlo “Supremo”
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VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83”

Atribuciones

Como ya se menciond con anterioridad, el Dr. Jorge Carpizo sefiala que, en el
sistema presidencialista mexicano, el Presidente de la Republica mexicana tenia
una preponderancia sobre los otros dos poderes dada la existencia de facultades

constitucionales y metaconstitucionales.

Constitucionalmente las facultades del Presidente se encuentran en el articulo 89 y

la letra son:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, cénsules generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los deméas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes; Los Secretarios de Estado y los empleados
superiores de Hacienda y de Relaciones entraran en funciones el dia de su
nombramiento. Cuando no sean ratificados en los términos de esta
Constitucién, dejaran de ejercer su encargo

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y de
Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de coalicién, si la Camara
respectiva no ratificare en dos ocasiones el nombramiento del mismo
Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona que designe el Presidente
de la Republica;

[ll. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econdmica; Fraccion reformada
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IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; Fraccion
reformada

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Union.

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y
removerlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo  observard los siguientes  principios  normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; el respeto, la protecciéon y promocién de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente.

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

XIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo
de la industria.
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XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de
la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones lll,
IV y IX, con aprobacion de la Comision Permanente;

XVII. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con uno o
varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la Unién. El
gobierno de coalicién se regulara por el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de
la Camara de Senadores. El convenio estableceré las causas de la disolucion
del gobierno de coalicion.

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias
a la aprobacion del propio Senado

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante
gue establece el articulo 60. de esta Constitucién hechos por el Senado de la
Republica, en los términos establecidos en esta Constitucion y en la ley;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

El jurista Ignacio Burgoa sefiala que las facultades constitucionales del presidente
se pueden agrupar en tres grupos: facultades legislativas/reglamentaria, facultades

administrativas y facultades jurisdiccionales.

Las facultades legislativas/reglamentaria son aquellas que le confiere los articulo
71, 72 y 89 constitucionales, respecto a que el Presidente de la Republica se
encuentra legitimado para la presentacion de iniciativas ante el Congreso de la
Union; en términos del 72, el Presidente tiene acceso al llamado derecho de veto ,
el cual hace referencia al derecho presidencial para hacer observaciones a leyes o
decretos que ya hayan sido aprobadas por el Congreso de la Unién; EI mismo
articulo 72 refiere una facultad/obligacion que el titular del ejecutivo tiene al
promulgar las leyes o decretos previamente aprobados por el Congreso, relevante

ya que este es un requisito formal para que la norma entre en vigencia.
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En términos del articulo 89 constitucional el titular del ejecutivo tiene como facultad
el proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unidn. Esta facultad consiste en la expedicion de normas
abstractas, generales, llamados reglamentos cuyo objeto es detallar el contenido

administrativo que dicte el Congreso de la Union.

El mismo Burgoa sefiala que las facultades administrativas son aquellas que
competen en la realizacion de actos administrativos de diversa indole; para Gabino
Fraga esta facultad es la que se extiende en calidad de 6rgano de gobierno y que
hace con base en su soberania, pero a la vez son impugnales por vias

administrativas y jurisdiccionales.

Estas facultades estan enunciadas a lo largo del articulo 89 y son entre algunas las
facultades de: nombramiento, remocion, defensa y seguridad nacional, materia

diplomatica, expropiatoria, agraria.

Las facultades jurisdiccionales de Poder Ejecutivo son aquellas de caracter
jurisdiccional que se desenvuelven en érganos internos a este poder como lo son

los tribunales administrativos y agrarios.

Por otra parte, el Presidente de la Republica es el titular del Poder Ejecutivo y cuenta
con diversos colaboradores denominados secretarios de despacho, quienes son un
cuerpo colegiado en diversas areas especifica que dan creacion a las secretarias

de Estado, estos en conjunto forman las Administracion Publica Federal.

La Administracion Publica Federal es el conjunto de secretarias de estado,
dependencias federales, organismos descentralizados y empresas paraestales,

36



empresas productivas del Estado, que integran un grupo de colaboradores que

asisten, para el desarrollo de sus atribuciones y funciones al Presidente de México

Con base en el articulo 90 constitucional, la Administracion Publica Federal es

centralizada y Paraestatal.
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Poder Legislativo
El poder legislativo o legislatura es una asamblea deliberativa que tiene la funcién
para crear leyes para una entidad politica como un pais o ciudad, ademas de
administrar el presupuesto del Estado. Las legislaturas forman parte importante de
la mayoria de los gobiernos; en el modelo de separacién de poderes, se contrasta
con las ramas ejecutiva y judicial del Estado y a la vez responsable de controlar sus
acciones en consonancia con las disposiciones constitucionales. (Fernandez Ruiz,

2015)
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La constitucion de 1917 opto por la instalacion de un Poder Legislativo bicameral,
en analogia al sistema norteamericano integrado por una Cémara de

Representantes y una de Senadores.

Fundamento

El texto constitucional dispone que el poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras,

una de Diputados y otra de Senadores.

Constitucionalmente, el Poder legislativo se encuentra principalmente en los

capitulos ILIILIV y V del Titulo tercero de la Carta Magna.

A su vez, Congreso General es regido por la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los reglamentos internos de cada una de las
camaras, de manera supletoria el Reglamento para el Gobierno Interior de los
Estados Unidos Mexicanos y por los acuerdos que tomen los 6rganos de gobierno

de cada una de las Camaras.

Atribuciones

Sustancialmente el Congreso de la Union cumple funciones legislativas de creacién
de leyes generales, impersonales, abstractas. Sin embargo, al igual que el

Ejecutivo, ejerce facultades politico-administrativas y politicos jurisdiccionales.

La facultad primordial del Congreso es la legislativas, esta consiste materialmente
en la elaboracién de normas juridicas y al provenir de este obtienen el caracter de

formal.
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Como o6rgano federal, el Congreso de la Unién tiene competencia cerrada y
limitativa, ya que solo puede expedir leyes en las materias que expresamente
consigna la Constitucion, ya que todas las no dispuestas de manera tacita se

entienden facultades residuales conferidas a las Entidades Federativas

La competencia del Congreso de la Union se encuentra enunciada principalmente

mero no limitativamente en el articulo 73 constitucional.

En este tenor, el constitucionalista Ignacio Burgoa sefiala que las competencias del
Congreso Federal se pueden clasificar grosso modo en: tributarias, legislativa no
tributaria, auto-estrucuracion, econdémica, ecoldgica, contenciosa administrativa,

creacion de entidades paraestatales y facultades implicitas. (Burgoa Orihuela, 2019)

En este sentido, es importante sefialar que en la misma obra el autor sefiala que las
materias atribuibles a la clasificacion “no tributaria” son: celebracion de empréstitos;
impedir restricciones comerciales entre Entidades Federativas; aspectos socio
econdmicos como: minas, apuestas y sorteos, servicios financieros, hidrocarburos,
energia eléctrica, y respecto al trabajo; respecto a la nacionalidad, suspension de
garantias de conformidad con el articulo 29 constitucional; reforma constitucionales;
materia educativa, cuestion expropiatoria; campafias contra alcoholismo; culto

religioso y juventud,

Camara de Diputados

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, es la camara baja del Poder
Legislativo federal, Se compone de representantes de la Nacion, que son 500
diputados electos en su totalidad para un periodo de tres afios, que inicia el 1 de
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septiembre del afio de la eleccion (1 de agosto si coincide con la eleccién
presidencial). Su sede es el Palacio Legislativo de San Lazaro en la Ciudad de

México

Como ya se ha mencionado, desde la Constitucion de 1824, nuestro pais ha imitado
el sistema norteamericano, el rgano homologo a la Camara de Diputados es la
Céamara de Representantes, la cual, en palabras de los redactores de la constituciéon
de 1787 tiene como objetivo central la representacion de la nacion y para tal dispone

un representante por cierto nimero de habitantes.

Integracion

La Camara de Diputados se integra por 500 Diputados, 300 diputadas y diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales; asi como por 200 diputadas y diputados que
seran electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el

Sistema de Listas Regionales, votadas en cinco circunscripciones plurinominales.

Histéricamente el nimero de integrantes la Camara ha variado, sin embargo, la
constante ha sido la que los distritos uninominales son repartidos en relacion con

un nimero de habitantes.

El criterio actual marca que los 300 distritos electorales uninominales se formaran a
partir del resultado sera la que resalte al dividir la poblacion total del pais entre los
300 distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales

entre las entidades federativas se hace teniendo en cuenta el Gltimo censo general
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de poblacién. Cada Entidad federativa tiene derecho por lo menos a dos distritos

electorales.

En cuento a la representacion proporcional, esta fue instituida hasta la reforma de
1977 que se instituyo el principio de representacion proporcional con el objetivo de

darle representacion a los partidos politicos minoritarios.

Actualmente, las y los diputados de representacion proporcional sin electos el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales

plurinominales en el pais.

Las listas deben ser conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo, en
este sentido, el Instituto Nacional Electoral fija acuerdos mediante los cuales
establece cuotas en pro de grupos minoritarios (juventudes, grupos indigenas,
comunidad LGBTTQ, afrodescendientes) que los partidos politicos deben cumplir al

momento de integrar sus listas.

Para llevar a cabo la integracion de las y los Diputados de representacion

proporcional se aplica la férmula de cociente natural y resto mayor.

El cociente natural es el resultado de dividir la votacidn nacional emitida entre los

200 diputados de representacién proporcional.

Resto mayor es el remanente mas alto de los votos entre los restos de las
votaciones de cada partido, una vez hecha la distribucion de curules mediante

cociente natural.
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Por otra parte, el texto constitucional coloca 300 como el nimero de maximo de

legisladores que un partido puede tener por cualquiera de los dos medios.

En este sentido, otro tope a la representacion proporcional es el referente a la
prohibicién de que un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Cadmara que exceda

en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.

Finalmente se afirma que el sistema mediante es un sistema mixto, ya que al igual
gue Alemania emplea tanto la mayoria relativa como la representacién proporcional

para la integracion de las camaras.

Requisitos

Con base en la Constitucion Federal los requisitos para ser diputada o diputado son:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
Il. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién;

IIl. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino
de esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
gue se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos
de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella.
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V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni titular de
alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracién publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado,
ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
Consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales
o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se
hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del
dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y
Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes
en el caso de la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59.

Atribuciones

Ademas de las facultades legislativas que le competen al ser un érgano del
Congreso de la Unidén, la Camara de Diputados ejerce facultades exclusivas en
términos de articulo 74 constitucional, entre ellas, sin contar los nombramientos y
su papel dentro del juicio politico; en consecuencia, las facultades de la Camara son

politico-administrativas, politico-econdémicas y politico-jurisdiccionales.

Las facultades politico-administrativas de la Camara de Diputados son, expedir el

bando solemne para dar a conocer la declaracion de Presidente de la Republica
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electo; Coordinar y evaluar a la Auditoria Superior de la Federacion; la concerniente
a ratificaciébn de nombramientos de Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de las
y los Consejeros del Instituto Nacional Electoral; Aprobacién del Plan Nacional del

Desarrollo.

En cuanto a las facultades politico-econémicas se encuentra la relativa a las
finanzas publicas, ya que como lo dispone el articulo 74 constitucional, es facultas
exclusivas de la Camara de Diputados Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del

Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal.

Finalmente, las facultades politicas-jurisdiccionales del la Camara de Diputados son
las respectivas a la declaratoria de procedencia y juicio politico contempladas en el

articulo 108 y 111 constitucional.

Senado de la Republica

El Senado de la Republica es la camara alta del Poder Legislativo federal de México.
Se compone de representantes de las entidades federativas: 128 senadores

electos, en su totalidad, para un periodo de seis afos.

Integracion

La Camara de Senadores se integrara por 128 senadoras y senadores,

provenientes de cada una de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México.

El total de sus integrantes se divide en tres principios de eleccién: 64 senadores

electos de manera directa, dos por cada una de las 32 entidades federativas (31
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estados y Ciudad de México) que componen el pais; 32 senadores asignados a la
primera minoria, es decir el segundo lugar de la eleccion, esto es uno por cada
entidad federativa; y 32 senadores que son electos segun el principio de

representacion proporcional.

Es importante sefialar que a diferencia de las vias de representacion proporcional
de la Camara de Diputados que se integra a partir de 5 circunscripciones, el Senado

de la Republica se integra por una Unica lista, denominada lista nacional.

Requisitos

Para ser Senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto

el de la edad, que es de 25 afios cumplidos el dia de la eleccién.

Atribuciones

En términos de la Constitucion Federal, al igual que la Camara de Diputados ostenta
facultades exclusivas, pero a diferencia de la camara baja, el Senado ejerce
atribuciones exclusivas Unicamente de caracter politico-administrativa vy

excepcionalmente politico-jurisdiccionales.

Estas facultades son aquellas descritas principalmente en el articulo 76

constitucional pero no limitadas a este.

Las facultades exclusivas de caracter politico son variadas, entre ellas la aprobacion
de tratados internacionales, revisibn en materia de politica exterior; autorizaciéon
para que tropas mexicanos puedan salir del territorio nacional, autorizar al

Presidente de la Republica para que este disponga de la Guardia Nacional; la
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ratificacion de multiples cargos algunos de ellos son: Secretario de Relaciones
Exteriores, Embajadores y Consules generales, de los integrantes de los 6rganos
colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdémica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, Ministros de la Suprema Corte de Justica de la Nacion,
Magistrados de la Sala Superior y Salas regionales del Tribunal Electoral de la
Federacion, de Comisionados del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, Comisionados del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Fiscal General de la Republica y Fiscal Anticorrupcion,

Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Finalmente, en materia politico-jurisdiccional la Camara de Senadores tiene la
facultad exclusiva de desaparecer los poderes de alguna de las Entidades que
integran la federacién, resolver las discrepancias entre Entidades Federativas y
Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del

articulo 110 de esta Constitucion.

Poder Judicial
El Poder Judicial es un poder del Estado encargado de impartir Justicia en una

sociedad. Es uno de los tres poderes y funciones primordiales del Estado, mediante

la aplicacion de las normas y principios juridicos en la resolucion de conflictos.
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Por «poder», en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacion,
institucién o conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del poder judicial son
los 6rganos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y tribunales, que ejercen la

potestad jurisdiccional, que suele gozar de imparcialidad y autonomia.

El poder judicial debe resolver los conflictos de los ciudadanos de manera motivada,
definitiva e irrevocable con el objetivo de perseguir la legalidad y proteger los

derechos de los ciudadanos.

Fundamento

Con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder
Judicial de la Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia, el Consejo
de la Judicatura, el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Colegiados de Apelacion y Juzgados de Distrito.
Grosso modo, su fundamento se encuentra en el capitulo IV del tercer titulo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

Atribuciones

El académico Luciano Silva Meza sefiala que el Poder Judicial de la Federal ejerce
una doble funcion, la primera de ellas el control constitucional del ejercicio del poder
a través de la accion de inconstitucionalidad y la controversia constitucional, la
segunda funcion es el control de la constitucionalidad del poder y la

convencionalidad de normas generales, actos y omisiones de cualquier autoridad
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que violen derechos humanos, por medio del Juicio de Amparo. (Silva Ramirez,

2017)

El control constitucional del ejercicio del poder, esta funcién se lleva a cabo
mediante el conocimiento de acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales, contempladas en el articulo 105 constitucional. En este sentido, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion asume funcion de impartidor de juez entre
conflictos de los poderes publicos, asi como el control de normas generales, actos
administrativos y disposiciones de los poderes publicos federales, estales contrarias

al texto constitucional.

En cuanto al control de la constitucionalidad del poder y la convencionalidad de
normas generales, actos y omisiones de cualquier autoridad que violen derechos
humanos, es una funcién que tomo relevancia tras la reforma en materia de
derechos humanos de 10 de junio de 2011, ya que con dicha reforma se extendi6
el rango de proteccién de los derechos humanos no solo previstos en la constitucion,

sino también aquellos reconocidos en tratados internacionales.

Integracion

El poder Judicial Federal esta integrado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la
Judicatura Federal, plenos Regionales, Tribunales Unitarios de Circuito, Tribunales

Colegiados de Apelacién y los Juzgados de Distrito.

El Consejo de la Judicatura Federal es el 6rgano encargado de la administracion,
vigilancia, disciplina y de la carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con
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excepcion de la Suprema Corte y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Ademas, debe velar en todo momento por la autonomia de los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia e imparcialidad de sus

miembros. (Consejo de la Judicatura Federal, 2021)

Para el ejercicio de sus funciones goza de independencia técnica, de gestion y para

emitir sus resoluciones.

Esta integrado por 7 siete consejeros: el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, quien también es Presidente de este 6rgano; tres Consejeros
designados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el

Senado, y uno por el Presidente de la Republica.

Los tribunales de circuito son aquellos con competencia judicial en una de las areas
territoriales denominadas circuitos, y que son determinadas por la ley a través del
Consejo de la Judicatura. Se divide por ambitos de competencia e integracién en

dos: Colegiados y Colegiados de Apelacion.

Finalmente, los juzgados de distrito son los 6rganos jurisdiccionales de primera

instancia en el ambito federal.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Maximo Tribunal Constitucional del
pais y cabeza del Poder Judicial de la Federacion. Tiene entre sus

responsabilidades defender el orden establecido por la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; mantener el equilibrio entre los distintos Poderes y
ambitos de gobierno, a través de las resoluciones judiciales que emite; ademas de
solucionar, de manera definitiva, asuntos que son de gran importancia para la
sociedad. En esa virtud, y toda vez que imparte justicia en el mas alto nivel, es decir,
el constitucional, no existe en nuestro pais autoridad que se encuentre por encima
de ella o recurso legal que pueda ejercerse en contra de sus resoluciones (Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, 2021)

Integracion

La Suprema Corte esta integrada por once ministros y ministras, uno de los cuales

es designado presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los ministros son designados a través de una terna propuesta por el Presidente de

la Republica y votada por la CAmara de Senadores para un cargo de 15 afios.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su funcionamiento se integra en un

pleno y dos salas.

El pleno se compone por los once ministros, las salas se forman por 5 ministros y el

ministro presidente no forma parte de las salas.

La primera conoce sobre las materias civil y penal, la segunda de las materias

administrativa y laboral.

Requisitos

En términos del articulo 96 constitucional Los ministros son electos para un periodo

de quince afios. Para su eleccion el presidente de la Republica propone al Senado
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de la Republica una terna de candidatos para cada puesto y, previa comparecencia,

el Senado elige a uno de ellos por una mayoria cualificada de dos terceras partes.

Los requisitos para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

son:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;

lll. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitar4 para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Atribuciones

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Maximo Tribunal Constitucional del
pais, en virtud de lo cual, tiene como responsabilidad fundamental la defensa del
orden establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas de solucionar, de manera definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran

importancia para la sociedad.
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De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion los asuntos cuya atencion le

corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encuentran los

siguientes:

Los llamados Medios de Control de la Constitucionalidad, en los casos que a

continuacién se sefalan:

Amparos directos trascendentales.

Recursos.

Casos de incumplimiento de sentencias o repeticion de actos reclamados.
Casos de violaciones a la suspension del acto reclamado o de admisién de
fianzas ilusorias o insuficientes.

El juicio de amparo:

Las controversias constitucionales.

Las acciones de inconstitucionalidad.

Las determinaciones de constitucionalidad sobre la materia de consultas
populares.

Las contradicciones de tesis, sustentadas entre dos o mas 6rganos
jurisdiccionales.

Las controversias que por razén de competencia surjan entre los tribunales
locales y federales.

Los recursos de apelacion contra las sentencias dictadas por los Jueces de
Distrito en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

Los juicios de anulacion que interpongan las entidades federativas contra la
declaratoria de exclusién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las controversias que surjan con motivo de la falta de cumplimiento de los

convenios de colaboracién en materia fiscal entre la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico y los Gobiernos de las entidades federativas o del Distrito
Federal.

e Los recursos de revision administrativa contra las resoluciones del Consejo
de la Judicatura Federal que se refieran a la designaciéon, adscripcion,
ratificacion o remocion de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito.

e Las controversias que se susciten con motivo del cumplimiento de los
convenios de coordinacion administrativa en materia de readaptacion social.

e Los conflictos competenciales que se susciten entre tribunales civiles y

militares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional

En 1994 se realizé una reforma constitucional al Poder Judicial federal y cual
involucro significativo cambios organizacionales, de funcionamiento y de

atribuciones.

A partir de esta reforma diversos autores afirman que, al fortalecer el control
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion adopto el caracter de
tribunal constitucional, sin embargo, otros autores sostienen que no es asi debido
al a la diferencia de sustancial de la competencia, y alcance de las sentencias de la
de la corte no puede decirse que esta se ha convertido en un tribunal constitucional

pleno. (Galeano & Salazar Ugarte, 2017)

Los tribunales constitucionales son érganos especializados con alta jerarquia cuya

funcion primordial es que los poderes publicos se constrifian al orden constitucional.

Para el doctor Héctor Fix Zamudio, son tribunales especializados y extraordinarios
gue pueden conocer de actos administrativos, actos jurisdiccionales e incluso actos

entre particulares. (Fix Zamudio, 2001)
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En concordancia con la reforma judicial del afio 2021, el legislador busca dar un
mayor paso a la Suprema Corte en cuanto a sus facultades como tribunal
constitucional, dando grandes avances como el poder pronunciarse respecto a
sentencias en materia electoral emitidas por el Tribunal Electoral, siempre y cuando

estas tratasen sobre interpretacion constitucional.

En el contexto nacional se puede afirmar que a pesar de las reformas
constitucionales que modificaron la integracion facultades del Poder Judicial y en
especial de la Suprema Corte de Justicia, se puede afirmar que esta no es aun un
tribunal constitucional pleno, ya que para ello debe existir un sistema de designacion
de los integrantes que garantice mapas su independencia al poder politico,
autonomia presupuestal plena, adopcion de alcances generales y la concentracion

en temas puramente constitucionales y no de legalidad.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es un 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion, encargado de resolver controversias en materia
electoral y proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos. (Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2021)

Integracion

Se conformado por una Sala Superior, integrada por siete magistrados electorales;
cinco salas regionales, integradas por tres magistrados; y una Sala Especializada,

con tres integrantes también.
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Las salas regionales del TEPJF son oOrganos permanentes -—ordinariamente
terminales— que tienen competencia para conocer algunas de las impugnaciones
gue se presenten en cada una de las cinco circunscripciones plurinominales en las
que se divide el pais. Estan integradas por tres magistrados y se identifican por la

ciudad en que reside la cabecera de cada circunscripcion:

Sala Circunscripcién Entidades
Primera Guadalajara Baja California, Baja
California Sur,
Chihuahua, Durango,
Jalisco, Nayarit, Sinaloa y
Sonora.
Segunda Monterrey Aguascalientes,

Coahuila, = Guanajuato,
Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas.

Tercera Xalapa Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo0,
Tabasco, Veracruz vy

Yucatan.
Cuarta Ciudad de México Ciudad de México,
Guerrero, Morelos,

Puebla y Tlaxcala

Quinta Toluca Colima, Hidalgo, Estado
de México y Michoacan

Sala especializada Nacional

Asimismo, existe una Sala Regional Especializada, con sede en la Ciudad de

México, que estd encargada de resolver los procedimientos sancionadores
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relacionados con la violaciéon a las normas que regulan el acceso a radio y televisiéon
de los partidos y candidatos, la aplicacion imparcial de recursos publicos, la
propaganda de entes publicos, propaganda electoral, asi como actos anticipados

de precampafia y campaiia.

Los magistrados electorales que integran la Sala Superior y las regionales son
designados por el Senado, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, a propuesta de la Suprema Corte, y ordinariamente duran nueve afios
en su cargo. Las magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior deben

satisfacer los requisitos que establecen.

A su vez, las magistradas y los magistrados que integran las seis salas regionales
deben satisfacer los requisitos que sefala la ley, que no pueden ser menores a los
gue se exigen para ser magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito, duran en sus

cargos ordinariamente nueve afios improrrogables.

Atribuciones

Con base en la Constitucion mexicana, autoridad jurisdiccional en materia electoral,
y tiene la competencia para resolver, en forma definitiva e inatacable, los siguientes

tipos de controversias electorales:

e Las impugnaciones en las elecciones federales de Diputados y Senadores
e Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion del Presidente de la

Republica.
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e Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas anteriormente, que violen normas constitucionales o
legales.

« Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de los institutos
y tribunales electorales locales (es decir, de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios, o resolver las
controversias que surjan durante estos) que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.

« Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion.

e Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
funcionarios; asi como entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores
publicos.

e La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional
Electoral a partidos, agrupaciones y personas fisicas o morales.

« Laresolucién de procedimientos sancionadores, relacionados con la violacion a
las normas que regulan el acceso a radio y televisiébn de los partidos y
candidatos, la aplicacién imparcial de recursos publicos, la propaganda de entes
publicos, propaganda electoral, asi como actos anticipados de precampafa y
campana.

Organos Constitucionalmente Autonomos

La evolucién de la teoria clasica de la division de poderes en la que se concibe a la

organizaciéon del Estado, en los tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y
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judicial, ha permitido que, en la actualidad, se considere como una distribucion de
funciones o competencias para hacer mas eficaz el desarrollo de sus actividades;

asimismo, se ha permitido la existencia de 6érganos constitucionales autbnomos.

En este sentido, los 6rganos constitucionales autonomos son aquéllos creados
inmediata y fundamentalmente en la Constitucion, y que no se adscriben a los
poderes tradicionales del Estado. Tales organismos que gozan de autonomia
presupuestal, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica propia.

(Pedroza de la Llave, 2002)

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia establece que los también llamados
OCAS son érganos que surgen con la idea de tener equilibrio constitucional que,
independientemente de los poderes tradicionales y su objetivo es la distribucion de
competencias y funciones haciendo mas eficaz y eficiente las actividades el Estado.
En este sentido, sus caracteristicas son a) Estar establecidos en la constitucion; b)
coordinaciéon con los demas oOrganos estatales; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; d) atender funciones coyunturales del Estado
que requieren ser atendidos por 6rganos técnicos especializados. (Organos

constitucionales. Sus caracteristicas., 2008)

En manera general la constitucion no regula la existencia de estos érganos. En
medida que las necesidades coyunturales lo han demandado y el poder legislativo
ha actuado se han ido creando para responder necesidades especificas en distintas
materias y para proteger derechos humanos relacionados con éstas. Es asi como

los OCAS se encuentran a lo largo del articulado constitucional.
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En otra definicion, los OCAS, representan un planteamiento operativo del Estado,
debido a su creacion de naturaleza constitucional no se encuentran subordinados a
los demas poderes, aunque sus actos también son sujetos de control constitucional.
Teniendo como caracteristica que sus facultades en algin momento pertenecieron
al Poder ejecutivo y eran fundamentales para la existencia del Illamado

hiperpresidencialismo. (Salazar, 2017)

Sin embargo, la misma Corte estima que la apariciébn de érganos constitucionales
no altera ni destruye la teoria tradicional de la divisibn de poderes, ya que su
autonomia no implica que estos sean externos al Estado. (Organos constitucionales

autébnomos. Notas distintas y caracteristicas., 2007)

Para entender su existencia dentro del sistema constitucional la Suprema Corte ha

precisado que son:

“...un mecanismo de racionalizacion del poder publico por la via de su limite
y balance, con el fin de garantizar el principio democrético, los derechos
fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de cooperacion y
coordinacién de competencias, a manera de control reciproco, limitando y
evitando el abuso en el ejercicio del poder publico...”. (GARANTIA
INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, 10ma época 2017)

Actualmente México los érganos autonomos son:

Organo Base Antecedente Afio de
constitucional Autonomia
Banco de México (BANXICO) | Articulo 28 Sociedad 1993

Andnima con
participacion
estatal
mayoritaria
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Comision Federal de | Articulo 28 Organo 2013
Competencia Econdmica administrativo
(COFECE) desconcentrado
de la Secretaria
de Comercio y
Fomento a la
Industria
Comisiébn Nacional de los | Articulo 102. | Organismo 1999
Derechos Humanos (CNDH) | Apartado B desconcentrado
de la Secretaria
de Gobernacion
Consejo Nacional de | Articulo 26 Organismo 2014
Evaluacion de la Politica de publico
Desatrrollo Social Descentralizado
(CONEVAL) de la Secretaria
de  Desarrollo
Social
Fiscalia. General de la|Articulo 102. | Procuraduria 2014
Republica (FGR) Apartado A General de la
Republica
Instituto Federal de | Articulo 28 Organo 2013
Telecomunicaciones (IFT) Administrativo
desconcentrado
de la Secretaria
de
Comunicaciones
y Transportes
Instituto Nacional de | Articulo 26 Organo 2006
Estadistica y  Geografia desconcentrado
(INEGI) de la Secretaria
de
Programaciéon y
Presupuesto
Instituto Nacional de | Articulo 6. Organismo 2014
Transparencia, Acceso a la publico
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Informacion y Proteccion de descentralizado
Datos Personales (INAI) no sectorizado
Instituto Nacional Electoral | Articulo 41 Comision 1999
(INE) Federal
Electoral

(Salazar, 2017)

demostrado que su existencia es benéfica para el desarrollo del Estado mexicano.

Importancia de la Division de Poderes en las democracias constitucionales

La existencia de los Organos constitucionalmente autbnomos es importante para la
sociedad, en general, ya que su existencia ayuda a que el Estado garantice de una
manera mas eficaz y eficiente areas estratégicas que requieren conocimiento

técnico especializado.

La importancia radica en que, con el nacimiento de la figura de los 6rganos
autonomos, la teoria de la division de poderes evoluciond, ya que a través de las
funciones que les fueron encomendadas, se genera un nuevo equilibrio
constitucional al convertirse en una via para conciliar la democracia y hacer valer

los derechos fundamentales.

Ya que su autonomia es una base importante para establecer un escenario de cierto
distanciamiento o grado de autonomia respecto del gobierno central, asegurando

gue la toma de decisiones se lleve a cabo mediante criterios estrictamente técnicos.
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Los organismos constitucionales autbnomos son contrapesos dentro del Estado, no
pertenecen a ninguno de los poderes convencionales, pero forman parte del Estado,

de ahi su importancia.

En este sentido, la existencia de estos 6rganos no representa una amenaza para
los poderes tradicionales, sino por el contrario, deben genera certidumbre,
tranquilidad y estabilidad a corto y largo plazo porque la actividad de los OCA surge
de una legitimacién de orden diverso: la técnica y especializada. (Conesa Labastida

& Gamboa Aguirre, 2019)

Comision Nacional de los Derechos Humanos
Todo Estado democratico moderno contempla la existencia de un organismo publico

orientado a vigilar la proteccion de los Derechos Humanos y perseguir las

violaciones de estos.

Esto ha provocado que diversos paises han desarrollen nuevos instrumentos para
la defensa y proteccion de los derechos del hombre, entre ellos, la creacién de
figuras como el otrora Ombudsman, ahora Ombuds person y sus multiples

variaciones.

Los Derechos Humanos, tal como los concebimos hoy en dia, son producto del
desarrollo de la sociedad, son la amalgama de doctrinas filoséficas, cristinas,
politicas, sociales y juridicas que se conjuntan en el analisis del binomio individuo-

autoridad.

62



En suma, los Derechos Humanos son uno de los logros de la evolucion del
constitucionalismo moderno cuyo primer referente data de 1215, conocida

popularmente como la carta de Juan sin tierra.

La construccion de los Derechos Humanos, de la mano del constitucionalismo
fungen como un procedimiento para controlar el ejercicio del poder y atender o

prevenir el abuso de este.

Bien es cierto, que la concepcion moderna de los Derechos Humanos surge en
1948, posterior a la segunda guerra mundial de la mano de la naciente Organizacion

de las Naciones Unidad y la promulgacion de la Declaracién de Derechos Humanos.

El concepto de los Derechos Humanos corresponde alrededor de la dignidad del
individuo. En sentido ius naturalista, se hay que reconocer que toda persona por el
solo hecho se serlo, posee intrinsecamente derechos; en un sentido positivista estos

existen hasta que el Estado los reconoce mediante la ley.

Sin embargo, de conformidad con el marco constitucional mexicano e internacional
estos derechos, deben ser respetados por el Estado y al mismo tiempo garantizar

los Derechos Humanos.

Por lo antes expuesto en México existe la Comisién Nacional de los Derecho
Humanos (CNDH) que es un Organismo Constitucional Autbnomo, maximo érgano

garante de la salvaguarda de los Derechos Humanos.

La CNDH que tiene su origen mas remoto en el siglo XIX, que impulsé el jurista

potosino Ponciano Arriaga al promulgar la Ley de Procuraduria de Pobres en 1847.
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La ley promulgada el 5 de marzo de 1947 por el Congreso de San Luis Potosi
establecia un sistema de proteccion a las entonces garantias individuales. Este
cuerpo normativo primordialmente se buscaba atender los temas de pobreza,
asistencia social, costos judiciales, deficiencias del sistema penitenciario, y segun
decia en su exposicién de motivos (Ley de Procuraduria de los Pobres, 1847) “La
falta de garantias, que mas grave se torna cuando mas grande es la pobreza de

quien la sufre”

El procurador de los pobres tenia como deber defender en juicio a los pobres que
reclamara su patrocinio, independientemente de litigio que se tratara. También

podria decirse que se trataba de una figura cercana a la defensoria de oficio.

Posteriormente, hasta la segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de una
enfatica demanda de la sociedad civil en el ambito nacional y de los movimientos
sociales en la esfera internacional, el Estado Mexicano permitié la creacion de
diversos 6rganos publicos que tienen como finalidad proteger los derechos de los

gobernados frente al poder publico.

El 13 de febrero de 1989, dentro de la Secretaria de Gobernacion, se cred la
Direccion General de Derechos Humanos para atender las denuncias de violaciones

de los Derechos Humanos de las que fueran victimas los ciudadanos.

En 1990 tras el Ihomicidio de la Doctora Norma Corona Zapién, Presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos de Sinaloa dio pie al decreto presidencial el 6 de

junio de 1990 naci6 por decreto presidencial que creo una institucion denominada
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Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un Organismo

desconcentrado de dicha Secretaria.

Por lo que el 6 de junio de 1990 Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México,

inauguré la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El homicidio de la doctora Norma Corona Zapién, Presidenta fue el primer caso que
por 6rdenes expresas del Ejecutivo tendria que investigar el Dr. Jorge Carpizo.

(RECOMENDACION 121/1991, 1991)

Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1992, se adicioné el apartado B del articulo 102,
elevando a la CNDH a rango constitucional y bajo la naturaleza juridica de un
Organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
dandose de esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional No

Jurisdiccional de Proteccién de los Derechos Humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se
constituyé como una Institucion con plena autonomia de gestion y presupuestaria,
modificandose la denominacion de Comision Nacional de Derechos Humanos por
la de Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Esta reforma constituye un gran

avance en la funcién del Ombudsman en México.
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Objetivo

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con
autonomia constitucional de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano.

De conformidad con su la Ley de la Comision de los Derechos Humanos, la CNDH

tiene competencia nacional para conocer de violacion de los derechos humanos.

Competencia y Facultades
En 1989 la Direccidon General de Derechos Humanos de la Secretaria de

gobernacion tenia establecido como parte de sus atribuciones “recibir y atender las
quejas administrativas que sobre violacién a los Derechos Humanos presentaran
los particulares o las instituciones publicas o privadas y proponer al titular del ramo
las acciones necesarias para su inmediata solucion.” No se establecieron de manera
precisa los casos que no podria atender dicha Direccion, sin embargo, de manera
implicita podia determinarse que s6lo conoceria de aquellos asuntos de naturaleza

administrativa.

Para 1990 se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos, a través de un
decreto presidencial, como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién y entre sus atribuciones estaba “elaborar y ejecutar los programas de

atencion y seguimiento a los reclamos sociales sobre Derechos Humanos.
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Al momento de su creacién, La Comisién no tenia facultades claras y esto ocasioné
que con el pasar de la practica se fueran evidenciando las fallas de su
funcionamiento. Primeramente, se crearon programas de atencion a la investigacion
de agravios a desaparecidos, periodistas, casos de tortura y del sistema

penitenciario (Humanos, 1990).

Fue en 1992 cuando mediante una reforma constitucional el Congreso de la Unién
delimit6 el &rea de competencia de la CNDH, diciendo que esta no podria conocer
de lo relativo a las materias electorales, jurisdiccionales, ni podia emitir
interpretaciones constitucionales. (Decreto por el que se reforma el articulo 102 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1992).

Delimitada la competencia de la CNDH por la Constitucion, la ley se enmarco justo
a ella de la siguiente manera: en cuanto a validez espacial, la Ley se aplicara en
todo el territorio nacional. Respecto de la validez personal, la Ley protege a todos
los mexicanos, sin distincion de ningun tipo y a extranjeros que se encuentran en el
pais, lo que descarta cualquier requisito de residencia, modalidad migratoria o

formas de transito. (Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2020)

La competencia positiva se expresa en el articulo segundo, que establece cinco
funciones esenciales de la Comision: “proteccion, observancia, promocion, estudio

y divulgacion de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano”.

Actualmente, de conformidad con el texto constitucional, en su articulo 102,
apartado B, La Comision Nacional de Derechos Humanos puede conocer de quejas

en contra actos y omisiones provenientes de servidores publicos de cualquier orden
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de gobierno. ( Decreto por el que se crea la Comisiébn Nacional de Derechos

Humanos como érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, 1990).

En cuanto a sus atribuciones, el articulo sexto de la ley marca que:

Articulo 60.- La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:
I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Il.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones
de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal,

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando
estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente
en tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

IIl. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos
de derechos humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado
articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica;

V. Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades por omisiones
en que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la
fraccion anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las
recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en los
términos sefialados por esta ley;

VI.- Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata soluciébn de un conflicto
planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VIl.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIIl.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que, en el exclusivo
ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas, que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor
proteccion de los derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en el &mbito nacional e internacional;
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X.- Expedir su Reglamento Interno;

Xl.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos;

De acuerdo con el Reglamento Interno de la CNDH, la comisién tiene una
competencia nacional para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos cunado estas fueran cometidas a autoridades
y servidores publicos, con excepcién de los cometidos por algun servidor del Poder

Judicial.

Las &reas fuera de materia para la Comision son enunciadas en el articulo

séptimo de su ley.

Articulo 70.- La Comisién Nacional no podra conocer de los asuntos relativos
a

I.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
Il.- Resoluciones de caracter jurisdiccional;

lll.- Derogado

En 1999, el Congreso de la Union reformo el articulo 105 constitucional y la
Ley de la Comision de los Derechos Humanos, con la cual se facultaba a la
CNDH para promover accion de inconstitucionalidad, siendo esta una sus
mas grandes herramientas y pieza fundamental para justificar la autonomia
constitucional y su darle un papel de contencion ante posibles violaciones de

derechos humanos hechos por el constituyente y el ejecutivo.
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La posibiidad de que la CNDH pudiese promover acciones de
inconstitucionalidad es importante tanto que permitirle acceso a la jurisdiccion
de la Suprema Corte, es decir al control constitucional fue un gran paso ya
gue con este la Ombuds person obtuvo el poder de contravenir de manera
efectiva ante el maximo tribunal mexicano al legislador y al Poder Ejecutivo
en defensa de los Derechos de todos los mexicanos sin distincion de clase
social, de nivel educativo u otra; las Comisiones de Derechos Humanos
tienen la oportunidad de convertirse en verdaderos Procuradores de los
Derechos fundamentales de la ciudadania, reforzando sélidamente el sistema

procesal constitucional de nuestro pais.

Mediante este mecanismo, se obliga al ejecutivo y al actuar de manera mas
rigurosa ya que a diferencia del Juicio de Amparo, la accion de
inconstitucional en ese entonces significaba un recurso con alcance erga
omnes , es decir que su alcance era general podia significar bloquear

materialmente los actos legislativos.

CNDH como Organo Constitucionalmente Auténomo
Como se ha mencionado con anterioridad, el constitucionalismo liberal moderno

concibe la idea intrinseca de que toda democracia debe contemplar la division de

poderes como pieza fundamental de la estructura organica.

El grosso de los Estados han adaptado la idea tripartida de la decision de poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial. Sin embargo, la figura de los 6rganos constitucionales
autonomos es un disruptivo que rompe la concepcion clasica, ya que plantea la

existencia de un érgano autonomo a los tres poderes clasicos.
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La importancia de una Comision Nacional de los Derechos Humanos como érgano
con autonomia constitucional responde al devenir social, politico e histérico del

sistema politico mexicano.

Tras el triunfo de la revolucion mexicana se suscitd un periodo de inestabilidad
politica, donde los gobiernos debian sorteas ademas de los problemas econémicos,
geograficos y poblacionales con la gobernabilidad que se veia amenazada con

diversos movimientos militares de los generales revolucionarios inconformes.

La estabilidad no llegd, sino hasta la presidencia de Plutarco Elias Calles en 1924,
el cual fue procedido por el periodo denominado maximato, donde se fortalecio la
figura presidencial y se le doto de facultades constitucionales y

metaconstitucionales (Carpizo , El presidencialsmo mexicano, 2002).

Una vez lo anterior se dio pasé al periodo denominado hiperpresidencialismo
(Sartori, Ingenieria constitucional comparada, 2016), en el cual la concentracién del
poder en el titular del ejecutivo ejerciera poderes jerarquicos irrefutables sobre los

demas poderes.

En materia de proteccién de derechos humanos, México se encontraba con serios
atrasos, muestra de ellos la suspensién de garantias que fue utilizada durante el
periodo por motivo segunda guerra mundial a través del articulo 29 constitucional
por el presidente Manuel Avila Camacho, pero esta fue realizada de manera opaca
y utilizada de manera autoritaria contra opositores politicos del gobierno. (Pelayo

Moller, 2010)
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Al decretarse la suspension de garantias se dispuso que la medida duraria todo el
tiempo que México permaneciera en estado de guerra con Alemania, Italia y Japén”
y seria susceptible de prorrogarse a juicio del Ejecutivo, hasta 30 dias después de

la fecha de cesacidn de hostilidades. (Ley de Suspension de Garantias, 1942).

Lo anterior, prima facie, contravenia el texto constitucional, ya que la frase que la
temporalidad se limita en tiempo la suspension al tiempo de guerra. Sin posibilidad

de prérroga.

Durante la ultima suspension de garantias fue el de la falta de garantias efectivas
para combatir los decretos del Ejecutivo por medio del juicio de amparo, ya que
estadisticamente las sentencias favorables al Estado fueron increiblemente altas,
ademas de modificaciones a las causases de improcedencia que dificultaron en

gran medida el acceso a la justicia de las y los gobernados. (Pelayo Moller, 2010)

Durante este periodo existi6 una clara falta de tutela y un constante estado de

indefensioén jurisdiccional o administrativa para las y los ciudadanos.

En ese sentido, una vez terminada la segunda Guerrea Mundial, se debi6 concluir
el estado de excepcion, concluir las facultades especiales del Ejecutivo, por ser

accesorias, se derogaron las leyes que fueron promulgadas en este periodo.

En suma, de lo anterior, se puede mencionar los movimientos sociales de los afios
50"s y 60°s que fueron duramente reprimidos como el movimiento de médicos en

1964 o el movimiento estudiantil de 1968. (Matute)
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Los movimientos guerrilleros de los afios 70's y 80°s y la llamada guerra sucia,
donde diversas instituciones del Estado mexicano, como el ejército, CISEN,
organismos policiales y agrupaciones para-militares allegadas al aparato
gubernamental violaron sisteméticamente derechos humanos ejerciendo actos de
represion, desaparicion forzada, uso excesivo de la fuerte y ejecuciones
extrajudiciales. (Catellanos & Jiménez Martin del Campo, 2007). Sin que hubiera un
organismo garante que diera proteccion, atencion a victimas y certeza de la
proteccion de Derechos Humanos se registraron un gran nimero de desapariciones

de opositores politicos.

Por estos motivos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
constitucionalmente autbnomo que goza de autonomia presupuestal,
administrativa, reglamentaria, cuenta con personalidad juridica propia y esta
facultada para interponer mecanismos orientados a la proteccion de los derechos
humanos como las recomendaciones y acciones de inconstitucionalidad que sirven

como freno ante el poder del ejecutivo y legislativo de los tres ordenes de gobierno.

Ombuds Person
El término ombuds person (anteriormente ombudsman) es un término utilizado para

designar a la persona que preside la Comision Nacional de Derechos.

El término Ombudsman proviene del sueco y se deriva de los vocablos “ombuds” y
“person” que signica vocero o representante y hombre, es decir que esta persona
Es el delegado, agente o persona que da tramite o tramita, que resuelve sobre el
fondo de un asunto, el representante o defensor del pueblo ante atropellos que

puedan cometer el poder politico de un Estado.
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En su origen sueco, la figura de ombudsman fue creado para ser un vigilante del
actuar gubernamental para sefialar cuando los funcionarios u 6rganos del Estado
son omisas en el cumplimento de sus responsabilidades o comentes actos que

exceden la esfera de su competencia.

A pesar de lo anterior, el Ombudsman no buscaba especificamente velar por el

respeto de los Derechos Humanos como ahora lo hace.

En la actualidad la figura de Ombudsman ha sido adoptada bajo diferentes
denominaciones por multiples paises como: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,

Costa Rica, Espafia, Guatemala, Uruguay, México, la Unién Europea entre otros.

Actualmente, esta figura es de gran importancia porque ha instituido un soporte para
la efectiva prevencion y proteccion de los Derechos Humanos, asi como la atencién

y resarcimiento del dafio de victimas de violaciones de Derechos Humanos.

Hoy en dia en algunos paises, tal como México se ha adaptado el término
Ombudsman ha sido suplido por ombuds person en pro de la inclusién de un
lenguaje escrito que contribuya a erradicar las brechas de desigualdad de género e
incluir términos que luchen contra la violencia de género en nuestra cultura y

lenguaje mismo.

Los requisitos para presidir la CNDH son enunciados en su ley (Ley de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, 2020):

Articulo 90. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos debera reunir para su eleccion los siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad, el dia de su eleccién;

lll. Contar con experiencia en materia de derechos humanos, o actividades
afines reconocidas por las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos
internacionales;

IV. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o
estatal, en algun partido politico en el afio anterior a su designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de Secretario o
Subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica, Gobernador o
procurador general de justicia de alguna entidad federativa o jefe de gobierno
del Distrito Federal, en el afio anterior a su eleccion;

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitar4 para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena, y

VII. Tener preferentemente titulo de licenciado en derecho.

En este sentido, las facultades de la persona titular son (Ley de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, 2020):

Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

l.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional,

Il.- Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las
actividades administrativas de la Comision, asi como nombrar, dirigir y
coordinar a los funcionarios y al personal bajo su autoridad,

lll.- Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el
mejor desempefio de las funciones de la Comision;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento
Interno;

V.- Presentar anualmente a los Poderes de la Unién, un informe de
actividades, en los términos del articulo 52 de esta Ley.
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VI.- Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos,
bases de coordinacion y convenios de colaboracion con autoridades y
organismos de defensa de los derechos humanos, asi como con
instituciones académicas y asociaciones culturales, para el mejor
cumplimiento de sus fines;

VII. Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores;

VIIl.- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor
proteccion de los derechos humanos en el pais;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision
y el respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo
de la misma;

X. Solicitar, en los términos del articulo 46 de esta Ley, a la Camara de
Senadores 0 en sus recesos, a la Comision Permanente, o a las
legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda se llame
a comparecer a las autoridades o servidores publicos responsables,
para explicar el motivo de su negativa a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue México sea parte, y

XIll. Las demas que le sefialen la presente Ley y otros ordenamientos

Como se puede observar en el articulo anterior, las facultades de la ombuds person
son vitales para cumplimentar los objetivos de proteccion y salvaguarda de los

derechos Humanos que persigue la Comision.

Dada la relevancia de las atribuciones de la o el presidente de la Comision, el
desempefio del cargo se debe ejercer bajo los principios de autonomia,

independencia, objetividad, imparcialidad, legalidad, maxima publicidad,
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transparencia y apego irrestricto al marco constitucional. (Diccionario universal de

términos parlamentarios, 1998)

Autonomia: Por autonomia se entiende la separacién juridica, administrativa y
presupuestal de los otros poderes de la union. Si bien la designacién del presidente
y presupuestal es realizada por medio de un ejercicio de coexistencia con el Poder
Ejecutivo y Legislativo, la caracteristica de autonomia constitucional da a la
comision la libertad de su manejo de su presupuesto, asi como la designacion de

sus funcionarios y personalidad juridica propia.

Uno de los objetivos de la creacion de 6rganos constitucionalmente autbnomos fue
dar certeza y continuidad a estos institutos, librdndolos lo mas posible de presiones

jerarquicas por parte de la administracion publica federal o el poder legislativo.

Objetividad: Corresponde a la obligacion de percibir e interpretar los hechos por

encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales.

La objetividad obliga a que las normas y mecanismos que son atribucion de la
CNDH estén disefiados de tal forma que eviten situaciones conflictivas de manera
delibera contra otros entes publicos sin que el eje central sea la proteccion de los

Derechos Humanos.

Imparcialidad: Consiste en que, en el ejercicio de sus funciones, las CNDH eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista, politica o cualquier relacién
personal.

En este orden de ideas, la CNDH esta obligada a actuar de la misma manera ante
la poblacion en general, din conceder privilegios o preferencias a organizaciones o
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personas, tampoco debe actuar bajo influencias o intereses ajenos a la proteccién

de los Derechos Humanos.

Independencia: Es la garantia y atributos con los que cuentan los 6érganos y

autoridades para actuar con absoluta libertad y respondiendo exclusivamente a la

ley.

Legalidad: Implica que en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las
funciones que tiene encomendadas, el INE debe observar escrupulosamente el
mandato Constitucional que las delimita y las disposiciones legales que la

reglamentan.

Transparencia: El principio de transparencia implica que el actuar de la CNDH debe
ser publico y transparente, que todas sus acciones sean publicidad y de libre acceso

para la ciudadania en general

Constituye una extensién del principio de publicidad el cual supone una posicién
activa de la Comision, mientras que la transparencia se enfoca en permitir que el

ejercicio de sus actividades y su accionar se encuentren a la vista de todos.

En palabras del Dr. José Luis Soberanes presidente de la CNDH durante el periodo

1999 — 2009 (Soberanes Fernandez, 2005):

“El Ombudsman, como organismo defensor y promotor de la vigencia de los
Derechos Humanos, no debe limitar su actuacion a conocer e investigar las
violaciones a esos derechos y a orientar a las victimas de las mismas, sino
qgue, por esencia, el Ombudsman debe buscar la prevencion de las
violaciones, y la identificacién y modificacion de las practicas administrativas
y de gobierno que constituyan un peligro para la vigencia de los Derechos
Humanos.
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La actividad del Ombudsman no se debe limitar al conocimiento y correccion
del caso concreto de violacion a los Derechos Humanos, sino que se debe
encaminar a promover cambios en la cultura y en las conductas sociales de
manera que se avance en la vigencia de los derechos fundamentales”

En este mismo tenor, podemos sefalar que asi como lo menciona el Dr. Jorge
Carpizo (Carpizo McGregor, 2015), el constitucionalismo moderno han adoptado
herramientas para propiciar el desarrollo democratico, asimismo, la dinamis del
estado ha propiciado la creacion de Organos tendientes a la atenciéon de la
proteccion de los Derechos Humanos, tales como tribunales constitucionales,,
tribunales administrativos, reconocimiento de jurisdicciones internacionales en
materia de Derechos Humanos, creacion de érganos electorales autbnomos y

creaciones de camiones especializadas en proteccion de Derechos Humanos.

La Administracion Publica Federal ha crecido y su estructura se ha engrosado a lo
largo de los afios, con lo anterior aumenta la posibilidad de problemas entre los
organos del Estado y los gobernados ya que la existencia de tantas instancias
aumenta la posibilidad de presentacion de quejas y debido a esta carga los
tribunales jurisdiccionales suelen ser mas lentos, formalistas y costos, es por ello la

importancia de los ombuds person. (Per-Erik, 1986)

En suma, de lo antes mencionado las facultades de la o el presidente de la CNDH
sélo es posible en un Estado democratico, ya que sus principios son contrarios a los
sistemas totalitarios y autoritarios. Igualmente, una efectiva ombuds person sélo
puede existir donde hay interés por el cumplimiento de los Derechos Humanos,

donde las autoridades respeten y cumplan las recomendaciones, quejas y actos de
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la CNDH; existe voluntad de los gobernantes para colaborar en el cumplimento de

los Derechos Humanos.

Es importante recalcar la autonomia que la Ombuds person debe poseer frente al
poder politico ya que este es un elemento sine qua non para la proteccion efectiva

de los Derechos Humanos

Un Ombuds person sin autonomia seria contraproducente para la institucion ya que

el uso ten

Finalmente, es importante sefiala que el cardo de Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos es un cargo por un periodo de 5 afios con hasta

una posibilidad de reeleccion.

En la historia de la CNDH los presidentes han sido (Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, 2020):

Presidente Periodo
Dr. Jorge Carpizo McGregor 1990 — 1993
Lic. Jorge Madrazo Cuellar 1993 - 1996
Dra. Mireille Roccatti 1997 — 1999
Dr. José Luis Soberanes Fernandez 1999 — 2009
Dr. Raul Plascencia Villanueva 2009 - 2014
Mtro. Luis Raul Gonzalez Pérez 2014 - 2019
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Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra En el cargo
Presidente Interino Periodo
Lic. Jorge Madrazo 1993
Lic. Carlos Rodriguez 1994
Lic. José Luis Ramos Rivera 1996 - 1997
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Capitulo Il

Procedimiento de nombramiento

Comunmente los procesos de designacion de cargos publicos son listados por

“eleccién o nominacién”, “nombramiento” y un amalgamamiento de alguna de las

anteriores. (Rousseau D. , 2002).

El “hombramiento” es el modelo mediante el cual la designacion es competencia de
organo determinado distinto al cual pertenece la designacion, por ejemplo, la
designacion de la mayoria secretarios del gabinete por parte del Presidente de la

Republica, que no requieren ratificacion por parte de otro érgano.

La “eleccion” corresponde al proceso establecido donde la designacion es
competencia del poder legislativo, y para el cual cominmente se requieren de
mayorias calificadas para lograr un consenso entre las diversas fuerzas politicas.
Teniendo la variante de que la generacion de candidaturas puede ser propia, como
es el caso de la CNDH, donde candidatos son seleccionados a través de
convocatoria publica, o externas como ocurre con la designacién de ministros de

SCJN, a través de una terna hecha por el titular de ejecutivo.

Una tercera opcion es cuando los niumeros de designaciones son divididas entre el
poder legislativo, judicial y ejecutivo, como lo es el nombramiento de consejeras o

consejeros del Consejo de la Judicatura.

Este proceso también es conocido como de ratificacion de nombramiento y se

caracteriza por ser un acto mediante el cual se da cargo de desempefio a una
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ciudadana o ciudadano para la prestacion de sus servicios en cualquiera de los
organos del Estado, cuando ha sido propuesto previamente por otro poder

constituido.

La ratificacion de nombramientos de servidores publicos es una funcion de control
parlamentario que otorga autonomia y legitimidad a quien es designado de manera

colegiada.

El Doctor César Astudillo (Astudillo, 2019), realiza una clasificacién de los modelos
selectivos, en los cuales resaltan los modelos: de acto compuesto, de designacion

directa y mixtos.

En el modelo de designacion compuesto es aquel que se reserva la decision final al
poder legislativo, pero reserva el derecho de proponer candidaturas a algun otro

organo.

El modelo de designacién directo es aquel proceso a cargo de cada uno de los
poderes cuya seleccion de candidatas o candidatos, deliberacion y votacion

corresponde exclusivamente, asimismo,

Finalmente existen modelos mixtos en los que la designacién corresponde a
organos colegiados integrados por diversas instituciones expertas en la materia del

puesto a designar.

Al respecto, la Comisién de Venecia ha referido que una forma de asegurar la
neutralidad politica en la designacion de servidores publicos de alto rango y de

miembros de oOrganos independientes, como la ombudsperson, es el
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establecimiento de una mayoria calificada. Dicho érgano especializado también ha
recomendado que el procedimiento se organice de tal manera que se estimule el

dialogo interno y el consenso entre las distintas corrientes politicas. (Venecia, 2019)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta de manera
exclusiva a la Camara de Diputados para ratificar el nombramiento que el Presidente
de la Republica haga del Secretario del ramo en materia de Hacienda, asi como de
los deméas empleados superiores de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno
de coalicién en cuyo caso se optara por lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 76

de la CPEUM.

Al Senado corresponde, de manera exclusiva, la ratificacion de nombramientos que
realice el Presidente de la Republica para: integrantes de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; del Banco de México; de la Comision Federal de
Competencia Econdémica; del Instituto Federal de Telecomunicaciones; del Fiscal
General de la Republica; de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén; de los Magistrados de los Tribunales Agrarios; de los Magistrados del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; del Titular de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente; del Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas; del
Presidente del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; de los Vocales de
la Junta de Gobierno del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario; de los
integrantes de los 6rganos encargados de la regulacion en materia de energia; de

los embajadores, agentes diplomaticos y consules generales; de los coroneles y
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demas jefes superiores del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, asi como los grados
equivalentes en la Armada. Ademas, ratificard al titular del poder ejecutivo local
provisional en caso de que se haya declarado la desaparicion de poderes en alguna

entidad federativa.

En el caso de los Magistrados Electorales que integran las salas Superior y
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion enviard una propuesta para su ratificacion por la
Camara de Senadores.

Proceso de nombramiento de la persona titular de la Comision de la CNDH
La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha sido objeto de diversos
cambios y reformas que lo han ido consolidando a través de los afios para forjar el
organo que hoy en dia es, siendo menester remontarse a un contexto histérico
interno e internacional previo a los primeros esbozos por constituir dicha institucién
para poder entender la razon que llevo a su creacion, apenas comenzaban a crearse
en México instituciones y ordenamientos que buscaban la defensoria de derechos
fundamentales para los ciudadanos focalizando sus esfuerzos en atender a grupos
vulnerables social e historicamente relacionados con la violacion de Derechos
Humanos, no fue hasta finales de los afios ochentas y principios de los noventas

que dichos esfuerzos se concatenaron en la creacion de esta Comision.

Naturaleza
El proceso de designacién de la persona titular de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos corresponde a la l6gica de la divisibn de poderes moderna.

(Gamboa Montejano, 2010)
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Ejemplo de lo anterior son las ratificaciones de Secretarios de Estado y miembros
de las Secretaria de Defensa Nacional y de Marina, de Embajadores y Consules
facultados exclusivamente para para el Congreso de la Union el cual representa la

interrelacion entre los poderes legislativo y ejecutivo.

En tanto, al Poder se observa la interaccion de los tres poderes, ya que el la
ratificacion de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el presidente
propone una terna y el Senado de la Republica elige entre los integrantes de la
misma, y en lo concerniente al Consejo de la Judicatura, los 7 integrantes son
repartidos de manera equitativa entre el poder Ejecutivo (dos consejeros), Judicial
(2 consejeros, entre ellos, el ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién) y Legislativo (dos consejeros).

En cuanto, a los Organos Constitucionalmente Auténomos los nombramientos son
realizados de manera singular por las Camaras del Congreso de la Unién. En

algunos casos mediante ternas hechas por el ejecutivo federal o por convocatoria

publica.
Camara Organismo Fundamento
Constitucional
Camara de Instituto Nacional Electoral Articulo 41
Diputados
Comisién Nacional de los Derechos Articulo 102
Humanos
Banco de México Articulo 28
Fiscalia General de la Republica Articulo 102
Instituto Nacional de Transparencia, Articulo 6to
Camara de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Senadores Datos Personales.
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Instituto Federal de Telecomunicaciones Articulo 28

Instituto Nacional de Estadistica, Articulo 26
Geografia e Informatica

En cuanto a la Comision Nacional de Derechos Humanos, por su devenir historico
y Su naturaleza ciudadana su proceso particularidades como la publicacion de una
convocatoria publica y la deliberacidon parlamentaria de las diversas fuerzas politicas

gue integran el Senado de la Republica.

En este tenor, es importante sefialar que el nombramiento de la persona titular de
la CNDH a cargo de la Camara de Senadores se sustenta en los principios de

soberania y autonomia. (Medina Nava, 2010)

Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La designacion de la persona titular de la CNDH se encuentra fundamentado en el

apartado B del articulo 102 constitucional, el cual la letra dice (Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 2020):

Articulo 102. ...

A.

B. ...

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente
seran substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos vy ratificados para un segundo
periodo.
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El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo seréa también del Consejo Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco
afos, podra ser reelecto por una sola vez y so6lo podra ser removido
de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccién de los
derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica, que deberd ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la ley.

El articulo 102 constitucional establece que el presidente de la CNDH también
encabezara el Consejo Consultivo durante su periodo determinado de 5 afios con
posibilidad a ser reelecto para un segundo periodo del mismo plazo y que solo podra
ser removido bajo los términos del titulo IV sobre las responsabilidades de las
autoridades y servidores publicos; la eleccidn se somete a un procedimiento de
consulta publica transparente, donde anualmente se debera presentar un informe

de actividades ante las camaras.

De igual manera la CNDH esta facultado para conocer de inconformidades
presentadas en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en las entidades federativas, de igual manera esta
facultado para investigar violaciones graves a derechos humanos discrecionalmente
cuando lo considere pertinente o a peticion de los titulares del ejecutivo federal, asi
como los titulares de los ejecutivos locales, de igual manera a peticion del congreso

de la unioén o de los congresos locales.
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Tras la reforma constitucional en el articulo 102 Constitucional apartado B se
reconoce a la CNDH como un organismo de proteccién de los derechos humanos
contenidos y reconocidos tanto en la constitucion como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, lo faculta para conocer las
guejas contra actos u omisiones siempre y cuando sean administrativas,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, excepto del Poder Judicial
de la Federacion; esto en su momento signific6 un debate, pues habia personas
gue consideraban que en la reforma se le debieron otorgar mayores facultades para

conocer temas jurisdiccionales, asi como de materia electoral.

Empero se llegd a la conclusion de que para poder llevar a cabo las tareas
concedidas a este 6rgano de manera adecuada no era prudente desbordar su
bagaje facultativo con topicos que podran ser recurridos por otra via y que su origen
y naturaleza no era el mismo que el ya reconocido constitucionalmente pudiendo
llegar a desvirtuar hasta cierto punto la institucion juridica del Ombudsman, pues
este tiene su origen como defensor del pueblo en temas estrictamente de

violaciones a derechos humanos por parte de autoridades.

Dicho érgano podra formular recomendaciones publicas que no sean vinculatorias,
asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, las cuales estaran
obligadas a responder dichas recomendaciones presentadas por el organismo; no
obstante en caso de que no sean acatadas dichas recomendaciones publicas, su
negativa causara que los responsables estdn obligados a fundar y motivar dicha
postura de manera publica, incluso podran ser citados a comparecer ante el Senado

0 en caso de recesos ante la Comisién Permanente cuando la CNDH ante la
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negativa considere prudente su comparecencia, solicitando les den una explicacion
del motivo por el cual no acataron las recomendaciones del 6rgano de proteccion
de los derechos; lo mismo ocurrira con los organismos equivalentes a la defensoria
del pueblo en las entidades federativas donde la comparecencia de dichas
autoridades a explicar su motivacion se dard en las legislaturas de los estados

correspondientes.

Como ya fue mencionado anteriormente la misma constitucion le pone un limite a
su competencia dejando a la CNDH fuera de los casos jurisdiccionales y de materia
electoral pues estos estaran a cargo de otra instancia, siendo reformado de esta

manera en junio del 2011.

Uno de los grandes avances que trajo la ultima reforma en materia de Derechos
Humanos sobre la CNDH fue el reconocimiento de grado constitucional sobre su
autonomia de gestion y presupuestaria, reconociendo su personalidad juridica y
patrimonio propio en aras de que goce de plena independencia volviéndose asi en
uno de los ya famosos Organos Constitucionales Auténomos y generando una
obligacion vinculatoria con las legislaturas locales a fin de que sus ordenamientos
constitucionales reconozcan y garanticen estas facultades y caracteristicas de la
CNDH dentro del ambito de su competencia, asi como dotar de fuerza a sus
equiparables locales para poder cumplir con los compromisos derivados de tratados

internacionales en materia de Derechos Humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos estara integrada de 10 consejeros

conformando el Consejo Consultivo que seran electos por las dos terceras partes
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de los miembros presentes de la Cadmara de Senadores o durante los recesos de
esta por la Comision Permanente, es decir, necesitaran mayoria calificada para
poder ser electos a cubrir alguna de las vacantes de estos miembros, este
procedimiento sera igualmente aplicable para la designacion del Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos quien también sera el titular del

Consejo Consultivo.

Dichas personas deberan cumplir con los requisitos contenidos en la convocatoria
emitida por la Comision de Derechos Humanos del Senado, quien sera encargada
de emitir los lineamientos esenciales para la designacién de estos cargos, los
puestos de consejeros seran sustituidos gradualmente cada afio, siendo los dos
miembros que gocen de mayor antigiedad, sin embargo puede darse el caso de
que sean nuevamente propuestos y a consideracién del proceso de seleccién
transparente, publico y objetivo si cuentan con los votos suficientes durante la
decision final contra el resto de nominados podran ser ratificados para un segundo

periodo.

Por su lado el articulo 105 constitucional en su fraccion 1l inciso g) indica que la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos esta facultada para presentar ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Acciones de Inconstitucionalidad para
plantear posibles contradicciones entre alguna norma de caracter general con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de igual manera contra
leyes federales, locales, asi como de la incompatibilidad que se advierta entre la
CPEUM con los Tratados Internacionales de los que México a través del Ejecutivo

Federal haya celebrado y que hayan sido aprobados por el Senado de la Republica,
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siempre y cuando vulneren derechos humanos atentando contra la dignidad y que
se encuentren contenidos en los ordenamientos que forman el bloque constitucional
y convencional en materia de derechos humanos, atendiendo a una teoria del
trapecio normativo donde la cuspide jerarquica de los derechos humanos son por
un lado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el otro los

Tratados Internacionales aplanando el pico de la teoria clasica Kelseniana .

Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Este cuerpo normativo se vincula con lo preestablecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, armonizando su contenido y explicando las
reglas particulares de los requisitos que se pretende esperar para los electos en el
cargo del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Mientras que la Ley reglamentaria estable que (Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2020):

Articulo 10. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, con la misma votacion calificada. Para tales efectos, la
comision correspondiente de la CAmara de Senadores procedera a realizar una
amplia auscultacién entre las organizaciones sociales representativas de los
distintos sectores de la sociedad, asi como entre los organismos publicos y
privados promotores o defensores de los derechos humanos.

Con base en dicha auscultacién, la comision o comisiones correspondientes de
la Camara de Senadores propondré al pleno de la misma o ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union, una terna de candidatos de la cual se
elegira a quien ocupe el cargo o, en su caso, la ratificacion del titular.
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La misma Ley de la CNDH estipula el proceso que debera realizar la Camara de
Senadores, el cual establece que:

Articulo 10 Bis. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la comision
o comisiones correspondientes de la Camara de Senadores deberan:

I.- Emitir la convocatoria para la eleccion del Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

La convocatoria se emitira treinta dias habiles antes de la fecha en que haya
de concluir el cargo que se renovara.

Dicha convocatoria deberé publicarse en la Gaceta del Senado, asi como en
el Diario Oficial de la Federacién, en ambos casos incluyendo sus versiones
electrénicas. De igual forma, debera difundirse a través de su publicaciéon en
al menos tres de los peridédicos de mayor circulacion nacional,

Il.- Senalar en la convocatoria:

a) Los requisitos que habran de cumplir quienes deseen participar en la
eleccién para ocupar el cargo de Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

b) El procedimiento mediante el que se desahogara la eleccion del
Presidente.

c) El periodo en el que se recibiran las propuestas de candidatos.

d) La fecha en la que se dara a conocer la lista de candidatos que hayan
cumplido con los requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo vacante.

e) La fecha, hora y duracion de las comparecencias de los candidatos ante la
comision o comisiones correspondientes.

f) El formato a que se sujetaran las comparecencias de candidatos.

g) La fecha en la que se publicaran los resultados del procedimiento;

lll.- Difundir la lista de candidatos que cumplieron con los requisitos de
elegibilidad para ocupar el cargo de Presidente de la Comision Nacional. Para
tal efecto, la lista deberd publicarse en los medios en que se haya difundido
la convocatoria, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes

de haberse ésta cerrado;

IV.- Evaluar a los candidatos para lo cual programard las comparecencias de
los mismos y, una vez concluidas, determinara a quienes habran de integrar
la terna para ocupar el cargo correspondiente.

Las comparecencias de los candidatos seran publicas y deberan transmitirse
en vivo por el Canal del Congreso, y

V.- Proponer ante el pleno del Senado o ante la Comision Permanente, una
vez desahogado el procedimiento a que se refieren las fracciones que
anteceden, una terna de candidatos a ocupar el cargo de Presidente de la
Comisién Nacional.

Articulo 10 Ter. El pleno del Senado o, en su caso, los integrantes de la
Comision Permanente deberan elegir al Presidente de la Comisién Nacional
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a mas tardar diez dias hébiles antes de que concluya el periodo del
Presidente saliente.

Si no se reuniera la votacion requerida para designar al Presidente, la
comision o comisiones correspondientes deberan presentar una nueva terna,
tantas veces como sea necesario para alcanzar la votacion requerida.

La persona que sea elegida para desempefiar el cargo correspondiente
debera rendir protesta ante el Senado o la Comision Permanente.

Dentro de los requisitos sefialados por la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ya se han generado algunas incompatibilidades de
pensamiento generando una critica dirigida a dichos requerimientos, por ejemplo la
calidad de ciudadano mexicano por nacimiento lo que ha generado debate entre
algunos autores sobre si el uso de del ius soli y el ius sanguini son los Unicos
tdpicos a considerar para este cargo apartando a los ciudadanos por naturalizacion
derivada de su vinculacion posterior con el Estado Mexicano a la de su nacimiento.
Lo anterior, dado que en armonizacion con el 1ro constitucional no se advierte
diferencia alguna entre los derechos de las personas sin importar el lugar de origen,
el mismo cuerpo normativo va creando filtros de idoneidad para desempefiar el
cargo como son la edad minima, la experiencia en el cargo dado que al ser una
encomienda tan importante debe mostrar contar con las aptitudes mas que
necesarias para poder afrontar los retos que conlleva una responsiva de tal
magnitud, la desvinculacion total de fuerzas politicas para asegurar la
independencia asi como la autonomia; ni haber desempefiado cargos especificos
al estar intrinsecamente relacionados con la materia a desempefiar y que podrian
sesgar la objetividad de las funciones, al ser un papel donde se depositara la
confianza del pueblo para investigar violaciones de derechos humanos se requiere

gozar de buena fama asi como estar desligado de actividades criminales especificas
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gue atafien directamente sobre la confianza de cualquier servidor publico y mas si
se trata del defensor del pueblo.

Por ultimo y no menos importante se espera que preferentemente el titular goce de
los conocimientos adquiridos en la licenciatura de derecho para conocer tedérica y
empiricamente los retos y posibles soluciones a los que se enfrenta guardando un
completo respeto y armonizacion por el Estado de Derecho.

Por su parte en el articulo 10 del mismo ordenamiento convalida la facultad
exclusiva del Senado sobre la designacién del titular de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en la que la Camara Alta realizard un exhaustiva auscultacion
consultando a diversos agentes involucrados en la defensoria de los Derechos
Humanos como lo pueden ser organismos publicos o privados promotores o
defensores y organizaciones sociales representativas con lo cual generara una
terna que sera presentada ante el pleno del Senado o en su defecto ante la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién la cual seréa debatida y discutida
hasta que algiun candidato de dicha terna retna la mayoria calificada de dos
terceras partes de los miembros presentes, este miembro podra ser un candidato
completamente nuevo o también se prevé la reeleccion por un segundo periodo del
actual Ombudsman, en dado caso de que sea una reeleccion debera agotar los
Mismos requisitos y obligaciones procedimentales estipuladas en las normativas y
la convocatoria que rijan el proceso en igualdad de circunstancias con el resto de
aspirantes.

Para cumplir con lo anterior la comision o comisiones designadas del Senado
deberan emitir la convocatoria para designar al Presidente de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos con tiempo suficiente para el proceso de designacion
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consistente en 30 dias habiles previos a que el actual Ombudsman culmine su
gestion, dicha convocatoria deberd ser completamente publica en al menos tres
periodicos de mayor circulacion nacional, esto con el fin de que todo el
procedimiento sea transparente y la ciudadania entera que esté interesada en
participar en dicha convocatoria tenga la oportunidad de acceder a un cargo publico
del Estado , asi como la Gaceta del Senado y el Diario Oficial de la Federacion.
Posteriormente a que se cerrd la convocatoria el Senado deberd difundir en los
medios que la misma convocatoria prevé, el listado de aquellos candidatos que
hayan cumplido con los requisitos esenciales para poder ser electos, comienza ha
realizar las comparecencias de los candidatos para poder formular la terna con los
perfiles mas idoneos; la cual tendra que estar lista al terminar la totalidad de las
comparecencias mismas que podran ser visualizadas por la ciudadania a través de
los canales de difusién con los que cuenta el Congreso.

Una vez formada la terna esta pasara al Pleno del Senado para su discusién entre
los miembros eligiendo a alguno de los perfiles maximo diez dias antes de que el
actual Ombudsman concluya su cargo, en caso de que la terna propuesta no cuente
con ningun perfil avalado por el pleno del Senado con la mayoria calificada exigida
para este procedimiento; la o las comisiones encargadas de la terna formularan una
nueva, cuantas veces sea necesario hasta que un perfil retina los votos suficientes
requeridos constitucionalmente para ocupar el cargo que presidira la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el candidato elegido debera tomar protesta
ante el Senado o la Comision Permanente.

Cabe senalar que el presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

estara al frente del 6rgano durante un periodo de 5 afios con el derecho a participar
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en una nueva convocatoria reeligiéndose solo una vez para un segundo periodo de
la misma duracion, los actos que realice asi como las recomendaciones que emita
este, no seran objeto de detencion, ni sujetos a responsabilidad civil, penal o
administrativa, la Unica manera de que el titular de la CNDH sea removido de sus
funciones sera a través de los procedimientos establecidos por el Titulo IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos llegando incluso a ser sujeto
de responsabilidad, ante esto serd substituido por el primer Visitador General
interinamente mientras se designa a un nuevo Ombudsman.

El presidente de la CNDH debe ser una persona que reuna todos los requisitos
anteriormente desarrollados para poder afrontar con valentia y honradez los retos
del dia a dia en una sociedad cuyas violaciones a derechos humanos siguen siendo
parte de la realidad social, causando indignacion ante la ciudadania y generando
incertidumbre sobre el futuro de la Nacion, no se pueden relajar los requisitos toda
vez que el Ombudsman es la representacion de la defensoria del pueblo por lo que
estard plenamente capacitado con autonomia e independencia para desempenfar
las siguientes facultades y obligaciones:

“...L.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

Il.- Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades
administrativas de la Comision, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad,;

lll.- Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor
desempefio de las funciones de la Comision;

IV.- Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento Interno;

V.- Presentar anualmente a los Poderes de la Unién, un informe de actividades,
en los términos del articulo 52 de esta Ley;

VI.- Celebrar, en los términos de la legislacién aplicable, acuerdos, bases de
coordinaciéon y convenios de colaboracién con autoridades y organismos de
defensa de los derechos humanos, asi como con instituciones académicas y
asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines;
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VIIl.- Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que resulten de
las investigaciones realizadas por los visitadores;

VIIl.- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccién de
los derechos humanos en el pais;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision y el
respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo de la misma;
X. Solicitar, en los términos del articulo 46 de esta Ley, a la Camara de Senadores
0 en sus recesos, a la Comision Permanente, o a las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda se llame a comparecer a las autoridades o
servidores publicos responsables, para explicar el motivo de su negativa a aceptar
o cumplir las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos;

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
gue vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y

XIl. Las demas que le sefalen la presente Ley y otros ordenamientos...”

Es por ello por lo que, es menester de los senadores realizar un andlisis a
profundidad para encontrar el perfii mas adecuado que logre concatenar los
intereses sociales del pueblo defendiendo, promoviendo y garantizando en todo

momento una cultura de paz civica en las relaciones que se puedan dar entre la

ciudadania y la administracion publica.

A través de los afios la figura del Ombudsman se ha ido fortaleciendo al grado de
gue hoy en dia es reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas a través
de sus mecanismos y procedimientos especiales como un actor imprescindible que
dota de certeza y confianza a la promocion y fortalecimiento de los derechos
humanos gracias a los informes que presenta periddicamente sobre la situacion en
México manteniendo las relaciones de cooperacién y colaboracion con instituciones

de defensoria en materia de derechos humanos en la esfera internacional.
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Reglamento del Senado de la Republica

En el articulo 255 del Reglamento del Senado de la Republica se le faculta para
realizar determinados nombramientos a ciertos cargos de alto nivel entre los que
destaca el contenido en la fraccion IV, donde menciona que la cdmara alta seré
quien designe al Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos asi
como los integrantes del consejo consultivo de la CNDH.

Por otro lado, en el articulo 265 Bis se establece el procedimiento que debera
acatarse en cuanto a las comparecencias de los servidores publicos que no hayan
acatado alguna recomendacién emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y cuya negativa a peticion de la CNDH deberé ser justificada ante el pleno
del Senado, siendo cuestionado por las razones que lo llevaron a abstenerse de dar
cumplimiento a lo recomendado por la CNDH; procedimiento que a la letra dice:

Articulo 265 Bis:

“...I. Una vez que ingrese al lugar destinado para sesionar el servidor publico
compareciente, la Presidenta o el Presidente de la Comisibn de Derechos
Humanos y la que corresponda del Senado proceder4d a tomarle protesta
correspondiente de decir verdad y le hard saber las responsabilidades de los
servidores publicos que incurran en falsedad.

Il. Posteriormente la Presidenta o el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos le otorgara el uso de la voz para que exponga de manera fundada y
motivada su negativa para no dar cumplimiento a la recomendacion que le emitio
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

[Il. Posteriormente hara uso de la palabra un legislador por cada uno de los Grupos
Parlamentarios representados en la Comision. Estas intervenciones se realizaran
en orden creciente, en razon del nimero de legisladores de cada Grupo

Parlamentario y cada una de ellas no excedera de diez minutos.
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IV. En el caso de que existan cuestionamientos o interpelaciones al servidor
publico compareciente, el Presidente de la Comision le preguntara si desea
responder a la misma en ese momento o al final de su intervencion.

V. A continuacion los legisladores podran formular sus preguntas de manera
directa al servidor publico compareciente. Al final de cada una de ellas, el servidor
publico citado hard uso de la palabra para dar respuesta a cada una de ellas.

VI. Una vez finalizados los cuestionamientos el servidor publico compareciente
emitird un mensaje final, acto seguido la Presidenta o el Presidente de la Comision
hard uso de la palabra para un mensaje final sobre el tema para el que fue citado

el servidor publico...”

En diciembre de 2014 el Senado para dar cumplimiento con las obligaciones
adquiridas tras la reforma constitucional del 2011 donde establece que las
recomendaciones que genere la Comision Nacional de los Derechos Humanos
deben ser respondidas por todo servidor publico y en caso de negarse a cumplir las
recomendaciones deben estos mismos publicamente expresar los motivos por los
cuales no acataron dicha recomendacion, siendo necesario que comparezcan ante
el Senado o en su defecto ante la Comision Permanente cuando a peticion de la
CNDH sea prudente; fundando y motivando sus razones bajo protesta de decir
verdad frente a los miembros del pleno quienes podran formular interrogantes con
el fin de llegar al fondo del asunto.

Motivo por el cual se adiciono el articulo 265 Bis del Reglamento del Senado de la
Republica, asi como la creaciéon de la Seccién Décima para poder determinar el
procedimiento que regulara la comparecencia de aquellos servidores publicos o
autoridades que hayan incumplido en una recomendacion emitida por la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos.

100



Proceso de designacion titular CNDH®

El titular de la CMDH informa al
Senado gue su periodao de gestian
estd praximo a concluir

La Mesa Directiva del Senado de
la Republica instruye a comsiones
a emitir convocatoria

La Comision de Derechos
Humanos elzbora la
Conwvocatoria de acuerde a lo
establecido en la ley de Ley de la
CMDH

La Convocatoria es
publicanda en:

-Gaceta del Senado

- El Diaric Oficial de la
Federacion

- Almenos 3 periodicos
nacionales

Lz Comisidn genera un
dictamen donde propne
una tarna de candidatos

La Comsidn de Derechos
Humanos cita a
comparecencia publica a
los aspirantes

Un Grupao de trabajo
integrado por Senadores
evalua gue los aspirantes
cumplan con los requistos

y perfil de ideneidad

Registro de aspirantas

El dictamen prviamnte
aprobado por comsian es
presentado ante el pleno

del Senado de la

Republica y en su caso
aporbado por 2/3 partes

de los legisladores
presantes, de lo contrario
se repite hasta dos veces
|z votacion. De no ser
electa la comision deerd
enviar otra terna y se
repite el proceso hasta
que haya designacion.

La persona electa toma
protesta ante el Pleno del
Senado

Proceso de nombramiento de las y los titulares de otros Organismos

Constitucionalmente Autbnomos
Es importante realizar un breve analisis de como operan los procesos de

designacion de los demds organismos autbnomos, a fin de comparar el proceso de
la Comisién de Derechos Humanos y asi tener un panorama mas amplio de

posibilidades.

5> Fuentes: Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Reglamento del Senado de la Republica
Elaboracidn: Propia
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Instituto Nacional Electoral
El INE es la maxima autoridad electoral del Estado Mexicano, que ademas de llevar

a cabo las elecciones federales, emitir la Credencial para Votar, fiscalizacion de
partidos politicos, seguimiento de espacios de los partidos politicos en los medios
de comunicacion, y promover la cultura politica dentro de la ciudadania. Fuente

especificada no valida.

El Instituto Nacional Electoral es un organismo constitucional de reciente creacion,

ya que en 2014 llegé a sustituir al Instituto Federal Electoral, su principal funciéon es

gue goza con autonomia constitucional.

A partir de la reforma constitucional de 2014, el INE evolucioné hacia una Institucion
de caracter nacional a partir de la cual los estandares con los que se organizan los
comicios se homologaron para fortalecer la democracia electoral y garantizar el

ejercicio de los derechos politico electorales de la ciudadania.

El Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del

Instituto.

El consejo general se integra por 11 consejeros electorales, de los cuales uno funge
como Presidente quienes cuentan con derecho de voz y voto; ademas, se integra

por representantes de cada partido politico con registro nacional, asi como un
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Consejero del Poder Legislativo por cada partido que tenga representacion en el

Congreso de la Unién quienes cuentan Unicamente con derecho de voz.

Los consejeros electorales desempefian una funcion de Estado, representan una
pieza clave de la organizacion juridico-politica del pais, tienen la responsabilidad de
generar las condiciones para llevar a nuestra democracia a un estadio superior de
desarrollo. Con su actuacién contribuyen a sentar la base legitimadora de nuestro
sistema politico, es decir, el ejercicio pleno del sufragio, garantizando la renovacién
periddica de nuestros érganos de representacion politica, en una competencia que

se fundamente en la premisa de equidad e imparcialidad.

Con base en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafo quinto y sus incisos a) al e)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen los
principios y reglas a que debe sujetarse el proceso que por razon de este Acuerdo
se convoca para la eleccion de quienes han de sustituirles por un periodo de nueve

afos al sefalar lo siguiente:

"El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve
afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el 6rgano de direccion politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales
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y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionara a los
mejor evaluados en una proporcién de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitira la relacion correspondiente al érgano de direccidn politica de la Camara
de Diputados;

c) Eldrgano de direccion politica impulsara la construccion de los acuerdos para
la eleccion del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este drgano en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Cdmara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se
refiere el inciso a), sin que el 6rgano de direccidn politica de la Cadmara haya
realizado la votacion o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho,
no se alcance la votacion requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una
sesion en la que se realizard la elecciobn mediante insaculacion de la lista
conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que
se hubiere concretado la eleccion en los términos de los incisos c¢) y d), el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara, en sesion publica, la
designaciéon mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de
evaluacion.”

Por su parte la Ley Orgéanica del Congreso de la Union establece cudles son los
elementos que debe contener la convocatoria referida, mismo que se trascribe para

mayor claridad.

"ARTICULO 34 Bis. 1. La convocatoria para la designacion del Consejero
Presidente, de los consejeros electorales y del titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral, por lo menos, debera contener:

a) El proceso de designaciéon para el que se convoca, los requisitos legales que
deben satisfacer los aspirantes y los documentos que deben presentar para
acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segun el caso, a la ciudadania o a las
instituciones publicas de educacion superior;

c) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de
designacion, en los términos del articulo 41 Constitucional;

d) Tratandose de la designacion del Contralor General, el 6rgano o la comisién
gue se encargara de la integracion de los expedientes, revision de documentos,
entrevistas, procesos de evaluacién y formulacién del dictamen que contenga los
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candidatos aptos para ser votados por la Camara. En todo caso debera
convocarse a las instituciones publicas de educacion superior, para que realicen
Sus propuestas;

e) Tratandose de la designacién de los consejeros Presidente y electorales:

I. El érgano o la comision que se encargara de la recepcion de documentos e
integracion de los expedientes, su revision, e integracion de la lista que contenga
los aspirantes que cumplan los requisitos establecidos para que los grupos
parlamentarios formulen sus propuestas con base en ella.

Il. Presentadas las propuestas, el érgano o comision encargado de entrevistar y
evaluar a los ciudadanos propuestos por los grupos parlamentarios, asi como de
formular el dictamen respectivo que consagre los resultados, para los efectos
conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.

2. En el proceso de designacién de los consejeros electorales del Instituto
Nacional Electoral, se procurara la inclusién paritaria de hombres y mujeres."

X. Que, en razdn de ello, al suscribirse el presente Acuerdo debe integrarse
e instalarse el Comité Técnico de Evaluacion a efecto de llevar a cabo el
procedimiento constitucional y legal antes descrito.

XI. Que, para el debido desempenio de las labores encomendadas al Comité
Técnico de Evaluacién y con la finalidad de garantizar los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
en el ejercicio de la funcion estatal para la organizacién de las elecciones, sus
integrantes deberan ser personas de reconocido prestigio y que no hayan sido
postuladas o ejerzan algun cargo de eleccién popular o hayan desempefiado
cargos de direccién en partidos politicos nacionales o locales y en agrupaciones
politicas nacionales o locales, en todos los casos, en los Ultimos cuatro afios
previos a la designacién a que se refiere la presente Convocatoria.

XIl. Que la Junta de Coordinacién Politica, con base en la metodologia
propuesta por el Comité Técnico de Evaluacion, acordard los criterios especificos
para la evaluacion de las y los aspirantes al cargo de consejeras y consejeros
electorales, los cuales, contendran en adicion, practicas de maxima publicidad y
parlamento abierto que permitan transmitir en vivo y difundir las sesiones que
determine el Comité Técnico de Evaluacién por el Canal del Congreso, medios
electronicos y digitales, plataformas tecnoldgicas como Facebook Live, Periscope
0 equivalentes y cualquier otra via que la Junta de Coordinacion Politica
determine.
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XIII. Que, de acuerdo con la constitucién y la ley, el Comité Técnico de
Evaluacién debera seleccionar a las y los aspirantes mejor evaluados en una
proporcion de cinco personas por cada cargo vacante.

XIV.  Que lasy los aspirantes a ocupar los cargos de Consejeros y Consejeras
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral deberan cumplir
con lo dispuesto en articulo 38 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establece los requisitos que deben reunir las y los Consejeros
Electorales, asi como lo establecido en la presente Convocatoria.

XV. Que la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
impulsara la construccion de los acuerdos para la eleccion de las y los consejeros
electorales, a fin de que, una vez realizada la votacion por este 6rgano en los
términos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta con las
designaciones correspondientes.

XVI.  Que vencido el plazo que para el efecto se establezca, sin que la Junta de
Coordinacién Politica de la Cadmara haya realizado la votacion o remisién previstas
en el numeral anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacién requerida
en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion en la que se realizara la
elecciéon mediante insaculacién de entre las y los aspirantes de cada una de las
listas conformada por el Comité Técnico de Evaluacion.

XVII. Que, al vencimiento del plazo correspondiente y sin que se hubiere
concretado la eleccion en los términos del numeral anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizar4, en sesion publica, la
designaciéon mediante insaculacién de entre las y los aspirantes de cada una de
las listas conformadas por el Comité Técnico de Evaluacion.

XVIIl.  Que, en razoén de la relevancia social e interés publico de este proceso
de eleccién, la Camara de Diputados garantizara el cumplimiento de los principios
de legalidad, trasparencia, maxima difusién, relevancia y oportunidad, parlamento
abierto, imparcialidad, participacion ciudadana y el de paridad de género en su
actuacion, en el marco de lo dispuesto por las normas aplicables.

En este sentido, una de las grandes diferencias de este proceso de designacién al
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos es la creacion de un comité técnico
de evaluacion conformado por especialistas de la materia a fin de que ellos evaluen
idoneidad de perfiles que en ultima instancia seran electos por los legisladores, es

este caso la Camara de Diputados
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Banco de México
El Banco de México (Banxico) es uno de los érganos constitucionales autbnomos

de México con funciones de banco central.

Es el encargado de proveer los mecanismos que garanticen la estabilidad en la
politica monetaria del pais. Para ello sus funciones incluyen, regular la emision y
circulacién del Peso mexicano, moneda nacional producida por la casa de moneda;
operar como respaldo de las instituciones de crédito a manera de Ultima instancia
de reserva; moderar en la libre fluctuacion de los tipos de cambio del peso frente al
resto de divisas del mundo; establecer las tasas de interés en el manejo de las
operaciones crediticias; asesorar a las secretarias de Hacienda y Economia en el
disefio de sus respectivas politicas publicas, especialmente en el aspecto
financiero; representar al pais ante los organismos financieros internacionales; y ser
depositario, a la vez de administrador, de los fondos de estabilizacion petroleray las
reservas internacionales, facultad que debe garantizar la rectoria del estado en la

economia nacional

La Junta de Gobierno es el 6rgano encargado del ejercicio autbnomo de las
funciones y la administracion del Banco de México. Esta conformada por cinco
miembros: el Gobernador del Banco, quien preside la Junta por periodos de seis

afos, y cuatro Subgobernadores con periodos escalonados de ocho afios.

Todos los integrantes son designados por el Presidente de México con la
aprobacion de la Camara de Senadores 0, en su caso, la Comision Permanente del

Congreso de la Unidn.
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El periodo del Gobernador inicia el 1 de enero del cuarto afio de cada administracion
presidencial, mientras que los periodos de los Subgobernadores se suceden cada
dos afos, iniciandose el primer, tercer y quinto afio del periodo del Ejecutivo

Federal.

Fiscalia General de la Republica
La Fiscalia General de la Republica (FGR) es uno de los érganos constitucionales

autonomos con funciones de ministerio publico de México encargada de investigar
y perseguir los delitos del orden federal, ante los tribunales del Poder Judicial de la

Federacion.

Es la encargada de disefar, planear, ejecutar y coordinar las politicas publicas en
materia de investigacion criminal de los hechos que revisten los caracteres de delito;
de garantizar la proteccion y asistencia a las victimas, testigos, y el resto de los
sujetos que integran el proceso judicial; asumir la titularidad y sustento de la accién
penal publica en representacion del Estado y la sociedad en general ante el Poder
Judicial de la Federacion; intervenir en los procesos de extradicion; colaborar en las
acciones de combate al delito, encabezando a los elementos del Ministerio Publico
Federal, esto en apoyo a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; e
intervenir en las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad

de acuerdo a lo que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Su titular, el fiscal general de la Republica, es nombrado con aprobacion de las dos
terceras partes del Senado, a partir de una terna propuesta por el presidente. El

fiscal general es quien preside al Ministerio Publico de la Federacion y a sus 6érganos

108



auxiliares, que son la Coordinacién de Métodos de Investigacion, las fiscalias

especializadas, la policia investigadora y los peritos.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI, por su acronimo) es un érgano constitucional autbnomo de
México encargado del cumplimiento de dos derechos fundamentales: el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales. Para ello, sus funciones
incluyen: poner a disposicion de la ciudadania todo dato de la administracion publica
realizada por cualquier funcionario y ente gubernamental, asi como personas
morales o fisicas que ejerzan recursos econdémicos o de autoridad por parte del
Estado Mexicano (siempre y cuando no este restringido por la ley en el concepto de
“informacion reservada"); vigilar que todo proceso de registro o documentacién
administrativo, civil y econdmico se apegue a los principios que salvaguardan la

identidad de los beneficiarios y usuarios de lo antes mencionado.

Su 6rgano maximo de direccién es el Pleno, integrado por siete comisionados,
electos mediante convocatoria del Senado de la Republica. Los miembros del pleno
duraran en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccién, y durante el mismo
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no

remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El Comisionado Presidente es elegido mediante voto secreto por los integrantes del

pleno. Este ejerce la representacion legal del Instituto y constituye el enlace entre el
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organo de direccion y la estructura ejecutiva del INAI, con el fin de coordinar la

ejecucion y el desarrollo de las politicas y los programas institucionales.56

Las actividades del Organo de Gobierno del INAI se encuentran reguladas por la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su Reglamento, asi como por el
Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica. EI Organo de
Gobierno se reune con la periodicidad que las propias funciones administrativas del

INAI le demanden. Por disposicion legal, no podra ser menor a cuatro veces al afio.

Instituto Federal de Telecomunicaciones
El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es uno de los Organos

constitucionales autbnomos de México, siendo el ente encargado de regular y
supervisar las redes y la prestacion de servicios de telecomunicaciones y

radiodifusiéon en México.

Para ello sus funciones incluyen otorgar y retirar concesiones para la operacion de
medios de comunicacidén; garantizar la igualdad de condiciones para la
competitividad de los concesionarios; resolver las controversias que surjan entre
concesionarios, comercializadores y demas patrticipantes de la industria de las
telecomunicaciones; apoyar al Presidente de la Republica cuando este disponga de
la requisa, previo decreto de interés publico, de toda la infraestructura en materia
de telecomunicaciones; autorizar las tarifas de servicio de telecomunicaciones;
imponer sanciones ante violaciones a los titulos de concesion de las compafiias que
intervengan en la industria; fijar los elementos técnicos y de calidad a los que se
sujetaran todos los prestadores de servicios; supervisar el cumplimiento de la

constitucion, leyes y reglamentos federales de todo tipo, en la produccion y
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ejecucion de los contenidos; y en su caso dictar suspensiones temporales o

definitivas.

El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integra por siete
comisionados, incluyendo un comisionado presidente. El proceso de hombramiento
inicia con la emision de una convocatoria publica para cubrir la vacante de
comisionado por parte de un Comité de Evaluacion, el cual estara integrado por los
titulares del Banco de México, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografiay del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Este comité verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucion y posteriormente

aplicard un examen de conocimientos.

Una vez realizado el proceso anterior, el Comité de Evaluacién enviara al Ejecutivo
Federal la lista de aspirantes con calificaciones mas altas, de entre los cuales, el
Presidente elegira al candidato que enviara al Senado de la Republica para su
ratificacion mediante el voto aprobatorio de, por lo menos, las dos terceras partes
de los miembros senado presentes en la sesion. Los comisionados durardn en su

encargo nueve anos.

Comision Federal de Competencia Econdmica
La Comision Federal de Competencia Econdmica es uno de los 6rganos

constitucionales autobnomos de México, el ente publico que tiene a su cargo vigilar,

promover y garantizar la libre competencia y concurrencia en el mercado mexicano.

Para ello, sus funciones incluyen evitar, y en su caso sancionar, la existencia de
monopolios en todo los sectores productivos (exceptuando aquellos que la

constitucién no considera como tales, y el sector de las); establecer los mecanismos
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y lineamientos para el ejercicio de la libre competencia en toda la cadena productiva;
asesorar a la Secretaria de Economia en el disefio sus politicas publicas,
especialmente aquellas vinculadas a la regulacion de precios y normativas
industriales; y participar mediante consulta con la secretaria de Economia o el
Presidente de la Republica, de la toma de decisiones en cuanto a medidas

proteccionistas del mercado nacional.

El pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica se integra por seis
comisionados y un comisionado presidente. Los comisionados deberan haberse
destacado en actividades profesionales relacionados con la competencia
econOmica. El proceso de nhombramiento inicia con la emisién de una convocatoria
publica para cubrir la vacante de comisionado por parte de un Comité de Evaluacion,
el cual estara integrado por los titulares del Banco de México y del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Este comité verificard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Constitucion y posteriormente aplicard un examen de
conocimientos. Una vez realizado el proceso anterior, el Comité de Evaluacién
enviara al Presidente de México la lista de aspirantes con calificaciones mas altas,
de entre los cuales, el Ejecutivo elegira al candidato que enviara al Senado de la
Republica para su ratificacion mediante el voto aprobatorio de, al menos, las dos
terceras partes de los miembros Senado presentes en la sesidon. Los comisionados

duraran en su encargo nueve afos.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es uno de los Organos

constitucionales autbnomos de México con gestion, personalidad juridica y
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patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografia. Se encarga de realizar los censos nacionales;
integrar el sistema de cuentas nacionales y estatales (es decir, el flujo de
produccién, consumo y distribucién de la actividad econémica); y, desde 2011,
elabora los indices nacionales de Precios al Consumidor, e indice Nacional de

Precios al Productor.

La administracion del este Instituto queda a cargo de la Junta de Gobierno, el cual
funge como 6rgano superior de direccion. La junta se integra por 5 miembros
designados por el presidente de RepuUblica y aprobados por el Senado de la

Republica, y en su caso, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.

Es importante mencionar que para estos hombramientos. Tanto en el Pleno del

Senado. Como en la Comision Permanente, se requiere de mayorias calificadas.
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Capitulo Il

Medios de impugnacién

Naturaleza del recurso juridico
Los medios de impugnaciéon son un conjunto de instrumentos juridicos, a través de

los cuales las personas con interés legitimo ya sean parte o terceros se inconforman
ante un acto de autoridad ya sea administrativo o judicial ante una autoridad, que
consideren contrario a su interés, deficiente, equivocado, injusto o ilegal. (Contreras

Vaca, 2016)

Segun Ovalle Favela que en la teoria del proceso existe un principio general de
impugnacioén, es decir, que las partes deben contar con los medios para combatir
las resoluciones de las autoridades, si éstas son incorrectas, ilegales, equivocadas

o irregulares o pronunciadas sin apego a derecho. (Ovalle Favela, 2015)

Por regla general, en todos los procesos existe un principio de impugnacion, incluso
en aquellos carentes de recursos reglamentados, ya que es muy dificil encontrar un
proceso que no admita un medio de impugnacion. Incluso, en algunas situaciones,
como es el caso de las resoluciones de la Suprema Corte de Justica de la Nacion,

mediante otro segundo o ulterior proceso.

Toda impugnacion juridica se basa de manera éntica en razonamientos basicos de
proteccion al gobernado, derechos de audiencia y epistémicamente acceso a la
justicia la falibilidad humana; es decir, los actos del hombre estan siempre

expuestos a caer 0 a incurrir en equivocaciones y en injusticias.
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Es por esta razon que a pesar de que, aunque diferentes procesalistas como Ovalle
Favela, Gomez Lara, Contreras Vaca y Eduardo Palleres profundizan en sus obras
sobre los recursos de impugnacion durante los procesos jurisdiccionales, reconocen
que los medios de impugnacién no se limitan estrictamente a los actos de
autoridades judiciales ya que la esfera de proteccién de los gobernados debe ser

plausible ante todas las autoridades del Estado.

Por su parte, el jurista italiano Francesco Carnelutti sefiala que el principio de
impugnacion se trata de “volver a juzgar” con el objeto de que el resultado adquiera
sino certeza llana, una razonable persuasion de que no existe error. (Carnelutti,

2019)

Finalmente, el alcance de todo recurso es revocar, modificar o ratificar el acto

judicial o de autoridad recurrido.

Diferencia entre recurso y medio de impugnacion
Todo recurso es, un medio de impugnacién; sin embargo, no todos los medios de

impugnacién son recursos.

El recurso in stricto sensu es un medio de impugnacion intraprocesal, de tal modo
que se desarrolla dentro del mismo proceso, ya sea como una nueva evaluacion de
ciertas cuestiones o0 como una segunda etapa, 0 segunda instancia, del mismo

proceso.

Por el contrario, pueden existir medios de impugnacion ajenos al proceso originario,

entendido esto en el sentido de que no estan dentro del proceso primario ni forman
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parte de él. Estos medios de impugnacién pueden ser considerados extraordinarios

y frecuentemente dan lugar a nuevos procesos.

En el sistema mexicano se puede observar recursos en diferentes materias como la
apelacion, la revocacion, revision, la queja, etc. que estan reglamentados y se dan

dentro del proceso comun y corriente.

Por el contrario, existen medios de impugnacion independientes del proceso
primigenio, por ejemplo, el juicio de amparo que es un proceso especifico
impugnativo, por cuyo medio se combate una resolucion o acto de autoridad que

vulnere los derechos humanos del gobernado.

De acuerdo con Ovalle Favela recursos presentan las siguientes caracteristicas:

- Se interponen en dentro de un lapso perentorio, es decir que fuera de este
se pierde el derecho de accion .

- Se presentan, de manera fisica o electrénica, fundando y motivando los actos
gue se consideren contrarios a derecho. En algunas ocasiones, es necesario
agregar algun tipo de documentacion o cumplir ciertas formalidades (copias
de traslado, principio de definitividad).

Clasificacion de los recursos

Segun su procedencia
¢ Recurso ordinario: es aquel contemplado en la ley misma ley que da origen

al acto impugnado, Por ejemplo: en materia penal el recurso de revocacion,
y la apelacion.
e Recurso extraordinario: es contemplado de manera excepcional, contra

resoluciones especificas y por causales determinadas. Generalmente, se
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trata de recursos de derecho. Por ejemplo: el Juicio de Nulidad en materia
administrativa, el Juicio de Amparo en materia constitucional o el Juicio de
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano en materia

electoral materia electoral

Seguln su competencia
e Recurso horizontal: es aguel que conoce el mismo juez u autoridad que dicto

la resolucion recurrida. En doctrina se le llama remedio judicial. Por ejemplo:
el recurso de revision en materia fiscal, en el cual se recurre la determinacién
de la autoridad tributaria ante ella misma.

e Recurso vertical: es aquel que conoce el superior jerarquico o una autoridad
externa a la que emitié la resolucion recurrida. Por ejemplo: el recurso de

apelacion en materia penal.

Segun su naturaleza
e Recurso Administrativo: constituye un medio legal del que dispone el

particular, afectado de sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en términos legales de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que la autoridad revoque o anule o
modifigue en caso de encontrar irregularidad o ilegalidad en el mismo.
(Fraga, 2016)

e Recurso Jurisdiccional: es el medio establecido en la ley para obtener la
modificacion, revocacion o invalidacion de un acto juridico ante una autoridad

de caracter jurisdiccional, tal es el juicio de nulidad en materia administrativa.
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Dimension Constitucional del derecho a la tutela efectiva
A partir de la creacién de los Estados democraticos constitucionales, el derecho de

accion fue concebido como una garantia de la efectividad de las posiciones

sustanciales otorgadas a los ciudadanos por el Estado. (Soberanes Diez, 2018)

En este tenor, el derecho de accion se debe entender como el derecho a la tutela
efectiva, el cual, es reconocido por el articulo 17 constitucional, asi como por
diversos tratados internacional, tal es el caso de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, donde se dispone que toda persona tiene derecho a ser oida

por un juez.

Derecho de audiencia
Es el derecho que tiene toda persona para ejercer su defensa y ser oida, con las

debidas oportunidades y dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente

previo al reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones.

El derecho de audiencia establecido en el segundo parrafo del articulo octavo
constitucional y el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
tiene eficacia transversal por el hecho consistente en que la oportunidad defensiva
es exigible ante cualquier tipo de privacion o restriccion que el poder publico efectle
a los diversos derechos humanos reconocidos constitucional y en los tratados

internacionales de los cual el Estado Mexicano forma parte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto (AUDIENCIA, GARANTIA
DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA
RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO, 1995)

que la circunstancia de que una ley no establezca garantia de audiencia (para los
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afectados por un acto de privacién), no exime a la autoridad de otorgar la debida

oportunidad de escucharlos en defensa

“La circunstancia de que no exista en la ley aplicable precepto alguno que
imponga a la autoridad responsable la obligacidén de respetar a alguno de los
interesados la garantia de previa audiencia para pronunciar la resolucion de
un asunto, cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a la autoridad
de darle oportunidad de oirlo en defensa, en atencion a que, en ausencia de
precepto especifico, se halla el mandato imperativo del articulo 14
constitucional que protege dicha garantia a favor de todos los gobernados,
sin excepcion.”

De la misma manera, el maximo tribunal también ha dicho que si una legislacion no
establece la posibilidad de recurrir y se define en alguna ley relativa se regula la
forma en que el recurso relativo debe sustanciarse, ni la autoridad que debe
resolverlo, ello se traduce en violacion a la garantia de audiencia. (EXPROPIACION.

LEYES QUE ESTABLEZCAN LA PROCEDENCIA DEL RECURSO, 2000)

En ese sentido, por ejemplo, la segunda Sala de la Corte ha referido que, si se
otorga la proteccion constitucional respecto de una ley por ser violatoria de la
garantia de audiencia, la autoridad facultada para emitir un acto privativo podra
reiterarlo si lleva a cabo un procedimiento en el que cumpla las formalidades

esenciales, aun cuando para ello no existan disposiciones directamente aplicables

Rafael Coello Cetina define que ningun derecho es absoluto, sino que por el
contrario todos los derechos humanos son susceptibles de acotamiento y de
delimitacién, siempre y cuando sean revisados bajo el juicio de proporcionalidad y
por ello al acotamiento del derecho de audiencia es delimitado por el mismo articulo

8o constitucional y 8vo del Pacto de San José. (Coello Cetina, 2017),

La Constitucibn mexicana establece que:
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Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Mientras que en el marco internacional, la Convencion Americana Sobre

Derechos Humanos:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro

de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. (...)”

Por el cual se entiende que el derecho se ve restringido a la solicitud sea

presentada por escrito de manera pacifica y respetuosa.

Derecho de acceso a la justicia

El acceso a la justicia es un principio basico del estado de derecho. Sin acceso a la

justicia, las gobernados no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos, hacer

frente a la discriminacién o hacer que rindan cuentas los funcionarios publicos.

(Valdés, 2001)
Es por esta razon que el articulo 17 constitucional preveé:
“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
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servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales. (..:)”

El mencionado articulo es relevante desde el ambito constitucional, administrativo y
procesal dado que clarifica el derecho al acceso a la justicia como garantia
individual, en lo relativo a la obligacion de proveer un sistema juridico con tribunales,

procesos, medios de impugnacién y recursos para este fin.

En tanto, el marco juridico internacional ha desarrollado estandares sobre el
derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole que resulten idoneos y
efectivos para reclamar por la vulneracion de los derechos fundamentales. En tal
sentido, la obligacién de los Estado es de organizar el aparato institucional de modo

que todos los individuos puedan acceder a esos recursos.

En suma, es obligacion del Estado el eliminar los obstaculos normativos, sociales o

econdémicos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a la justicia.

Por otra parte, de acuerdo con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(EL ACCESO A LA JUSTICIA COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. ESTUDIO DE LOS ESTANDARES
FIJADOS POR EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, )
existe una relacion directa entre la idoneidad de los recursos judiciales disponibles
y la posibilidad real de exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y

culturales.
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Para lo anterior, El derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado
estandares sobre el derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole que
resulten idéneos y efectivos para reclamar por la vulneracion de los derechos

fundamentales.

El derecho al acceso a la justicia implicitamente involucra el derecho a no sufrir
indefension, el derecho a interponer medios de impugnacion, derecho a una
resolucién motivada y el derecho a la ejecucion de sentencia (Soberanes Diez,

2018)

Segun Soberanes, el derecho a no sufrir indefension implica que el derecho no se
agota con la presentacion de un escrito inicial, sino que a lo largo del procedimiento
tiene que traducirse en oportunidades concretas y eficaces para demostrar

juridicamente su pretension. (Soberanes Diez, 2018)

Esto significa que el ordenamiento juridico debe contemplar recursos y medios de
impugnacién que den la posibilidad de contravenir cualquier acto de autoridad que

se considere contrario al derecho de un gobernado.

Lo anterior involucra como un elemento sine qua non que la resolucién, ya sea en
sentido negativo o positivo al recurrente, debe ser elaborada bajo el principio de

legalidad, es decir estar fundada y motivada

Finalmente, que la resolucion emitida por el 6rgano competente resulte eficaz, es
decir que se cuenten con los medios de disuasion necesarias para que el acto
recurrido no sea repetido, los resolutivos sean cumplidos en su totalidad el alcance
de la sentencia se vea en la realidad.
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El Acto Juridico
El acto juridico es la manifestacion de voluntad formada con la intencion de producir

efectos juridicos. Esta manifestacion de voluntad causa los efectos juridicos
queridos por su autor y previstos por el ordenamiento juridico. Tales efectos, agrega
Barcia, pueden consistir en crear, modificar, transferir, transmitir o extinguir una

relacion juridica, es decir, derechos u obligaciones.

De conformidad con Eduardo Garcia Maynez, (Garcia Maynez, 1980)los actos

juridicos tienen elementos de existencia y validez:

Son requisitos de existencia del acto juridico aquellos sin los cuales este no puede
formarse, no puede nacer a la vida del derecho y su ausencia no puede ser
subsanada de forma alguna. Tales son: la voluntad; objeto; causa; y solemnidades

propiamente tales, en aquellos actos en que la ley las exige.

Son requisitos de validez aquellos que posibilitan que el acto juridico exista en la
vida del derecho. Si bien su no concurrencia no afecta la existencia misma del acto,
éste adolecera de un vicio que lo hara susceptible de ser anulado. Tales son: la

voluntad exenta de vicios; capacidad; objeto licito; y causa licita.

En consecuencia, existe una amplia gama de clasificaciones, sin embargo, la que
utilizaré para este trabajo de investigacion es a partir del 6rgano que emisor y la

naturaleza de este.

Sin embargo, es importante sefialar que de conformidad con la teoria de gradacién
de poderes de Carré de Malberg (Carré de Malberg, 2013), la clasificacion no es

limitativa ya que tanto los actos administrativos, legislativos y jurisdiccionales
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pueden ser realizado por los tres poderes clasicos, judicial, legislativo, ejecutivo e

incluso por los 6rganos con autonomia constitucional

Acto jurisdiccional
El acto jurisdiccional es “la manifestacion exterior y unilateral de la voluntad del

Estado a través de 6rganos jurisdiccionales, realizada con la intenciéon de producir
consecuencias juridicas, cuyo sentido constituye una norma individualizada,
manifestacion que se produce con motivo de una controversia de derecho que se

somete a la decisién de aquél”. (de Silva, 2004)

Acto Administrativo
Para Gabino Fraga la definicién es toda manifestacién o declaracion emanada de la

administracion publica en el ejercicio de potestades administrativas, mediante el que
impone su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos

publicos o privados. (Fraga, 2016),

Los elementos de existencia del acto administrativos son: el objeto, voluntad, objeto,

motivo, fin y forma.

Con base en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, los elementos de este

acto son:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho érgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o
decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia de este; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

[1l. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;
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IV. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion;

V. Estar fundado y motivado;
VI.- (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el érgano del cual emana;
Xl.- (Se deroga)

Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Trathndose de actos administrativos deban notificarse debera
mencionarse la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

XV. Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién
de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por
las partes o establecidos por la ley.

Acto Parlamentario
El acto parlamentario son los actos dirigidos a documentar la actividad de los

organos del poder legislativo, de acuerdo con el doctor Fernandez Ruiz, el acto
materialmente parlamentario es aquel que tiene por objeto establecer una norma de
conducta abstracta, impersonal, general, obligatoria, y coactiva. (Fernandez Ruiz,

2016)
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El jurista espafiol Jauregui Pérez-Serrano define el acto parlamentario como la
declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo realizada por el
parlamento, por alguna de sus camaras o por los érganos de esta en el ejercicio de

sus facultades constitucionales o reglamentarias (Miranda Lopez, 2018)

El acto parlamentario requiere de tres elementos: subjetivos (atendiendo a los
organos), objetivos (el presupuesto de hecho, el fin, la demostrada causa y los
motivos); y formales. Menciona otro requisito como fundamental, el de la
competencia, para que tengan plena validez y jurisdiccionalidad. (Miranda Lopez,

2018)

Héctor Rafael Ortiz clasifica los actos del Poder Legislativo normadas por el derecho
parlamentario: actos legislativos; actos de control; actos de administracion y gestion;
los actos cuasi-jurisdiccionales o jurisdiccionales, como los contemplados en los
articulos 101, 108, 109, 110y 111 de la Constitucion General de la Republica y los

actos por los cuales se hacen nombramientos o propuestas (Ortiz Orpinel, 2005)

El mismo autor dice que una ley existe para dar seguridad juridica mediante su
generalidad y permanencia evita la incertidumbre y la injusticia. Esto se logra
cuando la ley es aprobada libremente, y el documento que al final se publica,

coincide con la voluntad del legislador.

En este sentido, se puede decir que no se alcanza por completo el objetivo cuando
esa voluntad, debidamente adoptada, por verdaderos vicios del consentimiento no
puede alcanzar su plena vigencia. Asi mismo, el principio de seguridad juridica sufre

menoscabo cuando la correccién del vicio no la hace la autoridad competente
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osease por diversos procedimientos de los establecidos por la ley o la técnica

juridica.

En la misma obra el autor habla sobre el acto parlamentario defectuoso, y menciona

tres tipos de errores en los actos parlamentarios:

a) Cuando la elaboracion y aprobacion de la ley o decreto no se realiza de

conformidad con las normas que regulan su produccion.

b) Cuando una ley o decreto, no obstante haber sido elaborado o aprobado
siguiendo todas las formalidades que marca la ley, es en si fundado o contrario a

algun texto constitucional.

c¢) Cuando una ley o decreto ha sido elaborado y aprobado formalmente en términos
correctos, pero la voluntad de los integrantes del cuerpo legislativo fue objeto de

algun vicio del consentimiento, como error, dolo o violencia.

Es importante sefialar que, los dos primeros casos, pueden ser impugnados
mediante la via del juicio de amparo y la accion de inconstitucionalidad; pero

respecto del ultimo, ejemplo del objeto de estudio de esta tesis el camino es incierto.

En suma, La actividad legislativa es una de las tres manifestaciones en que se da
el acto de autoridad, y su naturaleza es diversa de la administrativa y judicial; ve y

atiende a diversos intereses, por lo tanto, considerar su validez o nulidad tiene que

hacerse de manera distinta.
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Derecho Parlamentario
El Derecho Parlamentario es el refiere al estudio conjunto de las relaciones politico-

juridicas que se desarrollan al interior de las asambleas y que es parte del derecho
constitucional relativo a la organizacion interna y funcionamiento del Parlamento.

(Sistema de Informacion Legislativa, 2022)

El derecho parlamentario tiene como objeto de estudio: la estructura de las
asambleas, su constitucion e integracion; el régimen de sus 6rganos de gobierno y
grupos parlamentarios; reglamentos de procedimiento, actuacion y disciplina;
relacion entre la Camaras; organizacion interna y administracion; y las relaciones

del Poder Legislativo con otros érganos y organismos del Estado.

La naturaleza juridica del derecho parlamentario mexicano es una rama del derecho

constitucional, por ende, pertenece al derecho publico.

Las fuentes del derecho parlamentario mexicano son la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el Reglamento de Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los reglamentos respectivos de la Cémara de
Senadores y Diputados, asi como los acuerdo que realicen los érganos de gobierno

interiores de las camaras, y sus homologas en los casos de los Congresos Locales.

Recursos existentes
El derecho parlamentario prevé recurso para la salvaguarda del proceso legislativo

bajo la figura de “mocidén”, cada Camara es la facultada para decidir sobre el

funcionamiento de estos recursos.

Camara de Diputados (Reglamento de la Cdmara de Diputados, 2022):
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e Orden;

e Apego al tema;

e Cuestionamiento al orador;
e llustracion al Pleno;

¢ Rectificacion de tramite;

e Alusiones personales;

e Rectificacion de hechos;

Suspension de la discusion

Senado de la Republica (Reglamento del Senado de la Republica, 2022):

De orden;

Suspensivas;

De urgente resolucion;

De procedimiento; y

e De remocion.
Dado el objeto de la presente investigacion, el analisis sera realizado a la mocion
de procedimiento ya que es el recurso que podria ser objeto e incluso fue
presentado por diversos legisladores durante el proceso designacion de la persona

titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos.®

Mocion de procedimiento (Senado de la Republica)
Es la proposicion que realiza una Senadora o un Senador para reclamar las

resoluciones del presidente de la Mesa Directiva que a consideracion de los

6 Supra
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legisladores se aparten de la normatividad aplicable. La mocién se debe presentar
con el apoyo de al menos otros cinco legisladores y debe someterse a votacion del

Pleno.

Naturaleza

La mocion de procedimiento es de naturaleza parlamentaria y una vez presentada
por un legislador con al menos cinco legisladores, es consultada ante Pleno quien

es la maxima autoridad de la Camara.

Debiéndose sujetar a lo siguiente (Reglamento del Senado de la Republica, 2022):

“Articulo 111.

I. En términos del articulo 687 de la Ley, la mocién se presenta al presidente
por un senador con el apoyo de al menos otros cinco;

Il. El Presidente precisa los términos de la consulta que se somete al Pleno,
conforme a la mocién presentada;

lll. Se forma una lista hasta con dos oradores a favor y dos en contra. Cada
uno de ellos interviene hasta por cinco minutos; y

IV. Concluidas las intervenciones se consulta al Pleno si es de aprobarse o
no la mocion, a fin de proceder en consecuencia.”

7 Articulo 68.

1. El Presidente de la Cdmara estard subordinado en sus decisiones al voto del Pleno. Este voto sera
consultado cuando lo solicite algun senador, en cuyo caso se requerira que al menos cinco senadores se
adhieran a dicha solicitud. El tramite para que el Pleno resuelva acerca de la misma sera establecido en el
Reglamento
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Competencia

De conformidad con el articulo 111 del Reglamento del Senado de la Republica, la
mocion de procedimiento tiene como objeto reclamar las resoluciones del

Presidente que se apartan de la normatividad aplicable.
Antecedentes

Durante la sesion del 12 de noviembre de 2019, diversos Legisladores presentaron
mociones de procedimiento e incluso un recurso innominado que fue sustanciado
como mocién de procedimiento por la Mesa Directiva de la Camara por conducto de

la Secretaria General de Asuntos Parlamentarios.
Los recursos fueron presentados®:

e Del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional, con la que solicita la
reposicion del procedimiento de designacion de la persona titular de la CNDH

e De Senadoras y Senadores del GPPAN, con la presentan diversos
planteamientos con relacion al procedimiento de designacion de la persona
titular de la CNDH

e Del Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria, Senador sin Grupo Parlamentario ,
con la que solicita la reposicién del procedimiento de designacion de la

persona titular de la CNDH

8 Supra
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e Del Senador Ricardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario de Morena, con
la que propone la reposicion de procedimiento de la tercera eleccion para
ocupar el cargo de la Presidencia de la CNDH-

e Del Senador Julen Rementeria, Con fundamento en el articulo 111 del
Reglamento del Senado de la Republica se presenta, respetuosamente, la
solicitud de mocidon de procedimiento. Lo anterior, con la finalidad de reponer
el irregular procedimiento de votacion a la Presidencia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, efectuada el pasado jueves 7 de noviembre
de 2019.

Las mociones en su totalidad fueron desechadas.

Es importante sefialar que las mociones fueron presentadas como recurso
existente, sin embargo, en una interpretacion literal de la norma, no existe un

recurso que pudiese suponer la reposicion de un procedimiento de votacién.

En este sentido, es importante mencionar la participacion del Senador sonorense
Damian Zepeda Vidales del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

durante la sesién del 12 de noviembre:

“Nunca pensé venir a argumentar a favor de una propuesta del coordinador
de Morena, en contra de Morena. Eso para mi se llama una sola palabra:
simulacion.

Si hoy esta propuesta, que surge de un acuerdo politico para resolver este
entramado que tenemos lamentable en el Senado, no se cumple, va a
sumarse una vergiienza mas a todo lo sumado o sucedido aqui en el Senado.

Yo pensé, previo a hoy, tratar de evitar entrar en ciertos temas en pro de
construir la solucién, porque eso penseé que hoy veniamos a hacer aqui, pero
creo que hay que hablar con toda la verdad, fraude es lo que pasé aqui en el
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Senado, lo digo asumiendo mi responsabilidad, porque fraude es cuando se
comete un acto para hacer perjuicio a alguien rompiendo la ley.”

Inefectividad de los procesos de impugnacién internos de las camaras
La problematica de la existencia de un recurso a resolverse al interior del érgano

que lo emitid en este caso el Senado de la Republica es que materialmente, el

recurso se desahogaria ante el mismo 6rgano infractor.

Es decir, en el actual caso, la denuncia de irregularidad fue cometido por la mayoria
del Pleno, quien funge como méaxima autoridad de la camaray el voto de la mayoria

subsana los vicios que se hubieran podido presentar durante el procedimiento.

Cualquier tipo de recurso deberia ser resuelto ante el pleno o en su defecto ante
una comision, esta ultima se sujeta a los dispuesto por el Reglamento del Senado
de la Republica y el Manual de Comisiones del Senado de la Republica, en las
cuales se dispone que la conformacion de las comisiones, la Junta de Coordinacién
Politica tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulara la
propuesta correspondiente, con base en criterios de proporcionalidad entre la
integracion del Pleno y la conformacién de las comisiones., es decir que la mayoria
plenaria que hubiere presumiblemente viciado el proceso seria la mayoria en la

comisién dictaminadora del recurso.

En este sentido, aunque se pudiera aducir a la objetividad, la autonomia y la
proteccion constitucional de no reconvencion por el trabajo legislativo de las y los

legisladores, en la praxis parlamentaria y politica de nuestro pais, se observa que
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dificilmente un legislador cambiaria el sentido de su voto o actuaria en contra de su

grupo parlamentario.

En consecuencia, dejando en estado de indefension a los legisladores de grupos
parlamentarios minoritarios que sintieran vulnerados sus derechos parlamentarios,

constitucionales y humanos.

Derecho Electoral
“El Derecho Electoral es el conjunto de normas constitucionales, legales,

reglamentos, instituciones y principios referentes a la organizacion, administracion
y realizacidbn o ejecucion de las elecciones; la constataciéon de validez de los
resultados electorales; asi como el control legal y constitucional de los mismos a

través de su impugnacién.” (Andrade Sanchez, 2015)

La justicia electoral constituye un pilar importante para la garantia y salvaguarda del
sistema democratico ya que a través de los mecanismos jurisdiccionales de tutela
en materia electoral, se cuida la constitucionalidad, convencionalidad, y le legalidad
de los actos y resoluciones de las y los actores politicos, y de las autoridades
electorales; asi como, el libre ejercicio de los derechos politicos electorales de la
ciudadania y la eficacia de los principios constitucionales que rigen los procesos

electorales, medulares en todo Estado democréatico.

La importancia de la justicia electoral reside en garantizar el derecho de acceso a la
justicia y la tutela judicial efectiva, de esta manera se establecen mejores
condiciones para la defensa de los principios y valores del sistema democratico y
garantiza la eficacia de los derechos politicos electorales de los actores politicos,

partidos politicos, ciudadania en general.
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De la mano del Derecho Electoral, existe el Derecho Procesal Electoral el cual es
“la rama del derecho publico que tiene por objeto inmediato, directo y exclusivo el
proceso electoral”’, entendiéndose por este proceso electoral jurisdiccional en
materia al conjunto sistematizado de hechos y actos juridicos, de las partes
directamente interesadas (actor o demandado), de los terceros vinculados al mismo
y del correspondiente 6rgano estatal, (ya sea en ambito local o federal), cuya
finalidad consiste en resolver, mediante la aplicacion del Derecho un conflicto de
intereses juridicos de trascendencia politico-electoral calificado por la pretensién del

actor y por la resistencia de la demanda o responsable. (Galvan, 2006)

De acuerdo con Flavio Galvan, los recursos en materia electoral existen dos
naturalezas, administrativos y jurisdiccional, los cuales dependen de la autoridad
ante la que se ejerzan, ya sea el Institutito Nacional Electoral, como autoridad
administrativa o el Tribunal electoral de Poder Judicial de la Federacion como

autoridad jurisdiccional.

Dentro del Derecho procesal electoral existen el llamado sistema de medios de
impugnacion, el cual esta compuesto por diversos juicios y recursos los cuales son:

(Coello Garces, 2015)

Administrativos Jurisdiccionales

- Recurso de Revision (RRV) - Recurso de apelacion (RAP)
- Recurso de reconsideracion

(REC)
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- Recurso de revision del proceso

especial sancionador (REP)

- Juicio de Inconformidad (JIN)

- Juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales
del ciudadano (JDC)

- Juicio de revision constitucional
electoral (JRC)

- Juicio para Dirimir los conflictos
o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional

Electoral (JLI)

En este tenor, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral detallan los
sujetos legitimados y los terceros interesados en cada uno de esos medios de
defensa; de los que destacan los partidos politicos, coaliciones de partidos
candidatos, y ciudadania en general que denuncien violacion a la esfera de sus

derechos politicos electorales.
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En tanto, acorde al objeto de la presente investigacién se considera que el juicio
idoneo para analisis es el juicio para la proteccion de los derechos politicos

electorales del ciudadano (JDC).

Juicio para la Proteccion de Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
El Juicio para la Proteccion de Derechos Politicos Electorales del Ciudadano es

llamado coloquialmente “amparo electoral” (Lara Ponte, 2016) y que es que este

procede cuando exista alguna violacién a los derechos politicos electorales.

De acuerdo con Santiago Nieto, este juicio se puede definir como “la via legalmente
prevista para impugnar procesalmente la constitucionalidad, legalidad y validez de
un acto o resolucién de autoridad electoral, partido politico o agrupacion politica
nacional, que viole el derecho de voto activo o pasivo, de asociacion individual y
libre para participar pacificamente en asuntos politicos o de afiliacion libre e
individual a los partidos politicos, el desempefio de cargos de eleccion popular, asi
como cualquier otro derecho de caracter politico que se relacionen con ellos.” (Nieto

& Espindola, 2012)

Naturaleza

El Juicio para la Proteccion de Derechos Politicos Electorales deriva de los articulos
35 y 99 Constitucién Politica y del libro tercero de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El llamado JDC, se caracteriza por ser un medio de control constitucional y

convencional, en virtud de la salvaguarda de que los derechos enunciados en
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nuestra carta magna, asi como en diversos tratados internacionales de los cuales

el Estado Mexicano forma parte.

En este sentido el objetivo principal de este juicio es el salvaguardar el bloque de
constitucionalidad, manteniendo la vigencia de la constitucion por encima de los

actos de autoridad que la contravengan.

Materia

De conformidad con el articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en materia electoral, el JDC es procedente cuando

“Articulo 80
1. El juicio podréa ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral
respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso
anterior no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente
su registro como candidato a un cargo de eleccién popular. En los procesos
electorales federales, si también el partido politico interpuso recurso de
revision o apelacién, segun corresponda, por la negativa del mismo registro,
el Consejo del Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, remitira el
expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por
el ciudadano

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que
se les negd indebidamente su registro como partido politico o agrupacion
politica;
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f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier
otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior;

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta
afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es
aplicable a las personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccién
popular aun cuando no estén afiliadas al partido sefialado como responsable,
e Inciso adicionado

h) Considere que se actualiza algin supuesto de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en los términos establecidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Derechos Politicos Electorales
En este sentido, se entiende que el objeto de proteccion del JDC son los derechos

politicos electorales, y por ende es importe profundizar al respecto de estos.

De acuerdo con Santiago Nieto los derechos politicos son parte de la llamada
primera generacion de derechos humanos, dado que reunen los elementos de los
DDHH, (ser universales, imprescriptibles, irrenunciables, integrales, progresivos).

(Nieto & Espindola, 2012)

En el marco juridico mexicano los derechos politicos de la mano de los derechos
humanos han tenido gran evolucion durante las Ultimas décadas, dado que anterior
a la transicibn democrética, acorde a un sistema autoritario, su proteccion y

reconocimiento era bastante reducida.

En este menester, los derechos politicos se han visto decrecidos histéricamente.
Comenzando por que uno de los juristas angulares del sistema mexicano como
Ignacio L. Vallarta quien sefialaba que los derechos politicos no debian ser
considerados como sujetos de proteccion de la justicia federal mediante el juicio de

amparo, dado que su legitimidad es meramente politica. (Galvan , 2011). Sefialando
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asi que si la SCJN analizara cuestiones politicas a través del juicio de amparo se
politizaria el amparo mismo, desnaturalizando al poder judicial de lo que Vallarta

consideraba como la naturaleza de la corte.

En la misma obre, el autor sefiala que incluso criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que desde la quinta y hasta la octava época colocaron a los
derechos politicos en un estado de precariedad e inseguridad juridica, comenzando
en 1920, cuando la corte resolvié que diversos amparos en revision® que el juicio de
amparo es improcedente para impugnar los actos de autoridad que se consideren
violatorios de los derechos politicos electorales del ciudadano, porque estos no

tenian naturaleza juridica de garantias individuales.

Muestra de lo anterior lo resuelto por el maximo tribunal durante el Amparo

Administrativo 2936/28:

“DERECHOS POLITICOS. Los derechos politicos no pueden ser objeto de
la proteccién federal, porque el articulo 14 de la Constitucién, al proteger los
derechos, clara y expresamente se refiere a aquellos que son susceptibles
de controversia, ante los tribunales, es decir, a los derechos privados de la
persona o de la propiedad privada, que caen dentro de la jurisdiccion del
Poder Judicial, y como los derechos politicos no son justificables ante los
tribunales, y no puede haber contienda judicial sobre ellos, es inconcuso que
no han quedado protegidos por el citado precepto constitucional; tanto mas,
cuanto que conforme al articulo 103 de la misma Constitucién el amparo sirve
para garantizar el goce de los derechos naturales o civiles del hombre. No es
obstaculo para sostener la teoria que precede la pérdida de los emolumentos,
por parte de aquél a quien se priva del ejercicio de un derecho politico, pues
siendo dichos emolumentos, consecuencia legitima de la funcién politica, y
no procediendo el amparo en cuanto al derecho de que emanan, logica y
juridicamente, tampoco puede proceder en cuanto a sus efectos (Amparo

® Amparos en Revisién 337/17, 759/19, 1051/19, 83/20
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administrativo, 1928)En el mismo sentido, durante la misma quinta época
jurisprudencialmente se sostuvo'®:

“Derechos politicos asociados con actos violatorios de garantias. Aun
cuando se trate de derechos politicos, si el acto que se reclama puede
entrafiar también la violacion de garantias individuales, hecho que no se
puede juzgar a priori, la demanda de amparo relativa debe admitirse y

tramitarse, para establecer, en la sentencia definitiva, las proposiciones
conducentes.”

Dado lo antes mencionado, se puede afirmar que la erratica concepcion de los
derechos politicos hizo que el sistema mexicano no tuviera las mejores instituciones

no vias para la proteccion de los derechos politicos electorales.

En contraste, la evolucién del reconocimiento de los derechos humanos y la
progresividad de estos han ayudado a que la cobertura de estos incluya a los

derechos politicos.

En este tenor, Luigi Ferrajoli, en un sentido iusnaturalista sefiala que los derechos
fundamentales son todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos, clasificando los derechos
fundamentales en cuatro tipos: derechos civiles, derechos humanos, derechos

publicos y derechos politicos. (Ferrajoli, 1998)

En la definicibn del mismo autor, los derechos politicos son las expectativas
inherentes a los ciudadanos relacionados con la participacion de estos en la toma
de decisiones publicas, que en conjunto fundan la representacion politica y la

democracia.

10 Amparo en revisiéon 1379/24, 3396/24, 2711/25, 2132/24
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Santiago Nieto y Luis Espindola (Nieto & Espindola, 2012) sefialan que la entonces
ministra Margarita Beatriz Luna Ramos impulso discusiones relevantes para superar

los criterios que excluian los derechos politicos de los derechos fundamentales.

a) Los derechos politicos no son garantias individuales por no estar
dentro del primer titulo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Considerando que esta visione es sumamente cerrada
ya que la cobertura no puede depender de la ubicacién textual, ademas de
que la figura de derechos humanos se ha visto superada en varios paises
con el auge de los derechos humanos.

b) La Suprema Corte de Justicia se encuentra desvinculada de la politica.
Lo cual resulta erréneo, toda vez que, esta es la cabeza de uno de los
poderes de la unién y contantemente se encuentra en interaccion con el

poder legislativo y ejecutivo.

Finalmente, como posteriormente se analizara, el juicio de amparo resulta
improcedente para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano,
de manera que estos no tuvieron una via jurisdiccional hasta la reforma de 1996

cuando se cre6 el JDC. (De la Mata, 2012)

En suma, los derechos humanos tienen el caracter de derechos fundamentales, en
virtud de su renacimiento constitucional y en diversos tratados internacionales de

los cuales el estado mexicano forma parte.

La Carta Magna reconoce en los articulos 35,41,36 derechos politicos como el

Derecho a votar y ser votado, asociacion libre para tomar parte en las sesiones del
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pais, iniciar leyes, consultas populares, afiliacion a partidos politicos, desempefio

libre y efectivo de cargos de eleccién popular.

En relacion con lo anterior, la Constitucion también reconoce derechos
fundamentales que pudiesen tener relacién con los derechos politicos electorales.
Tales como: libertad de expresion, derecho a la informacion, derecho de peticion,

derecho de reunion.
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Competencia

De conformidad con el articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en materia electoral, el JDC es competencia de:

La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, cuando:

1) Se trate de las elecciones de presidente de la republica, de gobernadores, jefe
de gobierno de la Ciudad de México, diputados federales y senadores por el

principio de representacion proporcional.

2) Los ciudadanos que se organizaron en un partido consideren que se les negé

indebidamente su registro como partido politico o agrupacién politica.

3) Un ciudadano considere que los actos o las resoluciones del partido politico al

gue esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales.

Las Salas Regionales del TEPJF cuando:

1) Tras haber cumplido los requisitos y trdmites correspondientes, un ciudadano no
hubiere recibido oportunamente su credencial para votar, o que, obtenido el
documento, no aparezca incluido o se le haya excluido indebidamente de la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio, solo en los casos

de los procesos electorales federales o de las entidades federativas.

2) Le sea negado indebidamente a un ciudadano propuesto por un partido politico
Su registro como candidato a un cargo de eleccion popular en las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, o bien, en

las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, para el Congreso de
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la Ciudad de México y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las

demarcaciones de la Ciudad de México.

3) Se trate de la violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los

servidores publicos municipales.

4) El ciudadano alegue violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la eleccion de candidatos a

distintos cargos de los comicios antes citados.

Antecedentes

El 18 y de noviembre, Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional'? presentaron dos Juicios para la Proteccién de los Derechos Politicos-
electorales del Ciudadano, al igual que la Senadora priista Claudia Edith Anaya
Mota'?, mismos que debido a su conexidad fueron acumulados en el expediente

SUP-JDC-1818/2019 y acumulados.

Los promoventes consideraron, en esencia, que existieron diversos vicios en el
procedimiento para dicho nombramiento, en particular, que se valid6 indebidamente
el computo respectivo y que no se estableci6 un procedimiento idoneo para
desahogar las pruebas presentadas sobre las irregularidades en el proceso de

designacion de presidenta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

12 SUP-JDC-1818/2019 y SUP-JDC-1821/2019
13 SUP-JDC-1819/2019 y SUP-JDC-1822/2019

146



Donde la parte actora pretendia que la Sala Superior declarara la invalidez del
procedimiento parlamentario de designacion del titular de la presidencia de la

Comision Nacional de Derechos Humanos y ordenara su reposicion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral determiné ser competente y turno expediente
a la ponencia del magistrado Felipe Fuentes Barrera quien en su proyecto de
sentencia determino la notoria improcedencia de los juicios promovidos. En el

proyecto de sentencia, el magistrado ponente suscribié que:

“‘Esta Sala Superior estima que, con independencia de que pudiera
actualizarse alguna otra causa de improcedencia, en el caso se deben
desechar de plano los medios de impugnacién por ser notoriamente
improcedentes, dado que los planteamientos formulados no actualizan
ninguna de las hipétesis de procedibilidad, teniendo en cuenta que el acto
gue se reclama no puede considerarse electoral. Lo anterior, porque los
juicios y recursos del sistema de medios de impugnacién en materia electoral
son improcedentes para analizar actos dentro del procedimiento
parlamentario para nombrar al titular de la presidencia de la CNDH, toda vez
gue es un acto formal y materialmente de caracter parlamentario que no es
impugnable por la via electoral.” Versién Estenografica

En sentido, el magistrado ponente sefialé que el acto reclamado no era susceptible
de ser analizado por la Sala Superior debido a que de conformidad con criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte para determinar la competencia de un érgano
jurisdiccional debe atenderse a dos criterios: 1) la naturaleza del acto impugnado v,
II) la autoridad sefialada como responsable (Competenica por materia de los
tribunales colegiados de circuito especializados. Debe determinarse atendiendo a
la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable y no a los conceptos

de violacion o agravios formulados, 2019)
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Sefalando que el acto reclamado fue emitido por una autoridad formal y
materialmente parlamentaria, por tanto, el acto es de naturaleza parlamentaria y el

JDC no competente para resolver al respeto.

En la misma sentencia, el ponente acoté que la materia electoral abarca actos y
resoluciones relacionados con los procesos comiciales que se celebran para
renovar a los poderes publicos mediante el sufragio de la ciudadania, asi como
aguellas normas, determinaciones y actos enlazados a tales procesos o que deban
influir en ellos de alguna maneray, los vinculados a la actividad politica referente a

las variadas formas de participacion de las personas en la vida publica.

Ademas, profundiz6 la improcedencia de los JDC sefialando que el principio de
division de poderes implica que los diversos poderes deben respetar la libertad de
configuracion y de ejercicio con que cuentan los congresos y ejecutivos en el marco
de sus atribuciones y solo es posible intervenir cuando la Constitucion federal y las

distintas leyes que integran el sistema juridico lo determinen expresamente.

Es importante sefalar que, en este tenor existe el criterio jurisprudencial donde la
Sala Superior determina no conocer de aquellos casos que, no teniendo una
incidencia electoral, son de naturaleza parlamentaria. (Derecho Politco Electoral de
ser votado. su tutela excluye los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario, 2013)) (uicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-
electorales del Ciudadano. La remocion del coordinador de una fraccion

parlamentaria no es impugnable, 2007)
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Sin embargo, el magistrado ponente reconocié que el maximo tribunal en materia
electoral ha ampliado el espectro de tutela del JIDC, mas all4 del nicleo esencial del
derecho a ser votado, hasta el extremo de amparar mediante este medio de control
de constitucionalidad, a los derechos de acceso y desempefio del cargo publico que
derivan de aquél, asi como el atinente a la remuneracion que es inherente al

ejercicio de las funciones o encargos de eleccion popular.

Asi como lo sefialan las jurisprudencias 12/2009 y 21/2011, donde se reconocié que
de conformidad con la interpretacion sistematica de funcional e histérica de los
articulos 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 189,
y 195 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 83, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es el 6rgano competente para conocer y resolver las controversias que
se susciten respecto de la supuesta conculcacion del derecho de ser votado en su
vertiente de acceso y ejercicio del cargo de los diputados, porque como maxima
autoridad jurisdiccional electoral tiene competencia originaria y residual para
resolver todas las controversias en la materia, con excepcién de las que son
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y las salas
regionales, sin que la hip6tesis mencionada esté dentro de los supuestos que son
del conocimiento de éstas, ademas de que sélo de esta forma se observa la finalidad
del legislador constituyente consistente en el establecimiento de un sistema integral
de justicia electoral de tal forma que todos los actos y resoluciones de dicho ambito,

o bien, que incidan y repercutan en el mismo, admitan ser examinados
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jurisdiccionalmente en cuanto a su constitucionalidad y legalidad. (ACCESO AL
CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL., 2009) ademas de que advierte que
la remuneracion de los servidores publicos que desempefian cargos de eleccion
popular es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion,
por lo que toda afectacién indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental
a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo. (CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU

EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA), 2010).

De esta manera la Sala Superior por mayoria de votos determino que la pretension
de la parte actora es ajena al ambito de tutela de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos que son competencia de este Tribunal Electoral, debido a que no

corresponden a la materia electoral, sino a la materia legislativa.
Voto concurrente Magistrado Indalfer Infante Gonzales

Durante en su voto concurrente el magistrado Infante expreso su conformidad con
el proyecto de sentencia presentado por el magistrado ponente, sin embargo,
profundice en la no impugnabilidad del acto reclamado el este tratarse de un acto

soberano de la Camara de Senadores.

El magistrado sefialé que la pretension de la parte actora consistia en que la Sala
Superior del TEPJF declara la invalidez del acto reclamado, pero en este sentido

los promoventes no impugnaron en abstracto la falta de un recurso efectivo en
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contra de una decisién en particular, sino que controvierten el procedimiento de
designacion de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
uno de los agravios que formulan contra ese acto se basa en la aducida falta de
instauracion de un procedimiento idoneo para desahogar las pruebas presentadas
sobre las presuntas irregularidades en el proceso de designacion; de ahi que no se
trate de resolver sobre la necesidad de proveer recursos efectivos contra actos
parlamentarios, sino de analizar el procedimiento de designacion, en el cual se
desestimé su solicitud de implementar un medio ad hoc para revisar las pruebas

sobre presuntas irregularidades cometidas en el mismo.

El magistrado sefialdo que el acto reclamado al ser formal y materialmente
parlamentario se trataba de un acto no justiciable y sujeto Unicamente a controles
internos del érgano que lo emitid y era impugnable exclusivamente a través de los
recursos previstos al interior de la Camara y cualquier acto contrario trasgrediria la

facultad soberana del poder legislativo.

El autor del voto concurrente profundiz6 al resaltar que los actos ulteriores a la
designacion que eventualmente puedan tener lugar en el seno de la Camara Alta
(motivados, por ejemplo, por posibles inconformidades de los propios senadores)
también deben considerarse inmunes al control jurisdiccional, porque siguen
enmarcados en el ejercicio de las atribuciones soberanas a que se ha hecho

referencia.

En cuanto a una posible violacion al ejercicio libre y efectivo del cargo de eleccion

popular, el magistrado sefial6 que en su concepcidon no existen hechos que
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configuraran violaciones ya que no se advierte que hayan sido impedidos de
participar en la deliberacién o votacion de la decision impugnada o se les haya
obstruido o condicionado de alguna forma para ello; tampoco que exista un acto de
discriminacion en su perjuicio que haya limitado su derecho a ejercer el cargo, o

algun otro hecho que configure una posible violacion a sus derechos.

Haciendo hincapié en que las pretensiones de quienes se sintieron agravados
fueron atendidas y resultas mediante la presentacion de las mociones presentadas

ante el pleno de la cdmara.

Y sefalando que “El mero hecho de no haber alcanzado un resultado favorable no
es razon suficiente para suponer que el mecanismo de control interno no es efectivo

0 que haga procedente la via judicial.”

Voto aclaratorio Magistrado Felipe de la Mata Pizafia

El Magistrado Felipe de la mata explico en su voto aclaratorio que, si bien compartia
el sentido del proyecto al desechar los JDC presentados, destacaba la posible falta
de un recurso judicial efectivo constitucionalmente establecido para controvertir la

designacion de funcionarios que lleva a cabo el Senado de la Republica.

El igual que el ponente el Magistrado de la Mata sefial6 que el acto reclamado en

cuestion se trataba de un acto formal y materialmente parlamentario.

Dentro de su argumento sefiald que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es un 6rgano especializado en la materia electoral, por lo que ni la

Constitucion ni la normatividad secundaria han establecido que tenga competencia
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para conocer de cuestiones de derecho parlamentario. (Comisiones legislativas. Su
integracion se regula por el derecho parlamentario, 2014) ((Derecho Politico-
Electoral. SU tutela excluye los actos politicos correspondientes al derecho

parlamentario,, 2014)

Sin embargo, la gran aportacion de este voto aclaratorio ayuda a sefiala que a

ausencia de un recurso vulnera el derecho humano a la tutela jurisdiccional efectiva.

En ese sentido, no basta con que se establezca una via administrativa al interior del
propio Senado, sino que resulta necesaria la creacion de un recurso judicial para

gue un tribunal pueda conocer y resolver este tipo de controversias.

Voto Particular de los Magistrados Janine M. Otélora Malassis y Reyes

Rodriguez Mondragon.

Mediante este voto particular los Magistrados sefalaron su descuerdo con el criterio
adoptado por la mayoria del plano en cuanto a sefialar que los actos reclamados

pertenecen a la materia parlamentaria.

Los magistrados que suscriben e voto particular sefialan que ante la negativa de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica de implementar un medio de defensa al
interior de ese dérgano legislativo que permita a los legisladores revisar la legalidad
de los procedimientos de designacion de funcionarios, en este caso, de la persona
titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se incide directamente el
ejercicio del cargo de Senador de la Republica, es decir de un cargo de

representacion popular, aspecto que el tribunal electoral ya ha considerado como
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materia electoral y por esta razon es posible revisarlo bajo el marco normativo del

sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Ya que como sefalan “dicha negativa no es de naturaleza materialmente
parlamentaria, pues —en sentido estricto— no forma parte del procedimiento de
emision de una ley o decreto, ni de un procedimiento de designacion de
funcionarios. En cambio, constituye un limite u obstaculo que entorpece que
legisladoras y legisladores desarrollen su funcién representativa, asegurandose que
los actos en los que interviene, en conjunto con otros de sus pares, se desarrollen
de forma regular, con apego a los procedimientos legales respectivos y de
conformidad con estandares democréaticos minimos ( Mauricio Kuri Gonzalez y otros

vs Senado de la Republica y otras, 2019)

En este sentido, por medio del voto particular se pretendié demostrar que los JDC
son procedentes porque uno de los actos reclamados por los actores es la negativa
de instrumentar un recurso interno eficaz, eficiente y objetivo, tal negativa vulnera
el ejercicio de un cargo de eleccion popular y por ende puede ser objeto de revision

de la jurisdiccién constitucional electoral.

Al igual que el voto aclaratorio del Magistrado de la Fuente, los magistrados
plantean que el sentido de la sentencia plantea una posible violacién del derecho al

acceso a la justicia.

Sefalando que, mediante criterios jurisprudenciales, el maximo 6rgano en materia
electoral ha considerado que el derecho a ser electo también comprende “el derecho

de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo”; o, en otras
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palabras, la posibilidad de desempefiar el puesto. (Derecho Politco Electoral de ser
votado. su tutela excluye los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario, 2013)) (Competencia. Corresponde a la sala superior conocer del
juicio por violaciones al derecho de ser votado, en su vertiente de acceso y

desempefio del cargo de eleccion popular, 2010)

En este orden de ideas, los magistrados sefialan que “el derecho a tener una
oportunidad real de ejercer el cargo para el cual el funcionario ha sido electo”
plasmado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, obliga al Estado
a crear medios de impugnacion efectivos para garantizar las condiciones necesarias

para su ejercicio. (Caso Luna Lopez vs Honduras, 2013)

Por lo tanto, dicha postura contraviene una postura tradicional que aduce que el
derecho electoral, en este caso usando el ejemplo del derecho a ser votado se agota
una vez que el ciudadano toma protesta y asume el cargo, si no, que este se
extiende al desempefio mismo del cargo y por tal es materia de los medios de

impugnacién en materia electoral.

En este sentido y contrario al voto concurrente del magistrado Indalfer Infante, los
sefalan que acorde a la democracia constitucional la tutela jurisdiccional constituye
un elemento indispensable para que los derechos parlamentarios no queden
supeditados a la voluntad de las mayorias. Justamente de ello depende que el
respeto a las minorias politicas y estas puedan ejercer de manera efectiva un control

parlamentario y que desplieguen adecuadamente su papel representativo y evitar lo
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gue el politélogo italiano Giovanni Sartori (Sartori, 1989) llamaba tirania de la

Mayoria.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales y designacion

de Consejeros Electorales

El Tribunal Electoral ha reconocido que el JDC es procedente en el caso de la

designacion de Consejeros Electorales Locales ya que:

“De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 16, 17, 35, fraccion
II, 41, 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138, parrafo
tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 79,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se advierte que el derecho a integrar 6rganos electorales esta previsto
a favor de todos los ciudadanos mexicanos que reunan los requisitos que la
Constitucién y la ley establezcan. En ese contexto, los ciudadanos que participan
en el proceso de designacion para integrar Consejos Locales de la autoridad
administrativa electoral federal, tienen interés juridico para promover juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando estimen que
sus derechos han sido vulnerados por la autoridad competente para realizar las
designaciones de mérito. Lo anterior, a fin de otorgar la proteccibn mas amplia a
los derechos fundamentales del ciudadano y garantizar la equidad en el
procedimiento respectivo.” (INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES
PARTICIPAN EN EL PROCESO DE DESIGNACION DE CONSEJEROS
LOCALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA PROMOVER JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO, 2012)
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Por ende, se reconoce la posibilidad de que un proceso de nombramiento sea
recurrido por la via jurisdiccional sin que esto configure una violacion a la autonomia

en este caso de un érgano constitucional autébnomo.

Derecho Constitucional
De acuerdo Enrique Quiroz, el Derecho Constitucional es la rama del Derecho

Publico que regula las instituciones politicas del Estado, sefialando que la doctrina
constitucional se crea bajo una éptica ideoldgica que esté intimamente vinculada a

la concepcién del Estado de Derecho y considera tres ejes de estudio de este

(Quiroz Acosta, 2010)

a) Establecer un limite a la autoridad para que los individuos cuenten con
garantias frente al poder.

b) Organizacion del Estado, principios basicos de gobierno, division territorial,
creacion de poderes y facultades de estos.

c) Establecimiento de un régimen de libertades y un régimen de seguridad

publica.

En el sistema juridico existen diversos medios abstractos de control constitucional
como los son la Accién de Inconstitucionalidad, la Controversia Constitucional y el

Juicio de Amparo.
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(Moreno Trujillo, 2015)

Juicio de Amparo
Luciano Silva define al amparo como “un juicio autbnomo de caracter constitucional

gue tiene la finalidad de resolver las controversias que alude el articulo 103 y 107
constitucional cuando se violen derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién y los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano forma
parte, cuyo objetivo es restituir al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién causada

por la norma, acto u omision de cualquier autoridad.” (Silva, 2017)
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De acuerdo con Ignacio Burgoa “el amparo es un juicio o un proceso que se inicia
por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad que le causan un agravio en su esfera
juridica y que considere contrario a los derechos reconocidos por la constitucion
general y tiene como objeto invalidar dicho acto o despojarlo de si eficacia por

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso que se origine”. (Burgoa Orihuela, 2019),

Por su parte, Héctor Fin Zamudio lo define como “un proceso procedimiento
armoénico ordenado a la compasion de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion, desconocimiento

e incertidumbre de las normas fundamentales.” (Fix Zamudio, 2001)

Naturaleza

El origen del Juicio de Amparo da tiene su origen formal en la Constitucion de
Yucatan de 1841, donde el jurista Manuel Crescenciano Garcia Rejon acufiara por
primera vez el término “Amparo”, este seria entendido como una figura que otorgaba
al poder judicial local la potestad de preservar la constitucion protegiendo los
derechos fundamentales y garantias individuales reconocidos por esta mediante el

juicio de amparo.

Sin embargo, aun hoy en dia diversos tratadistas contravienen cobre la naturaleza
juridica del amparo, el cual algunos definen como un recurso y otros como un

proceso auténomao.

El académico Luciano Silva (Silva Ramirez, 2017) clasifica naturaleza juridica del
juicio de amparo de acuerdo con el punto de vista de diversos autores.
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Naturaleza juridica Proceso legal (Vallarta)

Institucion de caracter publico (Moreno

Cora)

Recurso (José Maria Lozano)

La doctrina Interdicto restitutorio (De la Vega)

Juicio de caracter publico (Ricardo

Cuoto)

Medio constitucional (Rodolfo Reyes)

Cuasi proceso (Valenzuela)

Juicio constitucional (Rabasa)

Derecho Positivo Juicio (Constitucion de 1857)

Recurso (Ley de Amparo 1861, 1869,

1882)

Controversia-Juicio (Constitucion de
1917, Ley de Amparo de 1936 y Ley de

Amparo vigente.)

160



Por otra parte, es importante sefialar que el Juicio de Amparo se puede interponer

por la via directa e indirecta.

El Amparo Directo es aquel en el que la demanda se hace ante la autoridad
competente para que sea esta quien lo redirja al Tribunal de Circuito

correspondiente, que es el organismo encargado de dictar sentencia.

El Amparo Indirecto es aquel que se ejercita generalmente contra actos de
autoridades distintas a las judiciales, mismo que esta sujeto a dos instancias: la
primera de ellas, por regla general, ante el érgano jurisdiccional federal, cuyas
sentencias pueden ser revisadas en una segunda instancia por los Tribunales

Colegiados de Circuito.

En sintesis, se podria decir que el amparo directo y el indirecto, se distinguen porque
el primero es para sentencias judiciales, pero prestemos atencion a que esto no es
del todo exacto, ya que el cimiento de tal division es de caracter meramente

historico.

En la discusién de la naturaleza juridica del Juicio de Amparo, diversos tratadistas
consideran que solo el Amparo Indirecto es un juicio, argumentado que es mediante
este donde realmente se existe una confrontaciébn entre los particulares y los
organos estatales; mientras que el Amparo Directo es un recurso extraordinario ya

gue se enfoca en cuestiones de legalidad.
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Materia

De conformidad con el articulo 103 y 107 constitucional, y la reforma del 06 de junio
de 2011 en materia de derechos humanos el juicio de amparo tiene como objeto el
proteger los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los reconocidos en tratados internacionales
suscritos por México, dando mayor peso al control de constitucionalidad e

introduciendo el control de convencionalidad al sistema mexicano.

El Juicio de Amparo indirecto es procedente cuando ((Ley de Amparo.
Reglamenaria a los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 2022):

“Articulo 107. ...

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el
articulo 133 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
salvo aquellas disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos
humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal,

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general;

Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;
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lll. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion
o durante el procedimiento si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucion; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido. Si se trata de actos
de ejecucion de sentencia s6lo podra promoverse el amparo contra la ultima
resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquélla
gue aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan
el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren
dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucién. En
los procedimientos de remate la Ultima resolucion es aquélla que en forma
definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y la entrega
de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las violaciones
cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias;

VIl. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de
la accién penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha
la reparacion del dafio;

VIIl. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la
competencia o el conocimiento de un asunto, y

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Tratandose de resoluciones dictadas por dichos 6rganos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la que ponga
fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante el
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procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo
podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida.

Mientras que el amparo directo es procedente cuando:

Articulo 170. ...:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya
sea que la violacion se cometa en ellos, o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo. Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el
juicio en lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin
decidirlo en lo principal lo den por concluido. En materia penal, las sentencias
condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, podran ser impugnadas por
la victima u ofendido del delito.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de
los recursos. Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre
constitucionalidad de normas generales que sean de reparacion posible por
no afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones procesales
relevantes, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda
contra la resolucion definitiva.

Il. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio
dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean
favorables al quejoso, para el Unico efecto de hacer valer conceptos de
violacion en contra de las normas generales aplicadas.

Amparo y Derechos Politicos

Como se profundizé anteriormente, el Juicio de Proteccion de Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano se observa el juicio de amparo histéricamente ha

marginado los derechos politicos, asi como los actos de naturaleza parlamentaria.
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En este aspecto, el amparo no es un medio adecuado para la proteccion de los
derechos de naturaleza politico electoral, puesto que para ello existe vias
procesales especifica a cargo de jurisdiccion electoral como lo es el JDC a nivel
federal y recursos similares en los ordenamientos de las entidades federativas. (De

la Mata, 2012)

En este sentido, se puede observar que tanto la Constitucion Federal como ley en
la materia vigente determinan los derechos politicos electorales, asi como los actos

parlamentarios.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 107. Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de
esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetardn a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes: ...”

Ley de Amparo
“Articulo 61 ...

V. Contra actos del Congreso de la Unidn, su Comisidon Permanente o cualquiera de
sus cdmaras en procedimiento de colaboracidn con los otros poderes que objeten o
no ratifiguen nombramientos o designaciones para ocupar cargos, empleos o
comisiones en entidades o dependencias de la Administraciéon Publica Federal,
centralizada o descentralizada, érganos dotados de autonomia constitucional u
drganos jurisdiccionales de cualquier naturaleza;

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en
materia electoral;

Sin mencionar que durante evolucion juridica mexicana fueron creados recursos
que resultaron ineficaces como el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte

gue se incorporoé en la primera gran reforma politico electoral en 1977. No fue hasta
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la reforma de 1996 que se optd por la creacion de un proceso independiente para
la proteccion de los derechos politicos, dando lugar al Juicio para la Proteccion de

los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano.

De este modo, se establecio un sistema dual donde la suprema corte era facultada
para declarar la no conformidad de las leyes electorales federales y locales a través
de las acciones de inconstitucionalidad y el Tribunal Electoral adquiria la
responsabilidad de resolver los medios de impugnacion contra actos y decisiones

gue violen las normas constitucionales.

En este aspecto, la materia electoral fue separada del juicio de amparo por razones

del modelo juridico, histéricas y politicas.

Historicamente, criterios adoptados desde el siglo XVIII separaron de contundente
la proteccion de los derechos politicos electorales de las entonces garantias

individuales, hoy derechos humanos o derechos fundamentales.

Siendo la mas levante la llamada tesis Vallarta, donde el jurista jalisciense
estableciéo una division de derechos subjetivos, en la cual no consideré a los
derechos politicos como garantias individuales; definiendo que los derechos
comunes deberian ser defendidos a través de las vias ordinaras, las garantias
individuales mediante el Juicio de Amparo y los derechos politicos quedarian en

competencia de los colegios electorales.

Acto que como tal provocé que, desde entonces, una infinidad de criterios

mantuvieran una linea d exclusién de la materia electoral del control constitucional.
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Por otra parte, el modelo juridico mexicano provocé que, a pesar del paso de
constituciones, leyes reglamentarias y multiples reformas a la constitucién de 1917
se vetara la materia electoral del juicio de amparo y no estableciera un recurso eficaz

para la proteccion de los derechos politicos.

Un ejemplo de ello fue la ley de La Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida
por decreto legislativo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de enero
de 1936, vigente a partir de la misma fecha, congruente con la tendencia
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia, de las dos ultimas décadas del siglo
X1X'y de los primeros veinticinco afios del siglo XX, en materia de derechos politicos,

establecio literalmente:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente: [...]

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los presidentes de casillas,

juntas computadoras o colegios electorales, en materia de elecciones;

VIIl. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion,
suspension o remocién de funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver

soberana o discrecionalmente.

Es asi como durante mucho tiempo, el sistema juridico y los criterios jurisdiccionales
impidieron que la justicia federal diera proteccibn a innumerables casos de

violaciones a los derechos politicos.
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Finalmente, el magistrado Felipe de la Mata considera que la tradicidn jurisdiccional
y jurisprudencial del juicio de amparo es totalmente ajena a las particularidades
propias de la materia electoral. En este sentido, considera erroneo la
implementacion de un amparo electoral ya que esto afectaria el desempefio del
Poder Judicial Federal, seria necesario interrumpir los criterios del Tribunal Electoral
para poder encausar a los criterios al Amparo electoral; por otra parte, al ser los
calendarios electorales de las entidades diferentes, resultaria un problema
sincronizar el trabajo jurisdiccional para la pronta atencién y resolucién de conflictos.

(De la Mata, 2012)

Competencia

Competencia es la facultad que otorga la Constitucion, la ley e incluso los
reglamentos para que los entes publicos, autoridades actien de acuerdo con sus

atribuciones.

De conformidad con el articulo 33 de la Ley de la materia, el Juicio de Amparo la
comparecia es jurisdiccional y son competentes para conocer de la materia: la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales colegiados de circuito, los
tribunales unitarios de circuito, los juzgados de distrito; y los 6rganos jurisdiccionales

de los poderes judiciales de los Estados y la Ciudad de México.

En el caso del Amparo Indirecto, los jueces de distrito y los tribunales unitarios de

circuito son competentes.
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En el caso del Amparo Directo, los tribunales colegiados de circuito y las autoridades
jurisdiccionales locales cuando actien en auxilio d ellos 6rganos federales seran los

c’)rganos competentes.

Finalmente, con base en el articulo de la Ley de Amparo, el pleno o las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran ejercer, de manera oficiosa o a
solicitud del Procurador General de la Republica la facultad de atraccion para
conocer de un amparo directo que corresponda resolver a los tribunales colegiados

de circuito, cuando por su interés y trascendencia lo ameriten.

(Silva Ramirez, 2017)

14

14 Con motivo de la reforma judicial del afio 2021 los Tribunales Unitarios de Circuito se convirtieron en
Tribunales Colegiados de Apelacion.
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Antecedentes

Como medios de impugnacion al proceso que dio como resultado el nombramiento
de Rosario Piedra Ibarra fueron promovidos diversos juicios de Amparo, entre ellos
el legislador sin partido politico Emilio Alvarez Icaza, el Maestro Michael William
Chamberlin Ruiz integrante de la terna, despachos de litigio estratégico y aspirantes

excluidos de la terna final.

o Amparo Indirecto 1778/2019, Emilio Alvarez Icaza VS Senado de la
Republica, Juzgado Séptimo de Distrito en materia Administrativa. 2019.

o Amparo Indirecto 1702/2019, Michael Wiliam Chamberlin Ruiz vs
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Justicia del Senado de la
Republica, Juzgado Primero de Distrito Administrativo. 2019

o Amparo Indirecto 1688/2019, Derechos Humanos y Litigio Estratégico
Mexicano vs Senado de la Republica del Congreso de la Unién, Juzgado
Decimosexto en Materia Administrativa. 2019

o Amparo Indirecto 1747/2019, Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos vs Presidenta de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica Ménica Fernandez Balboa y otros, Juzgado Décimo en
Materia Administrativa. 2019

o Amparo Indirecto 1748/2019, Carlos Pérez Vazquez y Rosy Laura
Castellanos vs Comision Nacional de los Derechos Humanos y Senado de
la Republica, Juzgado Décimo en Materia Administrativa de la Ciudad de

México. 2019
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o Amparo indirecto/ recurso de queja 1695/2019 Adrian Franco Zevada vs
Camara de Senadores. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

20109.
En suma, las lineas argumentativas de las y los quejosos fueron hechas en dos
sentidos, la primera pretendia anular el proceso de nombramiento de presidente de
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, demandando presuntas violaciones e
irregularidades durante el proceso de votacion en el Pleno del Senado de la
Republica; durante la segunda, los quejosos cuestionaban la idoneidad del perfil de
Rosario Piedra Ibarra por supuestamente no cumplir con los requisitos legales para

ocupar el cargo.

El total de los juicios promovidos en juzgados federales en materia administrativa
fueron rechazados por su notoria improcedencia, diciendo que los agravios
sefalados por los quejosos estaban contemplados dentro de las causales de

improcedencia mencionados por el articulo 61 de la Ley de Amparo.

Ante esto, los quejosos sefalaron que, “resulta ilogico pensar que ese tipo de actos
pueda violar la ley que los regula, sus reglamentos y llegar a resultados que infrinjan
la propia constitucion federal, sin que exista un mecanismo de defensa para
enderezar los resultados y efectos del acto” (Cruz, 04}) afirmacion que concuerda
con el voto aclaratorio del Magistrado Felipe de la Mata ( Mauricio Kuri Gonzalez y

otros vs Senado de la Republica y otras, 2019).

Finalmente, el C. Adrian Franco Zevada opté por promover un recurso de queja al

auto desechamiento que daba fin a su Juicio de Amparo, el recurso fue promovido
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por ante el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
que, dada la relevancia del caso, el Tribunal solicitd que la Suprema Corte ejerciera

su facultad de atraccion.

La solicitud de atraccion tenia como objeto que la Suprema Corte de Justicia
determinara si “resulta inconstitucional el vedar en términos absolutos la
procedencia del presente medio de control constitucional (el amparo) contra el
procedimiento de eleccion de funcionarios en los casos en que las constituciones
correspondientes le confieran la facultad al congreso federal o a los congresos

locales, de resolver soberana o discrecionalmente.” (Murillo, 2020).

Control Judicial del Poder Legislativo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “la participacion
efectiva de personas, grupos y organizaciones y partidos politicos de oposicion en
una sociedad democratica debe ser garantizada por los Estados, mediante
normativas y practicas adecuadas que posibiliten su acceso real y efectivo a los
diferentes espacios deliberativos en términos igualitarios, pero también mediante la
adopcion de medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio ...” (Caso

Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, 2010)

En este sentido, la investigacion presentada tiene dos vértices, el primero apegado
a la tradicion clasica de poderes, analizada de un sentido rigido que apunta a la
intromisién en los actos soberanos de los poderes de la union, ejemplo de ello la
vision mostrada en el voto concurrente del Magistrado Indalfer Infante revisada con

anterioridad.
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Por otra parte, la necesidad la existencia de un el planteamiento de los promoventes
se relaciona con la falta de tutela efectiva de derechos humanos, derechos politicos
electorales que sustancialmente limitan sus derechos parlamentarios como

legisladores y afecta el libre y efectivo desempefio de su cargo.

Es por ello es por lo que resulta importante analizar cual es la situacion del poder
legislativo en cuanto al control constitucional y la existencia de mecanismos que
contravengan de manera eficiente los actos de autoridad de naturaleza

parlamentaria que pudieran ser discrecionales y violentar derechos humanos.

La importancia del control constitucional es inherente a la legitimidad de un Estado
constitucional democrético, la regulacion del poder a través de la constitucion y las

leyes, instituciones que de ella emanan.

Es por ello por lo que en palabras de James Madison,” Si los hombres fuesen
angeles, el gobierno no seria necesario. Si los angeles gobernaran a los hombres,
sobrarian los controles externos e internos. Al organizar un gobierno que ha de ser
administrado por hombres, la dificultad consistente en esto: primero hay que dar
poder al gobierno para mandar y a continuacién hay que controlarlo.” (Madison,

1778)

De acuerdo con Luis Miranda, en todo Estado de Derecho la actividad realizada por
los poderes publicos es susceptible de control, sin embargo, el dogma del
liberalismo clasico no siempre ha permitido la aplicacion de esta premisa con los

poderes legislativos y parlamentos alrededor del mundo. (Miranda Lépez, 2018)
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En este sentido, la llamada soberania del poder legislativo tiene su origen en 1789,
cuando como resultado de la revolucion francesa se buscd que el monarca no
tuviera injerencia sobre el parlamento. En este contexto, en Francia y Alemania se

ha profundizado al respecto desarrollando la teoria interna corporis acta.

En el siglo XIX, el jurista aleman Rudolf von Gneist defini6 la teoria de la interna
corporis acta en don vertientes, la primera consiste en preservar los privilegios
parlamentarios para el ejercicio de sus funciones propias como lo es la legislativa,
la segunda, haciendo extensible estos privilegios a cualquier otra actuacién interna
de las Camaras en el sentido de autorregulacion con el fin de evitar toda injerencia
externa que pudiera afectar lo que acontezca dentro del parlamento. (Tirado

Barrera, 1999)

Por otra parte, la doctrina espafiola define que la teoria interna corporis acta, tiene
dos vertientes; la primera de ellas la concerniente a los actos parlamentarios que
tienen efectos hacia el exterior, siendo estos impugnables; por otro lado, aquellos

gue tienen alcance Unicamente al interior de las camaras.

Sin embargo, esta antiquisima concepcién no es acorde a la evolucion del Derecho
Constitucional, cuando el contexto juridico implica el reconocimiento de la

constitucién como norma fundamental y el respeto a los derechos humanos.

En este orden di ideas, Luis Miranda dice que, con la llegada de la justicia
constitucional y evolucién del concepto de control constitucional, el caracter de no

impugnable de la ley se ha perdido.
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Muestra de lo anterior, los medios de control constitucional que han hecho posible

que todo acto de autoridad sea susceptible del mismo.

Por ejemplo, en Esparia, el texto constitucional'® plantea que los poderes publicos
estan a la Constitucion y al resto del leyes y reglamentos que de esta emanen.
Estableciendo un sistema constitucional de equilibrio de poderes que garantizara
que ninguno de ellos quedara exente de los mecanismos jurisdiccionales del

Tribunal Constitucional.

En este sentido, el Tribunal Constitucional Espafiol determiné que el punto central
para el control del interna corporis no es si el acto tiene efetos hacia el interior o el
exterior, sino la presunta vulneraciéon a un derecho fundamental. (SSTTr 161/1988
23/1990) Posturas que contrastarian con los criterios adoptados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y podrian ser considerados como conservadores al
ponderar la naturaleza del acto para determinar procedencia sobre la presuncién de

violacién a un Derecho Humano.

Se puede decir que el reconocimiento en la ponderacién de los derechos humanos,
la autonomia del poder legislativo y la concepcién de un Estado constitucional
democrético implica que ningun érgano del Estado se encuentre supeditado al

control constitucional.

15 Articulo 9 (Constitucidn espafiola). 1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion
y al resto del ordenamiento juridico. (...)
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El mismo autor refiere que todos los actos del poder legislativo son susceptibles de
control, ya sea medios internos, ante tribunales ordinarios o dentro del sistema

espafol ante el tribunal constitucional.

En este sentido, el sistema espafiol contempla la existencia del recurso de Amparo

parlamentario, el cual tiene su origen en la Ley Organica del Tribunal Constitucional

Es importante sefialar que en similitud con el Juicio de Amparo mexicano tiene como
objeto el conocer de actos violatorios de derechos humanos, en cuanto, a la materia

parlamentaria, el Tribunal Constitucional puede conocer de:

Articulo cuarenta y dos

Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de las Cortes o de
cualquiera de sus o6rganos, o de las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas, o de sus 6rganos, que violen los derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional, podran ser recurridos
dentro del plazo de tres meses desde que, con arreglo a las normas internas
de las Camaras o Asambleas, sean firmes.

Los sujetos legitimados para promover el amparo son “la persona directamente
afectada, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal”, de estos es importante
resaltar a las y los parlamentarios, asi como los grupos parlamentarios en su

conjunto.

El objeto del recurso del amparo parlamentario es un acto o decisién sin valor de
ley el acto decisidn sin valor de ley susceptible amparo constitucional requiere una

actividad previa por parte de los érganos de gobierno de la Camara.

Lon criterios jurisprudenciales del tribunal espafol han sido muy irregulares en la

materia, sin embargo, segun diversas determinaciones del tribunal constitucional
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guedan incluidos en el ambito del recurso de amparo como decisiones 0 actos sin

valor de ley. (de Pino Carazo, 2000)

Los actos sin fuerza de ley de cardcter particular, que se agotan con su
cumplimiento (acuerdos de Mesa, de la Presidencia, de la Junta de
Portavoces?®).

Las Resoluciones de la Presidencia (o de la Mesa, segun los casos) dictadas
en el ejercicio de sus potestades interpretativas o supletorias del
Reglamento.

Las Resoluciones de la Presidencia dictadas en desarrollo de los preceptos
reglamentarios.

Las normas dictadas por la Mesa sobre organizacion del trabajo
parlamentario.

Resoluciones de las comisiones o la asamblea que presumiblemente sean

contrarias al proceso parlamentario.

Otro punto relevante para tratar es la importancia para la procedencia del amparo

es que, su objeto sea reconocido como de especial trascendencia constitucional, en

este caso el jurista espafiol Luis Miranda trata de encauzar el nexo entre esa

trascendencia y el derecho de ciudadanos a participar en la vida publica por medio

de sus representantes.

Dentro del sistema espariol el tribunal constitucional espafiol reconoce que esta

materia no judicializable dado la doctrina rigorista de la interna corporis acta y la

16 Equivalente a Junta de Coordinacidn Politica en el Congreso de los Diputados y el Senado Espafiol.
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concepcion rigida de la autonomia parlamentaria, sin embargo, la jurisprudencia
espafola ha considerado que este tipo de violaciones deben ser considerados

dentro de la categoria de trascendencia constitucional.

Es decir que, el recurso de amparo puede constituir una via adicional para el disefio

de procedimientos legislativos y del control de sus vicios.
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Capitulo IV
Proceso de eleccion para el periodo 2019-2024

El 13 de noviembre de 2014, Dr. Luis Raul Gonzélez Pérez rindié protesta ante el
Pleno del Senado de la Republica como Presidente de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos para el periodo 2014-2019.

El 13 de septiembre de 2019 la Comision de Derechos Humanos recibié de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica el oficio nimero DGPL-1P2A.-1435, mediante
el cual remite el “ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA POR EL QUE SE MANDATA
EMITIR EL PROYECTO DE CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS”.

Dicho acuerdo mandaté a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia emitir el proyecto de Convocatoria para la eleccion del presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos que prevea la consulta publica
respectiva; con el objeto de dar cumplimiento al procedimiento establecido en los
articulos 102; Apartado B de la Constitucién Politica de los Estado Unidos

Mexicanos y 10 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La convocatoria debia apegarse a los dispuesto en la ley de la CNDH:

Articulo 10 Bis. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la
comision o comisiones correspondientes de la Camara de Senadores
deberan:

|.- Emitir la convocatoria para la eleccion del Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. La convocatoria se emitira treinta
dias habiles antes de la fecha en que haya de concluir el cargo que se
renovara. Dicha convocatoria debera publicarse en la Gaceta del
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Senado, asi como en el Diario Oficial de la Federacion, en ambos
casos incluyendo sus versiones electronicas. De igual forma, debera
difundirse a través de su publicacion en al menos tres de los periddicos
de mayor circulacion nacional,

[l.- Sefialar en la convocatoria:

a) Los requisitos que habran de cumplir quienes deseen participar en
la eleccion para ocupar el cargo de Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

b) El procedimiento mediante el que se desahogara la eleccion del
Presidente.

c) El periodo en el que se recibiran las propuestas de candidatos.

d) La fecha en la que se dard a conocer la lista de candidatos que
hayan cumplido con los requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo
vacante.

e) La fecha, hora y duracion de las comparecencias de los candidatos
ante la comision o comisiones correspondientes.

f) El formato a que se sujetaran las comparecencias de candidatos.
g) La fecha en la que se publicaran los resultados del procedimiento;

lll.- Difundir la lista de candidatos que cumplieron con los requisitos de
elegibilidad para ocupar el

cargo de Presidente de la Comisién Nacional. Para tal efecto, la lista
debera publicarse en los

medios en que se haya difundido la convocatoria, a mas tardar dentro
de los tres dias siguientes

de haberse ésta cerrado;

IV.- Evaluar a los candidatos para lo cual programara las
comparecencias de los mismos y, una vez

concluidas, determinara a quienes habran de integrar la terna para
ocupar el cargo correspondiente.
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Las comparecencias de los candidatos seran publicas y deberan
transmitirse en vivo por el Canal del Congreso, y

V.- Proponer ante el pleno del Senado o ante la Comisién Permanente,
una vez desahogado el procedimiento a que se refieren las fracciones
gue anteceden, una terna de candidatos a ocupar el cargo de
Presidente de la Comision Nacional.

Emisién de la convocatoria
El acuerdo de la Mesa Directiva del 13 de septiembre mandatd a las Comisiones

Unidas de Derechos Humanos y de Justicia a que una vez que estas elaboran el
proyecto de convocatoria, deberian remitirlo a la Junta de Coordinacion Politica para
que esta, en observancia del articulo 80 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, impulse los entendimientos y convergencias para
alcanzar los acuerdos que permitan el cumplimiento, en tiempo y forma, de la

mencionada facultad que la Constitucién asigno a esta Camara.

Avalado el proyecto correspondiente por la Junta de Coordinacién Politica, sera
devuelto a las Comisiones referidas a efecto de que se emita la Convocatoria del
Senado de la Republica para la eleccion de la persona titular de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos.

El 24 de septiembre de 2019, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
Justicia, aprobaron el Acuerdo de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Justicia del Senado de la Republica, por el que se emiti6 el proyecto de
convocatoria para la eleccion o, en su caso, reeleccion de la Presidenta o el
Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para el periodo 2019

—2024.
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De manera subsecuente, las Comisiones Unidas remitieron a la Junta de
Coordinacion Politica dicho proyecto, para que ésta, en observancia al articulo 80
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, llevara

la deliberacion necesaria para la aprobacion de la Convocatoria.

El 01 de octubre, la Junta de Coordinacion Politica, remitio a las Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y de Justicia, el Acuerdo por el que se emitia la convocatoria
para la eleccion o, en su caso, reeleccion de la Presidenta o el Presidente de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos, para el periodo 2019-2024.

El 03 de octubre de 2019, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia, celebraron reunion de Comisiones Unidas para el analisis, discusion y
aprobacion del "Acuerdo de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia del Senado de la Republica, por el que se emitié la convocatoria. Siendo

aprobada ese mismo dia.

El 04 de octubre de 2019, se publicé la convocatoria en la Gaceta Parlamentaria y
pagina de internet del Senado de la Republica, asi como en tres diarios de
circulacion nacional y el 07 de octubre, en la version vespertina del Diario Oficial de
la Federacion. ((Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia por el que se propone la terna de candidaturas a ocupar la titularidad de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos para el perido 2019-2024, 2019)

Proceso en las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Justicia
De conformidad con la convocatoria las Comisiones Unidas prosiguieron con la

recepcion de aspirantes, para los cuales se registraron un total de 57 ciudadanos,

dando un total de 50 aspirantes hombres y 7 mujeres.
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Entre los aspirantes se encontraban investigadores en materia de Derechos
Humanos y Derecho Constitucional, titulares de Comisiones Estatales de Derechos

Humanos, politicos y activistas.

Entre los aspirantes resaltaban:

Miguel Nava Alvarado, ex omudsman queretano y los entonces titulares estatales
de Namiko Matzumoto Benitez (Veracruz) y Alejandro Habbib Nicolas (Hidalgo).
José de Jesus Orozco expresidente de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, Ricardo Burcio Muijica, secretario del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y director de Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacién durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto.

Elizabeth Lara Rodriguez quien él era impulsada por el célebre defensor de
migrantes y sacerdote Alejandro Solalinde; el ex sacerdote Alberto Athié, Michael
Chamberlain Ruiz, quien fuera integrante del consejo consultivo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos; Juan Manuel Estrada Juarez, ganador del Premio
Nacional de Derechos Humanos; Alberto Xicoténtatl Carrasco, director de la Casa
del Migrante en Saltillo y Héctor Galindo, dirigente del Frente de Pueblos en Defensa

de la Tierra.

Sin embargo, los aspirantes mas polémicos fueron Adolfo Lopez Badillo, es
ombudsperson poblano, quien fuera sefalado por sus opiniones contrarias al
combate de la violencia de género y su omisién en el caso Chalchihuapan, donde
un menor muriera por el impacto de una bala de goma durante una protesta. ; Arturo

Peimbert Calvo, titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
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Oaxaca durante el conflicto magisterial del 2006 y Rosario Ibarra Piedra, ex
candidata a diputacion federal de morena y secretaria de Derechos Humanos del
Comité Ejecutivo Nacional de Morena, militante del mismo partido hasta el dia de
su eleccidn, hija de la activista y candidata a la presidencia Rosario Ibarra de Piedra
misma que fue acreedora de la Medalla Belisario Dominguez por parte del Senado

de la Republica.

Posteriormente, de acuerdo con la convocatoria, las Comisiones Unidas
procedieron a integrar un Grupo de trabajo conformado por un integrante de cada
Grupo Parlamentario de alguna de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Justicia, asi como al Senador sin Grupo Parlamentario Emilio Alvarez Icaza,
quienes deberian realizar la validacién de los documentos presentados por las

personas aspirantes.

El 15 de octubre el mismo grupo de trabajo determind que los 57 aspirantes
cumplian con los requisitos previstos por la Ley de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos.

El 16 de octubre de 2019, se publicé el listado de candidaturas en la Gaceta
Parlamentaria y pagina de internet del Senado de la Republica, en el Diario Oficial
de la Federacién y en los diarios de circulacion nacional donde fue publicitada la
convocatoria para la eleccion, o en su caso, reeleccion de la Presidenta o el
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para el periodo

2019-2024.
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El 18 de octubre de 2019, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia realizaron la consulta publica y auscultacién entre el Senado de la Republica
y las organizaciones sociales representativas de los distintos sectores de la
sociedad, asi como entre los organismos publicos y privados, promotores o
defensores de los derechos humanos, victimas o colectivos de victimas y con la
finalidad de realizar un andlisis mas amplio de los aspirantes se conformaron tres

mesas de trabajo.

Los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2019, las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y Justicia del Senado de la Republica, se desahogaron de manera
individual las comparecencias publicas de las 57 personas candidatas a la titularidad
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en las que expusieron la

idoneidad de su candidatura y su plan de trabajo.

Una vez concluidas las audiencias de los 56 candidatos!’ las Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y de Justicia realizaron una evaluacion de los perfiles y los
planteamientos realizados por las organizaciones sociales representativas de los
distintos sectores de la sociedad, los organismos publicos y privados, promotores y

defensores de los derechos humanos, victimas y colectivos de victimas.

Finalmente, el 29 de octubre de 2019, las Comisiones Unidas se reunieron para
analizar el dictamen que proponia una terna de candidatos al Pleno de la Camara

Alta.

17El 22 de octubre de 2019, el aspirante, Juan Armando Ruiz Hernandez manifesté su voluntad de no
continuar con su postulacién para la titularidad de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, por
motivos de salud de fuerza mayor y por asi convenir a sus intereses personales.
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Mediante dicho acuerdo, las Comisiones Unidad proponian la terna integrada por
los ciudadanos: José de Jesus Orozco Henriquez, Arturo de Jesus Peimbert Calvo

y Maria del Rosario Piedra Ibarra.
Los perfiles de los integrantes de la terna eran:

José de Jesus Orozco Henriquez, Licenciado y Doctor en Derecho por la UNAM,
maestro en Derecho por la Universidad de California en los Angeles Investigador,
profesor y miembro de la Junta de Gobierno de la UNAM, asi como integrante del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Fue
Comisionado de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Presidente
de esta durante dos periodos, asi como Consejero de la Comision Nacional de
Arbitraje Médico y Magistrado de la primera integracion de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (11J, 2020)

Su perfil académico no concordaba con el que busca el grupo mayoritario. Ademas,
fue magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y fue parte de los magistrados que dio el triunfo a Felipe Calderon

Hinojosa en la eleccion presidencial de 2006.

Arturo de Jesus Peimbert Calvo abogado mexicano, defensor de los derechos
humanos, Licenciado en Derecho por la Universidad Autonoma “Benito Juarez”
quien se desempefid como el primer Defensor de Derechos Humanos del Pueblo

de Oaxaca, de 2012 a 2019.

Fue criticado por actuar durante el conflicto magisterial de 2006 y de Nochistlan,
ademas de controvertidas acciones miséginas.
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Maria del Rosario Piedra Ibarra licenciada en Psicologia por la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn (UANL) y maestra en Psicopedagogia por la Escuela de
Ciencias de la Educacion, Integrante del Comité Eureka, fundado por su madre,
Rosario Ibarra de Piedra. Fue candidata a diputada por Morena, y fungié como

secretaria de Derechos Humanos del Comité Ejecutivo Nacional del partido.

Uno de los principales argumentos de las bancadas del llamado bloque de
contencion integrado por Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano era la
militancia de partidista y la cercania de su familia con el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, y el detrimento que podria tener sobre la autonomia de la CNDH, y

la imparcialidad de su actuacion.

La propuesta de terna para presidir la CNDH dividié al Grupo Parlamentario de
Morena, donde los Senadores Marti Batres, Lucia Micher, German Martinez, asi
como el independiente y ex Ombudsman del otrora Distrito Federal, Emilio Alvarez

Icaza, entre otros, pidieron votar una segunda terna.

Los Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano y Accién Nacional objetaron
a la idoneidad de Rosario Piedra Ibarra, por considerar que no cumplia con el

requisito legal de no tener vinculos politico-partidistas.

Por su parte, los morenistas Marti Batres y Citlalli Hernandez en concordancia con
lo declarado por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador objetaron la terna
propuesta por las comisiones, al subrayar que significaria el mismo perfil burocratico

y se necesitaba una figura es moral, mas que coercitiva.
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Mientras que el Senador sin Grupo Parlamentario, Emilio Alvarez Icaza desgloso un
expediente de observaciones entregadas por organizaciones no gubernamentales
feministas y de la sociedad civil contra el Arturo Peimbert, al detallar que, en el cargo
de Defensor de los Pueblos de Oaxaca durante 7 afios, incumplié con su trabajo en

al menos cinco casos.

El dictamen recibi6 siete votos a favor y cuatro en contra de los integrantes de la
Comision de Derechos Humanos; en tanto, 14 votos a favor y una abstencion de los

integrantes de la Comisién de Justicia. (Canal del COngreso 2019)

Los cuatro senadores que votaron en contra fueron: Emilio Alvarez Icaza (sin
partido), las morenistas Martha Lucia Micher, Citlalli Hernandez y Nestora Salgado;
en tanto, voto en abstencion la senadora del PES, Elvia Marcela Mora. ((Dictamen
de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia por el que se
propone la terna de candidaturas a ocupar la titularidad de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos para el perido 2019-2024, 2019)

Sesion Ordinaria 30 de octubre 2019

La votacion ante el pleno del Senado de la Republica se la votacion para
designacion, durante la misma se realizaron dos votaciones por cédula, durante las

cuales no se obtuvo la mayoria calificada necesaria para el nombramiento.

Durante la sesion la presidenta de la Comision de Derechos Humanos, la panista

Kenia Lopez, expuso el dictamen en cual menciono que, de los 56 aspirantes, los
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electos son los mejores perfiles una vez que se examind a cada uno de ellos para
evaluar su trayectoria académica, su programa de trabajo, su conocimiento del tema
y su participacion en la promocion por la defensa, observancia, estudio y divulgacion

en la materia.

Posteriormente los grupos parlamentarios procedieron a posicionarse al respecto.

El llamado bloque de oposicion integrado por el Partido de la Revolucion
Democréatica, Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano se dijeron inconformes por la postulacion de Rosario lbarra quien

claramente tenia una filiacion partidista,

Por otro lado, el bloque mayoritario integrado por Morena, PES, PT y PVEM, se
mostro divide respecto al dictamen ya que varios legisladores entre ellos Malu

Micher y Marti Batres objetaron la terna.

Algunos de los posicionamientos méas destacados fueron (Version Estenogréfica
Sesion Ordindaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el miércoles 30 de

octubre de 2019, 2019):

Senadora Indira Rosales San Roman del PAN:

“..)

Y, bueno, respecto a la terna votada basicamente anoche en las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y Justicia, conformada por los ciudadanos
José de Jesus Orozco, Arturo de Jesus Peimbert y Maria del Rosario Piedra
Ibarra, a Accidon Nacional le parece que esta es una terna equilibrada que
representa el mosaico plural de participantes en el proceso y que es una
muestra de la diversidad en nuestra sociedad.
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Por supuesto, sin dejar de lado que fueron mas de tres los participantes que
nosotros consideramos con una gran experiencia y que también hubieran
podido ser dignisimos candidatos a ocupar el lugar de Presidente de la
Comisién de Derechos humanos, me parece que tuvimos un nivel impecable
basicamente dentro de estos 57 participantes y eso también es digno de
resaltar a todos y a cada uno de ellos, el saber que existen perfiles de ese
nivel dentro de nuestro pais.

Y, bueno, en Accion Nacional reconocemos la trayectoria personal y las
capacidades demostrados por estos tres candidatos; sin embargo, y en
congruencia con nuestra posicion expresada en anteriores procesos de
designacion, como en los casos del Titular de la Fiscalia, Ministros de la
Corte, no podemos en nuestro caso, y lo digo de manera muy respetuosa,
avalar la candidatura de Maria del Rosario Piedra Ibarra. Aunque nos parece
por supuesto un perfil ejemplar, una gran defensora de los derechos
humanos, sin embargo, si encontramos en ella un conflicto de interés y
vinculos con el actual gobierno.

La Comisién de Derechos Humanos debe ser dirigida por una ciudadana o
ciudadano del cual no se tenga duda o sospecha que actuara con total
autonomia e imparcialidad.

En los momentos actuales debe estar al frente de la Comisién una persona
gue garantice que va a proteger y defender los derechos humanos y, sobre
todo, una persona de a pie, una persona que llegue a las comunidades
indigenas mas remotas y que la CNDH deje de ser un pequefio grupo, no
solamente los grandes defensores de derechos humanos tengan acceso a
ella, sino que realmente sea de todos.

Por ello, exhortamos a actuar con responsabilidad y congruencia, creo que
esta es otra de las grandes votaciones que son fundamentales y que sera
Gnica dentro de este Senado de la Republica para que nuestro sistema se
mantenga democratico y también por el futuro politico de nuestro pais.”

Senador Emilio Alvarez Icaza sin grupo parlamentario:

En materia de Parlamento Abierto, maxima publicidad y transparencia, y
lamentablemente no es asi, tuvimos entrevistas, tuvimos parlamentos,
tuvimos una serie de didlogos, pero ayer cuando tuvimos que haber
construido un proceso de liberacién y traigo esto aqui, justo por los distintos
expedientes de cada uno de los candidatos, cémo lo revisamos, como los
evaluamos, qué hicimos, por ejemplo, con los formatos de las entrevistas,
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qué opinamos de su plan de trabajo, qué opinamos, incluso de sus
antecedentes, jhombre! Qué han hecho estos hombres y mujeres en la vida
publica, qué pudiese ser una diferencia de cada uno de ellos y de ellas y que
pudiéramos tener certeza de qué persona estamos eligiendo.

Se rotaba entonces no sélo como cualquier autoridad esté obligada en fundar
y motivar una decision, sino en darle al pueblo de México la certeza que
estamos optando por la mejor terna.

Rosario de Piedra dio un mensaje fundamental en la Belisario Dominguez,
hay gente que no le gusta. Bueno, expliquenos y convénzanos por qué es la
mejor. Pero lo que no podemos hacer es una filtracion de votos que construya
acuerdos, que genere una condicion que este Senado no puede salir a
explicar en férmulas, en candidaturas que estdn cuestionadas por
movimientos de mujeres, por sociedad civil o que sencillamente tienen
antecedentes que son intransitables y que nos van a reabrir las heridas y los
conflictos del pasado.

Senadora Martha Lucia Micher Camarena de Morena:

Sefior Orozco, mi voto no es personal, mi voto es en la conciencia que tengo
de no aceptar bajo ninguna circunstancia a una persona y a una estructura
de Estado que avalo el fraude electoral. No lo voy a permitir.

Pero, ademas, tengo dos cosas que me quedan en la vida: mi esposo, mis
tres hijos, mi nieto, mi dignidad y mis principios. Y con los principios no se
tranza,

Fuimos abatidos por ese dictamen, nunca se demostré que de veras no se
hubiera cometido un fraude y una vez no la hicieron, 2006; otra vez nos la
hicieron, 2012 y ya no pudieron en 2018.

Mi conciencia no me permite avalar esta terna.

Voy a votar particularmente, por supuesto, por Rosario, pero claro que voy a
votar en contra de José de Jesus Orozco.

Y, lo vuelvo a decir, tengo que votar en contra no por su persona, por lo que
hizo, porque su trayectoria lo delata, porque su trayectoria no le permite, por
supuesto, estar como titular de una Comision Nacional de Derechos
Humanos, porque violenté mis derechos y los de muchos, muchisimos
mexicanas y mexicanos que fuimos a las urnas.
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Yo ahi estuve donde se veia que habia, le habian quitado un numerito a la
eleccion final y en lugar de 130 votos, en lugar de Andrés Manuel, salian 13;
en muchas urnas en Guanajuato los demostramos y todavia se dan el lujo de
meter a una persona asi en una terna. Disculpenme no puedo, no debo votar
porque no me lo permite mi conciencia.

Y respecto del sefior Peimbert, cartas y cartas y cartas y cartas en contra de
su perfil y de su trayectoria. No puedo votar tampoco, sefior Peimbert, y no
voy a votar por usted porque los movimientos y las organizaciones no
gubernamentales que me han emitido cartas en su contra son organizaciones
con las que yo he caminado durante muchos afios en mi militancia feminista.

Yo no sé si es o ho verdad de lo que se le acusa, pero decirle miségino a una
persona y sabiendo que lo tiene que demostrar, me parece que es una
acusacion, que como bien dicen se demuestra, pero a mi me da mucha
confianza de quién viene y como viene. Disculpenme, pero la misoginia se
cobra clara y se cobra caro.

Mi voto serd a favor de la democracia, no de impunidad, no de la compra de
votos, no de la mentira, no del fraude, no de la misoginia, no lo voy a permitir.
Y no acepto a quienes han venido a esta tribuna a decir que ha sido
extraordinaria la terna que se presenta, no lo es, no cumplen con los
requisitos.

Senadora Bertha X6échitl Galvez Ruiz del PAN:

No tengo nada contra la sefiora Rosario, pero imaginense que estuviera aqui
inscrito el titular de Derechos Humanos del PAN. Pues no, no se vale.

Por supuesto que su trayectoria es impecable, es una mujer luchadora, pero
no puede ser parcial, no puedes haber militado en un partido politico y
pretender presidir la Comision de Derechos Humanos.

Entonces, desde el punto de vista un requisito indispensable es la total y
absoluta imparcialidad y la autonomia de quien sea la persona elegida, ser
completa y totalmente independiente de lazos con cualquiera de los tres
Poderes de la Union, partido politico alguno, y solo debe de tener un
compromiso con la defensa de los derechos humanos.

No podra recibir ni actuar por instruccion de algun ente de gobierno ni ser una
0 un defensor a modo. Eso es lo que estamos hoy buscando, se debe regir
por los principios de transparencia, objetividad, imparcialidad.
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Y de acuerdo con los principios de Paris, acordados en 1991 y ratificados en
los principios de Venecia en 2017, la defensa de los derechos humanos es
fundamental en la estructura de un Estado democréatico, cualquier
intervencion externa a la institucion de defensoria se considera
inconstitucional y atenta contra los principios de un Estado de derecho.

El gobierno debe atender las recomendaciones, dictdmenes, investigaciones
estén o no de acuerdo, y aqui ha habido recomendaciones de la Comision de
Derechos Humanos que el gobierno no ha atendido, y eso yo creo que no es
aceptable nos guste 0 no nos guste.

Finalmente, los resultados de las votaciones realizadas fueron ((Dictamen de las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia por el que se propone la
terna de candidaturas a ocupar la titularidad de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos para el perido 2019-2024, 2019)

Primera votacion:

Votos emitidos: 119 Votacion Requerida: 80
Nombre A favor
C. José de Jesus Orozco Henriquez 44
C. Arturo de Jesus Peimbert Calvo 11
C. Maria del Rosario Piedra Ibarra 59
Abstencién 5
Segunda votacion:
Votos emitidos: 119 Votacién Requerida: 80

193



Nombre A favor
C. José de Jesus Orozco Henriquez 3
C. Arturo de Jesus Peimbert Calvo 48
C. Maria del Rosario Piedra Ibarra 67
Abstencion 1

Sesién Ordinaria 7 de noviembre

A falta de los consensos necesarios, la tercera votacion y ultima votacion permitida

para la terna integrada por Rosario Ibarra Piedra, Arturo Peimbert y Jesus Orozco

fue pospuesta la sesidn subsecuente del 7 de noviembre y votada el 7 de

noviembre, donde de no cumplirse la mayoria requerida la terna seria desechada y

la comision dictaminadora se veria obligada a presentar una nueva terna.

Votos emitidos: 114 Votacion Requerida: 76
Nombre A favor
C. José de Jesus Orozco Henriquez 8
C. Arturo de Jesus Peimbert Calvo 24
C. Maria del Rosario Piedra lbarra 76
Abstencion 6

Reuniéndose asi la Mayoria calificada solicitada por ley.
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Acusaciones de irregularidades
Durante los dias siguientes a la sesion del 7 de noviembre ya que el triunfo de

Rosario Piedra sorprendié a senadores del PAN, Movimiento Ciudadano y PRI,
quienes durante sus posicionamientos dijeron apoyar a los otros dos candidatos, y
contaban con tener los votos necesarios para impedir la mayoria calificada a

Rosario Piedra.

Una vez terminada la sesion, el grupo parlamentario del partido accién nacional y el
Senador sin Grupo Parlamentario expusieron que durante el video de la sesién se
podia observar que 114 senadores depositaron fisicamente su voto en la urna
trasparente, y ademas deja ver que la senadora Verénica Martinez Garcia deposito
dos votos, uno de ella y del Senador Carlos Aceves del Olmo, en tanto que
legisladora Gabriela Benavides deposita su voto y el de su compafiera Leonor
Noyola, pues ambos usan en silla de ruedas. Siendo importante hay que sefnalar
que los dos votos sefialados como faltantes romperian la mayoria calificada por

Rosario Ibarra.

Posteriormente, durante la conferencia de prensa mencionada en el parrafo
anterior, en redes sociales comenz6 a circular un video en el cual se mostraba
supuestamente al Coordinador morenista, Ricardo Monreal no sélo introducia su
voto en la urna, sino que habia introducido dos votos. Misma mismo video que fue

declarado falso por el coordinador panista.

Mas tarde, esa misma noche, el Presidente de la Junta de Coordinaciéon Politica,

Ricardo Monreal a través de sus cuentas de redes sociales, mostrod el video de su
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voto en camara lenta, donde se observa claramente que soélo deposité una papeleta,

pero que se abrié al momento de introducirse en la urna.

Durante la misma conferencia el exgobernador Zacatecano exhibio la copia de una
conversacion de Whatsapp de senadores del PAN, en el que la senadora
Guadalupe Saldafa panista y secretaria de la Mesa Directiva y quien, junto con los
morenistas Martha Guerrero y Primo Dothé, fueron los Unicos responsables de

contar los votos, asegurd a sus comparieros que fueron 114 votos, no 116 votos.

Ademas, esas capturas de pantalla, se observa que el presidente nacional del PAN,
Marko Cortés, les pedia a los senadores panistas que salieran a una conferencia de
prensa para denunciar fraude en la eleccion de la presidenta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos. ("Haganlo pedazos": la conversacion de los

panistas ventilada por Monreal, 2019)

El coordinador morenista también explicO que es posible que algunos de los
senadores hayan depositado el sobre en blanco en la urna, como histéricamente se
ha hecho; por eso, el escrutinio queda en 114, porque soélo se cuentan las boletas,

no los sobres.

Sesién Ordinaria 12 de noviembre 2019
La sesion del subsecuente a la votacion fue rispida ya que la CaAmara de Senadores

fue blogueada por distintos colectivos que reclamaban fraude durante la votacion
del dia 7 de noviembre, mas tarde durante la sesion se presentaron diferentes

recursos buscando la reposicion de la votacién e incluso del procedimiento.
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Explicando que la importancia de la pulcritud que requeria la votacién para lograr

legitimidad que necesita el o la titular de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos.

Durante la sesion los recursos presentados fueron:

Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con la que solicita la
reposicion del procedimiento de designacion de la persona titular de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De senadoras y senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con la presentan diversos planteamientos con relacion al
procedimiento de designacién de la persona titular de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

Del Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria, con la que solicita la reposicion del
procedimiento de designacién de la persona titular de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

Del Senador Julen Rementeria del Puerto, Con fundamento en el articulo 111
del Reglamento del Senado de la Republica se presenta, respetuosamente,
la solicitud de mocion de procedimiento. Lo anterior, con la finalidad de
reponer el irregular procedimiento de votaciébn a la Presidencia de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, efectuada el pasado jueves 7 de
noviembre de 2019.

Del Senador Ricardo Monreal Avila, con la que propone la reposicién de
procedimiento de la tercera eleccion para ocupar el cargo de la Presidencia

de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.
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Los cuales, segun lo expuesto por la presidenta de la mesa directica, Monica
Ferndndez Balboa, caian en el supuesto de mocion de procedimiento previsto en el
reglamento del Senado de la Republica. Asi como que la sesion desarrollaria cada

una de las mociones por separado.

Algunas de los posicionamientos hechos por los legisladores fueron (Version
Estenogréafica Sesion Ordindaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el

miércoles 30 de octubre de 2019, 2019)

Senador Félix Salgado Macedonio de Morena:

Hemos escuchado que han llegado sus propuestas, una de ellas dejar sin
efecto los resultados de la votacion para elegir a la Presidenta de la Comision
de los Derechos Humanos, y su reposicion de todo el procedimiento.

Fijense bien lo que les voy a decir.
¢En base a qué o por qué?

Hace rato se acaba de leer el acta de la sesion anterior. Y el acta de la sesién
anterior dice que la compariera Rosario Piedra Ibarra es la Presidenta de la
Comisiéon de Derechos Humanos. Eso dice el acta de la sesion anterior.

Y ya la votamos a favor todos, hasta los del PAN las votaron a favor. Y si se
les fue ese ya es su problema, pero ya se les fue.

Debieron haber impugnado la votacion donde se valida el acta de la sesién
anterior.

No hay motivo por el cual vayamos a reponer un proceso que fue un proceso
limpio, transparente.

Nada mas que el PAN trae esa linea de desacreditar al gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador, de desacreditar a Morena. Es una linea que traen,
pero les viene fallando todo desde Culiacan hasta Reforma les viene fallando
todo, todos ustedes estan orquestando, ustedes traen a la gente, ustedes
estan al frente de todo este arguende que traen que no les da vergiienza, son
ustedes los del PAN.
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Y ahora que se reponga un proceso, pregunto como por qué y en base a qué.
Arguméntenlo aqui con pruebas, si las tienen y si no mejor quédense
calladitos, porque calladitos se ven mas bonitos.

¢, Quiénes son los campeones del fraude electoral? Ustedes los del PAN, se
robaron la Presidencia 2006 y 2012.

iAh! Ya no se acuerdan.

Senador Jorge Carlos Ramirez Marin del PRI:

w

La postura del grupo parlamentario del PRI es que deberiamos de
reponer todo el procedimiento.

Paso a explicar las razones, estimados amigos, la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos preveia precisamente un método especifico
y menciona: “Para que no esté sujeta a las decisiones parlamentarias”.

Dicho moderadamente y con respeto, para que los sefiores Senadores no
hagan sus caprichos y puedan modificarlo a modo, para que finalmente el
resultado logrado sea el que ellos necesitan o el que ellos quieren.

El pasado jueves se llevé a cabo una votacion, y hay que decirlo con todas
sus letras, la votacion es llevo a cabo como siempre, desgraciadamente con
sus errores de siempre.

Uno de esos errores es, uno, nunca se pasa lisa antes de la votacion para
saber cual es el umbral del quérum necesario para obtener la votacion
calificada.

Segundo, en la mencién de los votos emitidos no se hace una clasificacién
de votos a favor, votos en contra, votos en abstencién y votos nulos, que son
todos aquellos que no cumplen con los requisitos que sefiala nuestro
Reglamento de votar en un sentido o en algunos de los tres sentidos que
prevé.

Pero eso, en opinién de nuestro grupo parlamentario, no nulifica el voto para
el quérum, lo nulifica para la votacién, no para hacer quérum, por lo tanto, en
la votacién del jueves tendriamos que reconocer, que votaron, se emitieron
116 votos y no los 114 que cantamos.

Hay que decirlo con todas sus letras, ya estamos con suficiente tiempo en
este Senado como para que ahora simplemente hablemos para complacer tal
o cual postura.

Los sefiores secretarios que operaron ese dia siguieron exactamente el
mismo procedimiento de siempre, puedo decirlo con cierta autoridad
precisamente porque no estuve y porque ayer en la Mesa Directiva el
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interrogatorio a los secretarios y al Secretario Técnico se hizo
exhaustivamente y el resultado fue el siguiente: 118 cédulas repartidas,
porque sélo hubo 10 cédulas sobrantes y 116 votos emitidos. Ahi vendra la
diferencia en nuestra interpretacion, pero una diferencia que no va a salvar
repetir la votacion no, al contrario, la hard mas grave, porque estaremos sobre
los vicios de procedimiento afiadiendo uno mas.

Esta interpretacion ya la hizo la Mesa Directiva y se pido que se consultara al
juridico y el juridico dio su opinion.

¢, Cuél es la litis?
¢, Cuantos Senadores estaban presentes?

En nuestra opinién habia 116, y eso sube el umbral de la mayoria calificada,
gue en opinién de otra parte de la Mesa Directiva habia 114, ¢por qué?
Porque asi se han contado siempre.

Lo malo de hacer las cosas mal, no significa que eso las legitima, tenia que
presentarse una situacion como esta, donde un voto iba a ser la diferencia,
116 Senadores emitieron su voto.

Alguno de los secretarios ocultd uno de esos votos, esa seria una narrativa
pues mas sofisticada, pero lo cierto es que no se contaron los votos que
significaban el sobre vacio y la hoja en blanco, esa es la litis.

Hubo dos Senadores que pusieron un sobre y otro una hoja en blanco, la Ley
no permite eso, pero eso quiere decir que estan ausentes, eso quiere decir
gue estan ausentes o debemos considerar el hecho de pasar a emitir un voto,
aunque fuera nulo, no lo hace presente.

)

Senadora Antares Vazquez Alatorre de Morena:

No vistamos esto de una cuestion de ilegalidad cuando en realidad lo que hay
en el fondo es una hipocresia, porque de los autores de los fraudes
electorales ahora se desprende que aqui hubo un fraude en donde
evidentemente no lo hubo, de esos que suelen fragmentar en pedacitos la
realidad como le hicieron con sus videos, fragmentados en pedacitos para
gue se percibieran cosas distintas de las que en realidad pasaron.

De esos que en el 2006 se negaron a contar los votos, de esos hipdcritas que
hoy llegaron a acercar muy defensores de los derechos humanos, llegaron a
cercar el Senado, violentando los derechos humanos de muchas y muchos.

No hay que dar espacio al a hipocresia, no podemos revistar la legalidad la
reposicién de un proceso entero cuando, en todo caso, lo cuestionable
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debiera ser lo que se ha hecho repetidamente en la historia de este Senado
desde antes que nosotros, los que estamos en esta Legislatura, estuviéramos
aqui. “

Senador Mauricio Kuri Gonzalez del PAN:

Lo que sucedié el jueves pasado no fue algo menor, por supuesto
gue yo, en lo personal y mi grupo parlamentario no cree en el perfil
de Rosario Piedra Ibarra, no creemos, pero no es lo que estamos
discutiendo acd, porque en la democracia ganas o pierdes, pero lo
gue sucedio el jueves de la semana pasada fue un robo.

Quitaron dos votos y con esos dos votos que quitaron le dieron la
posibilidad de poder tener dos terceras partes. Y lo que probé el
jueves pasado, lo que hemos hecho durante estos dias, es que si
hay oposicion, que si estamos revisando lo que estan haciendo y que
se estan quejando ustedes de lo que esta sucediendo en el 2006 y
en 1988, Manuel Bartlett esta trabajando con ustedes.

Lo que esta pasando no es cosa menor, hubo un fraude y este grupo
parlamentario lo desnudd. Y para evitar otra intentona abierta o
encubierta, el PAN tiene una demanda concreta: que se reponga el
procedimiento, que sea en votacion abierta, transparente. Y convoco
respetuosamente a las oposiciones a que se sumen a esta
propuesta, no tengamos miedo en refrendar nuestro voto ante la
sociedad. La gente ya no quiere acuerdos en lo oscurito, la gente ya
no admite imposiciones.

Hago un llamado a las y a los Senadores de Morena que voten a
conciencia, no a oir consigna. Sé que recibieron la recomendacién
de votar por una candidata, no la conviertan en instruccién y menos
en imposicion.

Anuncio también, independientemente de lo que se acuerde, que las
y los Senadores del PAN votaremos de manera abierta, si, todos
mantenemos nuestros principios, lo que haremos con los votos de
oposicion, laimposicién. Que México sea el escrutador de esta nueva
votacion.

¢ Cémo debe ser el nuevo Ombudsperson?

Primero. Una persona con integridad moral, no puede ser beneficiaria
de un fraude y guardar silencio. Si guarda silencio ante su
nombramiento ilegal serd incapaz de defender a las victimas
mexicanas.
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Segundo. La principal funcion es enfrentarse al abuso de poder, esa
es la funcion central de los derechos humanos y no puede, por lo
tanto, provenir del abuso.

Tercero. La independencia del poder es lo que la blinda de debilidad,
o peor, complicidad. Demandamos una no-militante.

Cuarto. Preparacion. La capacidad de enfrentar técnica, juridica,
legal y moralmente al poder es lo que México merece. Hagamoslo,
la sociedad sabrd reconocerlo. Alguien que debe defender a la
Constitucién no puede ser nombrada violandola.

Reitero, esta es una prueba mas de cobmo Morena busca destruir las
instituciones, hoy lo intentaron con la CNDH y también buscando
desaparecer al Seguro Popular. Mafiana seguramente sera el INE.

Pese a que no tengamos la mayoria como panistas, no dejaremos
de dar la batalla por México, no permitiremos que se apropie y
atropelle a las instituciones. Somos mas los que buscamos vivir en
un pais donde se respete la ley y no los designios de un solo hombre
0 grupo.

Senadora Kenia Lépez Rabadan del PAN.

El Senado de la Republica, su ética y la Comision Nacional de Derechos
Humanos, su prestigio, lo que ha pasado en estos dias ha permitido desnudar
desafortunadamente a muchos y a muchas de este recinto, yo sé, por supuesto
que no es facil ser gobierno, nosotros mismos en el PAN y los compafieros del
PRI lo han vivido, no es facil ser gobierno, no es facil tratar de darle respuesta a
miles de victimas, a miles de familiares de los desaparecidos, a miles de personas
gue buscan a sus hijos, a miles de personas que buscan a sus hijas, a sus mamas
0 a sus esposas, 0 quizas a miles de mexicanos que hoy se sienten atrapados en
la inseguridad, no es facil.

Pero la respuesta de buscar una Presidencia de la Comision Nacional de
Derechos Humanos a modo, no es lo que México esta esperando, no es lo que
la gente necesita, compafieras y compafieros, la Comision Nacional de Derechos
Humanos esta basada en su prestigio, en su magistratura moral, esta basada en
poder emitir recomendaciones a los gobernadores, a las autoridades, a los
secretarios de Estado, a la misma Presidencia de la Republica, basada en su
prestigio, ¢por qué estamos esforzados en destruirla? Por qué estamos
esforzados en pasar por un procedimiento, desafortunadamente tan desaseado
y, ademas, yo le pediria, compafieras y comparieros, yo le pediria, el Senador de
Morena que me antecedio tuvo 14 minutos, por respeto, yo pediria igualdad de
circunstancias.
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Quiero decirles que la Comision Nacional de Derechos Humanos hoy nos
necesita, hoy necesita a cada una y cada uno de ustedes que en tanto mas se
deteriore el proceso y en tanto mas se deteriore la llegada de un Presidente o
Presidenta, verdaderamente autbnoma, verdaderamente independiente, en tanto
mas eso esté deteriorado, mas estamos desafortunadamente lastimando la
posibilidad de que la CNDH cumpla con su mandato que es promover y garantizar

los derechos humanos de los mexicanos.

Finalmente, todas las propuestas de reposicion de procedimiento o de votacion

fueron desechados y el 12 de noviembre de 2019 la ciudadania Maria del Rosario

Piedra Ibarra tomo protesta entre empujones, protesta y pancartas y la toma de

tribuna por parte de legisladores de oposicion.

Comunicacion

A favor

En contra

Abstenciones

Del GPPAN, con la que solicita la
reposiciébn del procedimiento de
designacion de la persona titular de la

CNDH

47

12

0

De senadoras y senadores del
GPPAN, con la presentan diversos
planteamientos con relacién al

procedimiento de designacion de la

persona titular de la CNDH

43

77

Del Sen. Emilio Alvarez Icaza

Longoria, con la que solicita la
reposicion del procedimiento de
designacion de la persona titular de la

CNDH

46

73
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Del Senador Ricardo Monreal Avila, | 45 66 9
con la que propone la reposicion de
procedimiento de la tercera eleccién
para ocupar el cargo de la Presidencia

de la CNDH-

Del Senador Julen Rementeria, Con | 38 67 0
fundamento en el articulo 111 del
Reglamento del Senado de la
Republica se presenta,
respetuosamente, la solicitud de
mocién de procedimiento. Lo anterior,
con la finalidad de reponer el irregular
procedimiento de votaciébn a la
Presidencia de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, efectuada el
pasado jueves 7 de noviembre de

2019.

Derecho comparado
En el marco juridico comparado se analizaran los procesos de designacion de de

obmudsman (Defensor del Pueblo) en Argentina, Colombia, Espafia; dada sus

conexidad y similitudes con el marco mexicano.

Argentina
El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente instituido en el ambito del

Congreso de la Nacion, que actia con autonomia.
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Su objetivo es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas derechos,
garantias e intereses tutelados en la Constitucién Nacional de Argentina y las leyes,
ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de las

funciones administrativas publicas.

El Defensor del Pueblo es designado y removido por el H. Congreso de la Nacion
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada una de
las Cadmaras. El mismo durara en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente

designado por una sola vez.

Ambas Camaras del Congreso eligen una comisién bicameral permanente,
integrada por siete 7 senadores y siete 7 diputados. La comision bicameral actlia
bajo la Presidencia del Senado. La comision bicameral debe proponer a las

Camaras de uno a tres candidatos para ocupar el cargo de defensor del pueblo.

Posteriormente, ambas Camaras eligen por el voto de dos tercios de sus miembros

presentes a uno de los candidatos propuestos.

Es importante sefalar que desde el 2009 el cargo de Defensor del Pueblo se

encuentra vacante.

La principal diferencia con México es que la designacién es un proceso meramente

legislativo ya el nombramiento es de manera bicameral.

Chile
El Instituto Nacional de Derechos Humanos es un organismo nacional creado como

una corporacion autonoma de derecho publico Fuente especificada no valida..
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Se encarga de la promocién y proteccion de los derechos humanos de los
habitantes del pais establecidos en la Constitucion chilena, leyes reglamentarias,

en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile.

El Instituto es dirigido por un Consejo que es el encargado de tomar las decisiones
institucionales més relevantes. Este Consejo esta integrado por 11 personas de
reconocida trayectoria en el &mbito de los derechos humanos que son nombradas
por un periodo de seis afos. Las o los integrantes del Consejo eligen entre ellos y

por mayoria absoluta a un director.

Los integrantes son elegidos entre diversas instituciones:

Dos consejeros designados por el Presidente de la Republica.

e Dos consejeros designados por el Senado.

e Dos consejeros designados por la Camara de Diputados.

e Un consejero designado por los decanos de las Facultades de Derecho de
las universidades integrantes del Consejo de Rectores y de universidades
autonomas,

e Cuatro consejeros designados en la forma que establezcan los estatutos, por
las instituciones vinculadas a la defensa y promocion de los derechos
humanos que gocen de personalidad juridica vigente, inscritas en el registro
respectivo que llevara el Instituto.

La figura chilena representa un cambio absoluto a la figura mexicana, ya que la
designacion de la o el director del Instituto Nacional de los Derechos Humanos es

una accion soberana del mismo. Sin embargo, la integracion del Instituto es

206



designada de manera colegiada entre el poder ejecutivo, legislativo, la academia

universitaria y la sociedad civil.

Colombia
La Defensoria del Pueblo de Colombia es un 6rgano constitucional y autbnomo

creado por la Constitucion Politica de Colombia, su objeto es "velar por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos" dentro del Estado
social de derecho, "democratico, participativo y pluralista”, asi como la divulgacién

y promocion del Derecho Internacional Humanitario.

La Defensoria del Pueblo es uno de los 6rganos de control del Estado colombiano
y esta vinculada al Ministerio Pablico; por lo tanto, el Defensor del Pueblo ejerce sus

funciones bajo la direccion del Procurador General de la Nacion.

La Defensoria del Pueblo tiene su fundamento las Ley 24 de 1992.

En tanto, la directo del organismo es denominado el Defensor del Pueblo y es
elegido cada cuatro afios por la Camara de Representantes (equivalente a la
Céamara de Diputados) a partir de una terna enviada por el Presidente de la
Republica para un periodo de cuatro afios, contado a partir del 1o. de septiembre
de 1992. Es decir que en su eleccion no participa el Senado. Fuente especificada

no valida.

Las diferencias con el sistema mexicano son claras, ya que durante el proceso de
designacion el Presidente envia una terna a la Camara baja y esta designa al

defensor del pueblo mediante votacién calificada de los congresistas presentes.
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Espafia
El Defensor del Pueblo es un 6rgano constitucional, encargada de velar por el

respeto de los derechos constitucionales reconocidos a los ciudadanos.

El Defensor del Pueblo es elegido por las Cortes Generales, es decir, el Congreso
de los Diputados y el Senado, por una mayoria de tres quintos. Su mandato dura

cinco anos.

Las Cortes Generales designan una comision mixta entre ambas camaras, quienes
se relacionaran con el Defensor del Pueblo de manera regular. Dicha es reunida
cuando asi lo acuerden conjuntamente el Presidente del Congreso y del Senado, y
en todo caso, para proponer a los Plenos de las Camaras el candidato o candidatos

a Defensor del Pueblo.

Una vez propuesto el candidato o candidatos, se convoca al Pleno del Congreso
para que proceda a su eleccion. Para la designacion es necesario votacion
calificada de tres quintas partes de los miembros del Congreso y posteriormente,

fuese ratificado por esta misma mayoria del Senado.

En caso de no alcanzarse la mayoria calificada, se procedera en nueva sesion de
la Comision, para que esta formule sucesivas propuestas. Se repetira este proceso

cuantas veces sea necesaria.

Finalmente, el Defensor del Pueblo toma protesta ante la Comisién Mixta de las

Cortes Generales.

Parecido al caso, argentino, la designacion es puramente parlamentaria y requiere

la creacion de una comision bicameral y aprobacién de ambas camaras.
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Conclusion

1. Como conclusién de este trabajo de investigacion concluye no existe en el
marco normativo vigente del Senado de la Republica una figura para
impugnar la legalidad de las determinaciones de la Mesa Directiva que
afectan los derechos de las o los legisladores que considere una afectacion
a sus derechos que repercutan el eficaz ejercicio de su cargo como
representantes populares; es obligacion del Estado establecer mecanismos
para garantizar el acceso eficaz a la justicia, asi como salvaguardar los
derechos politicos electorales y parlamentarios de las y los legisladores
maxime cuando estos pertenezcan a grupos legislativos minoritarios.

2. En este sentido, en razon de los principios de constitucionalidad,
convencionalidad y pro persona, toda autoridad debe procurar la maxima
eficacia de los derechos humanos, para lo cual que el Estado debe proveer
los elementos para que toda personas puedan acudir a protecciones
juridicas.

3. Yaque, en concreto durante el proceso de seleccion de la persona titular de
la Comision Nacional de Derechos Humanos del afio 2019, el llamado bloque
de oposicion aduce la vulneracién de sus derechos constitucionales y
convencionales del derecho al voto de las y los senadores.

4. Dado que el reglamento del Senado de la Republica establece que el voto es
una obligacién y derecho de cada legislador, y su impedimento supone una

violacién constitucional grave en el proceso legislativo.
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10.

En este tenor, la Suprema Corte define que, de existir inconsistencias durante
una votacion parlamentaria, para dar certeza al procedimiento, y a pasear de
norma expresa, el érgano parlamentario debe tomar las medidas minimas
necesarias para solventarlas.

Por otra parte, la representacion politica es un concepto fundamental en la
democracia, ya que, en un Estado constitucional, la soberania recae en el
pueblo y a su vez estos ejercen la soberania por medios de los poderes de
la unién.

Es asi como el poder legislativo es una expresion de la soberania del Estado
y sus integrantes son representantes electos por el voto de las y los
ciudadanos.

En este tenor de ideas, la omisién de medios de impugnacion efectivos dentro
del proceso legislativo actualiza una vulneracion al sufragio pasivo de la
ciudadania expresado por medio de los representantes populares.

En cuanto al marco convencional, la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos sefiala que, como parte de los principios democréticos, toda la
ciudadania debe gozar del derecho a participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.
De este modo, puede decirse que existe un nexo causal entre el derecho de
las y los ciudadanos a participar en los asuntos publicos por medio de sus
representantes (sufragio activo), y el derecho de los representantes a ejercer
Su cargo: pues son los representantes democraticos quienes dan efectividad

al derecho de los representados a participar en los asuntos publicos.
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11.Es asi como, debe decirse también que ambos derechos quedarian vacios
de contenido o serian ineficaces si el legislador como representante popular
se viese privado del cargo o perturbado en su ejercicio. Por ello, el derecho
a la participacion politica en su vertiente de acceso a los cargos publicos
(sufragio pasivo) abarca también el de permanecer en el cargo y el derecho
a desempeiiar las atribuciones propias del puesto.
12.Subsecuentemente, en el caso en cuestién la omision del voto de dos
Senadores vulnera su derecho a desempefiar en condiciones de igualdad, el
cargo de Senadores de la Republica y el derecho constitucional conferido en
el articulo 35 constitucional.
13.En sentido, el Tribunal Electoral ha defino que el derecho fundamental a ser
votado incluye la vertiente del derecho a acceder al cargo publico (en caso
de resultar ganador de la contienda electoral) y el desempeiar, en
condiciones de igualdad, el cargo de eleccién popular.
14.De modo que cualquier vulneracion a alguna de estas vertientes, debe
considerarse como una vulneracién del derecho fundamental al sufragio
pasivo
15.Por su parte, la Corte de Justicia a emitido criterios para determinar si las
violaciones a un procedimiento parlamentario provocan su invalidez.
16.Para ello se debe evaluar el cumplimiento de tres condiciones
fundamentales:
1) Si el procedimiento respeto el derecho a la participacion de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria en condiciones de

libertad e igualdad.
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2) Si el procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta
aplicacion de las reglas de votacion establecidas.
3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

17.En estas condiciones, debe decirse que el procedimiento objeto de esta
investigacion presenta dos vicios de invalidez con base en esta tesis de la
Suprema Corte:

18.Prima facie, no se respetaron los cauces que permitieran la participacion de
todos los representantes parlamentarios. De modo que no se garantizaron
las condiciones del ejercicio igualitario del cargo representativo.

19.En segundo lugar, y segun los hechos narrados y probados por multiples
fuentes, el procedimiento deliberativo no culmino con la correcta aplicacion
de las reglas de votacion establecidas en el Reglamento del Senado de la
Republica.

20.Siendo asi que las irregularidades procedimentales sefialada, a juicio de la
Suprema Corte, impactaron en la calidad democratica de final del proceso
sefalado.

21.Para todo lo anterior, considero que la investigacion realizada conduce
analizar sobre si el acto reclamado de la votaciéon de nombramiento de
Rosario Piedra es materialmente de naturaleza puramente parlamentaria o
involucra materia constitucional, administrativa o electoral;

22.Posteriormente puntualizar la necesidad de un medio de impugnacion eficaz
gue salvaguarde el derecho de acceso a la justicia, derecho de audiencia, los

principios democraticos de voto pasivo y activo, respeto a minorias
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parlamentarias, asi como establecer mecanismos que permitan el
desempeiio del cargo de las y los legisladores en su papel de representantes
populares

23.Finalmente, al reconocer la necesidad de existencia de un medio
impugnacion, analizar la posibilidad y en su caso inclusiéon a los mecanismos
parlamentarios como las mociones parlamentaria, o la judicializacién en
materia constitucional a través del juicio de amparo o electores como el Juicio
Ciudadano.

24. Sefalando la importancia de que dicho mecanismo garantice el acceso eficaz
a la justicia, se resuelto en condiciones de objetividad, igualdad,
independientica, maxima publicidad y estricto apego al derecho.

25.Considerado en mi opinién que prima facie, la resolucién de dicho medio de
medio de impugnacién al ser resuelta desigual y tendiente a resoluciones
subjetivas, ya que la naturaleza politica del Poder Legislativo, asi como la
experiencia historica del compartimiento de los grupos mayoritarios daria
entender que dificilmente la mayoria que avalé la irregularidad cambiaria su
opinién en el pleno e incluso dentro de alguna comision.

26.Es asi como considero que la problematica sefialada puede ser incausado a
la materia electoral toda vez que la negativa a un medio de impugnacion
incide directamente en el ejercicio de un cargo de eleccion popular, en este
caso de Senador de la Republica, aspecto que ya ha sefalado como defino
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

27.Ya que en stricto sensu, la negativa de la Mesa Directiva de la Camara de

Senadores a implementar un medio de defensa no forma parte del
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28.

29.

30.

31.

32.

procedimiento de emisién de una ley o decreto, ni de un procedimiento de
designacion de funcionarios. En cambio, constituye un limite u obstaculo que
entorpece que legisladoras y legisladores desarrollen su funcion
representativa, asegurandose que los actos en los que interviene, en
conjunto con otros de sus pares, se desarrollen

de forma regular, con apego a los procedimientos legales respectivos y de
conformidad con estandares democraticos minimos.

En este sentido, histéricamente la posibilidad de revisar los actos
intraparlamentarios ha presentado un giro desde que se originé en la
Inglaterra y la defensa de la inviolabilidad de los actos parlamentarios.

Sin embargo, la jurisprudencia internacional provenientes de resoluciones del
Tribunal Constitucional Espafiol, la Corte Interamericana y incluso ya en el
marco mexicano han sido enfaticos en determinar que esos actos si son
revisables cuando precisamente inciden o pueden infringir o se alegue que
afectan derechos humanos.

Es asi como la existencia Estados constitucionales presupone que estos
corresponden a regimenes democraticos sujetos a blogue de
constitucionalidad y convencionalidad, asi como a un reconocimiento
evolutivo y progresivo de los derechos humanos.

El presente trabajo propone superar un enfoque de invulnerabilidad absoluta
de los actos emanados del seno del Poder Legislativo, sin que esto signifique
una intromision unas facultades de un Poder a otro, sino que se esta
fortaleciendo el poder que tiene a la Constitucion, sobre todo los 6rganos

constituidos.
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33.En esta conclusién se piensa que, si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén obliga al Tribunal Electoral analizar la posibilidad de conocer de actos
que resulten del ejercicio de la funcién legislativa sin valor de ley o, como lo
llamé la Corte, de actos intralegislativos o intraparlamentarios.

34.Precisamente, cuando se cuestione que los mismos han vulnerado un
derecho humano y en particular el ejercicio de un derecho politico-electoral,
desde la vertiente del ejercicio efectivo del cargo.

35. Asi, desde mi perspectiva, la competencia del Tribunal Electoral en casos en
los que se cuestione que un acto intralegislativo afecta el derecho politico a
ejercer el cargo deriva,

36.1.- Del carécter electoral de ese derecho;

37.2.- De la naturaleza especial y como maxima autoridad en la materia que le
reconoce a este Tribunal el articulo 99 de la Constitucion General,

38.3.- La existencia del juicio de la ciudadania como un medio paralelo, incluso,
, parecido al juicio de amparo para proteger los derechos de esa naturaleza,
y ademas la improcedencia del juicio de amparo en controversia de indole
electoral cuando los actores son, precisamente, actores de caracter publico.

39.Ninguna autonomia puede ejercerse de espalda a la Constitucion. Si en el
ejercicio de sus facultades vinculadas con su gobierno interno se vulneran
los derechos de participacion politica de una o uno de sus legisladores, a
través de los cuales la ciudadania participa de manera indirecta en los
asuntos publicos y dan vida al proceso democratico, entonces estaria

socavando la propia legitimidad democréatica del Congreso.
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40.

41.

Finalmente, se ha sefalado que la definicibn de ciertos derechos
parlamentarios como propios del estatus representativo, lleva a que estén
comprendidos en la vertiente del derecho fundamental del desempeiio al
cargo, criterios que se retoman en los proyectos que en este momento
estamos debatiendo.

En estos se desarrolla, justamente, que en aras de garantizar la tutela judicial
efectiva en relacion con todas la dimensiones de los derechos politico-
electorales, a esta Sala le compete conocer sobre la posible violacion de
estos derechos, en particular en su vertiente del ejercicio del cargo, a partir
de actos que corresponden al dmbito parlamentario , es decir, a actos
internos del Poder Legislativo cuando vulneran derechos de indole electoral,

la competencia se actualiza en favor de los tribunales electorales.
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