UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ALCANCES DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN EL
DESARROLLO CENTROAMERICANO DEL 2000 AL 2020

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE LICENCIADA EN RELACIONES
INTERNACIONALES

PRESENTAN:
JESSICA PENALOZA VARGAS

MARISOL JIMENEZ GONZALEZ

DIRIGIDA POR:

DR. NAYAR LOPEZ CASTELLANOS

CIUDAD UNIVERSITARIA, CD. MX., 2022

Investigacion realizada gracias al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion
e Innovacion Tecnolégica PAPIIT de la UNAM IN307318 “El Gran Caribe:
geopolitica, procesos de integracién y proyectos alternativos”, agradecemos a la
DGAPA la beca recibida (reglas de operacion del PAPIIT)




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

La presente tesis es el resultado de mucho esfuerzo, dedicacion y la culminacion de
afos de estudio en la universidad, lo cual no pudo ser posible sin el apoyo de muchas
personas que me han acompafado en este camino, que me han brindado su mano,
esta red de apoyo con la que he contado a lo largo de mi vida y estos ultimos afios,
es por eso gque quiero agradecer a cada uno de ellos en las siguientes lineas.

Iniciando por mi familia, mi mama y papé han sido mi mas grande apoyo y motivacion,
han confiado en mi, me han dado lo necesario y mucho més, siempre han estado a
mi lado para escucharme y apoyarme, sé que este y todos los logros que he tenido a
no habrian sido posibles sin ellos, gracias por la vida que me han dado.

A mis hermanos, Alfredo y Lilia quiénes han sido de igual forma unos pilares en mi
vida, mi ejemplo y apoyo, me han dado tanto que no creo que tengan idea lo mucho
gue les agradezco y amo. A mi sobrino, alguien que desde antes de nacer me ha dado
una gran motivacion de seguir adelante, la personita con el carifio mas puro que he
sentido y que amo demasiado, Derek.

Gracias a quienes ya no estan, pero marcaron mi vida, mis abuelitas y abuelitos, su
carifilo, apoyo y en ocasiones regafios son cosas que me ayudaron a formar a la
persona que soy hoy dia.

A lo largo de mi vida he encontrado a personas maravillosas, que han aportado un
poco a lo que actualmente soy, me siento dichosa de las amigas que tengo, las que
han permanecido y han confiado en mi, he vivido diferentes etapas con ellas,
literalmente hemos crecido juntas, disfrutando, riendo y también me han dado su
mano en momentos dificiles, Mitzi que conozco desde la secundaria y he compartido
tantos momentos en los que siempre me ha hecho reir y ver que una amistad
incondicional es posible, Diana y Frida que conoci en CCH, afios de amistad y
confianza, las quiero y agradezco cada momento a su lado. Adriana, a quién conoci
siendo tan pequefia, no sabia que permaneceria practicamente toda mi vida, gracias
a todas por estar.

La universidad para mi fue un camino confuso y dificil en momentos, pero encontré
un grupo de amigos que hicieron de este algo mas bonito, con cada uno de ellos he
compartido grandes momentos, quiero dar agradecimientos especiales a Santi que
me ha demostrado ser un amigo incondicional y que me ha apoyado en todo desde
gue llegbé a mi vida, hemos compartido cada vez mas momentos y junto a Mike me
han dado muchos momentos que recordaré siempre. Lupita, que fue de las primeras
personas a las que le tuve confianza en esta etapa y que forma parte de este mismo
grupo junto con Shess. Son grandiosas personas.



Y quiero enfatizar en una persona que ha sido mi compafiera en muchos aspectos,
Jessica, juntas hemos compartido demasiado y el gran ejemplo de ello es la
realizacion de esta tesis conjunta, gracias por tu apoyo y compaiiia en este camino,
la comprension en cada momento, risas, llantos, en fin, gracias por tu amistad.

Finalmente, a todas y todos aquellos profesores que marcaron mi vida escolar, en
especial a nuestro asesor Nayar Lépez Castellanos, que fue quién ayudo a dar forma
a este trabajo de investigacion, a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, pero
sobre todo a la UNAM.



El presente trabajo de investigacién es la culminacion de una de las etapas mas
bonitas que he vivido hasta ahora, resultado de 5 afios de esfuerzo y dedicacién no
solo mio sino de las personas que han sido mi soporte durante todo este proceso.

Quisiera comenzar agradeciendo a mi familia que es mi principal motivacion.

Gracias Maméa por tu acompafiamiento diario, por alentarme y ensefiarme todos los
dias a ser una mujer fuerte, asi como ta. Papa gracias por el carifio que me brindaste,
sin tu apoyo y confianza no habria llegado hasta donde estoy ahora, estoy segura que
estas orgulloso de mi desde donde te encuentres, al igual que mi abuelito Martin, este
triunfo es de ustedes. Gracias Liz y Daniela, por su apoyo, Liz eres inspiracion de
mujer independiente y exitosa, Daniela de determinacion, valentia y una de mis
grandes inspiraciones. Siempre juntas como hasta ahora hermanas, las amo familia,

lo son todo y todo es por ustedes mujeres hermosas.

Durante mi etapa universitaria también tuve la fortuna de conocer a personas que me
ensefiaron, brindaron su apoyo y amistad en algin momento, Dani entramos y
salimos juntas de la universidad. Yair gracias por todos los consejos que hasta ahora
me sigues dando. Dafne por tu amistad, fuiste la compafia hermosa que en algun
momento necesité. Mike por regalarme tanta alegria desde primer semestre, guardo
momentos maravillosos contigo y Sheccid. Shes, gracias por ser la amiga mas
incondicional, por acompafiarme en las buenas, en las malas y ahora por festejar
conmigo todos estos triunfos, te debo tanto. Santi, gracias por todo el carifio que
siempre me has brindado incondicionalmente desde que te conoci en primer
semestre, por tu acompafiamiento durante las clases y ahora con todo este proceso,

gracias a ti y a Lupita nos hicieron mas llevadero este camino.

Especial agradecimiento a Marisol, mi cémplice y colega, gracias por tantos
momentos, viajes, risas y trabajos. Juntas hacemos un excelente equipo, prueba de
ello es la culminacion de esta tesis y el cierre de un ciclo donde la pasé estupendo

contigo. Gracias infinitas amistades. Les amo siempre amigos.



No quiero dejar de agradecer a esos profesores que marcaron de alguna forma mi
vida, a quienes admiro tanto. Profesora Selene, gracias por la entrega en todas sus
clases, amé cada una de ellas, formando siempre alumnos con pensamiento critico.
Es realmente una mujer admirable. Milton y Pereznieto de los profesores mas
entregados a sus clases y a sus alumnos, gracias por tantas ensefianzas en mi
formacioén como internacionalista. A mi asesor el profesor Nayar, gracias por confiar
en mi con el primer proyecto de investigacion y después con este proceso de

titulacion, gracias por la paciencia y por todo su apoyo.

Por ultimo, gracias infinitas UNAM y pueblo de México por la licenciatura que pude
cursar gracias a millones de mexicanos que contribuyeron para que yo pudiera

terminar este ciclo. Este logro es de todos.



Indice
Introduccion
Capitulo I. Marco tedrico-conceptual sobre integracién y desarrollo

1.1 Integracion regional

1.1.1 Fases de la integracion regional en América Latinay el Caribe 11
1.2 Visiones sobre el desarrollo 19
1.3 El desarrollo capitalista en América Latina 27
1.4 Esbozo historico de laregion centroamericana 33
Capitulo Il. Ruta histérica de la integracién centroamericana 46
2.1 Laregion centroamericana como pionera en los procesos de integracion 46
2.2 Primer intento de integracion: Republica Federal Centroamericana 49
2.3 Mecanismos de integracion centroamericana en los siglos XXy XXI 52
2.3.1 Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) 52
2.3.2 Mercado Comun Centroamericano (MCCA) 55
2.3. Parlamento Centroamericano (PARLACEN) 58
2.3.4 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) 61
2.3.5 Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroaméricay
Republica Dominicana (DR- CAFTA) 66
2.3.8 Otros mecanismos de integracidon en los gque participan paises de
Centroamérica 79
Capitulo lll. Integraciéon y desarrollo centroamericano 88
3.1 Semejanzas y diferencias en la vision del desarrollo de los paises
centroamericanos 88
3.2 Panorama econémico centroamericano tras la integracion 94

3.3 El impacto de la integracion y el desarrollo en el aspecto social de laregion 99
3.3.1 Violencia e inseguridad 99
3.3.2 Violaciones a los derechos humanos 106

3.4 Migracion como un fendmeno derivado del desarrollo fallido de Centroamérica
117

3.5 Alcances de la integracion en el desarrollo centroamericano 121

Conclusiones 128



Introduccioén

La presente investigacion pretende hacer hincapié en que la integracion es importante
para el desarrollo de la region centroamericana, lo cual se lleva a cabo mediante la
creacion de mecanismos de integracion en el aspecto economico, politico y social,
siempre y cuando se prioricen las necesidades regionales ante las externas, lo que
desafortunadamente no es el caso de Centroamérica. Debemos mencionar que este
conjunto de naciones le ha dado gran valor a la integracién debido a su proceso

historico, por lo que es pionera en la creacion de estos mecanismos.

Para una regién como Centroamérica, es decir, paises que comparten lazos historicos
y culturales, una misma zona geografica y su dimension geopolitica, resulta relevante
lograr una integracién porque actuar en conjunto les otorga mayor presencia en el
escenario internacional y en la toma de decisiones frente a otros actores. Este es el
ideal que se ha perseguido desde que se conforman como una Republica en 1824
tras su independencia, sin embargo, los paises centroamericanos optaron por actuar
en torno a sus propios intereses, sin olvidar la injerencia que hay en ellos por parte

de actores internacionales con mayor poder, destacando Estados Unidos.

En el contexto de un siglo lleno de guerras y conflictos mundiales, iniciado con la
Primera Guerra Mundial (1914-1918) y posteriormente una guerra de mayor escala
gue trajo la destruccién de practicamente todo el continente europeo, es decir, la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se crea la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) como una alternativa para la solucion de controversias entre los paises
y asi evitar nuevos conflictos armados, al igual que la urgencia por la reconstruccién
de Europa. Esta organizacion representa la mayor forma de cooperacién mundial,
aunque no pudo evitar que se crearan nuevos conflictos y otras guerras e

intervenciones que se dieron durante la Guerra Fria.

Dentro de este panorama internacional, la integracién se convierte en una forma de
negociacion mediante el uso de la diplomacia para asi no recurrir a conflictos
armados, siendo uno de los mayores ejemplos la Unidn Europea, ya que los paises
de este continente al encontrarse destruidos tras las guerras comienzan a ver a la

integracion como una herramienta para su reconstruccion econdmica. Cabe resaltar



gue debido al contexto en el que se desarrollé la integracién econémica europea, ésta
se dio con ciertas ventajas que ayudaron a que fuera un proyecto exitoso, como lo
fueron las bajas tasas de intereses, ya que en ese momento era una zona de
influencia para Estados Unidos, que se encontraba en plena Guerra Fria contra la
URSS, por lo que le era importante tener a Europa como aliado y fuera de la injerencia

de su enemigo.

En un principio, Alemania, Francia, Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo
fundaron la Comunidad Europea del Carb6on y del Acero (CECA) en 1951,
posteriormente se crea la Comunidad Econdémica Europea (CEE) en 1957 al mismo
tiempo de la Euratom, esta integracion fue Unicamente econdémica en la que sus
mayores logros fueron la unién aduanera y la creacibn de un mercado comdun.

Posteriormente se fueron adhiriendo otros paises europeos a estos mecanismos.

En 1979 se llevan a cabo las primeras elecciones directas del Parlamento Europeo y
se eliminan progresivamente las fronteras internas con el acuerdo de Schengen en
1985, pero es hasta 1992 con el Tratado de Maastricht que se crea la Union Europea,
bajo tres pilares: las Comunidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comun

(PESC) y la cooperacion en los &mbitos de la justicia y los asuntos de interior (JAI).

La Unién Europea, por tanto, es un referente cuando se habla de integracion regional,
pero no fue el primero, ya que Centroamérica, como se mencion6 anteriormente,
planteé esta idea desde 1824 con la creacion de la Republica Federal de
Centroamérica, sin embargo, por diferencias politicas no prosperé como lo hizo la UE
debido que ésta logro integrar a practicamente todo el continente europeo, adoptaron
una moneda en comun, crearon un Parlamento, se permitié la libre movilidad de los
ciudadanos de estos paises y se adoptd la ciudadania de la unién, es decir, la

integracion abarco todos los ambitos.

Los procesos de integracion pueden contribuir al progreso de los actores
involucrados, lo cual puede ser logrado sélo si tanto su visibn como sus objetivos
estan enfocados hacia las necesidades y probleméticas en conjunto de los paises que
forman parte del mecanismo y no solo si se basan en los intereses de cada pais. La
integracion puede ser dirigida hacia diferentes ambitos: econdémico, politico, social,

cultural, ambiental, entre otros, de los cuales Centroamérica abarca cada uno de ellos



en diversos mecanismos, teniendo como mayor referente al Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA) y el Parlamento Centroamericano (PARLACEN).

Estos mecanismos tienen distintos objetivos y alcances, sin embargo, tienen uno en
comun: contribuir al desarrollo centroamericano. Se entiende al desarrollo, en primera
instancia, con relacién a la economia mundial y el sistema capitalista; sin embargo,
éste no debe girar en torno a ello Unicamente, ya que se deben contemplar aspectos
politicos y sociales, por lo que la presente investigacion concibe el desarrollo desde
diferentes perspectivas para entender los procesos asi como las soluciones que se
plantean frente a las problematicas que atraviesa Centroamérica actualmente, es
decir, en el aspecto econémico, con problemas de pobreza y desigualdad; politicos,
en cuanto a corrupcion y falta de credibilidad en los gobiernos; sociales, en donde se
encuentra la violencia, inseguridad, machismo, ademas de la violacion a los derechos

humanos.

Con base en los mecanismos de integracion analizados y los resultados o datos
encontrados referente al desarrollo en la region, la presente investigacién busca dar
respuesta a la siguiente pregunta: ¢los procesos de integraciéon han impulsado el

desarrollo de Centroamérica? Frente a ella, se plantea la siguiente hipétesis:

Pese a que en Centroamérica existen diversos mecanismos de integracion, éstos no
han garantizado el desarrollo en ningln d&mbito ni tampoco han dado respuesta a los
fendmenos que aquejan a la region debido a diversas razones, como la falta de
voluntad por parte de cada Estado para trabajar en conjunto poniendo en prioridad a
los intereses nacionales ante los regionales, es lo que sucede con el SICA y el
PARLACEN, porque en algunos otros mecanismos como el DR-CAFTA o el Proyecto
Mesoamérica se priorizan los intereses geopoliticos externos, profundizando también

la dependencia centroamericana.

Es asi que el principal objetivo consiste en estudiar cuales han sido los alcances de
los procesos de integracion en el desarrollo centroamericano, seleccionando cuatro

en particular.

1. Analizar el porgué es importante para los paises centroamericanos lograr la

integracion en todos los aspectos.



2. Investigar cuales son los mecanismos de integracidn vigentes, asi como sus
objetivos y compararlos con los resultados actuales.

3. Investigar en qué condiciones econdmicas, politicas y sociales se encuentra
Centroamérica posterior a la activacion de los mecanismos de integracion.

4. Analizar si es posible hablar de un desarrollo fallido y los fenédmenos derivados

del mismo que son migracién y trata de personas.

Para tal propdsito el trabajo se encuentra dividido en tres capitulos conformados de

la siguiente manera:

El primer capitulo, se enfoca en analizar los diferentes conceptos sobre integracion
desde diferentes autores, ademas de identificar los tipos de ésta, lo cual llevo a
plantear una interpretacion de lo que es la integracion, que es el referente de analisis
en la presente investigacion. De igual forma, se mencionan otros tipos de desarrollo
gue se han planteado en América Latina, como son el desarrollo capitalista,
desarrollismo, desarrollo sustentable, la teoria del desarrollo y el desarrollo socialista.
También se retoma el desarrollo capitalista en América Latina, explicando como se
ha ido implementando a lo largo de la historia, para lo cual el capitulo cierra con un
esbozo histérico de Centroamérica, analizado desde la independencia de los paises

centroamericanos hasta la instauracion del neoliberalismo en la region.

El segundo capitulo, busca dar a conocer a Centroamérica como una region pionera
en implementar mecanismos de integracién, porqué desde los inicios de la vida
independiente de estos paises se plantea la idea de una Centroamérica unida, con la
creacion de la Republica Federal de Centroamérica y como parte final de este mismo
apartado se describen los Mecanismos de Integracién Centroamericana en el siglo
XXy XXI, los cuales son los siguientes: Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA), Mercado Comun Centroamericano (MCCA), Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-
CAFTA), Proyecto Mesoamérica (PM) y el Acuerdo de Asociacion entre

Centroamérica y la Union Europea (CA-UE).

También se menciona la importancia de Centroamérica como un actor dentro de la

integracion con otras regiones, como es el caso de la Alianza Bolivariana para los



Pueblos de Nuestra América (ALBA), que es el Unico mecanismo regional que se

concibe desde una Optica social.

Finalmente, el tercer capitulo se centra en dar a conocer la realidad de la region, para
lo que se analiza por medio de datos numéricos, la situacion econdmica, politica y
social durante el periodo que abarca la presente investigacion, es decir, de 2000 a
2020, para asi identificar si los mecanismos de integracidn centroamericana
mencionados en el capitulo dos han tenido un impacto positivo en el desarrollo de la
region o no. De igual forma, se estudia el impacto de la integracion en el desarrollo
en cuanto al aspecto social de la regién, para lo cual se retoman las grandes
probleméticas que tiene Centroamérica actualmente como son pobreza, violencia,
inseguridad, migracion y trata de personas. Para finalizar, se analiza si los
mecanismos de integracion antes mencionados han logrado un beneficio para la

poblacion centroamericana en cuanto a temas de desarrollo.



Capitulo I. Marco teodrico-conceptual sobre integracién y
desarrollo

1.1 Integracion regional

Para los fines de esta investigacion se entendera por integracion regional a la union
de dos o mas Estados que comparten proximidad, ya sea geografica, histoérica,
cultural e intereses en comun en diferentes aspectos, pudiendo ser no solo
econdémico, sino también politico, social y/o cultural y buscan lograr sus objetivos
mediante la cooperacion y la realizacidon de tratados 0 mecanismos que tienen como

fin lograr un mejor desarrollo en conjunto de los Estados parte.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio
de los Pueblos (ALBA-TCP), es un mecanismo de integracion que consideramos es
una referencia que podria tomar Centroamérica pues promueve un desarrollo basado
en la complementariedad regional, el respeto mutuo y la solidaridad. Sin embargo, el
éxito de este en la region de estudio no estaria asegurado debido a las condiciones
estructurales en las que se encuentra, asi como la dependencia que tiene con

Estados Unidos.

Destacan diversos autores que definen la integracion, dependiendo del objetivo del
gue parten, por ejemplo, Bela A. Balassa menciona que son “diversas medidas
tendientes a suprimir la discriminacién entre unidades econémicas"!, enfocandose,
como menciona, el sector econémico como base para la integracién, mientras Jen
Tinberger define que la integracién "es un esfuerzo para realizar una estructura
deseable de economia internacional mediante la eliminacion de barreras artificiales,
haciendo 6ptimo su funcionamiento e implementando elementos para su coordinacion
y unidad."? De acuerdo a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), la integraciéon se entiende como un

! Bela A. Balassa en Andrés Franco y Francisco Robles (1995), “Integracién: un marco
tedrico”, Relaciones Internacionales, Universidad Javeriana, Colombia, p. 3, en
[https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint30.1995.01]. Consulta: 09 de
octubre de 2020.

2 Jen Tinberger (1954), “International Economic Integration”, citado en Andrés Franco y
Francisco Robles (1995). “Integracidon: un marco teorico”, Relaciones Internacionales,
Universidad Javeriana, Colombia, p. 3, en
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https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint30.1995.01
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Proceso multidimensional, cuyas expresiones incluyen iniciativas de
coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo
alcance abarca no solo las tematicas economicas y comerciales, sino
también las politicas, sociales, culturales y ambientales.?

Es decir, una integracion regional se da entre dos 0 mas paises que tienen un interés
en comun por lo que crean lazos en diferentes ejes dependiendo el propésito para
llegar a lograrlo de manera conjunta; el objetivo es que los paises que formen parte
de esta integracion logren resultados a la par. Sin embargo, como veremos mas
adelante, no siempre es asi, pues existen casos en los que la balanza se presenta de

manera desigual.

Ademas, partiendo de la idea de que la integracidén regional no nace del vacio,
podemos notar que cuenta con precondiciones y objetivos establecidos, pudiendo ser
éstas primeras la geografia, la cual beneficia para tener una mejor comunicacion entre
paises vecinos, el tamafio de la economia y la cuenta per capita, aunque existan
variaciones no siempre representan un obstaculo al momento de la integracion y un
pasado u origen comun, el cual puede llegar a ser el factor mas importante o

determinante para una integracion fuerte.*

Dentro de los objetivos que se plantean para una integracion regional, se encuentran
principalmente los que van del aspecto econdmico, como instrumento que lleve al
desarrollo, a la competitividad y al crecimiento de los paises para obtener la seguridad
intra y extra regional, 0 nhegociaciones entre paises; sin embargo, el hecho de que se
plantee un objetivo no significa que permanezca siempre estatico, pues puede ir
cambiando conforme los procesos de integracion avancen y vayan creciendo, o bien

siendo exitosos requieran adecuaciones.

Un cambio de objetivos puede dar vida al proceso y revitalizar la voluntad
politica que lo inspira. Pero también puede crear confusion (no sélo en la

[https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint30.1995.01]. Consulta: 09 de
octubre de 2020.

3 CEPAL (2014), “Integracioén regional: hacia una estrategia de cadenas de valor inclusivas”,
Naciones Unidas, Chile, p. 7, en
[https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36733/1/S2014216_es.pdf]. Consulta:
01 de octubre de 2020.

4 Ramon Torrent (2006), “Un marco analitico para los procesos de integracion regional”, en
La integracion latinoamericana, visiones regionales y subregionales, Juricentro, Costa Rica,
p. 15.
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opinién publica sino también entre los dirigentes politicos, que pueden
perder de vista lo que el proceso es en realidad).®

La integracion regional ha estado presente en el pasado, aunque no de la misma
forma en la que se entiende actualmente, para profundizar en esto podemos
identificar tres fases en el caso de América Latina y el Caribe, que seran explicadas

a profundidad mas adelante:

a) Instrumento de la politica de desarrollo (el “viejo regionalismo”). Nace en la década
de 1950, Raul Prebisch, quién fue presidente de la CEPAL incorpora el regionalismo
como modelo econémico de sustitucion de importaciones y dentro de sus tesis
considerd que lo mejor para la solucion de los problemas econémicos en América
Latina era la industrializacion. De esta forma los paises latinoamericanos dejarian de
ser solo productores de materias primas y ampliarian los mercados nacionales,
surgiendo asi el término regionalismo cerrado, siendo su etapa de oro la primera mitad
de los afios 60, cuando se crearon la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

b) Respuesta defensiva frente a la crisis. Esta etapa se da posterior a que los paises
de América Latina y el Caribe mostraron ambicién en los procesos de integracién, sin
embargo, los resultados no estaban siendo los esperados, ademas de la situacion de
crisis internacional y las dificultades econdmicas internas de cada pais, fue la creacion
de Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que simboliz6 que el proyecto
original (ALALC) no funcionara de la manera esperada por lo que se empez6 a optar
por un enfoque flexible basado en el bilateralismo y en la ausencia de metas

concretas.

c) Componente integral de las politicas de reforma (o “regionalismo abierto”
propiamente dicho). Esta Ultima etapa se inicia a fines de los ochenta, convirtiendo
los programas de integracion regional en vehiculos de reforma estructural,
coincidiendo con el Consenso de Washington el cual incluia la apertura comercial y
la integracion de las economias latinoamericanas a la economia mundial, lo cual

implic6 que la nueva generaciéon de acuerdos impulsara una liberalizacion del

S lbidem, p.17.



comercio sin exclusiones, acorde a los cambios estructurales impuestos por el modelo

neoliberal.®

Si bien las etapas anteriores dan un ejemplo breve acerca de que han fallado los
procesos de integracion en la region, también nos demuestra que ha existido un
constante interés en que funcionen o bien las necesidades se han modificado segun

el contexto internacional, asi como nacional.

Sin embargo, la integracidn es vista como un instrumento para lograr el desarrollo, el
cual ha sido un objetivo constante al menos desde la década de 1950, al plantearse
gue “la integracion debe ser un mecanismo para impulsar el desarrollo en un sentido
amplio, no s6lo como sinénimo de crecimiento sino también como un desarrollo

humano, como un proceso dirigido a mejorar las condiciones de vida de la sociedad.”’

Algunas de las motivaciones para buscar una integracion entre paises es la
autonomia, la cual “se trataria de una autonomia para relacionarse con mayor
fortaleza al mundo, no para separarse de éste, y la gobernanza regional vista como
una nueva arena politica en la que no se tendra un solo actor a cargo de ella, sino
gue el sector tanto publico como privado estaria involucrado en las acciones y
decisiones con el objetivo de que se obtengan mejores beneficios, “bajo esta
perspectiva, temas como la salud, la educacion, la proteccién del medio ambiente o
la seguridad podrian ser regulados de forma eficiente desde una perspectiva de una

gobernanza regional.™

De manera general, dentro de los beneficios que se obtendrian al lograr una
integracion regional dentro de América Latina se encontraria el desmantelamiento de
los costosos mecanismos de reglas entre paises socios, se mejoraria la negociacion

entre bloques econdémicos, y se reforzaria la negociacién multilateral. Todo ello para

® Roberto Bouzas (2009), “Apuntes sobre el estado de la integracion regional en América
Latina”, Red  Mercosur, Washington DC, pp. 2-5, en [https://idl-bnc-
idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/47475/IDL-47475.pdf?fbclid=IwARO5Cb
Ks5Ky_6sQ_ptvK1ogqWO0nk2b-L28 xIbfxajb_lysTWWI8rX6-hwEOQ]. Consulta: 27 de
septiembre de 2020.

" José Bricefio (2018), “Razon de ser de la integracion y conceptualizacion de un nuevo marco
tedrico de la integracion de América Latina y el Caribe”, p. 25, en [https://global.juri-
dileyc.com/wp-content/uploads/sites/7/2018/09/DEI-6.-Jos%C3%A9-Brice%C3%B1o-
Ruiz.pdf]. Consulta: 15 de octubre de 2020.

8 Ibidem.

° Ibid.
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mejorar internamente cada pais a través de una presencia mas consolidada y fuerte

a nivel internacional.

Lo anterior se puede resumir en el hecho de que los procesos de integracion han
estado presentes en la region latinoamericana desde que nace la idea de una
integracion regional con dos pensadores latinoamericanos de gran importancia. Uno
de los més reconocidos fue Simén Bolivar, libertador latinoamericano que luchaba por
el reconocimiento de la propia humanidad de los pueblos americanos, ademas de
reclamar el derecho legitimo al desarrollo de su identidad, posterior a que se logra la
emancipacion de la corona espafiola; era necesario para los nuevos paises
americanos dar cuentas de su identidad politica, a lo que los proyectos de integracion
buscaban dar respuesta de manera mas sdlida. Un documento relevante es la Carta
de Jamaica (1815) en la que Bolivar determina que “no nos vendra por prodigios
divinos, sino por efectos sensibles y esfuerzos bien dirigidos™° por lo que se entiende
que, si bien se necesitaban acciones y luchas para lograr esta integracion, seria muy
benéfica la consolidacion de los paises, lo cual era el objetivo principal en ese

momento.

José Marti es otro referente que como escritor, educador, poeta y politico cubano,
buscaba la emancipacién de la Corona Espafiola, de la mano de una unién
latinoamericana; como menciona en Nuestra América: “los pueblos que no se

conocen han de darse prisa para conocerse, como quienes van a pelear juntos.”!

El autor Pedro Henriquez Urefia interpreta las ideas de José Marti de la siguiente

forma:

“‘Nuestra América”, “América del Sur” e “Hispanoamérica”’, José Marti
identifica a América Latina. Y aspira que ella sea duefia de su destino,
unida, pacifica y prospera, no débil, ni atada a la cola de los mas fuertes.
Siempre la vio como conjunto inseparable, como patria grande: [...] todo
desprendimiento, toda limitacién, le pareci6 empequefiecimiento.

10 Simon Bolivar (1815), “Carta de Jamaica”, p. 23, en
[http:/mww.cpihts.com/PDF/Simon%20Bolivar.pdf]. Consulta: 20 de febrero de 2021.

11 José Marti (1891), “Nuestra América”, p. 1, en [http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libr
os/osal/osal27/14Marti.pdf]. Consulta: 19 de mayo de 2022.
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Trabajando en favor de Cuba, nunca dejé de pensar en la magna patria, la
América.!?

Esta unién mencionada, se buscaba desde entonces para llegar a beneficios en
comun entre los paises latinoamericanos; si bien con el paso de la historia han sido
cambiantes, podemos decir que la esencia de integracion permanece. Y se pueden
entender diferentes tipos o formas en los que se da esta integracion, los cuales seran

abordados a continuacion.

1.1.1 Fases de laintegraciéon regional en Ameérica Latinay el Caribe

Es importante tener presentes dos conceptos muy importantes: el de regién y el de
regionalismo, que ademas estan estrechamente vinculados. El concepto de region
puede definirse desde su forma mas simple, es decir, desde el aspecto geografico
como un conjunto de Estados y territorios que comparten fronteras o un espacio
determinado. Si bien, el aspecto geogréfico es un elemento importante que se toma
en cuenta, no es el Unico para definir a una regién, son mas bien los procesos
sociales, culturales e histéricos los que hacen a este concepto en uno mucho mas

amplio.

Para el autor José Luis Coraggio, al concepto de regién es importante afadir el
concepto de ambito territorial, explicandolo como:

De una relacién social particularizada, el segmento (convexo minimo) de
territorio que incluye la localizacion de los agentes y medios directamente
acoplados por la relacién, asi como los senderos de los flujos materiales
gque la realizan (cuando corresponda). Aplicando los conceptos
desarrollados mas arriba, un ambito territorial puede ser transformado en
su correspondiente ambito espacial. 3

Ahora bien, una forma sencilla de entender el regionalismo seria como lo describen
los autores Mansfield y Milner; “la consecuencia de la voluntad politica de los
dirigentes de los paises que forman una determinada regién geografica.”** En este

sentido, implica tener la disposicion politica de buscar vinculos con otros Estados ya

12 Pedro Henriquez Urefia (1980), “Introduccion” en Marti José, Nuestra América, Buenos
Aires, Losada, p.8.

13 J. Coraggio (1989), Sobre la espacialidad social y el concepto de regién, El Colegio de
México, Avances de Investigacion, CEED, p. 89.

14 E. Mansfield, H. Milner, (eds.) (1995), La politica econémica del regionalismo, editorial de
la universidad de Columbia, Nueva York, p. 3, [traduccidn propia].
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sea dentro de la misma regién, con paises en donde se comparten fronteras, o en

otras partes del mundo.

Siguiendo lo anterior, se puede hablar de un “regionalismo geografico”, entendiéndolo
como la manifestacion politica natural de proximidad, politicas convergentes o flujo

comercial propios de la vecindad.*®

Ademas, el autor Hurrel distingue y hace énfasis en el estudio del regionalismo en
términos de “cohesion social (etnicidad, raza, lenguaje, religion, cultura, historia [...])
cohesion econdmica, politica y organizacional (existencia de instituciones regionales
institucionales).”'® También menciona que para que exista el regionalismo se necesita
la presencia de elementos fundamentales como: “a) la cooperacién para obtener una
serie de ganancias mutuas; b) la proximidad geografica; c) la interdependencia de los
participantes; d) la existencia de al menos tres miembros; y €) la no limitacion de areas

tematicas.”’

Por otro lado, el autor Alagappa entiende al regionalismo como “la cooperacion entre
gobiernos u organizaciones no gubernamentales en tres o mas paises
geograficamente proximos e interdependientes para procurar ganancias mutuas en
una o mas areas tematicas.”'® Aqui se puede observar que amplia el concepto y
desplaza la idea de que los Estados no son los Gnicos con la intencién de formar este

regionalismo.

Es importante entender, que el regionalismo es un concepto dindmico, pero la idea
natural geografica ya no es del todo valida ya que actualmente podemos observar
varias formas de regionalizacion entre Estados que se encuentran en distintas partes

del mundo.

15 Ibidem, p. 4.

16 Andrew Hurrel (1995), “Explicando el resurgimiento del regionalismo en la politica mundial”,
en Revision de estudios internacionales, Vol. 7, No. 1 - Vol. 40, No. 5, pp. 331-358, editorial
de la Universidad de Cambridge, Inglaterra, en
[https://www.jstor.org/stable/200974217?seq=3#metadata_info_tab_contents]. Consulta: 20
de noviembre de 2020. [Traduccién propia].

17 Ibidem.

18 M. Alagappa (1995), “Regionalismo y gestion de conflictos: un marco de analisis”, Revision
de estudios internacionales, Universidad de Cambridge, Inglaterra, p. 362. [traduccién propia].
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Regionalismo cerrado o viejo regionalismo

Este regionalismo surge aproximadamente a mediados del siglo XIX en pleno auge
de la Revolucion Industrial y Tecnologica que implico el aumento de la
comercializacion de mercancias fuera de las fronteras nacionales, 10 que a su vez

llevo a estrechar vinculos y acuerdos comerciales entre los paises involucrados.

Dentro de esta primera fase del viejo regionalismo, América no figuraba mucho debido
a que estaba apenas consolidando su proceso emancipador, pero si dentro de la
segunda etapa en el periodo entreguerras, donde se suscribieron varios acuerdos
comerciales entre Estados Unidos y los paises latinoamericanos. La tercera fase de
este regionalismo sin duda fue la mas activa para los paises europeos. “Este periodo
guedod influenciado por el surgimiento de la Comunidad Econdmica Europea (CEE),
la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y un conjunto de acuerdos

regionales integrados por paises en desarrollo.”*?

En general este regionalismo se caracterizO por tener un caracter restrictivo,
discriminatorio por la existencia de normas como la de la nacibn mas favorecida,
ademas, por el poco interés de resolver los conflictos econémicos y politicos desde

una perspectiva multilateral, y se basaba en el realismo politico.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en la tercera fase, el regionalismo tenia
como objetivos la interaccion entre paises para aumentar el comercio y asi reducir la
posibilidad de un conflicto bélico, generar confianza entre Estados conociendo su
cultura y las instituciones, la seguridad internacional y la solucién pacifica de las

controversias, aunque ello no fue lo que prevalecio.
Regionalismo abierto o nuevo regionalismo

Poco antes del final de la Guerra Fria, en la década de 1980 el mundo pasaba por
una etapa de reestructuracion que el mismo contexto econémico y politico mundial
exigia. La crisis del petroleo sumergio en una depresion economica a practicamente

todo el mundo en especial a los paises exportadores del mismo y cuya economia

19 Maria Paz Diaz (2010), “Perspectivas del nuevo regionalismo latinoamericano desde el
enfoque de los acuerdos ‘sur-norte”: Analisis de la experiencia mexicana, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, p.56, en [https://eprints.ucm.es/12075/1/T32683.pdf].

Consulta: 28 de noviembre de 2020.
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estaba centrada en esta actividad. Para Latinoameérica, este periodo se conoce como
la década perdida debido al estancamiento del crecimiento econdmico que, aparte del
contexto internacional, estos paises venian arrastrando problemas estructurales e
internos lo que hizo que esta crisis se resintiera mayormente en los paises

catalogados como en vias de desarrollo.

Sobre la llamada “Década perdida” de la década de 1980, en el periodo de 1978 a
1981 hubo un incremento en la oferta de créditos externos provenientes de la banca
internacional hacia los paises de América Latina, lo que provoco que pudieran aplicar
nuevas politicas econdmicas expansivas y que, si bien existi6 un crecimiento
considerable, en algunos paises de la regidén también se generd un déficit insostenible

de la balanza de pagos.

Poco tiempo después los pagos de los intereses de la deuda externa se volvieron
insostenibles para practicamente toda América Latina, y “en sus esfuerzos por salir
de este problema, la mayoria de los paises entrdé en una moratoria formal o de facto
sobre el servicio de su deuda externa.”?° Esto significd un problema mayor ya que se
interrumpié de forma masiva la afluencia de capitales internacionales en la region, el
alza de las tasas de interés internacionales y la reduccion de los términos de
intercambio dieron inicio a una etapa en que la region se enfrentdé a un drastico
proceso de ajuste, cuyo objetivo era lograr un superavit en la balanza comercial que

permitiera superar la brecha externa.?!

Si bien era alarmante el nivel de endeudamiento que los paises de América Latina
registraron, eran mucho mas graves las politicas adoptadas para afrontar esta
situacion dado que se basaron en las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Estas medidas se orientaron a contraer el mercado interno y a
expandir el sector externo, provocando “la aceleracion de la inflacion, fugas de
capitales, caida del salario real, deterioro de la inversion y descensos apreciables en

el gasto social. En la practica, significaron la destruccion del mercado interno que

20 Oscar Altimir y Robert Devlin (1992), Moratoria de la deuda en América Latina, experiencia
de los paises, Santiago de Chile, CEPAL, p.14.

21 CEPAL (1996), “América Latina y el Caribe quince afios después la década perdida a la
transformacion economica 1980-1995”, Fondo de Cultura Econdmica, p. 9, en
[https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2003/1/S33898N962A _es.pdf].
Consulta: 30 de noviembre de 2020.
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arrastré consigo el crecimiento, la demanda y el ahorro.”?2 Todo ello implicé una baja

de la tasa de crecimiento.

Bajo este contexto econdmico, los estudios regionales hicieron énfasis en los
procesos de integracion regional principalmente debido al impulso que la CEPAL
otorgo a partir del llamado regionalismo abierto, “como una estrategia que colocaba
la atencion en los procesos de liberalizacion econdmica de los paises de la region

para insertarse en el marco de la globalizacion.”?

Ademas, que el modelo de Sustitucion de Importaciones ya no garantizaba soluciones
para la crisis que enfrentaba practicamente todo el mundo, méas bien, limitaba a los
paises a desarrollar sus exportaciones para asi enfrentar la caida del petréleo v,
también, el alto grado de proteccionismo econdémico provocaba que los pocos
procesos de integracion econdémica existentes no tuvieran un efecto positivo entre

estos paises en desarrollo.

Por tales motivos, para la sociedad internacional era importante reestructurar el
modelo econdémico que diera respuesta a la crisis por la que atravesaban. Por ello
con el fin de la Guerra Fria se comenzé a poner en marcha el modelo neoliberal del
capitalismo, el cual “comprende como caracteristicas principales el libre mercado,
eliminar el gasto publico por los servicios sociales, desregulaciéon, privatizacion,

eliminacion del concepto de bien publico o comunidad”®*.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, Friedrich August Von Hayek defini6 los
lineamientos del neoliberalismo inspirado por su rechazo a la teoria keynesiana,

“‘como partidario del neoliberalismo, abogaba por la libre competencia de las fuerzas

22 Eduardo Palacio (1990), “Una década perdida para América Latina”, Universidad de los
Andes, p.1, en [https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint9.1990.01].
Consulta: 30 de noviembre de 2020.

23 Lorena Serrano Oyarzun (2008), “Sobre la naturaleza de la integracion regional: teorias y
debates”. Rev. cienc. polit, vol.28, n.2, Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad
Catodlica de Chile, Chile, pp. 95-113. en
[https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718090X2008000200004&lnge
s&nrm=iso]. Consulta: 28 de noviembre de 2020.

24José Vargas Hernandez (2007), “Liberalismo, Neoliberalismo, Postneoliberalismo”, Revista
Mad. Revista del Magister en Analisis Sistémico Aplicado a la Sociedad, num. 17, Facultad
de Ciencias Sociales, Santiago, Chile, p. 15, en
[https://www.redalyc.org/pdf/3112/311224745004.pdf]. Consulta: 10 de febrero de 2021.
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de la sociedad, como medio para coordinar los esfuerzos humanos.”?® El modelo logré
eliminar las fronteras economicas, ademéas de redisefiar el poder entre Estado-
Sociedad generando todas las ventajas de decision para el capital a través de un
tercer actor que son las transnacionales, es decir, el neoliberalismo se convierte en el

modelo hegemonico del capitalismo.

A escala global fue asumido e impulsado por Thatcher en Inglaterra y
Reagan en Estados Unidos con el apoyo de las instituciones financieras
internacionales, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de Comercio, quienes promueven politicas de
liberalizacion econdémica y financiera, desregulacidén, privatizacion,
apertura de las economias al mercado mundial, precarizacion de las
relaciones de trabajo y retraccion de la presencia del Estado en la
economia.®

Sin embargo, es importante pensar en el neoliberalismo desde una perspectiva critica,
analizando qué es lo que ha hecho realmente en los paises de América Latina, tal
como es el caso de Argentina, en donde el presidente Menem tira por la borda una
vida de resistencias, para crear lazos con Estados Unidos, llevar a cabo politicas que
beneficien al sistema econémico hegemonico y asi privatizar las empresas que
habian sido nacionales, esto beneficia Unicamente a empresas y capital extranjero.
Esto lo podemos observar en el documental “Memoria del saqueo”, donde se muestra
cémo la poblacién argentina se veia afectada gravemente por este modelo econémico
y lo Unico que se notaba internamente era como se profundizaron las desigualdades

y la pobreza, prevaleciendo en la forma de vida en que se encontraba la sociedad.?’

Este modelo econémico significo para el regionalismo ponerle fin al proteccionismo
econdmico producto de la industrializacion hacia adentro y comenzar a fijarse metas
de desarrollo con paises dentro o fuera de la region, por lo que bajo este modelo
llamado regionalismo abierto se llevaron a cabo varios procesos de integracion en la
region centroamericana. Para diferenciar al regionalismo clasico con el regionalismo

abierto, sefialamos un punto importante:

25 Mariana Calvento (2006), “Fundamentos tedricos del neoliberalismo: su vinculacion con las
tematicas sociales y sus efectos en América Latina”, Convergencia vol.13 no.41 Toluca, en
[http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352006000200002].
Consulta: 01 de enero de 2022.

%6 José Vargas, Op. Cit. p.17.

27 Agrupacion La Freire (2016), “Memoria del saqueo Argentina 2003”, en
[https://www.youtube.com/watch?v=IEACQgI93LK8]. Consulta: 10 de febrero de 2021.
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Tuvo su fundamento en una cierta formulacion geopolitica que encontré su
inspiracion en el viejo realismo politico. [...] con sus estrictas definiciones
sobre las posiciones posibles en un debate normativo sobre la politica
mundial, iba a tener una repercusion profunda en la teoria y la préactica de
las relaciones internacionales, inspirando modelos de organizacion
regional adecuados a las necesidades geopoliticas de las superpotencias
hegemoénicas.?®

Posterior a las politicas econdmicas que se habian estado llevando a cabo,
Latinoamérica entra en una etapa de crisis, en la que la deuda externa llega a un
punto detonante, como respuesta a esta situacion y teniendo como antecedente los
acuerdos de Bretton Woods, se lleva a cabo un nuevo plan, que emana de la
conferencia "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", en la que John
Williamson plantea las acciones necesarias que debia llevar a cabo Washington para
lograr una estabilidad econémica en AL, que es conocido como el “Consenso de
Washington (CW) en 1989, cuyas reformas de politica econdmica estaban basadas
en una logica de mercado caracterizada por la apertura y disciplina

macroecondmica.”??

Sin embargo, no se logran los beneficios planteados, las causas de este fracaso son
variadas, entre las que se encuentra la forma en que fueron implementadas, la falla
inicial, es decir, el mal planteamiento desde que surgieron, pues la situacion en AL
era critica “si bien es cierto que América Latina necesitaba algunas reformas
econOmicas, también lo es que éstas fueron implementadas de manera ‘miope’,
enfocadas a lograr meramente la estabilidad de precios, descuidando —o calculando

mal— sus efectos en la inversion, las importaciones y el crecimiento econémico.”3°

28 Francisco Luzarraga y Noé Cornago (1998), “El nuevo regionalismo y reestructuracion del
sistema mundial’, Revista Espafiola de Derecho Internacional, Vol. 50, No. 1, p. 64, en
[https://www.jstor.org/stable/442975287?read-now=1&seq=6#page_scan_tab_contents].
Consulta: 28 de noviembre de 2020.

29 Rubi Martinez y Ernesto Soto (2012), “El Consenso de Washington: la instauracion de las
politicas neoliberales en América Latina”, Scielo, México, en
[http:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422012000100003].
Consulta: 20 de febrero de 2021.

30 Juan Carlos Moreno, Esteban Pérez y Pablo Ruiz (2004), “El Consenso de Washington:
aciertos, yerros y omisiones”, Scielo, México, en
[http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532004000200006].
Consulta: 20 de febrero de 2021.
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Pero estos fundamentos cambiaron en la década de 1980 por lo anteriormente
explicado, hacia el neorrealismo lo que ha impulsado ahora a una geoeconomia.3! El
concepto surge después de la guerra fria cuando segun el cientifico estadounidense
Edward Luttwak, en su articulo titulado “From Geopolitics to Geo-Economics Logic of
Conflict, Grammar of Commerece” explica qué la geoeconomia investiga y estudia
principalmente los conflictos de intereses econdmicos y comerciales surgidos en el

espacio geografico ya en un mundo no bipolar.3?

Es decir, una exitosa estrategia geoecondmica “permite a un Estado incrementar su
competitividad econémica financiera y tecnolégica que es de primordial importancia
para mejorar su posicionamiento internacional en la globalizacion y la correspondiente

jerarquia mundial de Estados”.3?

Entonces, algunas otras diferencias entre el viejo y nuevo regionalismo las menciona

el autor Aldecoa y son las siguientes:

e Aceptacion de la economia de mercado como principio organizativo, funcional
y normativo basico de la asignacion de recursos, constituye un elemento

comun en todas las formas del nuevo regionalismo.

e EIl viejo regionalismo se basa en la homogeneidad sociocultural entre los
Estados, como resultado de experiencias histéricas comunes, la proximidad
geografica o de cierta afinidad cultural, frente a ello el nuevo regionalismo
enfatiza la heterogeneidad de sus componentes, afirmando tanto la unidad
como la diversidad y relativizando ademas la importancia del factor geogréfico

como criterio fundamental de participacion.

e El viejo regionalismo se caracterizaba igualmente por la homogeneidad de sus
sistemas y regimenes politicos, mientras que el nuevo se caracteriza por la

diversidad de modelos existentes.

31 Op. Cit., Francisco Luzarraga y Noé Cornago., p. 64.

32 S. Pajovic Slobodan (2010), “El siglo XXI: la conformacién de la nueva geoeconomia
latinoamericana”, Revista del CESLA, vol. 2, nim. 13, 2010, pp. 439-454 Uniwersytet
Warszawski Varsovia, Polonia, p. 444.

33 Ibid.
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e El viejo regionalismo se caracterizaba por su caracter cerrado, introvertido y
excluyente, frente al nuevo regionalismo abierto, que permite multiples

relaciones interregionales.3*

1.2 Visiones sobre el desarrollo

La teoria del desarrollo que se puede identificar como la cldsica, basicamente trata
de explicar por qué algunos paises son pobres y otros ricos, es decir, se enfoca en
términos principalmente econémicos, centrada en la acumulacion de capital, y se
relaciona con la riqueza, la cual “es un indicador de la prosperidad o decadencia de
las naciones y la consideran como aquel conjunto de bienes que un pais puede
obtener, dada la naturaleza de su suelo, su clima y su situacion respecto a otros

paises.”®®

Como un breve recorrido histérico podemos mencionar que, durante el siglo XVIiI el
desarrollo, desarrollarse y la igualdad eran términos que tomaron fuerza con
movimientos como la llustracion y la Revolucion Francesa, a finales del siglo XVIIl 'y
en el XIX, estos movimientos en favor del cambio dejan de ver a los conceptos
anteriores como teoria cientifica y los comienzan a analizar como ideologias, siendo
utilizados para llegar a una meta, “una mejor forma de sociedad que permitiria a los

individuos realizar mas plenamente su potencial humano.”3¢

En el siglo XX, con un contexto distinto y en periodo de posguerra se reformulan las
ideas y el desarrollo es visto como un “propésito de desanimar a los lideres de
aquellos paises que luchaban por liberarse de los gobiernos coloniales y para
asegurarse de que adoptarian una via capitalista y no una socialista en la
construccion de la nacion y el desarrollo econémico.”®” Los postulados keynesianos
de 1930 y 1940 hacen que se entienda lo que es hoy en dia la economia del

desarrollo, “por una parte, el nuevo enfoque econémico permitia el analisis de dos

340p. Cit., Francisco Luzarraga y Noé Cornago, p. 62-64.

3 Norbis Mujica & Sorayda Rincon (2010), “El concepto de desarrollo: posiciones tedricas
mas relevantes”, Revista Venezolana de Gerencia, en
[http://ive.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51315-99842010000200007&Ing=es&
ting=es]. Consulta: 05 de noviembre de 2020.

3% Henry Veltmeyer (2010), “Una sinopsis de la idea de desarrollo. Migracion y desarrollo”, en
[http:/mwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-759920100001 00002].
Consulta: 11 de noviembre de 2020.

%7 Ibidem.
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modelos: el del pleno empleo y el del desempleo, y por otra, el redescubrimiento de
la vision dindmica y macroecondmica que habia quedado relegada hasta entonces en

los analisis econdmicos.”8

Aunque el concepto de desarrollo ha ido evolucionando constantemente, en la década
de 1950 se coloca en una posicion mas radical cuando los autores comienzan a hablar
mas de ello, tal que W.W. Rostow define a todas las sociedades pre-capitalistas como
tradicionales “la cuestion del desarrollo pasoé a ser, de este modo, un modelo ideal de
acciones economicas, sociales y politicas interrelacionadas, que ocurririan en
determinados paises, siempre que se diesen las condiciones para su ‘despegue’.”*®

Es decir, el desarrollo se entendia casi como un sinénimo de progreso.
Asimismo, plantea que existen cinco etapas para alcanzar el crecimiento econémico:

1 Lasociedad tradicional, es aquella cuya estructura se desarrolla dentro de una
serie limitada de funciones de produccion.

2 Las condiciones previas para el impulso inicial, abarca las sociedades que se
hallan en proceso de transicién [...] transformar una sociedad tradicional de
manera que pueda explotar los frutos de la ciencia moderna.

3 Elimpulso inicial, es el intervalo en el que, por fin, se superan todos los viejos
obstaculos y resistencias contrarios a un crecimiento permanente.

4 Lamarcha hacia la madurez, en esta etapa la economia del pais encuentra su
sitio dentro de la economia internacional: bienes que antafio se importaban se
producen ahora en el pais; se crean nuevas necesidades de importacion y, con
el fin de equipararlas, se fabrican nuevas mercancias para la exportacion [...]
unos sesenta afios después de comenzar el impulso inicial [...] se ha

alcanzado generalmente lo que puede denominarse madurez.

% Jorge Alberto Orddiez (2014), “Teorias del desarrollo y el papel del Estado: Desarrollo
humano y bienestar, propuesta de un indicador complementario al indice de Desarrollo
Humano en México. Politica y gobierno”, en
[http://mww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-20372014000200006].
Consulta: 07 de noviembre de 2020.

3 Monica Bruckmann, trad., Theotonio Dos Santos (2002), “Teoria de la dependencia.
Balance y perspectivas”, Plaza y Janés, México, p. 8, en
[http://ru.iiec.unam.mx/3099/1/TeoDep.pdf]. Consulta: 07 de noviembre de 2020.
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5 Laeradel alto consumo en masa, los sectores principales se mueven hacia los

bienes y servicios duraderos de consumo.*°

Como se menciona, el desarrollo se ha entendido en términos econémicos, ademas
de que los parametros para llegar a este son propios de paises occidentales. Sin
embargo, en el caso de América Latina y el Caribe existen autores que responden de
forma critica a la Teoria del desarrollo, planteando alternativas de acuerdo a la

realidad que cada pais se encuentra viviendo, las cuales seran vistas a continuacion.

La teoria de la dependencia, surge en América Latina en 1960 y 1970, como
respuesta critica a las limitaciones del desarrollo de la economia mundial bajo los

siguientes postulados:

e el subdesarrollo esta directamente ligado a la expansion de los paises
industrializados;

e desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo
proceso;

e el subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el
desarrollo ni una precondicién, sino una condicién en si misma;

e la dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también
crea estructuras internas en las sociedades*

Dentro de esta teoria se identifican tres corrientes por Blomstrén y Hettne, siendo las

siguientes:

1. La critica o autocritica estructuralista de los cientificos sociales ligados a la
CEPAL que descubren los limites de un proyecto de desarrollo nacional

autbnomo.

2. La corriente neo-marxista que se basa fundamentalmente en los trabajos de
Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, asi como los
demas investigadores del Centro de Estudios Socioeconomicos de la
Universidad de Chile (CESO).

40 W, W. Rostow (1961), Las etapas del crecimiento econémico, trad. Rubén Pimentel, Fondo
de Cultura econdémica, México, p. 16-23.

41 Paul Spicker, Sonia Alvarez Leguizamén y David Gordon, “Teoria de la dependencia”,
CLACSO, en [http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/t.pdf].
Consulta: 05 de abril de 2022.
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3. Cardoso y Faletto se colocarian en una corriente marxista mas ortodoxa por su
aceptacion del papel positivo del desarrollo capitalista y de la imposibilidad o

inutilidad del socialismo para alcanzar el desarrollo.

4. En este caso, Gunder Frank representaria la cristalizacién de la teoria de la

dependencia fuera de las tradiciones marxistas ortodoxas o neo-marxistas.*?

Y es Dos Santos quien propone la siguiente definicion: “La dependencia es una
situacién condicionante en donde un grupo de paises (pobres) tienen condicionada
su economia por el desarrollo y expansion de otra economia a la cual aquella esta

sometida.”3

Es decir, el subdesarrollo existe debido a la expansion de paises industrializados los
cuales son mayormente favorecidos e identificados como dominantes, cuentan con

predominio tecnolégico, comercial, de capital y sociopolitico, sobre los otros.

Ahora bien, el desarrollismo es otra de las formas de entender el desarrollo, que se
da posterior a la Segunda Guerra Mundial y a los cambios tanto econémicos como
politicos que trajo consigo, el cual se extendié de 1940 a 1970 y aunque no cambia
por completo las iniciativas de politica econdmica que se realizaban en el periodo
entre guerras, si presenta una diferencia que fue enfatizar o centrar el rol del Estado

en los procesos de desarrollo econémico y politico.

Un Estado es desarrollista a partir de ciertas caracteristicas, en primer lugar, el
crecimiento econémico es su principal objetivo, interviene en la regulacion y de forma
directa en el mercado mediante la planificacion del sector no competitivo de la
economia y la adopcién de politicas industriales estratégicas, adopta una politica
macroecondmica activa, cuenta con el apoyo politico de una coalicion de clases en

pro del desarrollo y apoya una estrategia de desarrollo nacional.**

42 |bidem.
43 José Francisco Reyes (2018), “Dependencia y neoliberalismo en América Latina y México”,
Ola Financiera, Vol. 11 (No. 29) Enero-abril, p. 35, en

[http:/www.olafinanciera.unam.mx/new_web/29/pdfs/PDF29/ReyesOlaFinanciera29.pdf?fbcl
id=IwAR1_8yI3R1MuupijomNVIOgLzrtVG2UkVvnPMJIM3ea7YImqUVvQN7LJI4syME].
Consulta: 11 de noviembre de 2020.

44 Luiz Carlos Bresser-Pereira (2019), “Modelos de estado desarrollista”, CEPAL, p.4, en
[http://www.bresserpereira.org.br/papers/2019/350-Modelos-de-estado-desarrollista-
CEPAL.pdf]. Consulta: 10 de noviembre de 2020.
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Los sectores de la clase dominante, los capitalistas y el Estado son los principales
actores del desarrollismo. Por otra parte, este mismo se desarrolla dentro de las
etapas de industrializacion, debido a que el Estado histéricamente ha actuado como

factor clave en ellas.

Es posible distinguir los siguientes modelos de Estado desarrollista en el momento de
su revolucién industrial: 1) Modelo original de Estado desarrollista central, en el cual
entran los paises que se industrializaron en los siglos XVIII y principios del XIX,
(Inglaterra y Francia); 2) Modelo original de Estado desarrollista central tardio, donde
se consideran a los paises que no eran colonias pero como su nombre lo dice,
realizaron su revolucién industrial de manera tardia (Alemania y Estados Unidos); 3)
Modelo de Estado desarrollista periférico independiente, que son los paises que
habian sido colonias o cuasi colonias de paises desarrollados, pero que alcanzaron
un elevado nivel de autonomia nacional, (Japén, Taiwan y la Republica de Corea), o
gue pasaron a ser paises de ingresos medios, (China, India, Malasia y Tailandia); 4)
el modelo de Estado desarrollista periférico nacional-dependiente el cual se
caracteriza por el hecho de que no se llevé a cabo una Revolucion Industrial y que

tras la crisis de 1980 crece de manera lenta (Brasil y México).*®

Uno de los principales paises de este tipo de desarrollo fue Brasil, donde los
investigadores definen al desarrollismo como “un conjunto de ideas politicas y
estrategias econdmicas que impulsaban la réapida industrializaciéon del Brasil y
sustentaban la coalicion de clases sociales en pro del desarrollo nacional”*®; como se
ha mencionado, todos trabajan bajo la idea de que la nacién vera un desarrollo
positivo por medio del desarrollismo, aunque, este busca imitar los patrones de
desarrollo de las potencias sin considerar las disparidades existentes en los paises

no desarrollados.

Un aspecto totalmente distinto al desarrollo capitalista, es el socialismo, el cual es una
alternativa propia del Sur global, ya que los objetivos centrales del desarrollo dejan
de ser vistos como habian sido planteados por los paises occidentales, la teoria se
desarrolla partiendo de las ideas de Carl Marx, quien en su critica al desarrollo

capitalista menciona que este tipo de desarrollo esta basado en la explotacién de la

45 |bidem., p.43.
% |bid., p.40.
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mano de obra, en la sobreproduccion lo cual ocasiona la acumulacion y valoracion
del capital, ademas de relaciones de poder, “estos son los tres pilares —ineficiencia,
alienacion y explotacion— que sostienen la condena que Marx lanza al capitalismo.”*’
Es asi que para la tradicion marxista y para Marx el socialismo seria superior al
capitalismo dentro de esos tres pilares, ademas de tener un modo de produccion
menos alienante, mas eficiente y menos explotador. Dentro de las ideas principales
se encuentran: la planificacion central, la propiedad colectiva de los medios de

produccion y la democracia participativa.*®

Un caso representativo en América Latina, es Cuba, que ha permanecido en el
socialismo, resistiendo al desarrollo capitalista, y aunque ha sido tachado por no tener

el nivel de paises occidentales, encuentra en el socialismo la via para:

a) liberar permanentemente a Cuba del dominio extranjero, garantizar la
soberania y la autodeterminacion;

b) movilizar, educar y organizar las fuerzas populares en el curso de
tremendas jornadas de transformaciones anticapitalistas que implicaron a
la vez formidables y desgarradores cambios de los actores mismos, y

c) rehacer a fondo el modo de produccién y reproduccién de la vida social,
el poder politico y el conjunto de ideas y creencias vigentes, de manera
gue la economiay el poder queden en manos o al servicio de las mayorias,
y la ideologia reproduzca ese nuevo régimen y su proyecto comunista de
solidaridad humana.*®

Otra alternativa surge en el siglo XXI, como respuesta a la preocupacion existente en
la realidad internacional debido a las consecuencias que traeria a la naturaleza el
como se habia estado desenvolviendo el desarrollo en el mundo, esta alternativa es

conocida como desarrollo sostenible, que dentro de la definicién

Incorpora la palabra sostener desde tres enfoques, el social, el econémico
y el ecoldgico considerando que para que sea sostenible significa que
desde todos los puntos de vista debe continuar indefinidamente por lo que
propone mecanismos para elevar la calidad de vida de la poblacion

47 Andrés de Francisco (1994), “Del ideal socialista a la teoria del socialismo”, Revista de
Estudios Politicos, en [https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/27280.pdf]. Consulta: 22 de
noviembre de 2020.

“8 |bidem.
49 Fernando Martinez (1990), “El socialismo cubano: Perspectivas y desafios”, Estudios
Latinoamericanos, UNAM, México, p. 77, en

[http://revistas.unam.mx/index.php/rel/article/view/47658/42862]. Consulta: 22 de noviembre
de 2020.
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ademas de conservar y restaurar los recursos naturales, mantener los
procesos ecoldgicos, la diversidad biologica, la equidad de género, de raza,
de credo, la distribucién responsable de los recursos, etc.>°

Es decir, no se deben enfocar en un solo sector para mejorar, sino que debe existir
un cambio de actitudes, educacion, responsabilidad no so6lo de una parte de la
poblacién, sino de todos, generar conciencia en lo que hemos consumido hasta el

momento y hacer lo posible por cambiar el futuro que se podria esperar.

Se concreta la preocupacion por las consecuencias del desarrollo econémico
capitalista que se habia llevado, por medio de Naciones Unidas que crea en 1983 la
Comision de Desarrollo y Medio Ambiente, integrada por un grupo de personalidades
del &mbito cientifico, politico y social, que representarian los diferentes intereses de
la comunidad internacional, el cual tendria el mandato de realizar un informe que

respondiera a las siguientes inquietudes:

1. Analizar los temas vinculados al desarrollo y el medio ambiente y
formular propuestas al respecto.

2.  Proponer nuevas formas de cooperacion internacional capaces de
influir en los temas de desarrollo y medio ambiente para alcanzar los
objetivos propuestos.

3. Promover niveles de comprensién y compromiso con estos objetivos
por parte de individuos, organizaciones, empresas, institutos y
gobiernos.5!

El punto de este desarrollo es continuar con el beneficio para todas y todos, pero sin
comprometer los recursos naturales, aunque esto es solamente en la teoria ya que
no se puede alcanzar un desarrollo social por igual y a la par cuidar el medio ambiente
bajo el mismo sistema capitalista que sobreexplota los recursos del planeta siguiendo

las l6gicas del consumismo.

El desenvolvimiento de este tipo de desarrollo se dio en 1992 cuando la comunidad

internacional se reunié en Brasil, en la llamada “Cumbre de la tierra de Rio”, donde

%0 Carlos David Lopez Ricalde; Eduardo Salvador L6pez-Hernandez; Ignacio Ancona Peniche
(2005), “Desarrollo sustentable o sostenible: una definicion conceptual”, Horizonte Sanitario,
vol. 4, nim. 2, mayo-agosto, Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco Villahermosa,
México, en [https://www.redalyc.org/pdf/4578/457845044002.pdf]. Consulta: 20 de noviembre
de 2020.

51 Carlos Gémez, “El desarrollo sostenible: conceptos basicos, alcance y criterios para su
evaluacion”, UNESCO, Cuba, en
[http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Cap3.pdf]. Consulta:
19 de noviembre de 2020.
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se abordd como llevar a cabo este desarrollo, acordando el Programa 21. Pero sobre
todo, en esta Cumbre Fidel Castro pronuncia un discurso histérico e importante
respecto al desarrollo sostenible, en el que menciona que el ser humano esta a punto
de extinguirse debido a su forma de vivir y sobre todo por el orden econémico mundial
existente, ya que hay una sobre explotacion de recursos por parte de los llamados
paises desarrollados que mantienen en situacion de pobreza a los subdesarrollados.

En sus palabras menciona que:

La solucién no puede ser impedir el desarrollo a quienes mas lo necesitan,
lo real es que todo lo que contribuya hoy al subdesarrollo y la pobreza
constituye una violacion flagrante de la economia. [...] si se quiere salvar
a la humanidad de esa autodestruccion hay que distribuir mejor las
riquezas y las tecnologias disponibles en el planeta.>?

Posteriormente, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, se
aprobo el Plan de Aplicacion de Johannesburgo y en 2012 se lleva a cabo otra reunion
en Brasil, donde se busca reafirmar el compromiso del desarrollo sostenible, es decir,
gue el cuidado del medio ambiente a la par con el desarrollo social fue tomando

relevancia a nivel internacional.

Finalmente, es en 2015 que se realiza la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Nueva York, con la finalidad de aprobar una agenda y en
dicha cumbre se llegan a resultados mas concretos, se presentd un documento final,
titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
el cual fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicho
documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuya finalidad es
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico sin que nadie quede atras para el 2030.53

52 Fidel Castro (1992), “Discurso pronunciado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro”, Brasil, en
[https://www.youtube.com/watch?v=HQqXkTdvOMU&t=48s]. Consulta: 20 de enero de 2021.
53 Naciones Unidas, “Objetivos del Desarrollo Sostenible”, en

[https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/]. Consulta: 20 de
noviembre de 2020.
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1.3 El desarrollo capitalista en América Latina

Lo primero que debemos entender sobre el desarrollo capitalista en la region
latinoamericana y en si del sistema capitalista en AL, es que esta regido por las
mismas leyes de acumulacion, concentracion y centralizacion del capital, como en las
demas regiones del mundo. Los resultados y las contradicciones de los llamados
paises subdesarrollados se deben principalmente a hechos histéricos de colonialismo

y dependencia de la regidon con sus especificaciones en cada Estado.

Posterior a la division del mundo en dos bloques, Estados Unidos amplia su
hegemonia sobre el bloque occidental, ampliandose en particular sobre América
Latina, lo que profundizé la desventaja en cuanto al desarrollo, pues los beneficios
son dirigidos a la potencia, y podemos mencionar tres objetivos que ha llevado a cabo
EU hacia AL:

1. Prevenir o eliminar cualquier alineamiento con potencias rivales u
hostiles a la presencia estadounidense en la region y a la seguridad
nacional de Estados Unidos.

2. Asegurar la presencia econdmica de Estados Unidos en Latinoamérica
para satisfacer las variables de esa potencia.

3. Establecimiento de regimenes estables en Latinoamérica, para asegurar
lo anterior.>*

En general, segun Agustin Cueva la especificidad del capitalismo en América Latina
se origina en dos érdenes de hechos historicos:

a) La existencia de wuna heterogénea matriz estructural que
primigeniamente se caracteriza no solo por el desarrollo marcadamente
desigual del capitalismo, sino ademas por la compleja presencia de modos
de produccién precapitalistas que sin duda ha impreso un caracter
especifico a todo el proceso de desarrollo y,

b) Los violentos y continuos «reajustes» que ha tenido y tiene que sufrir
esta matriz en funcidn de su insercion subalterna en el sistema capitalista
imperialista mundial, ha hecho que a la par expresa, fuerza y deforma la
I6gica interna de desarrollo de nuestras sociedades. Por deformacion debe
entenderse, en este caso, una acentuacion muy marcada de la ley de
desarrollo desigual del capitalismo [...].5°

4 Salvador Garcia, “América Latina y Estados Unidos, Autonomia y Hegemonia”, p.4, en
[https://revistamarina.cl/revistas/1993/5/garcia.pdf]. Consulta: 20 de febrero de 2021.

%5 Agustin Cueva (2004), El desarrollo del capitalismo en América y la cuestion del Estado,
Siglo XXI editores, México D.F., p. 3.
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Para entender este desarrollo capitalista es importante hacer un recuento de los
principales hechos histéricos que marcaron las caracteristicas particulares de este
modo de produccion en la region. Primeramente, el establecimiento de un capitalismo
dependiente deriva de un hecho histérico en particular a raiz de las independencias
en la region; “fue consecuencia del extraordinario crecimiento de la economia
latifundaria de exportacion, en funciébn de los intereses de la burguesia no
manufacturera y de las necesidades de las grandes potencias industriales.”® De esta
forma, la burguesia comercial aprovechd y conservdo formas de explotacion

precapitalista, sustituyendo la produccion artesanal con la importada.

Es entonces que estas importaciones se vuelven una de las causas por las que se
imposibilitd el desarrollo de una industria nacional, profundizando la funcion de
productores y exportadores de materias primas para las economias latinoamericanas.
Este lugar fue impuesto por potencias imperialistas que dominaban sectores claves
de la economia dentro de cada Estado, es decir, el capital extranjero coludido con la
oligarquia nacional exportadora, aunado a las naciones apenas nacientes con
estructuras politicas débiles fueron las que impidieron un desarrollo soberano de cada

uno de los paises de la region desde sus inicios como Estados independientes.®’

Ahora bien, la construccion de estos Estados Nacion latinoamericanos se desarrolla
bajo un proyecto conservador oligarquico, configurado por criollos, terratenientes,
comerciantes y mineros, es decir, quienes tenian bajo su mando los medios
econdmicos, que claramente estaban también eliminando toda forma de gobierno
democratico. “La democracia fue considerada por la oligarquia criolla como un peligro

para su poder. La democracia lleva a la anarquia y genera caos.”®8

De esta manera, es que se crean las republicas oligarquicas-liberales por la élite
naciente, ligadas al capital extranjero. En esta etapa de Estado oligarquico en la
region es donde se establecen dictaduras a finales del siglo XIX y principios del XXy

%6 Sergio Guerra Vilaboy (1997), “Etapas y procesos en la historia de América Latina”, Instituto
de Investigaciones Historico- Sociales de la Universidad Veracruzana, Cuaderno de trabajo
2, Veracruz, p. 32, en [http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexicoliih-s-
uv/20170608043740/pdf_473.pdf]. Consulta: 27 de septiembre de 2020.

57 |Ibidem., p. 32.

% Marcos Roitman Rosenmann (2008), “Capitulo IV. La estructura social en el orden
oligarquico”, en Pensar América Latina. El desarrollo de la sociologia latinoamericana,
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 2008, p. 163.
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donde, ademds, el capital extranjero (principalmente europeo) y crecientemente
estadounidense tuvo facil acceso a territorio latinoamericano para la explotacion de

los recursos naturales y el saqueo de los mismos. Es asi que;

La penetracion del capital extranjero estuvo acompafiada de la
implantacion de un esquema de division internacional del trabajo vinculada
al mercado mundial que termind por especializar a los paises
latinoamericanos en uno o dos productos de exportacion: paises
exportadores de productos agricolas de clima templado como Argentina y
Uruguay con carnes y cereales; paises exportadores de productos
agricolas tropicales como Brasil, Colombia, Ecuador, América Central,
Venezuela y el Caribe con azucar, café, cacao, bananos, tabaco, etc.;
paises exportadores de productos minerales como México, Chile, Pera y
Bolivia con plata, cobre, salitre, estafio y petréleo.>°

En esta fase imperialista entra un nuevo actor que sin duda marco6 el rumbo de la
region hasta la actualidad, Estados Unidos. En el siglo XX surge como una potencia
imperialista, en donde sin duda, desde inicios del siglo tuvo una poderosa y agresiva
intervencion en practicamente todo el continente tanto en invasiones militares como
por politicas de dominacién econémica que lo Unico que provoco fue la profundizacion

de la dependencia econémica de la region.

Como parte de esa ofensiva desenfrenada, Estados Unidos logro convertir
al Caribe en un verdadero mare nostrum norteamericano, mediante una
brutal expansion intervencionista (garrote) y los mas sutiles mecanismos
de dominacion econdmica, diplomacia del délar. Esa politica agresiva,
tipica de una potencia imperialista que llegaba tarde al reparto del mundo,
terminé por convertir a los paises de la regién en un rosario de republicas
bananeras o en simples eslabones de una cadena de Vvirtuales
protectorados sometidos al absoluto control del monopolio yanqui.®°

Es por ello, que no se entiende el desarrollo econémico y politico actual de toda
América Latina sin vislumbrar primeramente el grado de intervencionismo y de saqueo
de los paises imperialistas, principalmente de Estados Unidos, en los siglos XX y XXI
gue dejan como herencia Estados sumamente dependientes econdmicamente, con
un sistema politico e instituciones fragiles y que gracias a ello se incorpor6 a AL a la
division Internacional del Trabajo en donde mas tarde se le impuso la etiqueta de

paises subdesarrollados

% Sergio Guerra (1997), Etapas y procesos en la historia de América Latina, Instituto de
Investigaciones Historico-Sociales, Veracruz, pp. 34-35.
¢ |bidem., pp.35-36.
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Entre los sistemas productivos del centro y los de la periferia se establecen
relaciones de dominacion-dependencia y una division internacional del
trabajo (DIT) que, aunque cambiante, siempre ha sido favorable a los
centros (Furtado, 1976). La relacion con el centro es determinante en la
configuracion de los sistemas productivos de la periferia, aunque esta, a su
vez, forma parte de la I6gica de la acumulacién de capital de los centros.?

Lo que diferencia al desarrollo con el subdesarrollo, principalmente es que no existe
la creacién de una estructura productiva propia, sino que se conservaron las

estructuras productivas coloniales, por tal motivo;

Los sistemas productivos del centro son homogéneos, mientras que los de
la periferia son heterogéneos. Las economias subdesarrolladas son por
definicion desarticuladas, es decir, economias que, como afirmaba
Perroux, “por razones estructurales estan expuestas continuamente a
bloqueos de desarrollo o de crecimiento”.?

El desarrollo econdmico capitalista es producto de un proyecto histérico donde las
fuerzas sociales impulsan nuevas estrategias para construir una base interna de
acumulacion y redefinir su papel en la economia mundial, sin embargo, este desarrollo
econémico no garantiza el desarrollo social para toda la poblaciéon. Tras el
estancamiento de las economias latinoamericanas en la década de 1980, se comenz0
a cuestionar el modelo econdémico y varias teorias como: la teoria del desarrollo y la
de sustitucion de importaciones creada por la CEPAL, estas fueron desplazadas por
el modelo neoliberal el cual prometia superar el subdesarrollo mediante la integracion

mundial que traeria el proceso de globalizacién.

Este paradigma se esboz6 desde los afios setenta y se aplica desde los
afios ochenta en la mayoria de los paises, esencialmente en los llamados
subdesarrollados mediante los principios del Washington Consensus,
también conocido como modelo neoliberal que hoy dia ha mostrado sus
profundas contradicciones, mientras perpetia el poder de las grandes
empresas Yy del sistema financiero como el espacio dominante profundiza
las desigualdades y oportunidades de participacion econdémicas Yy
politicas.®3

1 Arturo Guillén (2007), La teoria latinoamericana del desarrollo. Reflexiones para una
estrategia alternativa frente al neoliberalismo, CLACSO, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, Buenos Aires, p. 492.

62 |bidem.

%3 |bid.
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El neoliberalismo abarca del pensamiento econémico y monetario los aspectos
politico, social y juridico. Entre las caracteristicas principales de este modelo se

encuentran:

En lo econdmico busca asegurar el libre mercado y disminuir o eliminar la
participacion del Estado, pretendiendo someter a las libres fuerzas del
mercado a toda vida politica y social. En lo social estableciendo un gran
debate publico y académico. [...] en lo politico busca un nuevo
procedimiento de eleccion popular, [...] en lo juridico consiste en el
movimiento de los derechos de propiedad.5

La aplicacion de politicas neoliberales en América Latina se dio a través de la
violencia, la represion y en muchos casos desde el intervencionismo de Estados
Unidos bajo gobiernos autoritarios, por ejemplo, en América del Sur bajo dictaduras

militares donde se comenzaron a aplicar estos ajustes econémicos.

Es tanta la influencia de este eje central que deja entre dicho el hecho que
la globalizacion e integracibn econ6mica ha demostrado ser
un “excelente” elemento para prevenir o disminuir los conflictos
internacionales, puesto que éste pais es el que ha impuesto no solo
un “idioma global”, ni una sola moneda con mayor peso que el resto, sino
también es el pais que decide cédmo actuar militarmente en casi todo el
planeta sin mayores restricciones y calificar a los paises y gobiernos como
amigos o adversarios lo que puede implicar conflictos internacionales, en
donde “democracia”y capitalismo han llegado a ser términos correlativos
en una globalizacibn manejada y una integracion econémica dependiente
de las grandes organizaciones, lo que trae consigo crisis internas en
muchos paises.%®

Uno de los casos mas importantes que ejemplifica lo anterior es el de Chile, pais
donde se implemento el neoliberalismo por primera vez en el mundo y uno de los mas

intervenidos en Ameérica Latina por Estados Unidos en el periodo de la Guerra Fria.

Anterior a la imposiciébn de la dictadura militar en Chile, hubo ciertas acciones
intervencionistas estadounidenses que lograron materializar la dictadura de Augusto

Pinochet en Chile de 1973 a 1990. Estas acciones iniciaron desde 1956 donde se

¢4 Patricia Rincon Sanchez (2004), “El Neoliberalismo en América Latina: un analisis
comparativo entre México y Chile”, UNAM, p. 10, en
[http://132.248.9.195/ppt2004/0331990/Index.html]. Consulta: 27 de septiembre de 2020.

8 Mario Andrés Arroyo Madera, Robinson Barrera Montes et. Al. (2014), “La globalizacion y
la integracion econdmica: ¢el fin a las guerras mundiales?”, Universidad de Sucre, Facultad
de Ciencias Economicas, Administrativas y Contables, Programa de Economia, Sincelejo —
Sucre, en [https://revistas.unisucre.edu.co/index.php/rpg/article/view/156/198]. Consulta: 18
de enero de 2022.
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comenzé el convenio con la universidad de Chicago con la Pontificia Universidad
Catolica de Chile para el adoctrinamiento de futuros economistas que en un futuro
tendrian injerencia en la vida publica del pais, con el fin de colocarlos en algun puesto

publico importante como parte del proyecto neoliberal por parte de Estados Unidos.

Para la materializacion de este proyecto se tenia que contar con las figuras méximas
gue gobernaban el pais, por lo que Salvador Allende fue el centro de atencion para
EU., ya que, aunado al contexto internacional producto de la guerra fria de poner freno
al comunismo y de control de territorios principalmente en América Latina en el marco

de un mundo bipolar, significaba un peligro para el proyecto neoliberal de EU en Chile.

Salvador Allende representaba una amenaza para los intereses
econdémicos del gigante norteamericano, porque su objetivo era redistribuir
el ingreso, en un pais donde el 2 % de la poblacion recibia el 46 %; en otras
palabras, planeaba transformar la econdmica chilena para disminuir la
brecha de desigualdades a través de la nacionalizaciéon de las industrias
con mayor peso econdémico, impulsar una reforma agraria y estrechar
relaciones con paises socialistas.®

La llegada al gobierno de Salvador Allende puso en marcha un gobierno socialista
con pleno reconocimiento en su proyecto de gobierno de la profunda crisis ocasionada
por la pobreza generalizada y la desigualdad econdmica existente en el pais de

algunos grupos sociales, como los obreros y campesinos.

La respuesta de la derecha chilena y la burguesia chilena que vieron afectados sus
intereses y sus privilegios de la mano con Estados Unidos “generaron un clima de
ingobernabilidad y desestabilizacion politica: colaboraron con organizaciones de
oposicion nacional, apoyaron grupos paramilitares como Patria y Libertad.”®” A su vez,
EU aument6 entre 1970-1973 su asistencia militar en Chile y también “la CIA se
encargd de financiar a los opositores y huelguistas. El principal objetivo de esta
camparfa era agotar la paciencia de la sociedad y convencerlos de que el socialismo

no era funcional en Chile”.%8

6 Carolina Carrera Espinosa (2020), “La intervencion norteamericana en Chile, el golpe de
Estado y la dictadura militar’, Revista Entretextos No. 34, p. 4, en
[https://revistasacademicas.iberoleon.mx/index.php/entretextos/article/view/7]. Consulta: 27
de septiembre de 2020.

7 Ibidem., pp. 5-6.

%8 |bid., p.6.
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El golpe de Estado, con el apoyo de la CIA, se llevé a cabo el 11 de septiembre de
1973 con militares comandados por Augusto Pinochet quien tomaria el poder como
jefe supremo. Su gobierno se caracterizO por la represion y la violacion de los
Derechos Humanos, el ataque a los dirigentes de izquierda y seguidores de Allende.
Al frente de la economia se colocaron los “Chicago Boys”, quienes ayudaron a fundar

el Estado neoliberal.

Mientras que, en Centroamérica, a partir de los procesos de pacificacion en la década
de 1990 se comenzaron a implementar politicas neoliberales en estos paises
impuestas de manera violenta desde el Consenso de Washington y bajo gobiernos
de extrema derecha que dejaron a estos Estados actualmente con instituciones
débiles y desiguales, Estados empobrecidos y sumamente dependientes respecto a

Estados Unidos.

1.4 Esbozo histérico de laregion centroamericana

Para el andlisis de este tema comenzaremos con un hecho histérico base en la region
gue son los procesos de independencia de las colonias en lo que ahora conocemos
como Centroamérica, los cuales tuvieron como causas externas la difusion de las
ideas de pensadores europeos en el siglo XVIIl, es decir, la época conocida como la
llustracién, donde aparece la idea de progreso, sin embargo, el camino fue largo, las
desigualdades internas fueron también causas de la independencia, como el poder
en manos de las clases privilegiadas y la marginacién a ciertos grupos (indigenas y

masas populares).

El proceso de independencia centroamericana no fue tan violento como en otras
colonias, pero si hubo participacion popular, sobre todo se caracterizd por

movimientos antifiscales y antiespafiolistas.

Primer intento de integracién centroamericana: creacion de la Republica

Federal de Centroamérica

En mayo de 1823 es la caida de lturbide y es exiliado a Europa; este acontecimiento
hizo a los paises centroamericanos repensar la decision de estar anexado al entonces
Imperio de México, llevando a la unidad politica de los paises de la regién llamada

Federacion Centroamericana que funcioné de 1823 a 1838. Sin embargo, Chiapas
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toma una decision distinta y es el Unico territorio que permanece hasta la actualidad
en México. El Congreso, reunido en Guatemala, proclama la Independencia absoluta
de Centroamérica, bajo el lema "DIOS, UNION y LIBERTAD", uniendo a las cinco
provincias en una Republica Federal. El primer presidente de esta federacion fue el

salvadorefio Manuel José Arce.%°

Es importante mencionar a Francisco Morazan Quezada, que fue el dltimo presidente
de la Republica Federal de Centroameérica durante dos mandatos (1830-1834 y 1835-
1839). Bajo “la idea de una patria centroamericana nuestra”’® este politico y militar

lucho por conservar la integracion centroamericana,

Morazan fue consciente de que Centroamérica era un espacio en

definicion, razon por la cual resultaba necesario que este proyecto reuniera

una serie de condiciones para que fuese viable. Por este motivo, y segun

el entender del General, era valido recurrir a acciones que permitieran

posicionar a la regién ante las demandas externas, al tiempo que le

demostrase a los nacientes estados que su integracion era la via efectiva

a seqguir.”t
Pese a la idea que se tenia de unidad, existen diferencias entre los territorios que se
encontraban en controversia, generando conflictos internos, “la tensién entre
centralistas y federalistas se reflejo en las disposiciones de la Constitucion emitida a
finales de 1824”72, la cual no llevé a cabo una conciliacion de intereses y generé
conflictos en su aplicacion, ademas de no definir una capital federal e ignorar los

problemas fiscales que se encontraban en la region.

Por lo anterior, la Federacion fue decayendo y dentro de las causas de su disolucién
en 1839 encontramos a las guerras civiles, pues la fuerza militar se presenta
considerablemente para contener los conflictos, lo cual recae en un gasto del Estado
y en su debilitamiento, ademas de la falta de transporte, lo cual provocé un aislamiento

entre paises, una desarticulacion regional y también tiene incidencia la Iglesia, pues

% Ibidem.

70 Silvia Elena Molina (2019). “El contexto geopolitico en el pensamiento de Francisco
Morazan”, Didlogos Revista Electronica de Historia. 20 (1), 20-33, en:
[https://dx.doi.org/10.15517/dre.v20i1.33610]. Consulta: 05 de abril de 2022.

" Ibidem.

2 José Antonio Fernandez, “El proceso de la Independencia y la Republica Federal (1821-
1842)” en Historia del Istmo centroamericano Tomo I, Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana, p. 282, en
[http://memoriacentroamericana.ihnca.edu.ni/uploads/media/historia_istmo_tomo2.pdf].
Consulta: 01 de diciembre de 2020.
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el ala conservadora se pone en desacuerdo ante la libertad de cultos, reduccién de
diezmos y la aprobacion del matrimonio civil. EI hecho de que no se lograra este
proyecto, provoca la division de territorios, pero creando paises pobres y débiles.

Mapa de lo que fue “el Imperio mexicano”

d

Fuente: Darinka Rodriguez (2020), “20 mapas que muestran como ha cambiado el territorio de México desde la

Independencia”, en [https://verne.elpais.com/verne/2020/02/06/mexico/1580950481_339012.html]. Consulta: 19
de febrero de 2021.

Mapa de lo que fue la “Republica Federal de Centroamérica”
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Fuente: Sutuori, “Evolucion de Nicaragua”, en [https://www.sutori.com/item/mapa-de-la-que-fue-la-republica-
federal-de-centroamerica]. Consulta: 19 de febrero de 2021.
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Geopolitica centroamericana: Canal de Panama

Posterior a la division de la Republica, se lleva a cabo un aumento en el comercio

maritimo internacional, pues los paises de la region

Despertaron el interés de varias potencias que encontraron facilidades
para construir un canal que uniera los dos océanos, y asi evitar el rodeo a
Sudamérica que los marineros daban desde los tiempos de Magallanes en
el siglo XVI; de particular interés fueron el istmo de Panama y la ruta
combinada del rio San Juan y el Gran Lago en Nicaragua, ambas ya
usadas por los esparioles desde temprano en la época colonial.”

Desde 1513, el Istmo de Panama sell6 su destino como “pais de transito al servicio
de todos los pueblos del mundo”.” Y no es hasta 1879 cuando se organizé la
compafiia Universal Interoceanica para evaluar el proyecto del canal en el Istmo
centroamericano y en donde las potencias europeas en el mismo afio se reunieron en
la conferencia de Paris. En este se acordd que lo mas viable era construir el canal
sobre el territorio del Istmo de Panama. Iniciando asi su construccion el 1ro. de enero
de 1880 a cargo de una compafiia francesa. En 1894 se suspendi6 la construccion

por falta de recursos y cuestiones de insalubridad.

Es importante enfatizar el interés de EU en la construccién y manejo del canal
interoceanico, ya que este los consolidaria como una potencia mundial, siendo asi
gue Roosevelt comienza a determinar el territorio por el cual se construiria, este fue
la provincia colombiana de Panama. Por lo cual, el encargado de negocios
colombiano Dr. Tomas Herran y el Secretario de Estado de los Estados Unidos, John
Hay, llevan a cabo las negociaciones para la concesion de la construccion del canal,

siendo asi, que en el primer articulo del Tratado Herran-Hay menciona que

El gobierno de Colombia autoriza a la Compafiia Nueva del Canal de
Panama para vender y traspasar a los Estados Unidos sus derechos,
privilegios, propiedades y concesiones como también el ferrocarril de
Panama y todas las acciones o parte de ellas en esta Compaiiia...”

3 Ibidem., p. 288.

4 Dominador Kaiser Bazan (2000),” Canal de Panama, una obra de ingenieria y su historia”,
Revista de Obras Publicas, No. 3.394, p. 1, en
[http://ropdigital.ciccp.es/pdf/publico/2000/2000_enero_3394_05.pdf]. Consulta: 19 de
febrero de 2021.

s Tratado Herran-Hay entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América
(1903), en [https://loveman.sdsu.edu/docs/1903HayHerranTreaty.pdf]. Consulta: 05 de abril
de 2022.
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Sin embargo, Colombia declina y Estados Unidos descontento por esta decision
apoya a Panam@& para concretar su separacion de Colombia y de inmediato la
naciente Republica de Panama suscribio con EU una convencion del Canal del Istmo.
10 afios después de la firma del mismo, el 15 de agosto de 1914 se inaugura el Canal

de Panama con un costo total de construccion de 539 millones de ddlares. 76

Se debe mencionar que la construccion del canal determiné el desarrollo politico y
econdmico no solamente de Panama sino también de la region centroamericana.
Estados Unidos, con la firma del tratado Hay-Bunau-Varilla, se aduefié de una franja

de tierra denominada zona del Canal.

Este enclave en el centro del pais albergaria las instalaciones y actividades
pertinentes a la operacién, mantenimiento y defensa del Canal. La franja
no solo dividiria al pais en términos geograficos; también seria durante mas
de 75 afios causa de conflictos entre Panama y los Estados Unidos.”’”

Otro de los sucesos relevantes dentro de este territorio fue la creacion de la Escuela
de las Américas en 1946, con la supuesta intencién de promover la estabilidad en la
region, pero en realidad esta fue, como la describi6 el presidente de Panama Jorge
lllueca, “la base mas grande para la desestabilizacién de América Latina”’® ya que se
dedicaban a entrenar soldados latinoamericanos en combate, tortura, asesinato,
extorsion, es decir, para llevar a cabo violaciones a los derechos humanos y frenar a

los insurgentes en la region.

A pesar de los beneficios financieros que otorgaba el Canal, Panaméa Unicamente
recibia un pago por anualidad y el empleo directo de panamefios que percibian un
salario injusto y por debajo del de los estadounidenses. Frente a la denuncia de
Panama de estos acontecimientos ante la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en 1964, la situacion continuo en tension hasta que en 1977 en la sede de la
OEA se firman los tratados Torrijos-Carter, que invalidan los acuerdos anteriores

respecto al Canal de Panama para que fuera la base de una nueva relacion entre

Slbidem., p.3.
" Boletin FAL (2014), “Los 100 afios del canal de Panama: antecedentes, desarrollo y
potencial futuro.” CEPAL, Edicion 334, p.4, en

[http://mww.cvc.com.ve/docs/2016219125556100%20a%C3%B10s%20del%20canal%20de
%20panama.pdf]. Consulta: 20 de diciembre de 2020.

78 Centro de Estudios Miguel Enriquez, “La Escuela de las Américas”, Archivo Chile, p. 1, en
[http://www.archivochile.com/Imperialismo/escu_ameri/USescamerica0004.pdf].  Consulta:
05 de abril de 2022.
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Estados Unidos y Panama4, en este tratado se detalla la soberania sobre la Zona del
Canal que quedaba sujeta a la legislacion panamefia y que EU tendria los derechos
para operar el mismo hasta el 31 de diciembre de 1999, después de esta fecha

pasaria a control de Panama.

En el mismo afio, se firma otro tratado entre Estados Unidos y la Republica de
Panam4, siendo el “Tratado concerniente a la neutralidad permanente del canal y al
funcionamiento del canal de panama”, del 7 de septiembre de 1977, el cual “permite
la intervencion futura (sin limites de tiempo) después del 31 de diciembre de 1999 por
parte de Estados Unidos, si el Canal actual estuviese en peligro”®. Este Tratado
genera controversia debido al poder que tiene EU de intervenir en el Canal en caso

de que este se encuentre en peligro.
Conflictos en Centroamérica en el siglo XX

En 1906, los conflictos se presentaron con el siguiente suceso, aunque finalmente fue

contenido, la tension amenazaba con hacer un conflicto mayor.

Un grupo de exiliados guatemaltecos en El Salvador organizaron una
invasion para deponer a Estrada Cabrera, con el apoyo de los gobernantes
de Nicaragua, El Salvador y Honduras. Los rebeldes guatemaltecos fueron
derrotados y, en respuesta, José Santos Zelaya y Tomas Regalado,
presidente de El Salvador, resolvieron invadir el territorio guatemalteco. De
este modo, se realizaria el suefio de Zelaya de unir a las republicas
centroamericanas bajo su mando y eliminar al Unico caudillo que podia
disputarle el poder regional. Sin embargo, las tropas salvadorefias fueron
vencidas y el presidente Regalado fue asesinado.®

Posterior a los conflictos entre los paises centroamericanos, en 1907 se lleva a cabo
la creacion de la Corte de Justicia Centroamericana. El proceso de su creacion
comienza en el otofio del afio mencionado en Washington, donde dentro de sus
objetivos principales se encontraba “solucionar conflictos regionales y crear

procedimientos para la solucion de tales conflictos en el futuro. Los representantes

7 Nadia Espinosa Hernandez, “Canal de Panama y Neutralidad”, Revista de Relaciones
Internacionales Nro. 17, UNLP, Argentina, en
[https://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/R17/Ril7-ees.htm]. Consulta: 30 de
mayo de 2022.

80 Monica Toussaint (2007), “Centroamérica: Entre la guerra y la paz, del Pacto de Corinto a
los Acuerdos de Esquipulas”, Scielo, México, p. 160, en
[http://www.scielo.org.mx/pdf/latinoam/n45/2448-6914-latinoam-45-157.pdf]. Consulta: 01 de
diciembre de 2020.
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discutieron también la creacion de instituciones que pudieran lidiar con problemas
practicos entre naciones, y que con el tiempo promovieran la cooperacion y la paz a

largo plazo.”®!

Firman los Tratados de Paz y Amistad de Washington mediante la Convencion para
el Establecimiento de una Corte de Justicia Centroamericana suscrita el 20 de
diciembre de 1907 en Washington, Estados Unidos de América, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Dicha Convencién entré en vigor el 11
de marzo de 1908. Este es un suceso de relevancia para la comunidad internacional,
pues demuestra que era posible dar el caracter de permanente a un instrumento

judicial.

Después de estos sucesos, la consolidacion y el fortalecimiento de los Estados en

Centroamérica corresponde a la etapa de las reformas liberales,

el periodo que va de 1871 a 1944, Pastor lo reconoce como la época
fundadora de la Centroamérica contemporanea [...] marcada por la
continuidad de modelos econdémicos en donde las constituciones de la
reforma liberal, la dictadura caudillista y la postergacion de la democracia
politica caracterizaron el escenario.??

Que fue cuando estuvo mas marcada por el intento de integracion de la region.

El liberalismo proclamaba la libertad del individuo, la libertad econémica y
la libertad politica como sus banderas esenciales. Tales principios fueron
integrados en las constituciones politicas que se emitieron durante las tres
ltimas décadas del siglo XIX.83

Sin embargo, esta etapa de las reformas liberales en Centroamérica fue aplicada
Unicamente en materia econémica: en el mercado, la propiedad privada, la libertad de
empresa, lo que significd dejar de lado las dimensiones politicas, como el desarrollo

de la ciudadania, las libertades politicas y el respeto de los principios juridicos y

81 Thomas J. Dodd (1985), “La Corte de Justicia Centroamericana, 1907-1818: su legado, la
defensa de derechos individuales”, Revista de Historia (Heredia), N°. 12-13, p. 69, en
[https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/historia/article/view/3190/3049]. Consulta: 01 de
diciembre de 2020.

82 Gabriela Vazquez Barke (2014), “Historia minima de Centroamérica”, n.88, pp.252-256, en
[http:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-03482014000100010].
Consulta: 01 de diciembre de 2020.

8 Op. Cit., Historia del Istmo centroamericano Tomo Il, p. 312.
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constitucionales. Por lo que también este liberalismo fue un periodo de arbitrariedad,
irrespeto de los derechos de los individuos, autoritarismo y represion.*

Ademas, significo la construccion de una nueva estructura productiva en estos paises
centroamericanos, inicia la plantacion de café y la economia comienza a girar

principalmente alrededor de esta actividad. Es asi, que

con diversas formas y con desigual intensidad, se levanté un nuevo
andamiaje econdémico y social sostenido por la produccion y exportacion
de café, que vino a insertar definitivamente a Centroamérica en el sistema
capitalista mundial .8

Debemos mencionar las caracteristicas especificas de cada uno de estos paises al
momento de la construccion de su estructura politica y econdémica, lo que es

importante para entender como estas sociedades lograron su desarrollo ulterior.

En Costa Rica, El Salvador y Guatemala, las reformas liberales ayudaron a consolidar

una economia de exportacion a partir del cultivo del café,

transitando del sistema colonial al capitalista dependiente y formando las
nacionalidades. Para ello fue necesario modificar el régimen de tenencia
de la tierra, desarrollar una infraestructura de servicios moderna
(carreteras, telégrafo, energia eléctrica, puertos maritimos etc.) y un
aparato estatal centralizado.

Mientras que para Honduras y Nicaragua estas reformas no se llevaron a cabo con el
rigor requerido o eran aplicadas por extranjeros.

Intervencionismo estadounidense en Centroamérica

El oficial naval norteamericano Mahan fue uno de los primeros en estudiar las ideas
del intervencionismo en EU, “escribié el libro ‘La influencia del Poder Naval en la
Historia’, lo que le permitié alimentar en el pensamiento americano la necesidad de

una poderosa Armada.”®’ Por medio de sus tesis geopoliticas tuvo influencia en el

84bidem., p. 312.

8Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO) (1990),
Centro América en el vértice de la historia, Cuadernos de Investigacion No. 1, Guatemala, p.
6.

8 |bidem.

87 Jorge Terzago Cuadros (2005), “Alfred Thayer Mahan (1840-1914). Contraalmirante U.S.
Navy, su contribucidon como historiador, estratega y geopolitico”, Diplomado de Relaciones
Internacionales Universidad Vifia Del Mar, p. 19, en
[http://mww.cialc.unam.mx/pdf/mahan.pdf]. Consulta: 06 de abril de 2022.
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gobierno para el establecimiento de bases, ademas propuso un nuevo concepto de
las Operaciones en el Mar.

Para Mahan si una nacién deseaba ejercer influencia politica en regiones
inestables, debia poseer bases convenientemente situadas; y las
exigencias del comercio en tiempo de paz dictan a menudo la necesidad
de tales posesiones, las cuales son admitidas cuando se presenta la
oportunidad.®®

Por otra parte, es importante retomar el actuar de los llamados filibusteros que,
intentaron en varias ocasiones la ocupacion en Centroamérica. Estos personajes
tenian ideas supremacistas, si bien no eran representantes del gobierno
estadounidense contaban con un consentimiento de este, y se referian a
Centroamérica como un territorio formado por mestizos, de raza ociosa y malvada,
mencionaban la necesidad de repoblar con blancos y tenian como lema “five or none”,
lo que hacia referencia a las cinco naciones centroamericanas, que buscaba

convertirlas en republicas esclavistas y unirlas al territorio de EU.8°

De estos filibusteros hubo uno que sobresalié por su actuar y apoyo que tenia por
parte de EU, quién fue William Walker, también conocido como el Rey de los
filibusteros, apoyado por el presidente estadounidense James Buchanan, este llevaba
a cabo sus ideas de expansion e invasion a territorio centroamericano. Uno de los
casos caracteristicos que muestran la relacion del gobierno estadounidense con los
filibusteros fue en la Guerra Civil de Nicaragua en 1854 cuando los liberales de Le6n
contrataron en Estados Unidos a mercenarios con el propdésito de someter a los
conservadores de Granada siendo asi como llegaron a Centroamérica los filibusteros
de William Walker.%°

El siglo XX estéa lleno de episodios intervencionistas estadounidenses en la region de
forma directa e indirecta. Una de ellas es en 1903 cuando Estados Unidos respaldo
la declaracion de separacion de Panama de la Nueva Granada (Colombia) lo que le

88 |bidem. p. 21.

8 Marcos Gonzalez Diaz (2019), “La guerra patria centroamericana, el conflicto en el que
Costa Rica lider6 a sus paises vecinos frente a la invasion de los filibusteros
estadounidenses”, Centroamérica cuenta BBC Mundo, en
[https://www.bbc.com/mundo/noticias-48112381]. Consulta: 06 de abril de 2022.

% Armando Vargas Araya (2013), “La defensa de la dignidad de Centroamérica en 1856 y
1857”, Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana, en
[https://www.sica.int/Consulta/Noticia.aspx?idn=77536&idm=1]. Consulta: 06 de abril de
2022.
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permitié obtener el derecho exclusivo de construir un canal interoceanico en este pais,
en donde las potencias europeas habian fracasado en el intento por realizarlo en

Nicaragua.®!

De hecho, Panama se convirtié en una especie de protectorado de Estados Unidos,
debido a que ademas de la construccion del canal también se instalaron diversas

bases militares para su defensa.

Con la idea de mantener el control absoluto de los gobiernos centroamericanos, se
inicid la destitucién de José Santos Zelaya en Nicaragua en 1909 y se impuso otro
gobierno apoyado por Estados Unidos, el de Adolfo Diaz, lo que desencadend una
rebelién del general Luis Mena, lo que era para Estados Unidos un obstaculo para los
planes geopoliticos que tenia para la region, por lo que de 1912 a 1933 se llevo a
cabo la ocupacion estadounidense en Nicaragua convirtiéendola en el segundo

protectorado estadounidense en Centroamérica.

Este acontecimiento fue el detonante para la creacién de varias ligas de apoyo de
personas desde México, El Salvador, Guatemala y Honduras que estaban en contra
del imperialismo estadounidense en la regién como: la Liga de Defensa Nacional
Centroamericana y la Liga Patriotica Centroamericana. Tal era el activismo politico
que evitd que se expandiera el “protectorado”, sin embargo, el intervencionismo

estadounidense se mantuvo en la region.

Tal es la concientizacion social de esa época que en 1930 estara caracterizada por
movilizaciones que clamaran por la justicia social y que lideraran hombres como
“Sandino en Nicaragua, Farabundo Marti y Cayetano Carpio en Salvador, el General

Ferrara en Honduras y lideres bananeros guatemaltecos en la costa Atlantica”.®?

Nicaragua, tuvo una intervencion de EU quien ademas creo y entreno las guardias
nacionales y como consecuencia de ello surge la dictadura. La dinastia Somoza inicia
cuando por un golpe de Estado al presidente Juan Bautista Sacasa por parte de

Anastasio Somoza Garcia, el jefe de la guardia nacional logré6 ser nombrado

% QOp. Cit., Historia del Istmo centroamericano Tomo I, p. 325.

92 Castor Diaz Barrado, José Romero y Sagrario Moran (2010), Los conflictos armados de
Centroamérica, Ministerio de Defensa, Direccion General de Relaciones Internacionales,
Espafia, pp. 19-20.
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presidente en 1937, es en ese momento que su gobierno se conforma de varios

elementos:

algunos toques de marxismo clasico, que le presentaban como “protector
y aliado estratégico de la clase trabajadora”, en el contexto del socialismo
adoptado por la URSS, y al que apoyaron obreros y trabajadores
asalariados fascinados por su demagogia; ciertos rasgos del liberalismo de
corte estadounidense, con los componentes adicionales que le imprimié la
politica de Roosevelty su New Deal, que llevo a Somoza a prometer tierras
a los campesinos desheredados y a procurar ciertas consideraciones
especiales a la clase obrera; por ultimo, unas pinceladas del fascismo-
nazismo de Italia y Alemania.®?

La dinastia Somoza estuvo formada por Anastasio Somoza Garcia, y sus hijos Luis
Somoza Debayle y Anastasio Somoza Debayle, quien fue presidente del pais hasta
1979 cuando la dictadura fue derrocada por la revolucién sandinista encabezada por
los guerrilleros del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y la presion
internacional que sefialaban a Somoza como un genocida influyé en el triunfo del

Frente.

Por otra parte, es importante mencionar que Estados Unidos estuvo presente también
mediante sus empresas transnhacionales, principalmente agricolas, cuando las
republicas centroamericanas comenzaron a ser exportadoras a gran escala de
banano y café. Es en Honduras y Costa Rica donde la produccién de banano fue de

mayor importancia para su economia.

Una de las empresas estadounidense mas grandes que operaba en Centroamérica
fue la United Fruit Company, que mayoritariamente se dedicaba a la produccién y
exportacion del banano, en menor medida del cacao, abaca, palma africana, citricos
y viajes de recreacion para el publico estadounidense. Esta transnacional nacié en
1899, a raiz de la asociacion entre A. W. Preston, Minor Keith y el capitan L. D.

Baker.%4

9 Maria Dolores Ferrero Blanco (2009), “Violencia y represién en el ocaso de los Somoza:
las condiciones carcelarias de los presos politicos”, Historia Critica, nim. 39, septiembre-
diciembre, pp. 154-178 Universidad de Los Andes Bogot4, Colombia, p 156.

% Luis Conejo (2018), “Divisiones bananeras y memoria: Un acercamiento al legado de las
ciudades bananeras de la United Fruit Company En Centroamérica Durante El Siglo XX,
Universidad Nacional de Costa Rica, Revista de Historia en
[https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/historia/article/view/11288/15322]. Consulta: 15 de
febrero de 2021.
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En 1929 era “no solo la exportadora de bananos mas grande de Centroamérica, sino
gue también controlaba la mayor parte de la actividad ferrocarrilera y varios muelles
y poseia una flota de barcos (la “Gran Flota Blanca”) que tenia 74 buques ademas de
los que fletaba cuando era necesario.”® Lo que implicaba que esta empresa

ostentaba el monopolio de las comunicaciones y otros servicios como la electricidad.

Posteriormente, en el contexto de la Guerra Fria, EU se asumié como quien iba a
liberar a los paises y los mantendria en cierta forma dentro de un sistema que le
beneficiara, evitando que cayera en manos de los comunistas, siendo que, “en 1954
el gobierno de los Estados Unidos bajo la presidencia de Dwight D. Eisenhower
provoco la caida del gobierno democréaticamente electo de Guatemala, presidido por
Jacobo Arbenz, mediante una accion encubierta organizada por la Agencia Central
de Inteligencia (CIA)”.°¢ Dicha situaciéon es demostrativa de como Estados Unidos ha
estado presente en el desarrollo de los paises latinoamericanos, es decir, las acciones
gue lleva a cabo para derrocar a Jacobo Arbenz son mediante el uso de sus recursos
y del poder que representa, esto para evitar que su enemigo del momento entrara
dentro de la region. “La administraciéon Eisenhower declard posteriormente que el
pueblo guatemalteco se habia levantado espontaneamente para derrocar al

comunismo en Guatemala.”®”

Ante la bipolaridad existente en el mundo, EU persigue y cataloga cualquier intento
tanto reformista en la region como revolucionario y comunista, pero mas que nada
cualquier intento que “desestabilice” la region y ponga en peligro sus intereses y la de
sus empresas. Estos intentos reformistas en 1960 son influenciados por la Revolucién
Cubana que apoya los movimientos guerrilleros que existian en ese entonces en
Centroameérica, los cuales son perseguidos y reprimidos, por lo que CA se militariza
totalmente, “las Fuerzas Armadas se quintuplican, proliferan las fuerzas de
autodefensa —de escaso control-, se arman las policias, se arman y expanden las

guerrillas de todo tipo.”%®

% Op. Cit. Historia del Istmo centroamericano Tomo I, p.345.

% Hugo Murillo (1985), “La intervencion norteamericana en Guatemala en 1954. Dos
interpretaciones recientes”, Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa
Rica, p.1, en [https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5075978.pdf]. Consulta: 15 de
febrero de 2021.

lbidem., p.4.

% |bid.
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Sin embargo, Estados Unidos ya no puede postergar ain mas la intervencion directa,
ya que con “la dinamica propia de la Guerra Fria, la maduracion de los movimientos
revolucionarios siguiendo estrategias mas prudentes, de penetracion en la sociedad,
de maduracion politica, y la posibilidad de un triunfo revolucionario hacia principios de
los afios 80 en toda la zona”®® dan varios resultados como la victoria sandinista en
Nicaragua en 1979, la creacion en 1980 del Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) y en 1982 la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG).

En el contexto de la Guerra Fria, los paises centroamericanos se encontraban
atravesando guerras civiles. La guerra en Guatemala, con una poblacion
mayoritariamente indigena, es donde se cometen las mas atroces violaciones a los
derechos humanos contra ese sector a través de la estrategia contrainsurgente. En
Honduras se maniobraban las operaciones del ejército estadounidense para combatir

a la guerrilla en El Salvador y agredir a la Nicaragua sandinista.

Pero no sélo EU tenia intencién de pacificar Centroamérica, ya que la regidén por su
importancia geopolitica antes mencionada se encontraba en el foco de atencién de
toda la comunidad internacional en la década de 1990. Con la firma de los Acuerdos
de Esquipulas Il en 1987, Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Honduras dieron sus
primeros pasos para la pacificaciéon de la regidén, pero no es hasta 1996 cuando
Guatemala firma los Acuerdos de Paz que realmente terminan con el conflicto
armado. A este periodo se le conoce como el inicio de la democratizacion de
Centroamérica que, en palabras de Salvador Marti significa la fundacion de sus

sistemas democraticos.1

Dicho periodo de democratizacién es ademas la instauracién del modelo neoliberal
en la region. Esta democratizacion se caracterizé por la sustitucion de autoridades
militares por civiles, esto a través de elecciones. Los grupos guerrilleros formaron
parte de la politica, asi como también el ejército y las élites econémicas después de

ponerle fin a los conflictos armados. Ademas, resurgi6 el interés por continuar con la

% |bidem. p.21.

100 salvador Marti | Puig (2018), “Centroamérica: un balance de 25 afos. Desigualdad,
violencia y Estados fragiles”, en Lopez, Castellanos, Nayar, Democracia y Politica en la
Centroamérica del siglo XXI, La Biblioteca, UNAM, México, p.15.
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integracion de Centroamérica por medio de mecanismos como el SICA y el
PARLACEN los cuales nacen bajo el nuevo regionalismo.

Capitulo Il. Ruta histérica de laintegracion centroamericana

2.1 Laregion centroamericana como pionera en los procesos de
integracion

Desde sus independencias, los paises centroamericanos han tenido presente la idea
de la integracion, tanto politica como econdmica, tanto que llegaron a formar una
Republica Federal, si bien este intento fracaso, la idea de una Centroamérica unida

perdura hasta la actualidad.

Sin embargo, las fuerzas politicas y econdémicas que dirigieron a los paises tras la
disolucién de la Republica separaron a estas naciones; los gobiernos oligarquicos
Unicamente priorizaban sus necesidades econdmicas y las de las empresas
extranjeras que saqueaban los territorios. También, el intervencionismo
estadounidense en la region detuvo los procesos de integracion, por lo que fue
practicamente imposible que se llevara a cabo durante el siglo XIX y la primera mitad
del XX.

Es precisamente en la segunda mitad del siglo XX, cuando Centroamérica se vuelve
pionera a nivel internacional en los procesos de integracion con la creacién de la

Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA).

El 14 de octubre de 1951, en el marco de una extensa reunion de Ministros
de Relaciones Exteriores de los paises centroamericanos, desarrollada en
la ciudad de San Salvador, se produjo la firma del documento conocido
como la Carta de San Salvador. Su primer Secretario General fue el
salvadorefio Doctor J. Guillermo Trabanino.!

Su creacion fue impulsada por los presidentes de El Salvador, Honduras, Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua. Posteriormente, en 1960 siguid la creacién del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) que significo la integracion econdmica de la region,
abrid paso a que afios después se crearan otros mecanismos que insertaria en la

dinamica comercial neoliberal.

101 SICA, “Organizacion de Estados Centroamericanos”, en linea [https://www.sica.int/odecal.
Consulta: 20 de diciembre de 2020.
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Sin embargo, el proceso de integracion se detuvo en la década de 1980 debido a que
la region se vio inmersa en los conflictos internos, que vivieron El Salvador,
Guatemala y Nicaragua que, aunado al contexto econdmico internacional y la Guerra
Fria, Centroameéricay practicamente toda América Latina entré en una etapa conocida

como la década pérdida.

Es hasta la década de 1990 con la pacificaciéon de la regién, la firma de los acuerdos
de paz y la instauracion del Estado de Derecho, que Centroamérica retoma y se abre
a una nueva fase del proceso de integracién con la apertura econdmica hacia el
exterior. Esta apertura se caracteriza por la firma de un sin nimero de tratados de
libre comercio siendo el mas destacado el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA).

Tratados de Libre Comercio entre paises centroamericanos y el resto del

mundo, afio de entrada en vigor

El
Costa Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama
Rica Salvador
Canada TLC/2001 TLC/2014 TLC/2010
CARICOM | TLC/2004
Chile TLC/2002 | TLC/2002 | TLC/2002 | TLC/2002 | TLC/2002 | TLC/2002
China TLC/2010
China-
. TLC/2007 | TLC/2005 | TLC/2007 | TLC/2008 | TLC/2004
Taiwan
Colombia | TLC/2013 | TLC/2009 | TLC/2009 | TLC/2009
EFTA TLC/2014 TLC/2014
Estados
_ TLC/2009 | TLC/2006 | TLC/2006 | TLC/2006 | TLC/2006 | TLC/2007
Unidos
México TLC/2013 | TLC/2013 | TLC/2013 | TLC/2013 | TLC/2013 | TLC/2014
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Peru TLC/2013 TLC/ 2017 TLC/2012

Republica

o TLC/2002 | TLC/2001 | TLC/2001 | TLC/2001 | TLC/2001 | TLC/2003
Dominicana
Singapur | TLC/2013 TLC/2006

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos directamente de los tratados y de SIECA, “Acuerdos
de libre comercio en Centroamérica, en [https://www.sieca.int/index.php/integracion-
economica/integracion-economica/libre-comercio/acuerdos-de-libre-comercio/]. Consulta: 05 de junio
de 2022.

Ademas de la firma de estos tratados de libre comercio, “estas acciones se vieron
complementadas con programas especificos de cooperacion en los ambitos politicos,
econOmicos, sociales y culturales, asi como de programas de caracter humanitario

para hacer frente a los desastres naturales que aquejan a la region.”1%?

Por lo tanto, podemos afirmar que Centroamérica tiene grandes avances en la
integracion que, si bien la econémica es a la que se da mayor importancia, también
tiene logros en distintos sectores como el turismo, la infraestructura, la cultura y la
integracién politica con el PARLACEN?3, que la vuelve una integracién bastante
completa.

La integracién centroamericana representa para estos paises una forma para lograr
en conjunto el anhelado desarrollo de sus pueblos para asi solucionar sus diferencias
pacificamente y un camino para que en conjunto se aborden los distintos retos que
aguejan a la regidn que ponen en riesgo el bienestar de los centroamericanos, ya sea

en tema econoémico, seguridad, pobreza y desastres naturales, entre otros.

102 Rolando Guevara (2003), “Centroamérica: integrandose hacia el futuro”, en La integracién
centroamericana: realidad y perspectivas, Comisibn Europea, Bélgica, p. 9, en
[https://eulacfoundation.org/es/system/files/La%20integracion%20centroamericana.%20Real
idad%20y%20perspectivas.%20EI%20proceso%20de%20integraci%C3%B3n%20centroam
ericano%20y%20el%20papel%20de%201a%20Uni%C3%B3n%20Europea.pdf]. Consulta: 20
de diciembre de 2020.

103 E| Parlamento Centroamericano (PARLACEN) sera retomado en el capitulo II, tema 2.3.
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2.2 Primer intento de integracién: Republica Federal
Centroamericana

ANO DE CREACION 1824

PAISES QUE LO INTEGRAN Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua

DOCUMENTO Constitucioén federal del 22 de noviembre
de 1824
OBJETIVO PRINCIPAL Integracion y unidad regional posterior a la

independencia de la Corona espafiola y el
fracaso de anexion a México

A= ir:é
: =) .

Estados Unidos

Bahamas

-‘l'"
Cuba ¥ ?t . Rep. Dominicana

Belice <

' Honduras "
Guatemala é’- ?
El Salvador ‘ Panamd Awn i "

Nicaragua \ d -
Costa Rica ! m 3 Venezuela

Guyana

Colombia

Fuente: cuadro y mapa de elaboracién propia con informacién obtenida de Willy Soto (2014), “Del suefio unitario
a la fragmentacion: la Republica Federal de Centroamérica (1823-1838)” en Centroamérica: Casa Comun e
Integracion Regional, Universidad Nacional de Costa Rica-CSUCA, San José, Costa Rica, p. 20, en
[http://lwww.lakis.or.kr/upload/userFile/2015/6/3/Centroam%C3%A9rica_Casa_Com%C3%BAn_e_Integraci%C3
%B3n_Regional.pdf#page=17]. Consulta: 20 de diciembre de 2020.

Tras la independencia centroamericana de la Corona Espafiola, no se encontraba

claramente definido el rumbo de la region, pues las relaciones de autoridad entre
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Guatemala y las provincias y con México eran débiles, sin embargo, se avanz6 rumbo

a su formacidn como territorios independientes.

Una vez declarada la independencia, se presenta el problema de la
organizacion politico-administrativa colonial, a saber, por un lado, el nexo
entre el Reino de Guatemala y el de Nueva Espafia, del cual oficialmente
dependia, y, por el otro, la relacion de las provincias centroamericanas con
el centro politico-administrativo de la Capitania (Ciudad de Guatemala).*

Posteriormente, el 15 de septiembre de 1821 se convoca a las provincias para realizar
un congreso constituyente y definir el rumbo de la region, sin embargo, este no se

lleva a cabo en ese momento sino hasta la caida del imperio de Iturbide.

En la Constitucion federal del 22 de noviembre de 1824, las “Provincias
Unidas de Centroamérica” adoptan el nombre de “Republica Federal de
Centroamérica”. El cambio no impide el caos. Pues, en efecto, en la
practica no existe ninguna definicioén de las relaciones entre los gobiernos
provinciales y el regional-federal 1%

Podemos decir que la division o la manera en que queda establecida su organizacion

es la siguiente:

e Poder Legislativo, residia en el congreso integrado por representantes
popularmente elegidos en razén de uno por cada 30.000 habitantes; dentro de
sus atribuciones se encontraba hacer leyes y autorizar al Poder Ejecutivo para
emplear a la milicia de los Estados.

e Poder Ejecutivo, ejercido por un presidente nhombrado por el pueblo por un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegido una vez sin intervalo alguno.

Tenia a su mando toda la fuerza armada de la Federacion.

Como se menciona, el congreso era quién tomaria practicamente las decisiones y la
formacion de éste era en su mayoria por representantes de Guatemala, lo cual no
generaba mayor desacuerdo en ese momento, ya que de manera interna cada Estado

tenia un gobierno libre e independiente.

Si bien las decisiones derivadas del Congreso de la Federacion repercutian
en todo el istmo via Constitucion de la Republica, su cuestionamiento e
incluso desacuerdo era inevitable en regiones o provincias donde el
componente nacionalista era mas fuerte. Esta disociacion entre los

104 Op. Cit. Willy Soto, p. 20.
105 |hid., p. 26.
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intereses federativos y nacionalistas supuso un impulso mas hacia la
generalizacion del contexto bélico en toda la region.10®

Esta Republica o union de territorios no logra su objetivo y dura muy poco tiempo,
encontrando como causas de este fracaso que el poder econdmico era muy bajo,
pues Unicamente se exportaban materias primas, ademas de la falta de
establecimiento de intereses comunes intrarregionales, desarrollo politico como un
territorio homogéneo y también la ausencia de un ejército federal, la centralizacion en
Guatemala “la desarticulacién regional y al aislamiento de los estados fruto de las
deficientes comunicaciones, afectaba a la representacion proporcional y ocasionaba

gue los estados fuesen reacios a someterse a decisiones de caracter federativo™’.

Si bien fue un avance en el cual las provincias intentaban consolidar sus bases
politicas, econdmicas y sociales para llegar a un Estado nacional independiente, lo
explicado anteriormente no permitié que se lograra de manera conjunta, dividiéndose
en pequefios paises que mantendrian de alguna manera la administracion y forma de

organizarse, pero por territorios separados.

Este suceso es de relevancia, ya que como se menciona es el primer intento por crear
la unidad regional y es demasiado pronto ya que se lleva a cabo inmediatamente
después de su independencia; si bien no es un proyecto que resulte exitoso, deja la
base e idea de que en conjunto podrian lograr mejores resultados que de manera

individual.

106 Guillermo Vazquez (2011), “Nacimiento y ocaso de la Federacion de Centro América: entre
la realidad y el deseo”, Revista Complutense de Historia de América, Universidad Rey Juan
Carlos, p. 263, en [https://revistas.ucm.es/index.php/RCHA/article/view/38248]. Consulta: 28
de diciembre de 2020.

107 1bidem., p. 265.
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2.3 Mecanismos de integracion centroamericana en los siglos XXy
XXI

2.3.1 Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)
A\

ANO DE CREACION 14 de octubre de 1951
PAISES QUE LO INTEGRAN Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua

DOCUMENTO Carta de San Salvador

OBJETIVO PRINCIPAL Poner a la regién en consonancia con las
tendencias mundiales en la formacion de
blogues regionales

PR

Estados Unidos

Bahamas
1‘“
México Cuba f?l,-‘. Rep. Dominicana
%‘; Haiti Puert
!E P uerto
- Rico
Belice <> mr:':‘:/’
Guatemala - Honduras 1?
Nicaragugl ) ~l Panama 3 ”
Costa Rica
Venezuela Guyina

Colombia

Fuente: cuadro y mapa de elaboracion propia con informacién obtenida de SICA, Op. Cit. Consulta: 22 de
noviembre de 2020.

Como se menciono anteriormente, en Centroameérica se habia intentado llevar a cabo
la unidad regional, sin embargo, no se logran los resultados esperados hasta que
posterior a la Segunda Guerra Mundial se retoma este interés demostrado en la
busqueda de conformar organismos regionales orientados a la integracién politica de
Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Costa Rica y Honduras, manifestdndose en la

creacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), como un
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organismo de cooperacion funcional mediante la firma de la Carta de San Salvador el
14 de octubre de 1951 en San Salvador, El Salvador, siendo el lugar donde queda

establecida la sede.

Esta primera carta da paso a la creacion de tres 6érganos institucionales:

e Directivos: la Reunion de Jefes de Estado, la reunion de ministros de
Relaciones Exteriores, la de ministros de otras areas (agricultura, salud,
vivienda, educacion, entre otros) y el Consejo econémico integrado por los
ministros de Economia, eran también el 6rgano de la integracion econémica.

e Organo ejecutivo: la Secretaria General era una instancia permanente de la
ODECA, llamada Oficina Centroamericana. Electa por voto unanime de los
cancilleres de la region, estaba asistida por personal regional que debia ser
escogido bajo distribucidon geografica. La Oficina Centroamericana tenia cuatro
departamentos: asuntos juridicos, econdmicos-sociales, culturales y
administrativos.

e Organos subsidiarios: consejos, institutos y comisiones conformadas para el
estudio, ademas de la atencion de problemas especificos. Podian estar
formados por la Reunion de ministros de Relaciones Exteriores, la cual
solamente cre6 dos: la Comision Centroamericana de Jurisconsultos y el
Consejo Cultural y Educativo. La sede de estos organismos se determinaba de
acuerdo con una distribucion geogréfica equitativa conforme a las necesidades

de su creacion.108

Su propasito inicial fue llevar la integracion a la region, pero también una forma de
responder a la situacion convulsa por la que se estaba atravesando; sin embargo, los
primeros diez afios desde la firma de la carta no fue tan positiva como se esperaba,
ademas, en el desarrollo de disputas no actuaba como era de esperarse. En la Guerra
Fria, ante la divisién ideol6gica mundial, sobrevive con dificultades e hizo mas notable
la necesidad de una reforma a la Carta, siendo Guatemala quien lleva la propuesta
en 1960.

108 Op. cit., Willy Soto, p.47.
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La nueva Carta de la ODECA fue firmada por los presidentes de la region el 12 de
diciembre de 1962 en la ciudad de Panama, y ratificada por los cinco Estados. Esa

nueva version del organismo regional contaba con las siguientes instancias.

La reunion de Jefes de Estado (como 6rgano supremo).
La conferencia de ministros de Relaciones Exteriores.

El Consejo Ejecutivo (que absorbio la Secretaria General).
El Consejo Legislativo.

La Corte de Justicia Centroamericana.

El Consejo Econémico Centroamericano.

El Consejo Cultural y Educativo.

El Consejo de Defensa Centroamericana.t®®

N~ LONE

La ODECA es importante ya que dentro de los temas que busca abordar se encuentra
la unificacion de sefales de transito, programas educativos, procesos aduanales,
politicas culturales y el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracion y el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica
Centroamericana, si bien se determina como un organismo que Unicamente centraba

el interés en la parte politica, integra otros temas de relevancia.*°

Dos organismos emanan de éste, lo cual se considera como un gran logro en el
camino de la integracion centroamericana, por ser de caracter mayormente politico;
se firma el Tratado de Managua con el fin de crear el Mercado Comun
Centroamericano, el que abarcaria las cuestiones econdmicas regionales v,
posteriormente, el Sistema de Integracién Centroamericana con la firma del Protocolo
de Tegucigalpa el 13 de diciembre de 1991, como un nuevo marco juridico-politico;

estos dos mecanismos seran estudiados posteriormente.

109 1bidem., p. 48.
110 SICA, Op. Cit., Consulta: 27 de diciembre de 2020.
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2.3.2 Mercado Comun Centroamericano

MGCA

El Mercado Comun Centroamericano

ANO DE CREACION 13 de diciembre de 1960

PAISES QUE LO INTEGRAN Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua

TIPO DE ACUERDO Econémico

OBJETIVO PRINCIPAL Perfeccionar una zona de libre comercio,
la adopcion de un arancel
centroamericano y la construccion de una
Union Aduanera

Estados Unidos

Bahamas

'-"‘
Cuba ¥ ?\ ' Rep. Dominicana

Belice <=

J Honduras 3
Guatemala ;"- ?
El Salvador ‘ Panama Aus s "

Nicaragua \ () -
Costa Rica ! m Venezuela

Guyana

Colombia

Fuente: cuadro y mapa de elaboracion propia con informacion obtenida de Sistema Integrado de Comercio Exterior
,Tratado General de la Integracién Econdmica Centroamericana, “Tratado General de Integraciéon Econémica”, El
Salvador, en [https://iwww.centrex.gob.sv/scx_html/ Tratado_General_de_Integracion_C.A.html#:
~:text=El%20Tratado%20establece%20el%20Banco,una%20base%20de%20equilibrio%20regional.&text=Suscri
t0%20el%2013%20de%20diciembre%20de%201991%20por%20Costa%20Rica,%2C%20Honduras%2C%20Nic
aragua%20y%20Panam%C3%Al]. Consulta: 27 de diciembre de 2020.

Como mencionamos anteriormente, tras la creacion de la ODECA en 1951, se
comienza el acercamiento econdémico de los paises de la region, suscribiendo

distintos tratados en esta materia en la década posterior a su fundacion. Uno de ellos
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es el Tratado General de Integracion Econdémica de 1960 (Tratado de Managua) con
el objetivo de crear el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). La vigilancia de
este tratado se le encomendd a la Secretaria de Integracion Centroamericana
(SIECA), la cual es el organo técnico y administrativo del Proceso de Integracion
Econdmica Centroamericana, con personalidad juridica de derecho internacional que
coordina con la Secretaria General del SICA. También vela por la correcta aplicacion
del Protocolo al Tratado General de Integracibn Econémica Centroamericana, entre

otros instrumentos juridicos de la integracién econémica regional.

Este tratado se suscribié el 13 de diciembre de 1960. Es el instrumento juridico en
donde se establece el MCCA, siendo un mecanismo de integracién econémica y esta
conformado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Mediante este Protocolo, los paises parte establecen:

El régimen de libre comercio para todos los productos originarios de sus
respectivos territorios [...]. En consecuencia, todos los productos
originarios estan exentos de los derechos arancelarios a la importacion y
exportacion, los derechos consulares y todos los demas impuestos,
sobrecargos y contribuciones que causen la importacion o exportacion o
gue se cobren en razon de ellas, ya sean nacionales, municipales o de otro
orden. !

Los organismos del MCCA que se implementaron desde el inicio son: el Consejo
Econdmico Centroamericano, que es compuesto por los ministros de economia de
cada pais, el Consejo Ejecutivo con atribuciones como el de proponer a los gobiernos
la implementacién de nuevos temas y obijetivos, la SIECA, que se encarga de los

asuntos técnico-administrativos del MCCA.112

Practicamente desde su creacion, se comenzd con el cumplimiento de sus objetivos,
siendo uno de ellos la uniéon aduanera. Para el cumplimiento del mismo, se cre6 un
arancel aduanero comun, el Sistema Arancelario Centroamericano (SAUCA), que se
puso en aplicacion de 1961 a 1966. A la par de la creacion de este arancel comudn se
fue reforzando y liberalizando el comercio intracomunitario. Es en 1961 que también

se crea la Camara de Compensacion Centroamericana que realizaba operaciones

111 Op. Cit., Sistema Integrado de Comercio Exterior.

112 Everardo Manjarrez (2006), “Mercado Comun Centroamericano. Integracion y desarrollo
en Ameérica Latina”, UNAM, México, p.73, en
[http://132.248.9.195/pd2007/0609213/Index.html]. Consulta: 28 de diciembre de 2020.
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comerciales multilaterales dentro del MCCA en donde se empleaba el peso

centroamericano como unidad de cuenta.3

En 1964 se establece el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), con sede en
San Joseé, Costa Rica, cuya meta era la union monetaria de los paises parte tomando
como moneda comun el peso centroamericano, sin embargo, este proyecto no
funciond. En 1999 este mismo Consejo se fij6 otras metas como la unificacion de las
politicas monetarias, crediticias, cambiarias y financieras de Centroamérica para que

progresivamente se realice al fin la integraciéon monetaria y financiera.''4

Para el funcionamiento del MCCA, se necesito la creacion de infraestructura regional,
“transportes, comunicaciones, energia y programacion del territorio.”*1®> Para lograrlo,

se realiz0 lo siguiente:

- Se construyeron 1,600 kms. hasta 1966 de caminos uniendo puntos
estratégicos en los cinco paises parte.

- Creacion de la Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion
aérea (COCESNA), que es la fusién de todos los servicios aéreos en una sola
compaiiia.

- Entelecomunicaciones, se firmo6 un convenio para establecer una red regional,
asi como, coordinaciones bilaterales de energia eléctrica entre Honduras y El

Salvador, Costa Rica y Nicaragua.!®

Podemos concluir que el MCCA fue el pionero para la integracion econémica en la
region desde la década de 1960, que incluye proyectos bastante amplios desde la
creacion de la unidon aduanera hasta una zona de libre comercio y con objetivos que
hasta la fecha siguen siendo inalcanzables, como el de la uniébn monetaria y que, a
su vez, a mas de medio siglo de su creacion, no ha podido eliminar las disparidades
econdmicas entre los paises centroamericanos, siendo estas mismas las que

detienen a los proyectos de aqui emanados.

113 Gerardo Lopez, “El Mercado Comun Centroamericano”, Mediterraneo Econdmico,
Universidad de Sinaloa, México, p. 265, en [https://www.publicacionescajamar.es
/publicacionescajamar/public/pdf/publicaciones-periodicas/mediterraneo-economico/22/22-
385.pdf]. Consulta: 28 de diciembre de 2020.

14 bidem.

115 Op. Cit. Everardo, Manjarrez, p.80.

116 1bidem.
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2.3. Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

ANO DE CREACION 1987
ENTRADA EN VIGOR 1991

Guatemala 1987, El Salvador, Honduras y
Nicaragua en 1988, Belice, Panama 1994

PAISES QUE LO INTEGRAN y Republica Dominicana en 2007
TIPO DE ACUERDO Mecanismo de integracién regional
OBJETIVO PRINCIPAL Lograr una efectiva integracion de

Centroamérica bajo los ideales de paz,
libertad, democracia y desarrollo

Estados Unidos

Bahamas

Cuba . Rep. Dominicana

%‘: Haiti ouert

uerto
i Rico
i Belice = af’:/'l

S
Guatemala "i enicas

El Salvador Panamé 2 nn b

Nicaragua {) /]
Costa Rica L . Venezuela Guy‘ana

Colombia

Fuente: cuadro y mapa de elaboracion propia con informacion obtenida de SICA, “El Parlamento
Centroamericano”, en [https://www.sica.int/organos/parlacen]. Consulta: 22 de noviembre de 2020.

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) es el érgano de representacion de
Centroamérica y Republica Dominicana bajo el marco del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), es un mecanismo de concertacién politica. Es un foro

deliberativo para el andlisis de asuntos politicos, econémicos, sociales, culturales y
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de seguridad comun en Centroamérica y R.D. Ademas, representa el poder politico
del proceso de integracién en la region, para asi intentar poner en el mismo nivel de

importancia la integracion politica, social, cultural y econémica.

En 1987 se suscribio el Tratado Constitutivo del PARLACEN y otras instancias
politicas, estableciéndose oficialmente en 1991 con su sede principal en Guatemala
y subsedes en cada uno de los Estados parte. Desde la reforma al Tratado
Constitutivo en 2010 el PARLACEN pas6 de ser un érgano de planteamiento y
recomendacion a un érgano regional y permanente de representacion politica y

democratica del SICA.11Y

Es una de las primeras propuestas para la concrecibn de la integracion
centroamericana, que surge a partir del trabajo del Grupo Contadora (México,
Colombia, Venezuela y Panamd) que buscaba una solucion al conflicto

centroamericano.

Entre sus competencias se encuentran el legislar, servir de foro deliberativo para el
analisis de los asuntos politicos, econdmicos, sociales, culturales y de seguridad del
area centroamericana; impulsar y orientar los procesos de integracion y cooperacion
entre los paises centroamericanos, proponer proyectos y convenios a negociarse
entre los paises parte, recomendar a los gobiernos las soluciones mas viables en
relacion a los diferentes asuntos dentro de sus atribuciones y contribuir a fortalecer la

plena vigencia del derecho internacional.'*® E| PARLACEN

es el organo regional y permanente de representacion politica y
democréatica del SICA con el fin de realizar la integracion
centroamericana y una convivencia pacifica dentro de un marco de
seguridad y bienestar social, que se fundamente en la democracia
representativa y participativa, en el pluralismo y en el respeto a la
legislacion en materia de integracion, las legislaciones nacionales y al
derecho internacional.*®

117 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “PARLACEN”, en
[https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/parlacen]. Consulta: 28 de diciembre de 2020.
118 Alma Arambula (2008), Parlamento Centroamericano PARLACEN, Centro de
Documentacion, Informacién y Andlisis, Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis,
Subdireccién de Politica Exterior, México, p.8.

119 parlamento Centroamericano, “Parlamento Centroamericano-PARLACEN”, en
[http://mww.parlacen.int/Portals/O/Language/espanol2016-18.pdf]. Consulta: 28 de diciembre
de 2020.
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Esta conformado por una Asamblea Plenaria, una Junta Directiva y un Secretariado.
La Asamblea Plenaria es el 6érgano supremo del PARLACEN vy lo integran todos los
diputados y diputadas electos de los paises miembros. Entre sus atribuciones se
encuentra dirigir la reunién de presidentes, emitir recomendaciones que estime
pertinentes acerca de los asuntos que confronte Centroamérica en relacién con la
paz, la seguridad y el desarrollo de la regién, elegir cada afio la Junta Directiva,
aprobar el presupuesto del Parlamento centroamericano y proponer proyectos de
tratados a negociarse entre los Estados que contribuyan a satisfacer las necesidades

del area.1?0

Cuenta con legitimidad democrética, es decir, los diputados son electos de manera
directa con base en la legislacién de cada Estado. Esta integrado por 20 diputados

por cada Estado miembro y cada uno tiene un suplente.

Ademas, lo pueden integrar los presidentes y vicepresidentes o designados a la
presidencia de cada una de las republicas parte, por el periodo que determina su
constitucién interna. Cabe destacar que en el periodo actual 2016-2021 la Asamblea
Plenaria no cumple con la paridad de género, de 123 curules sélo 42 son ocupados

por mujeres.

Como auxiliares del PARLACEN se encuentran las Comisiones y Grupos

Parlamentarios.

Las comisiones, son de tres tipos: permanentes, extraordinarias y
especiales. Las comisiones permanentes son aquellas creadas por el
Reglamento Interno del PARLACEN; tienen duracién ilimitada y su finalidad
es estudiar asuntos propios a su naturaleza. Las extraordinarias, son
aquellas establecidas por la Asamblea Plenaria para el estudio de asuntos
de especial importancia y trascendencia institucional del Parlamento
Centroamericano y del proceso de integracion. Las especiales, son
aqguellas establecidas por la Junta Directiva para asuntos especificos.'?!

Los Grupos Parlamentarios son la expresion ideologica de los diputados y las
diputadas de Centroamérica. La Junta Directiva “es el 6rgano colegiado ejecutor de

las decisiones que emanan de la Asamblea Plenaria. Tiene a su cargo la direccion

120 QObservatorio Politico Dominicano, “Parlamento Centroamericano PARLACEN:
composicion y  atribuciones”, en [http://www.opd.org.do/index.php/analisis-poder-
legislativo/735-el-parlamento-centroamericano-parlacen-compaosicion-y-atribuciones].
Consulta: 28 de diciembre de 2020.

121 1bidem.
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administrativa del Parlamento Centroamericano. La integran un presidente, cinco

vicepresidentes y seis secretarios.”'??

Algunas de las criticas que se realizan al PARLACEN se dirigen a sefalar su reducido
poder politico dentro del proceso de integracion centroamericana; si bien al momento
de su creacion para lograr la pacificacion de la region, los paises centroamericanos
acordaron otorgarle a este érgano el objetivo de ayudar a la realizacion de la
integracion, a mas de 20 afios de su creacion ha habido realmente muy pocas

propuestas para lograrlo.

2.3.4 Sistema de la Integracion ... _
Centroamericana (SICA) : SICA
C mEznzzen
ANO DE CREACION 13 de diciembre de 1991
ENTRADA EN VIGOR 1 de febrero de 1993

Inicialmente Costa Rica, El Salvador,

5 Guatemala, Honduras, Nicaragua y

PAISES QUE LO INTEGRAN Panama. En el afio 2000 se adhirieron

Belice como Estado miembro y Republica
Dominicana en 2013

TIPO DE ACUERDO Mecanismo de integracién regional

OBJETIVO PRINCIPAL Lograr una efectiva integracion de
Centroamérica bajo los ideales de paz,
libertad, democracia y desarrollo

122 |hidem.
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Fuente: cuadro y mapa de elaboracién propia con informaciéon obtenida de: SICA, “El SICA en breve”, en
[https:/iwww.sica.int/breve]. Consulta: 22 de noviembre de 2020.

El SICA emana de una historia regional que ha intentado integrarse politicamente
posterior a las independencias de los paises centroamericanos desde 1824 afio en el
gue se formd la Republica Federal de Centroamérica, la cual se extendié desde
Guatemala hasta Costa Rica. En 1991 surge el Sistema de la Integracion
Centroamericana, mediante la suscripcién del Protocolo a la Carta de la ODECA, este

es un mecanismo de cooperacién funcional.1?3

El Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, establece los siguientes
Organos para fines de la integracion: la Reunién de Presidentes, el Consejo de
Ministros, el Comité Ejecutivo, la Secretaria General del SICA. La Reunién de
Presidentes y de Consejo de Ministros es presidida por el pais que ejerce la
Presidencia Pro-Tempore (PPT-SICA). La Presidencia Pro-Tempore en el segundo
semestre de 2021 de julio a diciembre estuvo a cargo de Guatemala. Los Estados que
posean la condicion de asociados u observadores no pueden ejercer la Presidencia
Pro-Témpore (PPT-SICA).

123 SRE (2015), “Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)”, Gobierno de México,
México, en [https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/sistema-de-la-integracion-
centroamericana-sica]. Consulta: 22 de abril de 2020.
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Juntos, estos paises representan la 4ta economia de América Latina y el Caribe,
cuentan con el 12% de la biodiversidad del planeta, y su poblacién total es de 57

millones de habitantes con el 35% de poblacién joven (menores de 35 afios).1?

Este mecanismo se basa en la politica de regionalismo abierto, es decir, que se guian
en la estrategia econdmica de apertura comercial y de mejora de la competitividad,
eficiencia y de la integracidén con paises de la region para también lograrla con el resto
del mundo. Esto quedo6 asentado en el Protocolo al tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana “Protocolo de Guatemala” en 1997, vigente para todos
los Estados Parte en donde quedd establecido el principio de voluntad, esto quiere

decir que:

los participantes en el proceso de integracion centroamericano no estan
obligados a firmar todos los acuerdos negociados, sino solo aquellos en
gue decidan participar. Esta flexibilidad hizo que surgieran diversos ritmos
de integraciébn econdmica: algunos paises han alcanzado acuerdos de
unién aduanera y otros han conformado una regién de libre comercio.'?

Este principio de voluntad refleja los intereses econ6micos de cada pais
centroamericano dependiendo también de sus capacidades, por lo que
individualmente estan en su derecho de firmar tratados con cualquier otro pais fuera

de la region sin dejar de lado la integracion y conseguir el desarrollo en conjunto.

Ademas, uno de los principales objetivos de la integracion centroamericana es crear
una unién aduanera, la primera en América Latina. Es importante mencionar que
existe en esta regiébn una zona libre del 99% de los productos de la canasta
exportadora centroamericana, por lo que el comercio intrarregional cuenta con una

proteccion arancelaria muy reducida.

Otra de las metas del SICA es la consolidacion de la interconexién eléctrica (SIEPAC).
El SIEPAC surge del Protocolo de Acuerdo del Proyecto de Interconexion Eléctrica
de 1987; impulsado por el gobierno de Espana y con la ayuda de la CEPAL “se
plantearon un ambicioso proyecto de interconexion con una linea troncal de 500 kV,

124 SICA, “La region en cifras”, en [https://www.sica.int/region/cifras]. Consulta: 17 de enero
de 2021.

125 Jorge Mario Martinez (2019), “El modelo de desarrollo subyacente de la integracion
centroamericana”, en Jorge Mario Martinez Piva (Editor), Logros y desafios de la integracion
centroamericana, CEPAL, N° 156, Santiago, p. 73.
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que deberia instalarse en los siguientes afios e inaugurarse en 1992,”1%¢ |o que implicd
gue en esos cinco afios siguientes los paises centroamericanos, excepto Costa Rica
en un primer momento, implementaran una serie de reformas y transformaciones en

sus sectores eléctricos donde la participacion privada cobrd bastante importancia.

Con financiamiento de los gobiernos centroamericanos y espafiol, y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se aprobd la constitucion del Mercado Eléctrico
Regional (MER) en marzo de 1997. En 2009 se puso en marcha el proyecto y fue
finalizado en 2014.

Uno de los beneficios a nivel social que trajo la SIEPAC es la expansion de la red
eléctrica en la region, es decir, la mejora de la cobertura eléctrica, ademas del acceso
a bajo costo de la misma y de las energias renovables que tiene la poblacién
centroamericana, “gracias a este sistema los paises de Centroamérica ahora cuentan
con un sistema de transmision mas seguro y que ademas ofrece ventajas como
reducir el coste medio de generacion.”'?’ Podemos observar en el siguiente cuadro
gue si hubo un aumento en el acceso a la electricidad en la poblacién de cada pais
centroamericano en comparacion de 2008 a 2019, acercandose mas en éste ultimo
al 100%.

Acceso a la electricidad en porciento de la poblacion

2008 2019
Costa Rica 99.3% 99.7%
Honduras 76.4% 92.8%
Guatemala 81.9% 95.7%
El Salvador 91.0% 100%

126 \/ictor Hugo Ventura Ruiz (2019), “La energia en la integraciéon centroamericana” en Jorge
Mario Martinez Piva (Editor), Logros y desafios de la integracion centroamericana, CEPAL,
N°156, Santiago, p. 312.

127 |nstituto Nacional de Electrificacion (2020), “El sistema de interconexiéon eléctrico que
impuls6 el desarrollo energético en Centroamérica’”, SIEPAC, Nicaragua, en
[http://mww.inde.gob.gt/blogs/siepac-el-sistema-de-interconexion-electrico-que-impulso-el-
desarrollo-en-centroamerica/]. Consulta: 06 de abril de 2022.
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Panaméa 86.7% 95.8%

Nicaragua 77.1% 88.2%

Fuente: cuadro de elaboracién propia con datos del Banco Mundial “Acceso a la electricidad en porciento de la
poblacion”, en [https://datos.bancomundial.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?end=2008&name_desc=false
&start=1990]. Consulta: 06 de abril de 2022.

Por otro lado, el SICA trabaja para garantizar la seguridad democratica en la region.
Este mecanismo plantea el Tratado Marco de Seguridad Democréatica de Centro
América (TMSDCA) de 1995 y tiene como objetivos: “la supremacia y fortalecimiento
del poder civil, la seguridad de las personas y sus bienes, la superacion de la pobreza,
la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente, la

erradicacion de la violencia, la impunidad, el terrorismo y el trafico de armas.”*?®

El tratado incluye varios aspectos importantes como el: estado de derecho,
democracia, derechos humanos, seguridad de las personas y sus bienes en donde
incluye la eliminacién del narcotrafico, asi como criminalidad y pandillas y la seguridad
regional. “Uno de los compromisos mas significativos que adquirieron los paises
centroamericanos dentro del TMSDCA fue la reduccion de la criminalidad y la

represion de las pandillas, como expresion particular del crimen en la region”'2°

Este tratado surge para trazar un camino hacia la institucionalidad democrética y
confrontar las guerras que vivié Centroamérica a finales del siglo XX, “desarrollar un

nuevo paradigma de cooperacion, en materia de seguridad y defensa regional”*3°

Partiendo del mismo, se empieza modificar la concepcion de seguridad en los paises
centroamericanos. Una de las estrategias que se basan en esta concepcion de
seguridad es la Estrategia de Seguridad de Centroamérica que surge en 2007 con el

propoésito de generar un ambiente de seguridad para las personas y sus bienes, asi

128 GQICA, “iCudles son las bases del Modelo de Seguridad Democratica?”, en
[https://www.sica.int/preguntas/cuales-son-las-bases-del-modelo-de-seguridad-democratica
_1 14953.html#:~:text=El%20modelo%20de%20Seguridad%20Democr%C3%Altica,el%20t
errorismo%20y%20el%20tr%C3%Alfico]. Consulta: 25 de abril de 2020.

129 \Vera Judith Blanco Miranda (2012), "Apuntes criticos al Tratado Marco De Seguridad
Democrética de Centro América”, Universidad de la Costa, en [https:/
repositorio.cuc.edu.co/handle/11323/1458]. Consulta: 13 de abril de 2022.

130 Maria José Urrutia Leal (2008), “Las tendencias globales sobre seguridad y su influencia
en la implementacién del tratado marco de seguridad democratica para la definicién de la
politca de seguridad nacional en Guatemala’, Guatemala, pag. 141, en
[http://polidoc.usac.edu.gt/digital/cedec5637.pdf]. Consulta: 14 de abril de 2022.
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como crear acciones en materia de seguridad orientadas en los respectivos marcos
normativos de cada pais. Tiene “4 componentes, relativos a Combate al Delito;
Prevencion de la Violencia; Rehabilitacion, Reinsercion y Seguridad Penitenciaria; y
Fortalecimiento Institucional.”*3! De la situacién de seguridad y violencia existente en

la regidn se hablara en el tercer capitulo.

Por otro lado debemos mencionar que el SICA logra la consolidacion de una idea que
se habia manejado desde la independencia de la region, pero que no se encontraba
consolidada pues tiene una base juridica fija y un desarrollo en diferentes sectores;
aungue su aparicion haya sido en un momento en el que la region ya atravesaba
guerras civiles y por tanto una situacion complicada en la que los problemas eran de
caracter estructural, puede lograr mejores beneficios, siempre que se priorice a la
region, al ambito de seguridad humana y social. Ademas, tendria que romper con la

dependencia hacia Estados Unidos.

2.3.5 Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana
(DR- CAFTA)

NEGOCIACION 2003-2004 inicialmente sin participacion de Republica
Dominicana
FIRMA 5 de agosto de 2004 en Washington, D.C.

2006 en Estados Unidos de América, El Salvador,
ENTRADA EN VIGOR Honduras, Nicaragua y Guatemala, para Republica
Dominicana en 2007 y Costa Rica en 2009

PAISES QUE LO Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
INTEGRAN Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana
TIPO DE ACUERDO Tratado de Libre Comercio
OBJETIVO PRINCIPAL Crear un mercado mas amplio y seguro para las

mercancias y los servicios producidos en sus respectivos

131 SICA, "Estrategia de Seguridad de Centroamérica”, en [https://www.sica.int/esca/breve].
Consulta: 13 de abril de 2022.
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territorios mientras se reconocen las diferencias en sus
niveles de desarrollo y en el tamafio de sus economias

Estados Unidos

Bahamas

. Rep. Dominicana

Colombia

Fuente: cuadro y mapa de elaboracion propia con informacién obtenida de SICE, “Tratado de libre comercio entre
la Republica Dominicana-Centroamérica y los Estados Unidos” en
[http://www.sice.oas.org/trade/cafta/caftadr/chapterl_5s.asp]. Consulta: 20 de diciembre de 2020.

La negociacion de este tratado se remonta al 2001 en la IX Reunién del Comité de
Negociaciones Comerciales del ALCA, donde se comenzaron a desarrollar siete
talleres en fase exploratoria. Sin embargo, formalmente inicia el 8 de enero de 2003
en Washington D.C., sélo entre Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua.

En esa oportunidad, se definié el marco general de las negociaciones y el
cronograma de nueve reuniones a realizarse durante 2003;
adicionalmente, se acordo la formacién de cinco grupos de negociacion en
torno a los temas de: acceso a mercados; servicios e inversiones; compras
del sector publico y propiedad intelectual; asuntos laborales y ambientales;
y, temas institucionales y de solucién de controversias.'*

132 Raul Moreno (2008), “Los impactos del CAFTA-DR en la vida de las personas, los DESC
y la soberania de los pueblos centroamericanos, casos: El Salvador y Nicaragua”, CEl,
CLACSO, Managua, p. 10, en
[http://biblioteca.clacso.edu.ar/Nicaragua/cei/20120809034833/cafta.pdf]. Consulta: 28 de
diciembre de 2020.
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Las negociaciones para este mecanismo de integracion econémica terminaron el 17
de diciembre de 2003 y el 12 de enero de 2004 comienza la negociacion de Estados
Unidos con Republica Dominicana, llegando a un borrador final en marzo del mismo

ano.

Es importante mencionar el proceso de integracion de Republica Dominicana ya que
a este pais se le conoce como el “pais bisagra’, es decir, se encuentra
geograficamente en el Caribe, pero sus lazos historicos y culturales son hispanos. Sin
embargo, llevé a cabo un proceso particular debido a su historia politica, ya que
atravesO por dictaduras antes de lograr avanzar hacia la democracia y por ello se
mantuvo con una politica exterior aislada durante mucho tiempo. Pese a ello,
gobiernos como el de Balaguer reconocian la importancia de la integracion, ya que
esta ayudaria a acelerar el crecimiento econémico por medio de la relacion con otros
paises y regiones como Estados Unidos y la Unién Europea, los cuales no negocian
con pequefos paises sino con bloques regionales, esto orillé a Republica Dominicana

a firmar acuerdos como el DR-CAFTA.133

La negociacion para este acuerdo puede ser considerada como un proceso breve ya
gue el ex presidente Hipdlito Mejia la lleva a cabo a los pocos meses de término de
su mandato, buscé entrar en la dinAmica mundial de integracion, viendo la
oportunidad en el DR-CAFTA por lo que acepta todos los términos que ya estaban
establecidos con Centroamérica, so6lo afiadiendo algunas clausulas en beneficio de
Republica Dominicana porque intentaba verse beneficiado ya que se encontraba
buscando la reeleccion presidencial y por otra parte, Estados Unidos tras los sucesos
del 11 de septiembre de 2001, mantenia una politica exterior que se enfoco en la
seguridad internacional y dej6é de lado la integracion'®4, es por ello que Republica
Dominicana en su interés de tener relacion econémica con EU firma este tratado el 5
de agosto de 2004 en Washington, D.C.

Entre los principales objetivos del acuerdo se encuentran:

133 Beatriz Adriana Canseco Gomez (2016), “El camino de Republica Dominicana hacia su
integracion con Centroamérica”, en Nayar Lépez Castellanos coord., Democracia... Op. Cit.,
pp. 105-120.

134 [bidem.
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e Crear un mercado mas amplio y seguro para las mercancias y los servicios
producidos en sus respectivos territorios mientras se reconocen las diferencias
en sus niveles de desarrollo y en el tamafio de sus economias.

e Buscar facilitar el comercio regional promoviendo procedimientos aduaneros
eficientes y transparentes que reduzcan costos y aseguren la previsibilidad
para sus importadores y exportadores.

e Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados globales.

e Implementar este Tratado en forma coherente con la proteccion y conservacion
del medioambiente, promover el desarrollo sostenible y fortalecer la

cooperacion en materia ambiental.13°

Segun distintos andlisis, se identificaron siete areas de impacto que concentran los
contenidos de todos los capitulos y anexos del tratado, los cuales son: balanza
comercial, soberania alimentaria, servicios publicos, propiedad intelectual,
inversiones y soberania nacional, empleo y deuda externa y el programa de

cooperacion ambiental. 36

Es importante mencionar que el DR-CAFTA se rige bajo los principios de Trato
Nacional (TN), es decir, los “Estados centroamericanos asumen la obligacién de
otorgar a las empresas y productos estadounidenses al menos el mismo tratamiento
otorgado a las empresas y productos nacionales”3’ y por el Trato de la Nacién Mas
Favorecida (TNMF), en este caso los Estados centroamericanos estan obligados a
“otorgarle a las empresas y productos estadounidenses al menos el tratamiento mas
favorable que le hayan conferido a empresa o producto de cualquier otro pais, adn
los no incluidos en el tratado.”'38 Estos principios llevados a la practica desplazan a
las empresas centroamericanas y las dominicanas que son menos competitivas en

comparacién con las estadounidenses, lo que promueve un comercio desleal y

135 OEA, “Tratado de libre comercio entre la Republica Dominicana- Centroamérica y los
Estados Unidos”, SICE, en
[http:/www.sice.oas.org/Trade/CAFTA/CAFTADR/chapterl_5s.asp]. Consulta: 3 de abril de
2020.

136 Op. Cit. Raul Moreno.

137 Gobierno de Guatemala (2018), “Relacion Comercial Guatemala — Estados Unidos de
América”, Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior Direccion de Analisis Econémico,
Guatemala, p. 33, en [https://www.mineco.gob.gt/sites/default/files/
Integracion%20y%20comercio%20exterior/gua-estados_unidos_de _america_6_1 0.pdf].
Consulta: 5 de abril de 2020.

138 |bidem., p.33.
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desigual. Se puede resumir en que, si bien se abrieron las economias
centroamericanas, no se impulso la competitividad y se profundiz6 la dependencia de

Centroamérica a Estados Unidos.

La apertura comercial con este acuerdo genera entre uno de muchos dafios, una
destruccion del empleo rural lo que profundiza la pobreza, la exclusion y la emigracion,
esto debido a la “entrada masiva importacién de productos agricolas subsidiados, que
generd una severa afectacion en los productores nacionales, dada su incapacidad de

competir con precios tan bajos.”3°

Por otra parte, cuenta con el Acuerdo de Cooperacién Ambiental (ACA) firmado en
2005, bajo la supervision de una Comision de Cooperacion Ambiental (CCA); en este
programa se menciona que existe una interdependencia entre el factor ambiental, el

econdmico y el social para un desarrollo sostenible,

En términos de areas y modalidades de operacion, el ACA enfatiza el
fortalecimiento de las capacidades; el disefio de mecanismos voluntarios,
tal como las sociedades; iniciativas basadas en el mercado e incentivos
econdmicos; la adopcion de las mejores practicas; y el intercambio de
informacién.14°
Lo que deja ver que la importancia fundamental en este Tratado es la econdémica y
aunque integren el sector ambiental, su enfoque es Unicamente respecto a la
conservacion de especies y no a la explotacion de recursos. Por ser el aspecto
econdmico el de mayor relevancia, presentamos a continuacion una tabla acerca de
la relacion comercial de cada pais parte de Centroamérica con Estados Unidos, con

el fin de analizar si hay o no un déficit en la balanza comercial entre estos paises.

139 Op. Cit., Raul Moreno, p.34.
140DR-CAFTA, “i Quiénes somos?”, en
[http://www.caftadrenvironment.org/spanish/index.htm]. Consulta: 1 de enero de 2021.
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Importaciones y exportaciones en 2019 (millones de dls)

IMPORTACIO
IMPORTACIO NES EXPORTACIONES | EXPORTACION
NES PROVENIEN | TOTALES (2019) ES HACIA
PAIS TOTALES TES DE ESTADOS
(2019) ESTADOS UNIDOS (2019)
UNIDOS
(2019)
COSTARICA | USD 16,109 = USD 6,926.8 USD 11,496 USD 4,828.3
EL USD 12,017.6 | USD 6,442.3 USD 5,943.3 USD 4,462.5
SALVADOR
GUATEMALA | USD 19,881.4 = USD 7,361.4 USD 11,183.9 USD 3,625.8
HONDURAS | USD 10, 059.4 | USD 3,520.7 USD 4,160 USD 1,497.6
NICARAGUA = USD6,985.5 | USD 1,983.8 USD 5,272.6 USD 1,497.4
REPUBLICA | USD17,818.8 | USD9,639.9 | USD 10,079.13 | USD 5,113.90
DOMINICANA

Fuente: cuadro de elaboracién propia con base en los sitios web oficiales del ministerio o bancos de los paises de
la region [http://www.comex.go.cr/media/8088/ana-lisis-sobre-la-evolucio-n-del-comercio-exterior-e-ied-en-costa-
rica-2019final.pdf]; [https:/mww.bcr.gob.sv/comex/ce_comercio_exterior.php];
[https://mwww.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=%2Festaeco%2Fceie%2FCG%2F2019%2Fnota_comercio_mensual.
htm&e=143802&fbclid=IwAR1BrFMqi30DwJIxC3J7kXEFF2mtsOuUNtHjaAbGjeraOlKzw_g0OqUi6WQE];
[https:/imww.bch.hn/download/comex/comex2019/informe_comex_12_2019.pdf?fbclid=IwAR3RWaD0aaHht8Zyy
p5SWIAC71ghDdSwIRAd6tINdbQi-bVOZ7WufcPu2zrc];
[https:/imww.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=b0fa207a-fe26-46f1-8580-
5ac6e714d2ef&fbclid=IwAR35qgSiQveBft SNSwUpcUWUO0JPNNsAw0Z-k5UYtu-JmodyuxA3jks4PdUQ];
[https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=fd8bbdc4-851b-4280-b723-3946bd8a2063]. Consulta:
1 de octubre de 2021.

Es importante mencionar que Estados Unidos es el primer socio comercial de cada
uno de los paises centroamericanos, ademas de que, como se puede observar, el
numero de importaciones provenientes de EU es mayor al de exportaciones hacia EU,
lo que demuestra un déficit y que la relacion comercial es desigual poniendo en

desventaja a Centroamérica.
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2.3.6 Proyecto Mesoameérica (PM) pnoveao!

Integracion v Desgimolo
MESOAMERICA

ANO DE CREACION 2008

PAISES QUE LO INTEGRAN Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana

TIPO DE ACUERDO Integracion econdémica y de desarrollo

OBJETIVO PRINCIPAL Fortalecer la integracion y el desarrollo de

Mesoameérica mediante la potencializacién

de la complementariedad y la cooperacion
entre los paises de la region
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Fuente: cuadro y mapa de elaboracién propia con informaciéon obtenida de PM, “;Quiénes somos?”, en
[http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/acerca-delpm/proyecto-mesoamerica].  Consulta: 22  de
noviembre de 2020.

El Proyecto Mesoamérica (PM) es un programa de integracibn econdmica y
desarrollo, mediante la complementariedad y cooperacién entre los paises de la

region a fin de llevar a cabo proyectos en materia de infraestructura, interconectividad
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y desarrollo social. Actualmente el PM representa el 33% del PIB en América Latina
y el Caribe.

Fue creado el 28 de junio de 2008 por los jefes de Estado y Gobierno de los paises
miembros en el marco de la X Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla, celebrada en Villahermosa, Tabasco, México. En la cumbre antes mencionada
se revisaron “los procesos de reestructuracion del Plan Puebla Panam& (PPP),
iniciado en la ‘Cumbre para el Fortalecimiento del PPP’, celebrada en abril de 2007
en Campeche, México, y acordaron su evolucion hacia el ‘Proyecto de Integracion y

Desarrollo de Mesoamérica’: ‘Proyecto Mesoamérica™ .14

Para llegar al PM, se reestructuré el PPP. Es importante mencionar que proyectos
como el PPP tienen uno o varios intereses especificos que estan ligados a la
concrecion de reformas neoliberales en la region, en este caso, desde el proyecto del
Istmo de Tehuantepec por parte del ex presidente mexicano Ernesto Zedillo en donde
se pretendia crear un corredor de mercancias que atravesaria los estados de
Chiapas, Tabasco, Oaxacay Veracruz, lo que conectaria a la vez los océanos Pacifico
y Atlantico. Ello significaba un gran beneficio para Estados Unidos en la transportacion
alterna de mercancias a menor costo frente al Unico paso existente: el canal de

Panama.

Este mega proyecto no llegbé a concretarse en ese momento, pero la idea seguia
presente como una opcién para el comercio mundial, en especial para beneficio de

EU. México fue una parte importante para llevarlo a cabo y Centroamérica la otra.

El Proyecto Mesoameérica tiene dos ejes de trabajo: el econdmico y el social. El de
mayor peso e importancia sin duda es el primero, el cual tiene distintos puntos de
accién que son transporte, energia, telecomunicaciones, facilitacibn comercial y
competitividad. Mientras que el eje social se divide en salud, medio ambiente, gestion

del riesgo y vivienda.'#? Es importante mencionar que el financiamiento para llevar a

141 Proyecto Mesoameérica, “Antecedentes y estatutos”, en
[http://mww.proyectomesoamerica.org/index.php/acercadelpm/proyectomesoamerica/antece
dentes]. Consulta: 28 de diciembre de 2020.

142 Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamérica, “Facilitacion Comercial y
Competitividad”, en [http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/ejes-de-trabajo/eje-
economicof/facilitacion-comercial-y-competividad]. Consulta: 30 de diciembre de 2020.
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cabo todos estos proyectos se recibe principalmente desde el BID, lo que hace a este
organismo la médula espinal del PM.

El punto sobre transporte es prioridad para el PM, siendo su objetivo mejorar la
conectividad interna y externa de las economias de la region, asi como la
infraestructura de los servicios de transporte terrestre, maritimo, portuario y
aeroportuario. “La agenda de transporte esta definida en el Memorandum de
Entendimiento de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)
suscrito en junio de 2002 en la ciudad de Mérida, Yucatan con la meta de modernizar
poco mas de 13 mil kildmetros de carreteras en la region que abarca el PM.”143 En
2009 se priorizé la construccion del Corredor Pacifico que es financiado en su mayoria

por el BID.

La RICAM tiene una extension de 13,132 kildmetros y esta constituida por un Corredor
Mesoamericano de Integracién (CMI), un corredor en el Atlantico, un corredor
turistico, un corredor interoceanico, un conjunto de tramos carreteros considerados
ramales y conexiones complementarias. Pero segun las inversiones de los paises y
de la banca de desarrollo multilateral reportan inversiones en 3,248 km de la RICAM
distribuidas en: 1,692 km del CMI, 695 km del Corredor Atlantico, 487 km del Corredor
Turistico del Caribe, 256 km de Corredores Logisticos Interoceanicos, 118 km de
ramales y conexiones complementarias. Destaca que el CMI es el proyecto con mayor

financiamiento, por lo tanto, con mayor importancia para los paises de la regi6n.4*

Como parte del eje social del PM, un punto que se enfatiza es el de la salud. Su
agenda esta alineada a la del SICA vigente hasta 2022 a cargo del Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA) quien
trabaja en conjunto con el Sistema Mesoamericano de Salud Publica (SMSP) en

puntos importantes en coordinacién y con el objetivo de mejorar las condiciones de

143 Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamérica, “Antecedentes y estatutos”, en
[http://mww.proyectomesoamerica.org/index.php/acerca-delpm/proyectomesoamerica/ante
cedentes]. Consulta: 30 de diciembre de 2020.

144 Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamérica. “Transporte”, en
[http://mww.proyectomesoamerica.org/index.php/ejes-de-trabajo/eje-economico/transporte].
Consulta: 30 de diciembre de 2020.
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salud de la poblacién de la region. Uno de estos puntos en comdn es tener a

Mesoamérica como la primera regioén libre de malaria.

Actualmente, ante la crisis mundial generada por la pandemia de la COVID-19, el PM
no cuenta con un plan de accion para hacerle frente en los paises mesoamericanos,
Gnicamente se cred el observatorio COVID 19 en Mesoamérica, en donde se le
informa a los paises miembros y poblacion en general sobre el estado de la pandemia
en Mesoamérica, como datos de casos confirmados, fallecimientos, recuperados,
casos activos y el proceso de vacunacion, de igual forma se pueden consultar las

disposiciones nacionales respecto a la COVID.

Podemos afirmar que el PM si bien tiene dos ejes de trabajo, el econémico y el social,
el primero tiene mayor peso y por lo tanto es el prioritario para este mecanismo de
integracion. Algo que es importante aclarar es que el PM desde su antecedente como
PPP, no es un proyecto que surja de la iniciativa de México para responder a las
necesidades regionales o intereses nacionales, al contrario, el PM es un plan
estructurado por intereses extranjeros en la regién, principalmente por Estados
Unidos para aprovechar los recursos naturales existentes en la zona y la
estructuracion de una via mas rapida de transportacion de mercancias desde el canal
de Panama hasta EU y viceversa, conectando asi el mercado asiatico y europeo con

el americano principalmente el estadounidense.

Asi como el paso interoceanico por el istmo que actualmente esta construyendo el
presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador. Es importante mencionar que
este proyecto se habia pensado desde 1996 con el gobierno de Ernesto Zedillo, sin
embargo, es hasta 2018 que AMLO lo retoma, el corredor multimodal interoceanico
gue promete el mandatario mexicano estaria concluido en 2023. Asimismo, el
presidente expreso que la “idea inicial es que el complejo quede bajo custodia de la
Secretaria de Marina y de los estados de Tabasco, Chiapas, Oaxaca y Veracruz"4°,
ademas de que, “este proyecto, no es hacer un canal, es rehabilitar los dos puertos,

ampliarlos, el de Salina Cruz, el de Coatzacoalcos, y modernizar el ferrocarril,

145 AMLO (2021), “Proyecto del Corredor del Istmo de Tehuantepec se blindara contra la
privatizacion: presidente”, AMLO, México en
[https://lopezobrador.org.mx/2021/03/19/proyecto-del-corredor-del-istmo-de-tehuantepec-se-
blindara-contra-la-privatizacion-presidente/]. Consulta: 25 de octubre de 2021.
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basicamente, con el afiadido de reparar los ductos para transportar petréleo y gas de

un océano al otro”.146

Durante los afios 2020-2021 la construccion de este mega proyecto se mantuvo a
pesar de las criticas que pedian se suspendiera la obra por cuestiones de la pandemia
por la COVID-19 y para septiembre de 2021 se lleva a cabo una evaluacion del
proyecto teniendo un avance del 63%. Si bien este tipo de proyectos, plantean
propoésitos benéficos para la sociedad, el factor econémico es el predominante. Es
importante considerar que esta interconexién facilita el transito de mercancias del

pacifico al atlantico conectando asi al continente asiatico con EU.

Se debe considerar que Mesoamérica alberga el 10% de la diversidad biolégica del
mundo y a mas de 230 millones de habitantes que comparten idioma, cultura y
costumbres, es por ello que este mecanismo es relevante a nivel mundial por la gran
diversidad que comprende, por lo cual deberian de tener la responsabilidad de
preservarla, asi como también, de respetar la diversidad cultural existente en esta
subregion y hacerla parte de la toma de decisiones para cualquier mega proyecto que

se quiera realizar en este territorio.

Acuerdo de
Asociacion entre

2.3.7 Acuerdo de Asociacion entre
Centroaméricay la Union Europea (CA - UE)

Centroamérica y la
Unién Europea

ANO DE CREACION Suscrito en Tegucigalpa, Honduras, el 29 de junio de 2012.
Aprobado por el Parlamento Europeo: 11 de diciembre de
2012
PAISES QUE LO Unién Europea y Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
INTEGRAN Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama)
TIPO DE ACUERDO Integracion economica y de desarrollo

OBJETIVO PRINCIPAL Estimular el acercamiento politico; incentivar y estrechar las
relaciones comerciales, y econémicas en general; y concentrar
la cooperacion en funcién de las prioridades nacionales y
funcionales para los tres objetivos (politico, comercial y
cooperacion), enfocados a la promocién del desarrollo en
todas sus dimensiones

146 |bidem.
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Fuente: cuadro y mapa de elaboracion propia con informacién obtenida de Réomulo Caballeros (2008),
“Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea”’, CEPAL, PP. 45-49, en
[https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4881/1/S0800514_es.pdf]. Consulta: 2 de enero de 2021.

La asociacion entre estas dos regiones tiene como antecedente la Cumbre
Iberoamericana celebrada en Lima, Perd, en noviembre del 2001 donde los
presidentes de Centroamérica y Espafia expresan la necesidad de realizar un acuerdo
de cooperacion, entre otras cosas, lo que mencionan en esa cumbre son cuestiones
de aspecto econdmico, siendo un mecanismo de integraciéon econémica, que también
retoma aspectos politicos y de cooperacién, ademas de introducir la idea y necesidad

de realizar un acuerdo de asociacién para beneficiar el libre comercio.

Dentro del proceso de negociacion encontramos que “la Union Europea y
Centroamérica lanzaron negociaciones de un acuerdo de asociacion durante las
reuniones celebradas en Bruselas entre el 28 y 29 de junio de 2007. La primera ronda
de negociaciones tuvo lugar del 22 al 26 de octubre de 2007 en San José, Costa

Rica.”'4’ Se lleva a cabo una serie de rondas periédicamente a lo largo de casi 6 afios

147SICE, “Centroamérica - Unidn Europea”, en [http://www.sice.oas.org/tpd/cacm_eu/cac
m_eu_s.asp]. Consulta: 05 de enero de 2021.
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hasta el 29 de junio de 2012 que se suscribe en Honduras, Tegucigalpa el Acuerdo

de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica.

Este acuerdo se ve de manera positiva al momento de su creacidn o negociacion, ya
gue veian en él una forma de ayudar a la consolidacidon de integracién en
Centroamérica, basandose en el hecho de que la Unién Europea lo ha logrado,
ademas de las bases econdmicas por las que se buscaria beneficiar a ambas

regiones.

El acuerdo estableceré las condiciones para la instauracion gradual de una
zona de libre comercio y desarrollara tanto el comercio intrarregional como
birregional. Reforzara también la cooperacion birregional con el fin de
consolidar la estabilidad politica, social y econémica, ayudar a crear las
condiciones necesarias para luchar contra la pobreza y garantizar un
equilibrio adecuado entre los componentes econOmicos, sociales y
medioambientales en un contexto de desarrollo sostenible.®

Ademas, este acuerdo es considerado como una oportunidad en cuanto a temas de
desarrollo, si bien existe una serie de tratados 0 mecanismos de integracion que vimos
anteriormente, el hecho de llevar a cabo negociaciones con la Union Europea, es
decir, un proyecto consolidado de integracion como el que se ha buscado a lo largo
de la historia en Centroameérica, es de gran importancia.

Es por ello que podemos definir que ambas regiones tienen objetivos o intereses
especificos para llevar a cabo este Acuerdo, para Europa es importante porque lo ve
como una forma de adentrarse en el comercio con la regién centroamericana y dejar

de ser rezagado por Estados Unidos en cuanto a exportaciones:

El valor afadido de estas exportaciones es limitado y basado en bajos
salarios, y en este esquema las empresas de Estados Unidos juegan el
papel principal y las de la UE uno secundario. Es en este contexto que hay
qgue ubicar el interés de la UE, desde finales de los afios noventa, por
formalizar acuerdos con estos paises para intentar modificar esa
correlacion de fuerzas.'#

148 Héctor Mata y Martha Cordero (2009), “El Acuerdo de Asociacién Economica entre
Centroamérica y la Union Europea: viabilidad, avances y perspectivas”, CEPAL, México, en
[https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4890/S2009362_es.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y]. Consulta: 04 de enero de 2021.

149 patxi zZabalo Arena, Eduardo Bidaurratzaga Aurre y Artur Colom Jaén (2019),
“Implicaciones para América Central del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea”,
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 123 DOI: doi.org/10.24241/rcai.2019.123.3.225, p.
231, en [https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/362152/456706]
Consulta: 05 de enero de 2021.
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En datos especificos, las exportaciones totales de la region centroamericana en 2018
sumaron USD 31,173.2 millones de las cuales el 23.4% fueron hacia la Union
Europea, siendo el segundo mayor socio comercial en la region después de EU
(48.5%), y las importaciones totales de Centroamérica fueron de USD 74,039.1
millones, de los cuales de la UE se importan el 9.5% del total, colocandola como tercer
socio comercial, después de EU (41%) y la Republica Popular de China (13.4%).1%°

Los principales productos que se exportaron son bienes primarios como café,
bananos, platanos e instrumentos de medicina, y dentro de los productos que se
importaron destacan los aceites de petrdleo, automoviles de turismo y transporte,

medicamentos, celulares y equipos de redes inalambricas.

Un punto clave para el desarrollo de este Acuerdo de Asociacion es la crisis del 2008,
tras la cual se busca la recuperacién econdémica, pero de igual forma fortalecer lazos

politicos y de cooperacion.

Finalmente, se pueden rescatar los objetivos de este Acuerdo, pues si bien la Unién
Europea se encontraba en busqueda de apertura comercial, para Centroamérica
representaba una oportunidad de mejorar el desarrollo de la regién, y no solo en
cuanto a la economia; sin embargo, la presencia estadounidense no ha permitido que
la balanza cambie, siendo que en su mayoria las exportaciones se dan hacia EU, por

el peso y presencia en la region centroamericana que tiene el DR-CAFTA.

2.3.8 Otros mecanismos de integracion en los que participan paises

de Centroamérica

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)

Surgi6 el 14 de diciembre de 2004 por iniciativa de los presidentes de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias y de la Republica de Cuba, Fidel
Castro, que proponia como objetivo principal ofrecer una integracion politica,
econdmica y social para América Latina y el Caribe contrario a lo planteado por
Estados Unidos con relacién a su propuesta de un Area de Libre Comercio para las

Américas (ALCA). Es por ello que como antecedente, el ALBA se promueve como

150 Eduardo Espinoza y Catalina Galdamez coord. (2019), Informe econémico regional 2018-
2019, Centro de Estudios para la Integracion Econdmica, Guatemala, pp. 25-28.
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una forma alternativa al ALCA, con base en una nueva estructura econémica se crean

fondos para la creacion del Banco del Sur, ALBA-TCP, Petrocaribe y Telesur, que

tiene como finalidad producir informacion veraz en los paises del sur.

Esta “basado en un sistema de complementariedad y solidaridad comun, en relacion

con los recursos que cada uno poseyera.”'>* En 2006 la ALBA crea el Tratado de

Comercio de los Pueblos. La integran la Republica Bolivariana de Venezuela,

Republica de Cuba, Estado Plurinacional de Bolivia, Republica de Nicaragua,

Mancomunidad de Dominica, San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda y

Santa Lucia. En su momento, también pertenecieron Ecuador y Honduras.

La ALBA no alberga criterios mercantilistas ni intereses egoistas de
ganancia empresarial o beneficio nacional en perjuicio de otros pueblos.
Busca tener una amplia vision latinoamericanista, que reconozca a la
integracion como motor del desarrollo e independencia de nuestros
pueblos, siendo capaz de lograr lo que Bolivar concibié “ver formar en
América la mas grande nacién del mundo, menos por su extension y
riqueza que por su libertad y gloria”,y que Marti llamé la “América
Nuestra”, para diferenciarla de la otra América, expansionista y de apetitos

imperiales. 152

Organizacién

CONSEJO
PRESIDENCIAL
DEL ALBA-TCP

CONSEJO SOCIAL
DEL ALBA-TCP

Comité de la Mujer e Igualdad de Oportunidades

CONSEJO
ECONOMICO DEL
ALBA-TCP

Integracion Energética

Seguridad y Soberania Alimentaria
Complementacién Comercial

Soberania tecnoldgica
Complementacion Industrial y Productiva
Nueva Arquitectura Financiera Regional
Turismo

Infraestructura y Transporte

Doctrina de la Propiedad Industrial
Solucion de Controversias

151 Jaime Morris (2016), “La formacion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América- Tratado Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) como estrategia de politica exterior
en Venezuela (2004-2014)”. Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 125,

mayo-agosto, p.96.
152 |pidem.
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CONSEJO e Comité de Defensa de la Naturaleza
POLITICO DEL e Comision Politica
ALBA-TCP
o Grupo de trabajo sobre derecho internacional,
auto-determinacién, respeto por la soberania y
Derechos Humanos
o Secretaria Ejecutiva

CONSEJO DE
MOVIMIENTOS
SOCIALES DEL
ALBA-TCP

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de, Directorio de organismos, instituciones y agencias
intergubernamentales latinoamericanas y caribefias, “Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio de los Pueblos” en [http://directorio.sela.org/listado-de-organismos/alba-
tcp.aspxhttps://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/362152/456706].
Consulta: 5 de enero de 2022.

El impacto de esta organizacion en Centroamérica es bajo debido a que el Unico pais
de la regidon que actualmente forma parte de ella es Nicaragua, ya que solo este tiene
afinidad a los ideales y objetivos que promueve el ALBA, esta ideologia la ha
planteado desde el momento de su adhesion al mecanismo, mencionado por Daniel
Ortega Saavedra, Presidente de la Republica de Nicaragua, “la superacion del modelo
neoliberal y sus efectos en la region implica una alianza estratégica entre los Estados

y los pueblos de América Latina y el Caribe.”53

Podemos mencionar que al contar con otra vision de desarrollo lograria grandes
cambios en los paises centroamericanos al ser un mecanismo de integracion
alternativa, sin embargo, este tipo de organizaciones se enfrentan a dificultades de
gue sus acciones e ideas no lleguen a toda la region porgue son contrarias al orden

internacional ya establecido y por lo tanto a Estados Unidos.
La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Surge el 3 de diciembre de 2011 tras la Il Cumbre de América Latina y el Caribe
(CALC), considerada como la reunion fundacional de la CELAC, en la que el
expresidente venezolano Hugo Chavez, uno de los principales impulsores de este
mecanismo, menciond: “¢Hasta cuando, hasta cuando vamos a ser nosotros la

periferia atrasada, explotada y mancillada? Ya basta, estamos poniendo aqui la piedra

153 Daniel Ortega Saavedra, “Adhesion de Nicaragua al ALBA”, Nicaragua, en
[https://www.albatcp.org/acta/adhesion-de-nicaragua-al-alba/]. Consulta: 02 de junio de 2022.
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fundamental de la unidad, la independencia y el desarrollo [...] Vacilar seria
perdernos. Avancemos sin vacilacion que éste es el camino, la unidad, la unidad, la

unidad.”>4

Su objetivo principal es promover la integracién regional y el desarrollo sostenible, la
cooperacion politica, econdmica y cultural, asi como también ser la interlocutora de la
comunidad con otros paises y grupos regionales, es decir, es un mecanismo de
concertacion politica. CELAC es la tercera economia mas grande del mundo con un
PIB de alrededor de 7 billones de dolares, el mayor productor de alimentos en el

mundo y el tercer productor de electricidad.

Los paises que integran la CELAC son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Cristébal
y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago,

Uruguay y Venezuela.1%®

Por tanto la CELAC representa la voz de latinoamericanos y caribefios, es un
mecanismo que busca la integracion y ha llegado a ser vista por algunos paises como
un remplazo de la OEA pero a nivel regional, dentro de los desafios a los que se
enfrenta estan la reafirmacion democrética; la busqueda de la integracion sobre la
base de la cooperacion y la solidaridad; la generacién de oportunidades para el
desarrollo; la ampliacion de las capacidades de interlocucion en el sistema
internacional; la defensa del derecho internacional y la consolidacion de América

Latina y el Caribe como una regién de paz.

Estos desafios si bien son compartidos con algunos otros mecanismos de integracion
centroamericanos no se han logrado consolidar y existen problematicas que
continlan presentes y que se deberian de tomar con caracter de urgencia por todos
los mecanismos, ya que en estos paises la inseguridad no ha cesado y la migracion

sigue siendo un tema preocupante el cual no se discute en este mecanismo.

154 Excelsior (2011), “Nace la CELAC, el rival de la Organizacion de Estados Americanos” en
[https://www.excelsior.com.mx/2011/12/03/global/790712]. Consulta: 24 de enero de 2022.
155 CELAC, “Estados Miembros” en [http://s017.sela.org/celac/estados-miembros/]. Consulta:
7 de diciembre de 2021.
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La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Convocados por Estados Unidos hacia finales del siglo XIX, los paises independientes
del continente comienzan a reunirse periédicamente celebrando conferencias y

reuniones, para posteriormente iniciar un sistema comun de normas e instituciones.

Del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890 se lleva a cabo la Primera Conferencia
Internacional Americana, la cual sent6 las bases de la Unidn Interamericana, en la
gue trataron asuntos relacionados con el trafico comercial y los medios de

comunicacién entre los paises.

La OEA finalmente fue fundada en 1948 al suscribirse la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos en Bogota, Colombia, y entra en vigor en diciembre de 1951.
Su sede se encuentra en Washington, D.C. Es un mecanismo de concertacion politica
con una vision panamericana, tiene como mision “lograr en sus Estados Miembros un
orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y

defender su soberania, su integridad territorial y su independencia”®®

En la actualidad, 32 de los 35 Estados independientes del continente americano
forman parte de la OEA y esta ha otorgado el estatus de Observador Permanente a
69 Estados, asi como a la Union Europea (UE). Cuba fue expulsada en 1962,
Venezuela se retir6 en 2020 y Nicaragua esta en proceso de retiro.

Su estructura esta formada por

e La Asamblea General, la cual es el 6érgano supremo y esta formada por las
delegaciones de todos los Estados miembros, se encarga de definir los
mecanismos, politicas, acciones y mandatos de la Organizacion.

e Lareunion de consulta de ministros de Relaciones Exteriores, se realiza con el
fin de tratar los temas con caracter de urgente y de interés comun.

e Los Consejos, 1) El Consejo Permanente de la Organizacion, el cual ayuda en

la solucion pacifica de controversias y el Consejo Interamericano para el

156 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (2018), “Organizacion de los Estados
Americanos (OEAY", Senado de la Republica, p. 2, en
[https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F_OEA.pdf]. Consulta: 06 de diciembre
de 2021.
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Desarrollo Integral, que cuenta con capacidad decisoria en la materia, ambos
dependen de la Asamblea General.

e EI Comité Juridico Interamericano, es el cuerpo consultivo. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos, esta integrada por siete miembros
elegidos por la Asamblea General, encargada de promover y proteger los
derechos humanos.

e La Secretaria General, es el 6rgano central, asesora a los otros 6rganos en la
preparacion de temas y reglamentos.

e Las Conferencias Especializadas, son reuniones intergubernamentales para
asuntos técnicos especiales.

e Los Organismos especializados son establecidos por acuerdos multilaterales.

e Ademas de otras entidades, organismos y dependencias autbnomas y

descentralizadas.®’

Los temas que trata se derivan en torno a cuatro pilares: democracia, derechos
humanos, seguridad y desarrollo, en los cuales se basan para cumplir sus propoésitos.
Por otra parte, es importante mencionar un hecho importante en esta organizacion
gue es la salida de Nicaragua como Estado parte, la cual fue anunciada por el canciller
de Nicaragua, Denis Moncada, mediante la denuncia a la carta de la OEA el 19 de
noviembre de 2021, en la cual da inicio al retiro del pais de la organizacion, sefialando

que

la injerencia de los asuntos internos, la abstencion del uso de la fuerza y
de la amenaza del uso de la fuerza y la no imposicion de medidas
unilaterales, ilegales y coercitivas. Principio que la OEA esta obligada a
cumplir, pero irresponsablemente lo desconoce transgrediendo también su
propia carta.1%8

Después de que la OEA pidiera que se anularan las elecciones presidenciales que se
habian llevado a cabo en noviembre, sosteniendo que se realizaron bajo condiciones
fraudulentas. El gobierno de Nicaragua toma la decision y esta llevando a cabo el
proceso debido, ya que a partir de que denuncia la carta deben pasar dos afios para

gue su salida sea oficial en la OEA.

157 |bidem. p. 5-7.

158 Florencia Trucco, Anusha Rathi (2021). “Nicaragua anuncia su ‘retiro definitivo’ de la OEA®,
CNN, en [https://cnnespanol.cnn.com/2021/11/19/nicaragua-retiro-definitivo-oea-orix/].
Consulta: 10 de enero de 2021.
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Al igual que Nicaragua, Venezuela denuncia la Carta de la OEA, el 27 de abril de 2017
afio en que el pais estaba atravesando protestas sociales, polarizacion politica y crisis
econdmica, argumentando que la OEA llevaba a cabo acciones arbitrarias, ilicitas e
injerencistas en contra de su pais, esta decision fue tomada posterior a que el Consejo
Permanente de la OEA convocara a un encuentro de cancilleres para el 2 de mayo
de 2017 en El Salvador con el fin de hablar sobre la situacion que se enfrentaba en
Venezuela. Cuba, por otra parte, es expulsada en 1962, debido a su adhesion al
bloque comunista soviético, ademas de que en 1959 por medio de la revolucion

liderada por Fidel Castro se enfrenta con Washington.

La OEA consagro el principio de no intervencion en la Séptima Conferencia
Americana (Montevideo,1933) al adoptarse la “Convencién sobre Derechos y
Deberes de los Estados”, dentro de este documento en el articulo 8 dispone que
“ningun Estado tiene derecho de intervenir en los asuntos internos ni en los externos
de otros”.’® Sin embargo, esta organizaciébn no toma mucho en cuenta estos
principios cuando se trata de imponer el orden americano estadounidense, es por ello
gue EU le da preferencia a la OEA como mecanismo para arreglar las controversias
de caracter local, asimismo cuando EU interviene en América Latina la OEA no actua
de acuerdo a los principios que establece y no se hace presente ante este tipo de

controversias.

Finalmente, podemos mencionar que la OEA y el SICA tienen una estrecha relacion
de cooperacién con el objetivo de profundizar la integracion y promover el desarrollo
en los paises centroamericanos y cuentan con algunos acuerdos sociales, sin
embargo, la OEA no tiene mayor impacto dentro de las sociedades centroamericanas
hablando de representacién o solucién de controversias, ni mucho menos que aporte
a mejorar la calidad de vida de los Estados centroamericanos, esto debido a lo
mencionado anteriormente referente a que la OEA antepone intereses
estadounidenses, siendo asi que algunos paises no estan de acuerdo como

Nicaragua, que denuncié la Carta de la OEA para asi salir de la organizacion.

159 Jean Michel Arrighi (2014). “Del no uso de la fuerza y de la no intervencion en el Sistema
Interamericano”, p. 8 en [http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital x
li_curso_derecho_internacional_2014 jean_michel_arrighi.pdf]. Consulta: 20 de abril de
2022.
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La Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Se crea a partir de la firma del Convenio Consultivo de la AEC el 24 de julio de 1994
en Cartagena de Indias, Colombia. Es considerado como un organismo de

cooperacion funcional.

Miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamda, Republica Dominicana, San Cristobal y
Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, y

Venezuela.

Miembros Asociados: Aruba, Francia (en nombre de Guyana francesa, Guadalupe y

Martinica) y las Antillas Neerlandesas.

Sus lineas de accidn se relacionan al comercio, transporte, turismo sustentable y
desastres naturales y por tanto sus objetivos son de cooperacién regional, con la
finalidad de crear un “un espacio econdmico ampliado en la region; preservar la
integridad medioambiental del Mar Caribe, considerado como patrimonio comun de

los pueblos de la regién; y promover el desarrollo sostenible del Gran Caribe”'°
Su organizacion es mediante los principales 6rganos que son

el Consejo de Ministros y la Secretaria General. Cuenta con Comités
Especiales de: Desarrollo del Comercio y las Relaciones Econdémicas
Externas; Turismo Sustentable; Transporte; Desastres Naturales; y
Presupuesto y Administraciéon. Tiene también un Consejo de
Representantes Nacionales del Fondo Especial, responsable de supervisar
los esfuerzos de movilizacion de recursos y el desarrollo de proyectos.6!

Este mecanismo enfatiza el aspecto economico y una de su principal actividad que
comparten los paises miembros de la AEC es el turismo, por lo cual esta organizacion
se propuso fomentar esta actividad al mismo tiempo de cuidar el medio ambiente, es
decir, promover el turismo sustentable creando asi una Zona de Turismo Sustentable
del Caribe (ZTSC). La ZTSC no es solo una zona turistica ya que también se

caracteriza por englobar aspectos de caracter cultural, socioeconémico y de

60 AEC, “Qué es la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), p. 2, en
[https://www.eird.org/cd/acs/Espanol/SobreAEC.pdf]. Consulta: 20 de diciembre de 2021.
161 [bidem.
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biodiversidad compartida. Esta Zona actualmente es un proyecto que sigue en
desarrollo, por lo que alun no cuenta con resultados inmediatos y debido a los
problemas medioambientales presentes en estos paises se deberia dar mayor

importancia al cuidado del medio ambiente.

Centroamérica con el SIECA ha llevado a cabo acuerdos con la AEC desde 1997 con
el Acuerdo de Cooperacion, el cual trata de coordinar acciones y proyectos en comun
con la finalidad de ampliar el comercio, asi como los intercambios econdémico-

comerciales entre ambas regiones.

Si bien este organismo busca la cooperacion econdmica, los resultados deberian
verse reflejados en la mejora de las economias de los paises que forman parte, sin
embargo, los paises centroamericanos siguen sufriendo problemas econdmicos, es
decir, los objetivos planteados por este tipo de mecanismos no reflejan resultados

positivos 0 que aporten al beneficio de sus economias.

Como se puede observar en lo antes mencionado, Centroamérica no solo es pionera
de los mecanismos de integracién, sino que también forma parte de ellos con otros
paises del continente americano, lo cual demuestra su interés en la cooperacion e
integracion. Sin embargo, los paises centroamericanos forman parte de diversos
mecanismos de integracion con diferentes objetivos. El problema se presenta cuando
estos objetivos se contraponen ya que alguno de estos mecanismos puede llegar a
impedir que se cumpla con las obligaciones de algun otro, existen tratados vinculantes
gue forzosamente deben llevarse a cabo tal y como lo estipula el tratado firmado, de

lo contrario serian acreedores de sanciones.

En la practica los gobiernos en turno son los que toman las decisiones respecto a que
tratados o mecanismos de integracion desean formar parte dependiendo de sus
intereses, esto explica porque un pais puede llegar a formar parte de mecanismos de
integracion econdmica, de concertacion politica, cooperacion funcional y/o integracion
alternativa. La contraposicion de objetivos podria llegar a explicar, entre otras cosas,

por qué son o0 No Son exitosos.
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Capitulo Ill. Integracion y desarrollo centroamericano

3.1 Semejanzas y diferencias en la vision del desarrollo de los
pal'ses centroamericanos

Como se mencion6 en el primer capitulo, existen diferentes tipos de desarrollo, por lo
gue a continuacion realizaremos un breve analisis acerca de cual han implementado
los paises centroamericanos. Sin duda, la situacion econémica, politica y social que
se encuentra en estos paises, y se ha expuesto a lo largo de los temas de esta
investigacion, nos ayuda a entender por qué los resultados no han sido los mejores

tras el tipo de desarrollo impulsado.

Debemos tener claro el hecho de que el modelo de desarrollo que se utiliza en
Centroamérica puede llegar a ser el mismo en todos los paises, sobre todo debido a
los acontecimientos historicos comunes por los que han atravesado, uno de ellos que
es relevante fue la firma de los Acuerdos de Paz en Centroamérica, Esquipulas |
(1986) y Il (1987),

con la firma de los acuerdos de paz, como resultado de una convergencia
entre amplias movilizaciones sociales y voluntades politicas, se puso fin a
décadas de autoritarismo y conflictos armados y se retomé la senda del
crecimiento econémico, con mas actores politicos incluidos en el juego
democratico?62

A partir de estos acuerdos se comienza a establecer el régimen democratico en
la region, sin embargo, esta no se da desde las fuerzas populares, sino desde
la crisis y la influencia de poderes externos,

La democracia no fue resultado de la derrota de los militares ni de la victoria
de la guerrilla. Fue un arreglo contrainsurgente, sugerido por iniciativa de
Estados Unidos, cuya politica exterior explica desde hace un siglo y en un
alto grado las circunstancias de la guerra y de la paz, de las dictaduras o
la democracia en la regién.163

162 Comité Consultivo del Sistema de la Integracién Centroamericana (2007), “Propuesta
estratégica para orientar el desarrollo y la integracion centroamericana”, CC-SICA, Managua,
p. 9, en [file:///C:/Users/maris/Downloads/Estrategica%20para%20
orientar%?20el%?20desarrollo%20y%20la%20integracion%20centroamericana.pdf]. Consulta:
08 de octubre de 2021.

163 Edelberto Torres Rivas (2010), “Las democracias malas de Centroamérica”, Revista Nueva
Sociedad No. 226, p. 6, en [https://nuso.org/articulo/las-democracias-malas-de-
centroamerica-para-entender-lo-de-honduras-una-introduccion-a-centroamerica/]. Consulta:
07 de junio de 2022.
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Como esta democracia surge con Estados débiles, no pueden ser plenamente
democraticos debido a la falta de recursos, la corrupcion y pobreza existente en estos
territorios, ademas de tener desigualdades econdémicas, como lo menciona Edelberto
Torres Rivas, lo que se origina son democracias malas, en donde se derivan conflictos

de poderes y précticas autoritarias con violaciones a derechos humanos.

Un Estado débil puede ser resultado de una doble causa: o no existe una
ciudadania extensa y participativa o el Estado reprime la vida democratica
e inhibe ese tipo ciudadano. Esta doble via esta presente en la
Centroamérica de hoy: la pobreza produce ciudadanos mal informados y
con bajo interés politico, que son portadores de una vision «alimenticia» de
la democracia, dispuestos a aceptar el mandato autoritario. Y esta clase de
ciudadania fomenta un poder clientelista, patrimonial y personalista, con
tendencias al populismo, al abuso de los derechos humanos y todos los
males propios del atraso.%4

Por otro lado, se consolida el modelo neoliberal a partir de los procesos de paz de la
mano de la democracia, este modelo capitalista se ubica como predominante en la
region, aunque no genera los resultados necesarios para eliminar las desigualdades

existentes sino por el contrario las profundiza.

Para paises pequefios y vulnerables como los de América Central, la
globalizacion representa un enorme desafio. Un pais que da la espalda a
la globalizacion, restringiendo el ingreso de importaciones con barreras
arancelarias e imponiendo estrictos controles a los flujos de capital, no
podra aprovechar las mayores eficiencias que la intensificacién del
comercio y la inversion pueden aportar. Sin embargo, un pais que abraza
la globalizacion sin reservas, eliminando toda restriccion sobre las cuentas
corriente y de capital de la balanza de pagos, enfrentara serios problemas
de ajuste y se expone a fuertes impactos externos en caso de revertirse
los flujos de capital.t®®

Partiendo de ello, el hecho de que los paises centroamericanos participen dentro de
este modelo neoliberal no les da libertad de decision, ya que se someten a Estados

164 [bidem, p. 4.

185 Douglas Kincaid A., Victor Bulmer-Thomas (2001), Centroamérica 2020: hacia un nuevo
modelo de desarrollo regional, FLACSO, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Costa Rica, p. 34, en [http://biblioteca.clacso.edu.ar/Costa_Ricalflacso-
cr/20120815035247/cuaderno121.pdf]. Consulta: 11 de octubre de 2021.
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Unidos debido a que dentro de las negociaciones es siempre el pais mayormente
beneficiado.

éste pais es el que ha impuesto no solo un “idioma global”, ni una sola
moneda con mayor peso que el resto, sino también es el pais que decide
como actuar militarmente en casi todo el planeta sin mayores restricciones
y calificar a los paises y gobiernos como amigos o adversarios lo que puede
implicar conflictos internacionales, en donde “democracia”y capitalismo
han llegado a ser términos correlativos en una globalizacion manejada y
una integracion econémica dependiente de las grandes organizaciones.®

De manera breve, se entiende que en los paises centroamericanos se implementa de
diferente manera, y que “en algunos casos se canaliz6 ese modelo a través de la
reconstruccion de las economias y sociedades atravesadas por la guerra y la
polarizacion politica; en otros, se adoptaron esas politicas a través de la
transformacion del Estado™6’. Algunos de los mecanismos y tratados que se llevan a
cabo bajo el marco del neoliberalismo se encuentra el Plan Puebla Panama (2001),
gue en 2008 fue renombrado Proyecto Mesoamérica, paralelo al DR-CAFTA, los
cuales dan primordialmente el beneficio a Estados Unidos como ya se ha mencionado

en repetidas ocasiones.

El SICA, cuenta con su propia estrategia de desarrollo, la cual tiene las siguientes
bases: 1. La democracia. 2. El desarrollo socio cultural. 3. El desarrollo econémico
sostenible. 4. El manejo sostenible de los recursos naturales y la mejora de la calidad
ambiental; es decir, plantea buscar el desarrollo sostenible mediante la mejora de la
participacion ciudadana o democracia, asi como la de las organizaciones civiles. En
cuanto a economia, “el desarrollo debe basarse en la equidad tributaria y los
Gobiernos deben asignar el gasto de acuerdo con las prioridades que promuevan el

desarrollo humano”168,

Por otra parte, el DR-CAFTA, se enfoca en el aspecto econdmico, o de relaciones
comerciales, en donde se pretende liberalizar el comercio de bienes y servicios; se
menciona que este acuerdo se lleva a cabo debido al constante interés

centroamericano a comercializar con Estados Unidos, aunque también es importante

166 Mario Andrés Arroyo Madera, Robinson Barrera Montes et. Al. Op. Cit.

167 Nayar Lopez Castellanos, (coord). (2018), Procesos migratorios en la Centroamérica del
siglo XXI, La Biblioteca-UNAM, México, p. 14.

168 Comité Consultivo del Sistema de la Integracién Centroamericana, Op. Cit., p, 59.
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notar que estas relaciones se generan debido al interés estadounidense en la region,

y que finalmente, las leyes benefician en mayor cantidad a EU. EI DR-CAFTA, cuenta

con apartados en los que toma aspectos del desarrollo sostenible, tales como

propiedad intelectual, derecho laboral y aspectos medioambientales, sin embargo, es

importante mencionar que éstos no son el tema principal que aborda, sino que es el

aspecto comercial el de mayor relevancia.

Si bien el mecanismo y el tratado mencionados anteriormente en teoria plantean el

desarrollo sostenible, no han hecho mas que profundizar la dependencia existente

hacia Estados Unidos. El neoliberalismo, modelo predominante, no ha hecho mas que

ampliar la pobreza, asi como los problemas sociales dentro de la region, ya que se

ha enfocado Unicamente en el sector econémico.

La realidad social centroamericana actual no es sino el resultado directo
de la crisis del capitalismo neoliberal y sus practicas de sobreexplotacién
multidimensional. El historico caracter subdesarrollado de estas naciones
ha subsumido las dindAmicas econdémicas a los ingresos externos; esto es,
préstamos financieros, remesas, donaciones, inversiones. No importa
cémo lleguen los recursos ni qué compromisos se adquieren, el problema
es la dependencia estructural que ello implica y el seguir funcionando como
territorios propios de la época colonial.®®

Para entender en cifras el contexto en el que se ha desenvuelto Centroamérica,

ponemos a continuacion los datos en cuanto al indice de Desarrollo Humano, asi

como los de pobreza en la region, los cuales consideramos clave para entender si es

gue los proyectos que buscan el desarrollo de los paises centroamericanos han

logrado sus objetivos o no.

indice de Desarrollo Humano en Centroamérica

Pais IDH (2000) IDH (2010) IDH (2018)
Costa Rica 0,684 0,725 0,794
El Salvador 0,606 0,659 0,667
Guatemala 0,514 0,560 0,651
Honduras 0,552 0,604 0,623
Nicaragua 0,512 0,565 0,651
Panaméa 0,703 0,755 0,795

169 Nayar Lopez Castellanos, Op. Cit., p. 18.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los informes de desarrollo humano PNUD 2000 y 2010 en
[http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2010_es_complete_reprint.pdf] y 2018 en
[http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf]. Consulta: 10 de octubre de 2021.

El indice de Desarrollo Humano se expresa con un valor de entre 0 a 1, donde 1 es
el mas alto, y se hace con base en tres aspectos basicos que son esperanza de vida,
educacion y PIB; para el caso de los paises antes mostrados, Unicamente Panamay
Costa Rica se encuentran en el rango de paises con desarrollo humano alto, mientras
gue el resto se encuentra en nivel medio. También podemos observar que este indice
ha ido en aumento en los paises centroamericanos, lo cual se podria traducir en el
éxito de las politicas que han logrado mejorarlo, sin embargo, este nimero no significa
gue dentro de los paises de la regidn se esté llevando a cabo un desarrollo positivo
para la poblacion, lo cual podemos observar con los datos del resto de los temas del

presente capitulo.

Por ello, mostramos otro punto importante, que son los niveles de pobreza en
Centroamérica, del periodo contemplado en esta investigacion, donde podemos
observar que los porcentajes en general si bien se han reducido, no lo han hecho de
manera considerable, ademas de que los paises con mayor vulnerabilidad, que son
los pertenecientes al Tridngulo Norte de Centroamérica (TNC), no han logrado
disminuir en mayor cantidad su porcentaje de pobreza, lo cual, si estamos hablando
de desarrollo a partir de la integraciébn no se esta llevando a cabo de manera

igualitaria.
Personas en situacion de pobrezay extrema pobreza
L
—a— "o .-0——.—1_\‘— P ‘__{_f,. —%— 9 o oo o Ly
Costa Rlca B Extrema Pobreza W Pobrezs

92


http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2010_es_complete_reprint.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf

0

20

HBEEBREEBREER

=

EI Salvad Or M Eutremz Pobreza M Pobrezs

2

201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

40

» ‘\/

20

10

] LI B R T T o5 T o T "o T o T = T T =

o B o b =]
55 8 E 28 888 BB & B
Guatem al a W Extrema Pobreza W Pobrezs
&0
53-/'\ /\‘—H\‘\‘\
40
\-// N

30
20

i

10 w

0 ‘_INImlélmlmlhl L= = B e e e
g g B 8 8 888 585 &8¢&58 5055 &5 & &
g g g8 € 8§ ¢ 888 8 8 88 &8 & &

HO n d uras M Extremz Pobraza M Pobrazz



-
— T o T m' T w T o T — T IG\ T o T — T o T ) T = 1
g 8 8 &8 B 8 B B &8 &8 5 &5 & 3
= = 2 2 2 = = = 2 2 2 =2 =
1 B Extrema Pobreza I Pobreza
Nicaragua
25
20
15
10
A
. —e
5 ——
———e_
-, 0 o _ &
o S N B T T T 7 L e B L=
8 B 888888882 cE8EcEEEE LB
& 8 8 8 8§ 8 8 B B 2 8 8 8 2 28 8 8 &8 8 82
A M Extrema Pobreza [ Sobrezs
Panama

Fuente: base de datos CPALSTAT, 2019, informes  de los paises de la region
[https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/perfilesNacionales.html?idioma=spanish]. Consulta: 10 de octubre de
2021.

En conclusién, podemos observar que el modelo de desarrollo neoliberal se
desenvuelve de diferente forma en cada pais de la region, es decir, de acuerdo a las
graficas mostradas con indicadores que nos ayudan a medir el nivel de desarrollo y
las condiciones de vida de los paises centroamericanos, notamos que Costa Rica y
Panama tienen resultados similares que sobresalen al resto de los paises de la region,

pues el TNC cuenta con menos IDH y mayor indice de pobreza.

3.2 Panorama econdmico centroamericano tras la integracion

Como lo habiamos mencionado anteriormente, los tipos de mecanismos de
integracién con mas importancia y peso en la region son los de materia econémica,

de los cuales se desprenden algunos otros objetivos en especifico de cada
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mecanismo como la erradicacion de la pobreza, elevar la competitividad de empresas

nacionales, liberalizacion de la economia y diversificacion del comercio, entre otros.

El ejemplo mas claro de este tipo de integracion econémica y del peso que se les da
a estos mecanismos es el DR- CAFTA que, como vimos anteriormente tiene como
objetivos principales la liberalizacion de la economia, mejorar la competitividad en los
paises miembros y promover la inversion entre estos paises. Otro muy importante es
el Tratado General de Integracion Econdmica, ya que este plantea la creacion del
Mercado Comun Centroamericano y la unién aduanera entre sus territorios.
Analicemos ahora la situacion actual centroamericana con algunos datos cuantitativos

relevantes.

Basado en estudios de 2019 Centroamérica presento una poblacion de 48.4 millones
de habitantes. Es la sexta economia mas grande de América Latina y el Caribe. Es el
exportador mas grande de pifia y cardamomo a nivel mundial, el segundo exportador
de café y bananos, entre los 30 exportadores de instrumentos médicos, de textiles y
ropa. Actualmente cuenta con 126 mil km. de carreteras, 264km. de lineas
ferroviarias, 20 aeropuertos internacionales, 34 puertos maritimos, 19 puestos

fronterizos y un canal interoceénico.’°

Exportaciones realizadas en 2018. Millones de délares y porcentajes

Pais Total Intrarregional Extrarregional
Guatemala 7785.9 3320.6, 42.6% 4465.3,57.4
Honduras 4370.7 923.8, 21.1% 3446.9, 78.9%
Nicaragua 2498.6 657.9, 26.3% 1840.7, 73.7%
El Salvador 4726.1 2493.5, 52.8% 2232.6, 47.2%
Panama 672.3 80.7, 12% 591.6, 88%
Costa Rica 11119.5 2268.7, 20.4% 8850.8, 79.6%

Fuente: SIECA, “Estado

actual de

integracion”, en [https://www.sieca.int/index.php/integracion-

economical/integracion-economica/estado-actual-del-proceso-de-integracion/estado-actual-de-la-integracion-

economica/]. Consulta: 09 de agosto de 2021.

Importaciones

realizadas en 2018. Millones de délares y porcentajes

Pais Total Intrarregional Extrarregional
Guatemala 17507.7 2616.8, 14.9% 14890.2, 85.1%
Honduras 10496 2343.2, 22.3% 8152.8, 77.7%
Nicaragua 5238 1273.5, 24.3% 3964.5, 75.7%

170 SIECA, “Estado actual de la integraciéon”, en [https://www.sieca.int/index.php/integracion-
economicalintegracion-economica/estado-actual-del-proceso-de-integracion/ estado-actual-
de-la-integracion-economica/]. Consulta: 09 de agosto de 2021.
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El Salvador 11144.3 2156.7, 19.4% 8987.5, 80.6%
Panaméa 13233 852.5, 6.4% 12380.5, 93.6%

Costa Rica 16420.8 1132.5, 6.9% 15288.4, 93.1%
Fuente: SIECA, “Estado actual de Ila integracion”, en [https://www.sieca.int/index.php/integracion-
economicalintegracion-economica/estado-actual-del-proceso-de-integracion/estado-actual-de-la-integracion-
economica/]. Consulta: 09 de agosto de 2021.

Podemos observar en la siguiente tabla que el primer socio comercial de los paises
centroamericanos y Republica Dominicana sigue siendo Estados Unidos, posicion
gue el DR-CAFTA le sigue otorgando por todos los beneficios que EU tiene de este
tratado. El 39% de las exportaciones son dirigidas a dicho pais. El Salvador presenta
un aumento en su porcentaje de exportaciones hacia EU, en el afio 2000 era del 8%
y pasé al 34% en 2018. También Nicaragua tuvo un aumento considerable, pasé de
29% en 2000 a 61% en 2018. Mientras que Panama bajo sus indices de exportaciones
hacia este pais del 50% en el afio 2000 a 20% en 2018 esto debido a que aumento
sus socios comerciales, lo que disminuyo su dependencia comercial con EU en 2018.
Porcentaje total de exportaciones concentradas en el mercado regional y
Estados Unidos en 2000y 2018

Afo 2000 Estados | Centroamérica | Afio | Estados | Centroamérica
Unidos 2018 | Unidos

C.A 38 21 39 23

Guatemala 27 42 36 33

El Salvador 8 28 34 55

Honduras 48 24 38 21

Nicaragua 29 35 61 17

Costa Rica 50 18 41 23

Panama 50 16 20 27

R. Dominicana 40 2 53 2

Belice 51 1 31 6
Fuente: Banco Centroamericano de Integracion Economica (2020), “Centroamérica en la economia global,
oportunidades de desarrollo a través del comercio”, Honduras, p.26, en

[https:/imvww.bcie.org/fileadmin/bcie/espanol/archivos/novedades/publicaciones/informe_de_coyuntura/Centroam
erica_en_la_Economia_Global_Oportunidades_de_Desarrollo_a_traves_del_COMERCIO.pdf]. Consulta: 13 de
agosto de 2021.

El afio 2018 se presento una desaceleracion en los flujos de comercio internacional
de estas economias, debido a tres situaciones principalmente. La tension en torno a
las relaciones comerciales, China y EU., las negociaciones del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC) que abrié las posibilidades de una renegociacion
del DR-CAFTAy la inestabilidad sociopolitica en Nicaragua que generd incertidumbre

al sector externo.

Debido a este ambiente comercial negativo el crecimiento centroamericano fue de

3.3% en 2019, .5% menos que en 2018. En cuanto a los mercados laborales, estos
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no han sido diversificados, ya que la mayoria de las exportaciones se concentran en
Estados Unidos con un 39% y un 23% del valor total de las exportaciones para el

mercado regional.}’!

Con la liberalizacion econémica, Centroamérica ha creado una politica comercial
desde la década de 1990 a la que ha ido impulsando hasta la actualidad. Esta politica
se basa principalmente en la liberalizacion del comercio que se desarrolla con la firma
de todo tipo de acuerdos comerciales tanto regionales como extrarregionales, lo que

les da mayor incidencia en el comercio mundial.

No obstante, en los ultimos afios se observa una disminucién de este
indicador, pasando del 0.51% en 2016 a 0.47% en 2018, en este periodo
los flujos comerciales de la Region crecieron 3.2%, una tasa menor que la
registrada en el mundo que fue de 5.9%. Lo anterior se explica en gran
parte por una caida en precios de los principales bienes de exportacién
como el café y el azlicar.1"?

Esta politica comercial en la primera década del siglo XXI estuvo enfocada a tener
acceso a nuevos mercados, por lo que en ese periodo se firmaron mas de la mitad
de los acuerdos comerciales y su negociacion fue en bloque, lo que significa un
avance considerable en este rubro a nivel regional. El acuerdo mas importante fue el
DR-CAFTA, que es un acuerdo economico de libre comercio entre Centroamérica y
el primer socio de la region, Estados Unidos.

Va acomparfiada por una union aduanera centroamericana que fue creada con el fin
de consolidar el mercado comun en la regién. En 1960 con la suscripcion del Tratado
General de la Integracion Econdémica Centroamericana los paises centroamericanos
acordaron que se tendria libre comercio para aquellos productos originarios de cada
Estado, con algunas excepciones que fueron contenidas en el Anexo A del mismo
tratado. El 99% de las mercancias cumplen con la norma de origen centroamericano.

El café sin tostar y el aztcar quedan fuera del libre comercio.1”®

Es importante sefialar que el arancel promedio ha disminuido entre 60 y 80% entre

los paises centroamericanos. Ademas, que la region en promedio cuenta con 428

171 |bidem, pp. 6-7.

172 |pid., p.18.

173 Anexo A del Tratado General de la Integracién Econémica Centroamericana (1996), en
[https://www.mineco.gob.gt/sites/default/files/anexo_a_tratado_general_integracion_econom
ica_centroamericana_1996_0.pdf]. Consulta: 13 de agosto de 2021.
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restricciones que se aplican a todos sus socios comerciales, asi mismo, Estados
Unidos cuenta con 4136 regulaciones sanitarias y fitosanitarias y barreras
comerciales que se aplican para Centroamérica. Mientras que la Union Europea tiene

un promedio de 413 barreras no arancelarias para la regién.’#

Se puede observar gque la integracion econdémica centroamericana ha sido sin duda
uno de los puntos més importantes y clave para la integracion regional, ya que a partir
de la misma se comenzo a ver a una Centroamérica unida al menos en el aspecto
comercial, sin embargo, formar parte de tratados y mecanismos no es lo unico que
realmente importa, sSino que estos sean equitativos para ambas partes y asi se
beneficien mutuamente y no sélo el que tiene mayor poder econdémico. Estos tratados
deberian colaborar en el rompimiento de los problemas estructurales que se generan
por la desigualdad en el desarrollo econdémico, sin embargo, si estos se dan bajo la

I6gica neoliberal estas condiciones se mantendran o profundizaran.

Ademas, se debe entender que el poder econémico no recae en manos de los
gobiernos centroamericanos, sino que dentro de cada pais existen fuerzas
oligarquicas que tienen el control de gran parte del sector econdémico, y que no es
conveniente para ellos profundizar la integracién ya que perderian los beneficios o
ganancias que obtienen de la relacion con empresas extranjeras. Las empresas
centroamericanas tienen alianzas no sélo con empresas de la regidén, sino que

también con grandes empresas extra regionales, por ejemplo:

e EIl Grupo Poma de la familia Poma en El Salvador, es una empresa dedicada
al desarrollo inmobiliario, hoteles, banca, industria y servicios, esta tiene una
alianza con el Grupo Carso del mexicano Carlos Slim.

e La Corporaciéon de Supermercados Unidos, que es una de las 500 empresas
mas grandes de América Latina, perteneciente a la familia Uribe en Costa Rica,
tiene alianza con el grupo La Fragua y Wal-Mart, formando en conjunto la
Central América Retail Holding Company (CARHCO).

e Banistmo, fue fundado por la familia Vallarino y Lewis, operaba en banca,
seguro, corredoras de bolsa, industrias cerveceras, bienes raices, industria

turistica, transporte aéreo e industria alimenticia, tuvo alianzas con varios

174 1bidem, p. 22.
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grupos regionales e internacionales, en 2004 era el grupo financiero mas
grande de América Central contaba con activos de $6,235.0 millones y una
utilidad de $104.4 millones. 17>

3.3 El impacto de la integracion y el desarrollo en el aspecto social
de laregion

3.3.1 Violencia e inseguridad

La violencia en Centroamérica ha sido un tema relevante y que ha permanecido a lo
largo de los afios y en lugar de disminuir ha ido en aumento pese a los intentos que
se lleven a cabo para erradicarla, es importante mencionar que la inseguridad va de
la mano de la violencia y que son problemas sociales clave para entender el desarrollo
de la regién, siendo algunos de ellos, el homicidio, secuestros, robos y la creacion de

pandillas.

Entre las causas de esta situacion de inseguridad y violencia se encuentran el
narcotrafico, la violencia juvenil y la creacion de pandillas, lo cual es un factor
fundamental, asi como la disponibilidad de armas de fuego. El trafico de drogas se da

debido a que

Centroamérica es una ruta esencial de transporte para las drogas
destinadas a los Estados Unidos. Mientras que este trafico incluye un poco
de marihuana y heroina producida en la regién, la cocaina que se envia
desde Sudamérica es el producto dominante.'’®

La relacion encontrada entre el narcotréfico y la violencia se explica por las siguientes
subcategorias, siendo el primero de ellos la relacion existente entre traficantes; ya
que al no ser una actividad legal, los diferentes grupos de narcotraficantes no tienen
acceso a acuerdos mercantiles que puedan determinar el pago de deudas, ademas
gue el acceso al mercado lo pelean mediante batallas territoriales, es decir, los

conflictos que tienen entre ellos son “arreglados” mediante el uso de la violencia, lo

175 Alexander Segovia (2005), “Integracion real y grupos de poder econdmico en América
Central: Implicaciones para la democracia y el desarrollo de la region”, Fundacion Friedrich
Ebert, San José, Costa Rica, p.6, en [https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/fesamcentral/07598.pdf]. Consulta: 16 de enero de 2022.

176 Banco Mundial (2011), “Crimen y Violencia en Centroamérica”, Departamentos de
Desarrollo Sostenible y Reduccion de la Pobreza y Gestion Econdémica Region de América
Latina y el Caribe, p. 20, en
[https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2011/7598.pdf]. Consulta: 30 de
mayo de 2021.
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qgue termina perjudicando a la poblacion que vive dentro de esos territorios y en sus
alrededores.

La corrupcion es otra subcategoria que encontramos dentro del narcotrafico como
causa de la violencia en la regién, ya que existen zonas territoriales en las que los
carteles habitan de manera total, es decir, han corrompido el sistema judicial y
funcionarios gubernamentales de alta jerarquia mediante el soborno, lo cual genera

gue los grupos de narcotrafico no teman a las acciones penales.

Por otra parte, hablando del homicidio, los datos han ido variando. Podemos observar
el siguiente grafico que muestra los primeros diez afios de analisis de la presente
investigacion, que va de 2000 a 2011, periodo en que la tasa de homicidio era muy
elevada. Posteriormente se observa un descenso, lo cual puede ser tomado como un
punto en favor de las politicas para mejorar la seguridad dentro de la region, sin
embargo, no son datos idoneos.

Homicidios en Centroamérica

CIFRAS EN PORCENTAJES I Qelice B8 Costa Rica B3 El Salvador HE Guatemala
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Fuente: Diego Jiménez (2013), “Homicidios en Centroamérica”, La Nacién, en [https://www.nacion.com/el-
mundo/politica/homicidiosencentroamericaseduplicaronpeseamaspolicias/S2SKXXUEMNAPTIQYSWTKON7VQ
E/story/#:~:text=Del%202000%20al%202011%20se,%2C%20EI|%20Salvador%20y%20Guatemala).&text=Mientr
as%20Panam%C3%A1%20ten%C3%ADa%20352%20efectivos,cifra%20era%20de%20167%2C6]. Consulta: 08
de abril de 2021.

Podemos retomar lo mencionado anteriormente sobre el hecho de que en los afios
posteriores disminuye la tasa de homicidios, teniendo como referencia que, en linea

con el grafico anterior, para el afio 2013 a 2016 y terminando con 2019, los datos se
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encuentran de la siguiente manera; no mencionamos aqui el afio 2020, ya que
cambian de manera drastica, sin embargo, merecen un analisis distinto debido a la

pandemia de la COVID-19 por la que atraviesa el mundo.

Aunque durante los dltimos afios y particularmente, a partir del 2015, la
mayor parte de los paises han tenido un descenso de las tasas de
homicidios, aln son superiores a los promedios mundiales y los de América
Latinay el Caribe, especialmente en los paises del llamado Triangulo Norte
(Guatemala, Honduras y El Salvador).t””

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes

Pais 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2019

Guatemala 39.9 34.3 37 29.5 27.3 215

Honduras 90.4 79 66 60 59.1 41.2

El Salvador | 41.2 43.7 61 102.9 81.2 36

Nicaragua 11.3 9 8.7 8 7 7.5

Costa Rica 8.5 8.7 9.5 114 11.8 11

Panaméa 17.3 17.3 15 111 9.3 11.2

Fuente: Cuadro de elaboracion propia, informacién tomada de: InSight Crime (2019), “Balance de InSight Crime
de los homicidios en 2019”, en [https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance-homicidios-2019]. Consulta: 18
de junio de 2021 y FUNPADEM (2017), “Tasas de homicidios en centroamérica del 2006 al 2016: Blance de una
década”, en [https://pensandodesdecentroamerica.wordpress.com/2017/01/19/tasas-de-homicidios-e  n-
centroamerica-del-2006-al-2016-balance-de-una-decada/]. Consulta: 18 de junio de 2021.

El SICA, es el principal mecanismo de integracion que tiene como uno de sus
objetivos luchar contra la violencia e inseguridad en la regién, contando con la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica aprobada por la Comision de Seguridad
de Centroamérica durante su Reunion Extraordinaria celebrada en la Ciudad de
Guatemala, el 8 de abril de 2011. “Esta Estrategia es el instrumento basico que, desde
una perspectiva integral, aspira a orientar las acciones coordinadas que en materia
de seguridad adopten los paises de la regibn enmarcadas en sus respectivos

ordenamientos juridicos.”’8

177" Mario Herrera (2019), “Homicidios en Centroamérica: hacia una mejor comprension de las
tendencias, causas y dinamicas territoriales: informe final de investigacion”, San José, C.R.
PEN, p. 5, en [http://hdl.handle.net/20.500.12337/7786]. Consulta: 15 de abril de 2021.

178 SICA (2011), “Estrategia de seguridad centroamericana”, SICA, p. 4, en
[file:///C:/Users/maris/Downloads/Estrategia%20de%20Seguridad%20de%20Centroamerica.
pdf]. Consulta: 15 de abril de 2021.
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El objetivo general es “establecer los componentes y actividades necesarias para
fortalecer la seguridad de las personas y sus bienes en la regidon centroamericana
permitiendo a nuestros pueblos alcanzar los objetivos del desarrollo humano
sostenible”’®, siendo algunos de sus objetivos especificos dirigidos a coordinar y
reforzar las necesidades de las instituciones de seguridad, asi como la creacion de
politicas, entre otras.

Los componentes estratégicos se dividen en: A. Combate al delito, B. Prevencion, C.
Rehabilitacion, reinsercion y seguridad penitenciaria, y D. Fortalecimiento
institucional: coordinacién y seguimiento de la estrategia regional. Estos cuentan con

su objetivo, ademas de una lista de actividades a realizar para lograrlo.

De acuerdo con lo anterior, mostramos los siguientes datos obtenidos del
Latinobarémetro en cuanto a delincuencia, para poder analizar desde esta
perspectiva si la estrategia que implement6 el SICA ha generado buenos resultados.
Comencemos por mencionar que en el afio 2000, la percepcion de la poblacién
centroamericana respecto al nivel de delincuencia se ejemplifica con la pregunta De
la lista de problemas que le voy a leer ¢.cree Ud. que han aumentado mucho o poco,
han disminuido mucho o poco o han permanecido igual en los ultimos cinco afios? En
el 2000 el 76.9% consideré que aumenté mucho la delincuencia; en el 2005 respecto
a la misma pregunta el 70.2% vota por la misma opcion, es decir, se mantiene un alto

porcentaje en la percepcién de la poblacién respecto al aumento de la delincuencia.

Para inicios de la Estrategia en el afio 2011, baja a 60.4% la percepcion de que haya
aumentado la delincuencia, pero es el Ultimo afio en que se incluye esta pregunta
dentro de las encuestas, por lo que para el siguiente afio aqui mostrado cambia la
pregunta siendo, ¢Con qué frecuencia se preocupa Ud. de que pueda llegar a ser
victima de un delito con violencia?, en la que el 40.3% vota por todo o casi todo el
tiempo; podriamos decir que se encuentra una disminucion en como es percibida la

delincuencia dentro de la regién, pese a que siguen siendo nimeros elevados.

179 SICA, “ESCA en breve”, en [https://www.sica.int/esca/esca_breve.aspx]. Consulta: 20 de
abril de 2021.
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Afio 2000. De la lista de problemas que le voy a leer ¢, cree Ud. que han aumentado

mucho o poco, han disminuido mucho o poco o han permanecido igual en los

ultimos cinco afnos?

Aumentado poco

Permanecido igual

Disminuido poco

Disminuido mucho

Mo sabe

Mo contesta

Latinobaréometro

11.7%
|?.?°fu

2.4%

0.5%

0.5%

0.4%

Afo 2005. De la lista de problemas que le voy a leer ¢,cree Ud. que han aumentado

mucho o poco, han disminuido mucho o poco o han permanecido igual en los

ultimos cinco arios?

Aumentado mucho

Aumentado poco

Permanecido igual

Disminuido poco

Disminuido mucho

Mo sabe

Mo contesta

Latinobarometro
12.4%
10%
5.4%

1%

0.6%
0.3%

0. 1.. 3.. 4.. B..
(%)
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Afio 2011. De la lista de problemas que le voy a leer ¢,cree Ud. que han aumentado
mucho o poco, han disminuido mucho o poco o han permanecido igual en los

ultimos cinco afnos?

Latinobarometro

Aumentado mucho

Aumentado poco

Permanecido igual

Disminuido poco

Disminuido mucho

Mo sabe

Mo contesta

(2%e)

Afio 2018. ¢ Con qué frecuencia se preocupa Ud. de que pueda llegar a ser victima

de un delito con violencia?

Latinobarémetro
Todo o casi todo el tiempo _
Algunas veces 26.8%
Ocasionalmente 15.8%

Munca - 15.9%

Mo sabe/MNo responde } 1.2%

Fuente: Latinobarémetro  analisis de datos afios 2000, 2005, 2011 'y 2018, en
[https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp]. Consulta: 20 de junio de 2021.
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Algunos de los costos de esta violencia e inseguridad en Centroamérica son las
pérdidas humanas y los estragos por los que debe atravesar cada persona de la
region, es decir, problemas econdmicos, asi como el riesgo a ser asesinado,
secuestrado, extorsionado, etc. Respecto a ello se presenta un ejemplo de las

pérdidas econémicas que trae consigo la violencia en la regién.&

Costos econOmicos totales del crimen y la violencia como porcentaje del PIB

Tipo de Costo Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Millones de US$

Costos en materia de salud 1281 1144 360 241 325
Atencion médica 69 82 24 44 10
Pérdida de produccion 521 430 114 35 113
Dafo emocional 691 632 222 162 202

Costos institucionales 305 285 239 87 221
Seguridad publica 212 160 145 51 85
Administracion de justicia 93 125 95 36 137

Costos de seguridad privada 459 329 176 124 150
Hogares 135 72 44 31 38
Negocios 324 257 132 93 113

Costos de materiales (transferencias) 245 253 110 78 94

TOTAL 2291 2010 885 529 gL

Como porcentaje del PIB

Costos en material de salud 4,3% 6,1% 3,9% 4,5% 1,5%
Atencion médica 0,2% 0,4% 0,3% 0,8% 0,0%
Pérdida de produccion 1,8% 2,3% 1,2% 0,7% 0,5%
Dafo emocional 2,3% 3.4% 2.4% 3.1% 0,9%

Costos institucionales 1,0% 1,5% 2,6% 1,6% 1,0%
Seguridad publica 0,7% 0,9% 1,6% 1,0% 0,4%
Administracion de justicia 0,3% 0,7% 1,0% 0,7% 0,6%

Costos de seguridad privada 1,5% 1,8% 1,9% 2,3% 0,7%
Hogares 0,5% 0,4% 0,5% 0,6% 0,2%
Negocios 1.1% 1.4% 1.4% 1.8% 0,5%

Costos de materiales (transferenciasp,8% 1,4% 1,2% 1,5% 0,4%

TOTAL 7.7% 10,8% 9.6% 10,0% 3,6%

Fuente: Banco Mundial, (2011), “Crimen y violencia en Centroamérica”, Departamentos de Desarrollo Sostenible
y Reduccion de la Pobreza y Gestion Econdmica, en
[https:/imww.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2011/7598.pdf]. Consulta: 06 de junio de 2021.

180 Banco Mundial, (2011), Op. Cit. Consulta: 06 de junio de 2021.
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En conclusion, si bien los mecanismos de integracion ya sea de manera directa o
indirecta buscan mejorar la situacion dentro de los paises parte, no se han logrado
erradicar los problemas de violencia e inseguridad, cosa que pudimos observar dentro
de las gréaficas anteriores y en los datos mundiales, que reconocen a esta region como
una de las mas peligrosas del mundo pese a que no se encuentren envueltas en una

guerra, como lo estuvieron en las ultimas décadas del siglo XX.

3.3.2 Violaciones a los derechos humanos

Debido a la situacibn de violencia e inseguridad existente en la region
centroamericana, podemos observar una constante violacion a los derechos
humanos, retomando tres de ellos que nos parecieron fundamentales para analizar:

trata de personas, desaparicion forzada y feminicidios.

La trata de personas es definida a nivel internacional dentro del Protocolo de Palermo

como

captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion.:s:

A partir de los hallazgos de los estudios nacionales, se puede afirmar que la regién
es un sitio de captacion, transito y explotacién para las victimas de trata con diferentes
énfasis. Pero vistos desde una perspectiva regional, los paises centroamericanos
excepto Costa Rica, son principalmente territorio de captacion de victimas que siguen
la ruta de transito hacia destinos en el norte del continente como México, Estados

Unidos y en menor medida, Canada y Europa.1s2

181 Naciones Unidas (2000), “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, p. 2, en
[https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/protocoltraffickinginpersons_sp.pdf].
Consulta: 10 de agosto de 2021.

182 Oficina Regional Convenio Violencia y Trata para Centroamérica Save the Children (2012),
“Violencia y trata de personas en Centroamérica, oportunidades de intervencion regional”, 1a
ed. Managua: Save the Children, P. 52, [http://www.aecid.sv/wp-
content/uploads/2013/07/EstudioViolencia.pdf]. Consulta: 10 de agosto de 2021.
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Este delito, puede ser estudiado desde diferentes variables, una de ellas es la
finalidad del delito, en los paises centroamericanos existe una diferenciacion. En
pocas palabras, hay paises dentro de la region en los que se da la captacién de
victimas, transito o destino, pudiendo ser las tres o alguna de ellas, siendo la finalidad
la explotacion sexual, laboral, entre otras y en algunos de estos paises se encuentran
victimas que son del mismo territorio o provenientes de otro, esto se identifica

claramente en la siguiente tabla.

Caracteristicas de la trata de personas segln paises

Belice Captacion, transito y destino.

Explotacién sexual, turismo sexual, explotacion laboral.
Victimas nacionales y de otros paises de la region.

Clientes explotadores procedentes de Canada, Estados Unidos.

Costa Rica Captacion, transito y destino.

Explotacion sexual, explotacién laboral y turismo sexual.

Victimas nacionales y procedentes del resto de Centroamérica,
Latinoamérica y Asia.

Punto de transito de migrantes hacia Estados Unidos.

El Salvador Captacion transito y destino.

Explotacién sexual, explotacién laboral.

Victimas nacionales y procedentes de paises vecinos.

Nacionales victimas de trata en diferentes paises de laregién y resto
del mundo.

Guatemala Captacion transito y destino.

Explotacién sexual, explotacion laboral, adopciones irregulares,
trabajos forzados.

Victimas procedentes de paises vecinos.

Nacionales, victimas de otros paises y migrantes en ruta hacia
México y Estados Unidos.

Pais de destino para victimas de ElI Salvador, Honduras y
Nicaragua.

Honduras Captacion y transito.

Explotacion sexual, explotacion laboral y turismo sexual.

Victimas procedentes de paises vecinos y nacionales de las zonas
rurales.
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Nicaragua Captacion, transito y destino.

Explotacion sexual comercial y turismo sexual.

Victimas procedentes del area rural explotadas en centros urbanos
y paises vecinos.

Delito relacionado estrechamente con flujos migratorios e
internacionales.

Fuente: Oficina Regional Convenio Violencia y Trata para Centroamérica Save the Children (2012), Op. Cit.
Consulta: 10 de agosto de 2021.

En datos regionales, segun el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDC) presentado en 2020 y basado en datos del 2018, (el cual
sera tomado como el mas reciente para la temporalidad de la presente investigacion,
debido a que los datos encontrados posteriormente se ven influenciados por la
pandemia causada por la COVID-19, la cual se suma a otra de las vulnerabilidades a
las que se enfrentan las posibles victimas de trata de personas).

En este informe, se muestra que, en la region de América Central, los casos de
victimas de trata de personas no han disminuido a lo largo de los afios, sino por el
contrario, se encuentran en aumento, dicha premisa nos pone a cuestionar si en
verdad los procesos de integracion han buscado o llevado a cabo las estrategias
necesarias para evitar que estos problemas sociales y de violaciones a los derechos
humanos sigan ocurriendo. A continuacién, se muestran dos graficas en las que se

observa que Centroamérica se ha mantenido al alza.

La primera de ellas muestra la tasa promedio de deteccion de victimas por cada
1,000,000 de poblacion desde 2003 a 2018, la cual si bien ha tenido momentos en los
gue disminuye, en ningun periodo ha bajado considerablemente. Por otra parte, el
segundo grafico, contiene la tasa promedio de condenas referente a trata de personas
a nivel mundial, dividido por regiones de 2003 a 2018, mostrando datos inferiores a la
cantidad de casos mostrados en el primer grafico, sin embargo, Centroamérica
sobresale siendo en donde méas se condenan, aunque también existe relacion con la
cantidad de casos registrados, es decir, en la region esta violacion a los derechos

humanos esta muy presente.

108



Tasa promedio de deteccidon de victimas por cada 1,000,000 de poblacion de
2003 a 2018
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Tasa promedio de condenas referente a trata de personas a nivel mundial por
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Fuente: ONUDC, “Cap. IV, Descripciones regionales” en Informe sobre la Trata de Personas 2020, p. 160, en
[https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_Chapter6.pdf]. Consulta: 15 de
agosto de 2021.

Ademas, en el informe se mencionan datos clave respecto a la trata de personas en
Centroamérica, los cuales son; en la region centroamericana se encuentra una
mayoria de victimas del género femenino, sobre todo de nifias, siendo con fines de
explotacion sexual el mas identificado, finalmente, las victimas en Centroamérica son

en su mayoria identificadas como nacionales y, también, provenientes de
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Sudamérica, a su vez, las victimas centroamericanas son encontradas en

Norteamérica.

Por otro lado, de acuerdo con la Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, se entiende por desaparicion

forzada a

el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley.'83

Hablando de América Latina, la practica de desapariciébn forzada se encuentra
identificada desde la década de los sesenta, sin embargo, especificamente dentro de
territorio centroamericano se identifica afios antes, por ejemplo, “la desaparicién de
cadaveres en El Salvador 1932, tras las masacres perpetradas por el régimen de
Hernandez Martinez-, el método como tal principia a configurarse en Guatemala entre
los afios 1963 y 1962”.184

Las desapariciones forzadas visibilizaron cémo se desarrolla el poder politico y social,
es decir, mediante impunidad y transgresion a las leyes, ya que un delito como este
no respeta los derechos fundamentales de las personas, “a lo largo de dos décadas,
el método se extendié a El Salvador, Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Colombia,
Perl, Honduras, Bolivia, Haiti y México”.18% De tal forma que, Amnistia Internacional,
la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos -
Desaparecidos (FEDEFAM) y “otros organismos de derechos humanos sostienen
gue, en poco mas de veinte afios (1966-1986), noventa mil personas fueron victimas

de esta aberrante practica en diferentes paises de América Latina.”'86

183 Naciones Unidas (2010), “Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas”, OCNUDH, en
[https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/ConventionCED.aspx]. Consulta: 19
de agosto de 2021.

184 Ana Lucrecia Molina Theissen (1988), “La desaparicion forzada de personas en América
Latina”, Asociacion Centroamericana de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, p. 2, en
[https://www.corteidh.or.cr/tablas/al12028.pdf]. Consulta: 19 de agosto de 2021.

185 1bidem., p.3.

186 1bid.
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Esto es previo a los afios que se analizan en la presente investigacion, sin embargo,
es fundamental entender que la desaparicion forzada ha estado presente en la region
desde hace muchos afios, ademas que ha sido utilizada como medio de control

politico, y en la actualidad continda siendo de esta forma.

Cada desaparicion supone la violacién de una serie de derechos humanos,
entre ellos:
e derecho a la seguridad y la dignidad personales
e derecho a no sufrir tortura ni otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes
derecho a unas condiciones de detencion humanas
derecho a la personalidad juridica
derecho a un juicio justo
derecho a la vida familiar
derecho a la vida (si matan a la persona desaparecida o se ignora su
suerte). 87

Que existan casos de desaparicion forzada solo demuestra la falta de cumplimiento
en la proteccién de los derechos humanos de las personas dentro de cualquier
territorio, es decir, los gobiernos no garantizan la seguridad ni vida plena de su
poblacién. Si bien no se cuenta con una base de datos referente a este delito, existen
avances en la tecnologia y la genética que han permitido una mejor identificacién, sin
embargo, es un tema que debe ser tratado con la debida importancia por los gobiernos

y asimismo por los mecanismos de integracion.

El nUmero de personas desaparecidas como resultado de los conflictos
armados y los abusos contra los derechos humanos, que son monitoreados
con mayor intensidad, son dificiles de verificar, dada la reticencia de la
mayoria de los estados a tratar con honestidad y eficacia este tema.188

Pese a lo mencionado anteriormente, podemos tomar como referencia dos paises
centroamericanos que han mostrado mayor presencia de este delito, Guatemala es
el primero de ellos. La siguiente tabla muestra la cantidad de casos de desapariciones
forzadas que se tienen registro a lo largo de 15 afos, los cuales entran en la

temporalidad de la presente investigacion, es decir de 2003 a 2018, segun el género,

187 Amnistia Internacional, “Desapariciones Forzadas”, Amnistia Internacional, en
[https://www.amnesty.org/es/what-we-do/disappearances/]. Consulta: 20 de agosto de 2021.
188 Comisién Internacional sobre Personas Desaparecidas, “Desaparecidos”, ICMP, en
[https://www.icmp.int/es/the-missing/]. Consulta: 20 de agosto de 2021.
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en donde podemos observar un aumento en el nimero de casos, asi como el hecho

de que en su mayoria las victimas son mujeres.

Desapariciones alo largo de 15 afios en Guatemala

| Anos . Hombre Mujer
| Afo 2003 [ 769 617
Afio 2004 849 715
Afio 2005 | 784 672
Afio 2006 701 628
Afio 2007 | 751 573
Afio 2008 781 537
Afio 2009 | 789 558
Afio 2010 787 575
Afio 2011 | 1118 1,293
Afio 2012 1481 1,976
Afio 2013 | 1605 2,532
Afio 2014 1531 2,480
Afio 2015 | 1567 2,100
Afio 2016 1449 2,077
Afio 2017 | 1182 1.810
Total 16,234 19,143
Total General 35,377 |

Fuente: Grupo Apoyo Mutuo (2018), “Informe sobre desapariciones en Guatemala durante 2003-2018” en,
[https://issuu.com/grupodeapoyomutuogt/docs/informe_desapariciones_2003-2017_y ]. Consulta: 21 de agosto
de 2021.

En el caso de Honduras, se identifican tres sucesos histéricos, siendo el primero de
1980-1990, que fue cuando se implementa la Doctrina de Seguridad Nacional y
Estados Unidos interviene en el pais, mencionando que los que llevaban a cabo esta
practica fueron “principalmente los escuadrones de la muerte creados al interior de
las fuerzas de seguridad del Estado -financiados y entrenados por Estados Unidos e
Israel, asesorados por las Fuerzas Militares Argentinas-, la policia y los servicios de

seguridad del Estado”.18°

En 2009 se da el segundo con el Golpe de Estado Manuel Zelaya, recayendo de
manera negativa en el cumplimiento de los derechos humanos, tras el descontento
de la poblacion se llevan a cabo manifestaciones, las cuales fueron reprimidas

mediante el uso de la fuerza.

El Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras
(COFADEH) registra 13 personas detenidas desaparecidas de forma
forzada. Los detenidos desaparecidos eran generalmente defensores de

189 Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras (2018), “Informe
Desaparicion Forzada en Honduras”, COFADEH, Tegucigalpa, p. 8, en
[https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/380476417-Informe-COFADEH-2018-
sobre-desaparciones-forzadas-en-Honduras.pdf]. Consulta: 20 de agosto de 2021.
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derechos humanos, miembros activos de la resistencia, especialmente
lideres o coordinadores del Frente Nacional de Resistencia Popular
(FNRP) o simplemente personas acusadas de colaborar con el Frente.'%°

Por ultimo, la crisis postelectoral en 2017, donde tras el descontento por la postulacion
de Juan Orlando Hernandez, y “a raiz de las grandes manifestaciones en todo el pais
el gobierno hondurefio suspendi6 las garantias constitucionales mediante el Decreto
Ejecutivo numero PCM-084-2017 e impuso un toque de queda por diez dias a partir
del 1 de diciembre 2017. Durante la crisis post-electoral el joven de 23 afios Manuel
de JesUs Bautista Salvador fue victima de una detencion y posterior desaparicion

forzada”.19!

Este breve recuento sobre las desapariciones forzadas en Honduras, Unicamente
resalta que la lucha por el poder politico en este pais ha dejado un vacio en el
cumplimiento de los derechos humanos, repercutiendo en la inseguridad y amenaza
a quienes luchan por estos derechos. Se muestran tres tablas a continuacion, con
datos de 2006 a 2016 respecto a personas que se han registrado como casos de

desaparicion forzada segun la razon.

Desapariciones forzadas relacionadas con defensores de derechos humanos
Honduras, 2006-2016

Desaparecido Fecha Lugar Presuntos Responsables

ntes de ia Direccion General

acon Cniminal (DGIC)

1 Jorge Rulz Rosales 11/Junio/2006 Guaymitas, Yoro

2  Carlos Roberfo Turcios Maldonado  15/Diciembre/2009  Choloma, Cortés Desconocidos

3 Kelvin Omar Andrade Heméandez 11/Junin/2010 Catacamas, Olancho Desconocidos

4  Osmin Obando Caceres 13/Junio/2010 Tela, Atiantida Desconocidos

5  José Reinaldo Cruz Paima 30/Agosto/2011 La Lima, Cortés Policias

8  Francisco Pascual Lépez 15/Mayo/2011 Trujillo, Colén Desconocidos

7 Donaflo Jménez Euceda 08/Abril/2015 La Celba, Atidntida  Desconocidos
190 1bid, p. 14.

191 Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras, Op. Cit. P. 14.
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Personas desaparecidas en contexto de alta violencia e inseguridad
Honduras, 2006-2016

1 Noma Yolanda Heméndez Lopez 01/ junio/ 2010

2 Dents Alexander Russel Anariva 13 julio/ 2010
3 Samuel Josué Pastrana Molina 07/ agosio/ 2011
4 Oscar Elias Lopez Mufioz 21/ agosto/ 2011
5 Maurico Joel Urbina Castro 2/ agosto/ 2011
6 Oscar Manuel Casalegno 21/ agosto/ 2011
7 Cnz Pedroza 30V agosto/ 2011

San Pedro Sula
La Lima, Cortés Policias

El Paraiso, El Paraiso  Policias

Agentes de ka Direccidn General
de Investigacién Criminal (DGIC).

La Ceiba, Aantda Policias

Chamelechn, Cortés

Tocoa, Coldn Policias

Arizona, Atlantida Desconocidos

Personas desaparecidas en el marco de la lucha contra el crimen organizado
Honduras 2006-2016

Jomgpe Villalobos, Davad Vilalobos v
José Rosa

Ehvis Zopada Bamenios 21/ Dicismbrel 2006

Abdalaah Triminio Orellana,

Allan Yasir Triminio Onallana,

Diavis José Coallo, Armando Madrigal
Heméandez, Alvaro Madrigal Omeli,
José Villanueva Echeverria,

Erick Alberio Cuevas Mosqueda y
Erick Gamiboa

Jorge Antonio Guaman Tomes 04/ Nowiemnibre' 2015

05 y 06/ Junicd 2006

1Y Septiembrel 2010

Roatan, lslas de
la Bahia
La Esperanza, Polici
San Pedro Sula, Policias
Cortés
Policias, Militares
Yoro, Yoro ¥y agenies de la DNIC

Fuente: Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras (2018), Op. Cit. Consulta: 20 de agosto

de 2021.

Los feminicidios en la regién son otro punto importante de tocar, ya que la violacion a

los derechos humanos contra mujeres es algo que se encuentra en aumento y muy

presente tanto en Centroamérica como a nivel global y la inseguridad en la que viven

las mujeres es muy alta.

El término femicide, con este sentido vinculado a la violencia sexista, es
empleado por primera vez en 1976 por Diana Russell en un acto politico,
el Tribunal Internacional de Crimenes Contra la Mujer, llevado a cabo en
Bruselas. En esa ocasion esta autora no proporciona una definicion
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explicita del término, lo que va haciendo en sucesivas publicaciones: En
1990, Jane Caputi y yo definimos femicide como “el asesinato de mujeres
realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido
de propiedad de las mujeres” (Caputi y Russell 1990, 34), mientras que en
1992, Radford y yo lo definimos simplemente como “el asesinato miségino
de mujeres por hombres” (Radford y Russell 1992, pp.xi, 3). (Russell y
Harmes 2001,14).19?

Es decir, es una expresion extrema de violencia contra la mujer e incluye cualquier
homicidio de mujeres con causa de discriminacion de género, debido a la relacién de

poder historicas y desiguales de hombre mujer.

En Centroamérica, como hemos visto a lo largo de este tema, no se ha logrado que
la poblacion disfrute de un pleno goce de derechos humanos, en el caso de los
feminicidios encontramos que de 2000 a 2006 los paises con mayores tasas son
Guatemala, Honduras y El Salvador, es decir, el Triangulo Norte, que se identifican
como los paises con mayor indice de violencia y aqui también encontramos a
Republica Dominicana. El Salvador es el pais con una tasa mayor de feminicidios, lo
gue podemos observar en el tercer grafico, ya que en la misma temporalidad mostro
un aumento considerable de homicidios en mujeres, siendo casi el triple respecto a
hombres en 2006, de igual forma es alarmante que aun no se diferencie en las cifras

el homicidio bajo la categoria de feminicidio.

Homicidios de mujeres en paises

Centroamericanos de mayores tasas. 2000-2006
Tasa por 100.000 mujeres

- Guatemala

Honduras

— Salvador

S R.Dominicana

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

192 Asociacion Centro Feminista de Informacion y Accion (CEFEMINA) (2010), “No olvidamos
ni aceptamos: Femicidio en Centroamérica 2000-2006”, CEFEMINA. 1 ed. San José, C.R., p.
23, en [http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Feminici dio-en-Centro-
Ame%CC%81rica.pdf]. Consulta: 29 de agosto de 2021.
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Homicidios de mujeres en paises

Centroamericanos de menores tasas. 2000-2006
Tasa por 100.000 mujeres

e Nicaragua

s Costa Rica

assmss Panami

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

El Salvador. Incremento de homicidios respecto
al ano 2000 por sexo. 2000-2006

Porcentajes

150

50 Mujeres

Hombres

-50

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Fuente: Asociacion Centro Feminista de Informacion y Accion (CEFEMINA) (2010), Op. Cit. Consulta: 29 de agosto
de 2021.

Recientemente, en 2019 los datos segun los indicadores sobre femicidio de la CEPAL,
continla presente este delito en la regién, identificando a Honduras como el pais que
cuenta con mas datos registrados de Centroamérica, con un numero absoluto de 299
casos, Guatemala 160 y El Salvador 113, “en los paises de América Latina las tasas
mas altas de feminicidio por cada 100.000 mujeres se observan en el caso de
Honduras (6,2), El Salvador (3,3), Republica Dominicana (2,7) y el Estado
Plurinacional de Bolivia (2,1)"1°3. No es casualidad que estos paises cuenten con
datos considerables ya que son los mismos que se identifican por la presencia de

violencia e inseguridad, esto finalmente nos demuestra que para lograr erradicar

193 CEPAL (2019), “Feminicidio”, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe, en [https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio]. Consulta: 29 de agosto de 2021.
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delitos tan graves como el feminicidio, la trata de personas y la desaparicion forzada,
primero se debe garantizar la seguridad en la region.

América Lating, el Caribe (21 paisesk Feminicidio o femicidio, dltimo afio dispenible (En nimeros absolutes y tasas por cada 100,000
miljeres)
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Fuente: CEPAL (2019), Op. Cit. Consulta: 29 de agosto de 2021.

En conclusion, las mencionadas violaciones a los derechos humanos dentro de
Centroamérica, definen o muestran la necesidad existente de tener una mejor
regulacion y control de la seguridad en cada uno de los paises, quiza en unos mas
gue en otros, sin embargo, uno de los principales objetivos de la integracion ha sido
garantizar la seguridad regional, que si bien no se ha logrado erradicar la violencia,
es importante que estos temas sean tomados con la seriedad necesaria y se enfoque

la atencién en eliminar, prevenir y sancionar estos casos.

3.4 Migracién como un fendmeno derivado del desarrollo fallido de
Centroamérica

Centroamérica es conocida internacionalmente como una regidon expulsora de
migrantes. Pero al hablar de la migracion centroamericana debemos tener en cuenta
gue hay dos flujos migratorios que se pueden diferenciar debido a las causas por las
cuales se originan. El primero y el mas conocido es el flujo migratorio proveniente

principalmente de la subregién conocida como el Tridngulo Norte de Centroamérica
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(Guatemala, Honduras y El Salvador) que tiene como principal destino a Estados
Unidos para alcanzar el tan anhelado suefio americano, de progreso y de vivir en el
pais que se representa a si mismo como el de mayor desarrollo. ElI segundo es el

intrarregional, que se desarrolla en un contexto de integracion regional.

Desde el siglo XX la poblacion de estos paises ha migrado debido a diferentes

problemas, que van de lo econdmico a situaciones de inseguridad, pues ‘los
asesinatos, los secuestros, los atracos y las extorsiones son el dia a dia de la
poblacién regional, lo que provoca, sustancialmente, elevadas tasas de migraciones
forzadas™®*, entendiendo con esto que las circunstancias de la regién no son las
mejores y que miles de personas se ven obligadas de alguna manera a abandonar su

pais.

Las inequidades econdmico-sociales, profundizadas por las reformas
neoliberales y la herencia de la guerra han desempefiado un papel
determinante en esta situacién. Ambas contribuyeron en el rompimiento del
tejido social que daba sustento a la vida cotidiana y provocaron el
surgimiento de una sociedad “desbocada” en la que la inseguridad es el
pan de todos los dias.'®®

Ademas, entre las causas de esta migracién podemos mencionar:

los altos indices de violencia provenientes de grupos delictivos
organizados, incluyendo un aumento sin precedentes en los indices de
homicidios, violencia sexual, desapariciones, reclutamiento forzado en las
pandillas armadas y extorsion. Esta violencia afecta a una amplia variedad
de personas incluyendo nifios y niflas, mujeres, asi como personas
lesbhianas, gais, bisexuales, transgénero e intersex (LGBTI).1%

Entre otros factores que se suman al de la violencia se encuentra el alto indice de
pobreza. Especialmente en el caso de Honduras y Guatemala, que presentan indices
del “74% vy el 68% respectivamente. Los emigrantes TNC provienen

fundamentalmente de sectores rurales, sobre todo en Honduras y Guatemala, donde

194 Nora Gdémez (2017), “La epidémica violencia Centroamericana”, La Gaceta, en
[https://gaceta.es/blogs/inteligencia-seguridad/la-epidemica-violencia-centroamerica-
20171207-1317]. Consulta: 09 de septiembre de 2021.

195 Rafael Cuevas (2012), De Banana Republics a Republicas maquileras, la violencia en
cultura en Centroamérica en tiempo de globalizacién neoliberal (1990-2010), Editorial
Universidad Estatal a Distancia, San José-Costa Rica, p. 144.

196 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Situacion del
triangulo norte de Centroamérica”’, en [https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/B
DL/2017/11040.pdf]. Consulta: 1 de septiembre de 2021.
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los indices de pobreza rural alcanzan el 82% y el 77% respectivamente”.2®” Ademas,
debido a la extrema vulnerabilidad de las zonas rurales, los fendbmenos climéticos
como terremotos, huracanes y sequias generan situaciones de colapso social en

estas regiones.

Otra causa de la migracion del TNC es la reunificacion familiar como consecuencia
de que los migrantes cuenten con familiares o conocidos en Estados Unidos
ocasionando la existencia de las llamadas redes de transito, facilitando en cierta forma
0 incitando a que mas personas decidan migrar. A diferencia de afios anteriores, la
migracién del norte de Centroamérica se ha tornado mas compleja debido a distintos
factores que anteriormente no se manifestaban ni mucho menos se estudiaban, como
la migracion de transito, retornados, menores no acompafiados y solicitantes de

refugio.1%8

Debemos entender que histéricamente las migraciones centroamericanas han sido
una respuesta a las dinamicas internacionales, desde la posguerra los paises de esta
region emergieron con dependencia hacia Estados Unidos, a su mercado y politica,
es por ello que fue en aumento el flujo de migrantes hacia el norte. En los afios
noventa los procesos de ajuste estructural de las economias lograron profundizar la

pobreza existente en la regién centroamericana.

Los flujos emigratorios que se habian originado de los conflictos armados
en la region ahora son efecto de las crisis econdmicas y de sus paliativos,
aun cuando se culminan los procesos de paz, por lo que continda la
emigracion hacia el norte que al final de la década son profundizados por
los efectos econémicos que generan los desastres naturales.®

Ademas, este proceso de migracion ha sido alimentado por el contexto de violencia 'y
desigualdad existente en los paises centroamericanos, mencionados anteriormente,
pero el flujo migratorio termina respondiendo a una dinamica internacional en la que
la poblacion del sur busca ir al norte para mejorar su calidad de vida, siendo asi que

‘las migraciones al norte a inicios del siglo XXI pertenecen particularmente a un

197 Op. cit. CEPAL.

198 |bidem.

199 Manuel Antonio Flores (2017), “Migracion el Triangulo Norte hacia EE. UU”, Revista de
Poblacion 'y Desarrollo:  Agronautas y Caminantes, México, p. 26, en
[https://doi.org/10.5377/pdac.v12i0.3098]. Consulta: 25 de agosto de 2021.
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‘sistema migratorio regional’ para poder suplir las demandas de algunos tipos de
mano de obra barata requerida por el mercado estadounidense”.2%°

Fue a partir de la posguerra que se dio el aumento de la migracion centroamericana,
por los procesos de integracion econdmica y la liberalizacién, “las fallas estructurales
de las sociedades originarias, como se ha demostrado en Centroameérica, en distintas
épocas, han precipitado los desbordamientos de poblacién hacia otros territorios que

ofrezcan mejores oportunidades”.?%?

Por otro lado, es importante mencionar que la migracion intrarregional toma mayor
importancia bajo este contexto de integracion regional que ha estado viviendo la
region durante los ultimos 30 afios. Es por ello que antes de la década de 1970 los
flujos migratorios se caracterizaban por dirigirse hacia el exterior a paises vecinos
principalmente para trabajos temporales en areas rurales como mano de obra para la
produccién agricola. A finales de 1970 las causas de estos movimientos cambiaron,
debido a que las personas comenzaron a huir de los conflictos internos principalmente

en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. 22

Por dicha razén, cuando hablamos de migracion intraregional nos referimos
principalmente a dos puntos, a la migracion hacia el norte de Centroamérica que se
da como consecuencia de la migracion extrarregional, es decir, debido a lo conocido
como “el “efecto desplazamiento-sustitucion” con relacion a la mano de obra de
campo, construccidon y cuido, de quienes han decidido migrar a paises mas
desarrollados econdmicamente™°3 o el flujo migratorio que se dirige a los paises con

mayor estabilidad economica dentro de la region; Costa Rica y Panama, que tras la

200 Manuel Castillo (2013), Tendencias recientes de la migracién centroamericana: Movilidad
y Migracién, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México. Citado en: Christian Nash
Beas Garcia (2017), México como pais de transito: Migrantes provenientes del Triangulo
Norte de Centroamérica, ElI Colegio de la Frontera Norte, p. 3, en
[https://www.researchgate.net/publication/326410474_Mexico_como_pais_de_transito_Migr
antes_provenientes_del_Triangulo_Norte_de_Centroamerica]. Consulta: 10 de octubre de
2020.

201 Daniel Villafuerte y Maria del Carmen Garcia (2008), Migraciones en el sur de México y
Centroamérica, Miguel Angel Porriia, México, p. 56.

202 Chaleene Cortez Sosa (2016), “Tendencias de la migracion intrarregional en
Centroamérica”, Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, Numero monogréafico
extraordinario 2016. Tendencias de las migraciones (EISSN: 2215-4221), en
[https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/view/9131/11166].
Consulta: 01 de octubre de 2020.

203 |bidem.
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consolidacion de la integracion centroamericana, la migracion intrarregional se volvio
mas sencilla de llevar a cabo debido a las facilidades migratorias para la movilidad de

personas dentro de la misma.

En el caso de Costa Rica, por ejemplo, se puede observar que a principios del siglo
XXI se promovié la inmigracion hacia este pais principalmente de europeos para la
participacion en diferentes actividades econdmicas que la poca poblacion
costarricense ya no alcanzaba a cubrir, asi mismo, desde el siglo XIX por los conflictos
internos y condiciones politicas en Nicaragua, se convirti6 en un destino para la
poblacién migrante nicaraglense. A principios de la década de 1990 se convierte en
un destino atractivo para la poblacion centroamericana quienes buscaban mejores

condiciones socioecondmicas.
Sobre ello la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) menciona que Costa Rica:

Se ha transformado en el destino de uno de los mayores corredores
migratorios subregional, en gran medida como consecuencia de causas
estructurales que incluyen razones relacionadas con el acceso a derechos,
vinculadas a las necesidades de su mercado de trabajo, como también
politicas e incluso geograficas. La presencia de un alto componente de
poblacién migrante implica que, en algunas actividades, los trabajadores
migrantes representan una proporcion muy importante de la fuerza de
trabajo.2%*

Es por ello que la migracion en Costa Rica se volvio fundamental para su desarrollo
y ha fungido desde siempre como un pais destino para distintos flujos de migrantes
centroamericanos. Sin embargo, es necesario también mencionar que la migracion
forzada es consecuencia de las fallas estructurales de Centroamérica y que hasta

ahora los mecanismos de integracién existentes no han podido solucionar a fondo.

3.5 Alcances de la integracion en el desarrollo centroamericano

Si bien la integracion centroamericana ha traido varios programas, politicas, e

instancias que promuevan el desarrollo de la region, algunos han tenido mayor

204 Carlos Murillos Zamora (2020), “Politicas publicas de Costa Rica en materia de migracion
y temas de seguridad relacionados” en Loreto Correa, La Migracion Intrarregional en América
Latina. Sociedad, legislacion y desafios en un mundo complejo, CLACSO, ediciones
UNAULA, p. 61, en [https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2021/05/La-migracion-
intrarregional.pdf]. Consulta: 1 de septiembre de 2021.
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incidencia que otros. Uno de ellos es el Convenio Centroamericano de Libre Movilidad
(CA-4).

Por acuerdo presidencial de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, se
permite “el libre transito intrarregional de los nacionales de los paises signatarios entre
dichos paises, sin necesidad de utilizar pasaporte y con instrumentos migratorios de

tramite expedito.”2%°

Este acuerdo ha permitido la libre movilidad de los nacionales del norte de
Centroamérica en donde se desempefian en trabajos de forma temporal y es sin duda
un gran avance para facilitar la movilidad humana entre los paises miembros de la
region que se caracteriza como una region expulsora de migrantes. Lo ideal seria que

esta libre movilidad llegue a toda Centroamérica.

La Comision de homologacion de visas (VUCA) es otro de los aportes mas
importantes ya que tiene como objetivo crear una visa Unica centroamericana y asi
homologar los requisitos y procedimientos para el ingreso de extranjeros entre las
republicas de ElI Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. EI VUCA fue
incorporado al SICA en 2005 y desempefia un rol significativo en materia migratoria

del mismo.206

Algunos otros avances en cuestion migratoria que han sido resultado del trabajo de
la Comision de Autoridades Migratorias de los paises miembros del SICA (OCAM),
gue entre sus ejes de trabajo estan, prevencion, erradicacion, combate al trafico ilicito
de migrantes, trata de personas, seguridad fronteriza, asi como infraestructura en
cuanto a modernizacion y gestion de fronteras.?” Sin embargo, las cifras

anteriormente expuestas demuestran que no ha tenido grandes resultados.

Por otro lado, el SICA tiene un proyecto muy importante que es la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica (ESCA). Basandose en las condiciones urgentes de

seguridad que necesita la region se crea este instrumento.

205 Sjstema de la Integracién Centroamericana, “El Convenio centroamericano de libre
movilidad (CA-4), en [https://www.sica.int/ocam/ca4]. Consulta: 21 de septiembre de 2021.
206 Sistema de la Integracion Centroamericana, “Comision de homologacion de visas (VUCA)”
en [https://www.sica.int/ocam/vuca]. Consulta: 21 de septiembre de 2021.

207 Gistema de la Integracion Centroamericana, “Ejes de trabajo de la OCAM” en
[https://www.sica.int/ocam/ejes]. Consulta: 28 de septiembre de 2021.

122


https://www.sica.int/ocam/ca4
https://www.sica.int/ocam/vuca
https://www.sica.int/ocam/ejes

Desde una perspectiva integral, aspira a orientar las acciones coordinadas
gue en materia de seguridad adopten los paises de la region, en el marco
de sus respectivos ordenamientos juridicos, en cuatro componentes
relativos a: Combate al Delito; Prevencion de la Violencia; Rehabilitacion,
Reinsercion; y Fortalecimiento Institucional, para enfrentar el caracter
transnacional de las actividades del crimen organizado en los paises del
SICA208

ESCA tiene un grupo de aliados entre los que se encuentran Estados Unidos, México,
el BID y la OEA:

Como parte de esta estrategia, se lanzé en 2019 un proyecto llamado Icrime
“Fortalecimiento de la investigacion Criminal” que se implementara de 2019-2023.
“‘Busca aumentar la eficacia de la justicia penal en la persecucion de la delincuencia
organizada y el trafico de drogas a nivel internacional, a través de acciones como la
mejora de las capacidades de las unidades de investigacion e institutos forenses.”?%°
Este proyecto es financiado por agentes externos, que son: La Union Europea y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), lo que
implica tener una intervencion de manera indirecta sobre los paises de la region

centroamericana influyendo asi en sus decisiones politicas.

En materia educativa, el SICA también lanzé la Politica Educativa Centroamericana
(PEC 2013-2030). “Esta Politica es un conjunto de orientaciones para dotar a los ocho
paises miembros del SICA de un marco general de accién en materia educativa, de

acuerdo con las prioridades regionales identificadas.”?1°

La cual responde a la necesidad de convergencia con los compromisos adquiridos en
distintos Acuerdos Internacionales con varios paises. Uno de ellos es la Declaracion
de Incheon y el Marco de Accién Educacion 2030 quienes en conjunto forman un
panorama a futuro para Centroamérica, con la finalidad de atender el acceso universal

de los ciudadanos centroamericanos a un sistema educativo equitativo e igualitario,

208 Sistema de la Integracion Centroamericana, “Un vistazo a la ESCA”, en
[https://www.sica.int/escalvista]. Consulta: 28 de septiembre de 2021.

209 Sistema de la Integracion Centroamericana (2019), “Buscan fortalecer la investigacion
criminal en la region”, en [https://www.sica.int/noticias/buscan-fortalecer-la-investigacion-
criminal-en-la-region_1_118552.html]. Consulta: 28 de septiembre de 2021.

210 Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, “Politica educativa centroamericana,
PEC 2013-2030” SICA, p.4, en [https://ceccsica.info/sites/default/files/docs/PEC%202013-
2030%20ESPANOL.pdf]. Consulta: 28 de septiembre de 2021.
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aunado a los compromisos que adquirieron los ministros de Educacion de cada

Estado al adherirse con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

La PEC tiene como objetivo ofrecer una visibn renovada de la educacion
centroamericana basandose en las similitudes y diferencias de cada uno de los paises
centroamericanos, si teniendo en cuenta la situacion actual de cada pais, tanto en
sus brechas y asimetrias regionales, pero también aprovechando las ventajas

comparativas de cada Estado.

Es decir, la PEC ofrece orientaciones, lineamientos y acciones estratégicas a mediano
(2021) y largo plazo (2030) para lograr este su obijetivo principal. De dichas agendas
donde se establecen los objetivos y estrategias a seguir, se llega a una concordancia
tematica. “La region busca centrar sus esfuerzos en el acceso, la equidad, la inclusién,
la calidad y los resultados del aprendizaje, dentro de un enfoque del aprendizaje a lo

largo de toda la vida™!
Principios de la PEC

e La educacion es un derecho humano universal, fundamental y
habilitante para otros derechos. Es un bien publico, y el Estado, garante
principal de ese derecho: asegurando obligatoriedad, gratuidad, no
discriminacion, igualdad de oportunidades (Convencion sobre los
DDNN). Por lo que “ninguna meta educativa deberia considerarse
lograda a menos que se haya logrado para todos”.

e La educacién se constituye en un objetivo en si mismo de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible (ODS 4), es la piedra angular del
desarrollo: “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”

® |a calidad de la educacion es un proceso de caracter pluridimensional
gue abarca: el respeto de los derechos, la relevancia y la pertinencia,
la equidad, la eficacia y eficiencia: El respeto de los derechos se
alcanza al garantizar que todas las personas tengan acceso a una
oferta curricular orientada por los mismos principios basicos,
independientemente de su origen étnico y condicidn socioecondémica,
respondiendo a las necesidades de acceso, continuidad y permanencia
en el sistema educativo, de personas y grupos minoritarios o en
situacion de vulnerabilidad.

® La relevanciay pertinencia responden a las finalidades de la educacion
gue representan las aspiraciones del conjunto de la sociedad y no solo
de determinados grupos de poder.?*?

211 |pidem.
212 |bidem. p.7.
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De acuerdo con todos estos principios, ¢cuales han sido realmente los resultados
educativos regionales a mediano plazo (2021)? Si se analiza la educacion en
Centroamérica en el siglo XXI encontraremos rezagos educativos bastante
desalentadores, tal como lo menciona el autor Jorge Nowalski, Centroamérica entra

al siglo de la sociedad del conocimiento (siglo XXI) en desventaja.

Mientras los jovenes de los paises de Asia tienen una escolaridad media
de 8.6 afios, la de los jovenes centroamericanos no llega ni a los cinco
aflos. M&s aun, un tercio de las personas mayores de 15 afios es
analfabeta y seis de cada diez jévenes no completan los estudios
secundarios: ademas que solo tres de cada cien jévenes tienen acceso a
programas de educacién vocacional.?*3

Estos datos solamente son reflejo de la condicion estructural de la educacion
existente en Centroamérica ya que, segun el Quinto Informe Estado de la Region
(2016) 6 de cada 10 jévenes centroamericanos estan fuera del sistema educativo. Y
la subdivision de la regién entre dos tipos de desarrollo; sur y centro-norte de
Centroamérica, los problemas historicos y estructurales marcan actualmente el
porvenir de los jévenes centroamericanos con respecto al acceso a oportunidades
educativas gratuitas y de calidad. Lo anterior se puede notar en las brechas de
inversion en educacion publica que realizan los paises del norte y sur de la regién. En
“Costa Rica y Panama la inversion es de 1.053 y 926 ddlares anuales por persona,

respectivamente, mientras que en Guatemala y Nicaragua no alcanza los 200”.214

Por lo tanto, si siguen existiendo estos rezagos educativos debido a condiciones
estructurales que dividen a los paises centroamericanos no se podra garantizar lo
dicho en la agenda para el Desarrollo Sostenible que es: garantizar educacion
inclusiva y equitativa con oportunidades de aprendizaje para todos, ya que todo lo

antes mencionado en conjunto es piedra angular para el desarrollo.

Hablando por otro lado del desarrollo Sostenible, esta misma logica la promueve el
DR CAFTA. Es justo en su programa de Cooperacién Ambiental que menciona el

grave problema por la pérdida de especies y ecosistemas, lo problematiza tanto que

213 Jorge Nowalski Rowinski (2002), Asimetrias econdmicas, laborales y sociales en
Centroamérica. Desafios y oportunidades, FLACSO, Costa Rica, p. 286.

214 programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible (2016), Quinto informe
Estado de la Region, PEN CONARE, 5 edicion, Costa Rica, p.155.
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la proteccion a la vida silvestre y sus habitats van de la mano con el desarrollo

econdmico de Centroamérica. En este aspecto este programa trabaja en tres areas:

e Combate al comercio ilegal de especies amenazadas mediante el
entrenamiento y actividades que aumentan la capacidad de los oficiales
responsables de la implementaciéon de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres (CITES)

e Proteccién de la Vida Silvestre mediante el apoyo a la infraestructura
para el rescate de animales, entrenamiento a camaroneros para reducir
la pesca colateral de tortugas marinas amenazadas, y educacion al
publico sobre la importancia econdmica y ecoldgica de proteger la vida

silvestre
e Manejo sostenible de los ecosistemas para los bosques, areas

protegidas y otros ecosistemas importantes.2!®

Con base en lo anterior, se puede decir que el programa promueve el manejo
sostenible de la vida silvestre, bosques, areas protegidas entre otros sistemas

ecoldgicos. Sin embargo, en la practica esto no sucede como lo escrito o esperado.

Numero de especies globalmente amenazadas, por pais. (Centroamérica 2004,
2010, 2014)

1.000
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600 4

200 4 I
u -

N 2004 I 2010 2014

Panama

Guatemala ‘
Honduras ‘
Nicaragua L

Costa Rica
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Fuente: Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, Op. Cit., p.215.

215 DR-CAFTA, “Preservacion de la biodiversidad y la proteccion de las plantas, la vida
silvestre 'y los habitats”, en [http://www.caftadr-environment.org/es/biodiversidad-

conservacion/]. Consulta: 30 de septiembre de 2021.
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Segun el Quinto Informe estado de la regién en Desarrollo Humano Sostenible en
2016 nos muestra tan solo el nimero de especies globalmente amenazadas por pais

y para 2014 es alarmante el nUmero que se registra en Centroamerica.

Se estima que el 12% de la diversidad biologica del planeta se encuentra en
Centroamérica. Lamentablemente ha perdido un 52% de su biodiversidad original y

el 34% de esa pérdida se debe al cambio de uso de suelo.?'6

216 Op. Cit. P.60.
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Conclusiones

Frente a la globalizacion, la integracion de la region es algo que deberia tener mayor
importancia por parte de los Estados debido al peso que se tiene como bloque
econdmico, ya que Centroamérica es la sexta economia mas grande de América
Latina y el Caribe, lo cual representa mayor capacidad de accién al momento de las
negociaciones con otras regiones o paises, que hacerlo de manera individual, ya que
paises como El Salvador, Honduras y Guatemala, que se encuentran en desventaja
ante Estados con mayor poder econémico, no tienen tanto peso para negociar de
manera individual. Esta desventaja no es Unicamente en el aspecto econémico, sino
gue esta presente en el ambito social, politico y cultural, debido a que se enfrentan a
los mismos problemas estructurales derivados de sus procesos historicos, que se
profundizaron tras la implementacion de la democracia en la region posterior a los

Acuerdos de Paz.

Una integracion plena podria representar un beneficio para la region, al ser paises
territorialmente pequefios y marcados por coyunturas de inestabilidad politica; es mas
viable negociar cualquier tipo de acuerdo como Centroamérica unida y no de manera
unilateral, pero para los acuerdos econémicos es fundamental que se negocie en
conjunto; sin embargo, las dinamicas de la actual integracién no permiten que todos
los paises obtengan los beneficios esperados ya que los que cuentan con poder

econdmico se ven mayormente beneficiados.

De igual forma, se debe tomar siempre en cuenta el enorme potencial que tiene
Centroamérica por su posicién geoestratégica, ya que une el norte y sur del continente
americano, ademas de que conecta Asia y Europa, siendo una ruta de transito
comercial, razon geopolitica que ha llevado a Centroamérica a ser una de las regiones

mas intervenidas por EU.

A Estados Unidos le conviene que los paises centroamericanos se encuentren
politicamente inestables, ya que de esta manera las decisiones tomadas por los
gobiernos de la region se basan en intereses estadounidenses como sucedio a lo
largo de préacticamente todo el siglo XX, y en caso contrario se dieron entonces las
agresiones militares como en el caso de la Nicaragua sandinista 1983-1986 y Panama
en 1989, ademas del golpe de Estado en Guatemala en 1954 y la estrategia

contrainsurgente en El Salvador durante la década de los ochenta. Ademas, la Casa
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Blanca ha utilizado la via econdmica por medio de la instalacion de empresas
estadounidenses en la region, aumentando de esta manera la dependencia
econdmicay comercial, por lo que, a pesar de la entrada de la region a la globalizacion
en la que Centroamérica deberia contar con relaciones y negociaciones con todo el
mundo, EU sigue siendo el primer socio comercial. Por ello tiene mayor peso en las
negociaciones comerciales con cada uno de los paises centroamericanos dejando en
segundo plano el comercio intrarregional o bien con otras regiones, lo que impide que
se lleven a cabo los objetivos de los mecanismos de integracion, ya que se priorizan

los intereses individuales de cada pais centroamericano ante los regionales.

Retomando el papel de las oligarquias centroamericanas como las duefas del poder
econdémico, como herencia directa de la élite criolla de la época colonial, las reformas
neoliberales les aseguraron mantener una posicion de mando, es decir, se
convirtieron también en duefios de las decisiones economicas del Estado. Con ello
obtuvieron el poder de influir en las decisiones relevantes que toma el gobierno,
porque de lo contrario se verian afectadas sus ganancias, teniendo asi preferencia en
las negociaciones econémicas con otras oligarquias regionales y extra regionales

frente a los mecanismos de integracion.

Esto se observa, por ejemplo, con la alianza del Grupo Poma de la familia Poma de
El Salvador con el Grupo Carso del mexicano Carlos Slim, la cual asegura beneficios
directos a estas familias y al liderar importantes sectores econémicos, compiten con
gran ventaja frente a las pequefias empresas nacionales dedicadas al mismo rubro.
Lo anterior aunado a la influencia de EU no permite que la integracion se lleve a cabo
como lo plantean en sus objetivos los mecanismos ya mencionados, es decir, se

priorizan los beneficios de pocos ante las mayorias centroamericanas.

Y esto no so6lo sucede en el aspecto economico sino también en el politico con el
PARLACEN, ya que una de las principales criticas que se le hacen es su incapacidad
de accidn para que sus propuestas sean vinculantes, pues desde el inicio se planted
COmo un organismo que Unicamente emitiria recomendaciones o resoluciones, lo cual
no le daba el caracter de Parlamento, es decir, los Estados no le ceden poder politico
y las decisiones importantes en este aspecto para la region no se llevan a cabo, se
ponen a consideracion y son tomadas de manera individual, por lo tanto, contindan

dejando la integracion en segundo plano.
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Si bien Centroamérica tiene acuerdos con Europa, como el CA-UE, éstos no han
tenido mayor relevancia, ya que, como se menciond anteriormente, las relaciones
comerciales en su mayoria estan bajo la 6rbita de EU, por lo que el DR-CAFTA tiene

mayor impacto economico, siendo el tratado mas importante de la region.

En practicamente todos los procesos de integracion centroamericanos se incluye a
Republica Dominicana, aunque no se encuentre en la misma zona geografica,
comparte aspectos culturales e histéricos que lo identifican mas con Centroameérica
gue con el Caribe, siendo el idioma un ejemplo especifico. Como mencionamos su
camino a la integracion fue particular, ya que se mantuvo aislado durante muchos
afios debido a las dictaduras por las que atravesé. Es hasta el gobierno de Leonel
Fernandez que hay un cambio radical en la politica exterior, entran en una etapa de
modernizacion y madurez democratica lo que hace que se le dé importancia a la

integracion como una forma de avanzar en el desarrollo econémico.

Como lo hemos mencionado desde el inicio de nuestra investigacion, Centroamérica
ha sido pionera en desarrollar todo tipo de mecanismos de integracién, ya que desde
sus inicios como paises independientes se visualizaron como una Centroamérica
unida y a pesar de sus diferencias politicas esa idea ha estado presente como en el
caso del SICAy el PARLACEN.

Podemos de igual forma analizar que los procesos de integracion centroamericana se
han enfocado en diferentes ejes, es decir, algunos le prestan mas importancia a la
cooperacion econdmica como son los tratados DR-CAFTA y CA-UE, mientras que el
SICA es considerado como el mecanismo de integracion mas avanzado, en el aspecto
politico esta representado por el PARLACEN vy la integracibn econémica con el
Tratado de Integracién Econémica. A pesar de ello, la integracion regional no ha
cumplido del todo con sus objetivos, mucho menos con el principal que es promover

el desarrollo social de la poblacion.

Asimismo, Centroameérica no sélo ha sido pionera en impulsar la integracion, sino que
ademas ha sido un actor importante en la integracidon con otras regiones como con
Europa y dentro de la misma, por ejemplo con la OEA, que es la organizacién de
representacion del continente americano; sin embargo, en la época reciente, salvo el
caso de Nicaragua, y ahora Honduras, sus pilares e ideales estan alineados a los

intereses estadounidenses y, por tanto, a la idea de desarrollo bajo el modelo
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neoliberal. Posterior a la OEA, EU propone la creacion del ALCA en 1994, con la
finalidad de generar un area de libre comercio en el continente y teniendo como
objetivo principal la eliminacion de las barreras comerciales para 2005, es decir, para

hegemonizar econdmicamente a la region.

Como se menciono, la alternativa al ALCA fue el ALBA ya que esta alianza representa
una forma de integracion no alineada al modelo de desarrollo neoliberal y es relevante
para Centroamérica ya que da otra vision de desarrollo y de como llevar a cabo la
integracion. Nicaragua, es uno de los paises que formé parte tanto de la OEA como
del ALBA, sin embargo, posterior a los desacuerdos con EU y con la organizacion
misma que se detonan tras el rechazo de la OEA hacia el gobierno electo de Daniel
Ortega el 7 de noviembre de 2021, este Estado decidio denunciar la Carta de la OEA
a finales del mismo mes y de esta manera inici6 su proceso de salida de la

organizacion.

Por otro lado, Centroamérica y el Caribe tienen mecanismos de integracion en
conjunto como es la AEC y la CELAC, estos se desarrollan debido a la importancia
gue tiene Centroamérica para la region caribefia por su conexiéon inmediata con el

Mar Caribe asi como por los lazos historicos y culturales que tienen en coman.

Como se definié desde el inicio de esta investigacion, una integracion contempla la
cercania geografica, la historia, asi como intereses y objetivos en comun, la cual se
debe realizar desde los aspectos econdémicos, politicos, sociales y culturales,
respecto a esta definicibn podemos decir que, si se ha llevado a cabo la integracion
en Centroamérica desde sus diferentes mecanismos, sin embargo, esto no quiere

decir que se hayan cumplido los objetivos planteados en cada uno de ellos.

Silos objetivos de la integracion se cumplieran, la seguridad en la region deberia estar
garantizada, la situacion econdmica de cada uno de los paises centroamericanos no
arrojaria cifras tan elevadas en cuanto a desigualdad y pobreza. Pero la realidad en
el TNC no ha cambiado, sigue siendo uno de los escenarios mas criticos de la region,
debido a la violencia creciente, el cambio climatico, la pobreza y ahora los estragos
de la pandemia. Segun alert6 la ONU es urgente la ayuda humanitaria para al menos
el 30% de su poblacion y que debido al creciente flujo migratorio hacia Norteamérica
esta a punto de considerarse como una crisis de lesa humanidad segun la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
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Finalmente, el objetivo central de esta investigacion ha sido analizar los alcances de
los procesos de integracion en el desarrollo centroamericano, por lo que podemos
determinar que la situacién actual de Centroamérica no se ubica dentro de un
panorama positivo, lo cual no es reciente, sino que tiene antecedentes como
intervenciones, conflictos politicos, sociales y economicos que no han sido

solucionados.

Ademas, los mecanismos de integracién no se han llevado a cabo en su totalidad, ya
gue los paises de la region contindan actuando desde su propia vision, si bien existe
interés en la integracién, en la practica no se realiza, lo cual deja a Centroamérica
como una region convulsa, con problemas estructurales y una continua dependencia
hacia Estados Unidos en todos los aspectos que se podrian atender si actuaran en

conjunto.

Los mecanismos antes mencionados no han garantizado el desarrollo en la region, ni
mucho menos han dado respuesta a las probleméaticas que la aguejan: migracion,
violencia, inseguridad, trata de personas, violencia de género y desapariciones
forzadas. Los indices encontrados en Centroamérica permiten analizar que esta
realidad no se ha logrado disminuir ni mucho menos erradicar, por el contrario, sigue

presente y amenazando a la poblacion de la region.

Lo optimo para Centroamérica seria que los procesos de integracion se enfocaran
realmente en darle solucion a estas graves problematicas con la misma importancia
gue se le da al comercio ya que la violencia y la pobreza generan la crisis migratoria
del TNC, lo cual coloca en un estado de vulnerabilidad a la mayoria de la poblacion.

Para que la integracion sea exitosa y solucione lo anterior se deberia de romper la
dependencia hacia Estados Unidos, es decir, que los objetivos e intereses sean
dirigidos exclusivamente a los paises de la region y que no responda a intereses
externos. Lo ideal es que exista cooperacion regional entre los Estados
centroamericanos, basada en las ventajas comparativas de cada pais y la

reciprocidad entre ellos.

De igual forma, los Estados tendrian que cambiar su vision de desarrollo, ya que en

ésta los beneficiados siempre son las potencias, dejando a Centroamérica en la
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misma posicion junto con todos sus problemas estructurales ademas que para estos

paises seria imposible alcanzar un desarrollo 6ptimo bajo los estandares neoliberales.

Si bien, el DR-CAFTA dice estar basado en el modelo de desarrollo sustentable, y lo
enfatizan principalmente en su apartado medio ambiental, éste continda siendo un
acuerdo econdmico bajo el sistema neoliberal promoviendo y aumentando la
dependencia econdmica de Centroamérica hacia EU y destruyendo la biodiversidad
existente en la region. Es decir, hasta la actualidad no existe un mecanismo de
integracion que surja de Centroamérica bajo otro tipo de desarrollo que no sea
neoliberal, lo cual deberia ser cambiado para que la realidad de los centroamericanos

pueda mejorar a partir de una integracién con sentido social.
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