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RESUMEN

La migracion es un fendbmeno que ocurre en diferentes paises del mundo, por
distintas circunstancias, lo que obliga a las personas a cambiar sus lugares de
residencia. Esto ocasiona diferentes problemas para los paises de destino, transito
y origen, y también para los migrantes, ya que se hacen vulnerables a violaciones
de derechos humanos, en particular, al derecho humano de integridad personal. En
este trabajo se present6 la oportunidad de realizar estudios en ltalia, un pais que
origen y destino migratorio que ha tratado de resolver las situaciones de los
migrantes; en ese sentido, se tratd de considerar dichas medidas que actualmente
utilizan, para ser aplicadas en México. Las actividades que se realizaron permitieron
hacer un analisis en diversas fuentes bibliograficas, antecedentes historicos de la
migracion y derechos humanos. Se aplicaron cuestionarios a migrantes en México
e ltalia, como paises de transito y destino, con el objeto de demostrar en primer
lugar que si se presenta el fendmeno migratorio, en segundo lugar, que si existe
violacién del derecho humano de integridad. Asi mismo, se hizo una revision en el
articulado de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
comparacion con otros cuerpos normativos, en la busqueda de un precepto
normativo claro y especifico del derecho humano de integridad personal; asi como
el analisis de dos estudios de caso relativos a migrantes. Estos analisis se hicieron
con la finalidad de demostrar que se violan los tres aspectos fundamentales; fisico,
psiquico y moral del derecho en comento. Lo anterior sirve en consideracion para
establecer una propuesta de precepto normativo amplio, claro y con sus alcances.
Esto servira para la aplicacién e interpretacion de las autoridades y personas en
general, pero también para la proteccion y defensa de los migrantes y con ello, evitar
su violacion. Por otro lado, se realizd un analisis en las medidas de integracion
efectuadas por lItalia a migrantes con la finalidad de ser aplicadas en México; y asi
coadyuvar en la disminucion de la violacion del derecho humano de integridad
personal. De los antecedentes histéricos y de los cuestionarios efectuados, se
desprende que la migracion no es un fendmeno actual, que se ha ido desarrollando
en el tiempo y ha crecido a gran escala. En el mismo sentido, los antecedentes
histéricos y cuestionarios efectuados evidenciaron los actos violatorios a los
derechos humanos y en especifico el derecho de integridad personal. El punto de
partida y alcances fueron el derecho de integridad que sirvieron para establecer una
propuesta de precepto normativo constitucional. Se demostré que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla un precepto normativo claro
y especifico del derecho humano de integridad personal, motivo por el cual, se
realizé una propuesta, con base en el analisis realizado a las violaciones al derecho
humano de integridad personal a migrantes, mostrando con los estudios de caso.
Todo lo anterior, sirvié para poder establecer un precepto normativo constitucional
respecto del derecho humano de integridad personal. Este permitira la proteccion,
defensa de migrantes como medida de integracion en México y disminuira actos
violatorios.

Palabras Clave: Derecho humano, integracion, integridad personal, migracion.
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INTRODUCCION

La migracién es un fendbmeno que se ha dado en casi todos los paises del mundo
por muchos afnos y se ha elevado a un nivel considerable, por razones que hacen
imposible seguir residiendo a las personas en su pais de origen, esto las obliga a

buscar oportunidades en otro pais.

Es considerado un movimiento de la poblacion hacia el territorio de otro estado o
dentro del mismo, que abarca todo un traslado de personas sea cual fuere su
tamano, su composicidon o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, entre otros. Las personas pueden dejar su
pais de origen o en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o
permanentemente. Estas personas para ello han debido atravesar una frontera. Si

no es el caso, serian migrantes internos.

En los ultimos afios han ido en aumento de manera alarmante las migraciones
generalmente procedentes de los paises centroamericanos. México es un pais que
se ubica en América Latina y su frontera norte colinda con los Estados Unidos de
América. Se convierte en el corredor migratorio obligatorio para los migrantes de

américa central, américa del sur y de todo el mundo.’

Los latinoamericanos migrantes son predominantemente jovenes, pocos adultos
mayores y cada vez mas mujeres, algunos son adscritos a distintos grupos étnicos
y pueden provenir de diferentes niveles educativos, las causas que motivan su
migracibn no son unicamente econdmicas sino también culturales, por

discriminacion étnica, violencia politica, sociales, entre otros.?

' Organizacion Internacional para las Migraciones, Glosario sobre migracién, Suiza,

Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006, pp. 23-40.

2 Alvarez Echandi, Isabel (comp.), Mirando al norte: algunas tendencias de la
migracion latinoamericana, San José, Costa Rica, FIACSO, 2012, pp. 12-15.
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Es importante mencionar que es tanta la necesidad de los migrantes por buscar
mejores oportunidades que se van de su pais de origen muchas veces sin saber
cuales son los requisitos, derechos y consecuencias de transitar en un pais sin
documentos, a este tipo de migrantes se les llama irregulares y son el grupo a los

que es mas notorio la violacion de derechos humanos.

El siglo XIX es considerado como la gran década migratoria, nutrida por
desplazados por la revolucion industrial europea y cuyos efectos se prolongaron por
mas tiempo. En México en el afio de 1848 como primer antecedente migratorio se
tiene con el tratado de Guadalupe-Hidalgo, en donde México entregd gran parte del
territorio se comienza con una gran poblacién migratoria, en el sentido que los
mexicanos que residian en ése territorio y que tenian categoria de ciudadanos,
pasaron a ser considerados como extrafios y ajenos a sus propios territorios,
considerandolos como migrantes, en ese sentido se comienza la migracidn como

resultado de vencer las hostilidades de Estados Unidos y México.?

La principal causa de los flujos migrantes segun las Naciones Unidas es el factor
economico, entonces en la segunda mitad del siglo XIX la cantidad de familias que
se desplazaron desde Guatemala a la frontera sur de México fueron por motivos de
trabajo, en cultivos de cana, azucar, café y algodon; destacando que tales
trabajadores procedentes de Guatemala provenian de un sector con muchas
carencias, pues eran originarios de comunidades indigenas con nulo acceso a

trabajo en Guatemala.*

En los afos de 1850 hasta finales del siglo XX, por grandes producciones de fruta

en diversas regiones de Estados Unidos, destacando california, es que deciden

3 Massey S., Douglas. et al., Detras del trama: Politicas migratorias entre México y
Estados Unidos, México, H. Camara de Diputados, LX legislatura, 2009, pp. 31-50.
4 Naciones Unidas, Agenda provisional promocién y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, economicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo, Asamblea general, Distr. general A/AHRC/11/17/Add.3, 2009,
p. 8-9.

18



importar mano de obra, es decir personas que quisieran trabajar, ya que tenian la
fuerza econémica y necesidad para absorber la mano de obra.® Es justamente
apartir de este siglo en donde el objetivo de la migracidén se da no solo por trabajo,
ya se iniciaba porque huian de la guerra civil y esto lo hacian de manera regular e

irregular.

A partir del siglo XX y después de la primera guerra mundial se demandd mas mano
de obra, haciendo de la migracion un fendmeno organizado, es por ello que de 1900
a 1930 por consecuencias de que la economia estadounidense se recupera
demandaron una gran cantidad de mano de obra en las areas campesinas, minera
y en fabricas, por ello entraron 1.5 millones de mexicanos, equivalente al 10 % de

la poblacién Mexicana.®

Es en 1930, por consecuencias de la gran depresién mundial, los norteamericanos
se volvieron hostiles con los inmigrantes, se les comenzaba a culpar de quitar los
trabajos a los estadounidenses y se les acusaba de vivir a costa de la asistencia
publica. Sin embargo, en 1942 a 1964 por consecuencias de que los Estados Unidos
de América decidieron ingresar a la segunda guerra mundial es que inicia el
programa denominado “Bracero”, solo entre México y Estados Unidos, el cual cubria
la mano de obra que hacia falta en Estados Unidos y generando muchos empleos
a migrantes y estos no tenian ningun problema en realizar dichos trabajos, a pesar
del programa incentivaba la migracion hubo un gran auge de migrantes

indocumentados.’

5 Fernandez, Celestino, Migracién hacia Estados Unidos: Caso Santa Inés. En
Migracién en el Occidente de México, México, Colegio de Michoacan, 1998, pp. 113-
115.

6 Cardoso A., Lawrance, Mexican emigration to the United States 1897-1931,
Tucson, Arizona, University of Arizona, 1980, pp. 50-60.

" CRECE, Competitividad econémica regional del Estado de Michoacan, Michoacan,

México, Tesoreria general del Estado, 2000.
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En los anos sesentas, setentas y ochentas, la migracion se conformd por
centroamericanos, caribefios y en poca medida sudamericanos, ya no en gran
medida por motivos econdmicos, pues en Centroamérica se dieron grandes
conflictos armados que obligaron a muchas personas a salir de sus paises,
principalmente de Nicaragua, Guatemala y El salvador, incrementando el transito
de personas por México con el objetivo de llegar a los Estados Unidos, iniciando

con esto la era de la inmigracién indocumentada.®

En la ultima decada se tienen registros que el transito de personas por México se
habia ampliado a personas de China, Tibet, India, Egipto, Nepal y Sudafrica en
busca de arrivar a los Estados Unidos, es por ello que el Instituto Nacional de
Migracién en 2010 reportd que detuvo y alojé en sus estaciones migratorias de todo
el pais a 67 mil 354 personas solo del continente americano, 216 de Europa, 47 de
Asia, 544 de India, 282 de Africa, 723 de Eritrea, 311 de Somalia y 4 de Oceania.®

El fendmeno migratorio no es un fendmeno cerrado solo al continente americano,
es por ello que al realizar un estudio analitico a un pais con un sistema politico y
economico desarrollado, vemos que el proceso es un tanto similar, en especifico,
Italia, dada su situacion geografica, colinda con paises desarrollados, al norte con
Francia, Suiza, Austria y Eslovenia, por el sur con el mar mediterraneo,
mencionando que es un pais con grandes batallas y perdidas de territorio, teniendo
grandes afectaciones y transformaciones econdmicas. ltalia se caracterizaba por
ser un pais originalmente emigrante pues tenian problemas laborales con una

situacion econdmica critica y con gran crecimiento demografico.

8 Massey S., Douglas. et al., op. Cit., pp. 31-50.
9 Morales, A, Al alza, trafico de asiaticos y africanos via México con base en
testimonios, ONG el INM registran rutas de viaje, diario El universal, México, 2011.
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En el analisis que realiza Josef Schmitz, registra a Sudamérica en especifico en La
Plata (Argentina) como primer asentamiento de migrantes con una cantidad de

10,000 los cuales eran artesanos, comerciantes, exiliados politicos o soldados.®

Asi mismo, en 1857 a 1924 en los estadisticos de Argentina emitidos por el
ministerio de agricultura de la nacion, llegaron 29,000 italianos al puerto y hubo una
habitacion de su territorio 74% de italianos en Montevideo; 71% residentes en

Argentina o secciones adyacentes estos con motivos de trabajo.’

Asi mismo al final del siglo XIX o XX hacia América del Norte su destino fue Estados
Unidos, teniendo mas impulso durante la primera y segunda guerra mundial,
conteniendose el mayor flujo en Nueva York, San Francsico y Toronto. Sin embargo,
todo cambia a partir de la segunda guerra mundial hasta los setentas, Italia al igual

que México se convierte e un pais de transito y destino de migrantes.

A partir de 1980 comienza a aumentar el flujo migratorio a paises europeos, por lo
que empezaron a endurecer sus politicas interiores y exteriores referentes a la
migracion con la entrada en vigor del tratado de Maastricht en 1993 y el acuerdo y
convenio Schengen en 1995, la convencion sobre los trabajadores migrantes en
1975 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con ello creacion de

nuevas normas interiores como la ley sobre la inmigracién 943/1986.'2

0 Schmitz Van Vorst, J, Breve historia de Italia, Buenos Aires, Argentina, El ateneo,
1961, pp. 166-167.

" Direccion General de Inmigracion, Resumen estadistico del movimiento
migratorio en la Republica de Argentina, afios 1857-1924, Buenos Aires, Argentina,
Ministerio de Agricultura de la Nacién, 1925, pp. 3-7.

2 De Hert, P y Vanderborght, J, Inf ormatieve samenwerking over de grenzen heen,
Brussel, Politeia, 1996, pp. 39-42.
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Con la publicacion de los primeros datos de censo de poblaciéon de 1981, que
indican un aumento de la presencia extranjera, Italia descubre que es meta de

destino definitivo de migrantes en paises en via de desarrollo."?

Es tanto que la cifra de migrantes en Italia ascendio a 3,400,000 personas en 2005
regulares e irregulares, los paises registrados con mayor flujo Marruecos por
diversas causas ya que originalmente tuvo un periodo de expansion y
posteriormente por un periodo de crisis socioecondmica, el acuerdo entre Francia y
Marruecos de 1963, con Alemania, Bélgica y Holanda fueron impulso a los
marroquies para buscar nuevas oportunidades de trabajo, otro de los paises con
mayor flujo es Tunez por cuestiones de cultura, religion y por colonizacion francesa,
los cuales permitieron enviar a todo el mundo trabajadores con el acuerdo Francia-
Tunez, otro pais registrado fue Egipto por motivos socioeconémicos y por guerras,
asi mismo, otros paises registrados pero cantidades menores son Serbia, Rumania,
Senegal, Iran, Montenegro, Polonia, Macedonia, Croacia, Bosnia, Nigeria, Filipinas,
China, La India, Bangladesh y Pakistan. Sin embargo, no se puede pasar por alto la
gran cantidad de comunidad latinoamericana en ltalia, se calcula unos 500,000
latinos entre migrantes legales e ilegales, de los cuales con mayor numero Ecuador,

Peru y Venezuela.™

Los migrantes son una realidad, durante su estancia o transito por un pais diferente
al suyo enfrentan un sin fin de violaciones a derechos humanos en especifico al
derecho de integridad personal, tal aspecto es de resaltarse, debido a que en el
transcurso del tiempo se ha visto con una gran necesidad de proteger los derechos
humanos de las personas con los que son valorados como iguales, idea derivada

de la corriente filosofica llamada iusnaturalismo reconocia la importancia del ser

13 Bettin, Giulia y Cela, Eralba, L’evoluzione storica dei flussi migratori in Italia e in
Europa, Venezia, Italia, Ministero dell’lstruzione dell’'universita e della Ricerca, 2014,
pp.19-30.

4 Gnisci, Armando y Moll, Nora, Breviario per conoscere la letteratura italiana della
migrazione, ltalia, Universita Sapienza di Roma, Itagliani, 2010, pp. 3-30.
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humano y su dignidad frente al Estado, inherentes al ser humano desde su
nacimiento, mientas que el iuspositivismo, otra corriente sostiene que son derechos
producidos por procesos normativos y que el Estado debe proteger y garantizar, por
ello es necesario un analisis breve de su surgimiento es asi que en un inicio deben
ser definidos como aquellos que la persona posee por su propia naturaleza y
dignidad, los que son inherentes y no son una concesion de la comunidad politica;
se concretan en cada momento histérico las exigencias de la dignidad, la libertad y
la igualdad humana, los cuales deben ser reconocidos positivamente por el orden
juridico nacional e internacional; corresponden a la persona por esencia,
simultdneamente en su vertiente corpérea y social, y que deben ser reconocidos y
respetados por todo poder o autoridad y toda norma juridica, pero que ceden en su
ejercicio ante las exigencias del bien comun; que son expectativas no previstas con
claridad en alguna norma juridica, incluso se llega a identificarlos con los “derechos
morales”; ya son imprescindibles para poder conducir una vida digna y
auténticamente humana, y constituyen un elemento fundamental de un Estado

constitucional democratico de derecho.'®

En ese sentido son derechos que al ser inherentes al ser humano deben ser
protegidos por todo el sistema juridico de cada pais iniciando desde sus
constituciones como normas supremas, y no vulnerarlos ya que seria un retroceso
y agravio a las personas y no se cumpliria con el objetivo y fin ultimo que es una

vida digna.

Como antecedentes histéricos de derechos humanos en México tenemos diversos
derivados de los diferentes movimientos sociales del pais, como los movimientos
de independencia o de trabajadores. El primer antecedente es en el afio de 1810
con el bando de Miguel Hidalgo y Costilla, el cual constaba de tres articulos con la

cual se abolié la esclavitud del pueblo mexicano y se mencionaba someramente la

5 Carpizo, Jorge, “Los derechos humanos: naturaleza, denominacion vy
caracteristicas”, Revista mexicana de derecho constitucional, México, 2011, num.

25, julio- diciembre, pp. 19.
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libertad e igualdad ante la ley, derivado de los actos de sometimiento a los que se

tenian originalmente y sin proteccion evidente de la ley.'®

Posteriormente en 1813 con los llamados sentimientos de la nacién con José Maria
Morelos y Pavén en donde se declara la independencia de la “América mexicana” y
que ademas fueron motivo de redaccion de diferentes documentos como la
Constitucion de Apatzingan que tuvo gran relevancia pues ya en su articulo 6°
regulaba ciertos derechos como la seguridad, legalidad, libertad de prensa,
manifestacion de ideas, entre otros importantes, afios después de la independencia
de México. Ya estructurado un congreso constituyente es como en 1824 se
promulga la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo
mexicano tenia expectativas de ella. Sin embargo, en cuanto a derechos no hubo
especificamente un apartado que los especificara, no se encontraban regulados una
gran gama y ademas se encontraban distribuidos en todo el contenido. El siguiente
antecedente de gran importancia se tiene hasta 1847, el acta constitutiva y de
reformas, un documento con mucha trascendencia y aportes a derechos, ademas
de sentar las bases del juicio de amparo, ya regulaba ciertas garantias como de

libertad, seguridad, e igualdad.’”

En 1824 con la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos se tiene un
gran avance en reconocimiento de derechos, pues ya en todo su primer capitulo se
hablaban de los derechos del hombre las cuales las autoridades debian respetar y
proteger, algunos de los derechos son a la seguridad juridica, derecho de peticion,

derecho a la libertad personal, derecho de igualdad social, a la libre manifestacion

6 Baz, Gustavo, Miguel Hidalgo y Costilla, ensayo histérico y biografico, México, |
CAZ, 1887, pp. 54-69.

7 Gamboa Montejano, Claudia, Nacimiento y evolucion de las constituciones
locales, tomando como referencia a todas las constituciones del Meéxico
independiente que antecedieron a la constitucion federal actual, México, Direccion
general de servicios de documentacion, informacion y analisis, Camara de
Diputados, 2012, pp. 31-37.
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de ideas, libertad de imprenta, de asociacion o reunirse con fines pacificos, libertad
de transito y mudarse de residencia, entre otros. Posteriormente, con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917, en su primer
capitulado ya lo reconoce como de garantias individuales y describia una gran
gama, en especifico, los siguientes: libertad personal, educacién, trabajo, libre
manifestacion de ideas, libertad de imprenta, de peticién, libertad de asociacion,
libertad de poseer armas para su seguridad y legitima defensa, libertad de transito,
igualdad, igualdad ante la ley, irretroactividad de la ley y a no ser privado de sus
posesiones, la vida y la libertad, sino es mediante las formalidades establecidas por
la ley, a no ser extraditado, a no ser molestado en su persona y posesiones,
inviolabilidad del domicilio y correspondencia; de seguridad juridica, libertad de
creencias, la inviolabilidad de la correspondencia, a la propiedad privada,
prohibicion de los monopolios, estancos, no exencion de impuestos, entre otros.
Dicha constitucidén a lo largo de los afios tuvo numerosas reformas, pero la mas
trascendental fue en junio de 2011, pues es considerada como una reforma en favor
de los derechos humanos, tanto es asi que su primer capitulo quedé denominado
“‘De los derechos humanos y sus garantias”, quedé ampliamente el que sin
distincién alguna, las personas gozarian de los derechos humanos establecidos en
la misma constitucion y ademas en los tratados internacionales en los que México
forma parte, asi mismo obligando a las autoridades a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, progresividad e indivisibilidad. México ademas es
un pais que reconoce el derecho internacional y da prioridad cuando se trata de
derechos humanos, es un pais que a lo largo de su historia ha progresado de
manera significativa en el reconocimiento de derechos humanos. Sin embargo, no
hay respeto y no hay coordinacion por parte de las autoridades, no siguen los
lineamientos y las disposiciones establecidas, dejando en estado de indefencion a
la persona. Cuando hablamos de derechos humanos a migrantes el camino se
vuelve aun mas dificil, pues vistas las grandes cantidades de ellos, genera retos
enormes, y visto que es un sector vulnerable por diversos aspectos, debiera ser la

autoridad quien garantizara proteger y respetar los derechos humanos. En la
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practica, son los primeros que violan derechos humanos, entonces se pone en duda
la capacidad de las autoridades para poder aplicar la ley cuando se trata de

migrantes.

En ese contexto, todos los derechos humanos que hoy se reconocen a niveles
nacionales e internacionales han surgido por diversos antecedentes historicos,
todos y cada uno de ellos son importantes. Sin embargo, cuando se habla de
migrantes, hay un sin fin de derechos que les son violados, en particular el que mas
se pone de manifiesto es el derecho humano a la integridad personal,
estrechamente relacionado con la dignidad humana. Este derecho como todos los
derechos humanos, debe ser inviolable en virtud de que ni el Estado, ni los
particulares, lo pueden vulnerar, asi mismo, es inalienable lo que significa que
ninguna persona puede renunciar a €l y tampoco puede ser negado, este derecho
abarca tres aspectos de la persona; el fisico, psiquico y moral. Cuando se hace
referencia a la integridad fisica significa plenitud corporal del individuo, en el
entendido que todas las personas tienen que ser protegidas contra las agresiones
que puedan afectar su cuerpo, causando dolor fisico o dafo a la salud. Cuando se
refiere a la integridad psiquica y moral incluye el ejercicio pleno de facultades
morales, intelectuales y emocionales; la inviolabilidad de la integridad psiquica se
relaciona con el derecho a no ser obligado, constrefiido o manipulado mentalmente

contra su voluntad.'8

Ahora bien, queda claro que el derecho de integridad personal es muy importante y
tiene relacion con mas derechos humanos. Sin embargo, es el derecho mas
vulnerado, y cuando se refiere a migrantes se hace mas evidente, algunas de las
principales causas por la que se identifica que es infringido son por dos aspectos
principales, el primero debido a que en la normativa interna en México,

especificamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

'8 Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros (coords.), Maria José, Catalogo
para la calificacion a violacion de derechos humanos, 22. ed., México, Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, 2016, pp. 113-120.

26



cuerpo normativo de mayor importancia no tiene previsto un articulo especifico que
regule de manera amplia y clara el derecho de integridad personal. Solo en el
articulo 29 se reconoce de manera expresa su existencia pero no describe mas,
unicamente hace referencia a algunos actos que pueden violar y vulnerar el derecho
de integridad personal en el mismo sentido articulos como el 1 y 22 y 29 en su
ultima parte. Por lo tanto se deja en evidencia que realmente no existe un precepto
normativo en la constitucion que defina y especifique el derecho a la integridad
personal, es por ello que para la osbervancia, aplicacion, respeto y analisis se
acuden a diferentes documentos internacionales que tampoco son claros y tampo
definen el derecho de integridad personal como lo son la Declaracion Universal de
los Derechos Humaos de 1948. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos de 1966 y en mayor medida la Convencion Americana de Derechos Civiles
y Politicos (Pacto de San Andrés) de 1969. Sin embargo, su regulacién como es
notoria ha sido deficiente. El segundo aspecto por el que se viola el derecho humano
de integrdiad personal es por la falta de medidas de integracion en aspectos como
salud, educacion, vivienda, cultura y trabajo que generan violaciones reiteradas al

derecho de integridad personal.

En consecuencia, en el desarrollo de esta tesis se enfocara en elaborar un precepto
normativo constitucional con base en la necesidad urgente, que sea claro y preciso
en su contenido del derecho humano de integridad personal. Con esta insercion se
busca proteger y evitar su violacién a migrantes. Constituyendo en su conjunto con
otros derechos humanos un desarrollo y mejor tutela de los mismos. Ademas, de
establecer algunas medidas de integracién que pudieran llevarse a cabo en México

para su mayor proteccion.

CAPITULO | ANTECEDENTES
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MIGRACION EN MEXICO.
1.1 Desarrollo de actividad empirica.

En este punto de investigacion se describen las actividades que se llevaron a cabo

de manera empirica para poder obtener resultados y asi poder ser analizados en
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puntos posteriores, ademas de ello dar justificacion y poder realizar una aportacion
a quienes tuvieran acceso al presente proyecto en el sentido que se puedan utilizar
los mismos medios y herramientas de investigacién en tanto que en México el tema
migratorio no es un tema que se analice en las universidades, no existe una materia
obligatoria ni optativa, pocas son las instituciones en México que ofrecen escasos
cursos superiores con altos costos en el tema migratorio, y con ello se encuentra de
cierta manera reducido el acceso a informacion, dejando que el tema migratorio no
sea una prioridad. Sin embargo, en el ultimo afo en México ha resultado un
problema que ha tenido efectos en aspectos sociales, econémicos, politicos, entre
otros. Dicho lo anterior, para poder investigar antecedentes historicos referente a la
migracion en México se realizaron visitas y consultas a diversos recintos, sitios web,
aplicaciones, periodicos y revistas en los que se pudieron obtener documentos
relevantes para la investigacion, de manera clara los medios utilizados fueron los

siguientes:

+ Recintos bibliotecarios y documentos institucionales:

1. Biblioteca central perteneciente a la Universidad Nacional Autobnoma de México,

ubicada en Circuito Interior, Coyoacan, Ciudad de México.

2. Biblioteca Antonio Caso perteneciente a la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autbnoma de México ubicada en Copilco, Coyoacan, Ciudad de México.
3. Biblioteca Nacional de México perteneciente a la Universidad Nacional Auténoma
de México ubicada en Circuito Centro Cultural de Ciudad Universitaria, Coyoacan,
Ciudad de México.

4. Biblioteca de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Universidad
Nacional Auténoma de México ubicada en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
como se observa en la Figura 1 y 1.1 con los principales recintos bibliotecarios
consultados.
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Elaboracién personal.

Figura 1. Figura sobre los principales recintos bibliotecarios visitados
para extraccion de informacion referente a los antecedentes historicos
migratorios en México.

Fotos personales y elaboracion personal.

Figura 1.1. Fotos de los principales recintos bibliotecarios visitados
para extraccion de informacion referente a los antecedentes
histéricos migratorios en México.
De los anteriores recintos se adquirieron documentos relevantes base referente a

los antecedentes histoéricos, los principales documentos que se obtuvieron de los

recintos anteriores son los siguientes:
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e Caravanas migrantes, las respuestas de México de los autores Fernandez
de la Reguera, Gandini L y Narvaez J.

e Los desafios de la migracién y los albergues como oasis, encuesta nacional
de personas migrantes en transito por México en colaboracion con la
Comisioén Nacional de Derechos Humanos.

e El significado actual de la constitucion del autor Lara Ponte, Rodolfo.

e Mexican emigration to the United States 1897-1931 del autor Cardoso, A.
Lawrance.

e Las rutas de los centroamericanos por Meéxico, un ejercicio de
caracterizacion, actores principales y complejidades del autor Castillas R,
Rodolfo.

e La colonizacion estadounidense del norte de México, la creacién de los
México- estadounidenses de la autora Gémez, E, Laura.

e Migracién hacia Estados Unidos: Caso Santa Inés. En migraciéon en el
occidente de México del autor Fernandez, Celestino.

e Las rutas de los centroamericanos por Meéxico, un ejercicio de
caracterizacion, actores principales y complejidades del autor Castillas, R.
Rodolfo.

o Historia de las relaciones entre México y Estados Unidos de América del

autor Zorrilla, G, Luis.

-Documentos Institucionales.

e De la Organizacion Internacional para las migraciones y el Ministerio de
trabajo el documento titulado la Investigacion flujos migratorios laborales
intrarregionales situacién actual, retos y oportunidades en Centroamérica y
Republica Dominicana.

e De la Organizacion Internacional para las migraciones dos documentos
independientes, el primero titulado Glosario sobre migracion y el segundo
Migracion calificada y desarrollo, desafios para América del Sur, cuadernos

migratorios no. 7.
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De la camara de diputados de México el documento titulado Nacimiento y
evolucién de las constituciones locales, tomando como referencia todas las
constituciones del México independiente que antecedieron a la constitucion
federal actual.

Del Diario Oficial de la federaciéon, documento emitido el 13 de diciembre de
2002.

Del Ministerio de Agricultura de la Nacion de Argentina, el documento que
contiene el resumen estadistico del movimiento migratorio en la Republica
de Argentina en los afios 1857 a 1924.

Del Centro de Estudios Migratorios, el documento titulado Personas
migrantes extracontinenales y extrarregionales en los flujos en transito por
México.

Sitios Web y aplicaciones.

Sistema interbibliotecario virtual (SIBIC) del Colegio de la Frontera Norte a
través de su pagina de internet oficial disponible en
https://www.colef.mx/sibic/.

Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México a través de su pagina de internet
oficial disponible en https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv.

Portal de internet de revistas académicas y arbitradas de la Universidad
Nacional Auténoma de México en su sitio oficial de internet disponible en
http://www.revistas.unam.mx/front/.

Aplicacion de libros con convenio de la libreria Gandhi denominada Rakuten
Kobo disponible de manera gratuita a través de la aplicacién Play Store en
sistemas Android.

Biblioteca en linea de la Organizacion Internacional para las Migraciones
mediante su sitio oficial de internet, disponible en
https://publications.iom.int/es.

Plataforma de internet de la Organizacion Internacional para las migraciones

y la Organizacion Internacional para el Trabajo disponibles en los sitios
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oficiales a través de los siguientes links https://www.iom.int/es y
https://www.ilo.org/global/lang-es/index.htm.

e Plataformas oficiales de periddico El Universal, El Milenio y sitio de noticias
BBC México disponibles en los sitios oficiales a través de los siguientes links
https://www.eluniversal.com.mx/, https://www.milenio.com/ y
https://www.bbc.com/mundo/topics/c340qyp6yggt, como se observa en la
Figura 2.3 sobre los principales sitios web y aplicaciones utilizados para
extraccion de informacion sobre antecedentes historicos migratorios en

México.

Elaboracién personal.

Figura 1.2. Imagen sobre los principales sitios web y aplicaciones utilizados para
extraccion de informacion sobre los antecedentes histéricos migratorios en México.

De todos los sitios y aplicaciones se obtuvieron los siguientes principales

documentos:

e Los patrones de migracion en Honduras: evolucion, tendencias regionales e

impacto socioecondmico de los autores Ham, Andrés y Martinez Murillo.
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e Mujeres fronterizas en la industria maquiladora de los autores Carrillo, Jorge
y Hernandez Alberto.

e “La securitizacion” de la gubernamentalidad migratoria mediante la
externalizacion de las fronteras estadounidenses a Mesoamérica de la autora
Valera Huerta, Amarela.

e Causas y efectos econdmicos de la inmigracidn, un analisis tedérico-empirico
del autor Oyarzun, Javier.

e Detras del trama: Politicas migratorias entre México y Estados Unidos de los
autores Massey S, Durand J., y Malone, J. N.

e México: Crisis econdmica y migracién del autor Medina Nufiez, Ignacio.

e Cronologia caravanas centroamericanas 2019 de los autores Palacios,
Alejandro y Mariscal Jocelin.

e Al alza, trafico de asiaticos y africanos via México con base en testimonios,
noticia oficial del periddico El Universal publicada en el ano 2011.

e Los mexicanos a los que Estados Unidos si les dio la bienvenida, noticia
oficial de BBC NEWS, publicada en 2018.

e La bestia, dejo de ser el principal medio de transporte de los migrantes,

informe, noticia oficial del periédico EI Milenio, publicada en el afio de 2018.
1.2 Linea de tiempo de antecedentes histéricos de la migracién en México.
Con la finalidad de introducir los antecedentes histéricos en México se realiza una
linea del tiempo con los mas relevantes y principales que se describiran la primera

parte del capitulo, iniciando en 1846 y finalizando en 2018 y 2019 como se muestra

en la Figura 1.3.
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Figura 1.3 Linea del tiempo de antecedentes histéricos de la migraciéon en México.

1.3 Fendmeno migratorio, definicion.

La migracion es un fendmeno histérico, social, dinamico y cambiante, hablar de
migracion hoy no es un tema nuevo, es ocasionado por grandes flujos de personas
de manera interna en un pais o de manera internacional, hacia otros paises, no es
exclusivo de un pais, pues se da en todos los paises del mundo desde hace muchos
afos, refiriendose que es un fendmeno global ya sea porque son paises de destino,
transito u origen de los mismos. En éstos ultimos afios ha crecido en gran manera,
sobre todo la migracién internacional por diferentes causas, y aunque se han
endurecido las leyes migratorias en los paises, el fendmeno no se detiene pero si
se aumentan los abusos, riesgos y la violacion de derechos humanos por parte de
autoridades, ciudadanos y delincuentes, para poder hablar del fenédmeno migratorio
es necesario establecer una definicion clara, por lo que la migracion esta definida
como el proceso en el que una persona o un grupo de personas se mueven de un
limite de un pais politico — administrativo, a otro diferente por un tiempo amplio o

bien definido, lo que implica atravesar los limites de una divisidbn geografica
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ocasionando grandes consecuencias sociales, politicas, econdmicas, culturales y

sociales, tanto en los lugares de origen como en los de destino'®.

Cuando se hace referencia a la migracion, es necesario tomar en consideracion dos
conceptos diversos la emigracion y la inmigracion, los cuales deben ser claros
aunque en el presente trabajo se utilizara el término “migracién y migrantes” ya que
se concentran estas dos calidades en una persona. Sin embargo, se explica la
diferencia, ya que son dos visiones sobre el mismo movimiento de personas
migratorio y quién dara la calificacion de emigracion o inmigracién, sera quien
interviene en ese traslado que se realiza de un pais a otro o de una region distinta
y distante por cierto tiempo y en éste asentarse y realizar actividades cotidianas,
pero de manera mas clara, la emigracién esta definida como el acto de salida de un
estado con el propdsito de asentarse en otro y la inmigracién esta definida como el
proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de

establecerse en é1%°,

Por tanto, con base en lo anterior, los emigrantes, son aquellas personas que se
retiran de un pais de origen para vivir en otro y los inmigrantes son aquellas
personas que ingresan a una unidad geografica determinada (municipio o
delegacion, entidad federativa o pais) para radicar en ella la cual tenian como
destino. Asi mismo cuando hablamos de la migracién se tienen que considerar sus

tipos, los cuales son:

% Urbano Reyes, Javier, Evolucion histérica de la migracién internacional
contemporanea, México, Departamento de estudios internacionales, programa de
asuntos migratorios, 2006, pp. 11.

20 Organizacion Internacional para las migraciones, Migracién calificada y
desarrollo, desafios para América del Sur, cuadernos migratorios no. 7, Argentina,
Organizacion Internacional para las Migraciones y Red Internacional de Migracion y
Desarrollo, 2016, pp. 61-64.
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1.3.1 Tipos de migracion.

a) Por razon de territorio (migracion nacional interna y migracion internacional).
b) Por razon de su condicion juridica (migracion regular o legal y migracion irregular
o ilegal).

c) Por su causa (migracién voluntaria o migracion forzada).

Cuando se habla de la migracion por razon de territorio, tenemos a la migracion
nacional interna la cual forma parte de los componentes de una dinamica
demografica, y con ello se pueden analizar cambios en la distribucion territorial de
un pais, en muchos paises histéricamente predomind por muchos anos la migracion
interna de poblaciones con pocos recursos o rurales hacia areas mas urbanas
generando que los flujos migratorios se concentraran en las ciudades, aquellas que
ofrecian mejores oportunidades sobre todo de trabajo, este tipo de migracion se da
al cambiar ya sea de una determinada region, entidad, localidad a otro territorio con
grandes niveles de desarrollo, a zonas mas dinamicas en donde hay poder
economico, politico o administrativo, una definicidn clara sobre la migracion nacional
interna es la siguiente; son los desplazamientos geograficos de la poblacion dentro
de las fronteras de un pais, que implican el cambio de la comunidad o localidad en
donde se tenia una residencia usual o fija a otra con un caracter permanente, no
incluyendo aquellos movimientos que son un cambio transitorio que son aquellas
personas que diariamente se mueven periddicamente en diferentes localidades a
las de residencia por diversos motivos como comerciantes, viajeros, transportistas,
entre otros. Mientras que la migracion internacional estd definida como el
movimiento de personas que dejan su pais de origen y en la cual pueden tener
residencia habitual para establecerse de manera temporal o definitiva en otro pais
distinto al suyo, la caracteristica importante y aquella que la diferencia de la

migracion interna es que se debe atravesar una frontera a otro pais?'.

21 Elizaga, Juan Carlos y Macisco, John J., Migraciones internas, teoria, método y
factores sociolégicos, Santiago de Chile, Centro latinoamericano de demografia,
1975, pp. 13-25.
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Ahora bien, en el segundo rubro, referente a la migracion por su condicion juridica,
tenemos dos, la primera es la migracién irregular o ilegal, ésta puede tener
diferentes ascepciones como migracion indocumentada, no autorizada, clandestina,
entre otras, este tipo de migracion ocurre en la mayor parte de los paises del mundo,
muchos migrantes entran de manera regular a un pais pero deciden quedarse mas
tiempo del permitido pasando a tener un estatus de irregular, muchos otros entran
de manera irregular o clandestina para posteriormente intentar cumplir con las leyes
y relgas nacionales pero sin tener éxito, pues los gobiernos endurecen sus leyes
migratorias con la finalidad de restringir las actividades y bloquear la entrada de
migrantes y al no poder adquirir un estatus regular, muchos migrantes son
expulsados o deportados a su pais de origen, un ejemplo claro de migracién
irregular es la mexicana hacia Estados Unidos que ha ido en aumento los ultimos
afos, un fendmeno que se ha hecho principalmente por motivos laborales teniendo
grandes consecuencias politicas, econdmicas y sociales en ambos paises. La
carencia de empleos y bajos salarios impulsa a muchos migrantes a migrar a
Estados Unidos por busqueda de empleo, el mercado laboral estadounidense se ha
convertido en una valvula de escape para millones de mexicanos sin importar que
su llegada sea de manera ilegal, es por ello que se ha vuelto un gran problema para
Estados Unidos lo que ha ocasionado una politica migratoria mas restrictiva; de
manera clara la migracion irregular o ilegal esta definida como el movimiento de
personas que ingresan a un pais del cual no es ciudadano o ciudadana o bien
habitan en él sin autorizacion violando sus leyes y regulaciones de inmigracion o
bien que entra de manera legal pero pierde su autorizacion para permanecer en él.
En sentido contrario la migracion legal o regular esta definida como el movimiento
de personas que cambian de su lugar de residencia a otro, respetando la legislacion
que regula la salida y el viaje del pais de origen, el transito y el ingreso en el territorio

del pais de transito o receptor.

En cuanto al tercer rubro, por sus causas, migracion voluntaria o forzada, en éste
existe un gran debate pues muchos autores y organizaciones gubernamentales
conforme a las causas de migracion es que tratan de encuadrar una migracion

forzada o voluntaria, un ejemplo claro es el que aplica el derecho internacional al
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decir que la migracion forzada sera unicamente cuando el movimiento migratorio
haya iniciado o haya sido impulsado por violaciones a derechos humanos o sea un
riesgo para las personas. Sin embargo, otros autores sostienen que toda migracion
es forzada, pues bien éstas se desplazan con la finalidad de conseguir mejores
condiciones de vida, en sus trayectos no saben con lo que se enfrentan como
abusos, violaciones, robos, secuestros, muertes, desapariciones forzadas, que
vulneran un derecho a la vida, a la salud, a la integridad personal. En cuanto a la
migracidn por causas, estas pueden ser econdmicas, ambientales y socioculturales,
en su lugar de residencia no tienen oportunidad de tener un sano desarrollo, calidad
de vida y un pleno ejercicio de derechos humanos, su unica opcion es trasladarse y
buscar mejores oportunidades de vida a mejores lugares, por lo que toda migracion
es forzada, si bien no hay una definicién generalizada, habitualmente se utiliza en
diferentes instrumentos nacionales como internacionales, considerados a éstos
flujos migratorios como desplazados por mecanismos de desarrollo desiguales del
pais de origen generando en una poblacién marginada, vulnerada, exluida, como
caracteristica esencial es que el movimiento migratorio no es una opcion, son
expulsadas de su territorio pues es la unica manera de subsistir y tenger alguna

oportunidad de vivir?2.
1.3.2 Causas de la migracion.

En cuanto a las causas de la migracion, éstas pueden variar conforme a cada pais
y ligeramente conforme al contexto histérico. Sin embargo, todas las causas
generalmente suelen relacionarse. Uno de los motivos principales es el econdmico,
muchos paises tienen un alto indice de pobreza, otros tienen crisis econémicas de
manera constante e implementan sistemas de desarrollo desiguales, con gran
crecimiento demografico y su desigual distribucion, todo esto genera niveles y
condiciones de vida muy bajos, asi como privacion de necesidades basicas del ser
humano como acceso a la educacion, a la salud, alimentacion, trabajo, entre otros;

éstos se ven obligados a migrar en la busqueda de mejores condiciones de vida a

22 [dem.
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paises desarrollados en donde podran encontrar trabajos remunerados, acceso a

mejores oportunidades y servicios para él o la migrante y su familia.

La segunda causa mas comun de migracion es por inseguridad, significa que los
movimientos migratorios son producidos debido a ciertos acontecimientos en
determinados momentos histéricos, ocasionando con ello una gran inestabilidad
politica, éstos pueden ser conflictos armados, guerras civiles, movimientos
rebeldes, persecucion politica, narcotrafico, actividades pandilleras, entre otras,
afectando principalmente a la poblacion civil, ocasionando dafios irreparables y gran
inseguridad en el pais, con lo cual la unica alternativa es migrar para proteger su
vida, un ejemplo claro es el caso centroamericano de El salvador, Honduras y
Guatemala, paises que tienen una lucha constante con grupos criminales y guerras
civiles, teniendo de las regiones mas peligrosas del mundo, lo cual impulsa a migrar

a millones de personas cada afio por inseguridad y violencia extrema?3,

La tercera causa mas comun de migracion es el ambiental, pudiendo ser en
catastrofes naturales que no se tienen previstas como inundaciones, terremotos,
huracanes, y sequias, lo que a su vez ocasiona perdida de grandes cultivos, falta
de empleo y escasez de alimentos, otros aspectos en relacién con el ambiente seria
contaminacion del agua y aire ocasionando grandes problemas de salud en las
personas, por lo que muchas de ellas no ven otra alternativa que migrar de su lugar
de residencia a otro, con mejores condiciones; la ultima causa comun de la
migracion es sociocultural, esto significa que por el hecho de pertenecer a cierto
grupo de comunidades o personas sufren discriminacién, racismo y abusos por
aspectos como la nacionalidad, raza, religidén, creencias politicas, pertenencia a
grupos con lengua indigena o un grupo social determinado, asi limitandolos en su

sano y pleno desarrollo.

23 Alto comisionado de las Naciones Unidas, Mujeres a la huida, relatos de primera
mano de refugiadas que huyen del Salvador, Guatemala, Honduras y Meéxico,
Estados Unidos, UNHCR y ACNUR, 2015, pp. 4-6.
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1.3.3 Efectos de la migracion.

Se han hecho muchas hipotesis sobre cuales son los efectos producidos por las
migraciones, es un argumento al cual es dificil dar una respuesta unica pues la
realidad es mas compleja una distincién que puede servir es conforme a los efectos
que producen en el pais de origen y los efectos que producen en el pais de llegada,
se debe mencionar que la mayoria de los paises ven a la migracion desde un inicio
como un conflicto, econdmico, laboral, seguridad publica y hasta seguridad
nacional, los paises en lugar de buscar un sistema de integracién, una migracion
legal y ordenada, frenan, restringen y endurecen las medidas, leyes y politicas

migratorias.

En cuanto a los principales efectos que se producen en los paises de origen

tenemos los siguientes:

1. Efectos sociales, en cuanto a la fuerza del trabajo no calificada es decir en aquella
en donde las personas no tienen una instruccion o conocimiento previo del trabajo
o labor que realizaran, quienes se ven forzados a realizar una capacitacion en
campo, industria u oferta de servicios para poder llevarlo a cabo, en éstos sectores
hay fuga o pérdida y aquella que resta en el pais emisor es poca o débil,
ocasionando con ello disminucion de produccion, reduccién de crecimiento
econdmico y menos inversion publica. En cuanto a la fuerza de trabajo calificado,
aquellos migrantes que han podido lograr un nivel de educacion formal, que cuentan
con una licenciatura como minimo como formaciéon en areas que se consideran
como predominantes como ciencia, tecnologia, ciencias sociales y humanidades,
muchos autores lo consideran un efecto negativo y lo llaman “fuga de cerebros”
pues los paises desarrollados y “ricos” lo serian aun mas gracias a los paises
pobres, ocasionando mayor desigualdad en el pais emisor, menos desarrollo
nacional y regional por su no integracion. Sin embargo, los efectos interesantes son
aquellos que son vistos desde una perspectiva de acogida, integracion y desarrollo,
por ejemplo, las vinculaciones que pueden generar con el pais de destino,

fomentando redes de comercio y grandes flujos de capital, transmisién de
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conocimiento, valores y normas, uno de los mas importantes, el envio de sus
ganancias, llamadas remesas a su pais de origen, del cual se hablara dentro de los
efectos econdmicos y por ultimo cabe el supuesto que dichos migrantes al haber
adquirido ciertos conocimientos y experiencia regresen a su lugar de origen e
implementando y transfiriendo en ciertos sectores sus conocimientos, beneficiando

asi a la poblacién en general®*.

2. Efectos econdmicos, como se menciond en el punto anterior el principal efecto
son las ganancias que producen en el pais de destino, las remesas, definidas como
las ganancias que genera una persona en el exterior al cual se le puede denominar
remitente que envia a otra persona denominada beneficiario a otro pais ya sea por
medios electrénicos o por el uso de intermediarios. Estas pueden ser clasificadas
en dos tipos las remesas colectivas y las familiares, en el primer caso, éstas son
enviadas al lugar de origen del migrante para poder llevar a cabo proyectos
colectivos que pueden estar o no coordinados con el Estado o ciertos gobiernos
municipales. Asi formando parte o dando buenos resultados econdmicos para la
infraestructura publica beneficiando a toda la comunidad, mientras que, las remesas
familiares son aquellas ganancias que son enviadas por los migrantes a su lugar de
origen, pero éstas estan dirigidas a sus familiares con la finalidad de disminuir la
pobreza en la familia del receptor, pues éstas serviran para pago de servicios,
alimentacion, salud, vestido, entre otras, ambas generaran movimiento del capital y
grandes recursos a la economia nacional las cuales se distribuiran en las diferentes

regiones del pais, sobre todo en aquellas rurales con mayor indice de pobreza?>.

En cuanto a los principales efectos que se producen en los paises de destino,

también los tenemos en los dos siguientes rubros:

24 Organizacion Internacional para las migraciones, op. cit., pp. 61-64.
25 Diario Oficial de la Federacién, 2002, consultada el dia 13 de diciembre de 2020,
http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=720262&fecha=29/10/2002&print

=true.
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1. Efectos sociales: Debido a la manera de pensar de muchas personas e incluso
del gobierno, en el sentido que consideran delincuentes a los migrantes, muchos de
estos son discriminados, ofendidos y excluidos de la sociedad del pais de destino,
es decir tienen un gran problema de integracidén, no se dan cuenta que muchos de
ellos han dejado a sus familias, muchos otros hacen un gran esfuerzo por ir
acompafados de sus familias enteras, incluyendo nifios, personas mayores,
embarazadas, los dejan de ver como seres humanos y hacen imposible una
integracion. Otra perspectiva es aquella que pueden brindar ciertas organizaciones
diversas a las del Estado con una vision de acogida que brindan apoyo, informacion,
asesorias juridicas, cursos de lengua, cursos de cultura, asistencia en salud, entre
otros, porque piensan que pueden aportar mucho a la economia ademas de crecer
como pais por su diversidad cultural, sus objetivos principales seran una

homologacién en la sociedad.

2. Efectos economicos: El primer efecto, considerado como negativo es que elevan
la tasa de desempleo y quitan el trabajo a personas nativas, pues si tanto son
migrantes con instruccidn escolar o no se convierten en competencia laboral; lo
cierto es que contraria a la idea anterior, los trabajos que la mayoria de los migrantes
realiza son con base en un salario mas bajo que el comun en trabajos como
limpieza, trabajo en cultivos, construccién, entre otros que los nativos no estarian
dispuestos a realizar. Sin embargo, si de nuevo se ve desde una perspectiva de
acogida e integracién, la migracién producira crecimiento en la produccion y

crecimiento econdmico en el pais de destino.

En un segundo efecto, se tienen en el gasto econdmico de programas de asistencia
a migrantes, beneficios en el sector salud, en educacién, acceso a la justicia que
debe generar el Estado, pero dicho argumento puede desacreditarse con el hecho
gue muchos migrantes se encuentran desinformados, muchos otros consideran que

los servicios son de muy poca calidad, por lo que cuando tienen posibilidad o se
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encuentran en situaciones muy graves prefieren utilizar sus pocos ahorros para

poder solventar ciertos servicios?®.
1.4 México como pais de origen de migrante.

Como se menciond la migracién se da en todos los paises del mundo, unos de los
principales paises migrantes es Meéxico, en el transcurso de su historia se
encuentran antecedentes y factores que han sido impulso de la migracion, debido a
que es un proceso dinamico, sus causas han variado conforme al periodo, causas
como el crecimiento de la poblacion, fuerza del trabajo, crisis econdémicas, pobreza
extrema, guerras contra la delincuencia, cambio climatico son las causas
principales.

El principal pais de destino es Estados Unidos pues esperan tener mejores
oportunidades de vida, laborales, mejores servicios y calidad de vida pues es
considerado como pais con gran desarrollo econémico, con mejores distribuciones
de ingresos, mas oportunidades de trabajo, industrializado, moderno, con servicios
muy desarrollados, con servicios sociales, sanitarios y educativos muy avanzados,
a diferencia de México un pais en desarrollo que no puede brindarlos, por lo que es
explicable que la migracion se haya acelerado hasta la actualidad, si bien la historia
de la migracion es muy amplia, se tratara de explicar con detalle éste fenémeno,
pues es importante el estudio del fendmeno migratorio, su causas, efectos, a donde
se estan moviendo, como se esta transformando o modificando para que los paises
puedan contabilizar cuantas personas entran o salen de su regién y asi poder
realizar una planificacion conforme a sus necesidades en una perspectiva de

acogida, ayuda con respeto en derechos humanos.
1.4.1 Perdida de territorio mexicano.

La pérdida de territorio mexicano lo ubicamos con el inicio de la guerra entre

Estados Unidos y México entre 1846 a 1848 , con la separacion de Texas del Estado

% Qyarzun, Javier, Causas y efectos econoémicos de la inmigracion, un analisis

teodrico- empirico, Espafia, Universidad Complutense de Madrid, 2008, pp.14-16.
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mexicano, Stephen F. Austin, politico militar condujo la ocupacion de Texas, la
cantidad de personas aumentd considerablemente hasta superar la cantidad de
habitantes en la region, iniciaron a realizar ciertas convenciones que tenian como
propaosito realizar ciertos actos como el cierre de aduanas, rebeliones en contra del
gobierno mexicano, imposicion de un nuevo gobierno, consideraban ya el
reconocimiento de Texas independiente formando parte ya de Estados Unidos, lo
cual no fue aceptado hasta algunos afos después con el “Tratado de Paz’, el
presidente en turno James Knox Polk declaré la guerra a la cual no hubo mucha
oposicion, en 1847 invadieron la Ciudad de México continuando con el oeste y sur
de México, posterior a éstos actos, Estados Unidos contindo con invasiones en
Nuevo México y posterior continuar con California, se debe mencionar que en éste
ultimo habia gran cantidad de mexicanos opositores a la irrupcion y sometimiento,
por lo que su invasién fue mas complicada, en ambos se les dio advertencias para
no mostrar resistencia, pues serian penados con la muerte, para posterior fortificar
militarmente éstas regiones y crear nuevos ordenamientos para regularlos. Sin
embargo, poco después hubo conspiraciones atroces de indios y mexicanos en
contra de estadounidenses civiles como militares, por lo que comenzaron a ser
vistos de manera racista, como personas brutales y trataron de eliminarlos, se
aproxima que en un solo dia en una sola comunidad mataron a doscientos cincuenta
mexicanos e indios, es asi como inician los juicios por traicion y asesinato,
establecieron autoridades y politicas nuevas, asi colonizando plenamente los
estados invadidos, en su totalidad Arizona, California, Nuevo México, Nevada,

Texas, Colorado, Wyoming y Utah?’.

Todos los habitantes originarios de estos territorios sin haber cambiado de
residencia se convirtieron de manera forzada automaticamente en extranjeros,
habia una diversidad en su poblacién, pero no fueron vistos en ningun momento de

buen modo, como vimos, los consideraron como personas inferiores e iniciaron

27 Zorrila G., Luis, Historia de las relaciones entre México y Estados Unidos de
Ameérica, 1800-1985, México, Porrua, 1966, pp. 10-20.

45



expresiones de racismo asi, surgié la necesidad por establecer una solucion real

para estos nativos, es asi como surge el llamado “Tratado de Paz”.
1.4.2 Tratado de Paz — Guadalupe Hidalgo 1848.

Una vez que el ejército mexicano se encontraba practicamente vencido y Estados
Unidos tenia una gran parte del territorio mexicano, se llevaron una serie de
acciones y acuerdos, como el Armisticio de 1847, el cual no fue respetado, fue hasta
el 2 de febrero de 1848 que se firmo el llamado tratado de paz, amistad y limites,
celebrado en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo, en todo su contenido, solo tres se
concentraron en los ciudadanos que habitaban en el nuevo territorio que le

correspondia a Estados Unidos, éstos son el articulo VIII, X'y XI.

En el articulo VIII quedd establecido que aquellos mexicanos que se encontraban
dentro de los nuevos limites podrian elegir entre permanecer en su territorio,
teniendo la oportunidad de conservarlos sin tener ningun gravamen o bien

trasladarse sin problema a la Republica Mexicana.

En el articulo IX quedd establecido que si optaban por no conservar el caracter de
ciudadanos en mexicanos, éstos tendrian que regirse por lo establecido en la
Constitucion Federal de Estados Unidos, ademas gozarian de ciertos derechos

politicos y de propiedad.

En el articulo Xl quedaron establecidas las medidas que tomarian con aquellos
residentes denominados “salvajes”, éstos en el mismo documento fueron calificados
como perjudiciales, autorizaban a las autoridades de Estados Unidos para el uso de

la fuerza y control ademas de posibilidades de castigos no definidos?8.

De lo anterior tenemos el primer antecedente de migracion mexicana, es decir

aquellas personas que se encontraban en su propio territorio, sin haber cambiado

8 Gomez, E. Laura, La colonizacién estadounidense del norte de México, la creaciéon
de los mexicano- estadounidenses, Estados Unidos, California digital library,
University of California, 2019, pp. 193-197.
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de residencia, se habian convertido en extranjeros, el tratado de paz en cuanto
refiere a éstas personas aun y cuando fueron invadidas fueron consideradas de
manera global como salvajes, extrafios, perjudiciales, no solo para las personas de
Estados Unidos que llegaron a habitar los nuevos territorios, en su generalidad a
toda la poblacién y al gobierno, manifestando su desacuerdo algunos afios mas
tarde, los cuales fueron obligados a cambiar su modo de vida, residencia y obligados

a adaptarse a las nuevas leyes.

Algunos anos mas tarde, debido a las condiciones econdmicas de México, iniciaron
una serie de migraciones a Estados Unidos atraidos por gran actividad minera en
California, desarrollo de la agricultura y construcciones de vias en Texas y Nuevo
México, estas migraciones se realizaban a las regiones que pertenecian
anteriormente a México por el hecho que muchos conocian a los habitantes de estas

comunidades y podian tener cierta facilidad e informacién para adquirir trabajos.

1.4.3 Ley de exclusién China en Estados Unidos y aplicacién de impuestos a

inmigrantes a excepcion de los mexicanos 1882.

A mediados del siglo XIX en Estados Unidos se realizé el proyecto “Transcontinental
Railroad Project”, el nuevo ferrocarril que conectaria a todo el pais, por lo cual
llegaron miles de trabajadores provenientes de China que se encontraban en
pobreza debido a la guerra civil que habian sufrido, cuando concluyé el proyecto en
1869 muchos optaron por continuar en éste pais y pudieron obtener ciertos trabajos
con un salario muy bajo; sin embargo muchos estadounidenses estuvieron en
desacuerdo, bajo el argumento que no se habian integrado a sus costumbres,
manifestando actos racistas bajo una creencia de superioridad racial ademas de
haber sido considerados una amenaza para la ley y el orden en ciertas localidades
estadounidenses, es asi como surge la ley de exclusion China (The Chinese
Exclusion Act) emitida por el Congreso y firmada por el presidente en turno Cheester
A. Arthur el 6 de mayo de 1882, la cual tenia como objetivo prohibir y eliminar de
manera contundente la inmigracién de trabajadores chinos calificados y no
calificados a Estados Unidos durante los proximos diez afios, en la cual también se
incluyeron otras medidas, por ejemplo:
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1. Aquellos chinos que debian ingresar, no con la finalidad de buscar un trabajo
requerian un documento certificado del gobierno chino conforme al tipo de

actividades y el tiempo en que se realizarian.

2. Prohibicion a los tribunales conferir ciudadanias a chinos a partir de la aprobacién

de la nueva ley.

3. Cuando un inmigrante habia ingresado previamente a la ley y salia, necesitaba

un nuevo documento certificado para su ingreso en Estados Unidos.

4. Quienes brindaran ayuda de ingreso a inmigrantes a Estados Unidos, se harian

acreedores a fuertes multas y penas privativas de la libertad.

5. Deportacién y detenciones arbitrarias de aquellos chinos que no tenian

certificados de identidad y residencia.

Los efectos de esta ley fueron muy evidentes, pues hubo una gran disminucién de
migrantes chinos y creacion de nuevas politicas restrictivas para Japon reduciendo
con ello la fuerza de trabajo, se tuvieron que buscar nuevos prospectos, surgiendo
asi nuevas contrataciones con México, para ocupar los trabajos en continuacién de
construccion de ferrocarril, mantenimiento y en sectores agricolas y mineros. Sin
embargo, en éste periodo no habia un gran niumero de trabajadores interesados en
migrar a Estados Unidos por cuestiones de trabajo, es algunos afos después
cuando las condiciones laborales negaban la oportunidad de mejorar en México,
cuando los posteriores gobiernos crearon sistemas econémicos insuficientes, mala
distribucion de riqueza, incremento en los precios de productos basicos, cambios
en los sistemas de produccion, entre otros, ocasionando menos oportunidades para
las personas asi influyendo en gran medida a nuevos y mayores flujos migratorios

a Estados Unidos.
1.4.4 Conflicto armado, revolucion mexicana 1910-1920.

La revolucion mexicana fue uno de los movimientos histéricos mas significativos e

importantes de México, un movimiento civil armado por lo que también fue uno de
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los movimientos mas sangrientos y violentos, tuvo sus inicios el 20 de Noviembre
de 1910 incitado por Francisco |I. Madero, en contra del general Porfirio Diaz y su
gobierno dictatorial que habia abarcado desde 1876 a 1911, el movimiento estuvo
conformado por grupos combatientes de obreros que exigian una justicia laboral,
campesinos, indigenas y rancheros que reclamaban sus tierras y la poblacién en
general las cuales exigian libertad politica a los que se les denominé revolucionarios
luchando por derechos comunes politicos, econdmicos y sociales, en sentido
contrario, en apoyo con el gobierno, un ejército federal armado y preparado para
defender el gobierno y el sistema establecido. Es asi como se dio un periodo de
bandolerismo, guerra civil, insurgencia, violencia, caos, muerte y desempleo
teniendo grandes consecuencias en la estructura social, creando gran inestabilidad
e impulsando en gran manera la migracion a Estados Unidos. El principal destino
de migrantes durante este periodo fue Estados Unidos, posicionandose como un
lugar de refugio, con posibles oportunidades laborales, no tenian como objetivo
principal buscar una residencia de manera fija, buscaban soluciones econémicas y
proteccion por la violencia, es asi que al término de la guerra y con la promulgacion
de la Constitucidon de 1917 y leyes derivadas de ésta en proteccion a la migracion,
y cierta estabilidad politica y econdmica regresa una gran cantidad de migrantes,
esta migracion tuvo un aproximado de 2.9 millones de personas migrantes. Se
considera que en comparacion con otros acontecimientos, éste periodo no fue el de
mayor expulsion de mexicanos. Sin embargo, si fue tomado en consideracion para
las leyes migratorias y acciones creadas posteriormente en México y Estados

Unidos?°.

1.4.5 Participacion de Estados Unidos en la primera guerra mundial 1917.

La primera guerra mundial inici6 el 28 de Julio de 1914 y culminé el 11 de noviembre

de 1918, Thomas Woodrow Wilson, presidente de los Estados Unidos tratd en la

29 Castles, Stephen et al., The age of migration, international population movements
in the modern world, 5% ed., Nueva York, Estados Unidos, Macmillan, 2014, pp. 24-
30.
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medida de lo posible en no inmiscuirse en ésta guerra, a pesar de los ataques
exteriores, como lo fueron los bombardeos a embarcaciones y submarinos en los
cuales se encontraban gran cantidad de estadounidenses. Sin embargo, Estados
Unidos el 6 de Abril de 1917 aprobd a través del congreso entrar en esta guerra,
debido a que el gobierno Aleman lo continuaba atacando, impulsando a México para
incluirse en la guerra en contra de Estados Unidos, la guerra estaba ocasionando
una gran expansion y desarrollo en la industria bélica y en el sector agricola, es
decir, de alguna manera la guerra benefici6 a Estados Unidos, sus trabajadores
nativos se dirigieron a la guerra, lo que hizo que se necesitara mas fuerza del
trabajo. Sin embargo, desde el inicio de la guerra, Estados Unidos no permitio
entrada migratoria proveniente de Europa y cred impuestos para los paises
restantes a excepcion de México, Estados Unidos al tratar de cubrir con la fuerza
de trabajo, teniendo menores limitaciones en su entrada, ocasionando grandes
migraciones destinados a realizar trabajos que se consideraron esenciales en
cultivos de algodon, remolacha, fabricas, explotacion de minas y fundidoras pues
ademas de distribuir al mismo pais, se convirtid en suministro de los paises
europeos. Sin embargo, al ir concluyendo la guerra toman fuerza ciertos
movimientos nacionalistas estadounidenses con ideas como religion, cultura,
ascendencia histéricamente comun, significando ideas discriminatorias, racistas y
de exclusion a poblaciéon inmigrante y de diferentes razas, considerandolos
peligrosos y sin derechos como un ciudadano norteamericano es como el gobierno

toma medidas nuevamente en el contexto migratorio®.

Una de las acciones mas relevantes, fue la patrulla fronteriza creada en 1924
impulsada y dirigida por el gobierno federal, la cual tenia como objetivo, la
proteccion y vigilancia fronteriza sobre todo de aquellos migrantes ilegales,
implementando el uso de la fuerza para lograr sus objetivos, efectuadas en su
frontera con México y en su frontera con Canada con un numero no mayor de 450
oficiales, que fueron aumentando en los anos siguientes, la cual tuvo tres etapas de

deportaciones masivas, la primera en 1924, la segunda entre 1929y 1932 y la ultima

% Cardoso A., Lawrance, op. cit., pp. 50-60.
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en 1939 ademas de las deportaciones continuas que se realizaban todos los dias.
Sin embargo, Estados Unidos inicié uno de los periodos mas prosperos en la historia
americana, a tal punto que se le denominaron “boom econdémico” o afios rugientes,
a diferencia de las consecuencias sufridas en Europa después de la guerra. En
Estados Unidos la produccion industrial aumenté un 50%, hubo una gran produccion
de automoviles, fondgrafos, varios productos producidos de la industria, el pais era
rico en tierras cultivables, hubo un formidable crecimiento industrial y un nuevo
modelo de trabajo y produccion llamado “fordismo”, que tenia como obijetivo el
establecimiento de un salario medio, todo este desarrollo fue llamativo para nuevos

migrantes provenientes de México, por lo que el flujo migratorio continuo creciendo.

1.4.6 Periodo de “Gran depresion” 1929-1941.

Después de varios afios de crecimiento econdmico en Estados Unidos, comienza
una crisis de sobreproduccion, debido a la fuerte intervencion financiera de Estados
Unidos en la reconstruccion después de la primera guerra mundial, es que tiene un
gran impacto la gran crisis o gran depresion sobre todos los paises europeos que
habian recibido créditos de la potencia americana y sobre aquellos paises en

desarrollo como México.

La causa que desencadend ésta crisis fueron malas practicas y especulaciones
principalmente en mercados financieros y sobreproduccion que golpeo el sistema
econdmico americano y debido a una crisis agricola ya que el gobierno americano
no sabia en donde colocar los excedentes, a esto se le debe agregar el hecho que
en Europa se recuperaron en el sector agricola y comenzaron a producir,
dependiendo en menos medida de Estados Unidos, por lo que hubo una caida en
los precios incluyendo a otros sectores como el de construccion, manufacturero,
hierro y acero. La caida de la banca el 24 Octubre del 1929 en Estados Unidos inicio
una depresion que durd varios anos, teniendo un gran efecto en la migracion
mexicana a Estados Unidos, debido a que hubo escacez de trabajos en todos los
sectores, fueron considerados como aquellos que quitaban los pocos trabajos a lo

estadounidenses, las autoridades preocupadas tomaron nuevas acciones en
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conjunto con la patrulla fronteriza que ya se encontraba bien instaurada, las cuales
realizaron nuevas y grandes campanas de deportaciones de mexicanos, se
aproxima una cantidad de 458,000 deportados, y otros miles que lo hicieron de
manera voluntaria, también teniendo grandes efectos en quienes tenian intenciones
de salir del territorio mexicano pues el numero de migrantes descendié de manera
considerable durante éste periodo, ademas de notarse las endurecidas leyes
referentes a la migracion para no permitir ingreso a trabajadores extranjeros y sobre

todo mexicanos creando un sistema anti migrante3'.

El gobierno mexicano tomo algunas medidas en conjunto con la poblacion, sobre
todo en el territorio del norte del pais como Ciudad Juarez, Chihuahua; Coahuila,
Sonora, y Tamaulipas, pues eran los lugares de llegada de migrantes, en los cuales
se promovieron y abrieron albergues, comedores, diminucién de cuotas en
transporte a sus lugares de origen y creaciones de nuevos trabajos en el sector
agricola, con la finalidad de que no intentaran regresar a Estados Unidos. Sin
embargo, los recursos y la época dificil hizo insuficiente la labor del gobierno,
destinando muy poco a los mexicanos que regresaban, ademas de enfrentar en las
localidades de arribo racismo, en los siguientes anos se encontraron con dificultades
para su integracion social y econémica, situacion que cambia nuevamente con la

entrada de Estados Unidos a la segunda guerra mundial.

1.4.7 Requerimiento de mano de obra por entrada de Estados Unidos a
segunda guerra mundial 1941.

Después de comenzada la segunda guerra mundial, Estados Unidos decide entrar
a la guerra en el 6 de diciembre de 1941, el dia en que japoneses atacaron una
base americana en Pearl Harbor en Hawai, que significaba una declaracion de
guerra. Estados Unidos se encontraba aun en una crisis econémica. Sin embargo,
la guerra de cierta manera ayudo a recuperarse, pues todos sus recursos y
producciones en todos los sectores se destinaron a la guerra, ademas, en Europa

comenzaron a escasear bienes de consumo y materias primas por lo que dependian

31 Cardoso A., Lawrance, op. cit., pp. 50-60.
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nuevamente en gran medida de importaciones estadounidenses quienes
proporcionaron ayuda econdémica y bienes, por lo que Estados Unidos comenzo con
contrataciones y reclutamiento de migrantes para grandes producciones para su

propia subsistencia y para exportaciones de bienes®?.

Estados Unidos intentdé cerrar sus fronteras lo mas posible para personas
desplazadas de los paises mas afectados por la guerra como Alemania, Austria,
Italia y Checoslovaquia. Encarceld, evacud y envié a campos de concentracion a
miles de ellos residentes en Estados Unidos por ser considerados enemigos, por lo
que no los tomaron en consideracion para realizar trabajos. Sin embargo, ante la
fuerte demanda de fuerza de trabajo sobre todo en el sector agricola, buscaron otros
horizontes para reclutar trabajadores como es el caso de México, es asi como da

inicio el real programa bracero.
1.4.7.1 Programa Bracero 1942-1965.

Es un programa bilateral impulsado por Estados Unidos el cual entré en vigor el 4
de agosto 1942 y concluyé en 1963 principalmente en el sector agricola y
ferrocarrilero, éste trabajaria en su conjunto con el gobierno mexicano y tres
secretarias importantes. En éste, México autorizaba salidas de ciertas cantidades
de trabajadores, con un contrato estableciendo ciertas disposiciones y condiciones
para su salida, permanencia, ejecucion del trabajo y regreso a México, tales

elaborados con una fecha de término.
De las principales disposiciones contenidas en este programa, fueron las siguientes:

1. Los trabajadores tendran libertad de acceder a transporte, alimentos y
hospedaje desde el origen del lugar del trabajador hasta su fuente laboral,

incluidas sus pertenencias, a cargo del empleador.

32 Cardoso A., Lawrance, op. cit., pp. 50-60.
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2. El trabajador solo realizaria el trabajo para el cual fue empleado, por el cual

seria remunerado con un salario minimo de 0.30 centavos de ddlar por hora.

3. El trabajador mexicano seria equiparado a cualquier otro trabajador, por lo

que tendria acceso a habitacion, servicios médicos y sanitarios.

El primer centro de reclutamiento como se muestra en la Figura 1.4 se establecio

en Ciudad de México, posteriormente en Guadalajara, Zacatecas, Chihuahua3:.

Fuente: Lanchin, Mike, “Los mexicanos a los que Estados Unidos si les dio la bienvenida”, BBC, 2018,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-46293650.

Figura1.4. Fotografia de Mexicanos en un centro de reclutamiento esperando
realizar tramites para obtener un trabajo en Estados Unidos.

El programa bracero dejé de operar cuando concluyo la guerra, no solo impulsé a
grandes cantidades para aplicar a este programa, también impulsé un flujo
migratorio de indocumentados, por lo que se dio fin al reclutamiento de trabajadores
formalmente el 14 de agosto 1945, repatriando lentamente a los que ya habian
concluido con sus contratos. Sin embargo, aun después de la guerra se seguian
necesitando, por lo que muchos contratos fueron renovados, a los ciudadanos y
trabajadores originarios no les gusté por lo que exigieron se tomaran nuevas

medidas migratorias, teniendo como resultado redadas masivas de migrantes en los

3 Massey S., Douglas. et al., op. cit., pp. 31-50.
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campos, militarizacion y mas vigilancia fronteriza, teniendo una cantidad
aproximada de un millbn de detenidos y deportados a México, dando término
definitivo al programa en 1965. Es asi como contintuan los grandes movimientos
migratorios indocumentados y las implementaciones de leyes cada vez mas

estrictas.

1.4.8 Programas fronterizos- Programa Nacional Fronterizo “PRONAF” 1961-
1965.

Debido a la finalizacion del programa bracero, la creacion de nuevas leyes y
acciones migratorias como el “Act of October 24 de 1962”, “Act of November de
1978” y los regresos obligatorios de los trabajadores mexicanos, se crean dos
programas importantes, el Programa Nacional Fronterizo y el Programa de
Industrializacion Fronterizo, que tuvieron como principal objetivo brindar trabajos a

todos aquellos repatriados de Estados Unidos.

El Programa Nacional Fronterizo, fue creado en 1965 por el presidente en turno
Adolfo Lopez Mateos, es un programa de integracién principalmente econémica que
también tuvo consecuencias politicas y econdmicas implementadas en los nueve
estados de la frontera norte, teniendo resultados positivos como se muestra en el

cuadro 1 en los siguientes estados:

Cuadro 1. Estados en donde se implementé el Programa Nacional Fronterizo.

Estado Municipios
Tamaulipas De los 43 municipios, los mas productores fueron Camargo, Gustavo Diaz Ordaz,
Guerrero, Matamoros, Mier, Miguel Aleman, Nuevo Laredo, Reynosa, Valle Hermoso y
Rio Bravo.
Nuevo Ledn De los 51 municipios, el mas productor fue Anahuac.
Coahuila De los 38 municipios, los mas productores fueron Acufia, Guerrero, Hidalgo, Jiménez,

Ocampo y Piedras Negras.

Chihuahua De los 67 municipios, los mas productores fueron Lanos, Juarez, Ojinaga, Praxedis G.
Guerrero, Ascension y Guadalupe.

Sonora De los 72 municipios, los mas productores fueron Aguaprieta, Altar, Caborca, Cananea,
Naco, Nogales, Puerto Pefiasco, San Luis del Rio Colorado, Santa Cruz y Soria.

Baja California Norte De los 6 municipios, los mas productores fueron Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali.
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Las principales actividades econdmicas a realizar fueron el comercio, industria
mexicana y maquiladora para exportacion, pesquera, ganadera, turismo, agricultura
con mayor afluencia debido a los grandes territorios, mayores posibilidades de riego
y mayor facilidad con otros productos que sirvieron para el sector con grandes

cantidades de exportacion al exterior como maiz, trigo y algodén34.
Los objetivos mas destacables del programa fueron los siguientes:

1. Brindar nuevas fuentes de trabajo a migrantes repatriados al finalizar el programa
bracero, asi como apoyo a los habitantes originarios, elevando la economia,
desarrollo, logrando una mejor estabilidad, vida digna y una mayor permanencia en

el pais.

2. Aumentando la capacidad industrial, fortaleciendo y apoyando a las medianas y
grandes empresas, con la finalidad que su produccion sea para consumo y

abastecimiento nacional.

3. Presencia de mejores mecanismos y técnicas para el desarrollo en todas las

ramas laborales.

4. La reintegracion, aceptacion y promocion de migrantes al sector laboral, social y

cultural, produciendo una nueva economia en la region fronteriza.

5. Grandes exportaciones de producto nacional de calidad, creando nuevas
inversiones extranjeras e ingresos econdmicos relevantes que seran inyectados en

las mismas regiones y en todo el pais.

6. Creacion de nuevas rutas, mejores mecanismos de transporte y mejores costos

de vida en el sector salud y educativo.

34 Mungaray, A y Garcia de Leon, Guadalupe, Desarrollo fronterizo y globalizacién,
México, Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, 1997, pp. 13-18.
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Con este programa se beneficié a muchos migrantes. Sin embargo, a pesar de todos
los esfuerzos y estimulos, no se llevaron a cabo en su totalidad sus objetivos, sin
embargo, la industrializacion no fue muy marcada, por lo que se tuvo que trabajar
por un nuevo programa en su apoyo, es asi como surge el Programa de

Industrializacion Fronterizo.

1.4.9 Programa de Industrializacion Fronterizo “PIF” 1964.

El programa de Industrializacion Fronterizo, fue creado en 1964, para poder operar
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con la Secretaria de
Industria y Comercio generaron ciertas disposiciones normativas con un marco de
operacion el cual consistia en importaciéon de ciertas materias primas libres de
impuestos, ensamblarse en México y después reexportarse como producto
terminado, es asi como surge la industria maquiladora en “zona franca”, con
objetivos similares del Programa Nacional Fronterizo como lo es generacién de
nuevos empleos a nativos y a migrantes repatriados o aquellos que tuvieran
intenciones de salir de México, capacitar a trabajadores, aplicacion de nuevas
tecnologias, producciones y desarrollo industrial, abastecimiento de producto
nacional a México y al extranjero generando grandes ingresos, aumento de

movimiento comercial y de servicios y mayores inversiones extranjeras.

A finales del afio 1966 comenzaron a establecerse grandes plantas principalmente
de productos eléctricos y electronicos, teniendo un gran desarrollo en los anos
siguientes con una cantidad aproximada de 455 plantas productoras con 75.977
trabajadores aproximadamente, obteniendo México un lugar en exportaciones a
Estados Unidos importante. Asi mismo México se vio en la necesidad de mayores
reglamentos como lo fueron disposiciones del Codigo Aduanero de la Federacion y
la creacién de una Comisién Intersectorial para el Fomento Econdmico de la Franja
Fronteriza Norte y de las Zonas y Perimetros libres, los efectos del PIF fueron muy
buenos, y a partir de 1986 México se volvié en un excelente partidario de la maquila,
generando aun cientos de trabajos, por lo que se puede decir que el programa
cumplié con la necesidad apremiante migratoria derivado de la finalizacion del

programa bracero, pues la posibilidad de obtener un trabajo en la frontera,
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significaba una disminucion de personas que tratarian de ingresar a Estados
Unidos. Sin embargo, las situaciones migratorias cambiaron de nuevo con las

nuevas medidas y reformas migratorias®®.

1.4.10 Consecuencias migratorias por enmiendas a ley de inmigracion de
los Estados Unidos “IRCA” (1986).

Immigration Reform and Control Act (IRCA), es la Ley de Reforma y Control de
Migracion, conocida también como “Ley Simpson Rodino”, aprobada por el
congreso de los Estados Unidos el 6 de Noviembre de 1986 entrando en vigor el 1
de junio de 1988 bajo los argumentos de seguridad nacional pues plantearon las
drogas, los mexicanos y la migracion el argumento mas eficaz, entrando con ello un
discurso anti migratorio, destinando millones de ddlares en los siguientes objetivos

el general en eliminar los movimientos migratorios ilegales a Estados Unidos.

Otros diferentes objetivos fueron la distribucion de mas recursos y sistemas para la
policia fronteriza, con la finalidad de hacer mas dificil la entrada al pais de ilegales
y después disposiciones interiores como sanciones economicas y administrativas a
las empresas que realizaran contrataciones a migrantes ilegales incluidos los gastos
de repatriacion del migrante a su lugar originario, esto sin incluir al sector primario y
otorgamiento de amnistia y cartas de residencia a migrantes ilegales que hayan

ingresado antes de 198236.

Se pensd que con su aplicacion se reduciria en gran manera el flujo migratorio ilegal,
que habria otras grandes deportaciones, escasez de fuerza del trabajo en los
diferentes sectores en Estados Unidos. Sin embargo, nunca se dieron, por el
contrario era una ley que tenia un sentido restrictivo pero que en realidad con sus
disposiciones aumentd el flujo migratorio, como la aparicion un llamado “mercado

negro” de trabajadores mexicanos ilegales, los cuales aceptaban cualquier trabajo

3 Carrillo, Jorge y Hernandez, Alberto, Mujeres fronterizas en la industria
maquiladora, México, Consejo Nacional de Fomento Educativo SEP y Centro de
Estudios Fronterizos del Norte, 1985, pp. 87-89.
% Massey S., Douglas. et al., op. cit., pp. 31-50.
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a bajos costos, afectando principalmente a los trabajadores nativos, se presentaron
un aproximado de tres millones de solicitudes para legalizacion de las cuales mas
de un millén fueron aprobadas, las medidas de aplicacion de la ley fueron muy
permisivas, pues sanciones severas y penas privativas de la libertad fueron muy
pocas, ademas los duefos de grandes empresas consideraban mejor el pago de
fuerza del trabajo mas econdmica por lo que hacian caso omiso a la ley, por lo que
fue considerada como un fracaso, se continudé con una practica tradicional de
migracion impulsada para ser ilegal, en donde el migrante ilegal hace uso de
documentos falsos, los trabajos que pueden ejercer son en muy malas condiciones,
escondidos y con salarios muy bajos, considerada una amenaza para la fuerza de
trabajo nativa, aumentando con ello practicas explotadoras y discriminatorias,
dejando en evidencia su ineficacia y que la migracion es un fendmeno que debe

pensarse y legislarse de manera integrativa y no de rechazo.

1.4.11 Punto de origen de migracion centroamericana a estados unidos 1970.

Meéxico, como se ha abordado es un pais de origen migrante, pero debido a su
posicion geografica es considerado como frontera para paises centroamericanos
que tienen como destino Estados Unidos por lo que también es considerado pais
de destino y transito de migrantes. Paises como Nicaragua, El Salvador y
Guatemala han sufrido inestabilidades politicas y econdmicas derivadas de
guerrillas y movimientos armados a finales de 1970 e inicios de 1980, muchos de
los cuales decidieron establecerse en México y muchos otros decidieron solo
transitar por México y llegar a Estados Unidos, esto solo fue el inicio de grandes
migraciones provenientes de Centroamérica en busqueda de seguridad y mejores
fuentes de trabajo y vida digna. Sin embargo, se encuentran en ese transito con
mas violencia, con grupos delictivos, extorsién, trata de personas, violaciones a
derechos humanos, discriminacion, racismo, abuso sexual, explotacién vy
detenciones arbitrarias que han generado que los flujos centroamericanos hayan

cambiado, su forma y sus rutas.

La migracién Centroamericana es una realidad y es un fenémeno creciente, por lo

que Estados Unidos y México han puesto en marcha programas no integrativos
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tratando de reducir el fendmeno migratorio, no teniendo éxito, las politicas y
programas migratorios cambian conforme a la presencia de las caravanas de miles
de centroamericanos migrantes, por lo que en especifico, se analizan sus causas y
sus principales problemas a los que se enfrentan en su transito por México, para
que al final de la primera parte de éste primer capitulo se puedan abordar las

respuestas de los gobiernos y las autoridades.

1.4.11.1 Causas.

En inicio es importante mencionar que la regidon centroamericana se encuentra
compuesta por siete paises Guatemala, Belice, El salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama, cada uno ha tenido diferentes causas propias que los han
hecho migrar, los principales y los que mas han generado y continian generando
grandes flujos migratorios son los que conforman el “Triangulo del Norte”,
conformado por tres paises centroamericanos Guatemala, Honduras y El Salvador,
llamado asi por la celebracion de un tratado de libre comercio en 1991, sus objetivos
en un inicio son el desarrollo de una economia internacional fuerte, integracion de
mercados financieros, uniones aduaneras e integracién en mercados. Sin embargo,
por lo que destaca este triangulo es por ser de las zonas mas violentas del mundo
que en el transcurso de los primeros afnos fue una violencia politica implementada
por el Estado que utilizé sus facultades para defender e implementar sus politicas e
ideas, teniendo como resultado violencia por guerras y conflictos armados internas
y externas. Posteriormente y a la fecha, sufrieron de violencia social hoy atribuida a
grupos delictivos en donde sus principales actividades son homicidios, robos,
violencia sexual y extorsiones generando violencia fisica, moral y psicolégica sin
respeto a los instrumentos juridicos nacionales, se analizan las causas principales
de todos los paises centroamericanos iniciando con los que conforman este

triangulo:

% Republica de Guatemala:

Actualmente se considera como un estado democratico y republicano, pero no

siempre fue asi, debido a la fuerte influencia, financiamiento y gran poder de

60



Estados Unidos en los movimientos de gobiernos de Guatemala en el periodo de
1954 a 1982 la poblacién vivido un gran terror al establecerse nuevos gobiernos
militares, que ejercian coaccion sin motivo a los ciudadanos mediante el uso de la
fuerza y armas, esto generd que el pueblo se uniera, se organizara y tomara las
armas para su defensa, es asi como surge el llamado “Ejército Guerrillero de los

Pobres” ocasionando en esta guerra millones de muertes de guatemaltecos.

Asi mismo después de haber sido comenzada la guerra, hubo abusos, violaciones
en derechos humanos, pérdidas de vidas, pobreza e inseguridad extrema en la
totalidad de su comunidades, esto gener6 miles de desplazamientos de
comunidades como Huehuetenango, Quiché y Petén a Estados de México que se
encontraban cerca de la frontera con Guatemala, tales en situacion de refugiados
pues México opté por ser un pais receptor y adopté medidas de integracion
otorgando documentos para su transito en territorio nacional, permisos de trabajo y
naturalizaciones. Sin embargo, muchos migrantes regresaron debido a diversos
acuerdos que se celebraron en 1995, otros decidieron permanecer en México,
arraigarse y formar un patrimonio, la gran mayoria permanecian un tiempo en
México para después migrar hacia Estados Unidos en busqueda de trabajo y una
vida digna, generando con ello pérdida de sus derechos como refugiados en

México?’.

A partir de las guerrillas Guatemala es considerado como uno de los paises con
mas violencia e inseguridad, han aumentado en diferentes sectores como en
grupos estatales, grupos no estatales, grupos relacionados con la delincuencia
organizada y narcotrafico ademas con el debilitamiento de los érganos nacionales
politicos y juridicos surgi6 violencia entre las comunidades entre si por justicia por

propia mano, disputas por tierras y por recursos econdmicos, lo que ha tenido como

37 Lerma Rodriguez. Enriqueta, “Guatemalteco-mexicano-estadounidense en
Chiapas: Familias con estatus ciudadano diferenciado y su multiterritorialidad”,
Migraciones internacionales, México, 2016, vol. 8, num. 3, enero- junio de 2016, pp.
101-107.
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resultado que la migracion también aumente con miles de desplazados que buscan
principalmente llegar a Estados Unidos transitando por México, haciendo de éste

una ruta forzosa para llegar a su destino.
% Republica de Honduras:

Honduras ha sido un pais migrante por diversas causas iniciando su periodo en
1970 migrando a los paises centroamericanos mas cercanos para que en 1980

cambiaran su destino a México y Estados Unidos.

La primera causa se da por su situacion econdmica pues se habia desarrollado e
industrializado en el transcurso de los afios, lo que habia requerido mayor fuerza de
trabajo y mayor produccion de riqueza. Sin embargo, debido a la mala distribucion
de riqueza y acaparamientos, se ha generado la primera causa de movimientos
migratorios por parte de nacionales habitantes en zonas rurales vulnerables,
ademas en 2008 se sufrid una cruda crisis econémica que tuvo como resultados
altos indices de pobreza, desempleo, empleos con salarios muy bajos, sin acceso
a la educacion, servicios de salud y desarrollo social, lo que ha generd miles de
desplazamientos en busqueda de mejores oportunidades laborales para poder

subsistir.

Otra de las causas principales son la criminalidad y violencia generada por grupos
delictivos organizados en todo el pais, teniendo grandes indices en muertes e
inseguridad, con lo cual también generaban debilitamiento en los organismos
politicos y juridicos, con ello el incumplimiento de la ley y violaciones a derechos,
asi, la migracién constituyé hasta hoy, el medio o la unica via para enfrentar la

ausencia de condiciones basicas para subsistir, el destino de muchos de ellos es
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Estados Unidos, por el gran requerimiento de mano de obra, por lo que el transito

por el territorio mexicano también resulta una de las vias obligatorias®.
+ Republica de EIl Salvador:

Se pueden identificar tres periodos principales de flujos migratorios:

El primero que comprende de los afios 1920 a 1969, debido a diversos aspectos
como la depresiéon econdmica de 1929 causando que miles de personas fueran
afectadas, sobre todo de las areas rurales, iniciando en esta primera etapa un
gobierno militar y dictatorial apoyado por los Estados Unidos quienes aportaban
instrumentos militares para el control de la poblacion, asi es como inicia en 1932, el
cual duraria por muchos afos, lo que ocasiond ejecuciones y violencia en todo el

resto del pais.

El segundo periodo comprende de los afios 1970 a 1975, es justo en donde se ve
un gran incremento en su flujo migratorio destinado a Estados Unidos, derivado de
carencia de tierras, falta de trabajos y debido a la presencia de nuevos escuadrones
politico-militares, se generé mas violencia que en afios anteriores, factor principal

en este periodo.

El tercer periodo comprende de los afios 1992 a los 2000, en donde se inicia con la
firma de “Acuerdos de Paz de Chapultepec” en 1992 aunado a ellos, las
consecuencias climaticas que golpearon como los terremotos de 2001, es decir en
este periodo el flujo migratorio no solo se da por causas econémicas y politicas,

ahora los desastres naturales se convierten en una causa principal®®.

% Ham, Andrés y Martinez Murillo, Aldo, “Los patrones de migracion en Honduras:
Evolucién, tendencias regionales e impacto socioecondmico”, Revista de economia
y administracion, Honduras, 2014, vol. 11, num. 1, enero- junio de 2014, pp. 3-9.

39 Presidencia de la Republica, Politica nacional para la proteccién y desarrollo de
la persona migrante y salvadorefia y su familia, El Salvador, Unamonos para creer,
Gobierno de El Salvador, 2017, pp. 1-23.
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Lo que lleva a considerar que, desde sus inicios migratorios, El Salvador ha sido un
pais que ha generado un flujo migratorio muy grande pues ha sido su unica
alternativa o solucion, consideran que solo asi tendran una mejor calidad de vida
pues sus principales causas son economicas, violencia e inseguridad. Al igual que
Honduras y Guatemala, su transito por México es obligatorio para su llegada a
Estados Unidos, lo que significa que de nuevo se encontraran con peligros, robos,

secuestros, discriminacion, violencia fisica, mental y muertes.
+ Belice:

Unico pais perteneciente a América Central que tiene como antecedentes la
pertenencia a la colonia britanica hasta 1981 que pudo lograr su autonomia.
Derivado de diversos sucesos es que también se considera un pais que genera
grandes flujos migratorios, uno de ellos es en el periodo de la Segunda Guerra,
debido a que Estados Unidos necesitaba gran fuerza de trabajo, admitié grandes
cantidades de trabajadores sobre todo de Meéxico y algunos paises

centroamericanos como Belice.

El siguiente periodo migratorio se ubica en los afios de 1970 en el que aumento
considerablemente el flujo migratorio debido a la crisis econdémica y la gran oferta
de trabajo que continuaba presentandose principalmente en Estados Unidos, asi
mismo, en éste periodo se consideré como “pais sustituido” debido a que se vieron
afectados por los movimientos politicos y sociales violentos de los paises
pertenecientes al hoy “triangulo del norte”, pues el flujo migratorio que provenia de
ellos se alojaron en Belice, ocupando los lugares de aquellos quienes habian
emigrado a Estados Unidos; de muchos otros solo era un destino temporal para
después poder transitar por México y llegar a Estados Unidos; en los afios 2000 el
flujo migratorio se mantuvo, siendo sus principal causa el factor econémico y su

principal destino Estados Unidos, dejando en claro que al igual que el triangulo del
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Norte, México sigue siendo un pais de transito obligatorio de migrantes

centroamericanos debido a su ubicacion?C.

% Nicaragua:
En éste pais se tienen diversos antecedentes que han generado expulsion de

grandes flujos migratorios, sobre todo por dos aspectos, el politico y econémico.

a) Politico:
En este aspecto, sobresale por los grandes periodos de dictaduras influenciadas
por el gobierno de Estados Unidos, la mas importante y la que ha tenido mas efectos
en la poblacién es la dictadura de Anastasio Somoza, la cual se proglongé por 45
afos, fundd un ejército que tenia como objetivos infundir violencia y terror, siendo
los mas afectados y reprimidos con apoyo del ejército aquellos que se oponian a su
dictadura como las comunidades pobres, campesinos, trabajadores y estudiantes.
Resultado de ello, surguen movimientos guerrilleros de la poblacion como el “Frente
de Liberacion Nacional que confrontan la dictadura, después de afos de lucha por
parte de la “revolucion Sandinista” y la “guerra revolucionaria”, se generan miles de
muertes, mas violencia y con ello desplazamientos masivos de personas a lugares

mas seguros.

b) Econdmico:
Asi mismo, derivadas de las guerras dentro del territorio Nicaraguense y una vez
que se logra derrotar a la dictadura en una larga guerra, también hay una gran
afectacion en la economia, la cual su base era la agricultura. Se crean nuevas
reformas agrarias que en nada beneficiaron a los tabajadores y agricultores, pues
se basaron en la expropiacion de tierras asi pasando a manos del Estado, dejando
a muchos trabajadores sin ocupacion, pues dichas tierras no se utilizaban y a pesar
de intentar cambios, el gobierno no pudo evitar una crisis econémica dirigida a la

pobreza en toda la poblacion Nicaraglense, pues sus politicas eran pocas o las que

“ Organizacion de los Estados Americanos, Migracion internacional en las américas,
tercer informe del Sistema de Reportes sobre Migracién Internacional en las
Américas, Estados Unidos, SICREMI, 2015, pp. 74-75.
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tenian eran deficientes por lo que los pobladores, idigenas y trabajadores agricolas
salieron de su pais en busqueda de nuevas oportunidades laborales, un mejor nivel
de vida y salida de la pobreza a paises mas desarrollados, como es el caso de
Estados Unidos, lo que hace de él otro pais centroamericano que tiene que transitar

por México de manera forzosa para poder llegar a su destino*'.

X/

+ Republica de Panama:

Debido a su posicion geografica, este pais ha tenido muchos beneficios no
solamente en comunicacion, si no en comercio internacional y con ello econdémico,
con la finalizacion del canal de Panama en 1914, las labores, tecnologia y
desplazamiento de mercaderia fueron atraidas hacia éste por la creacidén de una
nueva ruta de transito corta y barata que facilitaria el paso comercial entre el Océano
Pacifico y Océano Atlantico, las cuales serian utilizadas primordialmente por paises
como Estados Unidos, China y Japon lo que significaria grandes aportaciones a la
economia de Panama e inversiones extranjeras, con base en ello se crearon nuevas

politicas y desarrollo econémico.

Sin embargo, en 1930 debido a la gran depresion mundial y posteriormente por
conseucencias de la segunda guerra mundial en 1946, Panama fue uno de los
paises mas afectados, pues se redujo de manera considerable la economia por la
disminucién de la actividad del Canal en lo referente a ventas, transito y
exportaciones, principales ingresos de éste. A partir de los afios que comprende
1970 y 1980, se comienzan a generar grandes flujos migratorios hacia Estados
Unidos motivados por las modificaciones menos restrictivas en sus leyes
migratorias, crecimiento en su economia posterior a la Segunda Guerra Mundial lo

que requirié ofertas y gran demanda de trabajo.

En los afos posteriores, se continué con una economia muy débil, con tasas de
desempleo altas, aumento de deuda externa y pobreza, muchas industrias

quebraron lo cual produjo nuevos flujos migratorios dirigidos a Estados Unidos

41 Organizacion de los Estados Americanos, op. cit., p188.
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principalmente por cuasas laborales. Sin embargo, a diferencia de los demas paises

centroamericanos, Panama es uno de los paises que genera menos flujo migratorio.

X/

+» Costa Rica:

Este pais al igual que Panama son de los que no han sufrido migraciones derivadas
de la violencia y guerras internas, un pais cuyas principales actividades generadoras
de ingresos son la agricultura y exportacion de la misma, industrial, pecuario y
pesca. A pesar de ser otro de los paises beneficiados por su posicidn geografica,
no se ha eximido de generar flujos migratorios por causas laborales con destino

principal a Estados Unidos utilizando como via el transito por México.

En especifico y de manera clara, en los afios de 1980 con un aproximado de 38,745
personas y en 1990 con un aproximado de 57,000 personas, por lo que en este
periodo se caracterizé por ser un pais de origen migratorio causado por una
debilitacién en la economia por nuevas implementaciones de politicas agrarias,
menor inversion en el sector productivo, menor apoyo en el sector agricola sobre
todo de produccion de café, teniendo como unica solucion la emigracion, en los
afios 2000 la situacion no fue muy diversa pues se aproxima que el nivel de
personas sin trabajo ascendieron a 65.000, generando mas pobreza y debido a que
€s un pais con mejor acceso a la educacién se considera que la insercion laboral
en el pais de destino es mas sencilla en comparacién con los demas paises

centroamericanos?2.

Todos estos paises colindan o tienen como frontera a México en los siguientes
estados Puebla, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Quintana Roo, Yucatan,
Veracruz y Campeche, por lo que son los principales Estados de arribo y

concentracion de migrantes, siendo de todos ellos una de las rutas mas transitadas

42 Acuiia Gonzéalez, Guillermo, Investigacion flujos migratorios laborales
intrarregionales, situacién actual, retos y oportunidades en Centroamérica y
Republica Dominicana, San José, Costa Rica, Organizacién Internacional para las
Migraciones OIT y Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, 2011, pp. 22-25.
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para llegar a Estados Unidos, principal destino de los flujos migratorios

centroamericanos.

1.4.11.2 Transito de migrantes por México.

Cuando se habla de la migracién en México, se piensa en la cantidad de mexicanos
que salen del pais a Estados Unidos. Sin embargo, como se ha visto en los puntos
anteriores, México también es un pais de transito y circulacidon de grandes
cantidades de migrantes principalmente de personas centroamericanas teniendo
como primordial destino Estados Unidos, considerando dos limites fronterizos, la
primera ubicada al sur del territorio mexicano con los estados colindantes de
Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco y los paises centroamericanos
Guatemala y Belice con una distancia de 1.149 kildbmetros y el segundo limite
fronterizo es la ubicada al norte del territorio mexicano con los estados colindantes
de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas y los
Estados Unidos con una distancia de 3,152 kilometros, ademas, se ven favorecidos
por el acceso a carreteras, una linea férrea y transporte maritimo que conectan
éstas dos fronteras las cuales también son favorecidas por la escasez de vigilancia
que les permite viajar de manera irregular, por lo que debido a su ubicacién
geografica México es una ruta obligada para poder acceder a Estados Unidos, los
principales motivos por los que generan estos flujos migratorios son la falta de
ingresos economicos, no se tiene acceso a servicios y necesidades basicas,
conflictos sociales (delincuencia), politicos, afectaciones derivadas del cambio

climatico y busqueda de una mejor vida*3,

Las principales rutas de los flujos migratorios en territorio mexicano son tres como

se muestra en la Figura 1.5.

43 Castillas R., Rodolfo, “Las rutas de los centroamericanos por México, un ejercicio
de caracterizacion, actores principales y complejidades”, Migracion y desarrollo,

Zacatecas, México, ano 2008, num. 10, enero 2008.
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Arquitectos con la gente, Mapeo ruta migrante, México, Arquitectos con la gente, 2016,
http://arquitectosconlagente.com/ruta-migrante-mapeo/.

Figura 1.5. Mapa del pais con las tres rutas y los principales estados por
los que transitan los migrantes a través de México.

a) Por la ruta del Golfo.
Esta es la ruta maritima mas corta y mas utilizada por los flujos migratorios
provenientes de la region centroamericana, esta colinda o en su transcurso se

realizan paradas en los estados de manera mas comun en:
- Yucatan: Campeche y Coatzacoalcos.

- Veracruz.

- Tamaulipas: Tampico, Matamoros y Reynosa.
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b) Por la ruta del pacifico.
Esta también es una ruta maritima, la mas larga y la segunda mas elegida por lo
los migrantes debido a ser la menos violenta y mas segura, esta colinda o en su

transcurso se realizan paradas en los estados de manera mas comun en:

- Chiapas: Tapachula.

- Oaxaca: Salina Cruz, Huatulco y Puerto Escondido.
- Guerrero: Acapulco, Ixtapa.

- Colima: Manzanillo.

- Jalisco: Puerto Vallarta.

En esta parte se tienen registradas dos vias:

La primera, colinda o realizan paradas en los Estados de:
- Baja California Sur: Cabo San Lucas, Pto. San Carlos y Punta Prieta.
- Baja California Norte: Ensenada y Tijuana.

La segunda, colinda o realizan paradas en los Estados de:
- Sinaloa: Mazatlan y Los Mochis.

- Sonora: Guaymas, Puerto Pefiasco y Mexicalli.

c) Por la ruta del Centro.

En esta ruta, se pueden transitar de dos maneras, la primera es por via terrestre, lo
que significa que se utilizan diferentes medios de transporte para poder llegar a su
destino, durante este transito, las estancias en diferentes estados del pais son
obligatorias. Asi mismo la segunda via es a través del tren, denominado “la bestia”
el cual ya tiene un trayecto marcado y especifico, éste trayecto es uno de los menos
elegidos por los migrantes debido a la alta probabilidad de enfrentarse con grupos
de delincuencia organizada, lo que tienen en comun estas dos vias, son tres
trayectos ya definidos por el tren que también se utilizan para tener una idea y
transitar con otros medios de transporte los estados en los que se detienen o

realizan su paradas son los siguientes:

La primera via en comun comprende los siguientes estados:
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Chiapas: Tapachula y Arriaga.

Puebla: Ixtepec.

Veracruz: Medias Aguas, Tierra Blanca y Orizaba.
Estado de México: Lecheria.

Jalisco: Guadalajara.

Sinaloa: Mazatlan y Culiacan.

Sonora: Ciudad Obregon, Hermosillo, Puerto Pefiasco, Mexicali y

Nogales.

La segunda via en comun comprende los siguientes estados:

Chiapas: Tapachula y Arriaga.

Puebla: Ixtepec.

Veracruz: Medias Aguas, Tierra Blanca y Orizaba.
Estado de México: Lecheria.

Guanajuato: lrapuato.

Aguascalientes: Aguascalientes.

Zacatecas: Zacatecas.

Coahuila: Torreon.

Chihuahua: Ciudad Juarez.

La tercera via en comun comprende los siguientes estados:

Chiapas: Tapachula y Arriaga.

Puebla: Ixtepec.

O bien

Yucatan: Mérida.

Chiapas: Palenque.

Campeche: Coatzacoalcos.

Veracruz: Medias Aguas, Tierra Blanca y Orizaba.

Estado de México: Lecheria.
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- Querétaro: Querétaro.

- San Luis Potosi: San Luis Potosi.

- Coahuila: Saltillo y Piedras Negras.
- Nuevo Ledn: Monterrey.

- Tamaulipas: Nuevo Laredo

Ademas, en la ruta terrestre se incluyen otras dos vias que no tienen en comun el
recorrido del tren, son aquellas que colindan con la ruta del golfo y la ruta del

pacifico.

En referencia a lo anterior los paises centroamericanos han generado los mayores
flujos migratorios que transitan por México para llegar a Estados Unidos. Sin
embargo, también se tienen registrados flujos migratorios extra continentales** y
extra regionales®, estos flujos han sido muy cambiantes en el transcurso de los
afos, por ejemplo, en 2013 se registraron que las personas que provenian de la
regién centroamericana fueron equivalentes a un 93.6%, mientras que la cantidad
restante eran personas que provenian de Asia, Africa y las Islas del Caribe. Estos
flujos en 2018 cambian, el flujo migratorio perteneciente a Centroameérica se redujo
a un 89.3%, pero continudé siendo la region con mayor numero de personas
migrantes, solo el 8.3% correspondié a las regiones de Africa con mayor afluencia
principalmente de Camerun, Republica Democratica del Congo, Eritrea, Angola y
Ghana; la segunda region Asiatica principalmente de la India, Bangladés, Nepal, Sri
Lanka y Pakistan, estas dos regiones asi como la region centroamericana, tienen

como objetivo los Estados Unidos y no los paises europeos debido a que en éstos

4 Hace referencia a los flujos migratorios que no forman parte del continente
americano.

45 Hace referencia a los flujos migratorios que no forman parte de América Latina y
El Caribe.
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las politicas migratorias son mas restrictivas; y la tercera region del Caribe

principalmente de Cuba y Haiti*®.

Las cantidades de flujos migratorios que transitan por México son muy variados, asi
como sus rutas, se enfrentan a un territorio desconocido, un transito lugubre vy
generalmente a problemas como zonas de riesgo, discriminacién, grupos delictivos,
autoridades mexicanas y violacion de derechos humanos, a pesar de ello los flujos
migratorios han continuado y el estado mexicano sigue sin adoptar las medidas

necesarias para su proteccion.

-Principales problemas a los que se encuentran los migrantes en su transito
por México.

En toda la historia de México se han presentado hechos violentos en principalmente
lo politico y social, los principales generadores son grupos de delincuencia
organizada muchas veces en conjunto con las autoridades mexicanas y no
solamente los nacionales se ven afectados, también todos aquellos migrantes que
transitan por México, estos no tienen la oportunidad por miedo, desconocimiento de
poder denunciar dichos hechos generando grandes violaciones de derechos
humanos dejandolos en vulnerabilidad, el principal, el derecho de integridad
personal. Los riesgos mas frecuentes son los accidentes, desapariciones vy

secuestros, robos y extorsiones, y trata y trafico de migrantes.

a) Accidentes:
Los migrantes en su transito por México sufren grandes riesgos fisicos, lesiones o
pérdida de la vida, no se tienen registros del total de los migrantes que sufren algun
accidente debido a que los migrantes afectados no asisten a las clinicas o médicos

a atenderse, solo aquellos a quienes se les hace imposible continuar. Sin embargo,

% Diaz Ferraro, Maria Rita, Personas migrantes extracontinentales y
extrarregionales en los flujos en transito por México, México, Direccién General
Adjunta del Centro de Estudios Migratorios (CEM) de la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la Secretaria de Gobernacion,
2020, pp. 9-11.
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de la poca poblacion de la que se puede registrar, se analiza que las principales

causas son:

1- La fauna de las regiones por las que transitan es una de las causas principales
que generan accidentes, como mordidas de animales e insectos venenosos.

2- Los grandes cuerpos de agua a los que se ven enfrentados a cruzar como rios,
lagunas, mares y rios, muchos de ellos se ahogan y mueren, como se muestra en
la Figura 1.6 en la que dos migrantes salvadorefios mueren en el rio Bravo en su

transito por México.

BBC News Mundo, Nayib Bukele sobre padre e hija ahogados en el rio Bravo:el presidente de El Salvador asume
la responsabilidad de su pais por la muertede los migrantes que huyen hacia EE.UU., Latinoamérica, BBC, 2019,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48825670.

Figura 1.6. Fotografia de padre e hija Salvadorefios ahogados en el
Rio Bravo en su transito de México a Estados Unidos.

3- Cuando se hace uso del tren “La bestia” es en el cual sufren caidas con el tren
en movimiento o amputaciones que derivan en la muerte o que les hace imposible
continuar con su trayecto tal y como muestra la Figura 1.7 muestra fotografias: a)
La bestia, tren donde viajan personas migrantes en el techo y b) Migrantes subiendo

al tren en movimiento.
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Milenio digital, “La Bestia”, dejé de ser el principal medio de transporte de los migrantes, informe, México, Milenio, 2018,
https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/sociedad/la-bestia-dejo-de-ser-el-principal-medio-de-transporte-de-los-migrantes-informe.

Figura 1.7. Fotografias de migrantes en la bestia.

b) Desapariciones y Secuestro:
Los grandes problemas de desapariciones y secuestro son cuestiones que se han
incrementado en los ultimos afnos, el estado mexicano no se ha preocupado por
ello, no ha implementado politicas ni medidas de integracion de migrantes ni
medidas para su proteccion, en lugar de trabajar sobre su investigacion y sancion
son las mismas autoridades en sus diferentes jerarquizaciones quienes se
encuentran en coalicion con grupos del crimen organizado, los que les permiten
actuar en total libertad para realizar desapariciones y secuestro, de manera mas
palpable en los estados de Veracruz, Tabasco, Tamaulipas, San Luis Potosi y

Chiapas.

Diferentes organizaciones no gubernamentales han tomado la iniciativa de
comprender este problema para poder actuar y llevar a cabo acciones que protejan
sus derechos y su vida, por lo que han registrado las formas mas comunes en cémo
operan estos grupos delictivos para la desaparicion y secuestro de migrantes. Es
decir, existen en México diferentes grupos criminales que privan de la libertad a las
personas migrantes que transitan por México generalmente por las vias terrestres y

comunmente a aquellos que lo hacen de manera irregular, lo hacen con la finalidad
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de extorsionar y obtener un rescate generalmente en dinero, éstos en ese
transcurso son obligados a realizar trabajos forzados, denigrantes o ilegales que
estan relacionadas con el trafico de drogas y otras actividades ilicitas comunes de
los grupos de crimen organizado, muchos de ellos son reclutados sin su
consentimiento a estos grupos y se ven obligados a realizar las mismas actividades,
sin la posibilidad de denunciar por miedo de las mismas autoridades mexicanas,
muchos otros al ver que no se puede pagar un rescate son torturados y asesinados.
Lo que deja en claro que las condiciones a las que los migrantes se enfrentan en su
transito son muy indignas, vulneran su integridad personal, sus derechos humanos

y son expuestos a infinidad de abusos incluso la muerte.

c) Robos y extorsiones:
Los robos son otro de los problemas mas comunes a los que se ven expuestos los
migrantes en su transito por México, quienes generalmente realizan estas acciones
son como en los puntos anteriores los grupos delictivos y pandillas en primer lugar,
en segundo lugar, otras personas migrantes y tercero, las autoridades con las que
se encuentran, generalmente policias y autoridades migratorias, los principales

objetos que les son sustraidos son dinero en su totalidad, celulares, ropa y zapatos.

En cuanto a las extorciones, estas son aplicadas unicamente a los migrantes
irregulares se realizan bajo amenazas o intimidacion como la denuncia a las
autoridades migratorias o bien a ser deportados o encarcelados realizadas por
actores como grupos delictivos y las mismas autoridades mexicanas quienes
buscan aprovecharse y recibir alguna suma de dinero para dejarlos continuar de
manera clandestina su trayecto, las personas migrantes piensan que ambas se
pueden presentar en todo su trayecto pero se ven mas endurecidos en su trayecto
por la zona Sur de México hasta llegar al Estado de México, pues es donde hay mas

presencia del crimen organizado®’.

47 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Comision Nacional de

Derechos Humanos, Los desafios de la migracion y los albergues como oasis,
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d) Trafico y trata de migrantes:

El trafico de personas puede decirse que es la ayuda que se le brinda a una persona
para ingresar a un pais o region de manera ilegal por vias terrestres, maritimas o
aéreas con la finalidad de obtener un pago en dinero o en especie, a diferencia de,
la trata de migrantes se refiere a la acogida y traslado de personas con uso de
medios coactivos, engafios y uso de la fuerza de personas sin su consentimiento
con el objetivo de ser usados y explotados de diversas maneras como sexual, actos
de esclavitud, extraccion de drganos y trabajos forzados*®. En el caso de la frontera
Sur principalmente, existen grandes redes de trafico y trata de migrantes nacionales
e internacionales que se encargan de mover y traficar por todo el territorio mexicano
a los migrantes los cuales se enriquecen de manera ilicita, si bien existen
regulaciones al respecto, es el gobierno mexicano el que no se preocupa por ejercer
dichas normas ni actos de prevencion de dichos actos, por lo que dichos ilicitos han
incrementado y han hecho que con ello se lleven a cabo otros ilicitos relacionados

con las personas migrantes.

La trata y trafico de personas viola el derecho de integridad personal y en general
los derechos humanos, pues se provocan danos irreparables a la salud fisica,
mental y psiquica de los migrantes, es un problema grave del Estado mexicano pues
la cantidad de victimas es cada dia ascendente. Sin embargo, hoy, sigue siendo un

tema indiferente y tolerado por las autoridades y en general para México.

encuesta nacional de personas migrantes en transito por México, México, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2018, pp. 115-118.

48 Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, México, Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, 2003, pp. 3-6.
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1.4.12 Consecuencias del TLCAN 1992.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (North American Free Trade
Agreement), fue un tratado celebrado por tres paises Estados Unidos, México y
Canada, negociado por el senado en 1993 con el total apoyo del presidente en turno
Bill Clinton, firmado en 1988, entrado en vigor en 1994, teniendo como principales
objetivos la expansién del comercio trilateral y comercio mundial, la creacion e
implementacion de un mercado seguro de bienes y servicios, desarrollo y
cumplimiento de derechos y obligaciones en comercio, aranceles aduaneros,
creacion de nuevos empleos, mejora en condiciones laborales, fortalecer y hacer
efectivos los derechos de los trabajadores; reducido en tener mejores condiciones
de comercio entre los paises firmantes, facilitando y ampliando la circulaciéon
fronteriza aumentando inversiones y una mejor cooperacion trilateral, es decir una
integracion econdmica con México. Mientras que en los anos anteriores Estados
Unidos traté de implementar leyes, acciones y medidas migratorias con la finalidad
de restringir el ingreso de trabajadores a Estados Unidos, con el tratado de libre
comercio pas6 todo lo contrario, incitaron el flujo migratorio, pues con todo lo
anterior, se crearian nuevas lineas de comunicaciones y transportes y con ello
expansion de turismo, intercambio cientifico, cultural y exportaciones de bienes y

con ello, personas®.

Las politicas posteriores derivadas del tratado hizo que surgiera un mercado de
mano de obra mexicana afectando a los trabajadores estadounidenses logrando
una nueva era de la migracién definitiva y no temporal como las derivadas de los
programas anteriores, pasando a ser una parte importante y necesaria en el aspecto
social y econdmico funcional en Estados Unidos pues para 1997 como era de
esperarse, el comercio crecié y con ello un mayor flujo fronterizo con objetivos

comerciales y laborales sin grandes restricciones.

* Massey S., Douglas. et al., op. cit., pp. 8-12.
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1.4.13 Crisis econémica y devaluacién del peso en México 1994.

Una de las crisis econdmicas que mas afectaron fue la sucedida en diciembre de
1994 la cual tuvo consecuencias en los afios posteriores y principalmente 1995 y
1996 como la caida del Producto Interno Bruto, cotizaciones del dolar al alza, un
aproximado de cinco millones de personas sin empleo, con disminucion comercial,
retiro de inversiones extranjeras, lo que ocasion6 un incremento en la migracion
hacia Estados Unidos a pesar de las medidas restrictivas de migrantes mexicanos.
Como respuesta a ello Estados Unidos aprobé la ley de inmigracion ilegal y de
responsabilidad migratoria, con ella también se implementé un programa en la
frontera con México de militarizacién y aumento de policias denominado “Guardian
Operation” iniciada en Octubre de 1994 mediante el cual se les brind6 mayores
recursos econdémicos e instrumentacion como equipos de vigilancia, mejores
tecnologias y sensores de movimiento los cuales les permitia ubicaciones precisas
para realizacion de retenes y mayores detenciones, estas medidas influyeron en
otros estados tomando medidas como la prohibicion a migrantes de recibir

seguridad social, educativos y ayuda del sector publico®°.

Se considera que la militarizacion de la frontera con la finalidad de detener los flujos
migratorios no es una solucién viable para los gobiernos, por el contrario, pues son
los policias y militares mismos quienes realizan negocio y trata, vistos como
delincuentes efectuando coaccion, actos discriminatorios, violencia y asesinato con

ello violando sus derechos humanos.

1.4.14 Aumento de acciones contra migrantes derivadas de los ataques de
2001 a Estados Unidos.

En Estados Unidos el 11 de Septiembre de 2001 se llevaron a cabo ataques
terroristas atribuidos a grupos islamicos dirigidos por Osama Bin Laden efectuados

en diferentes instalaciones y ubicaciones como la red de edificios mas altos de la

5 Medina Nufez, Ignacio, “México: Crisis econémica y Migraciéon”, El espiral,

México, afio 1996, vol. 3, num.7, septiembre- diciembre de 1996, pp. 133-137.
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ciudad pertenecientes a World Trade Center, incluidas las torres gemelas y la sede
de defensa “El pentagono”, ocasionando la muerte de miles de personas, por lo que
Estados Unidos tomé medidas para prevenir y reprimir el terrorismo, la mas
importante, la puesta en marcha de la ley federal “USA Patriot Act” o Ley Patridtica,
aprobada por el senado, con el presidente en turno George G. Bush, teniendo como
objetivos principales la utilizacion de herramientas para combate, investigacion y
vigilancia contra el crimen organizado, autorizacién a fuerzas militares, fuerzas
federales para su seguimiento, reformas a leyes existentes con la finalidad de
sancionar de manera que aumentaran las sanciones y penas a quienes llevaran a
cabo delitos relacionados con el terrorismo, ademas el cierre de fronteras y espacio
aéreo, mayores inversiones para la proteccion fronteriza y triplicacion de personal
asignados a inspeccionar los limites fronterizos; con estas medidas se aplicaron las
leyes migratorias fronterizas con mayor fuerza, generando grandes numeros de
personas detenidas, y deportadas con un aproximado de 400 mil personas anuales
en los afios comprendidos de 2001 a 2009%, bajo el argumento de proteccion a la
seguridad nacional y combate al terrorismo, México fue el pais mas afectado pues
representod el 70% de la poblacion deportada. Sin embargo, la mayoria de ellos no
eran terroristas, solo trabajadores o personas en busqueda de refugio y una mejor

vida.
1.4.15 Flujos migratorios cambiantes 2008.

Estados Unidos habia pasado grandes momentos de desarrollo y expansion
economica, pero también momentos de crisis financieras, la mayor crisis fue la del
afio 2008 denominada “La gran recesidén”, generada por el sistema y mercado
hipotecario golpeando al sistema bursatil y al bancario, teniendo como principales
causas las politicas fiscales y monetarias laxas, innovacion financiera basada en la
especulacion y aumento de capital asiatico, con lo cual se tuvieron consecuencias

en todo el mundo debido a la influencia norteamericana en el mercado mundial,

st Massey S., Douglas. et al., op. cit., pp. 229-230.
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teniendo también secuelas como el freno en el crecimiento econémico, freno de

inversiones, consumo, salarios bajos y un aumento en la tasa de desempleo.

Los flujos migratorios, como se venian dando en los afios anteriores se dirigian a
Estados Unidos en busqueda de empleo debido a su economia dinamica y
desarrollada con la cual podian tener la posibilidad de generar ingresos, y acceso a
servicios de salud y educacion con base en una vida digna, ademas de que debido
a su expansion se requeria fuerza de trabajo o mano de obra mexicana
evidenciandolo con los programas de trabajo implementados por Estados Unidos
con México. Sin embargo, las crisis econdémicas siempre han tenido gran influencia
en los flujos migratorios, aquellas efectuadas tanto en los paises de origen como en
los de destino, en este caso en el de destino, pues se registré una gran disminucion
en el flujo migratorio de diversos paises, principalmente de México debido a las
menores expectativas y reducciones evidentes en el mercado principalmente laboral

en Estados Unidos.

1.4.15.1 Disminucidon de flujo migratorio mexicano y aumento de flujo

migratorio centroamericano.

El flujo migratorio mexicano se redujo considerablemente por dos aspectos
principales, la primera por la época de “Gran recesion” y crisis en Estados Unidos y

la segunda en menor medida debido a las politicas migratorias de Estados Unidos.
- Disminucion derivada de la “Gran recesion y crisis en Estados Unidos.

El primer aspecto es el freno en del desarrollo econdmico fue muy evidente dejando
sin empleo a un aproximado de 14 millones de personas desempleadas, todos los
sectores econdmicos se vieron afectados perdiendo la capacidad de tener
trabajadores, principalmente la industria manufacturera, de construccion, agricultura
y comercio en donde se desempenaba generalmente la fuerza de trabajo migrante
es decir la mano de obra de baja calificacién, lo que ocasion6 que los trabajadores
activos fueran despedidos y por tanto desempleados, teniendo consecuencias en

los ingresos y remesas enviados a sus hogares, por lo que en este periodo, el flujo
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migratorio proveniente de Meéxico se registrd notablemente reducido y las
cantidades en los flujos que retornaron a México se incrementé debido a la

disminucién de salarios y pérdida de empleos.

- Politicas migratorias de Estados Unidos:
El segundo aspecto son las medidas restrictivas implementadas en los diversos
niveles de gobierno de Estados Unidos, la mas trascendental implementado en 2008
bajo el nombre de “Secure Comunities” o Comunidades Seguras, el cual fue
implementado bajo el gobierno de George E. Bush, y continué con el presidente
Barack Obama, ejecutado por el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de
los Estados Unidos (United States Immigration and Customs Enforcement) en
colaboracién con diversas instituciones federales, que tenian como principales
objetivos un incremento de fuerzas y seguridad publica en diversas comunidades,
principalmente en Colorado, Carolina del Norte, Georgia, Florida, Arizona, lllinois,
Texas y Arizona que de manera constante habian implementado leyes
desfavorables para migrantes y después hacerse extensivo a otros estados, con
este, se pretendia identificar, detener y deportar migrantes irregulares que tuvieran
principalmente antecedentes penales, pues era el argumento de que con ello se
reduciria el crimen y delincuencia en Estados Unido; Este programa tuvo gran efecto
en los migrantes Mexicanos pues debido a éste fueron deportados cientos de
migrantes de quienes la mayor parte no eran criminales, quienes a su vez

desalentaron la salida de nuevos flujos migratorios a Estados Unidos.
1.4.15.2 Nueva forma de migrar, caravanas de migrantes.

Las caravanas de migrantes son una nueva forma de migrar de paises
principalmente centroamericanos, debido a que el transito por México se hace mas
dificil debido especialmente al crimen organizado, son muy evidentes en el afio de
2018 debido a su frecuencia, estas tienen como caracteristicas que se han realizado
por tierra es decir que de las tres vias quedan excluidas las vias maritimas, estan
conformadas por grupos notables y significativos de migrantes y tienen como
principal destino Estados Unidos; Sus causas son muy diversas, pero las principales
son la mayor y mejor asistencia proporcionada por los gobiernos, en evidencia el
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gobierno mexicano, la siguiente es la mayor proteccion y menos exposicion hacia
grupos delictivos y la ultima son los menores costos sobre todo en los migrantes
irregulares, debido a que generalmente existe un grupo o lider dirigente que guia en

las rutas a las caravanas, evitando el uso de traficantes de migrantes®2.
Las caravanas mas trascendentales debido a su cantidad son tres:
- Primera caravana migrante.

Inicia el 19 de octubre de 2018, con miles de personas centroamericanas, una
cantidad de migrantes de aproximadamente siete mil personas, destacables por
mayoria de Honduras, teniendo una composicion mixta en razon de género,
hombres, mujeres, niflos o hasta familias completas, los cuales tenian como destino

Estados Unidos.

Ante ello, el gobierno mexicano no tenia como objetivo el permiso de ingreso en
territorio mexicano, reforzando la seguridad fronteriza con cuerpos armados, asi se
les detuvo en la frontera. Sin embargo, ante la presion, actos de protesta y violencia
ejercidos por la caravana, se les permite la entrada y el gobierno brinda un espacio
en Tapachula Chiapas el cual no era apto, no tenia servicios ni asistencia a
migrantes por lo que muchos de ellos decidieron regresar a su pais de origen,
muchos otros, aquellos que continuaron, transitaron principalmente por los

siguientes estados®3.

e Chiapas- Arriaga.
e QOaxaca- San Pedro Tapanatepec, Santiago Niltepec, Juchitan de Zaragoza

y Matias Romero.

52 Organizacion Internacional para las Migraciones, Caravanas migrantes, San José,
Costa Rica, OIM - ONU Migracion, 2018,
https.//rosanjose.iom.int/site/es/caravanas-migrantes.

53 Fernandez de la Reguera, Alethia et al., Caravanas migrantes, las respuestas de
México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2019, p. 24.|
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e Veracruz — Acayucan y Cordoba.

e Ciudad de México.

e Querétaro- San Juan del Rio.

e Guanajuato- Irapuato.

e Jalisco- Guadalajara.

e Sinaloa- Escuinapa.

e Sonora- Navojoa.

e Baja California Norte- Tijuana con llegada de arribo el 16 de noviembre de
2018.

Si bien se crearon diversos grupos dentro de la caravana y su transito fue en algunos
otros estados vecinos el flujo mayor de transito fue por los estados mencionados,
es decir la eleccion de la ruta no fue maritima, si no fue por la ruta del centro, la cual
era dirigida por algunos lideres que conocian el territorio; En este trayecto no se
pudo observar en todo su transcurso un apoyo real del estado mexicano y respeto
a derechos humanos, pero si de albergues y organizaciones no gubernamentales,
que brindaron alimento y lugares para dormir; La justificacion de migrar en forma de
caravana, respondia a la inseguridad ocasionada por los grupos delictivos
generando robos, secuestros, trata, violaciones y muerte, generalmente las
personas mas vulneradas son aquellas que viajan solas o viajan en pequefos
grupos, pues para los grupos de delincuencia organizada son mas facil de controlar,
por lo que el ocultamiento es forzoso, las personas, los migrantes se mueven por
zonas mas restringidas de manera clandestina, en sentido contrario, la caravana de
2018 paso por zonas de flujo comun lo cual permitié que fuera un movimiento muy
visto, documentado por diversas autoridades, periodistas y hasta cierto punto no

atacado por la delincuencia organizada.
- Segunda Caravana migrante:

Esta caravana en comparacién con la anterior fue muy diversa, tanto en la
organizacion de los migrantes como la respuesta del gobierno federal. México se

encontraba en un cambio de administracion federal que tenia como nuevo proyecto
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la implementacion de visas temporales de trabajo, por lo que ello motivo y dio
certeza a muchos migrantes de que el transito por México seria mas viable en
comparacion con la caravana anterior. Su forma de organizacion fue a través de
grupos en redes sociales, en particular un grupo denominado “Buscamos Refugio,
en Honduras nos matan”, que tenia como destino el arribo a los Estados Unidos,
anunciando como fecha de salida del pais hondurefio San Pedro Sula el 14 de enero
de 2019, con un aproximado de 700 personas migrantes hondurefias el primer grupo
y el segundo con 500, quienes se dirigirian en primer punto a Guatemala. El dia 17
de Enero de 2019 se comienza el arribo de migrantes centroamericanos en la
frontera del sur de México, continuando y culminando en los dias posteriores,
registrando para el 21 de Enero un aproximado de 6,431 solicitudes de visita por
razones humanitarias de las cuales 4,895 eran de migrantes hondurefios, 752 de El
Salvador, 653 de Guatemala, 4 de Haiti, 135 de Nicaragua, 1 de Brasil y 1 de
Cuba®*, a diferencia de la caravana anterior, en esta no se presentaron actos de

violencia ni por parte de las autoridades ni de migrantes.
Los principales estados por los que transitaron fueron los siguientes:

e Chiapas: Tapachula y Huixtla.

e Oaxaca: Chahuites, Santo Domingo Ingenio y Palomares.
e Veracruz: Sayula y Orizaba

e Puebla.

e Ciudad de México (lztacalco y Venustiano Carranza).

e Estado de México.

e Querétaro.

e San Luis Potosi.

e Coahuila- Acufia, Saltillo y Piedras Negras (destino final).

54 Palacios, Alejandro y Mariscal, Jocelin, Cronologia caravanas centroamericanas
2019, Meéxico, Observatorio de legislacion y politica migratoria, 2019,
https.//observatoriocolef.org/infograficos/cronologia-caravanas-centroamericanas-
2019/.
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Al igual que en la caravana anterior la ruta elegida por los migrantes fue la ruta del
centro, en algunas partes se les brindé transporte para poder movilizarse mas rapido
implementados por parte del gobierno, muchos otros por organizaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales, en muchos otros estados no obtuvieron

mucha ayuda por lo que el recorrido lo hicieron sin transporte, solo caminando.

También fueron en cierta manera apoyados con servicios de salud, comida y
algunos servicios publicos, asesorias legales y albergue con presencia en casi todo
momento del Instituto Nacional de Migracion, Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), Secretaria de Salud dependiendo la region, Secretaria de
seguridad, Ejercito Nacional, defensores de derechos humanos, Agencia de la ONU
para los refugiados (ACNUR), organismos internacionales como Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y Organizacion Internacional para las migraciones
(OIM).

- Tercera Caravana Migrante:

La tercera caravana del 30 de marzo de 2019, a diferencia de las anteriores, tiene
una organizacidon y planeacion diversa, con un primer grupo de mil quinientas
personas y un segundo grupo de mil trescientas personas migrantes, la
particularidad de esta es que no viajaron en un grupo numeroso, se fueron
agrupando pequefas cantidades hasta formar una gran caravana en la frontera con
México, tuvo su punto de partida en la plaza Salvador del Mundo en el pais de El
salvador, a la cual se agregaron personas principalmente de Honduras, Guatemala,

Cuba y algunos del continente Africano® con destino los Estados Unidos.

El gobierno en esta ocasion debido a las anteriores caravanas se encontraban aun
en la realizacion de tramites para regular la situacion de los migrantes anteriores

por lo que cerrd sus puertas a la emisidon de documentos como visas de trabajo y

% Fernandez de la Reguera, Alethia et al., op. cit., pp. 26-28.
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solicitudes de refugio y asilo, esto hizo que muchos de ellos decidieran no continuar
con el trayecto, realmente el objetivo del gobierno mexicano era el no brindar ayuda
en su regularizacion e integracion en México a ésta nueva caravana debido a las
presiones de Estados Unidos, es decir el gobierno estadounidense amenazo no solo
al gobierno mexicano si no a los paises centroamericanos con el corte de apoyos
econdmicos y sociales y cierre de fronteras por no haber controlado sus los flujos
migratorios o haber permitido su transito sin un regulacion estricta para poder

frenarla.

Debido a lo dificil que resulté para esta caravana el ingreso a Estados Unidos por
sus medidas restrictivas y su cierre de fronteras, México no solamente fue un pais
de transito y destino de migrantes, si no en un pais de refugio, dejando en evidencia
ademas que México necesita progresar en los sistemas migratorios de integracion

de operacién, normativas juridicas y seguridad en beneficio de los flujos migratorios.
1.4.15.3 Respuestas gubernamentales y de autoridades.

Los gobiernos consideran a las migraciones y flujos migratorios como un peligro al
orden publico, a la seguridad de los Estados, y por tanto a la seguridad nacional
pues con ellas se presentan el terrorismo y crimen organizado, un discurso difundido
principalmente por el gobierno de los Estados Unidos, por o que en sus acciones
por detener y contener los flujos migratorios inicia con una serie de proyectos e
iniciativas tanto politicas como econdmicas con el gobierno mexicano para que se
realicen antes de la llega a frontera con Estados Unidos, estos proyectos trabajan
en coordinacion con los tres ordenes de gobierno mexicano, particulares vy
gobiernos de paises expulsores influyendo y cooperando para detener y desalentar
a los flujos migratorios también llamado “externalizacion de fronteras”s®,
funcionando México como pais de transito a pais “tampon” o de detencion de flujos

migratorios, los principales programas y medidas que se han puesto en marcha son:

% Valera Huerta, Amarela, “La securitizacién” de la gubernamentalidad migratoria
mediante la “externalizacion” de las fronteras estadounidenses a Mesoamérica”,

Con- temporanea, México, ano 2015, julio-diciembre de 2015, pp. 9-10.
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e Plan Sur-2001.
Plan aplicado de 2001 a 2003, que tenia como objetivo principal fortalecer la
vigilancia y el control de los flujos migratorios desde el Itsmo de Tehuantepec hasta
la frontera Sur con el reforzamiento militar y policiaco para detener los flujos
migratorios centroamericanos y con ello repatriacion de inmigrantes irregulares de
Centroamérica asi como el establecimiento de centros de detencion en todo el

territorio nacional con la finalidad para desalentar los flujos migratorios.

e Alianza para la frontera México-Estados Unidos-2002.
Dicho proyecto contiene varios puntos para el control de la migracion que tienen
como eje central y principal el tema de infraestructura fisica y tecnoldgica en la
frontera, mejoramiento, renovacion y ampliacion de instalaciones de revisidon
migratoria y aduanera, asi como del sistema electrénico de inspeccion (SENTRI)
para la entrada a Estados Unidos con lo que se lograria un reforzamiento en la

seguridad y detencidén de migrantes irregulares.

e Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)-
2005.

Este fue un organismo de cooperacion entre México, Estados Unidos y Canada
suscrito el 23 de marzo de 2005, el cual tenia como principales objetivos la
realizacion de nuevas estrategias en seguridad fronteriza, mejoramiento en la
seguridad aérea y maritima, cooperacion y lucha en conjunto contra actividades
criminales fronterizas, garantizar repatriaciones seguras, ordenadas y humanas
para migrantes e incorporacion de nuevas tecnologias en zonas fronterizas para

detenciones.

e Programa frontera Sur-2014.
Programa implementado el 7 de julio de 2014 por México en coordinacién con
Estados Unidos que tenia como principal objetivo el control del flujo migratorio
centroamericano que tiene destino Estados Unidos basada en la detencion y
repatriacion, creacion de tarjetas de visitantes temporales con la finalidad de tener

registros y migraciones ordenadas, creacién de diversos organismos en apoyo a
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migrantes. Sin embargo, los resultados fueron implementacién de acciones
policiacas y de agentes migratorios del Instituto Nacional de Migracion en contra de
migrantes, como la creacion de retenes en zonas de transito comunes de migrantes

e inspecciones para su identificacion y detencion®”.

Asi mismo algunos otros nuevos proyectos que tienen como objetivos el freno y

limitacion de los flujos migratorios a Estados Unidos son:

e Tren Maya en peninsula de Yucatan.

e Sembrando Vida-Programa de reforestacion aplicada en las lineas
fronterizas norte y sur (Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Veracruz, Yucatan, Puebla, Tlaxcala).

e Guardia Nacional- Militarizacion de fronteras y detenciones.

1.4.16 Desarrollo de actividad empirica (cuestionario a migrantes) sobre el
fenémeno migratorio y los motivos o causas que los obligan a migrar.

En este parte de la investigacion se realizaron cuestionarios debido a que son el
mejor instrumento de investigacion para recabar informacién y datos sobre las
causas y motivos que obligan a las personas a migrar, es decir un tema especifico,
preciso y delimitado, ademas de ser la mejor fuente para obtener un panorama de
un movimiento o problematica en determinado lugar, entre mas informacion se pudo
adquirir se tuvo una mejor perspectiva de la poblacién migrante, con los resultados
obtenidos se pretende dar a conocer a la sociedad y contribuir al desarrollo y
progreso con informacién veraz y certera, ademas que serviran para poder ser
valoradas y analizadas para la propuesta de las medidas de integracion, asi como
resultar ser un complemento de otras fuentes utilizadas y ser una de las vias por las

que sus voces sean escuchadas.

En el sentido anterior se describen algunos puntos que se efectuaron para poder

llevar a cabo el cuestionario:

7 VValera Huerta, Amarela, op. cit., p. 11.
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1. A quien va dirigida:

A personas quienes entraron en territorio mexicano (migrantes) de manera regular
o irregular, para poder ser identificados se eligié un punto estratégico conocido que
corresponde a una de las vias del centro por el territorio mexicano con mayor
transito migrante, en el cual generalmente se detienen por un pequefo lapso de

tiempo (horas/dias).

2. Zona de muestreo:

El lugar estratégicamente elegido para llevar a cabo los cuestionarios es el ubicado
en el Estado de México (Cuautitlan Izcalli), en comunidades colindantes con el tren
(la bestia), debido a que es un lugar de transito obligatorio de migrantes, la ruta se
encuentra paralela a la carretera Tlalnepantla-Cuautitlan, por lo que se toma
consideracion por no ser de alta peligrosidad para realizar los cuestionarios, se
iniciaron en la avenida ya mencionada en esquina Calle Guadalupe hasta finalizar
en Avenida Independencia, como se muestra en la Figura 1.8 en el mapeo de la

ruta que se siguio para realizar los cuestionarios (espaldas termoeléctrica-lecheria).

Mapa tomado de https://www.google.com/maps/@19.6269169,-99.1847186,1527m/data=!3m1!1e3
con modificaciones personales.

Figura 1.8. Imagen de mapeo de la ruta que se siguié para realizar
los cuestionarios en el Estado de México.
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3. Delimitacion temporal:

Los cuestionarios se llevaron a cabo en diferentes dias en el afno de 2019 en tanto

se concluyeron los 50 cuestionarios.
4. Organizacion del cuestionario:

Proceso que se realizd con anterioridad, conllevé el analisis y redaccion del
cuestionario para dejar en evidencia los objetivos buscados, estableciendo en él
preguntas sencillas, comprensibles, bien delimitadas, cerradas y con un orden
especifico, en atencion a que el cuestionario fue dirigido a personas que quizas no
hayan recibido instruccion superior el cual se efectué de manera oral, estableciendo
10 preguntas con una duracién especifica de 10 minutos por cuestionario, en la
Figura 1.9 se muestra el cuestionario que se efectuo a las personas migrantes en el

Estado de México.

Cuestionario gue debe ser efectuado en Meéexico.

1.- Sexo.

a) Mujer., bl hombr=_

2 - Edad

Imtereslos a) 10-30, b)) S31-50

Z.- cfEn gue pais nacio?

a) México, b) Honduras, <) El salvadaor., d) Guatemala. 2) ofro pais latimcamericano.
A - 2Wive actualmente en Meéxico™

=) 5i, B} mo.

5. sCuales son los motivos o causas por los que se emcuentra hoy en Me&xico?
al Laborales. b)) wisita=s, <) turismo, d} estudioc. ) para transitar a Estados Unidos.
B.- £ Su wiaje lo realiza solo o acompanadao?

a) Salo, b} acompanado.

T.- gCwuiles son los motivos o causas por los gue decidid salir de su pais de origen?
a) Falta de emplec en pais de arigemn, b} falta de recursos en pais de origen.

=) estudicos, d) wisitas, =) nssguridad generasda =en =l pais de origen,

i bdisguada de un major mivel de vida., g) motives ambientales, h) discriminacidn.

B - AEs la primmera wvez gus se encuentra en territorio mexicano por los motivos
antericrmente senalados™

a) Si. [

G - sCwal fues el ditimo nivel de estudios aprobados?

=) Primaria, b} secundars, o) preparatoria, d}) universid=sd, =) masstri=s,
iy doctorado. gl nimnguno.

10.- s Cwal es su destince final?

a) México, b)) Estados Unidos.

Documento personal.

Figura 1.9. Imagen del cuestionario realizado a personas
migrantes en México.
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5. Ejecucién de cuestionario:

Una vez hechos los pasos anteriores y ubicadas a las personas de manera
aleatoria a las que se les efectuara, se les explicod que los propdsitos son debido
a la autoria en un proyecto de investigacion de tesis universitario de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, con el que se buscaba aportar a la
sociedad informacién certera y clara sobre los motivos o causas que los obligan
a migrar, informacién que seria analizada y seria publica una vez concluido el
proyecto, por lo que para garantizar lo anterior se les exhibié a cada persona a la
que se le efectud el cuestionario credencial para votar personal, credencial de
estudiante de la UNAM, y protocolo de investigacion del proyecto de tesis,
posteriormente se les informd la manera en cédmo se llevaria a cabo, de manera
oral pregunta-respuesta, aunado a ello se les solicité autorizacién a alguno de
ellos para tomar fotografias y recabar nombres hecho que de no desearse
estaban en total libertad de negarse, como se muestra en la Figura 1.10
fotografias de migrantes a los que se les efectué y que autorizaron la toma de

datos y fotografias para muestra en el proyecto.
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Figura 1.10 Migrantes que autorizaron toma de fotografia y zona en
las que se efectud.

Asi mismo, en cuanto a los resultados, se deja en evidencia como la existencia del
fendmeno migratorio, el cual no es estatico derivado de diferentes contextos
histéricos generados por diferentes causas y teniendo diferentes efectos tanto en el
pais de origen y destino, de los cuales el gobierno mexicano no ha efectuado
cambios necesarios en diferentes aspectos como cuerpos normativos, medidas de
integracion y politicas migratorias para ser protegidos, por ello conforme a cada
resultado obtenido de los datos del cuestionario se realiza una breve discusion de
ellos, los cuales resultaron ser armonicos con algunos antecedentes histéricos
previamente analizados.

Por ello, en cuanto a los resultados de la pregunta 1. Sexo de las personas, en la

Figura 1.11 se presenta la grafica de barras para el nimero de mujeres y hombres.
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Figura 1.11 Grafica de barras del nimero de personas vs sexo.
En la Figura 1.11 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. De los cuales se puede apreciar que 19
fueron mujeres y 31 fueron hombres, es evidente que la mayor parte de los
migrantes son del sexo masculino, probablemente debido a que generalmente son

los encargados del sustento familiar.

Resultados de la pregunta 2. Intervalos de edad de las personas a las que se les
efectud el cuestionario, en la Figura 1.12 se presenta la grafica de barras para

representar sus edades.

35

30

25

20

15

10

Numero de personas a las que
se les efectuo el cuestionario

10 a 30 afos 31 a50afos
Intervalos por anos

Figura 1.12 Grafica de barras del nimero de personas a las que se les
efectud el cuestionario vs edad.
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En la Figura 1.12 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les aplico el cuestionario en México referente a los intervalos de edades,
respuestas que fueron capturadas y expresadas en la grafica mediante dos
intervalos (10-30 anos) y (31-50 afios) para poder ser agrupados y analizados de

una manera sencilla.

De los cuales se puede apreciar en la grafica de barras que de los 50, 30
pertenecian al primer intervalo y 20 pertenecian al segundo intervalo con lo que en
atencion a los antecedentes historicos anteriormente analizados y en atencion a que
el fendmeno migratorio suele cambiar conforme a las necesidades, acontecimientos
histéricos, movimientos, entre otros, el resultado mostrado deja en evidencia una
mayoria de personas migrantes jovenes en comparacion con el segundo intervalo,
con lo que muestra que la mayoria de las personas migrantes aun optan por salir
de su pais de origen en una edad joven debido a que representa mayores
posibilidades conforme a informes previamente realizados®® de poder conseguir un
trabajo en el pais de destino ademas de poder hacer frente de manera mas sencilla
a los obstaculos a los que se enfrentara en su transito por un territorio desconocido

para llegar al pais de destino.

En cuanto a los resultados de la pregunta 3. Referente al pais de nacimiento, en la
Figura 1.13 se presenta la grafica circular o de pastel para los paises de nacimiento

de las personas a las que se les efectud el cuestionario.

58 El Confidencial, Un informe explica que grupos de edad lo tienen mas dificil para
encontrar trabajo, Espania, Titania companiia editorial, 2014,
https://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2014-10-14/un-informe-explica-
que-grupos-de-edad-lo-tienen-mas-dificil-para-encontrar-trabajo_237373/.
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Figura 1.13 Grafica circular con porcentajes de los paises de nacimiento.

En la Figura 1.13 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México referente a los paises en los que nacieron
presentando cinco opciones de las cuales se aprecian los siguientes resultados
expresados en porcentajes con base en un 100 %, el pais mas comun de nacimiento
fue Guatemala con 32 %, posterior El Salvador con 24 %, seguido Honduras con 14
% asi mismo el menor porcentaje de 10 % dijo haber nacido en México y un 20 %
ser de otro pais latinoamericano, conforme a la informacion anterior se deja en
evidencia que la mayoria de los migrantes que se encuentran en el territorio
mexicano provienen del triangulo del norte de Centroamérica (Honduras, El
Salvador y Guatemala) hecho que no ha cambiado, histéricamente los tres paises
han obligado a salir a miles de migrantes en el transcurso de muchos afos
generados principalmente por la violencia, delincuencia y falta de recursos
economicos, en el mismo sentido, la presencia de migrantes de otros paises
latinoamericanos también son evidentes al tener un porcentaje alto resultado de las
entrevistas, migrantes que al igual que los provenientes de paises
centroamericanos salen de su pais de nacimiento por motivos econdmicos,
delincuencia o violencia generada en su pais de origen, hecho que los obliga a
buscar mejores oportunidades en otros paises.
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En cuanto a los resultados de la pregunta 4. Sobre si las personas a las que se les
efectud el cuestionario viven actualmente en México, en la Figura 1.14 se presenta

la grafica de barras con los datos sobre si vive o no actualmente en México.

fue se les efectud el
cuestionario
(%]
=]

Nriumero de personas a las

Si Mo
Vive actualmente en México

Figura 1.14 Grafica de barras del nimero de personas a las que se les efectué el
cuestionario vs vive actualmente en México.

En la Figura 1.14 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les aplico el cuestionario en México referente a si se encuentran habitando en el
pais o no, de las cuales se aprecian los siguientes resultados, 38 de los cincuenta
dijeron que no vivian en México y solo 12 dijeron que si, con lo que conforme a lo
anterior se muestra que la mayoria de ellos no decide establecerse en México, solo
es tomado como pais de transito para llegar a otros paises principalmente Estados
Unidos. Sin embargo, en una menor medida muchos se establecen en territorio
mexicano por las dificultades a las que se ven enfrentados y no se tenian previstas
para cruzar a Estados Unidos o bien otros solo se detienen por un tiempo en
territorio mexicano, buscan un lugar en donde vivir y un trabajo temporal con la
finalidad de poder adquirir capital para subsidiar la conclusidon de su viaje hacia
Estados Unidos y por ultimo algunos se ven obligados a vivir en México en espera
de iniciar sus tramites en Estados Unidos quienes debido a sus leyes migratorias
obligan a los migrantes a esperar sus juicios y tramites fuera del territorio quienes

solo podran ingresar para comparecencias o a la conclusién del tramite o
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procedimiento, estancias que debe sefalarse son en mayor medida temporal y en

menor medida definitiva.

En cuanto a los resultados de la pregunta 5. Sobre los motivos o causas por los que
se encuentran en México, en la Figura 1.15 se presenta la grafica circular o de pastel

con los datos sobre los motivos y causas principales.

Laborales i Visitas = Turismo  Estudio  Para Transitar a Estados Unidos

Figura 1.15 Grafica circular con porcentajes sobre los motivos o
causas por los que se encontraban en México.

En la Figura 1.15 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les aplico el cuestionario en México referente a los motivos o causas por los
cuales se encontraban en México de los cuales se muestran los siguientes
resultados en porcentajes con una base de 100 %, de los cuales su mayoria se
encuentra representado con un 62 % quienes respondieron que solo transitaban por
el territorio mexicano para poder llegar a Estados Unidos, el siguiente porcentaje
alto con 14 % respondieron que se encontraban por motivos laborales, a diferencia
de ello un 12 % dijo encontrarse en el territorio por motivos de estudio, por otro lado
un 6 % dijo encontrarse en territorio por visitas y otro 6 % restante dijo encontrarse
en territorio mexicano por motivos turisticos, de los resultados anteriores se deja en
evidencia que la mayoria de las personas migrantes tanto regulares como
irregulares logran entrar en territorio mexicano buscando principalmente llegar a

Estados Unidos, contindan considerandolo como un pais desarrollado, con
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oportunidades en trabajo, acceso a servicios y seguridad, a diferencia del pais de
origen que ofrecen pocas o nulas oportunidades de los cuales muchos son

considerados grupos vulnerados debido a las condiciones precarias.

Los flujos migratorios han evolucionado. Sin embargo, los patrones migratorios que
se han estudiado como antecedentes histéricos muestran que la participacion de
centroamericanos es trascendental debido a sus cantidades registradas en México
y Estados Unidos, hecho que ha contribuido al endurecimiento de medidas y

politicas migratorias de parte de los dos paises.

En cuanto a los resultados de la pregunta 6. Sobre si el viaje lo realizan solos o
acompanados, en la Figura 1.16 se presenta la grafica de barras con los datos
recabados de los migrantes y la especificacién de informacion sobre si el viaje a sus

destinos lo realizan solos o acompafados.
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Figura 1.16 Grafica de barras con niumero de personas a las que se les
efectud el cuestionario vs viaje lo realizan solo o acompaiados.
En la Figura 1.16 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México referente a si su viaje lo realizaban solos o
acompanfnados pregunta de la cual se desprendié que 37 personas de 50 viajaban
solos y solo viajaban 13 acompafnados hecho que deja en evidencia que gran parte
de las personas migrantes deciden viajar solos y dejar a sus familias en el pais de
origen en tanto no encuentran el medio para hacerlos transitar de una manera

segura, los cuales generalmente son apoyados mediante el envio de capital
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generado en Estados Unidos que les permitira cubrir ciertas necesidades
econdmicas que es una de las principales causas por las que se decide salir del
pais de origen, asi mismo otros motivos por los cuales deciden viajar solos es
porque el viajar acompanado representa mayores riesgos tanto en su transito por
México (en su ruta migratoria) como en el intento de cruzar la frontera todo ello
debido a que son susceptibles a ser detenidos en las fronteras, pueden sufrir
accidentes en los medios de transporte o en el territorio que muchas veces es
desconocido y peligroso como en los cruces de desiertos y grandes cuerpos de
agua, también se pueden ver afectados por los grupos delictivos que operan en los
territorios que corresponde a su ruta y con ello se pueden convertir en victimas de
maltrato, trata, violaciones, explotacion laboral y sexual, evidente violacién a
derechos humanos y otros actos que pueden conducir a la muerte, hecho que

cuando se refiere a mujeres y nifios son mas susceptibles a ser vulnerados.

Argumento que evidentemente cambia cuando se habla de miles de personas que
viajan juntos hacia un lugar de destino como fueron los hechos sucedidos con las
caravanas de Octubre de 2018, Enero 2019 y Marzo de 2019 en donde salieron de
paises principalmente de paises centroamericanos miles de personas con direccién
a Estados Unidos quienes argumentaban que la salida en masa representaba mayor
seguridad pues al ser grupos notables eran menos susceptibles al crimen
organizado, llamaba mas la atencion de los gobiernos, son asistidos, su transito es
por lugares visibles y generalmente son dirigidos por un guia que conoce la ruta y
el territorio por el cual deben transitar hecho que los beneficia a ser menos
susceptibles de accidentes en los paises de transito, hecho que no es asi cuando
se viajan en grupos pequefos de cinco o seis personas que significan mas riesgos

en el transito y cruce de fronteras.

En cuanto a los resultados de la pregunta 7. Sobre los motivos o causas por los que
los migrantes deciden salir de su pais de origen, en la Figura 1.17 se presenta la
grafica de barras con los datos recabados de los migrantes y la especificacion de
informacion sobre los motivos o causas por los que los migrantes deciden salir de

su pais de origen.
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Figura 1.17 Grafica de barras sobre los motivos o causas por los que los
migrantes deciden salir de su pais de origen.

En la Figura 1.17 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México referente a los motivos o causas por los
que deciden salir de su pais de origen, pregunta de la cual se desprendieron los
siguientes resultados expresados mediante porcentajes, el mayor porcentaje
correspondio a la inseguridad con 26 %, seguido de la falta de recursos con 22 % y
por falta de empleo con 20 %, en tanto que por motivos de estudio correspondio en
un 12 % y por busqueda de un nivel de vida con un porcentaje de 8 %, en tanto que
en menor medida con porcentajes bajos se tienen por los siguientes motivos, por
visitas un 6%, por motivos de discriminacion 4 % y por motivos ambientales, el
porcentaje mas bajo de 2 %, lo anterior deja en evidencia que los tres principales
motivos por los cuales los migrantes deciden salir de su pais de origen son por
inseguridad, falta de recursos y falta de empleo, resultado principalmente de
presencia de grupos delictivos en el pais de origen que generan violencia e
inseguridad mediante actos de extorcidn, persecucion, homicidios, amenazas, entre
otros, grupos que se encuentran en coalicion con servidores publicos, asi mismo
problemas surgidos por conflictos internos entre comunidades o guerras civiles
generan gran indice de violencia e inseguridad aunado a ello el aumento en la

desocupacién en los paises de origen por la falta de empleo, con pocas
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oportunidades, ingresos bajos, con malas condiciones de trabajo que genera mas
pobreza e inseguridad hecho que cuando se habla de zonas rurales el panorama
es mas notario a lo que el gobierno de los paises de origen no han encontrado
solucion, en sentido contrario no se ocupan de ello, los paises mas afectados por
las causas anteriores son los pertenecientes al triangulo del norte (ElI Salvador,

Honduras y Guatemala) de los que hoy son mas frecuentes en territorio mexicano.

En cuanto a los resultados de la pregunta 8. Sobre si es la primera vez que se
encuentra en territorio mexicano por los motivos expuestos, en la Figura 1.18 se
presenta la grafica de barras con los datos recabados de los migrantes y la
especificacion de informacién sobre si es la primera vez que se encuentra en

territorio mexicano por los motivos anteriores sefialados.

Figura 1.18 Grafica de barras con numero de personas a las que se les efectué
el cuestionario vs primera vez que se encuentra en territorio mexicano.
En la Figura 1.18 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México referente a si los migrantes se encontraban
por primera vez en territorio mexicano por los motivos sefialados en la pregunta
anterior, pregunta de la cual se desprendieron los siguientes resultados 36 de los
50 migrantes dijeron haber dicho que no era la primera vez que se encontraban en
territorio mexicano y solo 14 de 50 dijeron que si era la primera vez en territorio
mexicano, datos que pudieran analizarse en el sentido que México es considerado

pais de transito pero también como pais de retorno y destino con base en el
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supuesto que Estados Unidos como principal destino ha endurecido sus politicas
migratorias y medidas en controles fronterizos debido al auge de migrantes que
intentan ingresar de manera regular e irregular muchos de los cuales son detenidos
en limites fronterizos o en territorio estadounidense de los que en su mayoria son
deportados a su pais de origen, debido a los mismos motivos y causas generadas
en el pais de origen como lo fueron la inseguridad, falta de recursos y falta de
empleo por los cuales salieron en una primera ocasion, deciden salir de nueva
cuenta de su pais para dirigirse hacia Estados Unidos, pero previendo ahora la
posibilidad de establecerse en México ante las medidas restrictivas impuestas por

Estados Unidos.

En cuanto a los resultados de la pregunta 9. Sobre el ultimo nivel de estudios
aprobados por los migrantes, en la Figura 1.19 se presenta la grafica circular o de
pastel con los datos recabados de los migrantes y la especificacion de informacion

sobre el ultimo nivel de estudios aprobados.

Primaria = Secundaria Preparatoria = Universidad
= Maestria = Doctorado Ninguno

Figura 1.19 Grafica circular sobre el nivel de estudios aprobados de los migrantes.
En la Figura 1.19 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México referente al ultimo nivel de estudios
aprobados, pregunta de la cual se desprendieron los siguientes resultados
expresados en porcentajes con base en un 100 % el porcentaje mas alto respondid

que el ultimo nivel de estudios aprobados fue la primaria con un 26 %, seguido de
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ello con un 20 % un grado aprobado de nivel secundaria, mientras que con un mismo
porcentaje dijo no haber recibido algun tipo de educacion, el siguiente porcentaje
equivalente a un 16% que corresponde al nivel escolar de preparatoria, a diferencia
de ello, con los porcentajes mas bajos correspondieron a niveles de estudios mas

altos como universidad con un 10 %, maestria con 6 % y doctorado con 2 %.

Datos anteriores muestran un mayor porcentaje de personas migrantes con niveles
educativos bajos o nulos debido a que en el pais de origen el acceso a la educacion
es reducido hecho mas notorio en zonas rurales, por lo que una de las
consecuencias de ello es un dificil acceso a niveles superiores educativos en el pais
de destino asi como al sector laboral o bien ocupan trabajos con menores salarios
hecho que cuando se trata de migrantes irregulares empeora, realizando trabajos
en con condiciones que pueden poner en peligro su vida considerandolos como
migrantes no calificados, en ese sentido contrario quienes tuvieron acceso a
educacion superior en los paises de origen deciden salir del pais en busqueda de
desarrollar su profesién o buscar oportunidades laborales que su pais no le puede
ofrecer, hecho que les facilita en cierta manera el acceso o integracion en el sector

laboral en el pais de destino.

En cuanto a los resultados de la pregunta 10. Sobre el destino final en las rutas de
los migrantes, en la Figura 1.20 se presenta la grafica de barras con los datos
recabados de los migrantes y la especificacion de informacion sobre el destino final

en sus trayectos migratorios.
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Figura 1.20 Grafica de barras de paises de destino vs nimero de personas a
las que se les efectud cuestionario.

En la Figura 1.20 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México referente al pais de destino final elegido,
pregunta de la cual se desprendieron los siguientes resultados 46 de los 50 dijeron
tener como destino final Estados Unidos y solo 4 de ellos dijeron tener como destino
final México, con ello se muestra que el patrén migratorio no ha cambiado al
respecto, al tener a Estados Unidos como meta, debido que conforme a los
antecedentes histéricos, Estados Unidos representa un pais con oportunidades
laborales, en el que a diferencia del pais de origen tienen mas acceso a servicios
de salud, educacion, desarrollo, con los que podran adquirir mas capital y un lugar
mejor y en cierto sentido un mejor nivel de vida, pero para poder lograrlo se
enfrentan en un trayecto migratorio dificil y con riesgos altos por diversos paises
incluyendo a México como ruta obligatoria para todos los paises latinoamericanos
paises que no se han ocupado en adoptar medidas para su proteccion, con base en
todos los datos anteriormente recabados se deja en evidencia que el fenbmeno
migratorio es un hecho y sus motivos y causas que lo generan son muy variados
conforme a diferentes contextos histéricos, en los que evidentemente se ha dejado

de estudiar, proteger y trabajar en la implementacion de medidas de integracion.
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1.5 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MIGRACION EN ITALIA.

1.5.1 Desarrollo de actividad empirica.

En el mismo sentido en que se realizo la actividad empirica en México, en esta fase
de investigacién se describen las actividades para la busqueda de informacién
referente a los antecedentes histéricos de la migracion en ltalia para dar a conocer
los problemas evidentes dentro de la migracion, poder acceder a documentos
relevantes que serviran para el estudio de los antecedente mas importantes y con
ello poder entender el fendbmeno y extraer las medidas de integracion que han

surgido para poder sugerirlas en México.

Ademas, contribuir en las herramientas de facil acceso a estudiantes quienes
tengan el interés en un mismo sentido en el tema migratorio, a diferencia de la
investigacion realizada en México, en Italia no son muy implementados los sistemas
electronicos con informacion, por lo que en su mayoria fueron recintos bibliotecarios,

visitas personales a organismos, entre otros que seran descritos.

++ Recintos bibliotecarios:

Debe mencionarse que existe una red inter bibliotecaria en Roma, con 44 bibliotecas
disponibles abiertas al publico, pero para poder realizar consulta en todas las
fuentes disponibles, fue necesario realizar un registro previo en donde fueron
solicitados todos los documentos migratorios en regla y se emitié una credencial
personal para acceso mediante pago respectivo de 50 euros con duracion anual
como se muestra en la Figura 1.21 con la credencial personal de acceso a los
sistemas bibliotecarios de Roma, mencionando que el registro realizado estaria
disponible en todos los sistemas de las biblioteca con registro de movimientos,

consultas y préstamos.
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Fotos y elaboracion personal.

Figura 1.21. Credencial para acceso a sistema inter bibliotecario en Roma, Italia.

De todos los recintos bibliotecarios se fue analizando y extrayendo informacion muy
precisa, pues la informacién en el tema fue abundante, los recintos bibliotecarios

con informacion relevante sobre los antecedentes histéricos fueron los siguientes:

e Valle Aurelia ubicada en Viales di Valle Aurelia, 129, 00167, Roma.
e Casa del parco ubicada en Via della Pinetta Asccheti, 78, 00167, Roma.

e Elsa Morante ubicada en Via Adolfo Cozza, 7, Lungomare Paolo Toscanelli,
184, 00121, Roma.

e Casa della letteratura ubicada En Plaza del reloj, 3, 00186, Roma.

e Gianni Rodari ubicada en Via F. Tovaglieri, 237/A, 00155, Roma.

e Franco Basaglia ubicada en Via Federico Brorromeo 67, 00168, Roma.

e Europea ubicada en Via Saroia, 15, 00198, Roma.

¢ Ennio Flaiano ubicada en Via Monte Ruggero 39, 00139, Roma.

e Enzo Tortora ubicada en Via N. Zabaglia. 27 b, 00153, Roma.
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e Pier Paolo Pasolini ubicada en Viale Caduti per la Resistenza, 410/A, 00128,
Roma.

e Cornelia ubicada en en Viale di Valle Aurelia, 129, 00167, Roma.

e Aldo Fabrizi ubicada en En Via Trera 14, 00156, Roma.

e Giordano Bruno ubicada en Via Saroia, 15, 00198, Roma, como se muestra

en la Figura 1.22 y 1.23 y 1.24 sobre las bibliotecas visitadas en Roma.

Fotos personales y elaboracion personal.

Figura 1.22. Fotografias de bibliotecas de las que se extrajo informacién
en Roma, ltalia.
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Fotografias personales y elaboracién personal.

Figura 1.23. Fotografias de bibliotecas de las que se extrajo informacién
en Roma, Italia.
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Figura 1.24. Imagen de bibliotecas de las que se extrajo informacién
en Roma, ltalia.
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Ademas de los recintos bibliotecarios anteriores, se visitaron tres bibliotecas
universitarias importantes en la region la primera la perteneciente a la universidad
de destino
e “Universita degli studi Link campus University” ubicada en Via del Casale di
S. PioV, 44, 00165 Roma.
¢ Biblioteca perteneciente a la facultad de derecho de la universidad
“Sapienza di Roma” ubicada en Piazzale Aldo Moro, 5, Roma.
¢ Biblioteca perteneciente a la facultad de derecho de la universidad “Tor
Vergata” ubicada en Via Cracovia, Roma. Como se muestra en la Figura
1.25 con algunos de los espacios bibliotecarios de las tres universidades

visitadas.

Fotos personales y elaboracion personal.

Figura 1.25. Fotografias de los espacios bibliotecarios de las tres
universidades visitadas.
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De todos los recintos anteriores se adquirieron documentos relevantes base para la
elaboracion de la investigacion y linea del tiempo referente a los antecedentes
historicos, los principales documentos que se obtuvieron de los recintos anteriores

son los siguientes:

e Un sguardo a un secolo e mezzo di emigrazione italiana de los autores Golini,
Antonio y Amato Flavia.

e Storia degli italiani in Argentina del autor Devoto, J.

e L’evoluzione storia dei flussi migratori in Italia e in Europa de las autoras
Bettin, Giulia y Cela, Eralba.

e La regolamentazione dell’emigrazione in ltalia tra Otto e Novecento: una
ricerca in corso de la autora Freda, Dolores.

e |’emigrazione de la autora Corti, Paola.

e Storia dellimmigrazione straniera in Italia del autor Colucci, Michele.

e Homo sum- essere “umani” nel mondo antico del autor Bettini, Maurizio.

¢ Un’Europa senza frontiere publicada de la Comision Europea.

e L’emigrazione italiana dall’'unita alla seconda guerra mondiale de la autora
Sori, Ercole.

e Lerelazioni diplomatiche fra I'italia e Brasile dal 1861 ad oggi del autor Cervo,
Luis Amado.

e L’'immigrazione straniera in Italia del autor Bonifazi, Corrado.

e Gli uomini si muovono: storia dell’emigrazione italiana del autor Cassins,
Umberto.

e Breve historia de ltalia del autor Achmitz Van Vorst.

e Migrazione e incontri etnografici de la autora Singoreli, Amalia.

¢ Informatieve samenwerking over de grenzen heen de los autores De Hert, P.
y Vanderborght, J.

e Italian Americans: into the twilight of ethnicity del autor D. Alba, Richard.

e Grande guerra ed emigrazione i dibattitial Consiglio del’Emigrazione nel

1917 de la autora Primiceri, Emanuela, entre otros.
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Asi mismo, se Vvisitaron diversos organismos nacionales, dependencias,
asociaciones que pudieron brindar informacién sobre antecedentes histéricos y
requisitos para tramites migratorios, asi como formas o formatos que fueron
surgiendo con el tiempo y que hoy siguen vigentes, los principales organismos

fueron:

e 3 principales oficinas de comisariado o policia de Estado denominadas
“questura” quienes pudieron brindar informacion sobre servicios atribuidos a
su cargo sobre informacion a extranjeros sobre campafas de ayuda,
mediaciones culturales, del ingreso al pais y reglas, del visado, de permisos
de estancia y ayuda a refugiados, solicitudes y procesos para iniciar y
continuar con los tramites de permisos de estancia y carta de estancia, los
tres visitados fueron.

1. Questura de division para extranjeros (Divisione stranieri) ubicada en Via
Teofilo Patini, Roma.

2. Questura oficina de inmigracion (ufficio immigrazione) ubicada en Via di
S. Vitale, 15, Roma.

3. Questura general ubicada en Via Luigi Maglione, 9/11, Roma.
e Ministerio del exterior ubicado en Piazzale della farnesina, 1, Roma.

e Oficinas de correo (Posta) adquisicion de informacion sobre las facultades
otorgadas con el tiempo para mayor agilizacion de tramites a migrantes,
analisis de documentos y envios a las questuras, solo aquellas que tuvieran
disponible una oficina denominada (oficina amigo) las principales visitadas
fueron las ubicadas en Via de Monte del Gallo, 2/C, 00165, Roma que si tenia
facultades y oficina amigo y la ubicada en Via Floridiana, 00135, Roma,
informacion que se pudo corroborar debido a la informacion publica en su

sitio oficial de internet https://www.poste.it.

De los sitios anteriores, ademas de informacion relevante para los antecedentes

historicos, se otorgaron documentos publicos, analisis del surgimiento en leyes
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y adopcion del estado italiano para permisos de estancia, carta de estancia y

ejemplar como se muestra en las Figuras 1.26, 1.27, 1.28, 1.29, 1.30 y 1.31.

11111111

Documento adquirido de institucion italiana.

Figura 1.26. Imagen de documentaciones y solicitud de permiso
de estancia.
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Documento adquirido de institucion italiana.

Figura 1.27. Imagen de documentaciones y solicitud de permiso
de estancia.
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Documento adquirido de institucion italiana.

Figura 1.28. Imagen de documentaciones y solicitud de renovacién
de permiso de estancia.
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Documento adquirido de institucion italiana.

Figura 1.29. Imagen de documentaciones y solicitud de carta
de estancia.
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Documento adquirido de institucion italiana.

Figura 1.30. Imagen de documentaciones y solicitud de carta
de estancia.
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Permiso de
Estancia

Vigencia

Lugar y fecha en donde se otorga

Carta o permiso

Observaciones

Fotografia

Firmas de autoridad de quien otorga
el permiso o carta

Fecha de nacimiento

Luaar de nacimiento

Ciudadania

Anotaciones

Documento adquirido de autoridad italiana, con modificaciones personales.

Figura 1.31. Imagen de ejemplo de permiso de estancia.

119




e Asociaciones a las que debido a su facil acceso a personas migrantes en
busqueda de informacion se pudieron visitar y adquirir informaciéon sobre
antecedentes, origen, autorizaciones, registro, servicios en asistencia
juridica, salud, educacién, laboral, entre otros, se visitaron un gran numero
de las operantes en la regién como lo fueron:

Consigio Italiano per i refugiati.

People take care.

Senza Confine.

SOS Razzismo ltalia.

Inforjob.

2B T

Associazione casa verde

1.6 Linea del tiempo de los antecedentes historicos de la migracion en ltalia.

Surgimiento de primera ley migratoria con creacién

de nuevos organismos como Ministero degli Esteri,

Fondo per I'Emigrazione e Commissariato Generale
dell’Emigrazione

Principales regiones de destino La plata,
Esperanza y Entre Rios Cérdoba

Destinos europeos (Alemania, Francia
y Suiza) asi como paises no Europeos
(Brasil, Argentina y Estados Unidos)

Celebracioén acuerdos
bilaterales Italia- Argentina

Apertura a nuevos horizontes
migratorios por motivos econémicos
hacia Argentina

Comienzo de migracién en masa de
carécter temporal por causas

laborales

1886 1901
ANTECEDENTES
CAUSAS Y ORIGEN DE
LA MIGRACION EN
ITALIA
Primer periodo 1876-1900
O> . ’ .

Segundo periodo 1901-1915

1876
Pais de origen migrante 1891
Apertura de nuevos horizontes hacia

Brasil por requerimiento de fuerza

Migracién regional por sobrepoblacién
causas principalmente laborales, en

poca medida migracién internacional
y dificil uso de redes transoceanicas

Principales regiones Véneto, Friuli-
Venecia Julia y Piamonte

de trabajo

Expansién y facilidad en adquisicién
de tierras

Principales regiones de destino Sao
Paulo y Rio grande do Sul
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Cerrada de fronteras y

Reduccién en los flujos
migratorios salientes

endurecimiento de medidas y

leves migratorias

Se cambia la perspectiva
en contra de la salida de
flujos migratorios
obstaculizéndolas

Disminucién de salida
de flujo migratorio por
cierre de fronteras

Periodo fascismo

Segunda guerra mundial dictatorial

1939-1945

Italia promueve leyes
proteccionistas

Cerrada de zonas fronterizas y
medidas restrictivas de paises
europeos v extra europeos

Transcurso primer guerra
mundial

1914-|1918

v

Principales actividades
(agricultura y comercio)

Principales destinos Estados Unidos
(Nueva York, Nueva Jersey y
Califorluia)

Creacién de comunidades italianas
en el exterior

Puntos maximos de mirantes
italianos al exterior

1906-|1913

v

Creacién (giy para el
fomento y retorno
migrante

Creacién de Comisién
Permanente para repatrio
de migrantes

Migracién transocednica se
reduce para que migracién
interna en Italia se haga méas
constante dg sur a norte

Desarrollo en sector metalirgico,
quimico, mecdnico, industrial en
Italia

1919-1920

Periodo posbélico con
afectaciones en todos los
sectores con crisis econémica

Surgimiento de Facio
Italiani di Combatimento

(M usiojim)

Biennio Rosso (Lucha
revolucionaria)

Disminucién en salida de
flujos migratorios

Atraccién de personas extranjeras

por oportunidades laborales

Economia italiana con un rumbo

Crecimiento econémico
en Europa con ayuda
de Estados Unidos
1953-1973

Cuarto periodo 1946-1975

de produccién y desarrollo con
nuevas inversiones en diversos
sectores

19|80

Oferta para la facilidad de
compra de tierras par a su
desarrollo y cultivo

74.000 italianos salieron
del territorio

Eliminacién de controles
fronterizos entre paises miembros,
y lucha en conjunto para eliminar

la migracién irregular

Adhesién de Italia en
1990

Acuerdos Schengen celebrados
entre paises miembros de la

13?5

*x

Efectos posbélicos,
apertura de fronteras
y nuevas migraciones

Tridngulo industrial con nuevas
oportunidades laborales Milén,

Ley interna
943/1986

Turin y IGénova
Organizacién para Creacién de Unién Europea con ideas de
reconstruccion integracién de paises europeos para
europea fortalecimiento v sureimiento de notencias

Convencién de trabajadores migrantes (OIT) ratificado por
Italia en 1981 adquiriendo responsabilidades en derechos
para trabajadores migrantes

territoricl italiano

Medidas para la colocacién y
tratamiento justo de trabajadores
extracomunitarios inmigrantes en

Creacién de organismos para su
proteccion y establecimiento de
Sanciones trabajadores irregulares
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Creacién del organismo
“Sportello tnico

Disposiciones para el acceso a
migrantes en materia sanitaria,
formacién, alojamiento, asistencia e
integracién

Disposiciones de caracter
humanitario

Medidas para expulsién de
migrantes irregulares

sull'immigrazione” para gestién

de migrantes Requisitos sobre ingreso y

estancia (Permiso y carta de

Normativa interna que estancia)
recula mioracién v asiln

Decreto 286/1998 con disposiciones

Ley 189/2002 o Ley internas para la inmigracién y

Bossi Fini

O«

nueva condiciones de los extranjeros

Adopcién de medidas en
conjunto para el cruce de
fronteras externas

Creacién de nuevos organismos
con funciones en atencién a la
migracién

Medidas en contra del ingreso de
flujos migratorios irregulares en
paises no europeos

Llegadas por via del
Mediterraneo

Italia como nuevo destino de
migrantes en busqueda de
mejores oportunidades

1990-2000

Tratado de Maastricht aplicable a
paises Europeos

Cambio de situacion

Ley 40/1998 o Turco Tratado de Amsterdam, Italia como principal destino
navolitano modificando tratados de Africav Asia, Europa
anteriores de la comunidad Oriental, América
Furgnea

Nuevas medidas internas
aplicables a la migracién

Principales causas por

Otorga mayores sobrepoblacién, pobreza, problemas
tomadas de la ley 286/1998 facultades al consejo politico, bélicos, culturales,
Europeo en politica religiosos del nais de origen
Reforzamiento de exterior

vigilancia maritima y
terrestre para detencién y
sanciéon de migraciones
irregulares

Nuevas estrategias
en materia de
empleo a mierantes

Objetivo principal, la
creacién de una politica
exterior comdn
gestionando a migrantes

Figura 1.32 Linea del tiempo de los antecedentes histéricos de la
migracion en ltalia.

1.7 Italia como pais de origen migrante.

Italia o formalmente dicho la Republica ltaliana es un pais ubicado en Europa

meridional conformado por veinte regiones de las cuales en su zona norte se colinda

con otros paises Europeos considerados como desarrollados como lo son Francia,

Suiza, Austria, Eslovenia y Croacia, por otra parte, rodeada por mares como lo son

el Mar Adriatico, Mar Jonio, Mar Tirreno y principalmente y con mayor extension por

el Mar Mediterraneo como se muestra en la Figura 1.33, hoy utilizado por millones
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de migrantes provenientes de paises como Turquia, Egipto, Libia, Marruecos, Iran,
India, Afganistan, entre otros, con la finalidad de llegar a Italia como destino o bien
transitar por ella y poder tener acceso a los demas paises Europeos desarrollados,
es decir debido a su posicion geografica Italia se ha convertido en un pais de transito
y destino de migrantes. Sin embargo, en el transcurso de su historia, también ha
tenido grandes épocas de expulsion de flujos migratorios los cuales fueron y siguen
siendo un fendémeno social relevante en su historia por sus dimensiones y el

resultado econdmico en el pais de origen como en el destino.

https://www.google.com.mx/maps/@41.6274755,12.1868062,5z con modificaciones personales.

Figura 1.33. Imagen de los principales paises y mares colindantes con lItalia.

En la historia de la emigracion italiana se pueden identificar cuatro periodos

importantes de los cuales se mencionaran los aspectos mas trascendentales, como
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algunas caracteristicas, también se elige tomar de estos periodos los puntos mas

trascendentales en puntos separados de los cuales se hablara ampliamente.
e Primer periodo:

Periodo que comprende aproximadamente del afio 1876 a 1900 basado en
actividades de trabajo dependiendo del mercado laboral, aqui se presentan flujos
migratorios nacionales en mayor medida e internacionales en menor medida, debido
al desarrollo demografico y con ello sobrepoblaciéon, se dan los movimientos
regionales internos estacionales de algunos centros del Sur de lItalia en algunas
zonas vecinas como lo son “El Tablero de las Apulias” de las Apulias para
recoleccion de grano dirigidas hacia la regidon del Norte de Piamonte, asi como otras
actividades productivas como la aparceria y latifundios debido a que el sistema
economico y productivo no tenia la suficiente capacidad para emplear a toda la
mano de obra del pais, los precios del sector agricola subieron y habia pobreza, a
diferencia de ello, los flujos migratorios que salian podian en mayor medida ingresar
en un mercado de trabajo en el cual podian desempenarse, del afio 1876 a 1900 se
tiene una cantidad aproximada de emigrantes de 5.258.000 de los cuales 2.544.000
dirigidos a paises europeos y 2.714.00 a paises no europeos, algunas
caracteristicas de la poblacién migrante era de predominancia joven y masculina,
migraciones individuales a territorios esparcidos, conocida como migracién por
goteos, que concebian a la migracion como la salida mas viable por causas
econdmicas. En cuanto al gobierno, no supo cédmo responder a dichos flujos,

tampoco existio legislacion alguna sobre la vigilancia y tutela de la migracion®®.

En los afos posteriores debido a los desarrollos en los medios de transporte y sobre
todo de navegacion, es como surgen los destinos como Argentina y Brasil a partir
de 1870 a 1920, que recibian en su gran mayoria de Napoles, La Calabria y de la

Lombardia, en el segundo periodo cambia y se encuentran otras variaciones.

59 Cassinis, Umberto, Gli uomini si muovono: storia dell’emigrazione italiana, 22.
ed., Italia, Loescher, 1977, pp.8-11.
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e Segundo Periodo:

Periodo que comprende aproximadamente de los afios 1901 a 1915, asociado al
gran éxodo de migrantes en éste periodo ya es un fendbmeno en masa, a partir de
su inicio a 1915 se tiene un registro de 9 millones de emigrantes, Italia continua
teniendo un sistema comercial y productivo muy débil aunado a ello una nueva
enfermedad que ha golpeado a la poblacion, dejandola aun mas pobre, en los afios
posteriores se rompe la tendencia y comienza el protagonismo del Sur de Italia en
las nuevas masas de migrantes salientes a destinos europeos principalmente
Francia, después Alemania y Suiza asi como destinos no europeos ya conocidos
como Brasil, Argentina y ahora Estados Unidos®® como algunas caracteristicas de
éste flujo, se tiene una busqueda de nuevas perspectivas de trabajo ademas del
agricola como en el industrial, minero y construccion, una mayor presencia en la
cantidad de mujeres en comparacion con el periodo anterior, la mayoria ya tenia un
familiar que habia vivido la experiencia de migrar o bien ya es encontraba en otra
region o pais, asi iniciando con las cadenas migratorias, ademas esta migracion
sigue siendo en mayor medida temporal, pues su objetivo era trabajar, acumular

dinero y regresar a su lugar de origen para realizar un nuevo proyecto de vida.
e Tercer Periodo:

Periodo que comprendio aproximadamente de los afios 1916 a 1945, se ve una gran
descendencia en los flujos derivado de las primer guerra mundial de 1914 a 1918 y
segunda guerra mundial de 1939 y 1945, solo migracién nacional de regiones del
Sur al Norte Industrial (Milan, Turin y Génova), pues los principales destinos
migratorios cerraron sus fronteras e Italia implementd nuevas politicas para prohibir
la salida de flujos sobre todo en el régimen fascista, solo algunos paises europeos

permitieron su acceso por motivos de trabajo en el sector agricola y centros

60 Golini, Antonio y Amato, Flavia, Uno sguardo a un secolo e mezzo di emigrazione

italiana, Roma, Italia, Donzelli, 2001, pp. 77-79.
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industriales en Francia y sobre todo Alemania®!. Sin embargo, concluida la guerra,
Italia se ve en grandes dificultades, econdmicas, sociales y politicas, por lo que

resurgen los flujos migratorios en masa.
e Cuarto Periodo:

Periodo que comprendié aproximadamente de los afios 1946 a 1975, con fuertes
consecuencias de las guerras mundiales, en especifico de la segunda, con la
abertura de las fronteras, los Italianos retomaron las salidas del territorio pues Italia
se encontraba devastada en todos los aspectos, sobre todo econdmicamente, afios
posteriores, todos los paises que participaron en la guerra y con ello, ltalia, inicid
una transformacion y reestructuracion por lo que en los paises mas afectados hubo
mas necesidad de mano de obra como Alemania y Suiza, asi creando nuevos
acuerdos para mejores condiciones laborales con los paises principales de destino
migrante. Sin embargo, a partir de 1970 en adelante, la cifra de los flujos migratorios
en masa disminuy6 de manera considerable®?, debido a que Italia implemento y se
integré con nuevos mecanismos de produccion comunes con otros paises europeos
absorbiendo con ello la excesiva mano de obra italiana, aqui la poca migracion aun
son trabajadores pero se incluyen a ellos personas con grados escolares altos, con
la finalidad de ampliar horizontes y mayor preparacion, con las nuevas medidas y
nuevos modelos, los paises europeos y encuadrando a Italia se van desarrollando
econodmicamente y socialmente, brindando mejores oportunidades de trabajo,
servicios y vida para ltalianos, por lo que empieza a ser visto como un pais con
grandes oportunidades laborales, que atrae a otras personas de diversos paises,
es asi como en los afios siguientes de su transformacion se convierte en pais de

transito y destino de migrantes.

61 Golini, Antonio y Amato, Flavia, op. cit., pp. 80-81.

62 | dem.
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1.7.1 Causas.

En los distintos periodos de salida de flujos migratorios en lItalia, se tienen las
principales causas comunes de emigracion que se encuentran ligadas sobre todo al
aumento de poblacion, pocas oportunidades de trabajo y poco desarrollo

economico.
- Demografica:

Un tema que hoy es comun en los paises que generan o expulsan mayores flujos
migratorios es considerada una de las causas principales por las cuales también
paso Italia, en el afio de 1980 Italia se encontraba en un ciclo demografico en el cual
hubo una gran disminucién en la tasa de mortalidad e incremento en la tasa de
natalidad, que ello se traducia en aumento de la poblacion, especificamente en los
anos que comprendieron de 1871 a 1914 la poblacion crecié de un 26 a 36.5
millones de personas, es decir un crecimiento anormal de como se habia registrado
en otros anos, un crecimiento de aproximadamente 10 millones y medio de
personas, una progresion evidente debido a los excedentes en la tasa de natalidad
muy superior a la tasa de mortalidad, se comenzaba a ver una crisis demografica,
econOmica y agraria en los sistemas productivos, que se hicieron evidentes en
zonas montafosas, que dejaron en evidencia precariedad en oportunidades
econdmicas y laborales ocasionaron mas migraciones y salidas desde el campo y
montanas, a la ciudad o bien a otros paises cercanos, estos movimientos
migratorios se configuraron como un movimiento temporaneo, notoriamente
configurado por el género masculino y minoritariamente femenino, pero solo en sus

inicios®3.
- Inseguridad:

Son notables los flujos migratorios generados por la inseguridad producidos por las

guerras mundiales en la que participo Italia, millones de personas muertas y heridas

83 Corti, Paola, L’emigrazione, ltalia, Editori Riuniti, 1999, pp. 5-10.
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tanto civiles como militares a los que se vieron enfrentados por bombardeos,
ataques aéreos, tortura, fusilamientos, aunado a ello enfermedades que fueron
surgiendo resultado de falta y privaciones alimentarias e higiene, en la primera
guerra mundial y después de iniciada se tuvo un registro maximo de 875.598, lo que
significaba 25 italianos por cada 1000 originado por la gran inseguridad pero con
mayor consistencia en la segunda guerra mundial y de los cuales una gran mayoria
se dirigieron a Estados Unidos y Brasil, es decir que en los periodos de posguerra,

fueron obligados a migrar millones de Italianos en busqueda de supervivencia
- Econdmica:

Las actividades mas trascendentales italianas en las cuales se desempefiaban la
mayoria de los trabajadores eran las actividades relacionadas con la agricultura,
vivian de ella, el 58 % del producto interno bruto derivaba de la agricultura. Sin
embargo, lItalia dejo de invertir en los mejoramientos agricolas y en usos
tecnoldgicos nuevos para ella que a diferencia otros paises vecinos si hicieron, con
ello Italia dej6 de ser productiva afectando directamente a los trabajadores
dejandolos sin trabajos, aunado a ello, con la crisis mundial de los afos ochenta la
agricultura fue la principal afectada considerandola no remunerativa generando con
ello altos niveles de desocupacioén, es aqui cuando miles de italianos salieron por
nuevas rutas trasatlanticas con destino a Estados Unidos, América Latina y otros
paises vecinos como Alemania, Bélgica y Francia en busqueda de un trabajo seguro
y bien remunerado de los cuales muchos de ellos enviaban sus ganancias del
extranjero para familiares en Italia que afos mas tarde ayud6é a un desarrollo
economico®. Aunado al problema en el sector agricola, también se tuvieron
problemas en otros sectores como el industrial, al igual que en el sector agricola, se
dejaron de realizar inversiones necesarias para su desarrollo especificamente en
materias primas, no pudiendo desarrollar un mercado nacional dependiendo de ello

de otros paises, generando pocos empleos, por lo que muchos de ellos también

8 Corti, Paola, op. cit., pp.13-15.
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decidieron buscar en otros paises nuevas fuentes de empleo los cuales gozaban de

prosperidad econdmica y que requerian fuerza del trabajo.
1.7.2 Principales destinos.

En los recorridos de los italianos en el exterior se pueden observar ciertas
variaciones territoriales bien definidas, muchas de ellas dependieron del area de la
cual se partia, una eleccién que dependia la colaboracidén geografica en la que se
encontraban, el costo de transporte, facilidad de acceder facilmente a mas puertos

para poder embarcar, entre otros.

Los destinos elegidos de los migrantes provenientes de las regiones septentrionales
aquellas del norte de ltalia como El Valle de Aosta, Piamonte, Liguria, Emilia-
Romafa, Lombardia, Véneto, Trentitno Alto Adige y Friuli Venecia Julia, elegian
como destino los paises vecinos Europeos como Eslovenia, Austria, Suiza, pero en
particular Alemania y Francia, se tiene registro que entre 1876 y 1976 se dirigieron
a él un aproximado de 4 millones de italianos®®; A diferencia de ellos, la region
central como Lacio, Marcas, Umbria y Toscana se dirigian a América del Sur
predominantemente a Brasil y Argentina de 1877 a 1890 con gran auge y debido a
que es de la migracién mas trascendental como la de Estados Unidos, se realiza un

aparatado especial para su analisis.

En cuanto a la region meridional o Italia del Sur como lo son El Abruzo, Molise,
Campania, Apulia, Lucania y Calabria debido a que se encuentran rodeados por
mares eligieron las rutas preferentemente transoceanicas y tenian como principal
destino América del Norte como Canada y México en menor medida y con mayor
acumulacién y mas trascendental a Estados Unidos a partir de 1898 a 1914 debido

a que las puertas para migrantes italianos siempre estuvo abierta pues en sus inicios

% Corti, Paola, op. cit., p.15.
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estuvo caracterizada por ser una migracion de caracter laboral®®, su desarrollo y

transformacién también se analizara de manera especifica mas adelante.
1.7.3 Principales regiones emigrantes.

Al igual que los principales destinos migrantes, las principales regiones de las que
salieron los flujos migratorios en Italia dependieron conforme al tiempo y situacién
en las que se encontraba el pais. Sin embargo, las tendencias muestran que en el
inicio de la primera etapa de la migracién y salida de flujos en 1876 a anos
posteriores las regiones que contribuyeron de manera mas relevante a la salida

fueron:

e El Véneto con 17%.
e Friuli- Venecia- Julia con 16%.

e Piamonte con 12.5%

Representando un 45.5 por ciento de la poblacion italiana, incluyendo y aumentando
para 1920 regiones meridionales como la Campania con 2 millones 700 mil
personas, la Sicilia con 2 millones y medio y algunas otras regiones consideradas
marginales como la Cerdefa, Apulia; en menor medida regiones centrales como el
Lacio, Toscana y Emilia Romana, flujos que se intensifican en los periodos bélicos
pero con mayor protagonismo de la zona Sur®’ repitiéndose en los afios posteriores,
con los cuales muchos de ellos optaron por una migracion regional a otras regiones
italianas en los primeros periodos para afnos después también incluir migraciones

internacionales tanto europeas como extra europeas.
1.7.4 Migracion Interna.

La migracién interna en ltalia en todos los periodos siempre estuvo presente pero

en los periodos con mayor auge fue a finales del tercer periodo e inicio del cuarto

66 Signorelli, Amalia, Migrazione e incontri etnografici, Palermo, ltalia, Sellerio
editore, 2006, pp. 17-25.
67 Signorelli, Amalia, op. cit., pp. 30-34.
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periodo es decir, de 1945 a 1950, debido a que forma parte del periodo post fascista
y parte de la segunda guerra mundial, en las que las leyes y disposiciones
implementadas por el antiguo régimen habian tratado de obstaculizar los
movimientos migratorios, por lo que a partir de su caida los flujos migratorios
aumentaron debido a las diferencias econdmicas en las que se encontraban la
poblacién del campo y campafias cuya principal actividad era la agricultura, siendo
atraidos por nuevos movimientos econdmicos y centros industriales de las regiones
del Norte como el Véneto, Turin de Piamonte, Milan de la Lombardia y Roma del

Lacio.

Posteriormente, en los afios comprendidos de 1961 a 1963 la migracion interna del
Sur al Norte tom6 mas relevancia tanto sociales y econdmicas, teniendo un registro
de migrantes internos a otras regiones de un aproximado de 43.2% con 2.2 millones
de personas aunado a ello la apertura de nuevos medios de transporte a otras
regiones facilité el transito a diversas regiones, lo que impulsé a muchas personas
a transferirse, teniendo como resultado un 60.3% de personas transferidas en otra

region de ltalia, siempre como metas principales las zonas del Norte®®.

A partir de los afos 70 y 80, se muestra una constancia y aumento en el flujo
migratorio hacia la zona norte de ltalia, personas dedicadas al sector agricola pero
ciertos cambios en los flujos pues habia mas presencia de personas con mayor
grado de instruccion, jovenes y productores, teniendo en 1975 el periodo mas
intenso dirigido al nuevo conocido triangulo industrial comprendidas por Milan, Turin
y Génova, que estaba tomando fuerza y se estaba desarrollando en sintonia con el
mercado europeo a diferencia del sur, que no habia implementado nuevas medidas
para su desarrollo, lo que significaba para las regiones del sur nuevas oportunidades
de trabajo al norte y con las salidas de flujo en masa a otras regiones contribuyeron
a su desarrollo tanto en regiones de origen como de destino y con ello desarrollo

econdmico al pais en su totalidad.

68 Bettini, Maurizio, Homo sum- essere “umani” nel mondo antico, Turin, ltalia, Giulio
Einaudi, 2019, pp. 113-119.
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1.7.5 Migracién Internacional.

Los italianos en sus diversos contextos historicos, gobierno y crisis han atravesado
y evolucionado a numerosas migraciones internacionales, aunado a ello fueron
favorecidas por los medios de transporte los que les permitié viajar rapido y mas
seguro lo que impulso a que miles de personas salieran en busqueda de mejores
oportunidades tanto a paises europeos como paises extra europeos los cuales en
la mayor parte de las ocasiones eran integrados en la economia y procesos de

produccion lo que favorecia a los gobiernos en vias de desarrollo.

Como se pudo observar en el puntos anteriores, salida de flujos internacionales en
todos los periodos es evidente, por ejemplo en los afios que comprenden de 1870
a 1970 que abarcan del primer periodo a la primera parte del ultimo periodo, salieron
del territorio italiano cerca de 24 millones de personas®® de las cuales solo un tercio
de la poblacion se establecié definitivamente en el exterior, recalcando que a partir
de 1800 se incrementaron los movimientos de la poblacion predominantemente a
Europa (Francia, Alemania, Suiza y Bélgica principalmente), pero posteriormente
con la apertura de las redes transoceanicas, y el fuerte requerimiento de fuerza del
trabajo de mercados americanos, hicieron que se ampliara el panorama geografico
de las migraciones italianas, proceso que después de los conflictos bélicos y la
reapertura de fronteras tomo vigor, tanto es asi que en 1945 los flujos migratorios
aun en masa se dirigieron hacia Estados Unidos, principalmente, Canada, Australia,
Venezuela y en poca afluencia a otros paises sudamericanos los cuales cesaron
hasta 1950, ya a mediados de los afios 60 es notoria la conclusion de un ciclo
migratorio hacia paises del continente americano para dirigirse a las nuevas metas
y areas industriales de Europa (Alemania Federal y Suiza), asi en 1973 en adelante
concluye de manera definitiva los flujos migratorios en masa derivado del

surgimiento de nuevas politicas migratorias italianas restrictivas y el rumbo al

69 Corti, Paola, op. cit., p.30.
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desarrollo econdmico que estaba logrando Italia, tanto afios después se encontro y

se encuentra asumiendo un papel de pais de recibimiento de extranjeros.
1.7.6 Apertura de redes transoceanicas hacia América (Estados Unidos).

Italia en los diversos periodos de salida de flujos migratorios aprovecharon las redes
transoceanicas como se evidencia en la Figura 1.34 en la que migrantes Italianos
se encuentran a bordo de una nave con direccion a Estados Unidos, beneficiados
aun por el mejoramiento de naves, por la implementacion de seguridad, costos y
reduccion en tiempo, lo que impulsaba a migrar en masa, ademas en sus inicios no
eran necesarios tantos requisitos ni era tan restringido el ingreso, el desarrollo
industrial por el que pasaba Estados Unidos incrementd el numero de italianos en
los afios de 1876 a 1900 lo que corresponde al primer periodo migratorio de ltalia
con un numero aproximado de 800.000 italianos, teniendo para 1900 un incremento
maximo con 3 millones y medio’®, con un caracter temporal, laboral, con mayor

presencia masculina, joven, con poca o nula instruccion educativa.

Stella, Gian Antonio, ltaliani sui lazetti del mare porti chiusi per i nostri emigranti,ltalia,
Il corriere della sera, https://www.corriere.it/cultura/18_Iluglio_23/emigranti-italiani-
america-lazzaretti-del-mare-3c43ed16-8ea4-11e8-a00a-fdaee410bfOb.shtml.

Figura 1.34. Fotografia de un grupo de migrantes italianos embarcados
en una nave con direccion a Estados Unidos.

" D. Alba, Richard, Iltalian Americans: Into the twilight of ethnicity, Estados Unidos,
Prentice Hall, 1986, pp. 15-20.
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Asi mismo para los inicios del aino de 1900 hasta el inicio de la primera guerra
mundial en 1914, comprende la ultima parte del primer periodo migratorio y gran
parte del segundo, miles de italianos se dirigieron a Estados Unidos, la mayoria eran
campesinos quienes buscaban nuevas oportunidades de trabajo las cuales fueron
brindadas en ciudades industriales estadounidenses, lograndose integrar a la
economia industrial, tanto es asi que en el periodo senalado se tiene registro que
entraron a Estados Unidos por motivos de trabajo 3.520.246 italianos con puntos
maximos en 1906 y 19137", aunado a ello, se proporciono la facilidad en la
adquisicidn de tierras para habitar y cultivar por lo que mas campesinos italianos se
dirigieron a Estados Unidos, proceso migratorio que cambia en los periodos bélicos
de primera guerra mundial, fascismo y segunda guerra mundial reduciéndose pues
las medidas fueron restrictivas con lo que se cerraron fronteras para paises
europeos, ademas aquellos que ya se encontraban en Estados Unidos fueron
detenidos por pensar que pertenecian o eran simpatizantes con el fascismo y
muchos otros en los periodos de guerra fueron reclutados al ejército para combatir,

motivo que desalenté en gran manera las migraciones hacia Estados Unidos.

Terminados los periodos bélicos se retomaron las migraciones en masa hacia
Estados Unidos por la violencia y pobreza que habian golpeado a ltalia por las
guerras, fijdAndose como destinos principales los estados de Boston, Nueva Orleans,
Baltimore, San Francisco, Filadelfia y con mayor presencia Nueva York en el que
preferian permanecer, estas migraciones buscaban nuevos empleos en fabricas de
productos agricolas, productos alimentarios, construccion, negocios, agricultura,
empleados como cocineros en restaurantes, en fabricas textiles, vendedores de
fruta, verdura y vino, entre otras, como se muestra en la Figura 1.35, en la que un
grupo de migrantes ltalianos en Estados Unidos se dedican a venta de productos

alimentarios.

1 D. Alba, Richard, op. cit., pp. 30-35.

134



Museo Regionale dell’emigrazione “Pietro Conti”, Alimentari Campanella, Pennsylvania, Italia, Centro di
Ricerca sul’Emigrazione, 1918, http://www.emigrazione.it/?pag=foto_emigrazione.php&id=067.

Figura 1.35. Fotografia de un grupo de italianos vendiendo productos
alimentarios en Estados Unidos.

Con el paso de algunos afos debido a las cantidades de migrantes, se crearon
comunidades en un inicio agricolas y pequefias como Vineland- Nuova ltalia en
Nueva Jersey, Nuova Asti y Nuova Lodi en California, Little Italies en Nueva York,
quienes se dedicaban principalmente a trabajar las tierras, producir vino, verduras
y con ello comerciar, dando paso a que fueran integrados en aspectos sociales,
culturales y politicos, las autoridades estadounidenses se encargaron de la
promocioén y difusién del inglés, apertura de escuelas y cursos para adultos que
permitieron el intercambio de cultura, es decir, la migracion, la movilidad social habia
favorecido, se habian generado nuevos capitales y nuevas actividades comerciales
tanto para Estados Unidos como para ltalia, ampliandose dicho desarrollo en el
consumo, espectaculo, deportes y otros sectores, pues fueron algunos ‘“italo-
americanos” quienes favorecieron los mercados y trascendieron en él, tal es el caso
de:

e Fiorello La Guardia-Sindico de Nueva York en 1933 y afios posteriores quien
condeno el racismo de las leyes anti migrantes.
¢ Frank Sinatra-Cantante.

e Francis Ford Coppola quien obtiene Oscar en los angeles en 1975.
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e Lee La Cocca-presidente de la Ford 1978.
e Enrie De Maio-Sindico en el sector industrial.

e Jhon Fanke, Pietro D. Donato y Jo Pagano-Escritores.

Es decir que en el periodo de flujos migratorios a Estados Unidos se permitio la
integracion en diversos sectores a migrantes, dejando en evidencia que es mas
favorable cuando se toman en consideracion a los migrantes, cuando se toman
medidas para integrarlos en la vida politica, social, econémica, cultural que actuar
con medidas racistas pues beneficia al desarrollo tanto en pais de origen y de

destino.

1.7.7 Aumento de migracién hacia Argentina y Brasil por motivos econémicos
1870 a 1950.

Al igual que Estados Unidos, Argentina y Brasil fueron los dos paises con mayor
destino de migrantes italianos como se menciond en puntos anteriores por causas
principalmente laborales ya que ltalia no se habia desarrollado econdmicamente y
tenia problemas en diferentes sectores como el agricola, de ahi que la fuerza de
trabajo era mucha en comparacioén con la oferta de trabajo, vista la migracion como
un instrumento para liberarse de los conflictos econdémicos, sociales y politicos
internos, a diferencia de ello, se vera en cierta medida que en los paises de destino
hubo una integracion econdémica, social y cultural, en primer lugar, se abordara

algunos aspectos referentes a Argentina y después Brasil.

% Argentina:

Las primeras migraciones provenientes de Italia fue compuesta por artesanos,
agricultores y mercenarios, de regiones del norte como La Liguria, Piamonte,
Lombardia, Véneto y Friuli Venecia Julia, asi mismo, en contraste con la situacion
econdmica en la que se encontraba Italia, Argentina se encontraba en desarrollo y
crecimiento que comenzaba a convertirse en un pais exportador internacional en
materia prima, como productos alimentarios (productos agricolas), lanas, carnes,

entre otros, lo que con ello significaba mayores inversiones e infraestructura en los

136



campos Yy con ello fuerza de trabajo, por lo que Argentina pudo absorber grandes
numeros de migrantes, de los cuales no solo ingresaron en la agricultura, también

en industria manufacturera y servicios.

Tanto Italia como Argentina llevaron a cabo acuerdos bilaterales y leyes interiores
que favorecian la entrada de flujos migratorios e intercambios comerciales, tal es el
caso de la creacion de la Camara de Comercio Italiana en Buenos Aires que
promovia el comercio entre las dos naciones, asi mismo la firma del tratado
comercial de 1886 que desarrollé una fuerte relacion e intercambio econémico entre
ellos, ademas el gobierno Argentino ofrecié la venta de terrenos a bajos precios, el
pago de boletos del barco para llegar a Argentina, creacion y pago de la estancia
en (L’hotel Immigrantes) complejo acondicionado especificamente para migrantes
que llegaban de ltalia ubicado en el puerto de Buenos Aires, transporte para llegar
a las tierras que trabajarian, préstamo de los instrumentos para el trabajo de las
tierras, entre otras como medias para llamar mas la atencidn de los migrantes

italianos’2.

Las regiones con mayor numero de migrantes fueron Buenos Aires (La plata con
mayor numero), La Pampa, Santa Fe (Esperanza), Entre Rios y Cérdoba en los que
se establecieron también pequefas comunidades de agricultores que ademas
comerciaban sus productos, es decir los italianos aportaron al progreso en los
campos, en la industria, en la construccion al joven pais argentino que se
encontraba en desarrollo que se estaba abriendo camino en el mercado
internacional en la que hubo una planeacién por el gobierno para su integracion

social y economica.
% Brasil:

Los anos en los que inicia la intensa migracion Italia a Brasil comienzan en 1876

que fue creciendo con el paso de los afos teniendo grandes cantidades en 1891

2 Devoto, J., Fernando, Storia degli italiani in Argentina, trad. de Federica Bertagna,
Italia, Donzelli, 2007, pp. 350-355.
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con 108. 414 italianos en el territorio al igual que Argentina, Brasil se encontraba en
desarrollo, comenzaban a realizar grandes exportaciones de productos agricolas
azucar, café y algoddn, lo que significaba expansion en campos y con ello
requerimiento de fuerza de trabajo para poder desarrollarse, las principales regiones

a las que llegaron fueron Sao Paulo y Rio Grande do Sul.

Brasil tomé ciertas medidas para atraer a italianos a trabajar en sus tierras que
ocasionaron mejores relaciones econdmicas y comerciales con ltalia como la “lei de
terras” de 1850 que era un instrumento juridico mediante el cual se les permitia
comprar tierras a migrantes con la finalidad de desarrollarlas, teniendo como
resultado que afos posteriores hasta 1914 se calcularon 74.000 italianos con la
finalidad de adquirir tierras, otras medidas era el pago del boleto de viaje en barco
hacia Brasil, la facilidad de adquirir nacionalidad brasilefia, con la finalidad de
integrarlos en la vida social, juridica y econdémica del pais’3, hecho que después de
los conflictos bélicos los flujos migratorios hacia Brasil aumentaron, pues aun era
considerado como un pais con tantas oportunidades de trabajo y tenian facilidad de
ingresar, los migrantes italianos ayudaron al desarrollo y modernizacion de Brasil
que fue evidente que detras de ello habia una gran fuerza de trabajo en el sector

agricola e industrial italiano ayudado por las medidas que permitieron su integracion.
1.8 Constitucion del “Commissariato generale dell’emigrazione”.

En los primeros afios de salida de los grandes flujos migratorios no habia una
legislacion ni organismos que los tutelaran, quienes trataban de apoyar eran
organismos religiosos y laicos como “Dallordine scalbriniaio”, “Dall’opera
Bonomelli”, Istituti e segretariati della societa umanitaria di Milano”, entre otros. Sin
embargo, a partir del segundo periodo migratorio italiano, en 1901, es que se surge
una primera ley que reglamentaba el fenédmeno migratorio y algunos derechos de

los migrantes, con la que surgen algunos organismos que trabajarian en apoyo a la

* Cervo, Luis Amado, Le relazioni diplomatiche fra Italia e Brasile dal 1861 ad oggi,
trad. de Angelo Trento, Turin, Italia, Edizioni della Fondazione Giovanni Agnelli,
1991, pp. 55-60.
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migracion, como lo son el “Ministero degli Esteri”, “Consiglio superiore
del’Emigrazione”, “Commisioni arbitrali”, “Fondo per I'Emigrazione” y el mas
importante el “Commissariato Generale del’lEmigrazione”’4, que tenia como
funciones el asistir a mirantes italianos antes, durante y a la llegada al pais de
destino, vigilancia en la expedicion de pasaportes, verificar a compafias de

navegacion y servicio sanitarios a bordo de los mismos, entre otros.

También dicha ley dio facultades a organismos para sancionar al reclutamiento de
migrantes de manera clandestina. La ley habia tenido diversas modificaciones en
anos posteriores debido a que no cubria realmente las necesidades de los
migrantes y no habia presupuestos destinados a los organismos, lo que ocasionaba
problemas en la coordinacion y ejecucion de funciones, proceso que cambia con la
experiencia fascista que tenia una actitud proteccionista en ambito internacional,
por lo que algunos organismos fueron eliminados como lo fue el 6érgano con mas
trascendencia y con mas funciones a su cargo, el “Commissariato Generale
dellEmigrazione” para poder crear la “Direzione Generale degli Italiani all’estero” en
1927 el cual se encontraba dividido en cinco departamentos, el primero relativo a
politicas e intervenciones de la colectividad italiana en el extranjero, la segunda,
oficina de registro y voto en el exterior, asi como documentos de viaje, el tercer
departamento se encargaba de la documentaciéon e informacion de ciudadania,
actos notariales e informacion referente a quienes viajaban por nave, el cuarto se
encargaba de brindar informacion de medidas de proteccién de italianos en el
extranjero y cooperacion judicial internacional y el ultimo departamento de politicas
migratorias y visas, es decir después de la experiencia migratoria por la cual pasaba
el pais fueron adoptando leyes y organismos mas aptos para cubrir mas funciones
en apoyo a los flujos migratorios y la tutela de sus derechos, muchos de los cuales

fueron exitosos y contintan funcionando en la actualidad.

7% Freda, Dolores, “La regolamentazione dell’emigrazione in ltalia tra Otto e
Novecento: una ricerca in corso”, Rivista di storia giuridica dell’eta medievale e

moderna, Italia, 2014, num. 9, pp. 8-10.
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1.9 Aumento de la migracion por primera guerra mundial 1918.

- Principales destinos.

Italia, pais que participd en la primera guerra mundial la podemos identificar en el
segundo periodo de salida de flujo migratorio italiano que comprende de los
periodos 1901 a 1925, durante la primera guerra mundial inician cambios en
diversos aspectos en ltalia en lo politico, econdbmico, social, en los sectores
agricolas, industria, comercio y sobre todo en el migratorio en el cual en los afios
anteriores a la guerra se habia incrementado con un aproximado de 875.598 de
personas que salieron del pais. Sin embargo, en el transcurso de la guerra de 1914
a 1918 la salida de flujos migratorios se redujo notablemente por causas como las
restricciones de otros paises europeos en el libre mercado y las medidas restrictivas
de Estados Unidos (principal destino migrante) como la ley de inmigracion puesta
en marcha en 1917 con la que prohibié la entrada de flujos migratorios de paises
especificados, creacion de un impuesto a su ingreso, realizacion de pruebas de
alfabetizacion, con lo que se vieron afectados los migrantes provenientes de Italia,
pues la mayoria de ellos eran hombres que no habian recibido instruccion,
dedicados a la agricultura, aunado a ello, Italia prevé medidas y leyes
proteccionistas para su poblacién con lo que se esperaba frenar la salida de flujos
migratorios del pais como el decreto de 1914 y decreto de 1915 con los cuales se
suspendia la posibilidad y libertad de migrar’, a excepcion de la migracién interna

que prevalecio de regiones del sur a regiones del norte.

No es sino hasta terminada la guerra y afios posteriores que la salida de flujos
migratorios se retoma, por causas evidentes, falta de trabajo, pobreza, violencia,
muertes y crisis mundial que arrasaron a ltalia y en general a todos los paises
europeos generados por la guerra, que ocasionaron que la salida a paises europeos

no fuera muy comun, por el contrario, se optaron por destinos ya conocidos

> Primiceri, Emanuela, “Grande guerra ed emigrazione i dibattiti al Consigilio
dellEmigrazione nel 1917”, Eunomia rivista semestrale di storia e politica
internazionali, Salento, Italia, nueva serie, afio 2017, num. 2, pp. 645-648.
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principalmente Estados Unidos quién realmente se habia beneficiado de la guerra
ocasionando un gran desarrollo industrial y eliminacién de medidas restrictivas para
su ingreso lo que atrajo nuevamente no solo a italianos si no a muchos paises
europeos y después los otros paises a los que se destinaron en menor medida
fueron Argentina y Brasil caracterizada aun por motivos laborales, proceso que

cambia en los siguientes periodos hasta la conclusion de la segunda guerra mundial.
1.10 Bloqueo de la “Guerra del Biennio” 1919-1920.

Tras el término de la primera guerra mundial en 1918, ltalia se encontraba con
problemas economicos con una crisis que golped a la clase trabajadora,
campesinos y clase media, asi como una crisis en la clase dirigente y muy fragiles
instituciones, con lo que surgen nuevos partidos para dirigir al pais como el partido
popular Italiano con un discurso de justicia social, busqueda del mejoramiento en
condiciones de trabajo, propuesta de un sistema fiscal equilibrado, creacion de
pequefias propiedades y pacifismo para que el pais pudiera pasar los estragos de
la guerra, también surge el “Fascio italiani di combattimento”, un movimiento
fundado por Benito Mussolini con ideas socialistas que buscaban un nuevo
ordenamiento social y econdmico, estableciendo un régimen totalitario, asi como
ideas de fortalecimiento en politica exterior, cambios en ordenamientos juridicos en
la constitucidn, abolicion del senado, entre otras, pero los problemas siguieron sin
resolverse, se continud en una dinamica de crisis conocido como ‘Il Biennio
Rosso’®”, en el que destacaron la lucha revolucionaria guiada por socialistas en
contra de la violencia generada por la politica, por el aumento en los precios de
bienes de primera necesidad, por el uso sin permiso de tierras de campesinos y
agricultores por militares que habian luchado en la guerra, manifestandose a través
de huelgas violentas, surgiendo grupos irregulares armados con lo que solo se vivio
mas violencia, extrema debilitacion del gobierno y pocas expectativas en

verdaderas politicas para incentivar el desarrollo econémico, social y politico en

6 Corti, Paola, op. cit., pp.50-58.
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periodo post bélico, hecho por el cual afios posteriores se dejo a Italia en manos

fascistas que cambiaria a momentos mas dificiles la situacion del pais.

1.11 Aumento de emigracion en la Italia fascista y segunda guerra mundial
1922-1945.

- Principales destinos.

Benito Andrea Amilcare Mussolini, fue uno de los exponentes mas sobresalientes
del fascismo en ltalia, aceptada en sus inicios por resultado de una crisis entre el
Estado y la clase trabajadora, que afos después transformé sus ideales al uso de
la fuerza y un caracter dictatorial, algunos autores piensan que al término de la
guerra mundial y afios posteriores habria un desarrollo el cual podia tener como
apoyo el régimen dictatorial en lugar de uno democratico debido a que las politicas
y medidas aplicadas son distribuidas sin distinciones y menores presiones fiscales,
y en sus inicios del fascismo asi lo fue, Mussolini basaba sus ideas en que los
migrantes que salian del territorio podian hacer a Italia un imperio grande e ideas
nacionalistas, consideraba a la migracion como una manera de expansion y
conquista, asi influyendo Italia en todo el mundo, ademas de ser necesaria para el

desarrollo y economia del pais.

El fascismo tuvo cambios en sus perspectivas economicas y sociales en el
transcurso de los anos y no fue excepcion el tema migratorio, al final de los afios
veinte se cambia de idea a que la migracion era perdida de fuerzas y trabajo para
el desarrollo del pais, por o que se comenzo a construir una politica elaborada con
delicadeza y cuidado, tratando de obstaculizarlas, aunado a ello el flujo migratorio
habia disminuido debido a las medidas restrictivas y cerrada de fronteras de los
paises de destino que poco a poco se fueron abriendo, pero la oposicién a la
migracién siguio creciendo se pensaba que no se podia tener un pais, una ltalia
unida pues grandes cantidades de personas se encontraban fuera de él, en los que
los paises de destino tenian leyes en las que el fascismo no podia introducirse

facilmente, como el caso de Estados Unidos.
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Uno de los ejemplos claros de medidas en contra de la migracion es la
“‘Commissione Permanente per il Rimpatrio degli italiani residenti al’Estero creada
mediante un decreto ley el 5 de enero de 1939, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores (Ministero degli Affari Esteri) que tenia como principal objetivo el permitir,
facilitar y ayudar al regreso a Italia de migrantes en aspectos como el viaje de
regreso, e insercion en la region elegida’’ a lo cual muchos optaron por regresar
hasta que afos posteriores las planeaciones de la comision fracaso debido a la fragil
sustentabilidad econémica del pais, con pocas ofertas de trabajo aunado a ello las
cambiantes ideas del fascismo a ser dictatorial con actitudes hostiles hacia otros
paises y generador de violencia con una rigida mentalidad, acentuando con ello la
crisis economica, dejando en evidencia el acto fallido de poder crear un pais

desarrollado y unido.

Posteriormente, con la entrada de Italia en la segunda guerra mundial, las medidas
hacia la migracion fueron mas fuertes y restrictivas tanto en Italia como en los paises
de destino, es por ello que el flujo migratorio se redujo drasticamente, no es hasta
concluida la segunda guerra y anos posteriores que se retoman los flujos migratorios
en masa debido a la situacion de miseria, con una politica inservible nazi-fascista,
en donde la mayoria de la poblacién no tenia empleo y habia hambre, en pocas
palabras el pais se encontraba en ruinas, con lo que la migracion resulto ser la unica
opcion y posibilidad para buscar nuevas oportunidades de trabajo y bienestar, ya
para 1947 habian déjalo el pais un aproximado de 84 mil italianos con destinos ya
frecuentados como Estados Unidos, Argentina, Canada y Australia, sobre todo a

paises europeos principalmente Francia, Bélgica y Alemania’®.

Afos posteriores comienza a resurgir un nuevo pais notorio en los afios de 1953 a
1973, en conjunto con una expansion economica de los paises europeos en donde

se veia una ligera reduccién de la migracién transoceanica internacional para ser

7 |dem.
8 Sori, Ercole, L’emigrazione italiana dall’Unita alla seconda guerra mondiale, 2.
ed., Italia, Il mulino, 1979, pp. 315- 322.
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mas notoria la migracion regional interna del sur del pais al norte hacia ciudades
que se estaban desarrollando e industrializando como Milan, Turin y Génova
(conocido como el triangulo industrial)’®, se impulsé y apoyo a los sectores como el
metalurgico, quimico, mecanico, industrial y agricultor y con ello aumento en la
productividad del pais que ya les permitia exportar productos, mucho se debe el
desarrollo que estaba tomando el pais debido a las ayudas econdmicas de Estados
Unidos como la puesta en marcha del Plan Marshall, lo que beneficié mucho a Italia,
si bien, su economia sufrid6 posteriormente algunas caidas, retomd su paso al
desarrollo, con lo que estaba absorbiendo la fuerza de trabajo disponible en Italia y
ademas extranjera, que llevd a establecer nuevas politicas migratorias para el

ingreso externo de fuerza de trabajo.

1.12 Cambio de situacion econdmica en ltalia, crecimiento econémico y

potencia industrial.

El desarrollo econdmico que en Italia se estaba desarrollando, concluida la guerra
y afos posteriores, fue impulsada por la creacién de la Union Europea que tenia
sus bases en ideas de prosperidad, unidad con la finalidad de concluir con los
conflictos que habian explotado en una segunda guerra mundial, se tenia el objetivo
que la unién fuera integrada por todos los paises europeos, proceso de integracion
que durd varios afos después de ser instituida, iniciando su proceso por el impulso
de una Comunidad Europea de Carbdn y Acero que inicié con la motivacion de
adherir a ciertos paises en aspectos sociales, politicos y principalmente
econdmicos, garantizando seguridad y actos de paz, primeros paises que se
adhirieron fueron Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos, Italia se
incluye el 25 de Marzo de 1957, y anos posteriores a ello Dinamarca, Irlanda, Reino
Unido, Grecia, Espafia para finalmente constituirse con 27 miembros. Con esto se
establecié formalmente una comunidad econdémica, politica internacional pensando
en el crear una potencia europea, algunos de los beneficios de ello, fue el

establecimiento de una moneda general (euro), libre mercado comercial, de

9 idem.
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servicios, mercancias, capital, y la eliminacion de restricciones al transito entre los
paises miembros®, con la base de la Unién Europea, se beneficio en general a los
paises europeos y en el caso de analisis a ltalia pues logré un gran crecimiento
economico e industrial, llegando ser considerado uno de los paises mas ricos del

mundo y potencia mundial.

1.13 Italia como nuevo destino y transito de migrantes

- Causas.

Debido al cambio en el fendmeno migratorio en Italia en afios de reconstruccion y
el gran desarrollo del pais en donde se llamaron a trabajadores de paises europeos
COmMO NO europeos, es asi que a partir de 1990 al afo 2000 el aumento de la
poblacién extranjera aumentd a una cantidad de aproximadamente 4.3 millones en
Italia, tanto Italia como en general los paises europeos fueron escenario de
movimientos migratorios muy cambiantes teniendo como causas principales la
busqueda de mejores condiciones como clima, recursos, trabajo, seguridad,
generados siempre por causas del pais de origen y factores de atraccién de los

paises de destino.

En ltalia la migracion mas frecuente es la proveniente del mediterraneo debido a
que después de la guerra eran los predilectos para reclutar fuerza de trabajo, como
Tunez y Libia quienes utilizaban como via el mar mediterraneo, utilizando
embarcaciones en masa con flujos mixtos como se muestra en la Figura 1.36 en la
que uno de los helicopteros de la marina italiana logra capturar una imagen de una

pequena nave en el mar mediterraneo, con destino a Lampedusa.

80 | aschi, Giuliana, L’Unione Europea, storia, istituzioni, politiche, 22. ed., Italia,
Carocci, 2005, pp. 138-140.
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Gatti, Fabrizio, “Dimmi dove sei?”, National Geographic, Italia, afio 2019, vol. 43, nim. 6, mensual 1° de Junio de 2019, p.3.

Figura 1.36: Fotografia tomada desde el helicoptero de la marina italiana
sobrevuela una barca en el Mediterraneo con direccion a Italia a bordo de 440
migrantes.

En estas pequehas embarcaciones se podian encontrar jovenes, mujeres
embarazadas, profugos de guerras, nifios, entre otros en donde en la mayoria de
ocasiones la nave presentaba inseguridad, hambre, deshidratacion enfermedades
contagiosas, muerte, circunstancias que en todo momento presentaban peligro para
los migrantes, teniendo como principal objetivo la llegada a Lampedusa®’, isla
siciliana italiana, con ubicacion en la mitad del mediterraneo, naves que en la
mayoria de las veces tratan de entrar de manera clandestina, camino que se hizo
tradicional como llegada a Italia, muchos de éstos flujos tenian como destino Italia
y muchos otros era solo un pais de transito para continuar a otros paises europeos
principalmente Alemania, Grecia y Francia. Aunado a ello como segunda via

terrestre predilecta de flujos provenientes de Turquia, Iran y Arabia Saudita.

81 Colucci Michele, Storia dellimmigrazione straniera in Italia, 22. ed., Roma, ltalia,
Carocci, 2018, pp. 133-143.
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De todos los paises pertenecientes a la Uniéon Europea, aquellos que recogen a la
poblacién migrante y con los que realmente muestran solidaridad con sus medidas
y politicas migratorias son Alemania, Espana, Francia, Italia y Gran Bretafia, en
especifico en ltalia, las regiones que mas reciben migrantes son La Lombardia
(Milan con mayor numero del todo el pais), El Lacio (Roma la segunda con mayor
numero de migrantes), El Véneto y Emilia Romagna, asi en menor medida
distribuidos en Piamonte, Toscana y Umbria® hecho que se observa en la Figura
1.37 en el que migrantes son asistidos en el mar mediterraneo por la marina Italiana

para posteriormente ser acogidos en territorio.

Gatti, Fabrizio, op. cit., pp.6-7.

Figura 1.37. Fotografia de migrantes siendo asistidos por la marina italiana en el
Mediterraneo.

82 idem.
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Italia estaba viviendo un cambio en su poblacién a partir de finales de los anos 90,
estaba mostrando una gran reduccion en su poblacion y envejecimiento de la
restante, debido al aumento de la migracién fue considerada por muchos riqueza y
sostén en la demografia italiana colaborando a que no hubiera despoblacién
encontrando con ello mas oportunidades de trabajo pues los italianos no podian
cubrir el trabajo que se estaba generando, asi siendo un pais mas atractivo a la
migracion, debido a ello y el aumento de la migracion irregular, Italia tuvo que tomar
medidas creadas de manera delicada en su politica exterior e interior migratoria,
aunado a ello, medidas para un mejor control migratorio e integracion
implementadas para los paises pertenecientes a la Union Europea como el ambito
Schengen, acuerdo de Dublin, tratado de Amsterdam?3, medidas obligatorias como
el visado, sanciones a transporte maritimo y aéreo traslado de personas irregulares

y otros aspectos para un mejor control migratorio.
1.13.1 Principales paises emigrantes.
- Causas.

A partir de los afios noventa como se ha mencionado inician los flujos migratorios
hacia Italia de diversos paises, proceso que ya para 1991 el numero de personas
extranjeras en ltalia eran de 625 que afios posteriores se fue intensificando, los
principales motivos son demograficos como la sobrepoblacion, pobreza, motivos
culturales, politicos, conflictos bélicos, guerras civiles, entre otros, asi mismo,
debido a la posicién geografica de Italia con los paises europeos colindantes, el mar
mediterraneo permite a muchos paises llegar a través de éste medio. Por

continentes los paises que son mas comunes en ltalia son los siguientes:

 Africa con mayor concurrencia en Italia y en toda Europa (Etiopia, Senegal,
Marruecos, Somalia y Tunez).
e Asia (China, Filipinas, India, Sri Lanka, paises arabes con causas originadas

con las guerras interiores incluidos a ellos Egipto y Jordania).

83 Colucci Michele, op. cit., pp. 86-90.
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e Europa Oriental (Albania, Serbia, Polonia y Ucrania).
e América (Pert y Ecuador)®, asi evidenciado en la Figura 1.38 con los paises

con mayor flujo migratorio dirigido a ltalia.

https://proyectomapamundi.com/mapamundi-mudo/, con modificaciones personales.

Figura 1.38 Imagen de los paises con mayor flujo migratorio con destino a
Italia.

El aumento del flujo migratorio hacia Italia ha llamado la atencién del pais por lo que
se ha creado mayor vigilancia en zonas fronterizas, mares, sanciones a la migracién
irregular tanto penales como pecuniarias, requerimiento de documentos obligatorios

para su ingreso como “carta di soggiorno” y servicio sanitario, aumentando con ello

84 Colucci Michele, op. cit., pp. 103-113.
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una serie de leyes con medidas de control migratorio que se analizaran en

apartados posteriores.
1.14 Acuerdo laboral Francia- Marruecos y Tunez.

Surgen una serie de acontecimientos en Marruecos y Tunez en su lucha por su
independencia con Francia, ambas logradas en 1956, con lo que en este periodo se
intensificaron flujos migratorios hacia paises europeos (Alemania, Italia, Bélgica y
Holanda) muchos otros decidieron establecerse bajo el réegimen Francés y emigrar
hacia éste, anos posteriores bajo los efectos de los conflictos bélicos en los que se
vieron incluidos, surgen nuevas migraciones dirigidas a Francia con lo que
decidieron celebrar acuerdos bilaterales de cooperacion en 1963 y 1964 con la
finalidad de tener mejor regulacion y orden de la migracién que se dirigia a Francia
y otros paises europeos, tratados que establecieron la creacién de oficinas de
migraciéon en Marruecos y Tunez controlados aun por Francia, con los que se
implementaron los tramites migratorios por causas laborales, en donde eran
seleccionados y contratados, ademas de prever situaciones como salud y viaje, lo

que motivo a muchos migrantes a salir de estos paises en direccion a Francia.

Estos acuerdos serian solamente el inicio de la celebracidn de otros acuerdos
importantes con Francia abriéndose territorio con los demas paises europeos,
acuerdos entre ltalia, Espafia y Francia interesados en los paises arabes pero sobre
todo Marruecos y Tunez, acuerdos denominados “Euro-Magreb (ACM)8, nuevo
acuerdo de asociacion y cooperacion, con la finalidad de balancear las politicas
externas migratorias, econdmicas, creando un area de intercambio de circulacion
estableciendo nuevas medidas para un mejor control y balance en importacién y
exportacion de bienes, servicios, capital y sobre todo de personas, tratando de

incentivar un proceso migratorio “ordenado” y no irregular.

8 Bonifazi, Corrado, L’immigrazione straniera in Italia, Bolonia, ltalia, Societa
editrice il Mulino, 1998, pp. 73-80.
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1.15 Consecuencias de la circular Marcelin Fontanet.

Después de la aceptacion y permiso de ingreso de varios paises europeos a la
migracion extranjera por motivos de trabajo, en este caso Francia, debido a la
expansion y desarrollo que presentaba, atrajo a miles de trabajadores extranjeros,
sin posibilidad de gestionar a todos, aumentando los flujos irregulares, responsables
en ello los érganos migratorios que no funcionaban de manera correcta, debido a
ello y a las presiones sociales, surge la necesidad de crear una politica migratoria
fuerte que ordenara y regulara la migracion en Francia, con una politica mas
restrictiva, es asi como en 18 se Septiembre de 1972 se emiten dos circulares bajo
el gobierno de Jacques Chaban-Delmas, creacion del Ministro del Interior Marcellin
y el Ministro del Empleo Fontanet®®, circulares que llevaron sus nombres, las cuales
tenian como medidas principales la limitacion en la regulacién de trabajadores,
nuevos requisitos para adquirir la residencia la cual seria unicamente otorgada con
la existencia de un contrato de trabajo, sanciones de expulsion por incumplimiento
de requisitos, penalizaciones a migrantes irregulares y clandestinos y otorgamiento
de facultades a policias para la autorizacion de permisos de trabajo y residencia,
ademas facultades de inspeccion con lo cual realizaban grandes cantidades de

deportaciones de migrantes irregulares en el territorio.

Decisiones que tuvieron grandes repercusiones en migrantes residentes en territorio
francés pues por miedo a ser deportados se movieron a otros paises vecinos
principalmente (ltalia, Espana y Alemania) que no tenian implementadas aun
politicas muy restrictivas, tal es el caso relevante de Italia, pais que recibi6é grandes

cantidades de migrantes de Francia ocasionados por la aplicacién de las circulares.
1.16 Mediterraneo como punto de encuentro entre Europa y Africa.

Los migrantes provenientes de Africa usan diversas vias para llegar a territorio
europeo que se fueron modificando en el transcurso de los afios pero siempre

prevaleciendo las vias maritimas, con las que miles de personas logran entrar al

86 Colucci Michele, op. cit., p.133.
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continente, las dos principales son las vias del Mediterraneo central y occidental con
destino a Italia quienes son usadas con mayor frecuencia por migrantes
provenientes del continente africano paises como Nigeria, Senegal, Bangldesh,

Somalia, Siria y Marruecos.

En el aino de 1900 iniciaron en ltalia la llegada por la via del mediterraneo que anos
posteriores se intensificaron y surgieron los flujos irregulares en gran mayoria de
paises de Africa, se tiene registro que para 1997 habian llegado por la via del
mediterraneo de manera irregular 22 mil personas cifra que aumento drasticamente
para 1999 con 50 mil, cifras que en los anos 2000 y posteriores aumentaron sin
control, tanto que para 2015 ya habia una cifra de 1 millén de los cuales gran numero

provenian del continente africano®”.

Los principales medios de transporte eran pequefias o0 medianas embarcaciones
mayoria suministradas por algunos organismos no gubernamentales (ONG), las
seis principales que operan en el area del mediterraneo son Sea Eye (De origen
aleman fundada en 2015), Mediterranea (Organizaciones de naturaleza
heterogénea y sociedad civil con atribuciones del Sindico de Palermo, Sindico de
Napoli, Fondo fuocoammare y algunas otras asociaciones), Proactiva Open Arms
(De origen espanol), Sea Watch (De origen Aleman fundada en 2014), Resgship
(De origen Aleman creada por otras ONG) las cuales no reciben una vigilancia o
control y operan con poco presupuesto donado por la iglesia, organismos privados

y otros organismos de integracion pertenecientes a paises de la Union Europea.

Estas vias hacen que las dificultades presentadas en seguridad sean mas dificiles,
sin condiciones sanitarias para las grandes cantidades que viajan en un solo
transporte, muchos de los cuales debido a las circunstancias pierden la vida antes
de llegar a ltalia, se aproxima que solo en 2016, dato reciente, perdieron la vida en
el mediterraneo un aproximado de 5.022 migrantes, los demas restantes tratan de
acercarse lo que les es mas permitido a los puertos, esperando por semanas

autorizaciones del pais para poder ingresar, muchos de ellos admitidos y muchos

87 Bonifazi, Corrado, op. cit., pp.105-113.
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otros no, con lo que otros paises europeos toman la decision de recibirlos, como se
observa en la Figura 1.39 en el que una nave perteneciente a una ONG (Sea
Watch), a bordo de migrantes esperando poder tener autorizacion de acceso a un
puerto en ltalia, con lo que bajo tanta espera muchos migrantes deciden arrojarse

al mar.

Pietro Moliterni, Leonardo, Migranti- Conte e D. Maio accogliamo madri e bambini della Sea Watch, ltalia,
Periodico Daily, 2019, https://www.periodicodaily.com/migranti-conte-e-di-maio-accogliamo-madri-e-bambini-della-sea-watch/.

Figura 1.39. Fotografia de migrantes a bordo de una nave de la ONG Sea Watch
deciden arrojarse al mar ante la larga espera para poder
desbarcar en Lampedusa, Italia.

1.17 Convencion de los trabajadores migrantes 1975.

Convencién numero 143 emitida por la Organizacion Internacional de Trabajo con
base en la conferencia celebrada en Ginebra el 4 de junio de 1975 que entrd en
vigor el 9 de agosto de 1978 con finalidad de defender y proteger a los trabajadores

en el exterior, con 25 paises participantes, rarificada por ltalia el 23 de Junio de
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1981, con lo que se obligd a cumplir con ciertas medidas, destacando las principales

relativas a la migracion®:

e Respeto a derechos fundamentales y laborales de migrantes.

e Control y persecucidon de organizaciones ilicitas y reclutadoras de
trabajadores migrantes.

¢ Contacto con paises miembros para intercambio de informacién referente a
trabajadores migrantes y para cumplimiento de funciones.

e Aplicacion de sanciones penales y administrativas para trabajadores ilegales
como a organizaciones que brindan trabajos ilicitos.

e Posibilidad de continuar con documentos como visa y permisos de trabajo
aun cuando hayan perdido el empleo, permitiéndoles buscar otro.

e Trato justo e igualitario de los migrantes como si fuera un ciudadano.

e Oportunidades igualitarias en aspectos como seguridad social, derechos
sindicales, culturales, libertades individuales y colectivas.

e Estado debe buscar medidas para la obtencion de mejores oportunidades en
colaboracion con diferentes organizaciones en favor de migrantes en temas
de trabajo, educacion y asistencia.

¢ Adaptacion de medidas, politicas y normas internas en apoyo al cumplimiento

de todas las medidas interiores.

Dicha convencién no solamente tenia como objetivos el control de la migracion de
caracter principalmente laboral, si no también suprimir y desmotivar la migracion
clandestina, tratando de respetar lo mejor posible los derechos fundamentales,
convencion que fue base en ordenamientos internos en Italia en medidas y politicas

migratorias que surgirian posteriormente debido al incremento de migrantes.

8 Qrganizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre los trabajadores
migrantes, nam. 143, Suiza, 1975,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
_CODE:C143.
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1.18 Incremento de migrantes en Italia 1980.

Como se ha mencionado en diversos puntos anteriores, en los afios posteriores a
los conflictos bélicos la economia Italiana toma un nuevo rumbo en conjunto con
todo el pais y sus nuevas politicas, habia logrado salir de las crisis y habia logrado
una edificacion y reconstruccion soélida, la produccion se fortalecio y la distribucion
se desarrollé cambiando con ello sus politicas de produccion, es decir, hubo una
reorganizacion productiva con fuertes inversiones en maquinas, innovaciones
tecnologicas que se implementaron en diversos sectores, generando mayores
producciones, asi aumentando la demanda y abertura a un mercado global sin
tantas barreras, con lo que las grandes empresas se vieron en la necesidad de
aumentar su produccion y con ello se generaron empleos y aumentaron los salarios,
absorbiendo la fuerza de trabajo italiana hasta necesitar de la extranjera, llevando
a cabo acuerdos bilaterales para su reclutamiento, hecho que atrajo a miles de
migrantes no europeos y europeos, aunado a ello la pobre situacion, violencia y
otras causas originadas en otros paises hicieron que flujos migratorios aumentaran
hacia Italia, muchos de los cuales comenzaron a ser ilegales, generandose una

tendencia para afnos posteriores a 1980 y actuales.
1.18.1 Inmigracion llegal.

El aumento de la migracion en Italia es un hecho visible y con ello, también la
migracién ilegal o clandestina y asi como muchos paises de destino y transito
migratorio lo han ligado con el tema de problemas de seguridad interna, ltalia
también asi lo habia hecho, sin darse cuenta que la migracion es un fendmeno
inevitable en donde las personas solo buscan mejores oportunidades de trabajo y
la oportunidad de tener una vida digna que en sus paises de origen resultaba
imposible adquirir pues muchos de ellos viven en extrema pobreza, son
perseguidos, surgen estragos de los conflictos internos y guerras, buscan refugio
en los paises europeos y debido a sus politicas menos restrictivas y su posicidon
geografica, ltalia es el destino predilecto. Las personas llamadas ilegales o
clandestinas son aquellas que entran al pais sin cumplir con los requisitos y medidas
necesarias establecidas por lItalia para su ingreso, muchas otros evaden de alguna
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manera los controles migratorios y otros ingresan al pais de manera legal, y después
de pasar el tiempo permitido en lItalia, contindan su estancia sin realizar o poder

cumplir con los tramites necesarios pasando a ser ilegales.

Los principales objetivos de los migrantes ilegales son las zonas industrializadas de
Italia ya que son las que requieren mas fuerza del trabajo y es mas probable
encontrar un trabajo, ademas que quienes brindan los empleos en estas zonas
apoyan dichas migraciones con la condicion de recibir salarios menores a diferencia
de los demas trabajadores, las entradas predilectas de estos migrantes son las
zonas menos vigiladas y por ello relativamente facil de ingresar como lo son en las
vias maritimas (Mediterraneo Sicilia-Apulia) para después transitar a otras regiones,
muchos debido a la situacién de irregular de éstos migrantes se aprovechan y
realizan negocio y actividades lucrativas con ellos, creando redes de crimen
(Camorra campana-SCU pugliese)® con los que tratan, trafican, roban, controlan, o
bien ingresan en el mismo crimen, brindandoles asi un trabajo remunerado, pero
contrario a la ley y con ello es que los indices de crimen y rechazo social son altos,
muchas de estas organizaciones operan en el mar Mediterraneo, creando redes con
otras organizaciones criminales con el mismo giro pero en otros paises que
generalmente expulsan grandes cantidades de personas, migrantes los cuales no
tienen dinero se ven obligados a realizar actividades en contra de su voluntad, bajo
condiciones inhumanas, bajo amenazas de ser entregados a autoridades o pérdida
de la vida, mientras que dichas mafias se enriquecen, sin ser los migrantes

culpables, solo victimas.

Sin embargo, muchos otros que no llegan a manos de mafias italianas, logran
encontrar algunos trabajos como el ya mencionado en industria y agricultura,

trabajos domeésticos, como cocineros, camareros, vendedores ambulantes,

8 EMN, Europan Migration network, punto di contatto Nazionale per L’ltalia,
L’approccio nazionale nei confronti dei cittadini stranieri ilegalmente soggiornati:
caratteristiche e condizioni social, trad. de Dawn M. Ciano, Roma, Italia, Edizioni
Centro Studi e Ricerche, 2005, pp. 36-40.
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comerciantes ubicados en centros urbanos, atractivos turisticos, calles, entre otros
como se muestra en las Figuras 1.40, 1.41 y 1.42 en donde se muestran tres
trabajadores, vendedores ambulantes migrantes en tres zonas con mayor afluencia
en ltalia, trabajos en los que no se tiene una certeza de cuando concluira y en qué
circunstancias, en los que no se obtienen contratos formales, ni servicios sanitarios,
ni seguridad social ni algun otro beneficio ademas del poco salario que a diferencia

si obtiene un trabajador migrante regular.

Foto tomada de manera personal.

Figura 1.40. Fotografia de migrante vendiendo rosas (vendedor ambulante) en la
“Plaza del Pueblo Roma” principal lugar atractivo con mayor afluencia
en Roma, ltalia.
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Foto tomada de manera personal.

Figura 1.41. Fotografia de migrante vendedor ambulante fuera de estacion del metro
“Coliseo - Roma”, paso obligatorio de turistas.

Foto tomada de manera personal.

Figura 1.42. Fotografia de migrante vendedor ambulante fuera de estacion del metro
“Plaza de Espaiha- Roma”.

Hechos que crean rechazo social, sin darse cuenta que la migracion sera siempre

un fenémeno del cual un pais no puede huir, que si fuera bien regulado, si se
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pusieran en practica mejores medidas en favor de estos migrantes irregulares para
el cambio de su situacion y estancia, sin discursos de rechazo y odio, si ademas se
realizaran reales modificaciones en politicas interiores y exteriores, si se dejaran de
ver como un problema de seguridad interior y en sentido contrario se adoptaran
medidas de integracion reales en mayor proporcion en comparacion con las
cantidades de personas migrantes y en diversos sectores, el enriquecimiento real

son para el pais de destino y el de origen.
1.19 Nuevas normativas en Materia de inmigracion.

-Ley numero 943/1986 Norma en materia de colocacién y tratamiento de
los trabajadores extracomunitarios inmigrantes y contra las
inmigraciones clandestinas.

Con el gran incremento de los flujos migratorios por causas laborales hacia ltalia y
con los que muchos deciden establecerse en el territorio generando cambios en la
sociedad es como se empiezan a tomar algunas medidas al respecto como se
habian comprometido con la ratificacion de la Convencion de los trabajadores
migrantes de 1975, el ejemplo claro es la ley del 30 de Diciembre de 1986 con
numero 943/1986, que contiene diversas disposiciones relacionadas en favor de los
trabajadores migrantes extranjeros que se encuentren de manera legal en lItalia, con
la obligacién de garantizar en el territorio a ellos y a sus familias un trato igualitario
en derechos, servicios sociales, sanitarios, de identidad cultural, de educacion y
habitacion, en comparacion con los trabajadores Italianos, de las cuales se pueden

destacar las siguientes:

e La realizacion de consultas hacia los trabajadores migrantes sobre
problemas, realizada por parte del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
tomando a seis representantes de trabajadores migrantes para poder
realizarse, con la finalidad de ser escuchados.

e Creacion de una comision dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores en

coordinacion con el Ministerio del Interior con la finalidad de cerciorarse del

159



cumplimiento y colaboracién de derechos sociales, econdmicos y culturales
de los trabajadores y sus familias.

Soluciéon de problemas de trabajadores migrantes por parte de la Direccion
General de Colocacién de Mano de Obra del Ministerio del Trabajo vy
Prevision Social y Comision Central del Empleo con informacion referente a
ofertas de trabajo, deberes de los trabajadores, alojos, asistencia social,
derechos sindicales y riesgos.

Derecho de poder reunirse con su conyuge e hijos los cuales tenian la
posibilidad de establecerse en el territorio gozando de derechos, en tanto aun
se encuentre el trabajador migrante trabajando en el territorio.
Establecimiento de requisitos para poder ingresar a un trabajo como visa,
autorizacion de trabajo y permiso de estancia,

Promocion en todas las regiones del pais de cursos de lengua y cultura
italiana.

Posibilidad de los trabajadores que han sido despedidos de inscribirse en
listas de busqueda de otro trabajo sin quitarle sus permisos de estancia por
motivos laborales.

Establecimiento de sanciones pecuniarias elevadas a intermediarios en
busqueda de trabajos a trabajadores irregulares, asi como a los

empleadores®.

1.20 Control de migracién en ltalia.

Debido a la trascendencia del tema migratorio se llevaron a cabo la celebracion de

medidas internacionales a las que ltalia decidioé adherirse para un mejor control y en

algunas apoyo a migrantes, con la finalidad de erradicar los flujos migratorios

irregulares, asi en conjunto con dichas medidas poder establecer medidas internas,

las principales medidas son las establecidas en los acuerdos Schengen, en el

% Ley 943/1986,1986, art. 1-15.
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tratado de Maastricht, Ley Turco Napolitano, Tratado de Amsterdam y Ley Bossi

Fini de los que en los siguientes puntos se destacaran ciertos puntos.
1.20.1 Acuerdos Schengen 1990.

El tema de la migracion se hizo importante para los paises europeos con lo que se
decidio realizar una politica con solo estos paises, originalmente con el tratado de
Roma de 1975 surgié una comunidad europea de la cual se hablé brevemente en
puntos anteriores, con un espacio sin fronteras entre paises, con una libre
circulacion de mercancias, servicios, capital y en menor medida de personas, pero
derivado a la excesiva migracion de paises no pertenecientes a la comunidad es
que ven en la necesidad de tomar medidas para reforzar los controles fronterizos,
estableciendo primero algunos organismos reguladores en derecho internacional
como la Corte de Justicia, el Tribunal de primer grado, Grupo de Mutua Asistencia
y el Consejo de Ministros de la Justicia de los Estados Miembros generando
después en 1985 la formacién de los Acuerdos Schengen, titulado de manera
amplia el acuerdo entre los gobiernos de los estados de la Union Econdmica
Beneleux de la Republica Federal de Alemania y de la Republica francesa relativo
a la eliminacién de los controles a las fronteras comunes, siendo parte solo en un

inicio 5 paises que después se amplioé hasta legar a 26 miembros.

Italia en conjunto se adhiere el 27 de Noviembre de 1990, entrando en vigor el 26
de Octubre de 1997 con el que en conjunto con los demas paises europeos se
comprometieron a cumplir y llevar a cabo ciertas medidas para dejar de establecer
medidas fronterizas a paises miembros de la zona Schengen y surgimiento de
nuevas politicas interiores para hacer cumplir el acuerdo, asi como nuevas medidas
fronterizas para paises no pertenecientes al acuerdo, medidas importantes que se

mencionan en el acuerdo son:

e Reduccion de requisitos y vigilancia en zonas fronterizas en transportes y
mercancias, a los que en algunas ocasiones solo seran sometidos a

vigilancia o sondeos.
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e Aplicacion de medidas favorables para la circulacion de ciudadanos
miembros en puntos fronterizos.

e Trabajo en conjunto de los paises miembros con sus autoridades y fuerzas
policiacas para erradicar el trafico de armas, sustancias estupefacientes e
ingreso irregular de personas, creandose con ello el Sistema de informacién
Schengen que permite hacer intercambios en informaciéon que pueda ayudar
a combatirlos.

e Eliminacion de controles fronterizos en zonas comunes internas y
reforzamiento de fronteras exteriores con la ayuda de fuerzas policiacas, asi
impidiendo la migracion clandestina de personas.

e La busqueda por parte de todos los paises miembros de medidas en la lucha
con el crimen, con apoyo de los nuevos organismos internacionales.

e Armonizaciéon de todos los paises miembros para adoptar medidas y
requisitos comunes para el ingreso de personas no miembros de la zona

Schengen asi como de extradicion de delincuentes®'.

Es decir que, con las nuevas medidas adoptadas, para el ingreso a los paises
europeos y zona Schengen serian laxos, pero no asi para paises no miembros,
limitando con ello el flujo de personas, afectando con ello a los paises con mayor

expulsién de flujo migratorio.
1.20.2 Tratado de Maastricht 1992.

Con el acuerdo Schengen se estaban haciendo esfuerzos para controlar las
fronteras externas pero no fueron muy exitosas para impedir los ingresos ilegales
en la ahora area Schengen, por el contrario, la migracién iba en aumento, es por
ello que se deciden redimensionar las medidas surgiendo asi el 7 de Febrero de
1992 el tratado de Maastricht o bien llamado tratado de la Union Europea,

originalmente con doce paises firmantes entrando en vigor el 1 Noviembre de 1993,

%t Migrazione e Affari Interni, Un’Europa senza frontiere, Lo spazio Schengen,

Comisién Europea, 2011, pp. 4-11.
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con el cual todos los paises firmantes, incluida Italia serian beneficiados por
comprender nuevas medidas en la lucha contra el ingreso de flujos migratorios
especificamente en su titulo V y VI, dejando en evidencia el surgimiento de una
politica real con una regulacion que se estaba adecuando a las circunstancias del
fendbmeno migratorio, una politica con bases en acuerdos de cooperacion
internacional, con paises determinados, algunas de las medidas mas importantes

que se adoptaron fueron las siguientes:

e Reparticion de funciones entre cinco organismos (Parlamento Europeo,
Consejo, Comision en conjunto con el Comité Econdmico y Social, Tribunal
de Justicia y Tribunal de Cuentas, quienes se encargarian de la adopcion de
reglamentos, directivas, toma de decisiones y formulacion de
recomendaciones para hacer que se lleve a cabo en la mejor medida las
disposiciones del tratado.

¢ Creacion de una ciudadana comun de la union solo para paises miembros
quienes tendrian derecho a circular libremente por el territorio de los Estados
miembros, gozando de sus derechos ampliamente los cuales serian
ampliamente protegidos.

¢ Implementacion de politicas y medidas comunes para la libre circulacion de
trabajadores entre paises miembros.

e Compromiso de adoptar disposiciones internas para actuar en union
conforme al tratado.

e Compromiso para el establecimiento de requisitos y visados para el cruce de
fronteras exteriores de paises no miembros.

e Establecimiento de una politica comun de ingreso en el territorio de los paises
firmantes para los flujos migratorios de paises externos.

o Establecimiento de nuevos medidas que deberan surgir para la estancia y
permanencia de personas de paises externos en el territorio de los paises
firmantes.

e Surgimiento de una politica y requisitos para el asilo de personas migrantes.

e Cooperacion judicial entre los paises firmantes en materia penal y civil.
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e Reforzamiento y surgimiento de normas de aplicacion para las fronteras
externas de los paises firmantes, asi como requisitos para su cruce.

e Lucha en conjunto en contra de la migracion, estancia y empleo a personas
irregulares o ilegales no pertenecientes de paises firmantes del tratado.

e Cooperacion policiaca para combatir el terrorismo y crimenes internacionales
y con ello surgimiento de “EUROPOL” que permitia facil intercambio de
informacion.

e Trabajo en conjunto con el Consejo de Justicia y Asuntos Internos con
objetivos de hacerse valer de nuevos mecanismos e instrumentos juridicos
para la cooperacion entre paises firmantes y ejecucion del tratado,
disminuyendo las labores en los entes antes establecidos como la Comision

Europea, Parlamento Europeo y la Corte de Justicia®.

1.20.3 Decreto 286/1998 de las disposiciones concernientes a la disciplina de

la inmigracion en normas sobre las condiciones del extranjero.

Italia, en conformidad con los tratados celebrados, inicia con medidas internas y
apoyo al ingreso de flujos migratorios y erradicacion de flujos irregulares, es asi
como se publica el 25 de Julio de 1998 con numero 286 el decreto con mas
trascendencia vista por el Consejo de Ministros y Camara de Diputados haciendo
énfasis en las mejores oportunidades que se pueden presentar cuando se es
migrante regular, disposiciones que seran aplicables unicamente a personas no
pertenecientes a la Union Europea quienes seran considerados como extranjeros,
ley que sera bajo observancia y reconocimiento de derechos fundamentales,

haciendo un breve analisis del contenido del decreto, se destacan las siguientes

e Extranjero regular en ltalia gozara de derechos civiles y laborales igualitarios

como si fuera ciudadano italiano.

%2 Consejo de las Comunidades Europeas y Comisiéon de las Comunidades
Europeas, Tratado de la Unién Europea, Bruselas, Luxemburgo, Oficina de

Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992, pp. 123-132.
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Organismos como el presidente del Consejo de Ministros, Consejo Nacional
de Economia y Trabajo y asociaciones nacionales para asistencia de
migrantes se comprometen en trabajar en conjunto y emitir documentos
relativos a politicas migratorias asi como acciones y propuestas para
insercion social y cultural.

Establecimiento de disposiciones, formas y requisitos sobre el ingreso y
estancia en el pais como el ingreso con pasaporte vigente o visa, expedidos
por autoridades italianas establecidas en el pais de origen, cuando la
estancia sea por motivos de trabajo es necesario el permiso de estancia

(Permesso di Soggiorno) o Carta de estancia (Carta di Soggiorno).

Permiso de Estancia, tramitado ante el jefe de policia durante los ocho dias
posteriores a la entrada en el pais, estableciendo un domicilio en el territorio
que sera para motivos de turismo, trabajo estacional o autbnomo, estudio,
unién familiar y motivos religiosos, unicamente otorgado cumpliendo los
requisitos establecidos para cada motivo, permiso que puede ser renovado

0 cambiado a permiso de trabajo.

Carta de Estancia- Permiso tramitado ante el jefe de policia, Unicamente para
aquellos quienes ya se encuentren establecidos en el territorio y que
anteriormente ya se le hubiera otorgado permisos de estancia, carta que
tendra una duracién indeterminada con la que podran ingresar sin visa en el
territorio italiano, acceso a servicios y realizar actividades de trabajo

remunerado.

Otorgamiento de Facultades a la policia y seguridad publica para revisiones
y controles de documentaciones, a falta de ellos podran aplicar sanciones
pecuniarias, penas privativas de la libertad o expulsién del pais.

Establecimiento de nuevas medidas en contra de la migracién irregular o
ilegal como penas privativas de la libertad y sanciones pecuniarias elevadas
a quienes ayuden al ingreso de flujos irregulares, asi como sanciones

administrativas, pecuniarias y secuestro de medios de transporte bajo

165



custodia judicial a las agencias aéreas maritimas y terrestres que trasladen
personas irregulares, ademas de obligarse a realizar controles en
documentaciones para cerciorarse de que los documentos se encuentren
vigentes.

e Se establecen nuevas medidas para la expulsion de personas migrantes,
funcién que estara bajo control del Ministro del Interior que se suscitaran por
ser considerados como problema de seguridad nacional o alteracion del
orden publico, medida que le sera comunicada a la persona de manera
personal quien no podra ingresar al territorio hasta autorizacion del ministro

ya mencionado bajo pena privativa de la libertad y expulsion.

Asi mismo se tomaron en consideracion dos aspectos de manera relevante que se
estaban adecuando a los cambios de los flujos migratorios como lo son las
disposiciones por caracter humanitario y disposiciones en materia sanitaria,
instruccion, alojo, e integracion social, tema trascendental porque se ven realmente
avances en las politicas interiores atendiendo a las necesidades de migrantes,
medidas que en su mayoria se encuentran vigentes y serviran para analizar en las

medidas de integracion.
¢ En cuanto a las disposiciones de caracter humanitario:

Por motivos que representen un verdadero peligro a la integridad y la vida del
extranjero, seran admitidos, tramite que sera tomado en consideracion por el jefe
de policia ante el cual se debera sefalar los presuntos responsables que generan
dicho peligro, una vez analizado, se otorgara un permiso de estancia especial con
una duracion de 6 meses con posibilidad de renovarlo por un afio o mas hasta que
no haya concluido el peligro al que se puede ver enfrentado, con el otorgamiento de
dicho permiso, se podra gozar de todos los servicios asistenciales y posibilidad de
trabajo y estudio.

e En cuanto a disposiciones en materia sanitaria:
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Derecho de inscripcion al Servicio Sanitario Nacional incluidos los hijos, los cuales
recibiran un trato igualitario como si fueran ciudadanos italianos siempre que se
encuentren en el territorio de manera regular, realicen un trabajo remunerado o que
tengan carta de estancia y en caso de no entrar en los supuestos anteriores, puede

hacer su inscripcion en cual se debera realizar un pago anual.

Asi mismo, para aquellos extranjeros que se encuentren de manera irregular en el
territorio solo podran beneficiarse de curas y hospitalizaciones urgentes o
esenciales y otros aspectos como maternidad, campafas de vacunacion,
intervenciones y enfermedades contagiosas, sin tener que ser pagados, en el

supuesto de no tener recursos econémicos.

e En cuanto a disposiciones relativas a la formacion y derecho de estudios y

profesion:

Aquellos que se encuentren de manera regular en el territorio tendran el derecho a
todos los servicios educativos, que seran garantizados por el Estado, inclusion en
cursos de lengua italiana, cursos de alfabetizacion, ofertas culturales, cursos de
formacion, promocioén de programas de lengua de origen y la oferta de estudios
universitarios a la cual si se tiene que pagar una cuota pero pudiendo ser

beneficiados por ofertas, becas y subsidios.

e En cuanto a disposiciones relativas al alojamiento y asistencia social:

Las regiones, provincias, comunes, organizaciones voluntarias y entes privados
trabajando en conjunto estableceran centros para recibimientos de personas
migrantes regulares en donde gozaran de servicios sociales, culturales para la

insercion social, alimentos, asistencia sanitaria, entre otros.

Aquellos a los que se le hubiera otorgado una carta de estancia, pueden acceder a
alojamientos de residencia publica por los cuales pueden pagar precios muy bajos
0 sin pagos, garantizadas por el gobierno, y en cuanto a aquellos migrantes que no

se encuentren en regla, el sindico puede disponer de centros para recibirlos.
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e Y en cuanto a las medidas para la integracion social:

Se compromete el Estado, regiones, comunes, asociaciones extranjeras,
nacionales, autoridad publica y privada a impulsar las actividades de la lengua
Italiana, cultura, escuela, difusion de informacion respecto de derechos, trabajos y
oportunidades de integracidon evitando cualquier acto discriminatorio y racista que
sera sancionado, asi como la realizacion de consultas a migrantes sobre sus
necesidades, instaurandose la Comision para las Politicas de Integracion con la
finalidad de hacer propuestas en trabajo coordinado con otros organismos y

administracion del Estado para generar nuevas medidas integradoras®:.
1.20.4 Ley Turco Napolitano 1998.

Ley del 6 de Marzo de 1998, numero 40 o bien conocida como la ley Turco
Napolitano, ley aplicable en toda la republica italiana que contiene aspectos sobre
la disciplina de la inmigracién y normas sobre la condicion de los extranjeros en el
territorio italiano, muchas disposiciones de las cuales fueron retomadas del decreto
286/1998 realizando algunas pequefias modificaciones, sobre todo en los aspectos
del permiso de estancia y carta de estancia, ley que seria aplicable a todos los
ciudadanos no miembros de la Union Europea con el reconocimiento ampliamente
de derechos fundamentales reconocidas por el derecho internacional asi como por

el derecho interno, algunos aspectos de relevancia son los siguientes:

e El extranjero con estancia legal ya es participe en la vida publica local.

e Nuevas disposiciones para el control fronterizo a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior.

e Creacion de sistemas informativos.

e Reforzamiento de vigilancia maritima y terrestre de autoridades militares y

policiacas.

% Decreto legislativo con testo unico delle dosposizioni concernenti a la disciplina

dellimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero, 1998, arts. 1-45.
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e Establecimiento en cruces fronterizos servicios para brindar informacién y
asistencia para los solicitantes de asilo.

e Establecimiento de nuevo apartado especifico para las migraciones
clandestinas como sanciones econdmicas altas y penas privativas de la
libertad para personas que se aprovechen de las situaciones de los migrantes
y traten o recluten personas con fines de explotacién o prostitucion,
confiscacion y secuestro de medios de transporte, retiro de licencias a
operadores de medios de transporte con viajantes que no cumplen con
documentos y requisitos de ingreso en el territorio italiano.

e Descripcion clara de los supuestos en comparacion con la ley anterior para
la expulsiéon de extranjeros en el territorio como lo son la entrada en el
territorio omitiendo pasar por los controles fronterizos, la segunda, en el
supuesto que no haya cumplido con los tramites de estancia y la tercera por
la realizacion de actos ilicitos®*.

e Asi mismo, se incluyen algunas medidas para el permiso y carta de estancia

como se describen en cuadro 2.

% Ley 6 de marzo de 1998, num. 40, Disciplina dellimmigrazione e norme sulla

condizione dello straniero, 1998, arts. 1-30.
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Cuadro 1.1. Nuevas medidas para el permiso y carta de estancia derivadas
de la Ley Turco Napolitano.

1.-Duracién debe ser igual a la visa de

ingreso.

1.- Otorgada a quien tenga solo 5 afos

con permiso de estancia.

2.- No puede superar 3 meses cuando

son por motivos de turismo.

2.- Otorgada a quien demuestre tener
medios suficientes para subsistir, asi

como de sus familiares.

3.- No puede ser superior a 6 meses
cuando sea por motivos de trabajo
estacional.

3.- Aumento en el acceso en servicios,

prestaciones y administracion publica.

4.- No puede ser superior a un afo

4.- Mayor participacion en vida publica

cuando sea por frecuencia de algun
de

posibilidad de renovarse).

local y electorado.

curso estudio (teniendo la

5.-

cényuge, hijos y padres.

5.- No puede ser superior a dos afnos Posibilidad de ser otorgada a
cuando sea por motivos de trabajo

auténomo o subordinado.

1.20.5 Tratado de Amsterdam 1999.

Tratado firmado el 2 de octubre de 1997 que entra en vigor hasta el 1 de mayo de
1999, tratado que lleva a cabo ciertas modificaciones del tratado anterior de la Union
Europea, aplicable a la misma que tendia su principal base en derechos humanos
y libertades fundamentales, tomando como medidas principales y relevantes las

siguientes:

e Planeacion en desarrollo de politica exterior y seguridad comun entre los
paises miembros.
e Fortalecimiento del espacio comun de libertad con libre circulacion con

medidas seguras en fronteras exteriores.
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o Autoridades con nuevas competencias como el Parlamento Europeo,
Consejo, Comisién, Tribunal de Justicia y Tribunal de Cuentas.

e Ampliaciéon de politica exterior y seguridad.

e Consejo Europeo con mas actividades en politica exterior como lo son
creacion de estrategias comunes, definicidn, ejecucidn, acciones vinculantes
para los Estados, establecimiento y desarrollo de procedimientos para la
realizacion de controles fronterizos externos, elaboracién de listados de
paises no miembros al tratado, actualizacion de normas sobre visado,
creacion de medidas que deberan adoptarse en materia de asilo y refugiados
referente a los paises que analizaran de manera particular los casos, normas
para su acogida, normas minimas para su proteccién, condicion de entrada,
entrada de flujos migratorios y su residencia como ilegales, repatriaciéon y
cooperacion judicial y administrativa para realizar notificaciones, traslado de
documentos, desahogo de pruebas y ejecucion de resoluciones.

e Listado de paises no pertenecientes al tratado que necesitaran requisitos de
entrada al territorio de paises miembros.

e Desarrollo de estrategias en conjunto en materia de empleo y fuerza de
trabajo.

e Surgimiento de obligaciones de los paises miembros de informar y consultar
a los 6rganos sobre nuevas politicas exteriores y seguridad.

e Cooperacion y reforzamiento de fuerzas policiales, autoridades aduaneras,
policias y otras autoridades de los estados miembros para el combate a la
migracion clandestina, combate de delincuencia, trata de personas con el
fortalecimiento de la EUROPOL con nuevas creaciones de redes de

investigacion®.

Medidas que se intentarian desarrollar en un término de 5 afios en su mayoria, sin
afectar sus politicas e independencias internas con sus érganos administrativos y

jurisdiccionales, algunas medidas trascendentales que favorecerian siempre a los

% Tratado de Amsterdam, 1997, 73-213A.
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flujos migratorios regulares y no a los ilegales, estrategias que se fueron adaptando
conforme a las necesidades apremiantes de migrantes y fortalecimiento de los
paises europeos por las grandes cantidades de flujos migratorios en sus territorios,
medidas que se vieron reflejadas en leyes internas posteriores como la Ley Bossi

Fini, que retoma algunos aspectos del tratado y leyes internas anteriores.
1.20.6 Ley Bossi Fini 2002.

Ley del 30 de Julio de 2002 con numero 189, titulada con el nombre Bossi Fini con
el titulo Modificacién a la normativa en materia de migracion y asilo, ley que
introduce pocos aspectos para el control de flujos migratorios preponderantemente
irregulares, dejando sin modificar la mayoria de los aspectos de leyes anteriores,
dejando intactas las medidas y politicas de integracion, permiso y cartas de

estancia, teniendo unicamente como medidas relevantes las siguientes:

e Obligacion de captura de fotografia de rostro y captura de huellas digitales
para base de datos y control en la solicitud de permiso de estancia y en cada
renovacion.

e Endurecimiento de controles fronterizos, sobre todo en aquellos espacios
maritimos en donde se tenia registro de mayores ingresos de flujos
migratorios irregulares.

e Creacion del “Sportello unico sull’immigrazione”, organismo trascendental de
la ley, en favor de los migrantes quien ejercera y hara gestion de todo el

procedimiento de los trabajadores extranjeros®.

% ey 30 de Julio de 2002, numero. 189, Modificaciones a la normativa en materia

de inmigracion y asilo, 2002, Arts. 1-30.
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1.20 Surgimiento de organismos protectores de migrantes y propuestas de

integracion en el territorio.

Debido a la trascendencia de los flujos migratorios, surgen ideas tanto en pro y en
contra de las migraciones, surgiendo asi algunos organismos privados, publicos y
no gubernamentales, como se analizé en puntos anteriores, existen principalmente
organizaciones no gubernamentales que realizan labores en el area del mar
mediterraneo, en favor de los migrantes, sus principales actividades son rescate y
medios de transporte para trasladarse hacia Italia, muchos de estos organismos no
gubernamentales son sostenidas por la sociedad civil, organismos privados e
iglesia, los que se encuentran operando son Sea Eye, Mediterranea, Poractiva Open
Arms, Sea Watch y Resqgship, en cuanto a los organismos publicos y privados tienen
algunos que trabajan en colaboracion como lo son el Ministerio del trabajo y de
politicas sociales, Ministerio del interior, Ministerio de la Instruccion de la
Universidad e Investigacion, Direccidon General de la Inmigracién y Politicas de
Integracion en conjunto con asociaciones, organismos, cooperativas y fundaciones,
las cuales, para trabajar en conjunto es necesario realizar sus inscripciones y
propuestas a la pagina oficial de internet “Vivir y trabajar en Italia”, disponible en
www.integrazionemigranti.gov.it, requisito indispensable para poder acceder a
financiamientos publicos, organismos que no realizan actividades con fines de lucro,
con sedes permanentes en el territorio italiano, con el principal objetivo de trabajar
y operar en favor de las personas migrantes que llegan al territorio, sus dirigentes
estan generalmente compuestos por personas extranjeras que ven las necesidades
de migrantes desde una perspectiva diferente, algunas de sus principales

actividades de manera general son:

- Servicios brindados solo a migrantes con estancia legal en el pais.
- Oferta de cursos de idiomas.

- Cursos de Cultura.

- Escuela.

- Difusion de informacion para su insercion en la sociedad.

- Informacién sobre derechos y Obligaciones.
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- Asistencia legal.

- Oportunidades de crecimiento personal.

- Informacién respecto de seguro médico.

- Informacién sobre ofertas de la administracion publica.

- Colaboracion y planes en aspectos sociales, econdémicos y religiosos.
- Informacién sobre alojamientos y casas habitacion.

- Realizacion de convenciones para empleos.

- Cursos de formacioén en diferentes ambitos.

Organismos que para poder ejercer en el territorio deberan renovar su informacién
de actividades de manera anual, exhibir y hacer publico los perfiles de sus
voluntarios y trabajadores, realizacion de reportes sobre sus actividades, asi mismo
cada afo se genera una lista generalizada de todo el pais sefalando diversas
organizaciones operantes en cada region, sefialando algunas principales por region
con mayor nimero en Roma (Lacio) y La Calabria®” de manera ordenada en el

cuadro 3.

7 Integrazione migranti, Registro delle associazioni e degli enti- Vivere e lavorare in
Italia, Italia, Ministerio del Trabajo y de las Politicas Sociales, Ministerio del Interior,
Ministerio de la Instruccion de la Universidad y de la Investigacion, 2015,
http://www.integrazionemigranti.gov.it/Registro-Associazioni-

Enti/Pagine/Registro.aspx#contenuto1.
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Cuadro 1.2. Listado de organismos con trabajos de integracion
registradas y operantes en el territorio italiano.

Nombre de organismo Region Fecha de
Inscripcion
Pianeti diversi (Cooperativa) Vasto- Abruzos 2010
Fraterna Tau Onlus (Asociacion) L’aquila- Abruzos 2015
Luciana World Association for individualy (Asociacion) Potenza- Basilicata 2019
CRIC Centro Regionale d’intervento per la Cooperazione Reggio di Calabria- 2001
ONLUS (Asociacion) Calabria
Multicolore- Centro Servizi Immigranti (Asociacion) Catanzaro —Calabria 2016
Stella del Sud (Cooperativa) San Nicola da Crissa- 2017
Calabria
Fondazione La providenza (Fundacion) Reggio di Calabria- 2011
Calabria
Work Societa ONLUS (Cooperativa) Reggio di Calabria- 2016
Calabria
Res OMNIA (Cooperativa) Reggio di Calabria- 2019
Calabria
Arcipielago della solidarieta (Asociacion) Napoles- Campania 2013
Caritas Rimini (Asociacion) Rimini-Emilia Romana 2013
Avvocato di strada ONLUS (Asociacion) Bolonia-Emilia Romana 2016
Associazione Centro Solidarieta immigranti ONLUS- Udine-Friuli Venezia Giulia 2001
C.E.S.T (Asociacion)
Casa di procura delle suore oblate del SS redentore (Ente Roma-Lacio 2000
eclesiastico)
ACISEL - Associazione di coperazione internazionale Roma-Lacio 2000
studi e lavori (Asociacién)
UDU- Lega italiana per i diritti dell’'uomo (Asociacion) Roma-Lacio 2001
Fondaziones Silvano Andolfi Roma-Lacio 2001
Comission for Filipino Migrant workes ltalia (Asociacion) Roma-Lacio 2003
Societa di mutuo soccorso San Gregorio al Celio Roma-Lacio 2010
(Sociedad)
IPSIA (Asociacion) Roma-Lacio 2014
Inforjob (Asociacion) Roma-Lacio 2016
Comitato italiano per 'TUNICEF (Asociacion) Roma-Lacio 2017
CISP (Comitato Internazionale per lo sviluppo dei popoli Roma-Lacio 2001
(Asociacion)
Unione forense per la tutela dei diritti umani (Asociacion) Roma-Lacio 2012
Associazione casa verde (Asociacion) Roma-Lacio 2002
Centro welcome (Asociacion) Roma-Lacio 2006
People take care (Asociacion) Roma-Lacio 2019
Senza confine (Asociacion) Roma-Lacio 2007
SOS Razzismo ltalia Roma-Lacio 2002
L’accoglienza ONLUS (Cooperativa) Roma-Lacio 2008
Auxilium (Cooperativa) Roma-Lacio 2010
Consiglio italiano per i refugiati ONLUS (Asociacion) Roma-Lacio 2000
Federazione Regionale Solidarieta e Lavoro (Asociacion) Génova-Liguria 2001
Comnita immigranti Ruah (Asociacion) Bérgamo-Lombardia 2008
Associazione America Latina (Asociacion) Turin-Piamonte 2005
Il nostro pianeta (Asociacion) Turin-Piamonte 2011

175



En cuanto a las propuestas de integracion, también a lo largo de los analisis
realizados a las diversas leyes y tratados que han sido base para la construccion de
un sistema de integracion, con una red de servicios publicos y privados que ofrecen
ayuda, distribucion de vestido, apoyos econdmicos, dormitorios, asistencia sanitaria

entre otros, asi surgiendo algunas medidas para su integracion como lo son:
e Servicio de Salud.

Personas migrantes pueden acceder a servicios esenciales bajo el argumento de la
ley italiana, Declaracion Universal de los Derechos Humanos y OMS, considerada
la salud como un derecho fundamental de la persona, declarando asi mediante
decreto legislativo numero 286 de 1998 que cualquier extranjero podra gozar de
curas ambulatorias, hospitalarias, urgencias y esenciales, acceso que tendran
personas que se encuentren de manera regular pero también garantizado a
migrantes irregulares, generando en su servicio un codigo de extranjero
temporaneamente presente por algun servidor hospitalario ya sea publico o privado
el cual reconocera y verificara su necesidad del servicio, para poder brindar una
adecuada prestacion sanitaria, diagndésticos, terapias, atencion de patologias no
peligrosas que con el tiempo puedan hacerse peligrosas o pudieran agravarse,
enfermedades graves y enfermedades contagiosas, a ello, cada region de todo el
pais tendra la libertad para ejecutarlas de la mejor manera posible en coordinacion
con organismos publicos, privados y voluntarios, sin dar aviso a las autoridades para

deportacion en caso que se trate de migrante irregular.
e Servicio de Asistencia Juridica.

Servicio de orientacidén legal gratuito provisto por patronatos o asociaciones,
reuniones que pueden consistir en entrevistas con operadores especializados que
explican el estatus, seguimientos y requisitos para tramitaciones a modulos o
requerimientos por parte del estado, o bien reuniones con abogados voluntarios
disponibles de manera gratuita para aquellos quienes deben comparecer ante
tribunales, dos con actividades trascendentales en apoyo a migrantes son “Avvocati

per niente” y “Associazione per gli studi giuridici sul’immigrazione”.
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e Servicio de educacion.

Bajo el argumento de que el idioma siempre sera la mejor manera de integracion,
entendimiento, apertura de posibilidades, con el que se pueden comunicar y pueden
acercarse a las personas, se instituyen organismos de lengua y cultura italiana para
personas migrantes con la finalidad de adquirir el instrumento principal de
integracion y con ello en la vida social y trabajo ofrecido para migrantes regulares e
irregulares, cursos que adhieren informacion general sobre otros servicios a los que
pueden acceder, asi como explicacion y ubicacion de bancos, sistema escolar,
oficinas de correo, centros comerciales y tramitaciones, se otorgaran las
certificaciones del idioma conforme a los resultados aplicados, ademas de la
ensefanza del idioma, se ofrecen cursos de actualizacion, escuela basica para
adultos, y ofertas para estudios universitarios, servicios que son implementados por
las redes de escuelas, voluntarios, asociaciones religiosas y organismos

gubernamentales de manera gratuita en su mayoria®.

Ademas, en su mayoria asistidos por un mediador intercultural, figura creada con la
finalidad de operar como facilitador de la comunicacion entre el migrante y la
comunidad, el cual tendra conocimiento de la lengua y cultura italiana como lengua

y cultura del migrante.
e Servicio de proteccidn e integracion para solicitantes de asilo y refugiados.

Debido a que se intensificaron los flujos migratorios por motivos de trabajo y
migrantes que realizaban solicitudes de asilo y refugio, el estado italiano se vio en
la necesidad de implementar un sistema nacional unico de proteccion en
coordinacion con el acuerdo de Dublin, generando el Sistema de Proteccién para
Solicitantes de Asilo y Refugiados (SPRAR), asi como la Integracion Extraordinaria
(CAS) bajo la direccién del Ministerio del Interior en coordinacion con la Asociacion

% Rete Scuola Permesso diritto di cittadinanza per tutti i migranti,

http://www.scuolesenzapermesso.org/.
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Nacional de Comunes ltalianos y el Fondo, Asilo, Migracion e Integracién, con
contribuciones del mismo gobierno y el Fondo Nacional para las Politicas y Servicios
de asilo, teniendo base en la ley numero 189/2002, sistema que buscaba integrarlos
ofreciendo servicios de lengua, sanitarios, legales, psicologia, deportivas, laborales,
eventos locales, ayuda econdmica, creando proyectos como “Nausicaa”,

“Accoglienza diffussa”, “Rifuggiati in famiglia”, “Progetto Vesta”, entre otros.
e Servicio en aspectos laborales.

Se ofrecen servicios de orientacion a migrantes, principal causa de migracién hacia
Italia, servicios publicos y privados que brindan informacién sobre sus derechos y
obligaciones de los migrantes sobre leyes aplicables, sobre servicios disponibles,
sobre visas de trabajo, permisos de trabajo, renovaciones, posibilidad de
adquisicion de casa popular para trabajadores, informacion sobre el mercado
laboral, como solicitar, requisitos, documentos, entrevistas de trabajo, permisos de
apertura de negocios temporales o definitivos, cuotas, comercio ambulante, ayuda
que ofrece principalmente a migrantes que se encuentran de manera regular en el
territorio en coordinacion con el gobierno italiano, asociaciones y empresas de
diversos sectores®®, programas e intenciones de integracién y proteccion de
migrantes que a diferencia de México no contiene, que en un futuro deben de
tomarse en cuenta pues asi como en Italia, la migracién es un fenédmeno que aporta
beneficios para el pais, medidas que sirven para no dejar en un limbo a todas
aquellas personas migrantes que buscan mejores oportunidades y mejores

condiciones de vida.

1.22 Desarrollo de actividad empirica (cuestionario a migrantes) en Italia sobre

el fenédmeno migratorio y los motivos o causas que los obligan a migrar.

En el mismo orden de ideas, se llevaron a cabo cuestionarios a migrantes en ltalia

con la finalidad de dejar en evidencia que el fendmeno migratorio se presenta en

9 Centro Servizi per i giovani, Informa Giovani, Italia, Roma Capitale, 2010-2020,

http.//www.informagiovaniroma.it/info-servizio.
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todo el mundo, los cuales son recibidos con diversas perspectivas, ademas, las
causas o motivos que obligan a salir de su lugar de origen varian conforme a cada
pais en diferentes contextos histéricos como se ha analizado a lo largo del presente
proyecto, es por ello que con las entrevistas se podra obtener informacién y tener
una optica abierta internacional de la migracion, con lo que ademas se daran a
conocer datos certeros y experiencia que también pueden contribuir al desarrollo y
progreso de la sociedad, en ese sentido, se llevaron a cabo los siguientes puntos

para efectuar el cuestionario.

1. A quien va dirigido:

En esta seccion se eligieron personas de manera aleatoria quienes hayan entrado
en territorio italiano (migrantes) de manera regular o irregular, para poder ser
identificados se eligieron algunos puntos estratégicos y con mayor afluencia en
donde también hay mayor presencia de migrantes, como estaciones de metro,
plazas importantes, negocios y mercados, para poder distinguir a personas
migrantes se efectuo lo analizado por el autor Marco Catarci' quien considera que
para la identificacion eficaz de migrantes en territorio se puede aportar no de manera
racista el color de piel y rasgos notorios, por lo que en el mismo sentido se optd por

realizar un analisis visual de la persona y después efectuar el cuestionario.
2. Zona de muestreo:

Se eligieron algunos puntos estratégicos para llevar a cabo los cuestionarios en
Roma, Italia, en lugares en donde se encuentra mayor concentracién de
personas migrantes debido a la facilidad que tienen en estas zonas de ejercer un
trabajo derivado del comercio ambulante y turismo, los principales lugares son
estacion del Metro Plaza de Espaia para iniciar recorrido sobre la via del Baduino

a concluir en la Plaza del Pueblo y en sentido paralelo desde el Altar de la patria

10 Catarci, Marco, “Considerazioni critiche sulla nozione di integrazione di migranti e
rifugiati”, Revista interdisciplinar da mobilidade humana, Brasil, 2014, vol. 22, no.43,
pp.78-80.
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en Plaza Venecia sobre la via del Corso hasta concluir en la plaza del Pueblo,
calles con mayor afluencia turistica y con grandes cantidades de negocios
incluidos los de personas extranjeras, asi mismo, estacion de metro Coliseo
sobre la via de los Foros imperiales para concluir en Plaza Venecia y ultima desde
Plaza San Pedro sobre la via de la Conciliacion, rio Tévere para concluir en Via
Crescencio, como se muestra en las Figuras 1.43, 1.44, 1.45, 1.46 y 1.47 con el

mapeo de las rutas efectuadas para realizacion de cuestionarios.

https://www.google.com/maps/@41.9085936,12.4779886,17z, con modificaciones personales.

Figura 1.43. Imagen con el mapeo de la primera ruta efectuada para
realizacion de cuestionarios en Roma.
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https://www.google.com/maps/@41.9024373,12.4768406,15z con modificaciones personales.

Figura 1.44. Imagen con el mapeo de la segunda ruta efectuada para
realizacion de cuestionarios en Roma.

https://www.google.com/maps/@41.8934288,12.4854825,17z, con modificaciones personales.

Figura 1.45. Imagen con el mapeo de la tercera ruta efectuada para
realizacion de cuestionarios en Roma.
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https://www.google.com/maps/@41.891503,12.49153,15z, con modificaciones personales.

Figura 1.46. Imagen con el mapeo de la cuarta ruta efectuada para
la realizacion de cuestionarios en Roma.

Fotografias tomadas de manera personal.

Figura 1.47. Fotografias de las rutas en donde se realizaron cuestionarios.
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3. Delimitacion temporal:

Los cuestionarios se llevaron a cabo en diferentes dias en el ano de 2019 en

tanto se concluyo la estancia académica y se concluyeron los 50 cuestionarios.
4. Organizacion del cuestionario:

En el mismo sentido en como se llevo a cabo en México, el proceso que se realizod
con anterioridad, conllevé el analisis y redaccion del cuestionario para dejar en
evidencia los objetivos buscados, estableciendo en él preguntas sencillas,
comprensibles, bien delimitadas, cerradas y con un orden especifico, en atencién
a que el cuestionario fue dirigido a personas que quizas no hayan recibido
instruccion superior, el cual se efectué de manera oral, estableciendo 10
preguntas con una duracion especifica de 6 minutos por cuestionario a diferencia
de México, en la Figura 1.48 se muestra el cuestionario original en italiano que
se efectuo a las personas migrantes en Roma y en la Figura 1.49 el mismo

cuestionario traducido en espafol para ser exhibido en este punto.

183



Diomande per il cologuio che debe essere effetiuato a Roma.

1.- Sesso.

3} Oonna, b)) uormao.

2- Etta

Imteresle &) 10-30 b)) 31-50

3.- ;ln che paese & nato?

a} ltalis, a) Etiopia, ©) Sensgal, d) Marocco, 2) Tunisia,

fi Cina, g} Filippine, h) Indis. i) Sri Lanka, j) Egitha, k) Giordania

I} Albaniz, m) Ssrbia, n} Polonia, f) Ucrsina,

o} Perls, p) Repubblica del’Equatore, q) altro.

4 - ; Adesso abita in Italia?

a3} 5i, binao

3. gQ@ual sono i motivi o le cause per cui sifrova oggi in ltalia?

aj Lawvoro, b) wisite, ¢ turismo, d) stedi, =) Per transitare ed srrivare in altro passe suropea.
.- ill wiaggio lo fa da solo o accompagato?

3} Oa solo, b) sccompsgnato.

¥.- § Quali sono i motivi o le cause per cui ha deciso di uscire del suo paese di origine?
a) Mancanza di lavors nel passe di origine, b) mancanza 4i risorse nel paess di origine,
i studi, d} wisite, =] insicurezza generata nel paes= di crigine,

fi cercare un migliors livslic di wita, g) miotivi ambientsli. b} discriminazione.

8.- ; E la prima volta che si trova nel paese italiamo per i motivi prima segnalati?

a}l Si. bino

.- ;i Quah sona gli utlimi livelli di studi approvati?

a} Primaria, b) secondaria, ¢ liceo, d) istituzicne técnica, &) universita, ) master,

g} dottorato, h) Messuno.

10.- ;Guale & il suo desting finale?

a} ltaliz, &} alre passe Europeo.

Documento personal.

Figura 1.48. Imagen del cuestionario original en italiano que se efectto a
personas migrantes en Roma.
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Cuestionario gue debe sar efectuado en Roma.

1.- Sexo.

a) Mujer, b} hombre.

2.- Edad

Interesbos a) 10-20 b) 31-50.

3.- ;: En qué pais nacio?

3} Italiz, b} Etiopla. c) Senegal, d) Marrescos, &) Tunez,

fi Chinz, g) Filipinas, h) India. i) Sri Lanks. jj Egipte. k) Jordanis,

I} Albania, m) S=rbia. n) Polonia, n) Uerania,

o} Perd, pi Ecusdor, q) ofro.

4 - iVive actualments en alia?

a3l 5i, bBino

5. iCuales son los mofivos o causas por los gque se encuentra hoy en [alia?
3} Laborales, b) visitas, ¢ turisrmo, d) estudio, ) para fransitar 2 otro pals suropeo.
B.- ; Su viaje lo realiza solo o acompanado?

3} Solo, b)) acompanado.

T.- i Cuales son los motivos o causas por los gue decidio salir de su pais de origen?
3} Faltza de emiples en pals de origen, b) falta de recursos =n pais de argen,

o) estudios, d} visiias, =) inseguridad generada en & pais de origen,

i bisgueda de un mejor nivel de wida, g) motieos ambientales, h) discrirminacion.

B.- ;Es la primera wez gue se encusntra en territorio italiano por los motivos
anteriormente sefialadas?

3} 51, b ni.

§.- ; Cual fue el dHtimo nivel de estudios aprobados?

a) Primaria, b) secundaria, c) preparatonia, d) institucion técnica, o) universidad, fj maestna,
g} doctorada, h) nanguno.

10.- ;Cual es su destino final?

3} Italiz, b} otro pais Ewrcpeo.

Documento personal.

Figura 1.49. Imagen del cuestionario efectuado a personas migrantes en
Roma, traducido al espafiol.
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5. Ejecucioén del cuestionario:

En el mismo sentido en cédmo se llevdé a cabo en México, realizados todos los
pasos anteriores y ubicadas a las personas de manera aleatoria a las que se les
efectud el cuestionario, se les explicd que los propdsitos son debido a la autoria
en un proyecto de investigacion de tesis universitario autorizado por la
Universidad Nacional Autébnoma de México con cooperacion y autorizacion para
el desarrollo de investigaciéon en Roma (Link Campus University campus Roma),
con el que se buscaba aportar a la sociedad informacion certera y clara sobre los
motivos o causas que los obligan a migrar, informacion que seria analizada y
seria publica una vez concluido el proyecto en México, por lo que para garantizar
lo anterior se les exhibi6 a cada persona permiso de estancia personal,
pasaporte, carta de autorizaciéon y aceptacion de la escuela en Roma vy el
protocolo de investigacion del proyecto de tesis redactado en ltaliano,
posteriormente se les informé la manera en cémo se llevaria a cabo, de manera
oral pregunta-respuesta, aunado a ello se les solicité autorizacion a alguno de
ellos para tomar fotografias y recabar nombres hecho que de no desearse
estaban en total libertad de negarse, como se muestra en la Figura 1.50 y 1.51
que muestran algunas fotografias de migrantes que autorizaron la toma de datos
y fotografias incluidos los lugares en los que algunos son empleados para

muestra en el proyecto.
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Fotos tomadas de manera personal.

Figura 1.50. Fotografias de migrantes en Italia que autorizaron
captura de fotografias personales y de lugares de trabajo.
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Fotos tomadas de manera personal.

Figura 1.51. Fotografias de migrantes en Italia que autorizaron
captura de fotografias personales y de lugares de trabajo.
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En cuanto a los resultados, se pretenden analizar por cada pregunta, asi iniciando
con la pregunta 1. Sexo de los entrevistados, en la Figura 1.52 se presenta la grafica
de barras para el numero de mujeres y numero de hombres a los que se les efectud

el cuestionario.
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Figura 1.52 Grafica de barras del nimero de personas a las que se les
efectud el cuestionario vs sexo.

En la Figura 1.52 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en ltalia. De los cuales se puede apreciar que 30 de
50 eran hombres y solo 17 hombres, con lo que se muestra que los hombres en la
migracién son mayoritarios que se analiza bajo la dptica de responsabilidad social
y cultural que han desarrollado considerado como el jefe y sustento de familia,
quienes se encuentran desesperados por satisfacer necesidades personales y
familiares que no puede conseguir en el pais de origen y se ven obligados a migrar
aceptando y haciendo frente a las dificiles condiciones que se presentaran durante
sus rutas migratorias que ponen en peligro su vida, asi como a la llegada en el pais
de destino como el rechazo social, dificultades en integracién social y laboral,
condiciones que aceptan para poder conseguir mejores oportunidades y recursos

para ser enviados a sus familias, con ello la gran masa migratoria masculina

189



constituye un motor econémico, laboral y cultural, un potencial de riqueza tanto para

el pais de origen pero sobre todo el pais de destino.

En cuanto a los resultados de la pregunta 2. Edad, en la Figura 1.53 se presenta la

grafica de barras para la edad de los migrantes.
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Figura 1.53 Grafica de barras de edad vs niumero de personas a las que se les
efectué el cuestionario.

En la Figura 1.53 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México referente a las edades, respuestas que
fueron capturadas y expresadas en la grafica mediante dos intervalos (10-30) y (31-
50). De los cuales se puede apreciar en la grafica de barras que de los 50 35
pertenecia al primer intervalo con edades de entre 10 a 30 afios, mientras que solo
15 dijeron tener una edad dentro de los 31 a 50 afos, datos que muestran una
mayor afluencia en la masa migratoria de jovenes migrantes con origen de diversos
paises en diferentes contextos sociales, politicos y culturales, muchos de ellos se
ven obligados a salir de su pais de origen, dejando a sus familias y amigos debido
a las malas condiciones de vida, en los que es mas comun persecuciones por
motivos religiosos, politicos, son afectados por guerras civiles, conflictos internos
aunado a ello la pobreza sobre todo de paises como la India, Marruecos, Egipto de
los cuales se ha visto un gran aumento de migrantes provenientes de esos paises
hecho que los obliga a migrar a paises europeos desarrollados como lo es ltalia,
pais que responde con la creacion medidas, politicas para su ayuda asi como
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creacion de instituciones, asociaciones, fondos del gobierno y organismos privados
que ayudan a proteger a los migrantes asi como apoyo para su insercion social,

cultural, educativo, en servicios de salud, entre otros.

En cuanto a los resultados de la pregunta 3. Referente al pais de nacimiento de las
personas, en la Figura 1.54 se presenta la grafica de barras para los paises de

nacimiento de los migrantes.
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Figura 1.54 Grafica de barras del numero de personas a las que se les efectué

el cuestionario en porcentajes vs paises.
En la Figura 1.54 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en Italia respecto a los paises en los que nacieron,
datos expresados mediante porcentajes con base en un 100 %. Datos que expresan
que de las personas ninguna habia nacido en ltalia, el 6 % dijo haber nacido en
Etiopia, el 4 % en Senegal, el 20 % en Marruecos, el 14 % en Tunez, el 4 % en
China, el 2 % en Filipinas, el 10 % en la India, el 4 % en Sri Lanka, el 8 % en Egipto,
el 2 % en Jordania, 6 % en Albania, el 2 % en Serbia, el 2 % en Polonia, el 2 % en
Ucrania, 4 % en Peru, el 2 % en Ecuador, y un 8 % dijo haber en otro pais distinto
a los mencionados. Datos de los que se puede apreciar con base en los porcentajes
que de los migrantes hay un gran numero de los cuales nacieron en Marruecos,
Tunez, Egipto, Etiopia y Albania.
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La presencia de personas que no nacieron en territorio Italiano puede analizarse
con base en ciertos antecedentes de los paises de los que resultaron altos en los
porcentajes como Marruecos, muchos de ellos deciden abandonar su pais de
nacimiento principalmente por motivos laborales pues en la pais se han presentado
crisis econdmicas que han dejado a una economia débil y estancada sin desarrollo
con lo que ha afectado a otros sectores, en sentido contrario, en lItalia, Espafa y
Francia (principales destinos) y otros paises europeos ha habido crecimiento y
desarrollo econdmico que ha motivado a muchos a dejar su pais para dirigirse a
paises europeos utilizando las vias del Mediterraneo, muchos de manera irregular
con documentos falsos, a diferencia de éste, Tunez que conforme a su porcentaje
es uno de los paises con mas presencia de migrantes en ltalia sus motivos
principales son debido a sus antecedentes histéricos quienes se han visto afectados
por gobiernos autoritarios a lo que sus opositores se ven perseguidos y asesinados
teniendo una crisis politica pero también econémica y sociales generando falta de
oportunidades de trabajo, inseguridad, pobreza, hambre y sin ninguna perspectiva
de vida, por lo que miles de personas deciden salir de su pais de nacimiento de
manera irregular hacia Italia debido a que les favorece su posicién geografica en la
que se encuentra ubicado, pais mas cercano a ltalia, quienes han utilizado las rutas
oceanicas a través del mediterraneo para poder llegar a Italia, a diferencia de éste,
Egipto con el tercer porcentaje mas elevado derivado de las entrevistas se puede
analizar desde la Optica de sus antecedentes debido a que ha sido un pais al que
se le ha impuesto una religion con medidas extremistas con un gobierno basado en
un régimen autoritario quienes persiguen, arrestan, torturan, discriminan, ejercen
violencia sexual, a sus llamados opositores sin argumentos ni razones validas
generando en el pais inseguridad con lo que las personas deciden abandonar su
pais de nacimiento como medida para salvar su vida por lo que los paises europeos
y en especifico Italia representan las vias de seguridad llegando a ellos de igual
manera por rutas oceanicas a través del Mediterraneo de los cuales muchos
solicitan asilo y son acogidos por los paises de destino, en un mismo sentido otros
paises que se encuentran en similares condiciones son Etiopia y Albania asi como

aquellos que representaron el 8% de otros paises no mencionados en el
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cuestionario paises como Eritrea, Nigeria, Siria, Afganistan y Libia quienes no han

tenido otra opcion que dejar su pais de nacimiento en busqueda de un lugar seguro.

En cuanto a los resultados de la pregunta 4. Referente a si los migrantes viven
actualmente en Italia, en la Figura 1.55 se presenta la grafica de barras referente si

viven o no actualmente en ltalia.
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Figura 1.55 Grafica de barras de si vive actualmente vs numero de personas
a las que se les efectud cuestionario.
En la Figura 1.55 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en Italia respecto a si viven actualmente en lItalia o no.
Datos que expresan que 39 personas de 50 dijeron si vivir en Italia y solo 11 de 50
dijo no vivir en ltalia, resultados que pueden ser analizados en el sentido que en el
transcurso de varios afos Italia ha sido considero como pais de destino de muchos
paises no europeos por diferentes motivos, cantidades que ha hecho llevar a ltalia
a realizar modificaciones en sus medidas en zonas fronterizas, politicas migratorias,
con las que ha creado organismos especiales adoptando una perspectiva de
acogida e integracion en aspectos laborales, sociales, politicos, de salud,
educativos, de asistencia, de proteccién y de asilo, claro ejemplo de ello son las les

numero 943/1986 en materia de colocacién y tratamiento de trabajadores
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inmigrantes y contra inmigraciones clandestinas, ley no. 40/1998, ley no. 189/2002,
entre otras, tema que ademas ha sido de atencion de la unién europea en general
tomando medidas que han contribuido a la adopcion de medidas en el sistema
migratorio Italiano, como lo son los acuerdos Schengen, Tratado Maastricht,
Acuerdo de Dublin entre otros los cuales se han analizado previamente, hecho que
deja en evidencia el interés de los migrantes dirigidos hacia Italia con la finalidad de

vivir e inserirse de manera definitiva.

En cuanto a los resultados de la pregunta 5. Referente a los motivos o causas por
los que se encontraban en ltalia, en la Figura 1.56 se presenta la grafica circular o

de pastel con los datos adquiridos.
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Figura 1.56 Grafica de circular o de pastel sobre los motivos o causas
por los que se encuentran en ltalia.
En la Figura 1.56 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud cuestionario en Italia respecto a los motivos o causas por los cuales
se encuentran en ltalia. Datos expresados mediante porcentajes con base en un
100 %, de lo cual , el 56 % dijo encontrarse en territorio italiano por motivos
laborales, el 18 % dijo encontrarse en transito para llegar a otro pais europeo, un 14

% dijo encontrarse por visitas y en los porcentajes mas bajos un 8 % el cual
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corresponde por motivos turisticos y 4 % por estudio, de la informacion anterior se
puede deducir que el principal motivo son mor motivos laborales hecho que se hace
evidente al ser destino de miles de personas migrantes de otros paises europeos
que viven en pobreza extrema o0 se encuentran en crisis econdmicas, ltalia para
ellos significa un pais desarrollado con oportunidades laborales en diferentes
sectores principales como comercio y agricultura a diferencia de ellos, el segundo
porcentaje alto hace referencia a aquellos quienes solo se encontraban en lItalia por
un tiempo determinado no definitivo pues formaba parte de la ruta migratorio para
la llegada a otros paises europeos considerados por tener mejores oportunidades
en salud, educacioén y trabajo, paises como Alemania, Espafa, Francia y Suiza. Asi
mismo las visitas generaron un porcentaje relativamente alto con 14 %
probablemente debido a que muchos de ellos visitan a familiares o amigos quienes
previamente dejaron su mismo pais de origen dirigidos a Italia y que han logrado
establecerse e inserirse en la vida econémica y social de ltalia, en tanto que el
turismo y estudio representaron bajos porcentajes debido a que dificiimente las
personas que dejan paises con un nivel de pobreza, inseguridad y economia
evidentemente altos busquen principalmente dirigirse al pais por motivos de turismo

y estudio.
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En cuanto a los resultados de la pregunta 6. Referente a si realizaban su viaje solos

0 acompanfnados, en la Figura 1.57 se presenta la grafica de barras con los datos

adquiridos.
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Figura 1.57 Grafica de barras del nimero de personas a las que se les efectué
el cuestionario vs viaje lo realiza solo(a) o acompainado (a).

En la Figura 1.57 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud cuestionario en Italia respecto si el viaje lo realizaban solos o
acompanados. Datos que expresan que 33 de 50 personas dijeron viajar solos y
solo 17 dijeron viajar acompanados, resultados que puede ser igualmente
analizados con base en los riesgos que se presentan en sus trayectos migratorios,
sea por las vias terrestres u oceanicas son susceptibles de trata de personas por
grupos delictivos y autoridades, actos coercitivos, violaciones en derechos
humanos, abusos, robos, secuestros, homicidios aunado a ello en el caso de las
vias oceanicas el riesgo de naufragio en el mar, viajes que resultan ser sumamente
costosos con pocas condiciones de salud, también mayor posibilidad de ser
identificados y detenidos en zonas fronterizas por autoridades aduaneras y militares
italianas, posicién que pone evidentemente en riesgo su vida, hecho que afecta en
principal medida a nifios y mujeres, con lo que las personas migrantes como se ha
analizado son en mayor numero hombres quienes deciden enfrentarse en primer
plano a un futuro incierto e inseguro saliendo de su pais de origen en busqueda de
mejores perspectivas para él y su familia.
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En cuanto a los resultados de la pregunta 7. Referente a los motivos o causas por
los que decidieron salir de su pais de origen, en la Figura 1.58 se presenta la grafica

circular o de pastel con los datos adquiridos.

Falta de empleo en el pais de
origen

Falta de recursos en el pais de
origen

Estudios

B Visitas

M Inseguridad generada en el
pais de origen
Busqueda de un mejor nivel de
vida

B Motivos ambientales

B Discriminacion

Figura 1.58 Grafica circular o de pastel sobre los motivos o causas por los que las
personas a las que se les efectué el cuestionario salieron de su pais de origen.

En la Figura 1.58 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se efectud cuestionario en Italia sobre los motivos o causas por los que decidieron
salir de su pais de origen. Datos expresados mediante porcentajes basados en un
porcentaje de 100 %, mostrando asi el mayor porcentaje con 30 % por falta de
empleo en el pais de origen, 18 % por inseguridad generada en el pais de origen,
14 % por visitas, 12 % por falta de recursos en el pais de origen, porcentaje similar
por motivos que derivan en la busqueda de mejor nivel de vida, y con porcentajes
menores discriminacion generada en el pais de origen con 8%, estudios con 4 % y

por motivos ambientales con 2 %.

De los datos anteriores se muestra que los motivos y causas surgen y varian con el
transcurso del tiempo y debido a diferentes acontecimientos histéricos, en los
ultimos afos han aumentado los flujos migratorios dirigidos hacia lItalia y otros
paises europeos debido a que en los paises de origen como se ha venido
mencionando no se han generado oportunidades de trabajo y hay altos indices de
pobreza, por lo cual corresponde probablemente a tener uno de los mas altos
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porcentajes en la entrevista efectuada, asi mismo, en algunos otros paises han
aumentado crisis politicas que han generado guerras y destruccion generando altos
indices de inseguridad y violencia asi muchas personas se ven obligadas a huir en
busqueda de refugio y un mejor nivel de vida representando también porcentajes
altos derivados del cuestionario y con ello representando los principales motivos o

causas por los que deciden abandonar su pais de origen.

En cuanto a los resultados de la pregunta 8. Referente a si es la primera vez que se
encontraba en territorio italiano por los motivos expresados en el punto anterior, en

la Figura 1.59 se presenta la grafica de barras con los datos adquiridos.
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Figura 1.59 Grafica de barras de primera vez que se encuentra en territorio
italiano por motivos previamente sefialados vs niumero de personas a
las que se les efectud el cuestionario

En la Figura 1.59 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en Italia respecto a si es la primera vez que se
encontraban en territorio italiano por motivos previamente sefialados. Datos que
muestran que 39 de 50 personas dijo si estar por primera vez y solo 11 personas
dijo no ser su primera vez, resultados que pueden ser analizados en el sentido al
ano miles de personas nuevas deciden migrar hacia ltalia por el endurecimiento de
las causas y motivos analizadas previamente, a diferencia de ello pocos tienen la
oportunidad y deciden regresar a su pais de origen una vez que se encuentran
establecidos regularmente e integrados en Italia, teniendo la posibilidad de entrar y
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salir del pais libremente por diferentes medios distintos a los de su primer ingreso
de los cuales en su mayoria ponen en riesgo su vida o bien son personas que fueron
deportadas a su pais de origen y deciden intentar de nuevo el ingreso en ltalia o

algun otro pais europeo.

En cuanto a los resultados de la pregunta 9. Referente a el ultimo nivel de estudios

aprobados, en la Figura 1.60 se presenta la grafica circular o de pastel con los datos

adquiridos.
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Figura 1.60 Grafica circular o de pastel del ultimo nivel de estudios aprobados.

En la Figura 1.60 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud cuestionario en ltalia respecto al ultimo nivel de estudios aprobados.
Datos expresados mediante porcentajes con base en un 100% que muestran que
26% aprobaron estudios de nivel primario, un 18% secundario, 10% preparatoria,
4% aprobaron estudios de universidad, 4% aprobaron cursos de instruccion técnica,
2% aprobaron grados de maestria y el 32% dijo no haber aprobado ninguno,
mostrando que el mayor porcentaje corresponde a personas sin estudios o bien
estudios de nivel primaria, con lo que se deduce que la falta de instruccién en las
masas migratorias es alta debido a las pocas o nulas oportunidades que ofrecen
sus paises de origen quienes se encuentran privados en cierta manera en recibir

instruccién por lo que el campo laboral en el que se pueden desempenfar en ltalia
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como pais de destino se reducen, medidas que han sido percibidas por el gobierno
Italiano, quien ha adoptado leyes con medidas para un sistema de integracion que
les ofrece educacion basica, continuacién de estudios, cursos de idioma, cultura,
cursos de actualizacion y facilidad en el acceso a cursos de instruccion superior,
apoyos economicos para concluirlos, con la finalidad de poder instruirlos y poder
darles mejores oportunidades en el campo laboral en diferentes sectores quien
debido a su economia y desarrollo en constante movimiento permite en cierta

medida su integracion de gran numero de migrantes en el sector laboral.

En cuanto a los resultados de la pregunta 10. Referente a su destino final, en la

Figura 1.61 se presenta la grafica de barras con los datos adquiridos.
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Figura 1.61 Grafica de barras de destino final vs nimero de personas a las que se
les efectud cuestionario.

En la Figura 1.61 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud cuestionario en Italia respecto a su destino final. Datos que muestran
que 41 personas de 50 dijeron tener como destino final Italia, y solo 9 de ellos dijeron
tener como destino otro pais europeo hecho que se interpreta debido que los paises

europeos y en especifico Italia han adoptado ciertas medidas de integracion y leyes
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migratorias no tan restrictivas en comparacion con los demas paises, hecho que
hace a ltalia uno de los paises europeos con principal ingreso y destino de
migrantes, que los ha ayudado a integrarse en una vida social, cultural, laboral
contribuyendo a lograr el desarrollo de una vida digna para todos aquellos migrantes

que la buscan.
CAPITULO Il ANALISIS DE DERECHO HUMANO DE INTEGRIDAD PERSONAL.

2. Antecedentes de derechos humanos en México y derecho de integridad

personal.

En este capitulo se abordan de manera breve algunos antecedentes histéricos
importantes en derechos humanos y del derecho de integridad personal que han
surgido y han logrado establecerse en diversos documentos, asi reconociéndolos y
comprometiéndose los estados a su proteccion, vigilancia y pleno ejercicio, como lo
son la constitucion, leyes y otros documentos que han surgido de la exigencia de
las personas a través de diversos movimientos o luchas que han nacido en el
transcurso del establecimiento del estado mexicano, analisis que se realiza con la
finalidad de dejar en evidencia que los derechos humanos son la base del sistema
juridico y que se han establecido en las leyes debido a que es la manera de tener
su fundamento y para poder hacerse exigibles hacia terceros, también dejando en
evidencia que existe deficiencia en el reconocimiento de derechos humanos como
es el caso del derecho de integridad personal que sera analizado con profundidad
en el siguiente capitulo quedandose México en cuanto a se refiere a la regulacién
de derechos humanos estancado y generando afectaciones a las personas, en
especifico migrantes, por ello, para iniciar es necesario establecer una definicién y

mencionar algunas caracteristicas principales para poder realizar un analisis claro.

2.1 Definicion de derechos humanos.

Las definiciones o conceptos sobre derechos humanos son muy variadas, no
obstante, algunos estudiosos de la materia destacan algunos aspectos en comun

importantes como el ser prerrogativas inherentes a la persona, con base en la
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dignidad humana y que, ademas, los estados tienen la obligacion de establecer en

sus diversos ordenamientos juridicos para garantizar su proteccion.

Asi mismo, la fundamentacion de los derechos humanos se clasifica en dos
corrientes principales del pensamiento el iusnaturalismo y el iuspositivismo, el
primero se basa en el reconocimiento de los derechos humanos que son inherentes
a la naturaleza humana, es decir, por el simple hecho de nacer, estos forman parte
del individuo y por esta razon deben ser reconocidos y protegidos por el estado, a
diferencia de ello, la corriente positivista considera que la norma juridica debe estar
por encima de cualquier otra norma de indole diferente, por lo cual, los derechos
humanos son producto de un proceso normativo por parte del Estado, para que
después de estar establecidos en sus ordenamientos juridicos, el mismo estado los

garantice y salvaguarde ademas de exigir su proteccion.

La Organizacién de la Naciones Unidas (ONU), brinda un primer concepto basico,
definiéndolos como aquellos derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
hacer distinciones como nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen, color,
religion, lengua o cualquier otra condicion'®!, considera que todos los seres
humanos tenemos los mismos derechos humanos, los cuales se encuentran
interrelacionados uno con otro, interdependientes e indivisibles en el sentido que
cuando se vulnera o perjudica uno, se vulneran todos y entre ellos coexisten,
derechos que han evolucionado en el transcurso del tiempo conforme a los
contextos histéricos y demanda de las personas, pero teniendo como misma linea,
la proteccion maxima, si bien en esta se destaca que son derechos adquiridos por

el hecho de ser humano con algunas caracteristicas, no da una definicion amplia en

101 Naciones Unidas Derechos Humanos, ;Qué son los derechos humanos?,
México, Oficina del Alto Comisionado en México: ,
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=448&lte
mid=249#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20derechos,lengua%2C
%200%20cualquier%20otra%20condici%C3%B3n.&text=Estos%20derechos%20s

on%20interrelacionados%2C%20interdependientes%20e%20indivisibles.
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cuanto a su contenido, por ello como segunda definicion, se utiliza la otorgada por
la Comision Nacional de Derechos Humanos'%? definiéndolos como el conjunto de
prerrogativas entendidas como un beneficio sustentado en la dignidad humana,
indispensable para el desarrollo del ser humano que se deben encontrar
establecidos obligatoriamente en el orden juridico nacional y deben ser
garantizados por él, derechos que también incluyen obligaciones, principalmente
por parte de los estados, con la finalidad de proteger y respetar sus pleno ejercicio,
asi como de otorgar todos los medios para sus plena realizacion y como
caracteristica principal se tiene la inherencia al ser humano sin distincion alguna y
por ellos todos los seres humanos gozan de los mismos derechos, como se observa
tiene algunos puntos similares con la definicion anterior otorgada por la ONU. Sin
embargo, Margarita Herrera Ortiz'% es quien otorga una amplia tercera definicion,
considerandolos como un conjunto de filosofias sociales, politicas, econémicas,
culturales, religiosas, aspiraciones éticas de justicia, de seguridad y de equidad que
se encuentran consagrados en la constitucion, también en tratados, convenios u
otros a nivel constitucional que México ha adoptado en su derecho interno, derechos
con los que todo individuo puede contar para vivir y convivir con la dignidad que le
corresponde por el solo hecho de ser seres humanos, disfrute que se debe

encontrar garantizado contra cualquier violacion de cualquier autoridad.

2.2 Caracteristicas de los derechos humanos.

Los derechos humanos poseen caracteristicas muy discutidas, estas han cambiado
también de acuerdo con los contextos culturales y sociales, llegando a una

conclusidon comun, teniendo como caracteristicas la universalidad, inalienabilidad,

102 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “; Qué son los derechos humanos?”,
México, 2018-2019, https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-
derechos-humanos.

103 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de derechos humanos, 42. ed., México,
Porraa, 2003, pp. 23-24.
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irrenunciabilidad, imprescriptibilidad e indivisibilidad, describiendo a continuacion

brevemente cada una.

e Universalidad: Caracteristica adquirida debido a que son derechos
inherentes a todas las personas sin excepcidén alguna, sin importar raza,
nacionalidad, idioma, condicion econdmica, posicion social, ideas politicas,
religion, preferencias sexuales, impedimento fisico o mental, enfermedad o

cualquier otra situacion.

¢ |nalienabilidad: Caracteristica adquirida debido a que son derechos que no
se pueden negociar, enajenar o vender, asi mismo, nadie puede ser
arrancado o despojado de ellos, pertenecen a la esencia misma del ser
humano por lo que se recalca el sentido que no pueden ser separados de la
persona por lo cual, no pueden trasmitirse o renunciar a ellos, adquiriendo el
Estado el deber y obligacion de protegerlos y garantizarlos en la manera mas

amplia posible.

¢ Irrenunciabilidad: Caracteristica adquirida debido a que son derechos a los
gue no se puede renunciar por propia voluntad, ya que al encontrase insertos
en las normas fundamentales de los Estados, estos se encuentran obligados
a garantizar su proteccion, son ademas intransferibles, ya que nadie mas que

el propio titular de esos derechos puede disfrutarlos.

e Imprescriptibilidad: Caracteristica adquirida debido a que son derechos
adquiridos para toda la vida, es decir, nacen con la persona y no tienen fecha

de caducidad por ningun motivo, y solo se extinguen con la muerte del titular.

¢ Indivisibilidad: Caracteristica adquirida debido a que todos los derechos
humanos, sea cual sea su clasificacion forman una unidad, es decir, ningun
derecho puede disfrutarse a costa de otro derecho humano, no se puede

prescindir de ninguno.
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Es por ello que en concordancia con el doctor Jorge Carpizo'® quien analiza
ampliamente el tema, considera que entre los diversos derechos humanos no debe
existir conflicto alguno, sino armonia y compatibilidad, que se deben precisar de
manera esencial en la constitucidon, tratados internacionales y leyes, por lo que
debido a lo anterior, se considera que los derechos humanos son todas aquellas
prerrogativas basadas principalmente en la dignidad humana, en la igualdad, pero
esencialmente son inherentes a la naturaleza humana, todos aquellos instrumentos
y leyes internacionales y nacionales, se deben encargar de manifestar claramente
estas caracteristicas y armonizar todo su sistema juridico a efecto de garantizar su

pleno ejercicio y su proteccion.

2.3 Evolucion de derechos humanos en México, resultado de lucha social por
estado libre y soberano.

En Meéxico, la evolucidon histérica de los derechos humanos, se encuentra
principalmente vinculada a la formacién y desarrollo a un estado libre y soberano,
basado en diversas luchas sociales, es claro que después de los movimientos en el
continente europeo sobre todo en Francia, en los siglos XVIIl y XIX lograron influir
en la manera de pensar al continente americano, movimientos de los cuales se
hablara de manera breve y ciertos aportes que dieron lugar al reconocimiento de

derechos humanos.
2.3.1 Movimiento Independista.

Los primeros antecedentes se tienen México por dos momentos importantes,
diferenciados debido a los objetivos que se buscaban conseguir, el primero de ellos
lo podemos ver con Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y Pavon quienes
trabajaron por lograr la independencia de México del dominio espaniol, un pais que
no estaba viviendo sus mejores momentos debido a que el ejército francés también
habia logrado invadir, por uno de los mejores ejércitos y mas preparados del mundo

al mando de Napoledn.

104 Carpizo, Jorge, op. cit., pp. 26-29.
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Es en esos momentos es cuando Miguel Hidalgo expide dos documentos para abolir
la esclavitud, plasmando con ello una idea de los derechos humanos vaga, en esos
momentos solo dos paises ya habian abolido la esclavitud, primero Francia y luego
México. Sin embargo, con la llegada de Napoledn | es que regresa de nuevo la
esclavitud, dejando sin efectos el poco avance en proteccion de la persona, siendo
hasta mas tarde que nuevamente fue abolida, resulta de gran importancia la forma
de pensar de Miguel Hidalgo y de la trascendencia de sus decretos, bajo la premisa

de “todos los hombres son iguales, no se admite y se prohibe la esclavitud”.

Cuando cae Hidalgo, toma el control el militar insurgente José Maria Morelos y
Pavédn, teniendo un objetivo similar, la busqueda de la independencia de México de
Espafa, conjuntamente tiene una idea somera de proteccion a la persona (derechos
humanos), mismos que se comenzaron a ver reflejados en su manifiesto
trascendental “sentimientos de la nacién” en donde queda presente la idea de la
justicia social y las primicias de la declaracion de los derechos sociales, es por ello
que nuestra independencia tiene esa caracteristica o caracter distintivo, la
proteccion y defensa de los derechos de las personas que en un futuro ya se
plasmarian como derechos humanos. Sin embargo, estos se pierden cuando es
excomulgado por la iglesia catélica primero Hidalgo y después Morelos, ambos
condenados y ejecutados por la “santa inquisicion”, quien habia adquirido fuerza

relevante0°,

El segundo momento importante se suscita después de ser ejecutado Morelos, pues
toma el mando el militante Vicente Ramoén Guerrero Saldana, conocido como
Vicente Guerrero, es quien tiene una manera muy diferente de pensar de Hidalgo y
Morelos, debido a que la proteccion de la persona y sus derechos no le resultan tan
importantes, pues en la constitucion de 1824 en donde se dej6 entrever que era
creada para los fueros tanto militares como religiosos, asi estableciendo de manera
amplia y clara en su articulo tercero que “por siempre y por la eternidad la religién

105 Villoro, Luis, La revolucion de independencia, México, Fondo de cultura

econdmica, 2019, pp. 25-30.
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para el pueblo mexicano seria la catdlica”, lo que deja ver la clara intransigencia y
el poco aprecio por los derechos de la persona, por la libertad de culto, la libertad

de conciencia y con ella consecuencias desfavorables.

Otro momento o etapa lo es con la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna,
militar quien establecié en particular su ultima dictadura considerada de lo peor y
retrograda para el pais y esto es evidente entre los afos que comprendieron de
1821 a 1857 donde se dej6 en evidencia que el respeto a los derechos de la persona

y el progreso quedd solo en discursos floridos.

2.3.2 Aspectos del bando de Hidalgo de 1810.

En 1810, Miguel Hidalgo y Costilla, ya mencionado emitié el Bando de Hidalgo en
el cual declar6 abolida la esclavitud, este bando contenia los principios
fundamentales del movimiento de independencia y las bases de lo que seria una de
las mayores reivindicaciones para el pueblo de México ya como nacidn
independiente, es decir la libertad e igualdad ante la ley y la aplicacion equitativa de
la justicia, como se evidencia en la Figura 2.1 con el mapa de los aspectos
principales en el contenido del bando, principios y aspectos que pretendian
recuperar la dignidad de la poblacién nativa que no recibia la minima proteccion de
las leyes, uno de los documentos que adquirié relevancia debido a ser de los
primeros en reconocer la necesidad de proteger en todo sentido la dignidad y los
derechos de las personas, expresado de manera evidente con la abolicion de la
esclavitud como ya se analizd, hecho que afos posteriores sirvieron de motivacion
para la creacién de diversas leyes y movimientos en favor de los derechos de las

personas.
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Elaboracion personal.

Figura 2.1 Mapa de los aspectos principales en el contenido del bando de Miguel
Hidalgo.

2.3.3 Reconocimiento de derechos en Constitucion de Cadiz 1812.

La Constitucion de Cadiz de 1812, es considerada como el primer antecedente del
constitucionalismo en el estado mexicano, fue el primer cuerpo normativo de
caracter supremo que regul6 a la monarquia espafola de Europa, América y Asia;
en su articulo primero, reconocia a la nacion espafnola como la reunién de todos los
espanoles de ambos hemisferios; en esta constitucion ya se da el reconocimiento a
ciertos derechos, con ello un ligero avance. Estos derechos fueron los
pertenecientes a la persona humana como son la libertad, igualdad, seguridad
juridica, derechos politicos asi como derechos en materia educativa'®, en esta
constitucién especificamente en su capitulo Ill, quedo establecido que la Nacién
Espafiola adoptaba como forma de gobierno una monarquia moderada hereditaria

y establecié una division de poderes en donde el rey tenia la potestad de hacer

106 jdem.
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“ejecutar” las leyes en las llamadas cortes del rey en las que residia su total

potestad.

2.3.4 Instauracion de nuevo gobierno y capitulo de derechos individuales
en constitucion de Apatzingan 1814.

En septiembre de 1813, José Maria Morelos y Pavon, dio a conocer su ideal politico
como mencionamos con anterioridad denominado “Los sentimientos de la nacién”,
que sentaria las primeras bases para la constitucion de Apatzingan de 1814, en este
documento Morelos ya habia prohibido la esclavitud, establecié la distincion de
castas y consagro algunos derechos como el de libertad, igualdad ante la ley, ya
establecido en su articulo 15, derecho de propiedad establecido en su articulo 17 y

uno muy importante, la prohibicién de la tortura establecido en su articulo 18.

Los sentimientos de la nacién sirvieron como fundamento para que se emitiera el
“‘decreto constitucional para la libertad de la américa mexicana”, primera
constitucion mexicana conocida también como constitucion de Apatzingan. No
obstante, al inicio solo fue reconocida en los territorios dominados por los
insurgentes, consagraba también el derecho al sufragio, descrito ya en su articulo
6 y de manera muy trascendental en su capitulo V se establecieron las libertades y
los derechos individuales como de igualdad, seguridad, seguridad juridica,
legalidad, propiedad, libertad de los ciudadanos, la manifestacion de ideas y libertad

de prensa.

Es decir, la constitucion de Apatzingan de 1814 se compuso de 2 titulos y 242
articulos, se baso principalmente en la constitucion de Cadiz pero de manera un
tanto modificada, pues en oposicién a la constitucion espafola, ya preveia la
instauraciéon de un régimen republicano de gobierno, teniendo algunos otros
aspectos relevantes como ya se mencionaron, pero siendo resumidos en los

siguientes:

e El principal, el establecimiento de un apartado especifico sobre derechos de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad, con un pleno goce e igualdad
constituyendo garantias que ahora existen en la ley.
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e Establecimiento de la religion catdlica, apostolica y romana como la unica
que se deberia profesar en el Estado.

e La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas
convenga a los intereses de la sociedad, constituyendo una soberania, por
consiguiente, la soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio
en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los
ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucion.

e Aplicacion de la ley sin distinciones.

¢ Division de poderes legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por
una sola persona, ni por una sola corporacion.

e Aplicacion de la ciudadania a nacidos en territorio'07.

La constitucion tuvo un gran avance en el reconocimiento de derechos. Sin
embargo, nunca fue aplicada en su totalidad, sino un afo después de su
promulgacion, su inspirador, José Maria Morelos y Pavén fue capturado y fusilado
finalmente el 22 de diciembre de 1815 y asi temporalmente tomaron nuevamente el
control ciertas tropas en practicamente todo el pais. Sin embargo, no pudieron
impedir que la “américa mexicana” consumara su independencia, primero conocida
con el nombre de imperio mexicano que posteriormente se convertiria formalmente

en los Estados Unidos Mexicanos.

2.3.5 Garantias individuales y establecimiento del “supremo poder
conservador” en leyes constitucionales de la Republica Mexicana 1836.

El 23 de octubre de 1835, siendo presidente de la republica el general Antonio Lépez
de Santa Anna, suspendié la vigencia del Acta Constitutiva y de la Constitucion
Federal de 1824, dando con ello fin al sistema federal y emitié las bases para una
nueva constitucién, las cuales junto con las “siete leyes” promulgadas entre
diciembre de ese afio y diciembre de 1936, integraron un texto constitucional unico,

en el que se establecio una primera republica centralista.

107Constitucion de Apatzingan de 1814,

http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf.
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Las llamadas siete leyes constitucionales conservaron de la constitucién federal de
1824, disposiciones importantes y muy trascendentales en el reconocimiento en
materia de garantias individuales en donde ya en su primera ley se le denomino
“sobre los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la republica”,
que contenia derechos como el de nacionalidad, seguridad juridica, propiedad,
inviolabilidad del domicilio, igualdad ante la ley, libertad de imprenta, derechos

civiles, politicos y derecho a la educacion'%,

Es asi que el 30 de diciembre de 1836 se expidieron las siete leyes constitucionales
ya mencionadas que reformaron la constitucién, con sus respectivas leyes
secundarias que se aprobaron el 24 de mayo de 1837, que tuvieron vigencia durante

algunos afnos posteriores.
2.3.6 Acta constitutiva y de reformas 1847

En 1847, en un contexto de guerra con los Estados Unidos, se promulgd el Acta
Constitutiva y de Reformas, los congresistas pensaron que la vuelta al sistema
federal iba a unir al pais frente al nuevo invasor, trabajos que tuvieron como
resultado el acta ya mencionada, que si restablecié el federalismo y ademas trato
de fortalecer los derechos individuales y que incluyé otros aspectos que cambiaron
de manera significativa la legislacién mexicana, entre ellos el establecimiento de las
garantias individuales para todos los ciudadanos, en este ambito, destaco la
implantacion de los derechos de peticidon y amparo, estableciendo un sistema de
garantias frente a los Estados federales, otorgando al congreso la facultad de anular

las leyes aprobadas en sus instituciones si estas iban en contra del pacto federal.

Resulta entonces que el Acta Constitutiva y de Reformas, documento de suma
importancia en la historia juridica de nuestro pais por su aportacion en materia de

defensa de los derechos, ya que ademas contiene lo que se reconoce como las

108 Qrozco Linares, Fernando, Historia de México de la época prehispanica a

nuestros dias, México, Panorama, 2015, pp. 30-38.
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bases para el juicio de amparo especificamente en su articulo 25 quedando

establecido de manera literal lo siguiente:

Los tribunales de la federacion ampararan a cualquiera habitante de la
republica en el gjercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las Leyes Constitucionales contra todo ataque de los poderes
legislativo y ejecutivo, ya el de la federacion, ya el de los estados; limitando
a dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que

verse el proceso’%,

Considerado lo anterior como una aportacion del gran jurista yucateco Manuel
Crescencio Rejon, plasmada en la Constitucién Politica de Yucatan afios previos en
1841 que también seria base y fundamento para que en afos y leyes posteriores
se lograra desarrollar y estructurar de mejor manera el juicio de amparo, garante y

protector de derechos.

2.3.7 Defensa de derechos y bases del juicio de amparo.

Antes de la Federacion que fue una entidad que tuvo en sus normas la previsién de
lo que hoy es el juicio de amparo, en 1840 y 1841 el estado de Yucatan tomo
determinadas medidas de caracter muy independiente debido a su aislamiento del
resto de la republica, debido a que ésta continuamente tenia problemas politicos,
ideolodgicos y luchas por el poder, hizo que se separara de la federacién, siendo asi
que el principal impulsor de este proyecto como se mencioné con anterioridad, fue
el jurista Manuel Crescencio Rejon quien creyd conveniente e indispensable la
insercion en una carta politica de varios preceptos que instituyeran diversas
garantias individuales, consignando por primera vez en México la libertad religiosa
y reglamentacién de derechos y prerrogativas que todos debe tener, en forma a lo

que hoy en parte corresponderian a los preceptos constitucionales 16, 19 y 20110,

109 Acta constitutiva y de reformas, 1847, art. 25.
110 Chavez Castillo, Raul, Nuevo juicio de amparo, 152. ed., México, Porria, 2016,
pp. 22-23.
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El juicio de amparo en México ha ido evolucionando de manera paulatina tanto su
regulacion, adecuacion y ejecucion en la historia y en la constitucion, hasta llegar a
ser el principal medio de defensa con el que cuentan hoy los gobernados frente al
poder publico, el nacimiento del amparo en México se situé como ya se analizé en
la Constitucion de Yucatan. Sin embargo, en constituciones federales y actas
previas se vislumbraban intentos de establecer una figura similar logrando hoy lo
gue conocemos como juicio de amparo que pertenece también a ser considerado
como uno de los medios de control constitucional o de la constitucionalidad de los
actos de las autoridades y su manera de operar.

2.3.8 Reconocimiento amplio de “derechos del hombre” en Constituciéon
Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1857.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 empieza con la
manifestacion categérica sobre los derechos del hombre los cuales son la base y el
objeto de todas las instituciones sociales, en términos similares a los establecidos
en el articulo 24 de la Constitucion de Apatzingan y tal como se habia propuesto en
el segundo proyecto, el de la minoria de 1842, en la que no solo reconoce a los
diversos derechos humanos, como el de seguridad juridica, libertad personal,
igualdad ante la ley, como se enuncian en la Figura 2.2 con los principales derechos
consagrados en la constitucion de 1857, lo importantes es que los establece como

la base y el objeto de todo el sistema juridico.
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Elaboracion personal.
Figura 2.2 Principales derechos consagrados en la constitucion de 1857.

En el dictamen de la comisidn de la constitucion del congreso constituyente de 1856
a 1857 ya se afirmaba que era indispensable que los derechos del hombre fueran
escuchados, reconocidos y que formaran parte de la constitucion y que existieran
garantias para su proteccion, es asi que ya en su articulo 1° expresaba y regulaba

de manera literal lo siguiente:

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las
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leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las

garantias que otorga la presente Constitucion.

Para distinguir entre los derechos del hombre y las garantias que sefalaba se
sostenia, que para determinar los derechos del hombre se debia encontrar en ellos
un rasgo caracteristico, el cual consistia en que competian al hombre por el simple
hecho de serlo, sin relacién a su modo de ser en la sociedad, derechos que tenian
que ser garantizados, respetados y vigilados por el estado para su pleno ejercicio y
para lograrse debian establecerse en las normas juridicas con los que también se
otorgarian los medios para su proteccion y defensa.

2.3.9 Definicion clara del apartado de derechos denominado “De las

garantias individuales” en Constitucion Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos 1917”.

Previo a la promulgacion de la Constitucion de 1917, Venustiano Carranza
presidente en turno, emitié dos importantes decretos, el primero de ellos fue la Ley
Agraria promulgada el 6 de enero de 1915 y el segundo, aquel que adiciond la
fraccidén X del articulo 72 de la Constitucion Federal de 1857, relativa a los derechos
del trabajo, decretos que posteriormente fueron incorporados en el texto de la
Constitucion Politica de 1917, el primero especificamente en el articulo 27 y el
segundo, en la fraccion X del articulo 73 y en el articulo 123, lograndose asi uno de
los reclamos del pueblo mexicano, como lo era el reparto agrario y la tenencia de la
tierra para los campesinos, y sobre todo la exigencia de condiciones laborales mas
dignas y justas, sentando con ello las bases para materializar la justicia social
buscada en todos los movimientos, pero sobre todo por la revolucion y finalmente

alcanzada con la promulgacién de la Constitucion de 1917.

Si bien es cierto que el proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza retomaba
practicamente integro el capitulo primero sobre los derechos del hombre de la
Constitucion de 1857, éste plasmaba las profundas reformas sociales que se
esperaban, por lo cual los debates por el constituyente significaron un permanente

111 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, 1857, Art. 1.
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enfrentamiento entre dos bandos, lo que dio como resultado una ley fundamental
que por primera vez en el mundo consagraba derechos''?con una amplia gama, los
cuales tuvieron su fundamento en su capitulo primero denominado “De las garantias
individuales”, asi en su articulo primero quedd establecido de manera literal lo

siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y condiciones que ella misma establece’’3,

Ademas de lo anterior en su contenido del primer capitulo sobre los derechos que
se encontraban establecidos, eran los siguientes; libertad personal; educacion;
trabajo; libre manifestacion de ideas; libertad de imprenta; de peticion; libertad de
asociacion; libertad de poseer armas para su seguridad y legitima defensa; libertad
de transito; igualdad ante la ley; irretroactividad de la ley y a no ser privado de sus
posesiones, la vida y la libertad, sino es mediante las formalidades establecidas por
la ley; a no ser extraditado; a no ser molestado en su persona y posesiones,
inviolabilidad del domicilio y correspondencia; de seguridad juridica; libertad de
creencias; la inviolabilidad de la correspondencia; a la propiedad privada; prohibicion
de los monopolios, estancos, no exencidn de impuestos; y por ultimo, en caso de
perturbacion grave de la paz publica, la suspensidon de determinadas garantias para
hacer frente de manera inmediata a su solucién, siempre y cuando esta suspension

sea temporal y sin que se contraigan a determinado individuo, entre otros.

Asi, a diferencia de los anteriores, en su capitulo segundo se encuentran los
siguientes derechos; de nacionalidad, politicos, de voto; ademas en su titulo sexto
se encuentran establecidos derechos de los trabajadores como son; la jornada
laboral, salario minimo, dias de descanso, igualdad de salario para trabajo igual,

pago por horas de trabajo extraordinario, pago por accidentes de trabajo y por

112 Lara Ponte, Rodolfo, El significado actual de la constitucion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998, pp.407- 414.

113 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 1.
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enfermedades con motivo del ejercicio de la profesion, derecho a instalaciones

higiénicas y saludables, derecho a huelga, entre otros.

Basandose en el pensamiento del constitucionalista Jorge Carpizo, se realiza una
clasificacion de los derechos anteriores en seis grandes grupos de derechos
quedando como derechos de Igualdad, libertad personal, seguridad personal,
libertades de los grupos sociales, libertad politica y seguridad juridica, dicho lo
anterior y con base en ello la constitucidon en comento desde su publicacion e inicio
de vigencia a la fecha, el titulo primero ha sido reformado en infinidad de ocasiones,
la mayoria de ellos consecuencia de una sociedad dinamica y cambiante y otras
mas, para dar cumplimiento a los compromisos adoptados en los diversos tratados

internacionales que en materia de derechos humanos ha firmado y ratificado México.
1.3.10 Reforma constitucional de 2011 en derechos humanos

El 10 de junio de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
mas importante que se ha hecho a la Constitucidon que nos rige desde 1917,
surgiendo un nuevo sistema normativo con nuevos principios que generaria efectos
en todo el sistema juridico del pais, tomando como base al derecho internacional
que motivaron a dicha reforma como la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), entre otras, dando un nuevo y
especial lugar a los derechos humanos como un nuevo eje central sobre el cual
versar y actuar todo el ordenamiento, con la finalidad principal de garantizar su
respeto y mayor proteccion al ser humano en concordancia con la obligacion de las
autoridades de cumplir con tal reconocimiento, reforma que generdé en todo el
articulado constitucional grandes modificaciones desde su articulo 1°, debido a que
forma parte muy importante en los antecedentes histéricos de los derechos

humanos, se analizaran algunos otros aspectos importantes de la reforma.
2.3.10.1 Importancia y aspectos generales.
Como se menciond en lineas anteriores, se hicieron diversas modificaciones en los

preceptos constitucionales en particular y mayor trascendencia el articulo primero
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en donde destacaba el hecho de que en todo el territorio, todas las personas sin
distincion alguna gozarian de los derechos y garantias para su proteccion
reconocidas en el mismo cuerpo normativo, ejercicio que en ningun momento podia
ser restringido o suspendido (salvo condiciones explicitas en la ley) y por alguna
autoridad, por el contrario si protegidos, de suma importancia y relevancia ya que
se amplio el catalogo de derechos humanos, ademas de incluir a los tratados
internacionales, los cuales serian aplicados bajo el principio de pro persona, basado
en la busqueda de mayor beneficio y mayor proteccion hacia la persona, asi mismo,
se marca la pauta sobre la obligacidn de todas las autoridades sin importar su
jerarquia a respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos'4, en
el sentido de actuar y adoptar todas las medidas pertinentes para dicho fin, articulo
que lleva a México a un pais en pro de los derechos humanos y proteccion de las
personas, pues con la adopcion de tales, adquiere la obligacidon de prevenir,
investigar, sancionar y reparar todas las violaciones generadas por acciones y

omisiones, permitiendo hacer uso de todos los medios de proteccion para tal efecto.

Asi mismo, otras medidas adoptadas, son aquellas que se realizaron el 12 de
octubre de 2011, mediante el cual se expidié en el DOF el decreto mediante el cual
se reformaron los parrafos sexto y séptimo del articulo cuatro, sobre decisiones y
actuaciones que serian obligatorias para el Estado con la finalidad de proteger a los
nifios y ninas, garantizando de manera plena sus derechos. Posterior a la reforma
en materia de derechos humanos se fueron generando nuevas modificaciones con
la finalidad de adecuarse y poder ejecutar en la mejor manera posible lo establecido
por el articulo primero especifico en derechos humanos aplicable a todas las
personas sin importar su condicion y de manera igualitaria, otro ejemplo importante
es aquella realizada anos posteriores sobre los derechos reconocidos a uno de los
sectores mas vulnerados histéricamente, migrantes, refugiados y requirentes de
asilo en el que mediante decreto del 15 de agosto de 2016 publicado en el DOF, se
modifica articulo 11 constitucional con la finalidad de establecer que todas las

4 Salazar Ugarte, Pedro, La reforma constitucional sobre derechos humanos,

México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, 2014, pp. 81-95.

218



personas tiene derecho a buscar y recibir asilo asi como el reconocimiento de su
situacion juridica, tema de relevancia pues con las diversas reformas daba a
entender que se estaban llevando a cabo cambios reales e integrativos sin
discriminacion sobre los derechos humanos, que afos posteriores se dejo en

evidencia lo contrario.

Asi mismo, con las numerosas reformas de nuestra constitucion se ha permitido
armonizar nuestro orden juridico con los diversos tratados internacionales que
nuestro pais ha asignado vy ratificado, incorporandose asi al plano internacional en
materia de los derechos humanos, abriéndose México al derecho internacional de
los derechos humanos teniendo como fin ultimo la proteccion maxima del ser

humano.

2.4 Derecho de integridad personal en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, antecedentes.

Se puede decir, que en la actualidad, México ha tenido una participacion activa en
el campo del derecho internacional de los derechos humanos debido a que el Estado
mexicano, ha firmado y ratificado gran parte de tratados y convenciones en materia
de derechos humanos, adquiriendo el compromiso de garantizarlos y velar por su
cumplimiento y en ese sentido, las reformas a la Constitucién promulgadas el 10 de
junio de 2011, asumen como eje principal su respeto, proteccion, garantia y
promocioén. Sin embargo, cuando se realiza una busqueda en cuanto a se refiere a
los antecedentes historicos no existen de manera abundante debido a que no se
encuentra regulado claramente, es decir, no existe un articulo en especifico y no se
ha trabajado en ello, es a lo largo del capitulado constitucional en el que se pueden
tener nociones sobre ciertos aspectos que corresponden al contenido del derecho
en comento, por ello es que en los siguientes puntos se abordaran ciertos
antecedentes y ciertos puntos de vista doctrinales para ampliar y conocer realmente

de donde surge y cual es su contenido.
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2.5 Desarrollo de actividad empirica.

Para poder llevar a cabo la actividad respecto al derecho de integridad personal y

breves antecedentes se realiza una busqueda que abarca tres principales

perspectivas que son:

1.

Doctrina.

2. Documentos Internacionales.

3. Constitucion.

En cuanto al analisis doctrinal, seran de analisis los siguientes autores:

1.

Javier Alfonso Galindo, licenciado en derecho, docente quien ha realizado
atribuciones de investigacion sobre el derecho, (Articulo principal analizado,
contenido del derecho a la integridad personal).

Maria Isabel Afanador, licenciada en derecho con estudios de
especializacion en derecho y derecho penal, quien realiza actividades de
investigacion en derechos humanos y ciencia politica, siendo autora de
diversos articulos en derecho en coordinaciéon con diversas universidades
(Articulo principal analizado, el derecho a la integridad personal, elementos
para su analisis).

Raul Canosa Usera, catedratico en derecho con inclinaciones al derecho
constitucional quien ha realizado diversas publicaciones y aportaciones
respecto al derecho de integridad personal (Libro principal analizado, la

proteccion de la integridad personal).

De los documentos anteriores se pretende realizar un resumen con las aportaciones

mas relevantes respecto al derecho de integridad personal, asi mismo, una vez

realizado el analisis doctrinal se procedera a realizar un analisis en tres principales

documentos internacionales que se describiran en puntos posteriores y servira para

dejar en evidencia la existencia del derecho de integridad personal, considerado

como derecho humano, la poca relevancia que ha sido para el estado mexicano su

220



reconocimiento y regulacion que también servira para el analisis constitucional que

se efectuara en el capitulo 3.
2.5.1 Analisis doctrinal (importancia).

Para poder llevar a cabo el analisis doctrinal es necesario establecer claramente a
qué hacemos referencia cuando hablamos de doctrina y su importancia, por lo que
es considerada por muchos como una fuente formal del derecho, es un analisis de
resoluciones y leyes juridicas realizadas por doctos y estudiosos del derecho tanto
nacional como internacional quienes dan una perspectiva y razonamientos amplios
y analiticos generando opiniones, propuestas, lineamientos, libros y discusiones
que son importantes al ser tomados en consideracion, primero por el poder
legislativo para poder ser integrados en los ordenamientos juridicos, segundo, es
tomada en consideracion por la falta de leyes o lagunas legales por parte de
juzgadores, aplicadores del derecho, abogados, entre otros, con la finalidad de dar
fortaleza y congruencia a las argumentaciones y criterios, o poder resolver y debido
a la falta de regulacion y antecedentes histéricos que hoy se aborda respecto del
derecho de integridad personal, se acude en primer término a ella para poder guiar

y nutrir criterios propios respecto del derecho en comento.
2.5.1.1 Javier Alfonso Galindo (Alcances y caracteristicas).

En cuanto al primer autor, Javier Alfonso Galindo''® y su texto analizado, considera
principalmente que la comprension y regulacion de todo lo que abarca el derecho
de integridad personal en efecto resulta dificil y mas aun en su aplicacion, debido a
gue no se encuentra regulado solo en un ordenamiento si no de manera dispersa 'y
en diferentes documentos, él propone algunas ideas, conceptos y alcances para su

mejor comprension que se pueden resumir en tres principales

e El derecho de integridad personal no puede ser bajo ningun motivo limitado

ni susceptible de ser suspendido.

115 Galindo, Javier Alfonso, “Contenido del derecho a la integridad personal”, Revista
derecho del estado, Venezuela, afio 2009, num. 23, pp. 91-110.
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Brinda un concepto de tres aspectos o caracteristicas que forman parte de la
integridad personal (fisica, psiquica y moral), en el primero considera la
preservacion de organos, partes y tejidos del cuerpo humano y con ello el
estado de salud, en el segundo considera la preservacion de todas las
habilidades motrices, emocionales e intelectuales de la persona y salud
mental y para el ultimo, la considera como el pleno desarrollo de la vida
conforme a propios ideales y convicciones.

Establece algunas maneras en como puede ser violado el derecho de
integridad personal como los son la tortura, tortura psicoldgica, tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, detenciones arbitrarias, aislamientos, no

acceso a atencion médica e incomunicacion.

2.5.1.2 Maria Isabel Afanador (Alcances y caracteristicas).

En el mismo sentido respecto de las ideas anteriores, la segunda autora, Maria

Isabel Afanador''®, brinda aportaciones mas variadas respecto del derecho de

integridad personal, alcances y caracteristicas, considera que es un derecho que

surge de la gravedad de los actos que pueden afectar y vulnerar a la persona, por

ello las tres ideas principales a destacar son las siguientes:

Considera que los alcances también son los aspectos fisicos, psiquicos y
morales pertenecientes a la integridad personal que deben de mantenerse
intactos pues son necesarias para que permitan al ser humano su existencia
y vida de manera plena.

Brinda definicién de integridad personal en los aspectos fisico, psiquico y
moral, en la que el primer aspecto considera que la persona debe tener
plenitud corporal sin ser susceptible de que causen dolor o dafio al cuerpo,
en cuanto al segundo aspecto, considera que la persona no debe ser

obligada o manipulada en contra de su voluntad (mente) e intelecto, en tanto

116 Afanador C, Maria Isabel, “El derecho a la integridad personal, elementos para

su analisis”, Convergencia, revista de ciencias sociales, México, afio 2002, vol. 9,
num. 30, septiembre- diciembre de 2002, pp. 147- 156.
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que el ultimo aspecto son las afectaciones producidas en las emociones de
la persona.

e Brinda algunas maneras en como puede ser ver vulnerado el derecho a la
integridad personal similares a las adoptadas por el autor anterior, y
evidencia que todas ellas deben tener como caracteristica principal la
intencidén del perpetrador, por ejemplo torturas que se pueden manifestar por
descargas eléctricas, sumersiones en agua, asfixia, colgamiento de manos y
pies, golpes en cuerpo y quemaduras, entre otros, hechos que afectan de
manera directa la integridad personal en sus tres aspectos, otras maneras
que corresponden a los tratos crueles, degradantes, despiadados e
inhumanos son la desaparicion forzada con el que se pretende esfumar de la
faz de la tierra a la victima afectando con ello a la familia y a la humanidad
poniendo en riesgo la paz social, también se incluyen las amenazas,
represion, intimidacién, interrogatorios, aislamientos prolongados,
incomunicaciones, entre otros, afectando en primer plano al derecho de

integridad personal en los aspectos psiquicos y morales.

2.5.1.3 Raul Canosa Usera (Alances y caracteristicas).

A diferencia de los dos autores anteriores, Raul Canoso Usera''’ realiza un analisis
diverso en cuanto al derecho de integridad personal, sus alcances y caracteristicas.
con el que se estda muy de acuerdo, con una perspectiva mas amplia, clara y real
sobre su valoracion y aplicacidn, autor que considera que son pocos los paises que
han regulado el derecho de integridad personal en su constitucién, en especifico
Alemania, Finlandia, Holanda y Portugal, siendo el ultimo el que ha logrado ser mas
especifico, sefalando en ella su inviolabilidad en aspectos fisicos y morales, hecho
que se esperd que cambiara con el reconocimiento del derecho de integridad
personal y su esfera de proteccidén en los tres aspectos que la conforman por la

w7 Canosa Usera, Raul, “La proteccién de la integridad personal”’, Revista de
derecho politico, Espana, 2017, num. 100, septiembre-diciembre de 2017, pp. 259-
276.
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Convencién Americana de Derechos Humanos. Sin embargo, no tuvo el resultado
esperado, en el sentido que fueron pocos los paises quienes también realizaron
modificaciones constitucionales posteriores, muchos otros solo decidieron
establecer prohibiciones a la tortura y tratos lesivos, por lo que hoy son pocas las
constituciones, documentos y tratados internacionales que lo contienen, siendo
dificil su respeto, y no violaciéon, asi mismo de las ideas y conceptos mas

importantes que se tomaron del autor son las siguientes:

e Laviolacion del derecho de integridad personal podria variar conforme a cada
caso en concreto tomando como base tres aspectos principales: su
gravedad, duracién y sus efectos en la salud, cuerpo y mente.

¢ Da una definicion de la tortura y de tratos degradantes e inhumanos pues
considera que son los principales actos que vulneran el derecho de integridad
personal y ademas que son aquellos que las constituciones regulan en lugar
del derecho de integridad personal en general, definiendo a la primera como
los sufrimientos fisicos, 0 psiquicos realizados de manera voluntaria a otra
persona, en tanto que los segundos son actos de terror, angustia, humillacion
a otra persona, amenazas, causando resultados y afectaciones graves a la
persona. Sin embargo, las dos definiciones se quedan insuficientes debido a
que existen otros actos que deben ser definidos y especificados en los
ordenamientos que también son actos que vulneran el derecho de integridad
personal, como autorizacion o0 negativa a recibir tratamientos meédicos,
libertad de decision respecto a la vida sexual, violencia sexual, negacion al

aborto, experimentacion cientifica y médica humana, acoso, entre otros.

Los autores anteriores coinciden en la falta de reglamentacion constitucional, poca
claridad y distribucion en otros diferentes documentos respecto del derecho de
integridad personal que ha generado una regulacion pobre y confusa, ademas de
falta al respeto, aplicacion de medidas y sanciones a su violacion, un derecho que
tiene como principal objetivo proteger al ser humano para que pueda desarrollarse

de manera plena y como se ha analizado regula actos muy graves e irreparables
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que lo pueden vulnerar de manera general lo cual es generalizado en tortura y tratos
0 penas crueles, inhumanas o degradantes que son pobremente prohibiciones que
establecidas en la constitucién, México no es la excepcién a ello debido a que no
cuenta con un articulo claro y especifico que defina y regule el derecho de integridad
personal de manera clara lo que da lugar a formar parte de un sistema que no
progresa en el reconocimiento de derechos humanos y ademas genera mayor
susceptibilidad de vulneraciones, las cuales pueden ser efectuadas por cualquier
persona pero sobre todo se ha visto en una mayor medida vulnerado por
autoridades, policias y en general servidores publicos no son la excepcion las
personas migrantes tanto regulares como irregulares quienes se encuentran
presente en territorio mexicano ya sea por transito, destino o retorno, son sin duda
el grupo mas vulnerable en cuanto a la violacidon del derecho humano de integridad
personal debido a que como se analizé anteriormente se enfrentan a un pais sin
reales politicas migratorias, nulas medidas de integracion, al crimen organizado, a
la dificultad territorio, accidentes, personas con ideas racistas, autoridades
aduaneras, policias, militares, y diferentes servidores publicos que tienen
conocimiento de los pocos procesos de regulacién, procesos migratorios y
detenciones quienes generalmente efectuan la vulneracion y violacién al derecho
de integridad personal en sus tres aspectos, hecho que de regularse de manera
clara primeramente a nivel constitucional, generaria un mayor beneficio y claridad
para autoridades, servidores publicos, aplicadores del derecho y personas en
general, dicho lo anterior y teniendo conceptos mas amplios, es que se procede a
un breve analisis de tres documentos internacionales importantes que han definido
y establecido ciertos lineamientos respecto del derecho de integridad personal que
se tomaran en consideracion para el analisis constitucional que como ya se

menciono se realizara posteriormente.
2.5.2 Analisis a documentos internacionales.

Como se menciond en algunos puntos anteriores, se toman en consideracién tres
documentos internacionales con contenido relevante respecto al derecho de

integridad personal, analisis que resulta importante debido a las grandes
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aportaciones en derechos humanos que son adoptadas en los sistemas juridicos
nacionales, y se hace evidente con la reforma constitucional mexicana en 2011 en
relacion con derechos humanos, con la que también se le dio gran relevancia a la
aplicacion de los tratados internacionales con base en el principio pro persona, es
decir los tratados y documentos internacionales de los que México forma parte
logran ampliar el catalogo de derechos humanos y son tomados en consideracion
en tanto que si benefician y protegen a la persona en mayor medida respecto de

derechos humanos, los tres documentos principales analizados son los siguientes:

1. 1948- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

2. 1966- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3. 1969- Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San Andrés).

2.5.2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos-1948.

En cuanto al primer documento internacional se mencionan algunos aspectos
importantes es decir, es un documento que reconoce derechos humanos,
obligaciones, abstenciones, recursos judiciales a su vulneracion, todos los derechos
descritos reconocidos a todas las personas por el simple hecho de serlo,
reconocimiento a nivel internacional que logr6 un buen numero de paises
participantes que formoé una base para la creacion de un derecho internacional, hoy
sirve como documento guia y referencia que debido a diversos eventos importantes
que hoy forman parte de la historia y que han marcado y afectado a las personas a
nivel mundial, restructurando con ello ordenamientos juridicos en proteccion de
derechos humanos, el mas relevante, la declaracién que tiene como precedente la
Carta de las Naciones Unidas de 1945, para lograr su creacién, redaccion,
busqueda de informacion, discusion y publicacion se crearon diversos organismos
en cooperaciéon con diferentes paises miembros, surgiendo asi en 1948,
proclamada y aprobada por las Asamblea General de las Naciones Unidas la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, documento que tiene como

contenido 30 articulos y un preambulo, de los cuales solo dos articulos
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corresponden a la prohibicion de ciertos actos que pueden vulnerar el derecho de
integridad personal. Sin embargo, aun en €l no se encuentra conceptualizado de
manera amplia lo que abarca el derecho de integridad personal, los dos articulos a

destacar son el 4° y 5° que a la letra dicen:

ARTICULO 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la

esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

ARTICULO 5. Nadie seré4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes?’8,

Con ello se deja en evidencia que el derecho de integridad personal va logrando ser
mas reconocido y regulado derivado de la necesidad de prohibir actos que afectan
de manera grave. Sin embargo, se recalca nuevamente que en el documento
analizado aun no hay un reconocimiento amplio del derecho, las aportaciones de
los dos articulos en concordancia con el analisis doctrinal sehala los siguientes

actos que pueden vulnerar el derecho de integridad personal como lo son:

e Esclavitud.

e Servidumbre.

e Trata de esclavos.
e Torturas.

e Penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

2.5.2.2 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos-1966.

El segundo documento internacional fue celebrado y firmado en Nueva York en
1966 y a la fecha 173 paises son miembros, en él incluido México en el que se
incluyen los derechos previamente establecidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que solo fungié como un documento base y orientador en tanto

que el pacto es un tratado internacional en el que explica de manera mas amplia su

118 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, arts. 4° y 5°.
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contenido, realizando en cierta manera un listado de derechos especificamente
civiles, politicos y libertades fundamentales, en conjunto con éste pacto, surge en el
mismo afo el pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y dos
protocolos surgidos posteriormente para poder ejecutarse en los que también se
establecen ciertas acciones de proteccion, el primer protocolo facultativo celebrado
en 1966 con un contenido de solo 14 articulos y el segundo en 1989 con un
contenido de solo 11 articulos, que en su conjunto los cuatro mencionados forman
una denominada Carta Internacional de Derechos Humanos que forma una base

respecto de los derechos humanos.

El pacto internacional de derechos civiles y politicos se encuentra formado por un

preambulo y VI partes en las que se encuentran divididas por articulos, es decir:

Parte | Conformado solo por el articulo 1.

e Parte Il Conformado por los articulos 2 a 5.

e Parte lll Conformado por los articulos 6 a 27.

e Parte IV Conformado por los articulos 28 a 45.

e Parte V Conformado por los articulos 46 a 47.

Parte VI Conformado por los articulos 48 a 53.

Al realizar una busqueda en todas sus partes respecto del derecho de integridad
personal, se encuentran solo dos articulos relacionados con él, son 4° y 5°, muy
semejante a lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
es decir, en el pacto aun no hay un gran avance debido a que no hay una definicién
especifica de lo que consiste y abarca el derecho de integridad personal,
unicamente se encuentran establecidas prohibiciones de ciertos actos que

conforme se analiz6 de manera doctrinal lo ponen en peligro y vulneran, con ello se
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citan los dos articulos principales para dejarlo en evidencia y sefalar los actos, que

literalmente dicen:

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud

y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes?9.

Resumidos, los actos que prohibe y se recalcan son:
e Esclavitud.

Servidumbre.

Trata de esclavos.

Torturas.

Tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes.

2.5.2.3 Convencion Americana de los Derechos Humanos-1969 (Pacto San
Andrés).

En cuanto al tercer documento internacional, se establecen algunos breves
antecedentes para poder entender el papel de la Convencién, es por ello que los
primeros antecedentes surgen en 1948 en el que se crea la Organizacién de los
Estados Americanos en el que México formé y forma parte, es documento
significativo debido a que forma parte de uno de los sistemas que se encarga de la
proteccion de derechos humanos, con el que surgieron diversos documentos,
tratados internacionales importantes y organismos en favor de derechos humanos
como la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (primer

instrumento surgido), Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) uno

119 Barrena, Guadalupe, El pacto internacional de derechos civiles y politicos,

México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, pp. 17-29.
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de los organismos mas trascendentales debido a sus facultades en promocion,
respeto y proteccion de derechos humanos, posteriormente surge la Convencién
Americana de Derechos Humanos con el que el sistema interamericano adquirio
fuerza y mas relevancia, en la que puede observarse un cierto orden y listado de
derechos, fortaleciendo también a la Comision Interamericana previamente
establecida y otorgando mayores facultades a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), quien trataria temas solo en derechos humanos a nivel
internacional con la que los Estados miembros adquirieron el compromiso de
adoptar resoluciones, Convencion que se llevé a cabo en San José, Costa Rica, por
lo que asi se le suele denominar el 22 de noviembre de 1969 entrando en vigor
hasta el afio de 1978 del que México evidentemente forma parte, con el que
posterior a su entrada en vigor se crearon Yy llevaron a cabo diversos tratados,
documentos y organismos que en su conjunto formarian un real y mas fuerte

sistema interamericano en proteccién de derechos humanos.

En cuanto a su contenido, éste consta de un preambulo y 3 partes, de manera

enunciativa:

Parte I. Referente a los Estados miembros de la Convencion y los derechos

protegidos en el que ademas tiene como contenido.

e Capitulo I. Con una enumeracion de los deberes (Articulos 1y 2).

e Capitulo Il. Referente a los derechos civiles y politicos (Articulos 3 a 25).

e Capitulo Ill. Referente a los derechos econdmicos, sociales y culturales
(Articulo 26).

e Capitulo IV. Referente a la suspension de garantias, interpretacién y su
debida aplicacion (Articulos 27 a 29).

e Capitulo V. Respecto a los deberes de las personas (Articulo 32).

Parte Il. Referente a las medidas de proteccion que se encuentra dividido en
cuatro principales capitulos.

e Capitulo VI. Referente a 6rganos que resultan competentes (Articulo 33).
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e Capitulo VII. Referente a uno de los organismos de mayor trascendencia, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el que se dividen
en cuatro secciones.

% 12 Seccion: Referente a su organizacion (Articulos 34 a 40).
s 22 Seccion: Referente a sus funciones (Articulos 41 a 43).
s 32 Seccion: Referente a su competencia (Articulos 44 a 47).

s 42 Seccion: Referente a sus procedimientos (Articulo 48 a 51).

e Capitulo VIIl. Referente a los aspectos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) compuesta de tres secciones y un capitulo.
% 12 Seccion: Referente a su organizacion (Articulos 52 a 60).
s 22 Seccion: Referente a su competencia y funciones (Articulos 61 a
65).
s 32 Seccion: Referente a sus procedimientos (Articulos 66 a 69).

e Capitulo IX. De disposiciones comunes (Articulos 70 a 73).

Parte lll. Referente a disposiciones generales y transitorias conformada de

dos capitulos.

e Capitulo X. Sobre aspectos referentes a firma, ratificacion, reserva,
enmiendas, protocolo y denuncia de la convencién (Articulos (74 a 78).
e Capitulo XI. De disposiciones transitorias, en el que se establecen dos
secciones.
« 12 Seccidon: Respecto a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Articulos 79 a 80).
s 2% Seccion: Respecto a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) (Articulos 81 a 82)'20.

120 Gonzalez Morales, Felipe, “Surgimiento y desarrollo del sistema interamericano
de derechos humanos en un contexto de regimenes autoritarios (1960-1990),
Revista IIDH, 2007, vol. 46, pp. 126-142.
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Analisis que se efectua debido a la trascendencia del documento perteneciente al
sistema interamericano, pues a diferencia de los dos analizados en precedencia, no
solamente establece prohibiciones a actos violatorios que pueden afectar el derecho
de integridad personal, sino que éste reconoce y regula de manera mas amplia el

derecho de integridad personal, como se describira en el siguiente punto.

-Articulo 5° (importancia).

En la convencion hay un avance en el reconocimiento del derecho y el primer
documento internacional en ser claro, es asi como en el capitulo |l referente a los
derechos civiles y politicos se establece en el articulo 5° en sus primeros dos
apartados lo concerniente especificamente al derecho de integridad personal que

menciona de manera literal lo siguiente:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica

y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de la libertad sera tratada con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano'?".

Como es evidente, en el primer apartado hay un reconocimiento expreso de la
existencia del derecho de integridad personal, ademas especifica también la
existencia de tres aspectos que abarcan la integridad personal, éstos son el fisico,
psiquico y moral. Sin embargo, en ellos no se profundizé en su contenido o efectos,
a diferencia de ello la doctrina si lo hizo como se analizé previamente que en cierta
manera lo dejan mas claro, en tanto que el segundo apartado trata de ampliar el
contenido del primer apartado reconociendo los actos que ponen en primer plano
en peligro o que pueden vulnerar el derecho de integridad personal, las cuales como

se ha venido analizando en otros documentos internacionales son:

e Tortura.

121 Convencién Americana de los Derechos Humanos, art. 5.
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e Tratos crueles, inhumanos o degradantes

En éste también se recalca que para no incurrir en la violacion del derecho en
analisis todas las personas deben ser tratadas con respeto y dignidad sin excluir a
aquellos privados de la libertad como resultado de una pena. Sin embargo, en dicho
apartado no se incluyen las penas crueles, inhumanas y degradantes que en
documentos si se preve, en el mismo sentido en el articulo 6 se prevén algunos
otros actos que pueden poner en peligro el derecho de integridad personal, es asi

que se cita de manera literal el articulo en sus apartados 1y 2:

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre.

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como

la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En
los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acompanada de trabajos forzosos, esta disposicidon no podra ser interpretada
en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez
o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la

capacidad fisica e intelectual del recluido'?2.

Es asi que otras conductas también senaladas y prohibidas que atentan contra el

derecho de integridad personal y también la dignidad son las siguientes:

e Esclavitud.

e Servidumbre.

e Trata de esclavos.

e Trata de mujeres (Primer documento que lo manifiesta).

e Ejecucidén de trabajos forzosos y obligatorios (Primer documento que lo

manifiesta).

122 Convencion Americana de los Derechos Humanos, op. cit., art. 6.
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2.5.3 Alcances y caracteristicas.

Con base en la informacion analizada en la doctrina y documentos internacionales
se pretende realizar un breve resumen con los alcances y caracteristicas que
corresponden al derecho de integridad personal que seran expresados en el cuadro

2.1 con los alcances y caracteristicas.
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Cuadro 2.1 Alcances y caracteristicas del derecho humano de integridad

personal.

Doctrina

Documentos Internacionales

1. Javier Alfonso Galindo.

-No puede ser limitado ni suspendido.

-En cuanto a sus alcances, abarca tres
aspectos, fisico, psiquico y moral.
-Aspecto fisico: Preservacion de 6rganos,
partes, tejidos del cuerpo, estados de salud.
-Aspecto psiquico: Preservacion de todas
las habilidades motrices, emocionales e
intelectuales de la persona, asi como salud
mental.

- Aspecto Moral: Pleno desarrollo de la vida
conforme a propios ideales y convicciones.

2. Maria Isabel Afanador.

-En cuanto a sus alcances, abarca tres
aspectos, fisico, psiquico y moral.
-Aspecto fisico: Persona con plenitud sin
ser susceptible a que le causen dolor o
dano al cuerpo.

-Aspecto psiquico: Persona no debe ser
manipulada u obligada en contra de su
voluntad, mente/intelecto.

-Aspecto moral: Afectaciones producidas
en las emociones de las personas.

3. Raul Canosa Usera.

- Principal objetivo es el proteger al ser
humano para que pueda desarrollarse de
manera plena.

-Actos que violan el
afectaciones irreparables.

derecho causan

1. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.
-Sin contenido en cuanto a los alcances ni
caracteristicas, solo contenido de actos
violatorios.

2. Pacto Internacional de los derechos

Civiles y Politicos.

-No contiene alcances ni caracteristicas al igual
que la declaracién, solo contenido en actos
violatorios al derecho de integridad personal.

3. Convencion Americana de los Derechos
Humanos- Pacto San Andrés.

-Unico documento que menciona los alcances

del derecho de integridad personal
establecidos en el articulo 5 con tres aspectos,
fisico, psiquico y moral, sin alguna

especificacion, solo en el mismo articulo en
su apartado dos y articulo 6 parte 1y 2 se
establecen actos que lo vulneran

235




2.5.3.1 Migrantes.

El problema que se esta dejando entrever respecto a la falta de regulacion del
derecho de integridad personal tiene consecuencias como se analizara en el tercer
capitulo, algunos de los autores ya mencionados al analizar los antecedentes
historicos de los derechos humanos consideran necesariamente el reconocimiento
obligatorio de tales derechos a nivel constitucional y en leyes nacionales, en el caso
del derecho de integridad personal se ha hecho caso omiso, es un derecho que
existe como se dejo en evidencia, tanto es asi que la doctrina y el derecho
internacional lo reconocen y dan ciertas caracteristicas, pero México ha decidido
pasarlo por alto, evidentemente es un problema que afecta a todas las personas
debido a que con ello genera ignorancia para su proteccion y respeto. Sin embargo,
el hecho es mas notorio cuando nos referimos a migrantes pues en todo el primer
capitulo del proyecto se dejo en evidencia que la migracion es una realidad y sus
cifras hoy, aumentan, ademas los problemas a los que regularmente se enfrentan
como accidentes por los pocos medios de transporte a los que pueden acceder,
desapariciones y secuestros, robos y extorsiones, trafico y trata, muchos de los
cuales se incluyen actos de autoridades aduaneras, administrativas, sin dejar de
incluir a los aplicadores del derecho generan reiteradas violaciones a derechos
humanos, dejandolos vulnerables y en estado de indefension y en especial el
derecho de integridad personal, en el siguiente punto se van a resumir con base en
el analisis doctrinal y documentos internacionales algunos de los actos que se
consideran violan el derecho de integridad personal para poder llevar a cabo la
actividad empirica y dejar en evidencia que los migrantes son aquellas personas a
quienes con mayor frecuencia les es vulnerado el derecho en comento y escuchar
de su propia voz el reclamo de estas violaciones que pocas veces son escuchadas

y que evidentemente no se esta trabajando para evitar.
2.5.4 Actos violatorios del derecho de integridad personal.

Como se menciond en lineas anteriores, en el Cuadro 2.2 se realizara un listado de

los actos que comunmente vulneran el derecho de integridad personal.
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Cuadro 2.2 Listado de los actos cominmente violatorios del derecho de
integridad personal.

Listado en manera de resumen del de los actos que comunmente vulneran el
derecho de integridad personal.

1. Javier Alfonso Galindo.

-Tortura.

-Tortura psicoldgica.

-Tratos o penas crueles,
degradantes.

-Detenciones arbitrarias.
-Aislamientos.

-No acceso a atencion médica.
-Incomunicacion.

inhumanas o

2. Maria Isabel Afanador.

-Torturas (Como ejemplos: descargas
eléctricas, sumersiones en agua, asfixia,
colgamiento de manos y pies, golpes en el
cuerpo y quemaduras).

-Tratos crueles, degradantes, despiadados e
inhumanos (Como ejemplos): desaparicion
forzada, amenazas, represion, intimidacion,
interrogatorios, aislamientos prolongados,
incomunicacion).

3. Raul Canosera Usera.

*Se tendrian que analizar conforme a cada
caso en concreto.

-Tortura (Como ejemplos: sufrimientos fisicos,
psiquicos efectuados por otra persona).
-Tratados degradantes, crueles e inhumanos
(Como ejemplos: actos de terror, angustia,
humillacion, = amenazas) que causan
afectaciones graves en la persona.

*Agrega los siguientes:

-Autorizacion o negacion a tratamientos
meédicos, prohibicion de la libertad de decidir
sobre vida sexual, actos de violencia sexual,
negacion al aborto, experimentacion cientifica
y médica humana, acoso, entre otras.

1. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

-Articulos 4° y 5°.
-Esclavitud.

-Servidumbre.

-Trata de esclavos.

-Tortura.

-Penas o tratos crueles,
degradantes.

inhumanos o

2. Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos.

-Articulos 4° Y 5°.
-Esclavitud.

-Servidumbre.

-Trata de esclavos.

-Tortura.

-Tratos y penas crueles,
degradantes.

inhumanas vy

3. Convencion Americana de los Derechos
Humanos.

-Articulo 5°, parte 2.
-Torturas.

-Penas.

-Tratos crueles, inhumanos o degradantes.
-Articulo 6° apartado 1y 2.

-Esclavitud.
-Servidumbre.
-Trata de esclavos.
-Trata de menores.
-Trabajos forzosos u obligatorios.
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2.5.5 Desarrollo de actividad empirica (cuestionario) sobre actos violatorios

del derecho de integridad personal a migrantes.

En esta parte de la investigacion se realizaron cuestionarios como los efectuados
en el punto 1.4.16 del primer capitulo debido a que resultaron ser el mejor
instrumento de investigacion para recabar informacién sobre actos violatorios del
derecho de integridad personal que han sufrido durante su estancia y transito en
México, teniendo con ello un tema preciso y delimitado. Con los resultados
obtenidos también se tendra el objetivo de dar a conocer a la sociedad y contribuir
al desarrollo y progreso con informacién veraz y certera sobre los actos a los que
hoy se enfrentan y que violan del derecho humano de integridad personal, los que
podran ser valorados y analizados para la propuesta de las medidas de integracion
que se abordaran en el ultimo capitulo, ademas de resultar ser un complemento de
otras fuentes ya utilizadas. En el sentido anterior también aqui se describen algunos
puntos que se efectuaron similares al punto 1.4.16 para poder llevar a cabo el

cuestionario, como lo son:

1. A quien va dirigida: A personas quienes entraron en territorio mexicano
(migrantes) de manera regular o irregular, para poder ser identificados se eligié un
punto estratégico el mismo utilizado en el punto 1.4.16 debido a que resulté ser
eficaz para realizar y recabar los cuestionarios, el cual corresponde a una de las
vias del centro por el territorio mexicano con mayor transito migrante, aclarando que
las personas en este cuestionario son diversas a las que se les efectud el primer

cuestionario.

2. Zona de muestreo: El lugar es el mismo que se utilizé para llevar a cabo el primer
cuestionario debido a que se conocio bien el territorio, fue un lugar en abundancia
de migrantes y no ser de alta peligrosidad en comparacion con otras zonas,
entonces, ya se encuentra descrito en el punto 1.14.16, el ubicado en el Estado de
México (Cuautitlan Izcalli), asi mismo, se encuentra mapeada la ruta que
corresponde a la zona de muestreo ya representada en la Figura 1.8 del capitulo

uno.
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3. Delimitacion temporal: En el mismo sentido, los cuestionarios se llevaron a cabo

en diferentes dias en el afio de 2019 en tanto se concluyeron los 50 cuestionarios.

4. Organizacion del cuestionario: Proceso que también se realizé con anterioridad,
conllevo el analisis y redaccion del cuestionario para dejar en evidencia los objetivos
buscados, estableciendo en él preguntas sencillas, comprensibles, bien delimitadas,
cerradas y con un orden especifico, en atencion a que el cuestionario fue dirigido a
personas que quizas no hayan recibido instruccion superior el cual se efectud de
manera oral, estableciendo 10 preguntas con una duracion especifica de 10 minutos
por cuestionario, ademas, se tomaron en consideracion tres documentos
importantes, el primero es el referente a la encuesta sobre migracién en la frontera
norte de México (EMIF Norte), el segundo es el referente a la encuesta sobre
migracion en la frontera sur de México (EMIF Sur) ambos efectuados por el Colegio
de la Frontera Norte (COLEF) y el tercer documento es el relativo a la encuesta
nacional de la dinamica demografica que se efectué en 2018 (ENADID) por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). En la Figura 2.3
se muestra el cuestionario que se realizé a migrantes en México respecto a la

violacion del derecho humano de integridad personal.
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Segundo cusstlonario a efectuar en Méxkco, sobre vislaclones gl derecho humang de
Integridsd pareonal.

1. fEn qué pala nacld?
a) Estados Unidas, b)) Guatsmala, o) El salvador, d) Handuras, &) obra pais latinaamericano,
15 alres

2. iWive ustad actualments an Maxico?
al =i b} no.
3. pDurants su astancia en México fus =omstldo 8 siguns de log slgulsntes actoa?

a) Detercicnes arbitrarias, b) aslamienios, ) na ascceso & alencidn Médica o negacion a

tratarmimnios méadicos, d] incomunicacion, &) tratas croeles, 7] amenazas, o) mpresiin

h] intimidacian, i} interrogatonios, j) violencia saxual, || acoso, 1) frata, m) trabajos forsasas o
abligatario=, N} servidumbBire, @A) dafios &5 su cuenpa, o] @gpedmeantacitn cientiica humana en
cuErps, p] lorura como sumersiones en o apoa, asfisis, descargas elotricas, polpes o
quermaduras, qi ofro, r] nirsgun st

4_gLos actoe antsriores fusron llevados 8 cabo por alguna de lBs shgulentas antidadas o
pareonas?

A SAutondades aduasnaras, b)) policias, ) juer, d) aulocridsdes administrativas

e militares, T) grupos de delincoencia, g) personas de la poblaciaon en B gue aciualmente vive
] Slpdn otro sarvidar pabdics, i) Minguno.

5 ||_'_EI'I ddnde g8 llevaron a cabo log actos menclonados?

#)] En alguna detencitn, b en estaciton migrataria, o) en &l franscursa de on tramite, ) en
domicilie actual, &) en b calle, ) Ao me ha pasado

&_ D& los actos manclonadog, 25 wantas weces =8 han Mevado 8 cabo¥

A 1 acasion, b) 2 ocasiones, ©] 3 acasiorss, d) 4 ocasiones, &) § acasanes,
1) nunca s deji de llevar a cabo, g nunca mes pasd

7. sante la atectacidn por loe acios ya menclonados. tendrla 18 conflanza de acudir por
ayuds = alguna 26 las sigubsntes autoridadas?

A Policia, B militares, o) oficinas administrativas, d) juez, &) autoridad Adwuanera
i algun olro servidar pablica, @) na tendria canfianza en i

. fThana conocimbanto de qus son los derechos humanos?

EYR= b no, )] poco.

3. g Conekdiera gue México 28 un pals gque protegs a migrantes?

Al =i b} no.

10} Durants su astancia an México, ¢ Ha recibldo slguna ayuda en las slgulantes areas?

A Salud, b pago &n dinero, o) labaral, d) escalar, o) vivienda, ) cultural, ) minguna.

Documento personal.

Figura 2.3. Imagen del cuestionario realizado a migrantes en México respecto
a la violacion del derecho humano de integridad personal.

5. Ejecucion de cuestionario: Una vez hechos los pasos anteriores y ubicadas a las
personas de manera aleatoria a las que se les efectuaria, se les explicd que los
propésitos son debido a la autoria en un proyecto de investigacion de tesis
universitario de la Universidad Nacional Autobnoma de México, con el que se

buscaba aportar a la sociedad informacion certera y clara sobre actos violatorios a
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los se ven enfrentados en su estancia y transito en México y que vulneran el derecho
de integridad personal, informacidn que seria analizada y seria publica una vez
concluido el proyecto, por lo que para garantizar lo anterior se les exhibié a cada
persona a la que se le efectudé el cuestionario credencial para votar personal,
credencial de estudiante de la UNAM, y protocolo de investigacion del proyecto de
tesis, posteriormente se les informd la manera en como se llevaria a cabo, de

manera oral pregunta-respuesta.

En cuanto a los resultados, estos seran expresados a través de graficas para
posteriormente ser analizados y discutidos en relacion con sus resultados y con los
antecedentes historicos previos con la finalidad de saber si realmente existen
violaciones o vulneraciones al derecho de integridad personal en migrantes, como
se efectua y por quién se efectua, por ello en cuanto a los resultados de la pregunta
1. Pais de nacimiento, en la Figura 2.4 se presenta la grafica de barras de los paises

en los que nacieron las personas a las que se les efectud el cuestionario.
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Figura 2.4 Grafica de barras del nimero de personas a las que se
les efectud el cuestionario vs paises de nacimiento.

En la Figura 2.4 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. En esta pregunta se tomaron en
consideracion conforme al analisis del primer capitulo, los paises que con mayor

frecuencia expulsan flujos migratorios y de los que México recibe como pais de
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transito y en menor medida de destino, pregunta que tenia como objetivo el
demostrar que a las personas a las cuales se les estaba efectuando el cuestionario
eran migrantes por lo que de los datos se puede apreciar lo siguiente; 17 personas
de 50 dijo pertenecer a Guatemala es decir el mayor numero, seguido de El salvador
con 10 personas, 9 dijo ser de otro pais latinoamericano, 8 de Honduras, 5 dijo haber

sido de otro pais y solo una persona dijo haber Nacido en Estados Unidos.

Conforme a los datos anteriores, se asegura que los datos que se extraeran y
analizaran de las siguientes preguntas seran basados conforme a las experiencias
vividas en territorio mexicano por personas ajenas a €él, es decir son migrantes y
confirmando que aun los paises que corresponden al tridngulo del norte de
Centroamérica, Guatemala, Honduras y El salvador son quienes continuan siendo
los principales paises con expulsion de flujos migratorios, aunado a ello, resulta
también importantes para este segundo cuestionario, saber si estos migrantes viven
actualmente en México o no, por eso la pregunta 2 es relativa a si vive actualmente
en México o no y que en la Figura 2.5 se presenta mediante grafica barras si las

personas a las que se les efectud el cuestionario viven actualmente en México o no.

Figura 2.5 Grafica de barras del nimero de personas a las que se
les efectud el cuestionario vs vive actualmente en México.

En la Figura 2.5 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se penso en incluir esta pregunta debido
a que son pocas las personas que deciden establecerse en México, la gran mayoria
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solo transita por territorio mexicano, teniendo como destino final Estados Unidos,
como ya previamente se ha analizado. Sin embargo, tanto las personas que con
dificultades se han podido establecer en México y poder vivir, asi como aquellas
que solo se encuentran por un periodo muy corto de tiempo, sin distincion alguna
por el hecho de ser migrantes se les sigue vulnerando o violando el derecho de
integridad personal, por ello en cuanto a los datos obtenidos, se tienen los
siguientes; 32 personas de las 50 a las que se les efectud el cuestionario, dijo no
vivir actualmente en México y solo 18 personas de 50 dijo si vivir en México, es decir
la mayoria de los migrantes siempre tienen como objetivo llegar a Estados Unidos,
son pocos aquellos quienes deciden permanecer en el territorio y asentarse, o bien
debido a problemas que no tenian previstos no pueden concluir su viaje y se ven
forzados a permanecer en México, todo esto ya se ha analizado ampliamente en el
primer capitulo, pero con los resultados anteriores, se tiene la certeza que a las
personas a las que se les esta efectuando este segundo cuestionario respecto de
la violacién del derecho humano de integridad personal, son personas que ya se
encuentran establecidas en el territorio, pero también que en su mayoria los actos
cometidos seran a personas que solo se encuentran transitando por el territorio, que
se cometieron quizas en una ocasion, en un momento, pero que cambiaran su vida
por completo y que afectaran a su persona teniendo efectos irreversibles para toda

su vida.

Asi mismo continuando con el analisis, en cuanto a los resultados de la pregunta 3.
Sobre si a las personas a las que se les efectud el cuestionario durante su estancia
fueron sometidos a alguno de los actos descritos, representados en la Figura 2.6 se
presenta la grafica de barras sobre si durante su estancia en México fue sometido

a alguno de los siguientes actos.
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Figura 2.6 Grafica de barras del numero de personas a las que se les
efectuo el cuestionario vs actos violatorios.

En la Figura 2.6 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyé esta pregunta con la finalidad
de sefalar preferentemente los actos que los migrantes han sufrido en su estancia
o transito en México que violan o vulneran el derecho de integridad personal, se
presentaron 19 opciones que fueron resultado de un analisis doctrinal y en
documentos internacionales previos en el que surgieron los actos que conforme a
diversos criterios y opiniones son considerados como violatorios al derecho de
integridad personal, por ello las opciones y los resultados fueron los siguientes, el
mayor numero representado por 12 personas de 50 dijeron haber sido victimas o
haber recibido tratos crueles, 5 personas dijeron haber sufrido algun dafio en su
cuerpo, otras 5 personas dijeron haber sido detenidas de manera arbitraria, 4
personas dijeron haber sufrido alguna amenaza, otras 4 dijeron haber sido
intimidadas, 3 personas dijeron haber sido aisladas, otras 3 personas dijeron haber
sido sometidas a interrogatorios, otras 3 dijeron haber sufrido acoso, otras 3 dijeron
haber sufrido tortura, pudiendo ser sumersiones en agua, asfixia, descargas

eléctricas, golpes o quemaduras, otras 3 personas dijeron haberles negado atencion
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meédica o a tratamientos médicos y con menores numeros pero siempre existentes
correspondieron a 2 personas que dijeron haber sido sometidas a realizar trabajos
forzosos u obligatorios, una persona dijo haber sido afectada por otro acto que no
se encontraba enlistado y del listado sugerido ninguna persona dijo haber sido
victima de los siguientes actos, incomunicacion, represion, trata, servidumbre y
experimentacion cientifica humana en cuerpo, tales se decidieron graficar en
conjunto para que fuera notorio en grafica los actos violatorios que generalmente
son efectuados y que vulneran a migrantes, por ultimo solo 2 personas dijeron no

haber sido victimas de alguno acto.

De los datos anteriores se deja en evidencia que la violacién al derecho humano de
integridad personal es un hecho, son datos preocupantes porque los flujos
migratorios son comunes en México, es un proceso continuo de las personas, y
México no esta llevando a cabo ninguna accion para contrarrestar que se efectuen
los actos ya enlistados, por el contrario los estd normalizando y esta permitiendo
que se efectien de manera reiterativa, a muchos de ellos les han sido vulnerados
no solo en una ocasion por los mismos actos, como se sefialara en las siguientes
preguntas, pero hoy, se deja en evidencia que México no es un pais que se
preocupe por la proteccién del derecho humano de integridad personal y en
especifico a migrantes, no son actos recientes, se han llevado a cabo en paralelo
con los flujos migratorios, por lo que dichas violaciones siempre han estado
presentes pero no han sido visibilizados, porque no hay interés, causando con ello
afectaciones graves en migrantes tanto fisica psiquica y moral de cuyos resultados

son irreparables y que los dejan en estado de indefension.
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Asi mismo, continuando con el analisis, en cuanto a los resultados de la pregunta
4. Sobre si los actos descritos anteriormente fueron llevados a cabo por alguna de
las siguientes entidades o personas, representados en la Figura 2.7 se presenta la
grafica circular o de pastel, sobre si los actos anteriores fueron llevados a cabo por

alguna de las siguientes entidades o personas.

Figura 2.7 Grafica circular o de pastel de si los actos anteriores fueron
llevados a cabo por alguna de las siguientes entidades o personas.

En la Figura 2.7 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyé esta pregunta con la finalidad
de saber las entidades, personas o autoridades que con mayor frecuencia vulneran
el derecho de integridad personal de migrantes para poder atender el problema que
es evidente, fueron sugeridas 9 opciones, de las cuales 8 los migrantes suelen tener
contacto directo con ellos durante su estancia o permanencia en México y en los
resultados se tienen los siguientes; con mayor cantidad 12 personas de 50 dijeron
que de los actos mencionados en la pregunta anterior fueron llevados por algun
servidor publico, 10 personas dijeron que los actos efectuados fueron por
autoridades aduaneras, 6 personas dijeron que los actos efectuados fueron por
parte de grupos de delincuencia, 5 personas dijeron que fueron por parte de
militares y otras 5 por parte de policias, 4 personas dijeron haber sido efectuadas

por un juez y cantidades menores pero siempre existentes, 3 personas quienes
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dijeron que los actos fueron efectuados por autoridades administrativas, otras 3
dijeron ser efectuados por personas de la comunidad en la que actualmente viven y

2 personas dijeron ninguno.

Las personas migrantes son consideradas por muchos como uno de los sectores
con mayor facilidad de ser vulnerados, como analizamos en primer capitulo, se
enfrentan a causas que los han afectado personalmente en su pais de origen y que
los ha obligado a migrar, como la pobreza, crisis econémicas, no acceso a
educacion, salud, trabajo, necesidades que son basicas, también, catastrofes
naturales, cuestiones socioculturales, aunado a ello en su trayecto migratorio son
expuestos a inseguridad, accidentes y riesgos que ponen en peligro su vida, las
autoridades, entidades y personas que ya se mencionaron son las principales en
hacer mas pesado su trayecto o estancia en el pais, efectuando actos que como ya
se mencionaron ponen en peligro y dejan consecuencias fatales, cuestionando
entonces al estado mexicano si realmente cumple con la obligacion de respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos sin distincion alguna que se
adquieren por el simple hecho de ser humanos, dejando a toda la evolucion historica
de derechos humanos basadas en luchas sociales, movimientos y exigencias sin
ningun sentido. Las principales autoridades, entidades y personas ya mencionadas
muchas veces no tienen el conocimiento del derecho humano de integridad personal
y los actos que lo violan o vulneran y que en el gjercicio de sus funciones efectuan
de manera constante por ignorancia, aunado a ello por el hecho que México
tampoco ha tomado medidas y no ha realizado modificaciones legales para su
reconocimiento, hecho que de los autores ya mencionados en el presente capitulo
consideran que debe estar establecido y precisado en constitucion y leyes

nacionales para su amplio respeto.
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Asi mismo, continuando con el analisis, en cuanto a los resultados de la pregunta
5. Sobre en dénde se llevaron a cabo los actos mencionados, representados en la
Figura 2.8 en donde se presenta la grafica circular o de pastel sobre en donde se

llevaron a cabo los actos mencionados.

No me ha
pasado 2
Enlacalle 13
En alguna
detencion 16
En domicilio
actual 3
En estacion
Enel migratoria 7
transcurso de
un tramite 9
O En alguna detencién 16 B)En estacidn migratoria 7
BEn el transcurso de un tramite 9 B En domicilio actual 3
BOEnlacalle 13 O No me ha pasado 2

Figura 2.8 Grafica circular o de pastel sobre en donde se llevaron a cabo
los actos mencionados.

En la Figura 2.8 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyd esta pregunta con la finalidad
de saber en donde se efectuan de manera constante las violaciones a migrantes del
derecho humano de integridad personal, se incluyeron las 6 opciones de las cuales
5 son en situaciones a las que generalmente los migrantes se enfrentan, se
pretende que al ser ubicado el lugar, en un futuro se puedan sugerir soluciones para
evitar su violacion, en relacién con la pregunta anterior, las entidades, autoridades
0 personas descritas generalmente desempefian ciertas funciones en las opciones

sefaladas en esta pregunta, por lo que las violaciones podrian ser repetitivas.

En cuanto los resultados, se obtuvieron los siguientes; con el mayor numero de
personas, 16 dijeron que los actos se efectuaron en alguna detencién, 13 dijeron
ser efectuados en la calle, 9 en el transcurso de un tramite, 7 en una estacion

migratoria, 3 dijeron haberse efectuado en el domicilio actual y solo 2 dijeron no
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haber pasado. De los datos anteriores se induce que la mayoria de los migrantes
son susceptibles de ser detenidos, quizas para corroborar documentos migratorios
para su ingreso o estancia, muchos de los cuales son irregulares, por lo que carecen
de ellos y las autoridades aprovechan de esta situacion para ejecutar actos que

ponen en peligro la integridad personal de migrantes.

Asi mismo el segundo valor mas comun dijo que los actos se habian efectuado en
la calle, y es que resulta que en México a pesar ser un pais que histéricamente ha
migrado y también recibido migracion, sigue siendo un pais ignorante y racista, esto
se ve acentuado por el ejemplo de los mismos actos y discursos que son efectuados
en contra de la migracion por autoridades y ciertas entidades que ejercen funciones
publicas, que tienen desconocimiento, ideas erroneas o parciales sobre la migracién
y sobre los derechos humanos, en especifico el derecho humano de integridad
personal, que se agrava ante la falta de informacién y regulacion en leyes
nacionales, en primer plano la constitucion, produciendo con ello que en cualquier
lugar y ante cualquier persona los migrantes sean susceptibles de actos que violen

el derecho humano de integridad personal.

En cuanto a las demas cantidades, resultaron ser menores. Sin embargo, siguen
existiendo, son muy pocos los migrantes a los cuales no han sido sometidos a actos
violatorios del derecho humano de integridad personal, lo que deja en evidencia que
México, como pais de transito y destino representa un principal pais que no protege

migrantes y derechos humanos.

Asi mismo, continuando con el analisis, en cuanto a los resultados de la pregunta
6. Sobre cuantas veces se habian llevado a cabo los actos sefialados en la pregunta
tres, representados en la Figura 2.9 en donde se presenta la grafica de barras sobre

cuantas veces se han llevado a cabo los actos mencionados en la pregunta 3.
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Figura 2.9 Grafica de barras del niumero de personas a las que se les
efectud el cuestionario vs las veces que se han llevado a cabo los actos.

En la Figura 2.9 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyd esta pregunta con la finalidad
de saber la cantidad de veces a los que los migrantes generalmente son sometidos
a actos violatorios del derecho de integridad personal, obteniendo los siguientes
resultados; el mayor numero, con 30 personas dijeron haberse efectuado por una
sola ocasion, 10 dijeron que fueron efectuados en dos ocasiones, 5 dijeron que
nunca se dejo de llevar a cabo, 2 dijeron que fueron efectuados 4 ocasiones, 1 dijo
que en tres ocasiones y solo dos personas dijeron que nunca le habia pasado, de
los datos, resulta preocupante que de la mayoria de los migrantes por lo menos se
efectud alguno de los actos mencionados en la pregunta tres, que como se analizé
aquellos actos producen afectaciones de manera permanente en el ser humano es
decir, en la mayoria de las personas migrantes que se encuentren en territorio de
manera definitiva o solo de transito por lo menos en alguna ocasién seran victimas
de actos que impediran tener una vida plenay por el contrario sufriran un detrimento
en alguno de los aspectos fisico, psiquico o moral o bien en los tres, que no podran
ser revertidos, por ello resulta urgente e importante, generar condiciones vy
reglamentaciones en contexto migratorio, de proteccion, efectivos, claros y no
solamente enunciativos para que no se lleven a cabo las conductas sefaladas y por

el contrario sean protectoras.
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Asi mismo, continuando con el analisis, en cuanto a los resultados de la pregunta
7. Sobre si ante la afectacion por los actos ya mencionados en la pregunta 3, tendria
la confianza de acudir por ayuda a alguna de las siguientes autoridades,
representados en la Figura 2.10 en donde se presenta la grafica de barras sobre si
tendria la confianza de acudir por alguna ayuda a las siguientes autoridades por la

afectacion de los actos efectuados en su persona.

No tendria confianza en ir I
Algun otro servidor publico )

Autoridad Aduanera J

n Juez
3 |
% Oficinas Administrativas ]
s il |
S Militares
S
< Policia /
7 7 7 7 7
0 10 20 30 40 50

Numero de personas a las que se les efectuo el cuestionario

Figura 2.10. Grafica de barras de autoridades vs numero de personas a
las que se les efectud el cuestionario.

En la Figura 2.10 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyd esta pregunta con la finalidad
de saber directamente lo que pensaban los migrantes a los que se les efectud el
cuestionario sobre la posibilidad de acudir a alguna autoridad comun a las que
podrian acceder o acudir para solicitar ayuda por los actos a los que fueron
sometidos, los resultados son los siguientes; con la cantidad mayor correspondiente
a 43 de 50 personas, dijeron que no tendrian la confianza en acudir con alguna
autoridad, 4 personas dijeron que podrian acudir con algun otro servidor publico, 2
personas dijeron que podrian acudir a alguna oficina administrativa, 1 persona dijo
con un juez y tres opciones con ninguna posibilidad de acudir que corresponden a

militares, policias y autoridades aduaneras.
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Los datos anteriores son evidentes, es decir, en relacion con los datos adquiridos
en la pregunta 4 sobre aquellos quienes efectuaron los actos violatorios, se mostré
como en mayor medida los servidores publicos que ejercen funciones son los
principales generadores de actos violatorios, por ello es que se entiende la
desconfianza de los migrantes de acudir a las autoridades, quienes debido a su
situacion pudieran ser victimas nuevamente de actos violatorios, quienes prefieren
evitarlo y callarlo, demostrando con ello una vez mas que los migrantes no son
respetados ni sus derechos, permitiendo que las siguientes generaciones continten

efectuando dichos actos que vulneran de manera permanente a los migrantes.

Asi mismo, continuando con el analisis, en cuanto a los resultados de la pregunta
8. Sobre si las personas a las que se les efectud el cuestionario tenian conocimiento
de qué son los derechos humanos, representados en la Figura 2.11 en donde se
presenta la grafica circular o de pastel sobre si tienen conocimiento de qué son los

derechos humanos.

Figura 2.11 Grafica circular o de pastel sobre si tienen conocimiento de
qué son los derechos humanos.

En la Figura 2.11 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyé esta pregunta con la finalidad
de saber directamente de los migrantes si tenian conocimiento de los derechos
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humanos, pues son aquellos que les deberian reconocer por el simple hecho de ser
personas, de manera igualitaria, sin la distincién de ser migrantes que les deberian
permitir en cualquier parte tener un pleno desarrollo y evidentemente proteccion y
no violacion por parte de terceros, incluyendo autoridades, generando con su
desconocimiento que a los perpetradores se les facilite su violacion, en cuanto a los
resultados se obtuvieron los siguientes, con una cantidad mayoritaria de 33
personas de 50, dijeron no tener conocimiento de los derechos humanos, 6
personas dijeron tener poco conocimiento de ellos y solo 8 personas dijeron si tener
conocimiento de ellos, de los datos anteriores se infiere lo siguiente, la mayoria de
los migrantes que se encuentran en México de manera definitiva o temporal, tienen
un desconocimiento total de lo que son los derechos humanos, muchas veces
porque no han recibido instruccion o informacion al respecto, aunado a ello, a su
llegada a México, no se les brinda informacion, o bien la informacién no es correcta
por mismo desconocimiento de las pocas autoridades, entidades u organizaciones
que brindan informacion, lo que genera mayor desinformacion e incerteza sobre los
derechos humanos, y con ello la imposibilidad de poder ejercer o utilizar los
mecanismos de proteccion frente a los constantes actos violatorios a los que se
enfrentaran, que como analiza son constantes, permitiendo nuevamente que los

perpetradores continuen ejerciendo actos violatorios.

A diferencia de ello, las escazas personas que tienen poco o total conocimiento de
los derechos humanos, son los que hoy muchas veces son escuchados en
tribunales y ejercen los mecanismos de proteccion para hacer valer las garantias a

las cuales todos tienen derecho.

Asi mismo, continuando con el analisis, en cuanto a los resultados de la pregunta
9. Sobre si a las personas a las que se les efectud el cuestionario consideran que
México es un pais que protege migrantes, representados en la Figura 2.12 en donde
se presenta la grafica circular o de pastel sobre si consideran que México es un pais

que protege migrantes.
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Figura 2.12 Grafica circular o de pastel sobre si consideran que México
es un pais que protege migrantes.

En la Figura 2.12 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyd esta pregunta con la finalidad
de saber directamente de los migrantes si a pesar de las actos a los que fueron
sometidos consideran que México es un pais que protege migrantes, los resultados
fueron los siguientes; con el mayor numero de personas que corresponde a 29 de
50 consideraron que no es un pais que proteja migrantes y 21 dijeron que si, de los
datos anteriores y en relacién con la pregunta 3 ya efectuada, resulta contrastante
en tanto que de los 50 a los que se les efectud el cuestionario la mayoria por lo
menos en alguna ocasion se les sometié a algun acto que puso en peligro su
integridad fisica, psiquica o moral, que generalmente generan secuelas irreparables
y aun asi, si bien hay una mayoria quien dijo que México no es un pais que proteja
migrantes, un gran numero también dijo que si protegia migrantes, resultados que
pudieran interpretarse en el sentido que en comparacion con otros paises México
no es un pais muy restrictivo en el acceso a migrantes. Sin embargo, es en su
estancia y permanencia en donde realmente se deja en evidencia que no es un pais

que proteja migrantes y mucho menos sus derechos.

En cuanto a los resultados de la ultima pregunta, sobre si a las personas a las que
se les efectud el cuestionario durante su estancia en México habia recibido alguna
ayuda en alguna de las areas descritas, representados en la Figura 2.13 en donde
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se presenta la grafica de barras sobre si durante su estancia en México habian

recibido alguna ayuda en alguna de las areas descritas.
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Figura 2.13 Grafica de barras del nimero de personas a las que se les
efectud el cuestionario vs areas.

En la Figura 2.13 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en México. Se incluyé esta pregunta con la finalidad
de saber la experiencia directa de los migrantes sobre la ayuda que el gobierno
mexicano les ha brindado en cuestiones basicas como lo son salud, laboral, escolar,
vivienda, cultural o algun pago en dinero, en relacion con la pregunta 9 se sabra si
México realmente protege migrantes y se preocupa por su integracion en el territorio
o si por el contrario su perspectiva es de rechazo a migrantes, por ello en la pregunta
se brindaron 6 opciones de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados; 13
personas dijeron haber recibido alguna ayuda en el area laboral, 3 algun pago en
dinero, 2 en salud, ninguna persona dijo haber recibido ayuda en el area de vivienda,
cultural o escolar y con el mayor numero, 32 personas, dijeron no haber recibido
ninguna ayuda, de los datos anteriores se desprende el analisis siguiente. Los
migrantes salen de sus paises de origen por aspectos como la pobreza, crisis
econoOmica, inseguridad, cuestiones socioculturales y sobre todo porque no tienen
acceso a cuestiones basicas para su desarrollo como lo son las salud, educacion,
trabajo, vivienda, cultura, y tratan de buscarlo en otros paises, tal es el caso de

aquellos paises centroamericanos que buscan en mayor medida llegar a Estados
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Unidos y en menor medida a México para poder acceder a dichas areas. Sin
embargo, se encuentran que la situacién en los paises de destino como México, no
ofrecen dichos servicios y no brindan ayuda a migrantes, su perspectiva es de
rechazo, por lo que pensar en la integracion de migrantes en México, es hoy
impensable, relacionado con la pregunta numero 9 los resultados muestran como
México realmente no protege a migrantes, ademas de no ofrecer medidas de
integracion y apoyo, generando mas incertidumbre y creando un ambiente de
inseguridad, la migracion no es un fendmeno que tenga la intencién de concluir
debido a que como se ha analizado acompania a las personas en toda la historia,
por ello México debe cambiar de perspectiva y trabajar en la proteccion, integracion

y respeto de derechos humanos a migrantes.

En el mismo sentido en el que se realizé en el primer cuestionario, en este segundo
se efectuaron cuestionarios en lItalia, en el entendido que histéricamente también
ha sido pais que ha recibido grandes cantidades de migrantes, pero la perspectiva
ha sido muy diferente en cuanto a la migraciéon, de manera analitica se realizan
algunas preguntas similares a las efectuadas en México, para saber de manera
directa si en su estancia o transito en Italia los migrantes han sufrido actos que han
violado el derecho de integridad personal, siendo que es un pais miembro de la
Unidn Europea desarrollado ha pretendido tener una perspectiva de integracion y
proteccion de migrantes y derechos humanos, por ello, para realizar el cuestionario

se analizaron y se desarrollaron algunos puntos previos, como lo son:
1. A quien va dirigido:

En esta seccion se eligieron al igual que en el primer cuestionario personas de
manera aleatoria quienes entraron en territorio italiano (migrantes) de manera
regular o irregular, para poder ser identificados se eligieron algunos puntos
estratégicos y con mayor afluencia en donde también hay mayor presencia de

migrantes.

2. Zona de muestreo:
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Las rutas elegidas fueron las 4 ya descritas en el punto 1.22 y mapeadas en las
imagenes que corresponden al numero 1.43, 1.44, 1.45 y 1.46 del primer capitulo
debido a que son zonas ya conocidas, y conforme a los resultados del primer
cuestionario resultaron ser zonas con buena recepcion y abundantes de personas

migrantes.
3. Delimitacién temporal:

Los cuestionarios se llevaron a cabo en diferentes dias en el afnio de 2019 en tanto

se concluyé la estancia académica y se concluyeron los 50 cuestionarios.
4. Organizacién del cuestionario:

En el mismo sentido en cdémo se llevé a cabo el primer cuestionario, se llevo a cabo
un proceso previo que conllevo el analisis y redaccion del cuestionario para dejar
en evidencia los objetivos buscados, estableciendo en él preguntas sencillas,
comprensibles, bien delimitadas, cerradas y con un orden especifico, en atencion a
que el cuestionario fue dirigido a personas que quizas no hayan recibido instruccién
superior el cual se efectu6 de manera oral, estableciendo 10 preguntas con una
duracion especifica de 6 minutos, preguntas similares a las efectuadas en México,
con base en el andlisis previo realizado a la doctrina y documentos internacionales
sobre actos que violan el derecho humano de integridad personal, es asi que en la
Figura 2.13 se muestra el cuestionario original en italiano que se efectuo a las
personas migrantes en Roma y en la Figura 2.14 el mismo cuestionario traducido

en espanol.
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Secondo guestionario per fare In Halla, guardo 8 violazlonl al dirltfo ymano d’Integrits
pereonaka.

1. In gque pagas & nato?

a) ltalia, b) Etipaoia, £) Senegal, d) Marocca, &) Tunisia, £) Cina, g) Filippine, k) Indis, i) S Lanka
i} Egpro, k) Gardania, [} Albania, m) Serbia, n) Polonia, 6] Ucrania, a) Pem, p) Repubblica
dell’Equatare, q) Altra.

2. Adesso abita In ltalla?

al Ei, b) no.

3. Duranie N suo sogglorno In Falla & stafo sotfomoesso ad alcunl del seguent] athl?

a) Arresti arbitran, b isolameanti, o) non scceso s cure madiche o negazione ai trattamendi medici
d| traft crudedi, @) minacce, fl repressions, gl intimidazane, h)inbermogaton, i) vidlenza sessuale
il Bulismes, k) trata, 1] lakari castreti, m) servili, n) danni al suo carpss,

fA] spermeniazions scenbfica umana n oorpo, o) loriwa coma immersioni 0 acgua
soffocamenta, eleire-shock, colp @ wtlion, ph altne, Q) essun atio.

4_ Gl attl anterior sonoe effattuatl par qualche autorita?

a) Aulonza daganale, b) polizatti, o) gudice, d) aulontd ammnistrativa
& carabinieri, f) gruppi che appartenpono alla delinquenza, g) persons del guartiens dovs adessn
abita, k) qualche altra personas che bha dalle funzion pubbliche, 1] nessuns

5. In gue lucgo 8l sono affettuatl gl atir?

a] In gualche amesta, b) nel carso di una procedura, of indirizza atleale, d) nella strada, &) non
mil & capikass

&. Degll atl descrittl, guante volte 8l sono effethuat?

al 1 wolta, b 2 valte, &) 3 valle, d] 4 walte, =) 5 valle,
i man =i sona mai fermati, g) mai mi @ accaduto,

7. Par gll affettl causatl par gll eitl, avrebbe la Midwcla In andare 8 chleders aluto con
qualcha autarits delle saguantl?

a| Polzatli, b) carabinien, o) auborila amministrativa, d) giudice, &) sutoritd doganale
fi qualche alira persona che ha delle funzioni pubbliche, g) ron avrei idecia in andanes

& Ha conoscenza dl che sono | dirlttl uman!?

al3i, b)no, of pil mena,

3. Pensa che Iltalla gla un passs che protege al migrantl?

aj =i, b)no.

10) Durants Il suo sogglorno In Halla, ha rcevuto aluto con una delle saguantl area’?

a) Sablute, b) pagamenta in denaro, o) laborale, d) stud, &) alkiggia, ] culburaks, g) ressuna.

=sioie el —

Figura 2.14 Imagen de cuestionario original en Italiano que se efectué
a migrantes en Roma.
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gagqundo cusastlonario para realzar en Iialla, sn cuanto 8 violaclones 3l derscho humano
de Intagridad parsonal

1. En qué pala nacld?

aj lzalia, b) Etiepia, o) Senegal, d) Marrescas, &) Tanez, §) China, g) Filpinas, h) India, i) S0
Lanrka, j| Egipie, k] Jordania, 1j Albania, m) Serbia, n) Palonia, i) Uerania, o) Peard, p] Ecuadar
qj atro,

2. pActuaimsants vive en alay

aj =i, b)no.

3. pDurante su astancia en itzla, fTue 2omstido & slgunoe de loa algulentss actos?

a) defencianes arbitarias, b) aslamienios, o) no accesa a curacionas madicas o negacion a
tratamienios medicos, d) trataes crueles, &) amanazas, ) represion, g) intimdacian,

h] interragatoias, i) violencia sexual, j] acaso, k) frata, [) rabajos abligataries, mj serddumibre
nj dafes a su prapio cuepo, i) experimentacion cientifica humana en cuerpo, o) lorua coma
surmarsionas an sgua, asficia, descamas elictricas, golpes o quemaduras, @) otro, q) mingun
achs

4_yLos actos antarlores fueron efectuados por alguna autoridad?

a) Auroridad sdusneras, b) polcias, o) juez, d) seteridsd administrativa,
& carsbinien-Militares, f} grupas que pertenecen a la delincuencia, g} personas del domicilio en
el que sctuaimants vive, h) akguna ctra autoridad que tiene funciores pablices, i} ninguna.

5. JEn qué lugar 8e afectuaron los actos?

a) En algin arresto, B] @0 el ranscurso de un frdmite, o) en @l domicilia actueal, d) &n la calle,
&) non mie ha sucedida

&. D& los actos deacritos, 2O uantas veces 6 afectuaron’?

a) 1 acasidn, b) 2 ocasiones, ] 3 acasionss, d) 4 ocasiones, &) § acasianes,
f) nunca =& detuvieran, g} nunca me ha sucedida.

7. Por los afectos causados por los actos, Tendria la conflanza en pollcitar ayuda a
alguna de s slgulentes autoridadea?

a) Polcias, b carabmier-militares, o) autoridad adminesirativa, d) juez, &) autaridad aduanera
) cualquier ofra persona que tiens alguna funcidn pEoblica, g) no Endria confianza enir.

5. pTlena conocimbento de qué son los derechos NUManos?

a) &i, b)no, c) poca

3. pPlenga gue talia eea un pals quse profsge migrantss?

a) 5i, b} no.

10} ¢ Durants =u eztancka an italla, ha recibldo ayuda con alguna de las slgulentas sreas?

a) Salud, b) pago en diners, o] laberal, d] estudios, @) vivienda, f) culual, g) ninguno.

Documento personal.

Figura 2.15 Cuestionario traducido en espanol del efectuado a
migrantes en Roma.
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5. Ejecucion del cuestionario:

Una vez realizados los puntos anteriores, se efectud el cuestionario de manera
aleatoria a migrantes, se les explicé los propdsitos, se explico lo que pasaria con
los datos y resultados obtenidos, se mostraron documentos de identificacion,
escolares y de las autorizaciones del proyecto, posteriormente se les informd la
manera en como se llevaria a cabo, oral pregunta-respuesta, aunado a ello se les
solicité autorizacion a alguno de ellos para tomar fotografias y recabar nombres
hecho que de no desearse estaban en total libertad de negarse, como se muestra
en las Figuras 2.16 y 2.17 que muestran algunas fotografias de migrantes que
autorizaron la toma de datos y fotografias incluidos los lugares en los que algunos

son empleados para muestra en el proyecto.

Fotos personales.

Figura 2.16 Fotografias de migrantes que autorizaron toma de datos,
fotografias y lugares e empleo.
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Fotos personales.

Figura 2.17 Fotografias de migrantes que autorizaron toma de datos,
fotografias y lugares e empleo.

En cuanto a los resultados, se pretenden analizar por cada pregunta, asi iniciando
con la pregunta 1 sobre el pais de nacimiento de las personas a las que se les
efectud el cuestionario, en la Figura 2.18 se presenta la grafica de barras para el

pais de nacimiento de los migrantes.
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NUMERO DE PERSONAS A LAS QUE
SE LES EFECTO EL CUESTIONARIO

PAISES
Italia Etiopia Senegal Marruecos Tunez
China Filipinas ™ India Sri Lanka ®™ Egipto
MW Jordania H Albania Serbia Polonia W Ucrania
Peru Ecuador Otro

Figura 2.18 Grafica de barras del numero de personas a las que se les
efectud el cuestionario vs paises de nacimiento.

En la Figura 2.18 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en Italia respecto a los paises en los que nacieron, la
finalidad de incluir esta pregunta en el cuestionario deriva de poder tener la certeza
que a las personas a las que se les esta efectuando son de otro pais, de los cuales
son migrantes, y los resultados son los siguientes, con el numero mayor con 9
personas de 50, dijeron haber sido de Marruecos, 8 de la India, 5 de Tunez, 5 de
Egipto, 3 de Etiopia, 3 de China, 3 de Sri Lanka, 2 de Jordania, 2 de Albania, 2 de
Filipinas, 1 de Senegal, 1 de Peru, 1 de Ecuador, 1 de Polonia y ninguno dijo haber
nacido en Serbia, Ucrania e ltalia, en tanto que solo 4 personas dijo haber nacido

en otro pais.

De los datos anteriores se desprende lo siguiente: primeramente que se deja en
evidencia en comparacion con México, son mas paises los incluidos en este
cuestionario y que en efecto hay presencia en ltalia, debido a que como se analizé
en los antecedentes histéricos del primer capitulo, resulta ser un pais de transito y
destino de muchos otros paises debido a su posicion geografica, asi mismo se deja
en evidencia que los cuestionarios efectuados fueron unicamente a migrantes

debido a que no hubo presencia de alguno nacido en ltalia.
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También, con los datos anteriores, se muestra que los principales paises que
generan flujos migratorios son Marruecos, la India y Tunez debido a la alta presencia
de ellos en ltalia, como se analizé son muchos de los cuales que se encuentran
relativamente cerca territorialmente de lItalia, por lo que lo eligen como principal
destino o bien muchos solo lo ocupan para llegar a otros paises europeos, también
se conocen ciertas caracteristicas importantes de estos paises que han hecho que
miles de personas salgan de estos paises como lo son la sobrepoblacién, pobreza,
motivos politicos, guerras civiles, conflictos bélicos, entre otros ya previamente

analizados.

En cuanto a los resultados de la pregunta 2. Referente a si las personas a las que
se les efectud el cuestionario viven actualmente en ltalia, en la Figura 2.19 se

presenta la grafica circular o de pastel de si viven 0 no actualmente en ltalia.

Figura 2.19 Grafica circular o de pastel sobre si viven actualmente en
Italia o no.

En la Figura 2.19 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en Italia respecto a si viven actualmente en lItalia o no.
Pregunta que se afiadié al cuestionario con la finalidad de saber cuantos de ellos
ya se encuentran muy probablemente con un domicilio establecido en el pais que
ha fungido como pais de destino o de transito y que con las preguntas posteriores

se podra saber si aun a ellos se les ha violado el derecho de integridad personal, de
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los datos se expresa que 32 de 50 de las personas a las que se les efectud dijeron
que si vivian actualmente en ltalia y solo 18 dijeron que no, datos que muestran que
a la mayoria de los migrantes a los que se les efectud, ya se encontraban
establecidos en ltalia y los 18 restantes probablemente tenian como destinos otros
paises europeos por lo que se encontraban en transito por el territorio, estos ultimos
no dejan de ser tomados en cuenta para efectuar el cuestionario pues aun mas ellos
pueden ser victimas de manera frecuente de actos que violan el derecho de

integridad personal.

En cuanto a los resultados de la pregunta 3. Referente a si a las personas a las que
se les efectuo el cuestionario, durante su estancia en ltalia, habian sido sometidos
a alguno de los siguientes actos descritos en el cuestionario, en la Figura 2.20 se

presenta la grafica de barras con los datos adquiridos.
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Figura 2.20 Grafica de barras del numero de personas a las que se
les efectud el cuestionario vs actos.

En la Figura 2.20 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en lItalia respecto de los actos violatorios a los que se
han visto sometidos, pregunta que resultd del analisis previo doctrinal y de
documentos internacionales sobre los actos principales que vulneran y violan el

derecho humano de integridad personal, mismas que en las opciones se
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establecieron. Teniendo asi como resultados los siguientes, con un mayor numero
que correspondio a 7 personas de 50, dijeron haber sido sometidos a tratos crueles,
6 personas dijeron haber sido aisladas, 4 dijeron haber sido detenidos de manera
arbitraria, 2 personas fueron sometidas a trabajos obligatorios, 1 persona dijo haber
sido intimidada, 1 persona dijo haber sido sometida a interrogatorios, y ninguna
persona dijo haber sido sometida a trata, acoso, violencia sexual, represion,
amenazas, dafos al propio cuerpo, servidumbre, tortura como sumersiones en
agua, asfixia, descargas eléctricas, golpes o quemaduras, no acceso a curaciones
meédicas 0 negacion a tratamientos médicos y no haber sido sometidos a otros actos

y solo 29 personas dijeron no haber sido sometidas por ningun acto.

En cuanto a los datos anteriores, es evidente que si se presentan actos violatorios
del derecho humano de integridad personal en Italia, con mayor frecuencia los tratos
crueles y detenciones arbitrarias. Sin embargo, a diferencia de México y de quizas
otros paises se representan cantidades muy bajas y hay de manera evidente
migrantes que nunca, durante su estancia o transito han sido sometidos a éste tipo
de actos, se infiere que depende mucho de la perspectiva diferente que tiene Italia
sobre la migracion, con base en cierta medida de respeto y de llevar a cabo medidas
de integracion en diversas areas que evitan la ejecucion de actos violatorios, si bien
aun se debe trabajar para que se eviten en su totalidad los actos violatorios, se
piensa que el camino que se esta tomando para la proteccidn de migrantes en Italia
es correcta en tanto las cifras obtenidas son muy inferiores a las de México y quizas
otros paises que son destino o transito de migrantes, por lo que se podrian extraer

algunas medidas para poder llevar a cabo en México para poder reducir las cifras.

En cuanto a los resultados de la pregunta 4. Referente a si a las personas a las que
se les efectud el cuestionario de los actos anteriores habian sido efectuados por
alguna autoridad de las sefaladas, en la Figura 2.21 se presenta la grafica de barras
con los datos adquiridos.
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Figura 2.21 Grafica de barras de autoridades vs numero de personas a
las que se les efectuo6 el cuestionario.

En la Figura 2.21 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en Italia respecto a las autoridades que efectuaron los
actos violatorios o aquellos que vulneran el derecho humano de integridad personal,
opciones que fueron elegidas en la pregunta debido a que son las mas comunes
con las que los migrantes pueden tener contacto, ademas, se agregaron dos
opciones mas que no son autoridades. Sin embargo, también podrian fungir como
generadores principales de actos violatorios, como fue la experiencia en México,
pregunta que se agrego al cuestionario derivado de la importancia de saber quién
es el perpetrador y generador de los actos violatorios. En cuanto a los resultados
obtenidos, con el mayor numero de personas, 7 de 50, dijeron haber sido efectuados
por Carabinieri-Militares, 5 personas dijeron haber sido efectuados por personas del
domicilio en el que actualmente vive, 5 dijeron haber sido efectuados por
autoridades aduaneras, 3 por policias, 1 persona dijo haber sido efectuados por
grupos que pertenecen a la delincuencia, y ninguna persona dijo haber sido
efectuado por alguna autoridad administrativa o por ninguna alguna otra autoridad
que ejerce funciones publicas, a diferencia de ello, solo 29 personas dijeron que

ninguna autoridad.
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De los datos anteriores, se deduce que la autoridad principal son los carabinieri que
pertenecen a los grupos militares de los cuales tienen ciertas funciones establecidas
en la ley como lo son las detenciones y revisiones de documentos a cualquier
persona que se encuentran en el territorio, por lo que podria prestarse a ejercer
actos violatorios, lo mismo podria aplicar con el caso de las autoridades aduaneras,
si bien su formacion se basa muchas veces en el uso de la fuerza y estos deben
llevar a cabo sus funciones, siempre deberia ser claro el respeto al derecho humano

de integridad personal, para evitar afectaciones irreparables sobre todo a migrantes.

En el caso de las personas del domicilio en el que actualmente viven, como se
mostro los datos son altos, esto significa que muchas personas del territorio piensan
o tienen una perspectiva diferente de la migracién, muchos influenciados por
discursos racistas y de rechazo que algunos politicos tratan de difundir, deteniendo

el avance que se esta logrando para la proteccién de migrantes.

En cuanto a los resultados de la pregunta 5. Referente al lugar en donde se
efectuaron los actos, en la Figura 2.22 se presenta la grafica circular o de pastel con

los datos adquiridos.

Figura 2.22 Gréafica circular o de pastel sobre el lugar en donde se
efectuaron los actos.

En la Figura 2.22 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que

se les efectud el cuestionario en Italia respecto al lugar en donde se efectuaron los
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actos, pregunta que se establecié en el cuestionario con la finalidad de saber en
dénde comunmente se ejecutan y poder analizar la posibilidad de poder evitarse.
En cuanto a los resultados, se tienen los siguientes; el mayor numero de personas
11 de 50 dijeron que el acto habia sido efectuado en la calle, 5 en el domicilio actual,
5 en algun arresto, ninguno en el transcurso de un tramite y solo 29 dijo que no le
habia sucedido, de lo anterior se desprende que la mayoria de los actos violatorios
efectuados en mayor medida por carabinieri-militares, autoridades aduaneras,
policias y personas del domicilio en el que actualmente vive, se efectuaron en la
calle, lo que significa que los migrantes aun son susceptibles de sufrir alguna
violacién al derecho de integridad personal, si bien las cifras son mas bajas que en
México y quizas otros paises, aun se debe trabajar en el fomento y ejecucion
rigurosa de las medidas de integracion y proteccion a migrantes para que el riesgo

llegue a ser nulo.

En cuanto a los resultados de la pregunta 6. Referente a las veces que se efectuaron

los actos, en la Figura 2.23 se presenta la grafica de barras con los datos adquiridos.
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Figura 2.23 Grafica de barras del nimero de personas a las que se les efectué
el cuestionario vs numero de veces que se efectuaron los actos.

En la Figura 2.23 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en ltalia respecto al numero de veces que se
efectuaron los actos, se agrego la pregunta en el cuestionario con la finalidad de

saber por experiencias propias las veces que una persona puede ser afectada de
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manera permanente por actos violatorios al derecho humano de integridad personal,
por ello, de los resultados obtenidos se tienen los siguientes datos; 19 de 50
personas dijeron que por lo menos en 1 ocasion se llevaron a cabo, 2 personas
dijeron que en 2 ocasiones y ninguna persona dijo haber sido efectuado por 3, 4, 5
ocasiones o que nunca se detuvieron, en sentido contrario, 29 personas dijeron que
nunca le habia sucedido. De los datos anteriores se infiere que por lo menos una
parte de los migrantes sufrieron en una ocasion alguna violacion al derecho de
integridad personal, debido a que se efectuaron los actos descritos en la pregunta.
Sin embargo, con un mayor porcentaje, dijeron que nunca le habian sucedido,
hecho que muestra la eficacia de llevar a cabo las medidas de un sistema de
integracion con base en el respeto a migrantes que se tratan de implementar en
Italia y de las cuales se continian modificando en favor de ellos, pues de lo contrario
si no existieran, probablemente los resultados serian mas altos como sucede hoy

en México.

En cuanto a los resultados de la pregunta 7. Referente a si por los efectos causados
por los actos, tendria la confianza en solicitar ayuda a alguna de las autoridades

descritas, en la Figura 2.24 se presenta la grafica de barras con los datos adquiridos.

Figura 2.24 Grafica de barras de autoridades vs numero de personas a las
que se les efectud el cuestionario.
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En la Figura 2.24 se presentan los resultados de los cincuenta migrantes a los que
se les efectud el cuestionario en ltalia respecto a si por los efectos causados
tendrian confianza en solicitar ayuda a algunas de las autoridades descritas, de los
resultados se tienen los siguientes; 14 personas de 50 dijeron tener confianza en
acudir con carabinieri-militares, asi como con cualquier otra persona que tiene
alguna otra funcion publica, 5 personas dijeron tener confianza en acudir con un
juez, 4 con policias, 3 con a