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Introducciéon

La politica fiscal se entiende como el conjunto de instrumentos que toma el estado
con objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que
coadyuven a cumplirlos objetivos de politica econémica a través del gasto publico.
En este sentido, el sistema fiscal mexicano, ha sufrido diversos cambios con el
propdsito de incrementar los ingresos tributarios ya que tan solo en 2019 la
recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de México fue de 16.3% la mas baja
en promedio de la zona ALC (22.9%) y del promedio de la OCDE (33.4%)

La urgencia de incrementar los ingresos publicos, via ingresos tributarios, en buena
medida es para mitigar una serie de problemas que surgen por la baja recaudacion
de ingresos, como lo es el problema de la dependencia de excesiva de los ingresos
petroleros, la ausencia de tasas preferenciales a PyMES, que conforman el 99.8%
de los negocios mexicanosy estas emplean a 68.9% de las personas ocupadas en

el pais. Los niveles de evasion fiscal que en 2005 representaba el 5.2% del PIB, la
complejidad de realizar el pago de impuestos.

En materia de gasto, un gasto ineficiente del gobierno, esto bajo la moral tributaria
que tienen los ciudadanos ya que analizandola encuesta latinobarémetro 2016 se
encuentra que el 23% de las personas, encuestas en México, consider6 que la
evasion de impuestos era justificable, esto a raiz de que los ciudadanos perciben
gue no hay una reciprocidad via gasto publico por el pago de impuestos que
realizan. Ademas, en México el coeficiente de Gini promedio de 2012 a 2020 es de
0.433, en este sentido, la reforma hacendaria implementada en 2013, si bien
coadyuvo a incrementar los ingresos publicos, esta no tuvo impacto significativo
para reducirla desigualdad en la distribucidén del ingreso y existe cierta regresividad
via transferencias en programas sociales.

De manera puntual, en el capitulo uno veremos una explicacion conceptual de lo
gue es la politica econémica y una breve descripcion de los instrumentos que utiliza
para el logro de sus objetivos, en concreto, conoceremos la importancia de la

politica fiscal y los instrumentos que ocupa para coadyuvar al crecimiento y



estabilizacion de la economia. Por ende, en el capitulo dos, se hace un analisis
comparativo de las distintas etapas que ha tenido la economia mexicana con el fin

de observar como ha intervenido, el gobierno, mediante la politica fiscal para
estabilizar la economia.

En el capitulo tres, se muestra un analisis descriptivo que identificé la existencia de
patrones, ya mencionados, del pasado en la actualidad, es decir, las deficiencias
que tiene el sistema fiscal son las mismas del siglo pasado en materia de
recaudacion ygasto publico. Ademas, con ayudadel anélisisy explotacion de bases
de datos, se muestra el impacto que tuvo la reforma hacendaria en la economia
para los afios siguientes a esta. Unavez identificados ciertos patrones y el impacto
econdmico de la reforma hacendaria, se plantean criterios de politica econdmica,
en especial de politica fiscal, para el afio 2022. Por ultimo, en el capitulo cuatro,
mediante el andlisis empirico se engloban una serie de propuestas que coadyuvan
a mitigar patrones existentes del pasado ya mencionados. Este analisis es popular

entre los economistas, conocido como la Curva de Laffer.

El objetivo de este proyecto de investigacién consiste en el planteamiento de una
estrategia de politica fiscal que coadyuve y potencialice el incremento en la
eficiencia recaudatoria, ademas de que permita y promueva el cumplimiento de las

obligacionesfiscales a través de una modificacion en el gasto que acompafara el
combate a los problemas ya mencionados.
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Capitulo 1. Elementos Basicos de Politica Econdmica

Partimos brevemente con el andlisis histérico que nos muestra el proceso de
separacion de las ciencias sociales en disciplinas particulares, como lo son:
Antropologia, Economia, Sociologia, Filosofia, Ciencias Politica; etc. Resultado de

la complejidad de los hechos sociales y de las distintas metodologias y técnicas
empleadas para observar hechos, mismos que orillan a la especializacion.

(Roura, y otros, 2010) Mencionan que en la disciplina de economia ha existido un
proceso de especializacion, que obliga a referirse a un sistema de ciencias
econdmicas. Cabe mencionar que el desarrollo y aplicacién de los tres enfoques
metodoldgicos (inductivo, deductivo y sintético) y algunas ramas dentro de la
Economia Politica original han dado lugar al nacimiento de disciplinas econdmicas
especializadas.

La lucha de los métodos (Methodenstreit) que enfrentd a inductivistas y
deductivistas en el ultimo tercio del siglo XIX no fue del todo inutil, en este sentido.
Terminé con el reconocimiento de laimportancia de la Teoria Econ6mica, abstracta
y marcadamente deductiva, y otorgando estatus cientifico a la Historia Econdmica.
Los estudios de Hacienda Publica tenian ya un lejano antecedente en los
cameralistas alemanes, y aunque casi ninguno de los clasicos dej6 de tratar las
cuestionestributariasen sus obras, la especialidad hacendisticase consolidaal irse
ampliando y haciendo cada vez mas complejo su campo problematico dentro de la
Economia Politica o, si se quiere, dentro de la Economia Aplicada, siguiendo la
definicion de J. Neville Keynes. La Econometria es quizas la Unica disciplina
especializada ala que puede asignarsele una fecha de nacimiento: 1930, cuando I.
Fisher convocd, junto con otros colegas, la primera reunién de la Econometric
Society. (Roura, y otros, 2010).

En este sentido vemos que es alli donde surgen las leyes, teorias y los modelos
tedricos, que acaban construyen lo que Joan Robinson, economista

postkeynesiana, califico como, la caja de herramientas, que es con lo que cuentael



economista para comprender los hechosy fenbmenos econdmicosy para disefiar

las politicas econOmicas mas adecuadas para encauzarlos o resolverlos.

En principio es pertinente hacer unadiferenciacion entre economia politica y politica
economica tomando la definicibn de (Lange, 2006), la politica econdmica, o
economia social, es la ciencia de las leyes sociales que rigen la produccién y la
distribucién de los medios materiales que sirven para satisfacer las necesidades

humanas.

En este sentido (Lange, 2006) hace inca pie en que el conocimiento de las leyes
econdmicas a través de la economia politica sirve para fines practicosy que aplicar
en la practica las leyes descubiertas por la economia politica es tarea de la politica
econOmica. Por ende, la politica econémica consiste en utilizar las leyes
econdmicas con objeto de lograr los fines que nos proponemos.

En este contexto, (Roura, y otros, 2010) menciona que Jan Tinbergen, cuya obra
On the Theory of Economic Policy (1952) marcé unalinea de desarrollo formal de
la politica econémica, en la que se inscriben economistas tan ilustres como Bent
Hansen, H. Theil, K. A. Fox y E. Thorbecke, se limitd a afirmar que la politica
econdmica consiste en la variacion deliberada de cierto nimero de medios para

alcanzar determinados objetivos.

En cuanto a praxis, la politica econdémica ha sido definida de distintas formas en las
cuales se observan similitudes:

% Se afirma que la politica econdmica es siempre el resultado de una decision
de la autoridad (la cual puede definirse con caracter mas o menos amplio;
desde el gobierno, hasta otros niveles inferiores).

s Es siempre una accion deliberada por parte de dicha autoridad; incluso
cuando aparentemente no se hace politica econdmica.

« Toma como referencia unos fines u objetivos deseados, y para lograrlos
emplea determinados medios o instrumentos.

Asi para (Roura, y otros, 2010) la Politica Econdmica se interesa, por problemas

como el poder; por los distintos sujetos y grupos e instituciones que intervienen o



pueden interveniren la elaboracién de las politicas y en la toma de decisiones;las
preferencias, reveladas o no, por unos determinados fines e instrumentos por parte

de los grupos y partidos politicos, y sin agotar la relacion, las relaciones entre
politica y economiatanto a corto como, sobre todo, a medio/largo plazo.

En este sentido la politica econdmica, en general es: un conjunto de acciones
realizadas por organismosy autoridades supranacionales,como lo son: el Gobiemo
y Banco central. Estas acciones, persiguen ciertos objetivos econémicos de nivel
macroeconOmico, los cuales se muestran en la siguiente tabla:

Tabla l. Objetivos de Politica econ6mica

Objetivos EconOmicos Significado
Lograr tasas de incremento de la
produccion de forma sostenida,
incluyendo cambios  estructurales
continuos en el tejido productivo, y
sostenible, respetando el medio
Crecimiento econémico ambiente y los equilibrios bésicos.
Suele establecerse en términos de tasa
media anual de crecimiento del
Producto Interior Bruto (PIB) y también
mediante |la tasa de crecimiento del PIB
per capita.
Garantizar la creacion neta de puestos
de trabajo para proporcionar un nivel de
vidarazonable para todos los miembros
capacitados de la fuerza laboral
Pleno Empleo disponible; reducir y prevenir el
desempleo ciclico a corto plazo;
eliminar el desempleo estructural y
otras formas de desempleo persistente
en el largo plazo.
Mantenimiento del nivel general de
precios, o una tasa de inflacion
Estabilidad de Precios reducida. Su medida mas habitual es a
través del indice nacional de precios al
consumidor (INPC).
La medicion de este objetivo suele
hacerse a través de la distribucién del
total de la renta disponible acumulando
los percentiles de familias de acuerdo
con la renta familiar total; el porcentaje

Distribuciéon de la Rentay la
Riqueza




de familias que disfrutan de una renta
familiar menor que la media;
distribucion de la renta entre areas
rurales y urbanas; coeficiente de Ginil,
etc.
Reducirel déficitexterior a medio plazo;
mantener un nivel de reservas de
divisasy la solvencia frente al exterior a
la vez que el equilibrio interno. El
Equilibrio de la Balanza de Pagos  indicador por excelenciaes el saldo de
la balanza por cuenta corriente, aunque
caben otras posibilidades, tales como el
saldo de la balanza comercial o la
evolucion del tipo de cambio.

Fuente: Con base en (Roura, y otros, 2010, pag. 60)

En el campo de la politica econdmica suelen utilizarse las siguientes
denominaciones para clasificar en términos generales sus medidas o acciones:

e Politica econdmica a corto plazo - Politica a largo plazo.

e Politica econémica coyuntural - Politica estructural.
La diferencia entre la politica econémica de corto y largo plazo, simplemente es la
variable tiempo. En cuanto al término politica estructural, nos remite a problemas
mas de fondo, cualitativos o de estructura, sobre todo microeconémicos, cuya

solucion requiere, por tanto, una perspectiva temporal mas amplia.

Los instrumentos son basicamente los mismos para la politica coyuntural que para
el campo de los objetivos de la politica estructural, o a largo plazo,
independientemente de la dosificacion, mezcla o combinacion que de ellos se haga

en cada caso, y para cada objetivo o conjunto de objetivos. (Roura, y otros, 2010)

Es importante mencionar que, para el logro de los objetivos econdmicos, el
Gobiernoy el Banco Central, utilizan diferentes instrumentos de politica econdmica

como lo son:

1Con base enla definicion del CONEVAL, el Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econdmica de una sociedad, mediante
la exploracion del nivel de concentracion que existe en la distribucion de los ingresos entre la poblacién. El coeficiente de
Gini toma valores entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucién del ingreso. Por el
contrario, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso.



Los instrumentos monetarios y crediticios;
Los instrumentos tributarios y del gasto publico;
Los instrumentos comercialesy de tipo de cambio;

Entre otras medidas de politica macroeconémica

De forma concreta, los instrumentos de politica econdmicase definendelasiguiente

manera.:

La Politica Monetaria: Se conoce como politica monetaria a lo que hace el
banco central para administrar la cantidad de dineroy crédito en la economia.
En México el objetivo de la politica monetaria es mantener la estabilidad de
precios, es decir, controlar la inflacion.

La Politica Fiscal: que es el centro de anédlisis de este proyecto, se
considera como el conjunto de decisiones que afectan al nivel o composicion
de los gastos publicos, asicomo al peso, estructura o frecuenciade los pagos
impositivos. En el punto |1 de este capitulo ampliaremos el estudio y
definicion de la politica fiscal.

Los instrumentos comerciales y del tipo de cambio han incorporado,
normalmente, todas aquellas medidas relacionadas con el comercio y los
intercambios de un pais con el exterior (aranceles, medidas de apoyo a la

exportacion, restricciones)y, sobre todo, la politica del tipo de cambio.

Hasta el momento hemos abordado la definicion de la politica econdmica y hemos

mencionado sus principales instrumentos, entre ellos, la politica fiscal que es el

centro de esta investigacion.

1.1 La Politica Fiscal y su Impacto

La politica fiscal es un instrumento de la politica econémica que conforma el

Presupuesto del Estado como una variable de control, con el fin de proteger y

mantener la estabilidad econdmica de un pais y, de esta manera, evitar situaciones

gue generen inflacién o desempleo, con el fin de lograr el bienestar social, objetivo

del Estado. Ademas, comprende el uso deliberado de impuestos, gasto publicoy



operaciones de la deuda publica para influir sobre la actividad econdmica. Esta es
tomada como uno de los principales instrumentos de politica econdmica, ya que
considera factores sociales, politicos y economicos orientados a la toma de
decisiones en materia fiscal, principalmente en la recaudacion y el gasto. En este
sentido, vemos que la historia econdémica nos ha demostrado que la economia no
crece con un patron uniformey que puede presentar fluctuaciones en el tiempo, con
esto nos referimos a los ciclos econdmicos. Son varias las causas que pueden
provocar fluctuaciones o altibajos en una economia, algunas son: las guerras,
desequilibrios en ciertos mercados, fluctuaciones en los precios de las materias

primas, etc.

(Constable, 2012a) Menciona que la definicion clasicay original se le atribuye a
Wesley Mitchell en 1927, donde establece cuatro puntos clave:

e Los ciclos economicos son fluctuaciones en la actividad econdmica
agregada.

e Un ciclo consiste en expansiones simultaneas en la mayoria de las
actividades econoOmicas, seguido de recesiones generalizadas de forma
similar.

e Esta secuenciade cambios es recurrente, aunque no periodica.

¢ No son divisibles en ciclos mas cortos de magnitud y caracter similares.

Por ende, ciclo completo consta de dos etapas principales: disminucion, es decir,
cuandola actividad econémicase encuentraen recesién?, que es el punto mas bajo
del ciclo. Y la de crecimiento, que se divide en recuperacion (es la etapa cuando

comienza a crecer la economia y concluye la recesion) y a partir de este inicialo

2 La definicidn de la NBER es: “Una caida significativa de la actividad econdmica que se extiende por toda la
economia ensu conjunto, que dura mas que unos pocos meses y que sea hormalmente visible en el PIB real,
el ingreso real, el empleo, la producciéonindustrial y en las ventas al menude o y mayoreo” La NBER no define
una recesién en términos de dos trimestres consecutivos de caida en el PIB real, aunque si considera que el
periodo minimo necesario para definirla es de, por lo menos, seis meses y toma en cuenta indicadores
mensuales para tener una mayor precision en cuanto a las fechas de inicio y terminacidén de las distintas fases
del cicloecondémico. (Constable, 2012a).
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que se denomina expansion. Los puntos sobresalientes de un ciclo son el maximo
o pico (peak), el cual representa el nivel mas elevado, y el piso o valle (trough), que
es el minimo o més bajo. (Constable, 2012a)

Lo antes mencionado lo podemos apreciar de forma gréafica en la siguiente figura:

Figura 1. Ciclo econdmico

-

Recesion Recuperacion Expansidon

I 11 III

Indice Compuesto de Indicadores Coincidentes

Tiempo

Fuente: (Lo que indican los indicadores (Como utilizar la informacion estadistica

para entender la realidad econémica de México), pag. 33)

Algunos analistas contemplan la etapa de crecimiento como una sola (llamada
expansion), sin distinguir la etapa de recuperacion, en este sentido, resulta utl
explicar que el ciclo economico clasico consta de 3 etapas descritas anteriormente
(recesion, recuperacion y expansion), estas representadas en la figura 1. Sin
embargo, no todos los ciclos tienen el mismo comportamiento, por ejemplo, si la
caida de la actividad econémica en unarecesion llega a estar por debajo de minimo

anterior, se dice que se entra en unanueva etapa llamada contraccién.
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Figura 1.1 Ciclo econ6mico con contraccion

g
i) ) ) )
- Recesion Contraccidn| Recuperacidn Expansidn
=1
=
|
=
-
[
=
=
3 1 11 111 v
.-
= o
Tiempo

Fuente: (Constable, 2012a, pag. 34)
Ademas del comportamiento ya mencionado, existe otro patrén, el cual consiste en
unadoble recesién, cominmente a este comportamiento se le conoce como, doble
declive. (Constable) Menciona dice que este patrébn de comportamiento de la
economia ocurre cuando la etapa de recuperacion no alcanza a convertirse en una
expansion antes de presentarse unanuevarecesion.

Figura 1.1 Ciclo econ6mico con doble declive

-

Recesion | Recuperacion | Recesion | Recuperacién | Expansion

1 1 2 2

I I1 11 v \Y4

Indice Compuesto de Indicadores Coincidentes

Tiempo
Fuente: (Constable, 2012a, pag. 34)
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Por ende, vemos que, los ciclos econdmicos constituyen un punto de partida util
para observar el comportamiento de la economia y asi permitir que las autoridades
correspondientes ejecuten instrumentos de politica econémica para aminorar el
ciclo econémico que, para objeto de este proyecto, se da especial importanciaa la

politica fiscal.

En este sentido, el impacto macroeconémico que tiene en la politica fiscal se refleja
cuando se efectian politicas que buscan estabilizar las fluctuaciones en la
economia, es decir, se pueden aplicar dos tipos de politica fiscal, la expansivay
restrictiva. Si una economia se halla en una situacion de depresién y con altos
niveles de paro, el Gobierno tendria que aplicar una politica fiscal expansiva, de
manera que pudieraaumentar el gasto total agregado, con lo que la renta efectiva

aumentaria, asimismo, hasta provocar los niveles de empleo deseados.

Si, por el contrario, nos encontramos en una situacion inflacionista provocada por
un exceso de la demanda agregada, se procederia de forma contraria, es decir, se
aumentarian los impuestos o se reducirian los gastos publicos, o bien se actuaria

para desalentar las inversiones privadas y las exportaciones netas.

Dicho esto, recordemos que, en los 70°s México contaba con una la politica fiscal
expansiva tenia un rumbo expansivo a tal grado que se crearon 108 empresas
publicas,incrementando en el gasto publico sin tener contraparte en la recaudacion.
A consecuencia, en 1976 el déficit gubernamental habia alcanzado cifras
excesivamente altas, asi como la deuda externa, llevando al pais a unacrisis de
confianzaya la devaluacion del peso mexicano en 1976. Sin embargo, los recursos
petroleros en ese afioy el precio internacional del mismo surgieron como la solucién

a los problemas de deuda externa del pais.

La politica fiscal siguié su rumbo expansivo, pero para 1982, los precios

internacionales del crudo se desplomaron causando una crisis de deuda, pues la
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reduccion de los ingresos por exportaciones de petrdleo hizo imposible cumplir con

su servicio.

Para 1983 el gobierno implemento un programa de estabilizacion, pero lareduccion
del déficit publico era dificil, aun con mayor disciplinafiscal, pues las altas tasas de

interés imponian una dura carga al pais por el servicio de su deuda.

En 1987 surge el Pacto de Solidaridad Econdémica, un programa que reduce la
inflacion inercial y que profundiza en la apertura comercial y en el adelgazamiento
del sector publico, tenia como objetivo estabilizar la economia y reducir el peso de
la deuda, Sin embargo, sus instrumentos, como son el tipo de cambio como ancla

nominal3, empiezan a agotarse y requieren de un ajuste hacia 1992.

El afio de 1995 fue dificil para México, pues se enfrenté a los efectos de una
devaluacion la actividad econdmica se derrumbg, las tasas de interés y la inflacion
repuntaron. Sin embargo, aun cuando la economia nacional no logro recuperarse
de lacrisis, en los afios posteriores se avanzo6 en materia de estabilidad: la inflacion
se redujo a menos de 5%, el déficiten cuenta corriente represento solo 1% del PIB
y el déficit publico 0.3%. No obstante, el crecimiento econdmico fue pobre, 2.8%
anual real promedio de 1995 a 2005. Esto deriva del sector exportador, que logré
posicionarse en manufacturas de mediana tecnologia, mientras que la participacion
de las ventas de crudo se redujo en cerca de 10%. Con todo, la dependencia
comercial con Estados Unidos (80%) hace a México vulnerable al ciclo econdmico

estadounidense.

Dicho esto, podemos ver a la politica fiscal de una manera amplia, como las
acciones gue un gobierno efectlia en sus finanzas con la finalidad de influiren el

nivel de actividad econdmica. Las finanzas publicasregistran ingresosy egresos del

3 Un ancla nominal puede definirse como aquel instrumento de politica que permite orientar y guiar las
expectativas inflacionarias de los agentes econdmicos. La adecuada orientacién de las expectativas
inflacionarias disminuye en parte los efectos perversos de la incertidumbre inflacionaria. (Banco de México,
1997)
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sector publico mediante distintas clasificaciones de las transacciones para medir no
s6lo sus nivelesy estructuras, sino también las necesidades de financiamiento y la

interrelacion que se tiene con la politica monetaria

El desempefio de los ingresos brinda informacion sobre la marcha de la economia,
ya que depende, en muy buen grado, de la evoluciéon de la actividad econdmica.
Por otro lado, los egresos permiten medir la contribucién del gobierno a la actividad
econdmicay distinguirentre gasto corriente y de capital (inversion fisica). Por altimo,
el balance entre ambos no so6lo brinda informacion sobre los requerimientos
financierosdel sector publico, sino también es clave para anticipar desequilibrios de
mediano plazo que pudieran desembocar en problemas mayores. (Constable,
2012a)

Por ultimo, la posicion de Keynes en relacion con el papel que debiajugar la politica
fiscal debe matizarse en el sentido de que su supuesta defensa a ultranza de la
intervencion publica sélo se justificaba en situaciones de desequilibrio, como la que
caracterizd a un buen namero de paises occidentales tras la denominada Crisis del
29 (Roura, y otros, 2010).

1.2 Déficity superavit presupuestario.

Un fundamento basico de la politica fiscal keynesiana hace referencia a la
eliminacién de los problemas derivados de la existencia de un sistema tributario
flexible, refiriéndose a los estabilizadores automaticos, algunos de ellos, impuestos
y transferencias que actian regulando ala economia, dado que el tamafio del déficit
o del superavit presupuestario variara de forma automéatica con el nivel de renta

nacional.
La existencia de estabilizadores automaticos disminuye fluctuaciones econémicas,
pero no las evita nitampoco las elimina, sélo puede reducir su magnitud. Por ello,

si existe un desequilibrio fundamental en la economia o se producen fluctuaciones
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sustanciales en las inyecciones o filtraciones, un gobierno puede decidir utilizar los
instrumentos fiscales de manera discrecional para reducir aun mas las
fluctuaciones, pero con el problema de no conocer si la intensidad de la actuacién

discrecional es la correcta. (Roura, y otros, 2010)

El punto de vista Ricardiano haciala politica fiscal, desarrollado por Robert Barro,
nos dice que, si el gobierno recorta impuestos, pero no modifica sus gastos, esto le
exige necesariamente obtener préstamos. Pero con los mismos gastos, el gobiemo
tendra que subirlos impuestos en algiin momento futuro para pagar el interés de su

nueva deuda. (Samuelson & D.Nordhaus, 2010)

En principio, y de forma muy clara, el Balance Fiscal es la diferencia entre los
ingresos y gastos del sector publico. Se le denomina déficitcuando los ingresos no
logran cubrir la totalidad del gasto y, por lo tanto, se necesita financiamiento.
Cuandolosingresos son mayores a los gastos se dice que existe un superavitfiscal.
En este sentido, los ingresos y los gastos se conocen como los determinantes del
balance fiscal y sus fuentes de financiamiento son el endeudamiento y el uso de
activos financieros. En México existen diferentesindicadoresfiscales, los cuales se

definen de la siguiente manera:

e El balance primario (Balance econdmico tradicional): muestra la postura
fiscal sin incluir el costo financiero de la deuda publica y de los pasivos
garantizados por el Gobierno Federal asociados a los programas de apoyo a
deudoresy ahorradores. (SHCP, 2021a).

Al medir la postura fiscal sin el costo financiero de la deuda se obtiene una medida
de los excedentes o faltantes de recursos financieros en términos monetarios, que
refleja el esfuerzo o relajamiento fiscal en un ejercicio determinado al excluir el
servicio de obligaciones adquiridas en el pasado. Si hay un superavit en este
balance significa, en principio, que existe una contribucion neta para cubrir parte de
costos financierosy es mas factible observar una reduccion de la relacion de la

deudapublica al PIB.
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Figura 1.2 Balance Primario como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de la SHCP

Un superdvit primario es uno de los mejores indicadores de un buen desempefio
fiscal, debido a la tendencia decreciente que hay en la relacion de deuda y
saneamiento de las finanzas publicas. En la grafica anterior se puede observar
coémo el gobierno mantuvo un superavit por al menos 20 afios, no obstante, este
esfuerzo se perdio a raiz de las dos reformas (la petrolera y la de responsabilidad
hacendaria) en el 2008 que, en conjunto permitieron un relajamiento de la postura

fiscal.

e El balance operacional: definido como el balance publico que excluye el
componente inflacionario de la deuda interna denominada en moneda
nacional, es el indicador fiscal relevante para evaluar el efecto real de las
finanzaspublicas sobre la demanda de bienesy servicios en laeconomia, en
especial en periodos inflacionarios. (SHCP, 2021a)

e EIl balance petrolero: se calcula con el fin de separar el impacto de la

actividad petrolera sobre las finanzas publicas (SHCP, 2021a)

Se calcula el balance petrolero para separar el impacto de la actividad del resto de
las finanzas publicas, y asi, evaluar la contribucion del sector petrolero. Se suman
los ingresos propios de Pemex, los derechos y aprovechamientos sobre

hidrocarburos, el IEPS sobre gasolinasy diésel y el impuesto a los rendimientos
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petroleros, mientras que se resta el gasto total de Pemex, lo cual incluye las

importaciones de gasolinas.

e EIl balance no petrolero: sin ingresos no recurrentes permite evaluar la
postura fiscal eliminando los componentes mas volatiles del ingreso publico.
(SHCP, 2021a).

Al eliminarlos, quedael balancefiscal subyacente del sector publico,que es un buen
indicador de la tendencia de los ingresos de mediano plazo. En este sentido
sabemos que el balance fiscal como porcentaje del PIB es un indicador muy util

para medir la postura fiscal del gobierno.

En México, éste casi siempre hasido negativo, por lo cual se puede decir que existe
un déficitfiscal cronico a pesar de la existencia de una ley de responsabilidad fiscal.
Dado que el balance econémico tradicional no es el indicador mas robusto de los
requerimientos financieros totales del sector publico, es mejor observar los RFSP4
como proporcion del PIB. Sin embargo, dado que esta informacion es trimestral,
conviene darle seguimiento al balance tradicional y contrarrestar los resultados con
el calendario mensual implicito en el presupuesto federal, ya que asi se pueden
anticipar desviaciones que pudieran repercutir en incrementos no deseados en los
RFSP (Constable, Lo que indican los indicadores (Como utilizar la informacion

estadistica para entender larealidad econdmica de México), 2012a)

1.3 Interrelacion de la Politica Fiscal y Politica Monetaria

Las ideas de Keynes sobre las fluctuaciones a corto plazo han desempefiado un
papel importante desde quelas propusoen la década de 1930, pero han sido objeto

de mayor atencion en los ultimos afios. Tras la crisis financiera de 2008-2009,

4Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) miden las necesidades de
financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto de las entidades adscritas
al sector publico como de las entidades del sector privado y social que actlan por cuenta del
gobierno (SHCP, 2021a)
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Estados Unidos y Europa se sumieron en una profundarecesion, seguida de una
débil recuperaciéon. Al mantenerse el paro en un elevado nivel, los responsables de
la politica econdmica de todo el mundo debatieron sobre cuél era la mejor manera

de aumentar la demanda agregada.

La visién que se tiene de los instrumentos de politica econémica, se concibe
mediante el funcionamiento individual entre ellos, en especial el de politica fiscal y
politica monetaria. La politica fiscal, como hemos mencionado con anterioridad,
dirigida al uso deliberado de impuestos, gasto publicoy operaciones de la deuda
publicapara influir sobre la actividad econdmica. Por otro lado, la politica monetaria,
basicamente orientada a controlar la cantidad de dinero en circulacion, el tipo de
interés para coadyuvar a la estabilidad de precios. En este sentido se ha tenido la
necesidad de introducir el modelo IS-LM simplemente para mostrar la interrelacion
entre policias. Este nuevomodelo permite comprender, la interrelacion de la politica
fiscal con la politica monetaria, a través de la determinacién de los tipos de interés
y el papel que desempefian en el ciclo econémico y abre unavia a través de la cual
la politica monetaria influye en la produccidén. La siguiente tabla muestra la
estructura del modelo IS-LM:
Tabla 1.2. Estructura del modelo I1S-LM

Mercado de activos Mercado de bienes
Mercado de Mercado de Demanda
dinero bonos Agregada
Demanda Demanda Produccion
Oferta Oferia 1
Tipos de Interés
Politica Monetaria Politica Fiscal

Fuente: (Dornbush & Stanley Fischer, 2005, pag. 261)
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Debido a lo extenso que resulta analizar el modelo IS-LM, daremos una explicacion

general para entender la interrelacidn de la politica fiscal y monetaria.

La curva IS muestra el equilibrio entre la inversion y el ahorro para los diferentes
valores de renta y tipos de interés, en pocas palabras, muestra el equilibrio en el
mercado de bienes. Tiene pendiente negativa porque la inversiéon depende
inversamente del tipo de interés, es decir, un aumento o disminucion en el tipo de
interés hace aumentar o disminuir la inversion, y esto tiene como resultado un
incremento o descenso en la produccién. Por otro lado, la curva LM muestra un
equilibrio en la ofertay demanda monetaria, cuanto mayor es el nivel de produccién
y renta, mayor es la demanda de dinero; y cuanto mayor es la demanda de dinero,
mayor tiende a ser el tipo de interés, es por eso que la curva LM tiene pendiente

positiva.

En este sentido es importante mencionar que también existe la politica monetaria
expansivay restrictiva. La politica monetaria expansiva reduce el tipo de interésy
eleva la produccion, por el contrario, la restrictiva, incrementa el tipo de interésy
disminuye la produccion El modelo IS-LM continta utilizadndose hoy, casi setenta
afos después de que se introdujera, porque es sencilloy adecuado para analizar la
influenciadela politica monetariay de la politica fiscal en la demanda de produccién

y en los tipos de interés. De manera ilustrativa, la Figura 1.3, ilustra el equilibrio del
modelo basico IS-LM.

20



Figura 1.3 Equilibrio IS-LM
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el libro: (Macroeconomia, 2005)

En principio, el equilibrio inicial viene dado por la interseccion de las curvas ISy LM
en el punto E, con la correspondiente produccion Y. Recordemos a la politica fiscal
expansiva,como unareduccion de los impuestos, se desplaza la curva IS haciala
derecha, de IS a IS'. La politica monetaria expansiva desplazalacurva LM de LM a
LM'. El nuevo equilibrio se halla en E’, con la correspondiente produccioén Y'. Asi
pues, tanto la politica fiscal como la monetaria contribuyen al aumento de la
produccién. La mayor renta y los menores impuestos implican que el consumo
también aumenta. La mayor produccion y el menor tipo de interés implican asimismo

una mayor inversion.
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Figura 1.4 Combinacion de expansiones de politica fiscal y monetaria
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el libro: (Macroeconomia, 2005)

En este sentido, podemos ver que la politica monetaria actia estimulando los
componentes de la demanda agregada sensibles a los tipos de interés,
principalmente el gasto de inversion. En contra parte, la politica fiscal actia, de una
manera que depende exactamente de los bienes que compre el Estado y de los
impuestosy transferencias que altere. Por altimo, hay quetener en cuentaquetodas
las medidas fiscales expansivas elevan el tipo de interés si no se altera la cantidad
de dinero. (Dornbush & Stanley Fischer, 2005)

A finalesde 2008, al iniciode la crisis financiera,tema que abordaremos de llenoen

el capitulo 2, de momento se utilizara esta crisis para ilustrar la interrelacion de la
politica fiscal y monetaria.

La crisis financiera internacional de 2008 tuvo su origen en el problema de las
hipotecas subprime o de alto riesgo de Estados Unidosy se extendié, afectando no

s6lo a toda la economia de ese pais, sino también a las de otras naciones, de
manera principal, miembros de la Union Europea.
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Las consecuencias macroeconomicas fueron dos: primero, un fuerte aumento de
los tipos de interés a los que el publicoy las empresas podian endeudarse vy,
segundo, una drastica caida de la confianza de consumidores y empresas. Los
acontecimientos de septiembre de 2008 causaron también una inquietud
generalizada alos consumidores y las empresas. La preocupacién por que pudiera
ocurrir otra Gran Depresion y, en general, la confusion y el temor por lo que estaba
ocurriendo en el sistema financiero, indujeron una gran pérdida de confianza.
(Blanchard, 2017)

Como respuesta al problema macroecondémico, la politica fiscal y monetaria se

utilizaron de manera contundente.

% La politica monetaria: la Fed recurrié a la compra de otros activos para influir
directamente en el tipo de interés que pagan los prestatarios.

% Lapolitica financiera: Con el Programa de Rescate de Activos Problematicos.
Se buscaba eliminar los activos complejos de los balances de los bancos,
reduciendo asi la incertidumbre, tranquilizando a los inversoresy facilitando
evaluacion del estado de salud de cada banco.

% La politica fiscal: En el gobierno de Obama se implement6 el programa fiscal
“Ley de recuperacion y Reinversion Americana”, el cual consistia en una

reduccion de impuestos y el incremento del gasto, incrementando su déficit.

En términos del modelo IS-LM la crisis financiera provocé un desplazamiento de la
curva IS hacia la izquierda. La politica fiscal y financiera indujo compensaron el
desplazamiento de la curva IS a la derecha. La politica monetaria desplazé la LM

hacia abajo. Sin embargo, la combinacién de politicas econémicas fue insuficiente
para evitar una gran recesion. Lo anterior se muestra en la siguiente figura.
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Capitulo 2. Evolucién de la politica fiscal en México

Hemos visto a la politica fiscal, como uno de los principales instrumentos de politica
econdmica, que depende exactamente de los bienes que compre el Estado y de los
impuestos y transferencias que altere, en este sentido, también podemos decir que
la politica fiscal comprende factores politicos, econémicos y sociales orientados a
latoma de decisiones en materia fiscal, principalmente en la recaudacion y el gasto.

Como puntoinicial dentro de este capitulo, es importante conocer el pasado, para
comprender el presente y en consecuencia mejorar el futuro, En este sentido
podemos ver a las teorias keynesianas, que estuvieron enfocadas a la intervencion
del Estado en laeconomia que demostraron que una expansion en el gasto publico
impactaba de manera positiva en el crecimiento econdmico. Sin embargo, a partir
del derrumbe de las teorias keynesianas en los afios setenta, se emprendieron
politicas encaminadas al liberalismo resucitando supuestos de lo que en su
momento se denominaron teorias clasicas, sin embargo, la gran crisis inmobiliaria
del 2008 cambié de manera radical toda esta serie de teorias econémicas que en

su momento se habian gestado, las Unicas que pudieron saliren defensadel gran
colapso financiero fueron las keynesianas.

En el caso de la politica fiscal, se haincrementado de manera significativa el gasto
sin embargo éste nohatenidounareaccion positivay lo que tnicoque se halogrado

es que muchos paises, entre ellos México, solo acumulen altas tasas de deuda.

En México, el desarrollo econémico ha estado condicionado a las pugnas politicas
y los intereses particulares de sus dirigentes, como consecuencia, no ha sido
posible implementar estrategias de desarrollo consistentes. Esto ha originado y
mantenido a flote el problema fiscal mexicano, esto es, déficitrecurrente, evasiony

elusion de impuestos, alto costo de recaudacion, que priva hasta la actualidad.

A continuacién, se muestra el contexto histérico de la politica fiscal en distintas
épocas de la economia mexicana, haciendo un analisis comparativo de los

resultados de la politica fiscal implementada en cada unade ellas.

24



2.1 El papel de la politica fiscal en los modelos de crecimiento econémico

Durante el ultimo medio siglo México ha transitado por dos modelos para el
crecimientoy desarrolloecondmico, estas opuestas en su instrumentacion, pero con

el mismo objetivo de lograr mayor crecimiento econémico y estabilidad de precios.

La primera se ubica en un periodo conocido como modelo de desarrollo
estabilizador, mientras que, en contraparte, la segunda estrategia comprende el
periodo de globalizacién o modelo neoliberal; este Gltimo destaca por una serie de
crisis financieras como fue en 1994-1995 y en 2008-2009.

Las soluciones propuestas en ambas estrategias han resultado insatisfactorias,
pero han dejado lecciones que conviene contrastar, con la finalidad de identificar los
lineamientos que deberia tener una politica fiscal de desarrollo mas eficaz que

busque no repetir los mismos errores.

Si bien en cierto que el papel de la politica monetaria fue clave en estos modelos,
el objeto de estudio, como hemos mencionado con anterioridad, es en materia fiscal,
por ende, en este apartado se analizaran los hechos de politica fiscal, las medidas
adoptadas y los resultados obtenidos en cada uno de las estrategias empleadas

para el impulso de la economia del pais.

2.1.1 Modelo de desarrollo estabilizador

El modelo de desarrollo estabilizador tuvo unavigencia de 1954 a finales de 1970,
esta estrategia estuvo basada en unafuerte regulacién del mercado financiero, la
participacion directa del Estado en la actividad econdmicay una politica comercial

proteccionista.

El desarrollo estabilizador se caracteriza por un proceso de Industrializacion de
Sustitucion de Importaciones (ISI), donde el crecimiento promedio anual del
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Producto Interno Bruto (PIB) real fue de 6.8% y de un 3.4% del PIB per capita real,
cuyo distintivo fue proponer una politica industrial, guiada por el sector publico,
acompafiado de poliicas monetarias e institucionales que financiaran la
intervencion gubernamental en la economia, con particular énfasis sobre la
estabilidad del tipo de cambio y; una segunda etapa donde se comenzo6 a registrar
crecimiento sin estabilidad y crisis, dicha etapa empez6 a mostrar fuertes signos de
agotamiento, agravados por el proceso de turbulencia financiera, provocado por el
rompimiento del Sistema Bretton Woods. (Orlik, 2016)

La industrializacion de Meéxico, desde entonces, es clave para mitigar la
dependencia de ingresos, derivados de los productos primarios, indispensables
para modernizacion que el pais necesitaba, dado que el comportamiento de los
precios, mostraban unaclaratendenciaala baja en los términos de intercambio con
respecto a los bienes industriales (es decir, cada vez era necesario exportar mayor
volumen de bienes para obtener la misma cantidad de divisas o importaciones

industriales).

Por otro lado, era una condicion para la urbanizacién del pais y, a través de ello,
proporcionar mayores y mejores servicios asistenciales a la poblacion (salud,
educacion, electrificacion, agua potable, entre otros). Sin duda el México rural
obstaculizaba el aprovechamiento de los recursos productivos, frenaba el desarrollo
del mercado internoy limitaba la capacidad de generacion del ahorro internoy de

los recursos fiscales al encontrarse desligado de las corrientes comerciales,
financierasy tributarias del pais. (Monserrat Huerta & Chévez Presa, 2003)

En este sentido el modelo de desarrollo estabilizador buscaba elevar la calidad de
vida en la poblacion, en especial de la clase media y baja, incrementar la actividad
econdmica, estimulando el ahorro y la inversion. En general, durante el periodo, se
elaboraron un conjunto de politicas, y acciones que buscaban lograr una

industrializacion, y que esta, contribuyera al crecimiento econdmico del pais.

Cuando la economia se empieza a estancar y la tasa de crecimiento se veia nula,
se implementa el modelo de Desarrollo compartido 1968-1972, que comprende el

sexenio de Luis Echeverria Alvarez. En este periodo no se vieron cambios
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relevantes en materia de politica econdmica, lo que se destaca es que el pais ya
mostraba unaeconomia deteriorada por una malaimplementacion de politica fiscal

expansionistay por el incremento en el precio internacional del petréleo.

2.1.2 Modelo neoliberal

Dicholo anterior, se planteala necesidad de adoptar un nuevo modelo que permita
generar las condiciones que impulsen el crecimiento econémico de la economia
mexicana, ante ello debian corregirse las limitaciones que genero el modelo, como:

la concentracién de lariqueza, y la baja capacidad de ahorro.

Las caracteristicas tedricas del modelo neoliberal se atribuyen a F. Hayek y M.

Friedman, las cuales son:

e Se basa en el principio de laissez faire- laissez passer

e Buscala libre competencia en el mercado donde el estado no debe intervenir
en la economia, solo debe de garantizar y estimular la competencia del
mercado

e Libre concurrencia de mercancias y capitales con el fin de evitar el
proteccionismoy asi estimular la apertura del comercio hacia el exterior

e El estado debe deshacerse de sus empresas y venderlas a empresarios del
pais y el extranjero

e Se prioriza el mercado mundial, mas que al interno

e Los objetivos de politica econdmica son el crecimiento econémico con

equilibrio financiero, comercial y gubernamental.

En este sentido, en México el modelo neoliberal se caracterizé dar un papel
importante al mercado en materia de asignacion de los recursos, se busca
incrementar la participacion de los agentes privados en las decisiones econdmicas
e incorporarse a la creciente integracion econémica mundial, con el propdésito de
mejorar la eficienciay competitividad de la planta productiva nacional.

Para la instrumentacién del nuevo modelo se definieron dos vertientes que se
complementarian entre si y sobre las cuales se actuaria en forma simultanea:
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X/

+ la estabilizacion macroeconémicay

+ la modernizacion de la economia nacional.

La primera se orientd basicamente a reducir la inflacion, consistio en contener la
demanda agregada, para lo cual se buscé reducir el gasto publico e incrementar los

ingresos. Ademas, se propuso ajustar la paridad cambiaria en sus niveles reales, y
desalentar asi las importacionesy reducir los desequilibrios en el comercio exterior.

Para el combate a la inflacion se definié como factor fundamental la correccion de
las finanzas publicas, toda vez que se identifico que el origen del crecimiento de los
precios era el elevado déficit fiscal que propiciaba un consumo por encima de las
posibilidades reales del aparato productivo nacional, dando lugar a presiones sobre
la oferta interna y al crecimiento de las importaciones sin una contraparte
exportadora.

Esto generaba desequilibrios en materia de comercio exterior y promovia un
creciente endeudamiento externo, que, al encarecerse, conducia a devaluaciones

que repercutian en mayores tasas inflacionarias.

(Manzanero, 2019) Menciona que la vigencia del modelo neoliberal,en México es
de 1983 a 2011 y que a partir de entonces con el agotamiento de este modelo se
han registrado una serie de acciones y situaciones econémicas rumbo a una
estrategia que a la fecha no tiene denominacién, pero que dentro de la economia
mexicana se han identificado elementos de la etapa de crecimiento con inflaciény
del modelo neoliberal. En este sentido hay quienes argumentan que el modelo
neoliberal haterminado, otros mencionan que el modelo sigue vigente, es un tema
interesante, sin embargo, entrar en detalle nos desviaria del tema central de este

proyecto.
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2.2 Resultados de Politica Fiscal entre Modelos.

El desarrollo estabilizador, donde el pais experimento un importante crecimiento
econémicoy unimportante desarrollo financiero,incluso el periodo hasido conocido
como la etapa del “Milagro Mexicano”, como resultado de la estabilidad de precios
lograda con un anclacambiaria®y las tasas de depdsito reguladas que garantizaban
un rendimiento real a los ahorradores, en este sentido la politica fiscal se dirigio a
estimular el ahorro y la inversion a través de exenciones a los ingresos de capital,
subsidios a los sectores productivos para elevar las utilidades las utilidades y

estimulos fiscales a la inversion productiva de ganancias.

Ademas, la politica de industrializacion, apoyada en la canalizacion selectiva del
crédito, la inversién publica en infraestructura, los subsidios y otros estimulos
fiscales, permitieron avanzar en la sustitucion de importaciones y fortalecié el
mercado interno en tanto que la politica proteccionista atenuaba el deterioro de la
balanza comercial causando por asimetrias en el comercio exterior y por la
apreciacion del tipo de cambio real que provocaba el ancla cambiaria (Anguiano,
2010)

El componente mas importante del gasto gubernamental fue la inversién en
infraestructura basica, principalmente en el apoyo a la actividad petrolera, la
construccién de carreteras y el mejoramiento de servicios de salud y educacién.Por
otro lado, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico utilizé estimulos fiscales para
motivar lareinversion de las ganancias de las empresas; asimismo, la politica fiscal
buscé la creacién de nuevas empresas. En su conjunto estas politicas tenian como

objetivo aumentar la demanda laboral, con sus consecuentes aumentos en el nivel
de empleo y en los salarios.

El desarrollo estabilizador tuvo su momento de éxito en el sentido de alentar el
maximo nivel de produccion bajo estabilidad de precios. El crecimiento se habia

logrado, pero nola disminucion de lapobreza ni la desigualdad. Mientrasla industria

5 El ancla cambiaria se refiere a un régimen de tipo de cambio fijo en donde la autoridad monetaria
establece un nivel deltipo de cambio, y se compromete, interviniendo en el mercado comprando o
vendiendo divisas, a garantizar que este tipo de cambio se mantenga en ese nivel.
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vivié su apogeo, la agricultura disminuyo6 su crecimiento. Se dio un proceso de

desarrollo con un sesgo urbanoy desinterés haciala disparidad en el ingreso.

En este sentido (Tello, 2010) menciona que a finales de los 60’s todo era diferente
a lo que se imaginaba que se lograria con la aplicacion del modelo, ademas del
crecimiento econdmico y la aparente estabilidad , estaban presentes otros
problemas, como: la creciente concentracion de la riqueza, los rezagos en la
atencion de los servicios sociales, la concentracion de la propiedad de los medios
de produccién, la penetracion del capital extranjero (incluyendo la adquisicion de
empresas ya establecidas), la insuficiencia agropecuaria, la ineficiencia industrial,
el creciente subempleo, el debilitamiento del sector publico y la insuficiente practica
democratica. El Desarrollo Estabilizador fue, en realidad, desestabilizador.

En México a lo largo de la década de los 70’s y hasta el auge petrolero se ajusta la
popularidad de la teoria keynesiana para sustentar el gasto publico a través de
emision y endeudamiento. En este sentido, el gasto publico fue la clave para el
crecimiento econdmico en dicho periodo, sin embargo, este no fue equilibrado con

unamejora en la recaudacion.

En este sentido Rosa Roman Luna, mencionaen (40 afios de Politica Econdmica
1976-2016, 2019) que en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) hubo
crecimiento econdmico, pero con una tendencia decreciente, al reflejar un
crecimiento de 8.2% en 1972 y terminar el sexenio con un PIB de 4.4%. A
consecuenciade un crecimiento financiado y un limitado gasto publico, sin mejoras
en la recaudacion fiscal, a través de emision de dinero, lo que condujo a que se

elevaran los niveles de inflacion, cuando ya no era posible continuar con la emision
de billetes se recurria al endeudamiento como unamedida de rescate presupuestal.

En 1981 se utilizé intensamente el endeudamiento publico con el exterior para
financiar el déficit publicoy para defender el tipo de cambio contra una creciente
especulacion y fuga de capitales. En este sentido, los problemas del gobiemo
mexicano para financiar el déficitfiscal y el déficiten cuenta corriente se agravaron
en 1982 con la caida de los precios del petroleo y la contraccion del crédito

internacional a los paises en desarrollo, causados a su vez por aumentos en las
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tasas de interés en los principales paises con moneda de reserva y la excesiva

exposicion al riesgo que registraban los bancos estadounidenses (Anguiano, 2010).

En el modelo neoliberal la politica fiscal se dirigié a mitigar el déficitpublico mediante
la eliminacién de subsidios, reduccion del gasto publico en servicios sociales e
inversion fisica, la privatizacion de empresas publicas, asi como de los sistemas de
pensiones, la implantacion de medidas de austeridad, disciplinay eficienciaen la

ejecucion del presupuestoy la jerarquizacion del gasto de inversion.

Se busco fortalecer las reformas fiscales para estimular el incremento de los
ingresos publicos, es decir se buscaba independencia de los ingresos petroleros y
asi elevar la competitividad internacional del sistema impositivo mexicano,

reduciendo las tasas impositivas, ampliando la base gravable y la simplificacién de
la administracion fiscal.

Por el lado de la politica monetaria el modelo neoliberal sustituyo la expansion del
crédito por operaciones de mercado abierto con valores gubernamentales; se
liberalizo las tasas de interés pasivas de los bancos; reprivatizé la banca comercial,
se concedi6 autonomia al banco central y alenté el desarrollo de los mercados auto

regulados de valores y productos financieros derivados. (Anguiano, 2010).

31



2.3 Politica Fiscal en la crisis de 2008

En principio, la Reserva Federal (Fed) es el organismo encargado de dictaminar la
politica monetaria de los Estados Unidosy tener entre sus objetivos el combatir la
inflacion y estimular el crecimiento econdmico fue uno de los actores determinantes
para desencadenar una crisis en el mercado hipotecario y lo que mas tarde se
convertiria en una crisis econdmica mundial. La Fed desde la década pasada ha

tenido participaciones claves para generarunaburbuja en el sistema financiero.

El primer punto es cuando la Fed decide bajar sustasas de interés, pasada la crisis
de 2001 después del derrumbe de las torres gemelas y el miedo a que la economia
estadounidense se viera en un proceso de deflacién, con el motivo de estimular a
las familias a adquirir hipotecas mediante programas de apoyo fue lo que mas tarde
se convertiria en unacrisis. Cuando los precios de la vivienda comenzaron a caer
en Estados Unidos durante 2006, la mayoria de los economistas predijeron que ello
induciria una caida de la demanda y una desaceleracion del crecimiento. Pocos
economistas anticiparon que provocaria unaimportante crisis macroecondmica. Lo
gueno previo la mayoria fue el efecto de la caida de los precios de la viviendasobre
el sistema financieroy, a su vez, sobre la economia. (Blanchard, 2017)

Figura 2. Indicé Case-Shiller
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Fuente: (Blanchard, 2017, pag. 123)
Nota: Este indice muestra la evolucién de los precios de la vivienda, en Estados
Unidos, desde el afio 2000

32



El indice esta normalizadoy es igual a 100 en enero de 2000. Puede apreciarse la
gran subida de los precios a comienzos de la década de 2000, posteriormente
seguidade unafuerte caida. De un valor de 100 en 2000, el indice subi6éa 226 a
mediados de 2006, para luego comenzar a caer. A finalesde 2008, al iniciode la
crisis financiera, el indice habia caido a 162. Posteriormente, alcanzo un minimo de
146 a principios de 2012 para comenzar a recuperarse después. En el momento de
redactar este libro, se sitia en 195, alun por debajo de su maximo de 2006.
(Blanchard, 2017)

Es importante sefialar que la crisis hipotecaria no solo afecto a Estados Unidos ya
que el fendmeno inmobiliario no solo fue exclusivo de la economia estadounidense
ya que el precio de las viviendas se incrementd en muchos paises desde los 90’s,
ademas la globalizacién, la exposicién de créditos, entre otros instrumentos ligados

a las hipotecas, abarcan intermediarios financieros europeos y de otros paises.

El boom inmediato se da con la quiebra de importantes bancos dentro de la

economia estadounidense, sin embargo, hay factores pasados que influyenen la
propagacion de la crisis y son los siguientes:

¢ La sustitucion del patron oro por el dolar en el sistema monetario mundial,
por ende, la politica monetaria internacional depende de la de Estados
Unidos.

% La implementacion del modelo neoliberal, luego del modelo de economia
centralmente planificado de la Unidén Soviética, donde se dio lugar a la
desregulacion de los mercados financieros

++ El proceso de globalizacién, que da lugar a diversos tratados comercialesy

financieros

Esta crisis financiera, causada por el mercado hipotecario o de hipotecas de alto

riesgo (subprime) muestra consecuencias macroecondémicas en tres canales:

« EIl canal crediticio que tuvo efectos en el nivel de financiamiento de los

hogaresy empresas y esto llevé a que se redujera la inversion, produccion y
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personal contratado por parte de las empresas, esto por el bajo consumo que
se presentaba por parte de las familias.

Canal de confianza que se resume basicamente en que las noticias sobre el
incumplimiento de pagos y el deterioro de la situacién econdmica se
convertirian en unacaida en el consumo, inversion y produccion de bienesy
servicios.

Finalmente, los agentes econdmicos se ven afectados por la rapida caida en
el nivel de precios de los activos fijos (casas y departamentos) y por los
activos financieros como son las accionesy bonos (o que es el tercer canal,

el de los precios de los activos).

Como respuesta la crisis, se implementan los siguientes mecanismos de politica

economica;

7
L X4

X/
L X4

La politica monetaria: la Fed recurrié a la compra de otros activos para influir
directamente en el tipo de interés que pagan los prestatarios.

La politica financiera: Con el Programa de Rescate de Activos Problematicos.
Se buscaba eliminar los activos complejos de los balances de los bancos,
reduciendo asi la incertidumbre, tranquilizando a los inversores y facilitando
evaluacion del estado de salud de cada banco.

La politica fiscal: se implementa un programa fiscal que estimulase la
demanda y redujese la magnitud de la recesion. Ese programa fiscal,
denominadolalLey de RecuperacionyReinversion Americana,fue aprobado
en febrero de 2009. Incluia nuevas medidas de reduccion de impuestos y
aumento del gasto por importe de 780.000 millones de délares durante 2009
y 2010. El déficit presupuestario estadounidense aumento del 1,7 % del PIB
en 2007 hasta un maximo del 9 % en 2010.

En gran medida, el aumento obedecié al efecto mecanico de la crisis, ya que la

caida de la produccion conllevo automaticamente un descenso de la recaudacion

impositiva y un aumento del gasto por transferencias, como las prestaciones por

desempleo. Sin embargo, también fue el resultado de las medidas concretas

incluidas en el programa fiscal encaminadas a aumentar el gasto privado o el
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publico. Algunos economistas adujeron que el aumento del gasto y los recortes
impositivos deberian haber sido incluso mayores, dada la gravedad de la situacion.
Otros, sin embargo, temiendo que los déficits crecieran demasiado y que ello
pudiera provocar una explosiéon de la deuda publica, pedian su reduccion.
(Blanchard, 2017)
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2.4 Crisis suprime: Impacto en México

Cuando México se integra a la economia mundial con la adopcion del modelo
neoliberal en los 80’s se abre paso a la relacién comercial con Estados Unidosy
Canada mediante el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC). Por ende,
se puede decir que los ciclos econdmicos entre paises estan correlacionados. En
este sentido, los niveles de actividad econdémica de Estados Unidos se transmiten
a México, mostrando el impacto de la crisis hipotecaria de los Estados unidos en
principalesindicadores en México como el PIB, lo cual se ilustraen la figura 2.1.
Figura 2.1 Tasa de crecimiento del PIB 1980-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

México experimentd una época de expansion econdmica, de principios de 2002
hasta el primer trimestre de 2008, poco después, la economia mexicana entré en
una recesion que implic6 una caida en la produccion manufacturera y
posteriormente una reduccién en el nivel de produccién, siendo esta reduccion
mayor a la de 1983 desencadenada por la crisis de la deuda de 1982 y muy similar
a laqueocurrié en la crisis del '94. En consecuencia, se dio una caida del nivel de

empleo y se presentd un incremento muy significativo del subempleoy la pobreza.

(Terrazas, 2014) Cita a varios autores, mencionando que uno de los principales

mecanismos de transmision de crisis es el comercio internacional. En este sentido,
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el mercado de EU compra aproximadamente 80% de las exportaciones mexicanas.
Representando el comercio exterior cerca de dos terceras partes del PIB. Lo que
respecta a las importaciones de México, cerca del 50% provienen de EU. Es por
esto que larecesion en la economia estadounidense representaunacontraccion de

la demanda externa de productos mexicanos afectando a las industrias productoras

de bienes comerciables internacionalmente

2.5 Acciones ante la crisis

La estructura actual de la economia mexicana, en gran parte, resultado de la
implementacion de unaserie de reformas que adopta el modelo neoliberal que pone
a las exportaciones y la inversién privada como motores de expansioén econdmica
de México. Estas reformas, convirtieron a México en una de las economias mas
abiertas al comercio y a la inversién extranjera, y disminuyeron fuertemente la
influencia del sector publico en la inversion y la producciéon. Por ende, los vinculos
gue tiene México con Estados unidos, se vieron reflejados de manera negativa
durante la crisis de 2008. Sin embargo, para hacerle frente a la recesion, en ambos
paises, se aplicaron politicas contra ciclicas, es decir, politicas que busco moderar
la recesion que experimentaba la actividad econdémica en ese entonces, de las

cuales me centrare en la politica fiscal

Politica fiscal

Para hacer frente a la crisis de 2008, en México se adopta una politica fiscal
expansiva, ya que la economia se encontraba en una fase de recesion, en este
sentido, el gobierno aumenté el gasto, implementando programas de apoyo al
empleo y al hogar, como la inversion en infraestructura, con lo que la renta
aumentaria, asimismo, se dio un descenso en la tasa de interés. Ademas, en 2006
el Congreso aprobé la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria

(publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2006), que
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establece la obligacién de mantener un balance anual equilibrado entre gastos e
ingresos publicos, es decir, un déficit igual a cero y, por lo tanto, no hubiera

necesidades de financiamiento.

Los programas aplicados por el gobierno federal para impulsarla economia nacional

fueron:

+«» Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN);
« Programa para Impulsar el Crecimientoy el Empleo (PICE) y;

«+ ElAcuerdoNacional en Favor de la Economia Familiary el Empleo (ANEFE).

Fondo Nacional de Infraestructura

El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) es el medio por el cual el Gobiemo
Federal desarrolla infraestructura en sectores de comunicacion, transporte, agua,
medio ambiente y turismo. Este fondo ayuda en la planeacién, disefio, construccion
y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad
econoOmica, en los que participe el sector privado. Entre algunos de los objetivos del
FONADIN son: el apoyo al Programa Nacional de Infraestructura; maximizar y
facilitar la movilizacién de capital privado a proyectos de infraestructura; promover
la participacion del sector publico, privadoy social en el desarrollo de infraestructura;
busca el otorgamiento de financiamientos de largo plazo en condiciones

competitivas, entro otros.

Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo

El Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE) fue puesto en marcha
para responder a los efectos que dejé sobre la economia nacional el escenario
internacional, con el cual se pretendia contribuir a fortalecer las medidas
contraciclicas puestas en marcha desde principios de 2008. El programa estaba

compuesto de:
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Medidas que iban enfocadas a generar un mayor gasto puablico, principalmente en
infraestructura e incrementar la disponibilidad de financiamiento (a través de la
bancade desarrollo). Y focalizadas en fomentarun mayor crecimiento de largo plazo
y promover la competitividad, incluyendo medidas para activar la inversion en
infraestructura, y fortalecer las compras de gobierno a PYMES. Entre las medidas

gue incorporo el programa son:

% Programa de gasto en infraestructura. En el cual se propone un estimulo
fiscal por 90.3 mil millones de pesos (MMP) equivalente a 0.7% del PIB. Con
el cual se permitiria cubrir el efecto de los menores ingresos sobre el nivel
del gasto programable, se establecido un programa de gasto adicional en
infraestructura por 65.1 MMP, que incluyen el inicio de una refineria de
PEMEX.

% Programa de apoyo financieroy a la infraestructura. Contaba con apoyo al
financiamiento por la banca de desarrollo con lo que se pretendiaimpulsar el
crédito a empresas (principalmente pequefias y medianas), al sector
agropecuario, infraestructuray al sector vivienda por 130 millones de pesos
en 20009.

% Medidas estructurales para el crecimiento y la competitividad. Se propuso
unareformaintegral al esquema de inversién de PEMEX, excluirla inversion
de PEMEX de la meta de balance presupuestario, esta exclusién genera un
espacio presupuestario de 78.3 MMP.

% Se fortalecio el programa de compras de gobierno de Nacional Financiera

para apoyar el desarrollo de las PYMES.

Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo

El Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y el Empleo (ANEFE) se dio
a conocer a principios del 2009, en el cual se aplicaron acciones como congelar
temporalmente el precio de la gasolina,y la disminucion del preciode la electricidad
y del gas LP (en 10% éste altimo), incremento de los recursos para el programa de
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empleo temporal. Se aprobaron modificaciones a la Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), con el fin de proteger el ingreso de aquellos que llegaran
a perder su empleo, dando acceso a su cuenta de Infonavit. Algunas otras medidas
aplicadas fueron, descuentos de 3% para pagos provisionales del Impuesto Sobre
laRenta (ISR) y el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), y descuentos del 5%

a las aportaciones patronales al Instituto Mexicano Seguro Social (IMSS)

Para 2009 el gasto publico presupuestarioascendio a 3,091.6 MMP (26.1% del PIB),
lo que representd un crecimiento real de 2.2% respecto al afio anterior. En cuanto
al gasto de capital se incrementd 8.7% de 2008 a 2009. Por su parte, los ingresos
tributarios no petroleros mostraron una mejora para 2010, al crecer en 12.1%. Sin
embargo, para este periodo el gasto presupuestario siguié su tendenciaa la baja

por segundo afio al crecer 3.6% en comparacion del 2009.

Al haberse presentado unamayor recaudacion de impuestos se dirigié parte de esta
recaudacion al gasto de capital, principalmente a inversion fija (6.4% mas). La
recaudacion tributaria no petrolera crecié 5.7% en 2011, esto como resultado del
incremento en la recaudaciéon de ISR-IETU-IDE (8.1%), IEPS no petrolero (10.4%)
e IVA (2.9%). Asi el gasto de capital en inversion fisica excluyendo las obras
rezagadas de PEMEX creci6 en 4.8%. En 2012, la recaudacion tributaria tuvo un
crecimientoreal de 1.1% y el gasto publico presupuestario se ubicé en 3,923 MMP
(3.8% respecto a 2011), el gasto de capital tuvo un crecimiento de 1.2%. (Terrazas,
2014)
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Capitulo 3. El sistema fiscal actual

A lolargo de los afios, en México, ha existido el problema de la baja recaudacién de
ingresos tributarios; esto bajo la percepcion que tienen los contribuyentes, sobre:
corrupciéon, mala calidad de los servicios publicos (gasto ineficiente), complejidad
para realizar el pago de impuestos, entre otros factores. Ademas (Manzanero,
2019), menciona que, en el pasado, era muy comun que los contribuyentes fuesen
blanco de duplicidad y multiplicidad de aplicacion de acciones impositivas, dando
lugar a que dificilmente se concretara su cobro. Esto demostré6 que a mayor tasa
impositiva disminuye la recaudacién y por otro lado se estimulan acciones de
evasion.

Es evidente que el sistema tributario mexicano ha tenido modificaciones a lo largo
del tiempo; como el incremento en la tasa general al IVA, que pasé de 10% a 15%
en 1995, o el incremento en la tasa maxima del ISR para personas fisicas que
cambi6é de 30% a 35% en 2014. Dichas modificaciones han afectado el nivel
recaudatorio de diferentes maneras y proporciones. Por otro lado, es importante
mencionarlaindiscutible dependenciadelos ingresos petroleros. El vinculoentre el
presupuesto del gobierno federal y el de PEMEX, esté explicito en un marco legal
que restringe el monto y manejo de recursos para operar la empresa y sostener al
sector petrolero, el cual, a su vez, sostiene a las finanzas publicas del pais.
(Gutiérrez, 2013)

Por ultimo, la necesidad de fortalecer el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de las PyMES ya que son muy importantes para la economia mexicana. Segun el
INEGI en 2015, conformaban el 99.8 % de los negocios mexicanos y emplean a
68.9 % de las personas ocupadas en el pais. Ademas, las PyMES, cada afio
contribuyen al erario publico mediante el pago de impuestos. No obstante, unaparte
de la recaudacioén potencial se pierde debido a la evasion fiscal; en 2015, latasa de
evasion de ISR en las personas morales ascendidé a 29.97 % y la tasa de evasion
general del IVA a 19.43% (1.09% y 1.12% del PIB, respectivamente) (Covarrubias,
2020b).En resumen, la politica fiscal no ha tenido la evolucion deseada ya que
prevalecen los mismos problemas del siglo pasado, como lo son: altos niveles de
evasion y elusion fiscal, dependencia excesiva de ingresos petroleros, baja
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generacion de ingresos publicos, baja carga fiscal, alta complejidad para realizar el
pago de impuestos, ausencia de tasas preferenciales para estimulara PyMES y el

gasto ineficiente del gobierno.

3.1 Elimpacto de la Reforma hacendaria de 2013

En 2013, durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, fueron aprobadas 11 reformas
estructurales que tuvieron un impacto en la economia, de las cuales nos
centraremos a analizar el impacto de la reforma hacendaria. La iniciativa se
constituyo a linea del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es decir, contribuiria
a elevar la productividad y el crecimiento econémico. Para ello destacan una serie
de objetivos, de la reforma hacendaria, que busco hacerles frente a dos problemas
bésicos:

Tabla 3. Problemas que busc6 mitigar la Reforma Hacendaria

Objetivos Problemas

Elevar larecaudacion tributaria;

2. Mejorar la calidad del gasto

3. Fortalecer la coordinacién fiscal y
la responsabilidad hacendaria del
Estado;y

4. Establecer mecanismos para la
creacion de un Sistema de

Seguridad Social Universal

1. Lanecesidadde incrementarlosingresos

tributarios ya que en los ultimos afios la
recaudacion ha sido, en promedio, de
10.05% del PIB.

Un bajo nivel de gasto publico destinado
a satisfacer las necesidades basicas del
pueblo, (Desarrollo social) como lo son:
salud, seguridad y educacion.
Representado como gasto funcional,
derivado de los ingresos aprobados en la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)

para cada sexenio respectivamente

Fuente: Elaboracion propia, con base en (Criterios Generales de Politica
Econémica, 2014b)8

6 Los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) son los fundamentos econémicos que conforman el
marco macroecondmico del gobierno federaly sobre él se construye la propuesta de escenario fiscal que se
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La recaudacion antesde implementar la Reforma Hacendariaera de menos 9% con

respecto al PIB, siendo en promedio la recaudacion para América Latina de 16%

respecto del PIB, acentuando la falta de recaudacién y capacidad de obtener

ingresos necesarios para el gasto publiconacional. En materia de impuestos, estas

fueron las principales modificaciones aprobadas en la reforma hacendaria:

Tabla 3.1. Modificaciones en materia de impuestos

IVA

Homologacion de la Tasa de 16% en la zona fronteriza.

Gravar con la tasa general de 16% la prestacion de servicios de
hoteleria, mascotas y sus alimentos, transporte publico de
pasajeros (con excepcion del que opera en éareas urbanas,

suburbanas o metropolitanas), entre otros.

ISR

Eliminacion del Régimen de Consolidacion Fiscal, del Régimen
Simplificado, del Régimen de Pequeiios Contribuyentes
(REPECO) e Intermedio, entre otros.

Creacion del Régimen Fiscal Opcional, del Régimen de
Coordinados, del Régimen de Incorporacién Fiscal, entre otros.
Impuesto a los dividendos y ganancias en bolsa.

Modificaciones alas tasas marginales del ISR a personas fisicas.
Modificaciones a las deducciones en gasto en automoviles,
aportaciones a los fondos de pensiones y jubilaciones,
deducciones personales, consumo en restaurantes, créditos
hipotecarios y venta de casa habitacion.

Derogacion de IETU e IDE.

IEPS

IEPS a plaguicidas, combustibles fdsiles, bebidas saborizadas,
alimentos con alto contenido calorico.

IEPS a combustibles automotrices (No incluido en la reforma de
2013).

Fuente: (Miller, Hernenandez, & Cisneros, 2018)

somete al Congreso de la Unidn el 8 de septiembre de cada afio. También cada afio, peroa mas tardar el 1
de abril, se publica una versién preliminar de ellos.
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Araiz de lareforma hacendaria, podemos observar quede 2013 a 2017 los ingresos
tributarios incrementaron 3.4 puntos porcentuales del PIB, al pasar de 9.6% a 13%
del PIB. El incrementoen los ingresostributarios compenséla caida de los ingresos
petroleros, los cuales disminuyeron 4.5 puntos porcentuales del PIB al pasar de
8.3% a 3.8% en el mismo periodo.

Figura 3. Ingresos tributarios y Petroleros como % del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y SHCP

A partir de 2013, se observa el alza en los ingresos tributarios, a raiz de la Reforma
Hacendaria y del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) a
gasolinasy diésel, sin embargo, a pesar de estos incrementos en los ingresos el

gasto sigue siendo superior.

Figura 3.1 Ingresos tributarios vs Gasto Programable
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGIy SHCP

Con base en lo anterior, a continuacion, se muestra el antes y después de la
recaudacion en los principales impuestos a analizar: IVA, IEPS e ISR.

IVA

El principal problema que la SHCP identific en el IVA fue de la diferenciacién en
las tasas que se aplicaban en diferentes partes de la Republica Mexicana. Por
ejemplo; la tasa fronteriza era del 11% mientras que la tasa general del 16%. Que
de acuerdo con la (SHCP, 2014b) ademas de afectar directamente el nivel
recaudatorio del impuesto, la tasa preferencial en la zona fronteriza abre espacios
para la evasion, pues permite a las empresas triangular operaciones a través de la
region fronteriza con el objeto de aplicar la menor tasa, lo que sucede tanto con
operaciones domésticas como con importaciones. Ademas, la aplicacion de la tasa
fronteriza era regresiva, es decir, reduce el pago de impuestos de la poblacién con
mayores ingresos a los del resto del pais ya que en lazona fronteriza el ingreso per

capita es mayor en 27% al promedio nacional

Tabla 3.2 Ingreso Nacional Medio.

Ingreso medio *

USS PPC
Macional 10,218
Regidan Fronteriza 12,957
Diferencia 27%

Fuente: PMNUD, cifras 2005.

* Ponderado por ndmero de habitantes.

Fuente: (SHCP, 2014b)

En respuesta al problemay, por mencionaralgunos cambios, a través de la Reforma
se homologé la tasa a 16% en la zona fronteriza y se elevo de 0% a 16% en la
prestacion de servicios de hoteleria, la venta de mascotas y sus alimentos, la venta

de chiclesy los servicios de transporte publico de pasajeros (con excepcion del que
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opera en areas urbanas, suburbanas o zonas metropolitanas). En este sentido, la
recaudacion del IVA en los ultimos afios ha sido constante, a pesar de que en 2013-
2014 se generalizo latasa al 16%, no se ve in incremento significativo por concepto
del IVA en dicho periodo. Los ingresos tributarios por concepto del IVA y como
porcentaje del PIB, muestran que la recaudacién del IVA pasé de 3.4% en 2013 a
3.7% en 2017. Aunque es evidente que después de 2017 la tendencia en la
recaudacion del IVA como porcentaje del PIB va al alza.

Figura 3.2 IVA como porcentaje del PIB
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IVA

como % 3.3% 3.6% 3.6% 3.7% 3.4% 3.8% 3.7% 3.7% 3.4% 3.8% 3.8% 3.9% 3.7% 3.9% 3.8% 4.3%
del PIB

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y SHCP
IEPS

Las modificacionesen el IEPS a gasolinasy diésel no formaron parte de la Reforma,
sin embargo, ayudaron a elevar los ingresos tributarios en alrededor de 1.0 punto
porcentual del PIB. En lo que se refiere a la recaudacion por este impuesto, se tiene
que, en 2014, ésta representd, de hecho, un subsidio por 12,847 mdp (0.06% del
PIB), lo cual contrasta con los 220,091.1 mdp obtenidos en 2015 (1.9% del PIB).
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(Miller, Hernenandez, & Cisneros, 2018) Mencionan que dicho cambio fue producto
del incremento en los precios internacionales de los combustibles. Asimismo, en
2015 La menor recaudacion observada en 2017 por concepto de IEPS a gasolinas
y diésel se explica en gran medida por la aplicacién de un estimulo fiscal para
suavizar el comportamiento al alza que ha tenido el precio de dichos combustibles
tras su liberacion.

Figura 3.3 IEPS total y a gasolinas y diésel como porcentaje del PIB
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IEPSaGyD 0.2% -0.4% -0.4% -1.8% 0.0% -0.4% -1.0% -13% -0.5% -0.1% 1.2% 1.4% 1.0% 0.8% 12% 1.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGIy SHCP
ISR
En materia de ISR, la (SHCP, 2014b) consideraba que existia una serie de
deducciones como lainversién en activos, la inversion en automoviles y el gasto en
restaurantes que beneficiaban principalmente a las grandes empresas y que, en
ocasiones, no estaban directamente relacionadas con las actividades del negocio.
Ademas, la SHCP reconoci6 que la exencion del ISR por ganancias de capital y

dividendos beneficiaba inicamente a la poblacion de mayores ingresos.

Con el fin de contribuira la solucidn de estos problemas, la Reforma expidi6 una
nueva Ley del ISR, donde se eliminé el IETU y el IDE, asi como el Régimen de
Consolidacion Fiscal, el Simplificado, el de Pequefios Contribuyentes (REPECO)y

el de Intermedios. En contra parte, credé el régimen de Coordinados (para



transportistas); el de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolasy Pesquerasy el

Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF).

En cuanto a las tarifas marginales de ISR para personas fisicas, éstas se
incrementaron de unatasa maxima de 30% a 32% para quienes reciban ingresos
anuales a partir de 750 mil y hasta 1 millon de pesos (mdp); a 34% para quienes
reciban mas de 1 mdp y hasta 3 mdp; y a 35% para quienes reciban mas de 3 mdp,
y limité el monto de las deducciones personales a lo que resulte menor entre 4
salarios minimos generales anuales o el 10% de los ingresos; aunque desde 2016
este limite subié a5 salarios minimos o al 15% del ingreso. (Miller, Hernenandez, &
Cisneros, 2018)

Figura 3.4 ISR MDP como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGIy SHCP

A raiz de la Reforma Hacendaria, se observa que de 2013 a 2017, la recaudacion
de por ISR fue de $946,740.33 mdp, a $1 billén 571,378.26 mdp, lo que representd
unincrementode 38% en términos reales y como proporcion del PIB, la recaudacion
por ISR pasé de 5.8% a 7.1%.
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Figura 3.5 Ingresos Fiscales como porcentaje del PIB (México vs OCDE)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE
Después de analizar lo anterior, hemos visto que los ingresos tributarios han
incrementado paulatinamente a raiz de la Reforma Hacendaria, sin embargo, al
comparar la recaudacion tributaria con paises con niveles de desarrollo similares a
México y con paises industrializados se observa que la recaudacion tributaria sigue

siendo baja. La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de México en 2014
(13.7%) estuvo por debajo del promedio de la OCDE (33.2%).

3.2 Evolucion Fiscal y EconOmica

Hasta el momento se ha mostrado el impacto de la reforma hacendaria en la
recaudacion de los principales impuestos, ahora veremos la incidencia que tuvo la

reforma hacendariaimplementada en 2013 en la economiay el gasto publico.

Mariana Campos, mencionaen, (Lecturas en lo que indican los indicadores (CoOmo
utilizar la informacion estadistica para comprender la realidad econémica en
México)), que analizar el crecimiento del gasto a la par del crecimiento del PIB es
pertinente para confirmar si la politica fiscal se comporta como lo hace el ciclo
econdémico o de manera distinta. Si hay recesion, es decir, cuando la actividad

econOmica se encuentra en la parte baja del ciclo, puede o debe verse una
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expansion en el gasto, para fortalecer, en teoria, la demanda agregada e impulsar
mayor actividad econdmica y, con ello, el crecimiento. Sin embargo, para que este

manejo de la politica fiscal sea sostenible en el tiempo, también implicaria reducir el
gasto en momentos de auge econémico.

Figura 3.6 Crecimiento del PIB real y del Gasto Publico
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP e INEGI

En la Reforma hacendaria se plante6 mejorar la calidad del gasto, fortaleciendo, la
transparencia y garantizando el uso eficiente de los recursos en materia de gasto
de impacto social y econémico. Con la finalidad de analizar el impacto sobre el
bienestar de las familias mexicanas, se analizara el gasto en su clasificacion
funcional, especificamente en la finalidad de desarrollo social, que incluye medidas
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. En este sentido, el gasto
funcional comprende los siguientes rubros:
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Tabla 3.3 Clasificacion del gasto en desarrollo social

Rubro Definicion
y Comprende programas, proyectos para fomentarla
Proteccion ) L
_ investigacion y desarrollo de los recursos naturales de
Ambiental i ., . )
forma que permita a preservacion del medio ambiente
Vivienday Comprende actividades que fomenta el gobierno con

servicios ala

relacion al desarrollo comunitario, abastecimiento de

comunidad agua, alumbrado publico y servicios comunitarios

ud Comprende programas, proyectos destinados a la
salu prestacion de servicios colectivos y personales de salud
Recreacion,

culturay otras
manifestaciones

sociales

Comprende programas y actividades relacionados al
fomento de servicios culturales, deportivos, tal como

servicios de radio television y editoriales

Educacion

Comprende: la prestacion de los servicios educativos
desde preescolar hasta el posgrado, entre otros rubros
relacionados con la educacion en diferentes

clasificaciones

Proteccidn social

Comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la proteccion social en materia de
incapacidad econdmica o laboral, edad avanzada,
personas en situacion econdémica extrema, desempleo,

exclusion social, entre otros.

Otros asuntos

sociales

Comprende otros asuntos sociales noincluidos en las

funciones anteriores

Fuente: (Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Funcional del Gasto, 2010)
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Figura 3.7 Gasto funcional como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP

En este sentido observamos que el gasto en los principales rubros ha sido, en
promedio, constataste, la inversidén fisica presupuestaria, la cual impulsa la
productividad de la economia en areas como agua, salud, educacién, entre otras,
registra cinco afios consecutivos de caida respecto al PIB. En 2014 era de 4.7% y
en 2020 fue de 2.8%. Por ende, menor inversién implica menos crecimiento
economico, menos recaudacion y menores posibilidades para financiar el
desarrollo. El gasto en salud, promedio de 2007 a 2020, equivale en promedio a
2.5% del PIB muy por debajo de la recomendacion internacional de la OCDE, que

dice que los gobiernos deben gastar 6% del PIB en salud publica.
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Figura 3.7 Gasto publico en Salud y Seguridad Social de los paises de la

35
30
25
20
15
10

México

Chile

Corea

OCDE como porcentaje del PIB

T LT8O O R E Y QW OE®O T 0RO T E
o R S B o 2829 oo U
. T € © T < - T c ¢ an O o c
C T coccoc TwT LOEToo5359089%o0oscH S
S m 2 v 5 @ 2 g £ ¢ o >S5S at 5323 g S —
- O B - 02 5 50 2 g5 © - 0 v A IS
= 9 - 5 2 w W% T © o5 > E Q2 = § o < ©
@ w s c 4 g & < £
o 3 T o o) 5 a
o 2 c 5 2 2
o o
=] w o
a 2
)
o

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.
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En cuanto al gasto en Educacion como porcentaje del PIB observamos que se ha
mantenido constante, en 2013 equivaldria a 3.4% del PIB y en 2020 3.3% del PIB,
con lo que se mantienemuy por debajo del porcentaje que establece la Ley General
de Educacion (LGE), de 8% del PIB.
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Figura 3.7 Gasto Publico en Educacién
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP
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El gasto en desarrollo social en México se hamantenidoal alza de 2007 a 2015, tan
solo en 2015 representaba el 12.1% del PIB, despuésde 2015 se registra unacaida
del gasto en desarrollo social representando hasta 2018 10.3% del PIB. (Miller,
Hernenandez, & Cisneros, 2018) Mencionan que tan solo las transferencias
monetarias representan poco menos de 3% del PIB, con el gasto mas bajo en
programas del mercado laboral y seguro de desempleo entre otros. Aunque se ha
tratado de focalizareste gasto en reducir la pobreza, el efecto redistributivo después

de la Reforma de 2014 es infimo.

Figura 3.8 Gasto en desarrollo social como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP
(OCDE, 2017) Manifiesta que las reformas estructurales y las politicas
macroeconOmicas en México han asegurado la resistencia de la economia,
sumamente abierta, ante condiciones mundiales. Sin embargo, el crecimiento
econémico no ha sido suficiente para lograr mejores condiciones de vida para
muchasfamilias mexicanas. En este sentido se cree pertinente mostrar la evolucion
en la distribucién del ingreso corriente en los hogares de las familias mexicanas a
través del Coeficiente de Gini, que como mencione al inicio de este proyecto, este

indicador, mide la desigualdad econémicade unasociedad, mediante la exploracién
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del nivel de concentracion que existe en la distribucion de los ingresos entre la
poblacion.

Figura 3.9 Evolucion del Coeficiente de Gini
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Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGH 2012-2020

El coeficiente de Ginitoma valores entre 0y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor
desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero,
existen mayores condicionesde equidaden la distribucion delingreso. Por ende, en
la figura 3.9 observamos un coeficiente que se ha mantenido en promedio en 0.433
de 2012 a 2020, en este sentido podemos decir que las reformas estructurales de
2013 no han tenido un impacto significativo para reducir la desigualdad en la
distribucion del ingreso.

Por lo anterior mencionado, vemos que la reforma hacendaria tuvo un impacto
positivo en materia de recaudacion, pero no en la ejecucion del gasto, en especifico
el gasto en desarrollo social, ya observamos que hay un gasto deficiente a
principales rubros como lo son la saludy la educacion. En este sentido el reto del
gobierno debe ser implementar unareforma hacendaria que le permita cumplir con

las obligaciones que tiene con la sociedad y proveer los servicios necesarios.
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3.3 Debilidad fiscal en México

En la seccion anterior, mencionamos que la politica fiscal no ha tenido la evolucion
deseada ya que prevalecen los mismos problemas del siglo pasado, como lo son:
altos niveles de evasion fiscal, dependencia excesiva de ingresos petroleros, baja
generacion de ingresos publicos, alta complejidad para realizar el pago de
impuestos, ausencia de tasas preferenciales para estimular a PyMES y se analizd
la evolucién lahacienda publica, comprendiendo ingresoy gasto. Se observo que
estos problemas de décadas pasadas persisten e impiden el mejoramiento da la
politica fiscal, los puntos mas destacables son: la insuficiente generacion de
ingresos tributarios, la excesiva dependencia de los ingresos petroleros, la
ineficiente ejecucion del gasto publico, especificamente, el gasto en desarrollo

social.

(Stiglitz, 2000) Menciona que un buen sistema tributario se caracteriza por cinco

principios los cuales son:

1. Eficienciaeconomica: el sistema tributario no debe ser distorsionadory por
lo tanto no debe interferiren la asignacién eficiente de los recursos.

2. Sencillezadministrativa: debe ser facil y relativamente barato de administrar

3. Flexibilidad: debe ser capaz de responder facilmente, es decir, capaz de
adaptarse a los cambios de las circunstancias economicas.
Responsabilidad politica: cuando es transparente

Justicia: debe ser justa en su manera de tratar a los diferentesindividuos.

En este sentido en México la eficiencia economica puede ser explicada en cierta
medida por la desigualdady el bajo impacto redistributivo del sistema fiscal, en la
figura 3.9 se ha mostrado, a través del coeficiente de Gini,que en México persiste
la desigualdad. Ademas, con base en la encuesta Latinobarometro’ 2020, el 75%
de los encuestados en México considero que la distribucion del ingreso en el pais

es injusta en comparacion con otros paises de la region (figura 3.10). Por si fuese

7 Latinobarometro es un estudio de opinidn publica que aplica anualmente alrededor de 20 mil entrevistas
en 18 paises de América Latina representandoa mdas de 600 millones de habitantes
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poco, en la misma encuesta el 63% de los encuestados cree que el acceso a la
educacion esinjusto, el 73% de los encuestados cree que es injusto el acceso a la

saludy por ultimo el 82% cree que es injusto el acceso a lajusticia.

Figura 3.10 Percepcion de la poblacion sobre la distribuciéon del ingreso en el
pais
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Fuente: Calculos propios con datos de Latinobarémetro 2020

Bajo esta concepcion, se muestra la incidencia del gasto publico en los hogares de
las familias mexicanas, buscando medir el efecto de las transferencias de recursos
publicos en el ingreso corriente® promedio antes de transferencias®y después de
transferencias de gobierno. Para mostrar la incidencia del gasto publico en el
ingreso corriente promedio trimestral de los hogares, se realizan deciles de ingreso
corriente antesy después de transferencias.

8 La ENIGH 2020 describe al ingreso corriente como la suma de los ingresos por trabajo, los provenientesde
rentas, de transferencias, de estimacion de alquiler y otros ingresos.

9 Con base en la ENIGH 2020 las transferencias son las entradas de efectivo o en especia recibidas por los
integrantes del hogar y por las cuales el proveedor o donante no demanda retribucién de ninguna naturaleza.
Es importante mencionar que dentro de la ENIGH 2020 lavariable Transferencias estd conformada por la suma
de otras variables como lo son: jubilacién, donativos, remesas, becas, bene_gob, transfer_hog y trans_inst.
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Figura 3.10 Incidencia del gasto en desarrollo social en el ingreso corriente
promedio trimestral de hogares

| I v Vv Vi IX

1 Vil VI X
m ING_ANTR 6,790 12,350 16,996 21,611 26,917 33,103 41,003 51,047 67,895 136,667
®m ING_DESTR 7,996 13,618 18,221 22,795 28,135 34,284 42,156 52,208 68,975 137,652
ING_COR 9,938 16,862 22,273 27,558 33,366 40,107 48,668 60,596 80,436 163,280

Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGH 2020

Observamos que el ingreso promedio antes de transferencias para el decil | es de
$6,790 pesos y después de transferencias (programas o servicios de gobierno) es
de $7,996 pesosy por ultimola percepcion total de ingreso promedio en los hogares,
representada por el ingreso corriente es de $9,938 pesos.

El ingreso corriente es el mas elevado pues no todos los hogares reciben ingreso
por rentas, estimacion de alquiler, entre otros factores que lo conforman. Bajo este
enfoque también es cierto que no todos los hogares son beneficiarios de algun
programa social o servicio publico, la figura 3.10 nos muestra que en promedio el
beneficio monetario trimestral para los diferentes deciles del | al X, es de $1,166

pesos.
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En este sentido se cree pertinente efectuar un andlisis de focalizacion19, a través
del coeficiente de concentracion!! ya que esta medida permite identificar facilmente

el caracter progresivo o regresivo de la asignacién de recursos.

Tabla 3.4 indice de concentracién aplicado al gasto en desarrollo social

Programa Index value Robust std. p-value
Procampo *** -0.23286267 0.0289 0.000
Prospera *** -0.1785 0.0169 0.000
Pensidn para el Bienestar de Personas con Discapacidad * -0.09629174 0.0308 0.012
Seguro de vida para Jefas de Familia -0.060 0.1154 0.617
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores *** -0.05064438 0.0056 0.000
Otros programas para adultos mayores -0.033 0.0391 0.421
Apoyo para el Bienestar de los Hijos de Madres Trabajadoras 0.059 0.0537 0.301
Programa Jévenes Construyendo el Futuro 0.107 0.0637 0.127
Beca Benito Juarez para Jovenes de Educacion Media Superior * 0.11665661 0.0374 0.012
Otros programas sociales 0.139 0.0646 0.060
Beca Jovenes Escribiendo el Futuro de Educacion Superior ** 0.19156486 0.0456 0.002
Becas de gobierno *** 0.32779299 0.0537 0.000

significancia: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001,
Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGH 2020

Como resultado tenemos que los programas que resultan ser regresivos son los que
muestran un resultado positivo, por ende, los siguientes programas reflejan

regresividad:

e Apoyo para el Bienestar de los Hijos de Madres Trabajadoras

e Programa Jovenes Construyendo el Futuro

e Beca Benito Juarez para Jovenes de Educacion Media Superior
e Oftros programas sociales

e Beca Jovenes Escribiendo el Futuro de Educacién Superior

e Becas de gobierno

Es decir, el gasto publico en estos programas se concentra en los hogares con

mayores ingresos, por otro lado, los programas que muestran ser progresivos son:

10 (Brodersohn, s.f) comenta que la focalizacién es una modalidad de intervencién publica que tiende a
asegurar que un programa provea en exclusividad a una poblacion objetivo, de los satisfactores basicos
requeridos.

11 Deacuerdo con la (SHCP, 2018c)El coeficiente de concentracidn presenta informacion de manera sintética
sobre la distribucién del gasto publico en los hogares. Este indice toma valores de -1 a 1 donde: -1 implica
progresividad, 0 implica un gasto equitativo y 1implica regresividad.
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e Procampo

e Prospera

e Pension parael Bienestar de Personas con Discapacidad

e Segurode vida para jefas de Familia

e Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

e Otros programas para adultos mayores

Es decir, en estos programas, el gasto publico se concentra en los hogares con
menores ingresos, Lo deseable seria encontrar un indice de concentracién con
resultado cero que refleje que el gasto publico se distribuye de forma
equitativamente en los hogares o de manera progresiva, esto con el fin de mitigar la

desigualdad en la distribucion del ingreso. Lo anterior se muestra de manera mas
amplia en la siguiente tabla:
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Tabla 3.5 Distribucion porcentual del gasto en desarrollo social por decil

o Becalovenes  Programaparael Pensionpara  Apoyoparael  Segurode ,
Otros programas Otros Beca Benito Judrez Jovenes

) Becas de . , Escribiendoel  Bienestar de las elBienestar de  Bienestar de los  vida para
Decil P dult P Ed Med Construyend
e gohierno fOaMR0  para adultos programas rospera ucacmn' e Futuro de Educacion Personas Adultas Personascon  Hijos de Madres  Jefas de onstruiyendo
mayores sociales Superior , . , , o el Futuro
Superior Mayores Discapacidad  Trabajadoras Familia
I 3.4% 18.9% 12.6% 3.6% 14.5% 4.8% 1.2% 11.5% 9.8% 9.5% 4.9% 2.1%
[ 4.0% 15.7% 12.0% 6.9% 13.0% 6.5% 8.5% 11.5% 12.9% 7.5% 9.2% 7.0%
[ 5.9% 12.7% 7.0% 9.9% 12.6% 7.9% 6.2% 10.8% 12.6% 7.1% 22.2% 10.5%
v 6.2% 10.4% 13.9% 9.6% 11.5% 10.1% 9.8% 9.7% 12.5% 7.7% 4.0% 10.1%
v 7.5% 9.2% 6.6% 7.7% 11.6% 10.8% 8.9% 10.6% 10.0% 16.2% 10.9% 13.2%
Vi 7.7% 8.0% 10.9% 11.2% 9.9% 12.5% 13.8% 9.4% 9.3% 7.2% 11.0% 13.0%
Vil 10.7% 7.5% 7.5% 12.6% 9.3% 13.6% 11.5% 9.2% 10.4% 7.3% 20.5% 10.5%
Vil 11.3% 6.9% 7.9% 14.0% 8.0% 12.1% 14.3% 9.5% 8.6% 17.4% 73% 13.4%
X 21.7% 6.1% 9.9% 16.2% 6.0% 11.6% 11.3% 8.9% 7.5% 12.0% 8.1% 11.4%
X 21.5% 4.8% 11.6% 8.3% 3.6% 10.1% 14.5% 8.9% 6.3% 8.0% 1.9% 8.8%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Calculos propios con base en la ENIGH 2020
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Por otro lado, la percepcidén que tienen las empresas y las personas es que pagar
impuestos es complejo, la elevada cantidad de tramites, la dificultad parallenarlas

formas fiscales, el tiempo, entre otras, son acciones que estimulan a los
contribuyentes a no pagar sus impuestos.

En este sentido, las MiPyMEs (micro, pequefiasy medianas empresas) conforman
el 99.8% de los negocios mexicanos y estas emplean a 68.9% de las personas
ocupadas en el pais. Ademas, estas contribuyen al erario publico mediante el pago
de impuestos, sin embargo, la recaudacion potencial se pierde debido a la evasién
fiscal; en 2015, latasa de evasion de ISR en las personas morales ascendida 29.97
% y la tasa de evasion general del IVA a 19.43 % (1.09 % y 1.12 % del PIB,
respectivamente) (Covarrubias, 2020b)

Como se mencioné en el parrafo anterior, un factor que muestra la debilidad fiscal
es la evasién de impuestos, este concepto hace referencia a toda accion tendiente

a eludir, reducir o retardar el cumplimiento de la obligacién tributaria.

La decision de evadir impuestos depende de muchos factores, que no
precisamente, se relacionan con la politica fiscal, sino también de motivos
esenciales. (Covarrubias, 2020a) Menciona que los contribuyentes valoran las
connotaciones morales del incumplimiento en relacion con el grado de reciprocidad
qgue reciben ante el estado y que la disposicion no monetaria a pagar impuestos se

conoce como moral tributaria.

Por consiguiente, se entiende que los preceptos de la sociedad sobre el pago de
impuestos en México son adversos. Analizando la encuesta latinobarémetro 2016
se encuentraque el 23% de las personas encuestas en México, considerd que la
evasion de impuestos era justificable. Por ende, podemos decir que la moral

tributaria es importante es todos los sistemas fiscales ya que la mayor parte de los
gobiernos dependen del cumplimiento voluntario del pago de impuestos.
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Figura 3.11 Moral Tributaria
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En una evaluacion presentada por (San Martin Reyna, Angeles Sanchez, Juéarez

Alonso, & Diaz Martin del Campo, 2017) muestran que, al analizar la evolucién de

la recaudacion fiscal en México durante los Ultimos afios, se observa una tendencia

al alza principalmente por la Reforma Hacendaria de 2014; a pesar de que persisten

factores negativos que frenan el crecimiento de la recaudacion como es la evasion

de impuestos. No obstante, los resultados muestran una reduccion en la evasion
total al pasar de 4.6% del PIB en 2013 a 2.6% en 2016.

Tabla 3.4 Tasa de evasion por tipo de impuesto

Porcentaje de

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de la Evasion

Afio Evasion del Evasion de Evasion de Evasion del Evasion Total Total con

IVA ISR IEPS Total IGIE respecto al
PIE
2005 336 49 4 147 41.9 52
2006 277 447 14.3 36.7 4.5
2007 304 393 13.1 34.7 472
2008 249 41.7 129 34.0 472
2009 322 47.5 11.5 40.4 52
2010 279 448 15.6 371 51
2011 319 39.8 21.1 359 4.9
2012 312 40.2 21.0 35.7 48
2013 291 38.0 19.6 336 4.6
2014 21.7 38.0 133 303 43
2015 194 258 88 22 4 32
2016 16.4 19.2 4.7 109 16.1 2.6

Fuente: (Evasion Global , 2017, pag. 4)

63




3.4 Consideraciones de politica econdmica para 2022

La pandemia mundial provocada por el COVID-19 desencadend impactos
economicos, politicos y sociales, generando una crisis econdémica y social.
Observando la tasa de crecimiento anual del PIB, se identifica que el afio 2020,
donde inicia la pandemia en México, la economia mexicana se contrajo en 8.2%
anual (figura2.1), la peor caida del PIB desde 1980. Como respuesta a la evidente
crisis, la primera medida en México, fue dirigidaa mitigar la propagacion del COVID-
19 y consistié en un distanciamiento social que provocd choques de oferta y
demanda. Por el lado de la oferta, hubo una disminucién en la produccién ya que el
desempleo se dispar6 en el mundo, especialmente en China, que es el mayor
productor de bienes a nivel global. Esto provocé la interrupcion de las cadenas de
valor y, por ende, se generd un impacto de forma negativa en la produccion de
bienes de consumo final e intermedios. Por el lado de la demanda, la gente dejé de
consumirdebido a que el desempleo disminuyo el ingreso de las familias, por lo que
los consumidores redujeron el consumo y adquisicion de bienesy servicios no
esenciales. Para 2021, se observa que el PIB crecio 5% en 2021, una recuperacion

insuficiente para compensar la caida de 8.2% en 2020. Y en el dltimo trimestre de
2021, el PIB cay6 en 0.1% respecto al trimestre inmediato anterior.

Figura 3.12 Variacién porcentual trimestral del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI
Nota: Serie desestacionalizada
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Observando lafigura3.12, observamos que México cayo en la llamadarecuperacion
en forma de “W” o doble declive, esto explicado, en buena medida por problemas
que la crisis ha generado y el manejo de la politica econdmica interna. Entre los
problemas principales problemas que determinaron el crecimiento antes
mencionado estan, la alta inflacion a nivel global, explicado por la reactivacion
econdmica después del paro econdmico generado por la propagacion del COVID-

19, disrupciones en las cadenas de suministro, la falta de trabajadores.

Como respuesta a los problemas antes mencionados, en México y en otros paises
se han adoptado politicas contraciclicas monetaria y fiscal, sin embargo, la politica
fiscal ha mostrado algunas deficiencias. La politica fiscal, en cierto modo, durante
la crisis econdmica actual, el gobierno ha mantenido una postura fiscal “prudente”,
al decidir no endeudarse. Sin embargo, al observar la cuenta publica 2020, vemos
gue los ramos administrativos ejercieron 1 billén 340 mil 905.7 millones de pesos,
monto superior en 192 mil 505.5 millones de pesos respecto del aprobado (16.8%

mayor), y 0.5% superior en términos reales con relacion al cierre de 2019. (SHCP,

2020d)

Tabla 3.5 Gasto programable - Ramos administrativos (MDP)

TOTAL

1,294,426.7 1,148,400.2 1,340,905.7 192,505.5 16.8
Oficina de la Presidencia de |la Repulblica 723 918.6 5239 (394.7) (43.0)
Gobernacion 44,4947 58912 9,514.8 36228 61.5
Relaciones Exteriores 12,4123 87236 129824 42587 488
Hacienda y Crédito Pdblico 489743 23,6568 76,338.0 52,6812 2227
Defensa Nacional mele2 94,0287 124,051.4 30,0227 318
Agricultura vy Desarrollo Rural 621139 475769 48,0707 4938 1.0
Comunicaciones y Transportes 68,763.6 543740 57,4387 30647 5.6
Economia 10,6249 6,255.6 41150.0 34,8944 557.8
Educacion Publica 332,304.8 326,282.7 343,4993 17,2165 53
Salud 122,794.7 128,826.4 157,497.0 28,670.6 23
Marina 33,9949 33,557.8 36,1353 2,577.5 7.7
Trabajo y Prevision Social 271633 28,8607 28,0179 (842.9) (2.9)
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 18,0823 10,9393 13,845.0 29058 26.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 36,5138 298695 347617 4 8922 16.4
Energia 128,326.5 485073 51,557.6 3,050.3 6.3
Bienestar 1472577 181,457.1 178,371.5 (2,085.6) .1)
Turismo 29407 5,034.5 13,736.0 8,7015 1728
Funcién Publica 1.405.4 14614 1474.8 13.4 0o
Tribunales Agrarios B82.4 B50.6 8303 (20.4) [2.4)
Seguridad v Proteccion Ciudadana 33,8172 60,150.7 62,770.4 2.619.7 4.4
Consejeria Juridica del Ejecutiva Federal 150.2 144.8 1426 (2.7) (1.5)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 25,4315 25,658.8 25,771.3 nz2s 0.4
Comision Reguladora de Energia 7862 2529 5402 2873 N3.6
Comisién Macional de Hidrocarburos 7693 219.8 684.5 464.8 215
Entidades no Sectorizadas 8,923.7 n3822 8,190.7 (3,191.5) (28.0)
Cultura 13,158.7 13,5175 12,009.7 (1,507.7) 1.2)

Fuente: (SHCP, 2020d)
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La Cuenta Publica muestra que el incremento del gasto programable no dio
prioridad a la situacion ante la pandemia. Como se observa el incremento del gasto
en saludfue menor que el aumento del gasto destinado a proyectos que el gobiemo
ha priorizado, como el Aeropuerto de Santa Lucia, por lo que el sector salud se vio
limitado a ofrecer una respuesta oportuna a la crisis sanitaria actual. Los

incrementos mas destacables son los siguientes:

% La Secretaria de Hacienday Crédito Publico con 52 mil 681.2 millones de
pesos, donde resaltan los recursos para apoyar las actividades del Fondo
Nacional de Infraestructura.

s La Secretaria de Economia, con 34 mil 894.4 millones de pesos,
principalmente para fortalecer el Programa de Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares, orientado a afrontar la emergencia sanitaria
causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

+ DefensaNacional, con 30 mil 022.7 millones de pesos, para los proyectos de
infraestructura a su cargo y las acciones de apoyo en el combate a la
pandemia.

¢ Secretaria de Salud, con 28 mil 670.6 millonesde pesos, con el fin de apoyar
los gastos médicos, la infraestructura hospitalaria y la vacunacion de la
poblacion.

La magnitud de la crisis que atraviesa México debe ser una invitacion para
abandonar la actual postura fiscal que privilegia un déficit cero y una politica de
austeridad a costa de los impactos en la sociedad, retrasando aun mas la
recuperacion de la economia mexicanay con costos socialesdificiles de cuantificar,
pero que dejaran su huella en los afios por venir. (México ¢ CoOmo Vamos?). En este
sentido, los ingresos tributarios tuvieron que haber disminuido, dada la caida de la
actividad econdmica, sin embargo, han incrementado paulatinamente, esto derivado
de medidas fiscalesque el gobiernoimplementodurante 2019 y 2020. Sin embargo,
mas alla del esfuerzo que se realiza para liberar recursos frente a la emergencia

sanitariay crisis econdmica actual, es importante la suspension de proyectos a los
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que se les ha dado prioridad y reorientar el gasto, es decir, se debe dar especial
atencion ala asignacion de recursos para 2022.

Por el lado de la politica monetaria; el Banco de México contaba con unatasa de
referencia de 7% a principios de 2020, por lo que, para contener la inflacién, el
Banco de México ha ejecutado disminuciones paulatinas en la tasa de referencia
para brindar liquidez y disminuir las expectativas de inflacion general, aunque la
inflacion parafinales de 2021 cerro en 7.36% anual y la tasa de referenciaen 5.50%
,por loque nose cuestionael actual del Bancode México, sin embargo, es evidente

que la recuperacion fue fragil al observar el comportamiento del PIB.

Figura 3.13 Tasa objetivo del Banco de México en la pandemia COVID-19
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México
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Capitulo 4 Estrategias de politica fiscal para incrementarla recaudacion de
ingresos tributarios

En las economias en desarrollo es muy comun que exista un sistema tributario
deficiente, en este sentido, la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de
México en 2019 (16.3%) estuvo por debajo del promedio de la zona ALC (22.9%) y
del promedio de la OCDE (33.4%).

Figura 4. Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE.
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Es importante mencionar, que varios paises han implementado reformas que
contribuyeron a incrementos en la recaudacion tributaria, en este sentido, la carga
fiscal promedio en América Central y México, segun datos de la OCDE, aumentd en
un 0.2% del PIB entre 2018 y 2019, llegando a 21.3% del PIB, mientras que la
relacion en América del Sur disminuy6 en 0.1 puntos porcentuales hasta el 22.9%
del PIB (OCDE, 2021). Por otro lado, haciendo referencia a la implementacion de
reformas de varios paises que contribuyeron a los incrementos en la recaudacion
tributaria, en México laimplementacién dela reforma hacendariaen 2013 contribuyd
a incrementar la recaudacion tributaria, ya que antes de la reforma hacendariala
recaudacion era menor al 10% con respecto del PIB. No obstante, a la
implementacion de reformas fiscales, (Mayer-Serra, 2013) menciona que hay 3
paises de América Latina, tan o mas desiguales que México, como Argentina, Chile
y Brasil, gravan notablemente mas que nuestro pais que han logrado aumentar su
recaudacion en los ultimos 19 afios, mientras que México en ello se mantiene

estancado.

Tabla 4. Carga fiscal 12 Argentina, Brasil, Chile y México

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Argentina Brasil === Chile  ==>¢=México

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL

12 Se entiende por carga fiscal o presidn fiscal a la relacion por cocientes entre los ingresos del sector publico
y el PIB
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En el capitulo 3, en la Figura 3.1, observamos que al comparar los ingresos
tributarios respecto al gasto programable existe una gran brecha que muestra la
insuficiencia de ingresos por parte del gobierno, por ende, surge la necesidad de
incrementarlos a través de impuestos y la correcta gestion del gasto publico. Bajo
este enfoque, el pago de impuestos es importante porque el Estado puede obtener
los recursos para brindar, educacioén, salud seguridad, justicia, obras publicas,
combate a la pobreza y el impulso a los sectores econémicos que son

fundamentales para el crecimiento de la economia del pais.

El no pagar impuestos impide que el gobierno pueda destinar los recursos
suficientes para cubrir las necesidades de la sociedad, por lo que es fundamental
gue cumplir con las obligaciones fiscales. Por ende, no solo importa la calidad del
gasto, sinoque, a suvez, larecaudaciéon debe ser percibida como justa para mejorar
la calidad del gasto (o que requiere equidad horizontal y progresividad del sistema

impositivo). (Mayer-Serra, 2013).

A lo largo de esta investigacion se ha mencionado las deficiencias que enfrenta el
sistema tributario para poder incrementar la recaudacion de ingresos tributarios por
lo que resulta urgente la implementacion de una politicas estratégicas que
coadyuven al incremento de ingresos publicosy, en general, de una politica fiscal
gque modere el comportamiento del ciclo economico, y que a su vez, mitigue la
dependenciade ingresosvolatilescomo los provenientes del petréleo y altos niveles
de evasion fiscal, la baja generacion de ingresos tributarios, baja carga fiscal, alta
complejidad para realizar el pago de impuestos, ausencia de tasas preferenciales

para estimular a PyMES vy el gasto ineficiente del gobierno.
Las estrategias son las siguientes:
Incremento de la base de contribuyentes.

El razonamiento es ldgico, para observar un incremento en los ingresos tributarios
se tendria que elevar las tasas impositivas, en este sentido, ¢no se estaria

estimulando la evasion de impuestos? Por ende, esta propuesta radica en no
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incrementar los impuestos, sino encontrar un punto 6ptimo de tasa impositiva y que
sean mas el numero de personas que contribuyan al pago de impuestos.

Reingenieria del Gasto Publico.

Se hasefialado con anterioridad la mala distribucién delingreso y la percepcién que
tienen las personas (moral tributaria) para realizar el pago de impuestos, en este
sentido, se considera urgente enfocar el gasto en sectores prioritarios como lo son
salud, educacion, seguridad. Y analizar, evaluar, monitorear quienes son realmente
los mas beneficiados de los programas sociales, es decir, ejecutar una correcta
focalizacion de gasto a través de programas sociales.

Tasas preferenciales a MiPyMES y Simplificacion del sistema tributario

El evadir impuestos puede ser atractivo para muchos empresarios, ya que la tasa
impositiva a los ingresos de personas morales es constante para todos los niveles
de ingreso, el costo del pago de impuestos podria ser grande, significativo y doloso
para las empresas de menortamafoy productividad. A demas al realizar el proceso
para cumplir con las obligaciones fiscales, es mas comun que los duefios paguen a
un tercero para que se haga cargo del proceso del pago de impuestos, esto debido
al tiempo invertido y a la dificultad que puede presentar para algunos; lo que podria
implicar mayores costos para las unidades econdémicas de menor tamafo. Por lo
que deben existir tasas preferencialesy simplificacion del sistema tributario.
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4.1 Aplicacion de la Curva de Laffer: el Caso en México

La curva de Laffer, en general, es unaherramienta que permite medir la relacién
entre el nivel de impuestosy el nivel de ingresos fiscales para una economia. Laffer
observo que cuando la tasa impositiva es cero los ingresos fiscales también lo
seran, lo mismo ocurrira, si la tasa impositiva es del 100%, ya que nadie se sentira
motivado a demandar ni ofrecer algun bien y los ingresos fiscales también seran
cero. En este sentido, el desarrollo de la curva de Laffer permitird conocer el

recorrido que necesita hacer una economia para incrementar sus ingresos fiscales.
Lo anterior se ilustra en la siguiente figura:

Figura 4.1 Curvade Laffer

[ 00% Tasa impositiva

Rango
prohibidao

Ingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Laffer, 2004)

(Mora, 2016) Menciona que dentro de la curva de Laffer existen diferentes puntos
de acuerdo a las tasas impositivas y el nivel de recaudacion, los cuales son los
siguientes:

e Punto A: la tasa impositiva es cercana al 100%, lo que supone que la

produccion disminuira, por ende, la recaudacion de ingresos sera menor
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e Punto B: la tasa es cercana a cero, lo que supone que incrementara la
produccion y por ende los ingresos por recaudacion

e Del punto Aal C, disminuiralatasa impositiva, por ende, la recaudacion y la
produccion aumentara.

e Del punto B al D, la tasa impositiva incrementaria, a consecuencia,
aumentaria la recaudacion.

e El punto E, es donde se maximiza, la tasa impositiva, la recaudacién y la
productividad. Unatasa inferior a este punto, disminuira la recaudacion, pero
incrementara la produccién y unatasa superior nos estaria posicionando en
la zona prohibida, donde las tasas son superiores a la tasa 6ptima, lo que

supone unadisminucion de larecaudacion y productividad.

En la actualidad su representacion grafica es en forma de u inversa y el

planteamiento es el mismo, va de 0 a 100% en, en el eje de las abcisas la tasa
impositiva 'y en el eje de las ordenadas la recaudacion.

Figura 4.2 Curva de laffer en forma de U inversa

Recaudacion

¥a

b b i 100

Tasa imposiliva (%)

Fuente: (Mora, 2016, pag. 13)

Como se menciond el planteamiento es el mismo, si la tasa impositiva es t,, la

recaudaciones Y, , dondelatasay la recaudacion son mayores a cero, pero menor
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a la recaudacion optima. Lo ideal es que la tasa impositiva siga creciendo hasta
llegar a Y, y t,, donde se maximiza la tasa de recaudacion, la tasa impositiva y la
productividad. Un incremento en la tasa Optima implica un desincentivo en la
economia, orillando a contribuyentes a la evasion de impuestos, comercio informal,
por ende, hay un descenso en la recaudacién y productividad, situandonos en el
puntoY;, t,.

(Laffer, 2004) Menciona que la curva no dice si un recorte de impuestos aumentara
o reducird los ingresos. La elasticidad de los ingresos tributarios ante variaciones
en la tasa impositiva dependera del sistema tributario vigente, el periodo de tiempo

gue se considere, lafacilidad de movimiento haciaactividades clandestinasy el nivel
de las tasas impositivas ya vigentes.

Un hecho histdrico acerca de la aplicacion de la Curva de Laffer fue en los afios 80,
en Estados Unidos, el presidente Ronald Reagan fundamenté su politica fiscal a
partir de la curva de Laffer en la medida que baj6 la tasa de impuestos personales
de un 70%, a un 28% cuando dejé la presidencia. Esto provoco una expansion
econémicaque hizo que las recaudaciones federales de impuestos aumentaran en
casi el doble: de US$517 millones a US$1,032 millones.

Como se menciond en el capitulo 2, en México durante la crisis de 2008 fue la
primera vez que el gobierno mexicano utiliza una politica anticiclica para paliar una
crisis economica. El pais llevo a cabo una politica fiscal expansiva, que combiné la
reduccion de impuestos con incrementos en el gasto publico, recortes en tarifas
eléctricas, descuento en las aportaciones al IMSS, con el objetivo de estimular el

consumoy la inversion.

En cuanto estudios empiricos sobre la curva de Laffer se haencontrado que en los
Estados Unidos unatasa impositiva marginal promedio de 78.8% se maximizaban
losingresosfiscales con unaelasticidad dela curva de empleo del 0.15. A diferencia

de los resultados que se encontraron para los paises bajos, la tasa impositiva
marginal promedio era del 67%. (Navarro, 2008).
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4.2 Especificacion del Modelo

Para llevar a cabo la estimacion de la Curvade Laffer, se utilizaun modelode series
de tiempo, con datos de la Secretaria de Hacienday Crédito Publicoy del Instituto
Nacional de Estadistica y Geogréafica, tomando un periodo de estudio de 2005 a

2020. El afio escogido responde a la evaluacion del antesy después de la reforma
hacendaria efectuada en 2013.

Con base en la teoria de la Curva de Laffer y la teoria de la optimizacion, los
ingresos tributarios pueden expresarse como una funcion cuadratica de la tasa

efectiva o carga fiscal, entonces se tiene:
IT, = f(CF,,CF?)

La carga fiscal en su forma lineal y cuadratica se utilizan para construirla curva de
Laffer. Cuando 3, y 5, son significativas y 8, es positiva, la funcién cuadratica tiene
forma de U, por lo cual no podriamos construir la curva de Laffer. Sin embargo, la
teoria de la optimizacion dice, que los ingresos se maximizan cuando la primera
derivada de los ingresos tributarios respecto a la carga fiscal se iguala a cero. Esta
relacion se presenta como —f, /2[5, y su valor es el puntomaximo de la recaudacion

de los ingresos tributarios y nos da como resultado una U invertida que se ajusta
mas al concepto de la Curva de Laffer.

Entonces su forma funcional lineal es:
IT, = B, + B,CF, + B,CF*+ Uy,
Donde:
IT,: Ingresos tributarios en el periodot
CF,: Carga Fiscal = Ingresos tributarios/PIB
Bo, B ¥B, : Parametros de regresion a estimar a traves del MCO

El parametro f,, implica tasa impositiva de cero, es decir, no existen ingresos por

recaudacion fiscal, por ende, se puede considerar o no. Para obtener el modelo que
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se ajuste al concepto de la Curva de Laffer se consideran diferentes formas
funcionales, como lo son: (lineal, log-log, lin-log y log-lin)

4.3 Resultados Empiricos

Los parametros del modelo planteado se calcularon con la metodologia de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) donde los errores del modelo de regresion lineal
deben ser ruido blanco, es decir, que son independientesy ademas tienen media

cero y varianza constante en el tiempo, sin autocorrelacion y distribuidos
normalmente. Para verificarlo anterior se ejecutan las siguientes pruebas:

e Shapiro Wilk que plantea como hipdtesis nulaque el error se distribuye de
manera normal, por ende, la hipétesis alternativa sostiene que los errores no
siguen unadistribucion normal.

o EIl Test White y la prueba Breusch-Pagan, buscan verificar la existencia de
homocedasticidad del modelo, y plantea como hipétesis nula la existencia de
homocedasticidad y, sin embargo, la hipotesis alternativa dice que existe
heteroscedasticidad.

e La prueba de Breusch-Godfrey para verificar la autocorrelacién, donde la

hipdtesis nula dice que no existe correlacion serial de ningun orden, caso
contrario, la hipotesis alternativa plantea que existe correlacion serial.

Unavez estimados los modelos en diferentes formas funcionales, se encuentra que
s6lo en dos modelos se obtienen los resultados esperados en los parametros beta
y concuerdan con la teoria planteada. La variable PIB per cépita solo se uso para
corregir el modelo, sin embargo, es significativo. Se observa que el modelo Log-Lin
y el modelo Log-Lin sin intercepto apoyan el concepto de la Curvade Laffer,aunque
de acuerdo con (Damodar N. Gujarati) al comparar dos modelos se preferira el que
tenga menorvalor de AIC.

En este sentido se elige el modelo Log-Lin con intercepto y al evaluar el modelo se

encuentraque hay normalidad en los errores, através de la pruebade Shapiro Wilk,
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por otra parte, el test de White y la prueba Breusch-Pagan, nos confirma la
existencia de homocedasticidad en el modelo y, por ultimo, la prueba de Breusch-
Godfrey nos indica que no se rechaza la hipétesis nulay se concluye que no hay
evidencia de autocorrelacion

Tabla 4.1 Resultados de la Estimacién de la Curva de Laffer para México

2005-2020
CFC LCF LCFC LPIBP AlC Tasa Optima
Lin-lin -~ -545093.21 15747818 172100000  6376901.6*** 399.56839 (0.99682341  4.58%
log-Log  17.999483*** (omitted)  .4659971***  1.3796063*** -72.096322 0.99809162 N.A
lin-log  9463389.9*** (omitted)  1184826.8***  1924692.7**  421.60522 0.98573069 N.A
log-Lin  9.730818***  5352436***  -218.70053***  4.4359127*** -571.20112° 099572747 12.28%
Log-Lin_Sin 347761 -1129.2528***  5.0667347** -54971417 0.99986088  10.78%

Significancia: ~ *p<0.05,  **p<0.0,  ***p<0.001

Fuente: Calculos propios con ayuda del programa STATA14

Una vez estimado el modelo, se maximiza la ecuacion a través de expresion
planteada —f,/23, , y como resultado se encuentra que el nivel optimo de
recaudacion tributaria para 2020 corresponde a unatasa efectiva del 12.24%, por
ende, a partir de este nivel la recaudacion marginal de los ingresos disminuye
progresivamente hasta ser negativa. Es decir, se tendria que bajar los impuestos a
niveles aproximados al afio de 2015. En 2020 se cuenta con una tasa efectiva o
carga fiscal de 14.5%, lo que implicaria disminuirla tasa efectiva en 2.3 puntos
porcentuales. Esta diminucion en la tasa impositiva coadyuvaria en un incremento
de los ingresostributarios y por ende contribuiriaa combatir la evasién de impuestos

y la dependencia de ingresos petroleros.
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Reflexiones Finales

A lo largo de esta investigacion hemos observado que la evolucién de la politica
fiscal no ha sido la deseada, los ingresos tributarios en México han incrementado
paulatinamente después de la reforma hacendariaimplementada en 2013, pero al
compararlos con economias similares como lo es Argentina, Chile y Brasil, México
recauda menos ingresos en proporcion del PIB. Es cierto que en 2021 se
incrementaron los ingresos tributarios, sin embrago esto fue a raiz de medidas que
se venian tomando en el afio 2019 y 2020, por mencionar algunas: las acciones de
fiscalizacion hacia todo tipo de contribuyentes en especial de los grandes y la
implementacion de hacer que los servicios de transporte y entrega de alimentos a
través de plataformas electronicas paguen impuestos, esto a través de la
simplificacién para realizar el pago de impuestos por realizar dichos servicios, por
lo que a pesar de la caida econdémica por el COVID-19, la recaudacion tributana
tuvo un ligeroincremento. Sin embargo, El implementar nuevos impuestos como lo
es el impuesto a plataformas digitales, podria orillar a contribuyentes a la
informalidad y la evasién de impuestos, de hecho, un estudio realizado por Fixat
dice que la evasion en México, para 2021, equivale al 6% del PIB (Los Angeles
Times, 2021)

El comportamiento histérico del gasto de 2005 a 2020 mostré un desinterés en
sectores prioritarios, como lo es salud y educacion. Al analizar la Cuenta Publica
2020, se observa el mismo patrén, el gasto no dio prioridad a la situacion ante la
pandemia pues gasto en salud fue menor que el aumento del gasto destinado a
proyectos que el gobierno ha priorizado, como el Aeropuerto de Santa Lucia, por lo
que el sector salud se vio limitado a ofrecer una respuesta oportuna a la crisis
sanitaria actual. Ademas, hemos visto que, a pesar del caricter universal de los
programas sociales, la mitad de ellos, son regresivos, lo que en buena medida
amplia la desigualdad y deteriora la moral tributaria de los ciudadanos. En este
sentidola capacidad de la politica fiscal, en México, para suavizarlos ciclosy apoyar
en tiempos de recesion se ve mermada por la capacidad que tiene para adoptar

politicas contraciclicas al tener ingresos tributarios inferiores a otros paises.
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Para mitigar lo antes mencionado, se sugieren tres estrategias para incrementar los
ingresos tributarios y asi mitigar la dependencia de ingresos petroleros y combatir
la evasion de impuestos. Las estrategias mencionadas en el capitulo 4, en cierto
modo, quedan de forma agregada mediante el analisis empirico realizado a través
de la estimacion de la Curva de Laffer que mostré que las tasa optima impositiva
para 2020 de 12.24%, es decir, a partir de este nivel larecaudacion marginal de los
ingresos disminuye progresivamente hasta ser negativa. Por lo que se tendria que
bajar la tasa impositiva a niveles aproximados al afio de 2015 lo que implicaria
disminuirla tasa efectiva en 2.3 puntos porcentuales. A demas de realizar dicha
disminucién en la tasa impositiva, se debe realizar una reingenieria del gasto y

focalizarlo en areas de prioridad, como lo es el sector salud.

El reto a futuro es implementar una Reforma Hacendaria que permita al Gobiemo
cumplir con sus obligacionesy proveer a la sociedad de los servicios necesarios,
dicha reforma, no so6lo debe de cambiar el marco tributario de México sino que
también se requieren cambios que simplifiquen el pago de impuestos y que
fomenten lalegalidad parareducirla evasion fiscal,desde unareingenieriadel gasto
en donde existan mayores controles y mayor transparenciaen el uso de recursos
con el fin de que el contribuyente sienta que realmente los impuestos son usados

en su beneficio.
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