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INTRODUCCION

La razén del derecho, es la de regir la conducta del gobernado, para poder tener
una vida gregaria; poniendo de manifiesto una serie de normas que rigen la
conducta diaria del hombre en sociedad, las cuales pueden imponerse por la fuerza
de que dispone el Estado, Se ha dicho que el derecho es la sistematizacion del
ejercicio del poder coactivo del Estado, mas la sistematizacién indudablemente ha
traido consigo las ideas del mas alto valor ético lleno de cultura, para ejercer la
inmediatez en la seguridad social y la paz, que es el anhelo de toda nacion

democrética.

Hoy en dia el pais ésta pasando por una situacion dificil, con muchos problemas
tales como la inseguridad, el desempleo, un salario con un bajo poder adquisitivo,
la corrupcion entre otros, en cambio la informalidad, la evasion y la elusién fiscal
son unos de los principales problemas que el gobierno pretende combatir de forma

eficaz.

Desde hace algunos afios se han venido realizando algunos cambios en las leyes
fiscales con la finalidad de promover en las personas que practican la informalidad,
para que se integren a los contribuyentes cumplidos y asi poder tener mayor
captacion de ingresos fiscales para que el Estado pueda cumplir con los

compromisos sociales.



CAPITULO PRIMERO

1.1 GENERALIDADES.

Lo dificil del pago de los impuestos, es que éste es un tanto oneroso para las
personas y empresas pequefias, para quienes el costo administrativo de las
disposiciones fiscales es un tanto mas elevadas, lo que nos indica que el ambito de

la informalidad sea mas alto y se concentre en este sector de la poblacién.

1.2 LOS DIVERSOS TIPOS DE IMPUESTOS

En diferentes épocas y sexenios se han presentado diversos tipos de régimen de

impuestos tales como:

a) El régimen de pequefios contribuyentes.

b) El régimen intermedio.

c) El régimen de sociedades por acciones simplificadas.
d) El régimen opcional para personas morales.

e) El régimen de incorporacion fiscal.

1.3 LAS FORMAS SENCILLAS DE PAGAR IMPUESTOS.

Por lo tanto el gobierno ha creado algunas formas sencillas y simples para que el
pagar impuestos sea algo muy practico, conveniente y atractivo para el
contribuyente, tanto para el formal como para el informal, para que asi puedan
contribuir con el gasto publico, asi pues en el 2014 nace el régimen de incorporacién

fiscal en sustitucion del régimen de pequefios contribuyentes y régimen intermedio.



1.4 EL OBJETIVO DEL DERECHO FISCAL.

Asi mismo como el objetivo del derecho fiscal, es la observancia de la recaudacion
de los impuestos y para ello cuenta con la potestad para exigir al contribuyente sus
obligaciones con el estado o comparecer ante este, ya sea para presentar
declaraciones juradas, libros o documentos contables, o facilitar el trabajo de los
inspectores del fisco, no obstante que las circunstancias actuales en la nacién
mexicana son de constante desarrollo socioeconémico, reformas fiscales y
exigencias de aportaciones contributivas, para aquel que cuenta con un empleo o

una fuente de trabajo propia ya sea formal, informal o por parte del estado.

1.5 EL ANALISIS EN QUE SE ENCUENTRA EL PAIS
ECONOMICAMENTE.

Pero todo esto no puede ser posible si no hay antes un analisis profundo de las
circunstancias socioecomicas de la nacibn mexicana en su conjunto y, una buena
coordinacion, administracién y aplicacion por parte del estado de lo que esto aporte
por cuanto hace a un salario digno y justo para lograr asi, un punto de equilibrio o

la proporcionalidad en los impuestos aplicados por el estado al gobernado.

1.6 ANALIZANDO LA FORMA DE DARLE CERTEZA JURIDICA AL
GOBERNADO.

De acuerdo al orden de ideas, en el presente trabajo se analizara la forma en que
el estado pudiera darle certeza juridica al gobernado, pero sobre todo al
inversionista local y extranjero para la creacion de mas y mejores empleos, que
estén mejor remunerados y con la seguridad social que el empleo demanda en la
nacion mexicana, caso contrario estaremos destinados a continuar con la misma

historia de siempre.



CAPITULO SEGUNDO

2.1 LOS IMPUESTOS EN LA ANTIGUEDAD.

La historia de los impuestos, es casi tan antigua como la historia del hombre
pensante. Desde las primeras sociedades humanas, los impuestos eran aplicados
por los soberanos o jefes en forma de tributos, muchos de los cuales eran
destinados para asuntos ceremoniales y para las clases dominantes. La
recaudacion de impuestos teniendo el caracter y destino que se les daba eran poco
comunes, debido al control directo que de la recaudacion hacian sacerdotes y

soberanos.

Aparecen en Egipto, China y Mesopotamia. Textos muy antiguos en escritura
cuneiforme de hace aproximadamente cinco mil afios, se decia que se puede amar
a un principe, se puede amar a un rey, pero ante un recaudador de impuestos, hay

que temblar.

En el nuevo testamento, aparece la figura del recaudador de impuestos en la
persona de mateo, siendo este puesto algo detestable y poco santo como lo
manifestaban los primeros discipulos de Jesus cuando iba a comer en casa de
este.

2.2 EN EGIPTO UNA FORMA COMUN DE TRIBUTAR ERA A TRAVES
DEL TRABAJO FISICO (prestacion personal)

Para lo cual tenemos como ejemplo la construccidn de la piramide del rey Keops en
el afio 2,500 A. C. misma que duro veinte afios, participando aproximadamente unas
100,000 personas que acarreaban materiales desde Etiopia. También se encuentra
en una inscripcion de una tumba de Sakkara con una antigiedad de

aproximadamente 2,300 afios A. C. la que trata de una declaracion de impuestos
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sobre animales, frutos del campo y semejantes. Por otra parte, en este mismo reino
el pueblo tenia que arrodillarse ante los cobradores de impuestos del faradn,
quienes ademas de presentar su declaracién, tenian que pedir gracias. Las piezas
de cerdmica en ese entonces se usaban como recibos de impuestos. En la isla
mediterranea de Creta, en el segundo milenio A. C. el rey Minos recibia hasta seres

humanos como tributo.

2.3 RESPECTOS DE LOS IMPUESTOS INTERNACIONALES.

Los pueblos antiguos en sus relaciones con otras naciones tomaron a los impuestos
como una forma de sujecion y dominio sobre los pueblos vencidos. Como ejemplo
tenemos al Imperio Romano, el cual cobraba fuertes tributos a sus colonias,
situacién que permitia que por mucho tiempo los ciudadanos romanos no pagaran

impuestos.

Los babilonios y asirios después de victoriosas camparfias militares, levantaban

monumentos indicando a los vencidos sus obligaciones econémicas contraidas.

Augusto en Roma, decreto un impuesto del uno por ciento sobre los negocios

globales llamado Centésima.

En China, Confucio fue inspector de hacienda del principe Dschau en el estado de
Lu en el afio 532 A. C. Lao Tse decia que al pueblo no se le podia dirigir bien por

las excesivas cargas de impuestos.



2.4 EL MEXICO PRECOLOMBINO

En el México precolombino, se acostumbraba entregar a los aztecas bolas de
caucho, Aguilas, serpientes y anualmente mancebos a los que se les arrancaba el

corazdn como parte de sus ceremonias religiosas.

El cobro de impuestos y tributos, tuvo también sus cosas chuscas, se tiene noticia
gue el rey Azcapotzalco en una ocasion, pidié a los aztecas que aparte de la balsa
sembrada de flores y frutos que le entregaban como tributo, le llevaran también una
garzay un pato echado sobre sus huevos, de tal manera que al recibirlos estuvieran

picando el cascarén.

2.4.1L0OS AZTECAS

Los aztecas mejoraron su técnica de tributacion, utilizaron a los calpixquis los
cuales llevaban como signo distintivo o credencial una vara en una mano y un
abanico con la otra se dedicaban al cobro de tributos. Imponian fuertes cargas a los
pueblos vencidos, situaciébn que queda asentada en los cddices pre y post
cortesianos, mismos que muestran la infinidad de objetos, productos naturales

como el algodon y los metales preciosos que eran utilizados como tributos.

2.4.2 EL CODIGO MENDOCINO

El Cédigo Mendocino nos dice que se pagaban tributos también con articulos
procesados como las telas, ademas de la existencia de un registro (matricula de
tributos). Posteriormente el tributo en especie de los aztecas, fue sustituido por el

cobro de impuestos en monedas por el gobierno Espafiol.



2.5 LOS TRIBUTOS INCAS

El cobro de tributos para los incas en Peru, consistia en que el pueblo ofrecia lo que
producia con sus propias manos al dios rey, mismo que a cambio les daba lo

necesario para su subsistencia, apoyado claro por un ejército de funcionarios.

Para hacer sus cuentas los Incas, utilizaban unas cuerdas anudadas por colores
(dependiendo del impuesto) llamadas quipus (“khipu” en quechua: nudo), las cuales
se anudaban conforme a su cuanta. Eran tan complicados los procesos, que se

tenia que solicitar la asistencia de asesores fiscales llamados quipucamayoc.

Como se puede observar, en la antigiiedad, la forma de pagar y cobrar tributos no
era del todo equitativa y mas bien obedece a situaciones de capricho, mandato
divino o sojuzgamiento de un pueblo por otro. También podemos ver que los mismos
seres humanos eran parte de los tributos y eran destinados a sacrificios
ceremoniales u obligados a realizar trabajos fisicos. Algunas declaraciones de
impuestos eran humillantes, ya que al presentarlas, el contribuyente tenia que

arrodillarse y pedir gracia.

2.6 LOS IMPUESTOS EN LA EDAD MEDIA

En la edad media los vasallos y siervos tenian que cumplir con dos tipos de
contribuciones: las primeras eran prestaciones de servicios personales y otras de

tipo econdmico, liquidables en dinero o en especie.



Las primeras de servicios personales, radicaban en prestar el servicio militar, que
consistia en acompafar a la guerra al sefior feudal, obligacion que se fue
reduciendo con el paso del tiempo hasta que en el siglo Xlll, solo era necesario
acompafiarlo hasta los limites de determinada region, no muy lejana y por cuarenta

dias Unicamente.

Los vasallos tenian la obligacion de prestar guardia en el castillo del sefior
feudal y de alojar en su casa a los visitantes del mismo. Este tipo de contribucion
disminuyo y devino en la obligacion de recibir sélo cierto numero de visitantes
durante un determinado tiempo u ocasiones al afio. Otro tipo de contribucion de los
vasallos era la de asesorar al sefior en sus negocios, de tal manera que tenian que
asistir a las audiencias, las que con el tiempo se redujeron a tres en el afio durante

la pascua, el pentecostés y la noche-buena.

Los siervos como parte del tributo en servicios personales, cultivaban las
tierras de su sefior ciertos dias a la semana, para lo cual, participaba con sus manos

o con la fuerza de trabajo de sus animales de carga o con ambos.

2.6.1 LAS TASAS DE RESCATE.

En esta época, los obligados a pagar tributo pagaban tasas de rescate, que
consistian en el pago de determinadas cantidades con el propésito de suprimir
servicios personales o en especie, asi con el tiempo se fueron sustituyendo los
servicios personales por prestaciones en dinero, con lo que nacieron los diferentes

tipos de impuestos.
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2.6.2 LOS IMPUESTOS EN ESPECIE

Los impuestos en especie consistian en la participacion de los productos de la
tierra como gallinas, cera. También se recibian derechos en metélico o en granos
por cada cabeza de ganado, buey, carnero, puerco o cabra. Otro derecho en
especie consistia en que los labriegos estaban obligados a cocer pan en el horno
del sefior, a moler su trigo en el molino sefiorial, y a pisar las uvas en su lagar, lo
que generaba ganancias al patron en derechos por el uso de sus instalaciones. A
estas contribuciones se le denomina Banalidades, porque se instituyeron por medio
de Bando, Pregén o Edicto. El clero recibia un impuesto en especie en forma de

vino.

2.6.3 EL IMPUESTO DE LA TALLA O PECHO

Un impuesto muy comun fue el de la talla o pecho, que era pagado por cada
familia de campesinos en forma de dinero o especie; se le llamaba de tal forma

porque al pagarlo se hacia una talla con cuchillo en un pedazo de madera.

2.6.4 IMPUESTO ARBITRARIO

Al principio el impuesto se establecia en forma arbitraria y posteriormente se logro
fijar con cierta regularidad. Lo recaudado era destinado a diversos fines, como el
casamiento de la hija del sefor feudal, armar caballero al hijo, pagar el rescate del

sefior, adquirir equipo para las cruzadas, etc.
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2.6.5 IMPUESTO DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL

Existia un impuesto que gravaba la propiedad territorial que también consistia en
una talla en madera. Se dice que en Languido, el tributo gravaba solamente el
inmueble sin importar la situacion econdmica del propietario. Para tal fin, solo se
contaba como base un catastro que se iba renovando cada treinta afos, el cual

tomaba tres tipos de tierra segun su fertilidad.

2.6.6 IMPUESTO DE IGUALDAD O DE PROPORCIONALIDAD.

Todo contribuyente sabia de antemano lo que tenia que pagar, pero Si no
estaba de acuerdo en el reparto, tenia derecho a que se le comparara su cuota
con la del otro vecino de la parroquia, elegido por el mismo, lo que se llama

ahora derecho de igualdad de proporcionalidad.

2.6.7 IMPUESTO DE LA MANO MUERTA

Otro impuesto era el de la mano muerta, que consistia en el derecho que tenia el
sefor feudal de adjudicarse los bienes de los difuntos cuando estos morian sin dejar
hijos o intestados. Los colaterales podian pedir la herencia con el permiso del sefior
feudal, pero siempre y cuando pagaran un rescate muy elevado que se le llamaba
derecho de relieve. El sefior también se adjudicaba los bienes de los extranjeros

gue morian dentro de su territorio.

2.6.8 EL DIEZMO
El diezmo formaba parte de los impuestos de la iglesia, mismo que consistia en

gue el contribuyente pagara la décima parte de todos sus productos.
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2.6.9 EL IMPUESTO DE LA BARBA

Este impuesto era comun en la Rusia de Pedro El Grande. En tiempos de Felipe 11l
de esa época, existian los impuestos de nobleza, que fueron extendidos a titulos y

ordenes.

2.6.10 EL IMPUESTO DE IMPARTICION DE JUSTICIA

Habia un pago por el derecho del servicio de imparticion de justicia, que pagaban
los siervos y los villanos cuando comparecian ante los tribunales para solicitar
justicia. Como paréntesis, es importante recalcar que nuestra Constituciéon en su
articulo 17, nos da como garantia individual la gratuidad del servicio de justicia, que
a la letra sefiala: Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fija la Ley;, su servicio serd gratuito quedando en
consecuencia, prohibidas las Costas Judiciales.

2.6.11 EL IMPUESTO DE PEAJE

Este impuesto se cobraba al transitar por determinados caminos o por cruzar algun

puente. El derecho por pasar los puentes se llamaba pontazgo.

Algunos autores nos mencionan que los sefores feudales, cobraban derechos por
el transito de mercancias, por pasar muelles, por pasar las puertas de las
poblaciones. Las mercancias tenian una tarifa dependiendo de la calidad de las

personas y se cobraban los derechos en dinero o en especie.

Un ejemplo es que en el afio de 1218 todo mercader forAneo que cruzara por San

Owen o sus alrededores para vender especias en Inglaterra tenia que pagar al
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castellano una libra de pimienta; el juglar que ingresaba a Paris por la entrada de
Petit Chatellet, tenia que cantar una cancién y los que traian monos sabios tenian

qgue hacer trabajar a sus animales delante del recaudador.

Actualmente los peajes y las alcabalas, se han convertido en impuestos de

importacion o exportacion.

2.7 LAS CONTRIBUCIONES HUMILLANTES.

En la Edad Media las contribuciones que se cobraban llegaron a ser humillantes,
indignos e intolerables, por ser impuestas obligatoria y arbitrariamente. Un ejemplo
lo constituye el derecho de toma, que consistia en que el sefior feudal podia obtener
todo lo necesario de sus siervos para condicionar su castillo pagando por ello el

precio que el mismo fijara.

Tenemos también el Derecho de Pernada, que consistia en el derecho que tenia

el sefior feudal sobre la virginidad de la mujer antes de contraer matrimonio.

El impuesto en efectivo, Otros ejemplos que sucedieron alrededor del afio 1500
en Europa, consistian en presentar sus impuestos en efectivo a los Kammerer
(tesoreros). Actualmente en Alemania, los encargados de la administracion

financiera municipal, llevan el titulo citado en aquella época.

De los castigos; los castigos que se infringian en la edad media por la omisién del
pago de los impuestos, consistian en encarcelar a los infractores en la torre del
castillo, en algo parecido a un calabozo humedo, oscuro, sucio, con animales e

insectos; también utilizaban camaras de tormento. Otro castigo para quien no
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pagara impuestos lo constituia el tener que pasarse el resto de sus dias como
galeote, es decir, forzado a trabajar en las galeras. Las personas que no podian o

se negaban a pagar el diezmo también eran recluidas en la torre.

La sencilla organizacion de los impuestos, Colbert, quien fungia como ministro
financiero del rey-sol, establecia que el sistema fiscal debia estar tan sencillamente

organizado que todos lo pudieran entender y pocos dirigir.

CAPITULO TERCERO

3.1 HISTORIA DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO.

Tener una idea de cémo se desarrollé la hacienda publica en México, es reconocer
otro Ambito importante en la historia de México, al darle la importancia a las
actividades economicas en el desarrollo de los estados y sus habitantes. La historia
cuenta, como en la época prehispanica las provincias dominadas por Tenochtitlan
pagaban tributos en especie como chile, frijol y cacao. Con la llegada de los
espafioles se establecié el Registro de Contribuyentes Indigenas, el sistema
tributario del México virreinal era una mezcla del sistema tributario anterior y el
espafol. Durante el virreinato se aportaban impuestos por bienes como los naipes,
el tabaco, la polvora, el pulque y la sal. Sin embargo, también habia impuestos
exclusivos de la iglesia, como los diezmos y las medias anatas eclesiasticas. La
dimensién social de los impuestos, sustentada en la aportacion solidaria en
beneficio del conjunto social, es un elemento casi imperceptible por los ciudadanos,
gue aunado al desequilibrio entre los impuestos y la satisfaccion de las necesidades
publicas, forma parte de una determinada cultura en la que la préactica de la evasion
y la elusién fiscal se conciben como mecanismos “legitimados” para no cumplir con
las obligaciones fiscales. Es entonces la evasion fiscal uno de los sintomas mas
evidentes del deterioro de los principios de responsabilidad social de las

generaciones actuales. No sélo es una dificultad de recaudacion econémica, sino
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también una muestra de la pérdida del sentido de obligacion y pertenencia hacia la
comunidad, es un desinterés por los asuntos colectivos. Dentro de las causas por
las cuales los contribuyentes evaden sus responsabilidades fiscales estan, la falta
de cultura tributaria, las altas tasas impositivas, la desconfianza a las autoridades
encargadas de su administracion, la insatisfaccién ante los servicios publicos que
recibe, etc. La presente investigacion pretende dar a conocer las graves
consecuencias que la Evasion Fiscal trae consigo y concientizar a los
contribuyentes del dafio que le hacen a la sociedad en general, al dejar de aportar

lo que por ley les corresponde.

3.2 MEXICO PREHISPANICO.

Los tributos que se pagaban en el México prehispanico eran de dos tipos: los que
pagaban los pueblos sometidos y los que pagaban los habitantes mexicanos o

mexicas

Al consolidarse México tenoxtitlan, se fue dando la expansién y dominio militar de
los aztecas. A los pueblos que sometian, les imponian cargas tributarias en
productos que debian de entregar tales como: mantas de algodoén, plumas de aves,
telas de varias fibras, tabaco, bolas de caucho, para el juego de pelotas, aguilas,
serpientes, metales preciosos e inclusos mancebos para los sacrificios a los cuales

se les arrancaba el corazon para la ofrenda de sus dioses.

Durante este periodo, los tributos aportados por los pueblos sometidos, eran para
los gobernantes y el pueblo dominante.

En esta era la sociedad azteca se encontraba calificada o distribuida por niveles
sociales bien definidas, cada clase social tenia establecido las diversas calidades,

colores y decorados de las prendas de sus indumentarias.
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Sin embargo ser mexica obligaba al soberano a una distribucion de los bienes en
beneficio de los habitantes del imperio lo que traducia en una importante obra

publica que facilitaban el transito, el comercio y las artes.

3.2.1 LOS PRIMEROS RECAUDADORES EN LA VIEJA TENOCHTITLAN

El cobro de los tributos era tan importante para los aztecas que se organizaron para
facilitar sus recaudaciones y nombraron a los “calpixquis” primeros recaudadores
aztecas, esas personas eran identificadas por el pueblo porque llevaban una vara

en la mano y en la otra un abanico.

La recaudacion requeria que estos funcionarios realizaran un registro
pormenorizado de los pueblos y ciudades tributarios, asi como de la numeracién y

evaluacion de las riquezas recibidas.

3.2.2 EL TEQUIAMALTL

Los registros de tributos se llamaban “tequiamatl” o matricula de tributos; fueron un

género de cbdices relacionados con la administracion publica del imperio Mexica.

Tributos aztecas Habia varios tipos de tributos que se deban segun la ocasion: de
guerra, religiosos, entre otros. Los tributos a los que estaban obligados los pueblos
sometidos a los aztecas eran de dos tipos: en especie 0 mercancia que variaban
segun la provincia, poblacion, riqueza o industria 0 en servicios especiales que

estaban obligados a prestar los habitantes de los pueblos sometidos.
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3.3 LA COLONIA PERIODO VIRREINAL.

Cuando cortés lleg6 a México, quedo sorprendido con la belleza y organizacion del
pueblo azteca. La guerra de conquista de territorios se convirtié en una deuda con
los soldados que participaron en las empresas militares, asi, que repartié el oro que

encontrd y ofrecié tierras e indios para que trabajasen en su provecho.

Las expediciones que muchas de las veces fueron la busqueda de aventuras y
negocios, eran financiadas en gran medida por los capitanes. A cada uno de ellos
le asignaron un grupo de soldados para “rescatar” las tierras en nombre del rey de
Espafa y cobrar su inversion. De las tierras, el oro y las especies que “rescataran”
correspondia la quinta parte a la monarquia Espafiola. A esto se le llamo “el quinto

real”.

Cortés en sus cartas de relacion describe sus hazafias y el gran nimero de pueblos
que tributaban al emperador Moctezuma. Esto lo descubre en el libro de los de
tributos de los aztecas, en la que obtuvo informacion para localizar los yacimientos
de los minerales. El oro y la plata le interesaban, pero también pensaba en el cobre

como material necesario para preparar el bronce de sus cafiones.

Los primeros documentos fiscales, Estas cartas de relacion son el primer
documento fiscal en la historia de la real hacienda de la nueva Espafia. Cortés
cambio el pago de los tributos del pueblo azteca de flores y animales, por alimentos,

piedras y joyas.
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3.4 NACIMIENTO DE LA REAL HACIENDA.

Después de la caida de México, se creo la real hacienda que se dedico al cobro de
impuestos. Estaba constituida por un tesorero, un contador que llevaba el registro
de las contribuciones en libros, un factor que cobraba los impuestos, un veedor que

veia e inspeccionaba y oficiales de la real hacienda.

3.4.1 EL DIEZMO Y LA PRIMICIA

Eran otros impuestos solicitados por el clero a las provincias. Gracias a ello la iglesia
acumuloé grandes riquezas, con las que atendi6 obras de construccion, beneficencia,
educaciéon y arte. Para llevar a cabo estos trabajos contaba con una hacienda,
conventos, casas, templos, escuelas, hospitales, asilos y orfanatorios. Un ejemplo
de la forma que cobraban la primicia y el diezmo es el siguiente: si una vaca paria,
el primer crio pasaba al clero; del segundo, el duefio solo aportaba el diezmo o el
10%.Establecida la colonia, los indigenas pagaban impuestos con trabajo en minas,

hacienda y granjas.

3.4.2 LAS ALCABALAS
En 1573 se implanto la alcabala (tributo que se pagaba sobre el precio de una

compra-venta) y después el peaje (derecho de paso) la principal fuente de riqueza
para el conquistador fueron las minas y sus productos, por lo que fue el ramo que
mas se atendid y para lo que se cre6 un sistema juridico con el objeto de obtener el

maximo aprovechamiento de sus riqueza para el estado.
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3.4.3 EL ESTABLECIMIENTO DE LAS CAJAS.

Las leyes de indias hacen referencias a la administracion de los bienes de la

comunidad de los pueblos indigenas en américa.

En primer término establece las cajas de comunidad que estaban al cuidado de los

oficiales reales, de los corregidores y caciques.

Los fondos de estas cajas se formaban con bienes comunales y aportaciones
personales de los indigenas, y solo podian ser utilizados en el auxilio de los indios
necesitados y para ayudar a pagar la plata de los tributos preestablecidos.

En realidad cuando, en 1704 por 6rdenes del rey se hacen averiguaciones sobre las
cajas de comunidad, se encuentran que los bienes eran minimo y que por la suma
pobreza de los tributarios, apenas podian costearse los tributos no pagados, las

fiestas de obligacién de los pueblos y demés gastos derivados de los cultos.

3.5 MEXICO EN TIEMPOS DE LA COLONIA.

Durante los 300 afios del sistema de gobierno colonial, hubo mucha confusion en el
sistema recaudatorio, lo que provoca que la Nueva Espafia no alcanzara los niveles

de desarrollo deseados, debido a que los tributos recaudados eran muy pocos.

Entre esa época y la Nueva Espafa hubo un gran intercambio de mercancias, lo

que ahora llamamos importacién-exportacion.
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Los productos importados de Esa época consistian en vino, aceite, lenceria, vajillas,
jarcias, papel, objetos de hierro, vinagre, aguardiente, jabon, entre otros. La Nueva
Espafia exportaba oro, plata, grano o cochinilla, azucar, y cueros sin contar una

gran diversidad de productos mas.

La negociacion con la metrépoli, Por su parte Espafia establecio que la colonia,
sélo podia exportar y negociar con la metropoli, lo que limita su capacidad de

realizar comercio y restringir su desarrollo econémico.

Cuando se funda la villa de la Veracruz, Cuando se funda la villa de la Veracruz,
se establecieron varios impuestos como el quinto real, con el que se beneficiaban
en primer término el rey de Espafa, al que le correspondia un quinto del botin
conquistado por los espafioles, otro quinto le correspondia al conquistador Cortés y
el sobrante del botin se repartia entre los soldados que acompafiaban al

conquistador.

3.5.1 NOMBRAMIENTOS EN TIEMPOS DE LA COLONIA

Existian también, nombramientos hechos a las autoridades hacendarias en tiempos
de la colonia. Esto posteriormente provoco que el rey de Espafia nombrara como
tesorero real al espafiol Alonso de Estrada y a los miembros de la hacienda publica

tales como veedores, factores, contadores y ejecutores.

3.5.2 EL IMPUESTO DE AVERIA
Un impuesto implantado con el propdsito de sufragar los gastos que los barcos

reales tenian al escoltar las naves que venian o salian de Veracruz a Espafa, se
llamaba de averia y lo pagaban de una forma prorrateada los duefios de las
mercaderias llegando hasta el 4%. Dicha erogacion dio término a mediados del siglo
XVIII.
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3.5.3 ALTAMIRANTAZGO

Habia un impuesto denominado de altamirantazgo, en honor del Almirante de
Castilla y a favor del mismo, el cual era implantado a todos los buques, asi como a
las mercaderias, tanto por la entrada como por la salida, de igual manera que por la
carga y descarga de estas. Este impuesto se implanto tanto en los puertos de

Espafia como de sus colonias y alcanza hasta un quince por ciento.

3.5.4 IMPUESTO DE LOTERIA

En 1679 se impuso una contribuciéon llamada de loteria, la cual gravaba la venta
total de la loteria, con una tasa del 14% sobre la misma. Anteriormente, en el afio
de 1573, se pagaba un impuesto que gravaba el paso de las mercancias de una
provincia a otra, llamado alcabala y posteriormente el pago de un derecho de
transito llamado peaje. Los nativos debian cargar su carta de tributos ya que de lo

contrario tenian la obligacién de pagar otra vez.

3.5.5 EL IMPUESTO DE CALDOS.

Un gravamen que ha perdurado hasta ahora pero con otro nombre, es el
impuesto de caldos, denominado en la actualidad Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS). En la colonia solamente gravaba a los vinos y
aguardientes. En el México actual, este impuesto grava una cantidad mucho

mayor de productos.
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3.5.6 EL IMPUESTO DE MURALLA

En la colonia se cobraban con frecuencia impuestos extraordinarios, los cuales se
implantaban de manera arbitraria, como era el caso del impuesto que se cobré por
construir un enorme muro en el puerto de Veracruz y que se le denomino Impuesto
de Muralla. EI conde de Revillagigedo, virrey de la Nueva Espafia decia
respecto a la recaudacion destinada a la real hacienda, que para evitar la
complicacién y confusion de su manejo, debia llevarse con mejor orden y
mayor claridad. Que eraimposible que el contribuyente tuviera noticia de cada
uno de sus derechos, saber claramente lo que debe contribuir, como y por

qué razén debe hacerlo, si no se le informaba y orientaba en tal accion.

3.6 MEXICO INDEPENDIENTE.

Las ideas de libertad en Europa influyeron en las ideas de la nueva Espafna para

preparar una revolucion que terminaria con el régimen colonial.

Los indigenas exento de las contribuciones, En 1810, la orden real de la nueva

Espafia dicté que los indios quedaban eximidos del pago de las contribuciones.

Entre las proclamas de los insurgentes se observan las siguientes:

¢ Que todos los duefios de esclavos deberan darles libertad dentro del terminé
de diez dias, bajo pena de muerte si no se cumpliera.

e Que cese la contribucion de tributos respecto a las castas que lo pagan y
toda exaccion que a los indios les exija.

¢ Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones
se haga uso de papel comun, para dejar de pagar impuesto por el papel

sellado.
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En 1812 se organizaron las haciendas publicas, que indicé que en cada provincia
deberia de existir una tesoreria que recaudara los caudales o recursos del erario

publico.

3.6.1 LA HACIENDA A CARGO DE LOS AYUNTAMIENTOS

En 1814 con Fernando VII se complement6 el sistema fiscal para las, provincias,
estructurdndose la hacienda, se encargdé a cada ayuntamiento la administracion
para la distribucion de las recaudaciones, convirtiéndose las diputaciones locales

en autoridades supremas.

La reparacion de dafios, al consumarse la independencia de 1821, México tuvo
gue enfrentarse al doble problema de reparar los dafios por la guerra y establecer

las bases sobre las que deberia de operar el nuevo gobierno.

La derogacién de algunos impuestos, En 1821 se suprime por decreto los

siguientes impuestos:

e EIl 1% de diezmo y el real seforaje.

e Elderecho o tributo de 8 maravedies (moneda Espafiola) por marco de plata,
pago que se hacia por el proceso de afinacion de las pastas de oro y plata.

e Se suprimen todos los derechos que gravaban las pastas (proceso de
aleacion) de oro y plata, asi como a la moneda, y que le habian sido

asignados durante la guerra de independencia.
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3.6.2 LOS DERECHOS DEL VINO Y EL AGUARDIENTE

En 1822 se aplicaron nuevas disposiciones hacendarias para tratar de arreglar la
situacion econémica, se modificaron los derechos sobre el vino y el aguardiente,

aumentandose la tasa para los extranjeros.

3.6.3 LA PRIMERA EXENCION

El congreso otorgo la primera exencion de impuestos en un caso particular: se

permitio la introduccion de cinco imprentas sin impuestos y derechos.

3.6.4 LA CONTADURIA MAYOR

En 1824, cuando era presidente el general Guadalupe Victoria, se creé la contaduria
mayor de hacienda, integrada por hacienda y crédito publico.

La seccion de crédito publico debia de comprobar el estado de la deuda

nacional, las sumas autorizadas y los intereses cubiertos.

3.6.5 LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA HACIENDA PUBLICA

Se fundan también los principios juridicos sobre los que se baso la hacienda
publica. Estos quedaron establecidos en actas constitutivas. Asimismo, se sancion6
el principio de que no podra hacerse ningdn pago o erogacidon que no esté

comprendida en los presupuestos, excepto que sera aprobado por el congreso.
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3.7 LA REFORMA.

El panorama politico social y econdmico del pais después de laindependencia
fue dificil, la mayoria de los mexicanos vivia en el campo en condiciones de
miseria y trabajaban en las haciendas como peones. Otros habitantes eran

reclutados para el ejército por la fuerza.

La guerra de reforma, se dio en 1858 y 1861. En este tiempo se enfrentaron
conservadores y liberales llevando de nueva cuenta al pueblo a un periodo de
inestabilidad. Durante este periodo la hacienda publica no funcion6 regularmente;
sin embargo Benito Juarez y otros liberales expidieron las leyes de reforma entre
las que destaca la ley de desamortizacion de los bienes del clero (la nacionalizacién
de los bienes del clero).

Se pronuncian otras leyes.
Otras leyes fueron las siguientes:

e Separacion entre la iglesia y el estado.

e La eliminacion de 6rdenes religiosas, asi como cofradias, congregaciones y
hermandades.

e Matrimonio y registro civiles.

e De cementerio.

e Libertad de cultos.
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3.7.1 LA REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

A consecuencia de la guerra, Benito Juarez se vio obligado a instalar su gobierno
en diferentes ciudades del pais, hasta que al triunfo de los liberales regreso a la
capital y se dedic6 a la reorganizacion de la administracion publica y a la

restructuracion de la secretaria de hacienda.

3.7.2 LAS PRINCIPALES ACCIONES HACENDARIAS

Las principales acciones hacendarias, emanadas del gobierno de Benito

Juérez fueron:

e EIl restablecimiento de la junta de crédito publico, encargadas de la
administracion de las aduanas maritimas, asi, como de las modificaciones
que se les hicieron a su organizacion.

e La medida del cobro de los impuestos en los puntos de consumo y no de la
produccién.

e El cese de las facultades extraordinarias concedidas a los gobernadores de
los estados en el ramo de hacienda.

e Liberacién del cultivo, elaboracion y comercio del tabaco y fijacion por
impuesto a su consumo.

e Se extinguen los fondos de peaje, mineria y judicial.

e Se establece la loteria nacional, cuyos productos se destinan a la instruccion
publica.

e Se establece la contribucion federal, que consistio en el 25% a cuarta parte
adicional sobre todo entero (pago) realizado en las oficinas de la federacion

y en los estados.
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3.7.3 LA DIRECCION ESPECIFICA DE LAS OFICINAS PRINCIPALES DE
HACIENDA,

Es durante el gobierno de Juarez cuando por primera vez las oficinas principales de
hacienda tienen una direccion especifica de contabilidad, se llevan con toda
regularidad las cuentas y disposiciones del ejecutivo y funciona cabalmente la
maquinaria administrativa, toda vez que la doctrina econdmica se centraba en las

consolidaciones de las instituciones de la republica.

Esto era importante porque el estado lastimoso en que se encontraba la hacienda
publica hasta ese momento, impedia prever gastos, buscar el desarrollo del pais y

el bien estar social.

Entre las innovaciones fiscales notables de este periodo se encuentra el
establecimiento del sistema de contabilidad llamado “partida doble” y la expedicién
de la ley del timbre, la cual fijaba un plazo para la sustitucion del papel sellado, por
las estampillas correspondientes, asi, como la creacién de una oficina especial en
las que se imprimiera dichas estampillas y el papel para despachos, titulos y
nombramientos. Este es antecedente de la direccion de impresion de estampillas y

valores.
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3.8 EL PORFIRIATO.

En 1876 Porfirio Diaz es electo presidente por primera vez, y no abandonara el
poder hasta 1911.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz se inicié un mandato de prosperidad en el pais,
principalmente con una politica de impulso a la construccién de ferrocarriles y el
desarrollo de industria minera, razén por la que se requeria la reforma y

actualizacion del sistema fiscal y de la secretaria de hacienda.

Las principales caracteristicas del sistema fiscal de la época fueron, La mayor parte

de la riqueza del pais, estaba gravada ligeramente o no pagaba ningun impuesto.

Esta, en gran parte, era controlada por extranjeros y algunas familias mexicanas
muy adineras, escapando la porcion de su riqueza a la carga impositiva estatal o

nacional.

La falta de los impuestos estatales y federales.
El consumo se gravaba, sobre todo, en los articulos de primera necesidad.

A pesar de la estrecha relacion entre los sistemas hacendarios federal y estatal,

ninguno tomaba en cuenta los impuestos establecidos entre ellos.

Porfirio Diaz duplico el impuesto del timbre, que se adheria a documentos oficiales;
gravo las medicinas y cien articulos mas; cobraron impuestos por adelantado y pudo

recaudar treinta millones de pesos, pero gasto.
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3.8.1 LA DEUDA EXTERNA.

También en este periodo se generd la deuda externa en alto grado y también por
esto se paga un alto costo de intereses, se requeria un sistema tributario contralado
y equilibrado. No obstante que un estrato de la sociedad mexicana imitaba el lujo y
diversiones de las cortes europeas, en 1892 en un informe elaborado por el ministro
de la secretaria de hacienda, Matias Romero, se puso de manifiesto la falsa
bonanza de la hacienda publica de la administracion porfirista y los graves
problemas econdémicos de la republica, causados por el ambicioso programa
ferroviario, la caida de los precios de la plata y los excesivos empréstitos solicitados

con intereses relativamente altos.

La nivelacion de la hacienda publica.

Con la llegada del ministro de hacienda José Yves Limantour, en 1893 se nivelo la
hacienda publica. Las medidas para lograrlo fueron amplias; se gravo el alcohol y el
tabaco, las donaciones y sucesiones o herencias; asi también, se aumentaron las

cuotas de los estados a la federacion.

Se redujo el presupuesto y las partidas abiertas del ejecutivo, asi como los sueldos

de los empleados.

Se buscaron nuevas fuentes de ingresos al gravar las actividades, especulaciones
y riguezas que antes no contribuian a los gastos publicos; se fij6 el derecho o
impuesto de exportacion sobre el henequén y el café y se regularizo la percepciéon
de los impuestos existentes, por medio de una vigilancia activa sistematica sobre

empleados y contribuyentes.
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3.8.2 LAS FIESTAS DE INDEPENDENCIA.

Hacia 1910 se celebraron las fiestas del centenario de la independencia, que
encabezo Porfirio Diaz inaugurando edificios publicos, monumentos y escuelas; se
realizaron bailes, y banquetes y un gran desfile al que asistieron personalidades de
otros lugares del mundo. Frente a este panorama, era dificil pensar que estallaria

una revolucion.

3.9 LA REVOLUCION.

Hacia 1910, la poblacion dedicada a las labores agricolas, sin duda el nucleo méas

importante de todos, se encontraba en una situacién dificil de miseria y explotacion.

Las riquezas que la mineria y el petrdleo produjeron en escala reciente iban a parar
en manos de sus propietarios en el extranjero, dejando al pais con escasos

beneficios y en forma de salarios y de impuestos.

La caida de la dictadura, asi como el destierro de Porfirio Diaz, trajeron desorden
al pais, situacion a la que no escapo la tributacion. Los mexicanos dejaron de pagar

impuestos, dado que estaban ocupados en las armas.

Los prestamos forzosos.

Durante siete afos, el desempefio de la secretaria de hacienda fue regular, pues
aun cuando se seguian utilizando los procedimientos establecidos, los jefes
militares exigian desembolso para bienes, armas y municiones; requerian entonces

de “prestamos forzosos” en papel moneda y oro.
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Los recursos generados por la emisién de papel moneda, la importacién y

exportacion.

A partir de 1913, la hacienda procur6 fondos a través del sistema de emision de
papel moneda y mediante un principio de organizacion hacendaria que consistio en
el aprovechamiento de recursos generados por los derechos de importacion y
exportacion de las aduanas que se encontraban en las regiones ocupadas por cada
ejército.

3.9.1 LA USURPACION HACENDARIA POR PARTE DE LOS
MILITARES.

A fin de que los jefes pudieran proveerse inmediatamente de fondos, las oficinas de
hacienda fueron dejadas a su disposicién, y en la mayoria de los caso, los
comandantes militares asumian facultades hacendarias, llegaban hasta imponer
contribuciones especiales, cada jefe militar emitia papel moneda y los ejércitos que
tenian la posesion de regiones petroliferas recaudaban un impuesto en metélico,

derivado del petréleo.

3.9.2 EL RECHAZO DEL BILIMBIQUE.

Los ejércitos revolucionarios contribuyeron a la ruptura del sistema monetario con
la emision de su propio papel moneda, que sin tener ningln apoyo como reserva
del estado, carecia de valor y originaba un rechazo generalizado de la poblacién
hacia cualquier forma de billete llamado “bilimbiques”.Como consecuencia de esta
situacion, los impuestos y los procedimientos hacendarios se modificaron en virtud

de las circunstancias del momento.

El cobro de gran numero de los impuestos que se pagaban en papel moneda fue
imposible, ya que este dejo de tener validez, al poder convertirse en valores

metalicos como el oro y la plata.
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3.9.3 VENUSTIANO CARRANZA Y LA CRISIS ECONOMICA.

Cuando Venustiano Carranza, primer jefe del ejército constitucionalista asumio el
poder ejecutivo de la nacion, se encontré ante una grave crisis econdémica: huelgas,
enfrentamientos con las compafiias por el aumento de impuestos ausencia de
créditos del exterior e inflacion debido a las emisiones monetarias de los afios

anteriores.

3.9.4 IMPUESTO POR EL USO DEL FERROCARRIL.

Entre 1917 y 1935 se implementaron diversos impuestos, como el de los servicios
por el uso de ferrocarriles, impuestos especiales sobre exportacion de petroleo y
derivados, por consumo de luz, impuesto especial sobre teléfono, timbre, botellas
cerradas, avisos y anuncios “un hecho que estabilizé la vida politica del pais fue la

promulgacion de la constitucion de 1917 que actualmente nos rige.

3.9.5 EL AUMENTO DE IMPUESTO A LOS ARTICULOS NOCIVOS.
Un cambio importante para el sistema tributario, fue el incremento de los impuestos

a los articulos nocivos para la salud: 40% para las bebidas alcohdlicas, 16% a la

cerveza, y se duplico el impuesto al tabaco.
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3.9.6 AUMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LA GASOLINA.

Simultdneamente, se increment6 el impuesto sobre la renta y el consumo de

gasolina.

3.9.7 SE IMPLEMENTA EL SERVICIO CIVIL Y LA JUBILACION POR
EDAD AVANZADA.

Tales medidas redundaron en beneficios sociales, como la implantacion del servicio
civil y el retiro por edad avanzada con pensién; en general se modernizaron los

procedimientos administrativos y de servicios a la comunidad.

3.9.8 ALVARO OBREGON Y EL NACIMIENTO DE LA SEP

En 1920 la revolucién armada habia terminado con un costo de un millén de vidas;
sin embargo, continuaba la reconstruccién de la nacion. Con Alvaro Obregoén en la
presidencia, José Vasconcelos fundo la secretaria de educacion publica, se crearon
nuevas escuelas, se motivé a los maestros para que atendieran las zonas rurales y

se promovié la elaboracioén y distribucion de libros para ensefiar a leer y escribir.

En los siguientes periodos presidenciales se realizaron obras diversas, se
repartieron tierras a los campesinos, se mejordé la situaciéon de los obreros, se

ampliaron carreteras y se construyeron canales de riego.
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3.9.9 LA DEPENDENCIA ECONOMICA DEL ESTADO ANTE LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS.

No obstante, eran las empresas extranjeras las que administraban los ferrocarriles
y explotaban los campos petroleros, y si bien con los impuestos que pagaban se
obtuvo dinero para que se realizaran obras publicas, el pais seguia con una fuerte

dependencia de estas actividades economicas.

CAPITULO CUARTO

4.1 MEXICO COMTEMPORANEDO.

Han transcurrido muchos afios para estabilizar la situacion econdmicay las finanzas
publicas del pais, en el México contemporaneo los gobiernos han modificado las

leyes fiscales conforme a los principios de la constitucién que son:

e Equidad.
e Proporcionalidad.

e Legalidad.

El estado dispone asi, para construir obras y prestar servicios a la colectividad,

procurando una mejor distribucién de la riqueza.
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El sistema tributario de nuestro pais, es mas que un conjunto de disposiciones

fiscales; es parte de nuestra historia, de nuestras costumbres y permite visorar una

mejor calidad de vida a los mexicanos.

El pais requiere que haya mas y mejores maestros, escuelas para todos los nifios,

hospitales higiene, comida, habitacion, caminos, servicios publicos y elementos de

bien estar y seguridad comun. (sat).

4.2 DEFINICIONES DOCTRINALES.

Entre las definiciones de impuestos podemos encontrar las siguientes:

Eheberg, los impuestos son prestaciones en dinero, al estado y demas
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestaciones especiales con el fin de satisfacer las necesidades

colectivas.

Luigi Cossa, el impuesto es una parte proporcional de la rigueza de los
particulares deducido por la autoridad publica a fin de proveer a aquella parte

de los gastos de utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales.

José Alvarez De Cienfuegos, el impuesto es una parte de la renta nacional
gue el estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades
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publicas, distrayéndolas de las partes alicuotas de aquella renta propiedad
de las economias privadas y sin ofrecer a estas, compensacion especifica y

reciproca de su parte. (Flores 1946)

Antonio Berliri, la obligacion de dar o de hacer, coactivamente impuesta por
mandato de una ley o de un acto expresamente autorizado por esta a favor
de un ente publico, teniendo por objeto una suma de dinero o un valor sellado
y no constituyendo una sancién de acto ilicito, salvo que la sancion consista

en la extension a un tercero de una obligacion tributaria.

A.D. Gianinila prestacion pecuniaria que el estado u otro ente publico tiene el
derecho de exigir en virtud de su imperio originaria o derivada, en los casos,
en la medida y el modo establecido por la ley con el fin de conseguir una

entrada.

Geraldo Ataliba, es el tributo cuya hipétesis de incidencia es un hecho o

acontecimiento cualquiera, no consiste en una actividad estatal.

Héctor Villegas, el tributo exigido por el estado a quienes se hallan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos
hechos imponibles como ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.
(De la garza, 1999)

De acuerdo con las descripciones anteriores, podemos definir que el impuesto es la

aportacion o pago de las contribuciones por parte de las personas fisica y morales

al estado de manera coactiva, proporcional, y equitativa sin las especificaciones

concretas de los beneficios que deberian recibir con el pago de las mismas.
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4.3 DEFINICIONES LEGISLATIVAS.

El fundamento legal de la creacion de los impuestos, esta comprendido en la
fraccion 1V, del articulo 31 de la constitucidon de los estados unidos mexicanos que

a la letra dice:

Son obligaciones de los mexicanos:

Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como de los estados, de la
ciudad de México y del municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Aunado a lo anterior el codigo fiscal de la federacion en su fraccion | articulo 2°

define a los impuestos de la siguiente manera:

Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisica y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas a las sefialadas en la fracciéon Il, 1ll Y IV de este

articulo.

Las contribuciones que hace referencia la fraccién antes mencionada son:

e Aportacion de seguridad social.
e Las contribuciones de mejora 'y

e Los derechos de los organismos publicos descentralizados.
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Por ultimo la ley de ingreso de la federacion en su articulo 1° sefiala como impuestos

a los:

e Impuesto sobre la renta (ISR)

e Impuesto empresarial a tasa unica (IETU)

e Impuesto al valor agregado (IVA)

¢ Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)
e Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculo (ISTUV)

¢ Impuestos sobre automoviles nuevos (ISAN)

¢ Impuestos a los rendimientos petroleros (IRP)

e Impuestos al comercio exterior (ICE)

e Impuestos a los depositos en efectivo (IDE)

e Accesorios.

4.4 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

Existen varias clasificaciones de los impuestos, pero para su analisis tomaremos la
clasificacion de los impuestos en directos e indirectos de acuerdo a su incidencia
debido a que aparece como referencia en la mayor parte de los tratados de derecho

financiero y de ciencia de las finanzas.

Impuestos directos e impuestos indirectos en base a su incidencia.

Son impuestos directos aquellos que el sujeto pasivo (el contribuyente) no puede
trasladar a otras personas, si no que inciden finalmente en su propio patrimonio, de
acuerdo con este criterio seria impuesto directo el impuesto sobre la renta a los
productos del trabajo, porque el trabajador a quien se le retienen el impuesto no

puede trasladarlo a ninguna otra persona. Por el contrario, son impuestos indirectos
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aguellos que el sujeto pasivo (el contribuyente) puede trasladar a otras personas,

de modo que no inciden en su patrimonio; ejemplo seria, el impuesto al valor

agregado, en donde el comerciante lo traslada al consumidor y recupera el dinero

que tuvo que pagar al estado.

A continuacion se muestra una clasificacion de los impuestos:

IMPUESTOS

INDIRECTOS

DIRECTOS

Impuesto al valor agregado (IVA)

Impuesto sobre la renta (ISR)

Impuesto especial sobre producciéon y

servicios (IEPS)

Impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculo (ISTUV)

Impuesto empresarial a tasa Unica
(IETU)

Impuestos a los rendimientos

petroleros (IRP)

Impuesto sobre automoviles (ISAN)

Accesorios.

Impuesto al comercio exterior (ICE)

Impuesto a los depdsitos en efectivo
(IDE)
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4.5 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Y LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

La secretaria de hacienda y crédito publico, es el érgano principal administrativo
para el sistema financiero mexicano y que integra el poder legislativo federal cuyo
titular es designado por el presidente de la republica, asi mismo, al secretario(a) o
jefe(a) de la secretaria de administracion tributaria (SAT) 6rgano auténomo de la
secretaria de hacienda y crédito publico, estos tienen la encomienda de obtener la
mayor captacion econdmica de todas las fuentes contributivas, para financiar el

desarrollo del pais.

para todo este proceso es preciso sostenerlo juridicamente, asi pues, la constitucion
de los estados unidos mexicanos, faculta al estado para la administracion
hacendaria, supervision y regulacion de las entidades que forman parte del sistema
financiero mexicano, asi como la proteccién de los usuarios o contribuyentes de los

servicios administrativos financieros.

todo esto para que el estado pueda desarrollar sus funciones publicas y, exista un
fortalecimiento econdmico que impulse al pais en su desarrollo socioeconémico
bien sustentado en los articulos 90 y 31 fraccion IV de la constitucion de los estados

unidos mexicanos.

4.5.1 LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

Es el 6rgano central contributivo del sistema fiscal mexicano y es la encargada de

que las contribuciones que cada mexicano aporte a las arcas de la nacién sean
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distribuidos equitativamente a cada dependencia e identidad federativa para cubrir
las necesidades de un pueblo, de un estado o de la nacion entera, esto por decirlo

a groso modo.

4.5.2 COMENTARIOS DE ARRIOJA VIZCAINO.

Tratando de resumir las ideas ante este complejo problema de administracion
tributaria, de acuerdo con el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino, hoy en dia las
situaciones son muy distintas a las décadas anteriores pues los cambios que se han
dado dentro la politica socioeconémica que ofrecen democracia y alternancia de
poder; creo que aqui dejan mucho que pensar pues siguen poniendo en practica
politicas antagonicas, es decir practicas que aplicaban los gobiernos anteriores a
este y que repercute en la vida socioecondmica de un pais que pretende la

democracia tal como lo es México.

4.6 EL COMERCIO INFORMAL

El comercio informal, siempre ha tenido un gran impacto en las finanzas publica de
los paises y se ha convertido en una constante de la economia mexicanay, una de
las razones que han provocado la constante del comercio informal es el exceso de
tramites, un inadecuado y cambiante método de recaudacion de impuestos, la
infiltracion de la delincuencia organizada en las areas administrativas y aun
fuera de ellas, cuando los efectos del control tan poderoso que ejerce la
delincuencia organizada al pasar a cobrarles el famoso derecho de piso tanto
al comercio establecido como al ambulante, esté piensa y determina,
diciéndose asi mismo, bueno, cual es la razén de pagarle impuestos al
gobierno, si, por otro lado la delincuencia viene a cobrarme derecho de piso

diciendo que si no copero o aporto me golpearan, quemaran el puesto o
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mataran a mi familiay que hago, a quien le creo, quien me da seguridad, quien
se supone que debe darme seguridad no tan solo a mi como contribuyente si

no como gobernado.

Los atropellos administrativos actuales.

Como ya lo hemos dicho anteriormente, la forma exigente y casi atropelladora del
servicio publico administrativo, que desde las notificaciones hasta las visitas
domiciliarias a los contribuyentes, nada mas de verles el gafete que portan los llenan

de temor pensando, en que me equivoque o0 que hice mal.

El ejercicio del comercio informal.

Pues estos son unos de los tantos motivos por los que el mexicano ha decidido
ejercer el comercio informal, pues es una forma de tener tranquilidad y no quebrarse
tanto la cabeza de estar al pendiente de que no se le vaya a pasar el dia de la
declaracion fiscal porque esto le traera consecuencias administrativas, multas y
recargos; lo que me hace pensar en encontrar una forma segura, voluntaria y
convencida de contribuir al fisco, pero que a su vez este tenga retribuciones

benéficas para el contribuyente o gobernado.

4.6.1 LAS NECESIDADES DEL GOBERNADO.

Pero considerando las necesidades de un gobernado, por querer salir adelante en

el desarrollo econémico personal y en el que las circunstancias economicas de un
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pais con un nuevo gobierno y nuevas ideas economicas lo han desestabilizado

aparentemente.

ya que la mayoria de los ciudadanos mexicanos se avian acostumbrado al trabajo
de produccion de bienes y servicios de manera informal, lo que ha puesto a pensar
al nuevo gobierno en como apoyar, beneficiar y tener a su vez una mejor

recaudacion justa y adecuada para el mexicano.

Que se caracteriza por su énfasis de sus propias iniciativas de emprender negocios
de manera informal, pero que a su vez este al carecer de una administracion
financiera personal termina por endeudarse mas al encontrarse en condiciones de
enfermedad personal o familiar entre otras muchas afecciones que son una
constante en una sociedad proactiva que lo obligan a tomar decisiones forzadas

equivocadamente.

4.6.2 COMO HACER QUE CREZCA EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Es asi pues como pretendo demostrar que esta idea recomendada pueda ser de
mucho beneficio de forma permanente, y que seria una de las mejores opciones

para crecer y mantener el producto interno bruto.

claro esta, siempre y cuando un gobierno actie honestamente en consecuencia
recaudatoria en favor del gobernado, es decir que tanto el gobernado como el
mismo administrador de los bienes y servicios del estado estén en constante
supervision administrativa, para evitar los vicios del consentimiento que muy
rapidamente se convierten en circulos vicios y que luego se multiplican como células
hasta convertirse en un cancer que con lleva muy facilmente a un estado a perder

credibilidad econémica para posteriores inversiones.
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Sobre todo la inversion extranjera, pero claro esta la inversion nacional que es muy

importante para mantener un producto interno bruto sano.

4.6.3 LAS CAUSAS DE LA EVASION FISCAL, LA ELUSION, Y EL
COMERCIO INFORMAL.

Nuestro pais, hoy en dia ésta pasando por una etapa de transicion un tanto
complicada, pues un nuevo sistema de gobierno se comienza a aplicar, ya que
recibid un pais en absoluto descontrol socioeconémico, pues son muchos los
descontroles sociales y desventajas para el gobernado, como un salario totalmente
descompensado para la época, la falta de empleo, la corrupcién, el crimen
organizado invadiendo todas las esferas politicas y los poderes administrativos del
estado, mas sin embargo la elusién, la evasion fiscal y el comercio informal son los
grandes retos del estado actualmente, pues dado que no existe certeza juridica

como tal.

La Segunda Sala de la SCJN resalt6 el contenido esencial del principio de seguridad
juridica, por considerar que es un pilar fundamental del sistema fiscal mexicano,
pues este principio tutela que el pagador de impuesto no se exponga a una

incertidumbre juridica que le provoque un estado de indefension.

Determind que en materia fiscal, bajo un primer enfoque, debe existir un pleno
conocimiento sobre la regulacion normativa prevista en la ley y sus consecuencias;
de tal suerte que los elementos esenciales de toda contribucion se contemplen en
un ordenamiento normativo estable y sin ambigiiedades, con certidumbre para el
particular en caso de no cumplirse con las previsiones de las normas; y en el mismo
nivel de importancia, que no se descalifiquen los principios de proporcionalidad y

jerarquia normativa.
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4.6.4 COMPARACION ADQUISITIVA O SALARIAL.

De todo esto, como para darnos una idea de la diferencia salarial entre los estados

unidos de norte américa, canada y México, veremos unas comparaciones.

Por lo tanto, veremos qué tan devaluado estamos por cuanto hace tan solo a
nuestros salarios, hacemos una pequefia comparacion de algunos de los salarios a
nivel mundial, para no ir tan lejos tomaremos los ejemplos de los paises que
pertenecen al antes tratado de libre comercio de américa del norte el famoso
(TLCAN) ahora llamado tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
Que el 30 de noviembre de 2018, las tres naciones firmaron un nuevo acuerdo para
comenzar con el proceso de actualizacion del Tratado en el marco del G-20, llevado

a cabo en Buenos Aires.

4.6.5 COMENTARIOS COMPARATIVOS DE COSTOS Y SALARIOS.

Pasando a la comparacion, ejemplo:

Un IPHON X, con un valor de mercado en los estados unidos de norte américa de
$18,881.00 unos USD 950.00 y en México esté mismo aparato tiene un costo de
$23,499.00 Una persona en México con un salario minimo de $141.7 por dia tendria
que trabajar cinco meces y medio y un poco mas sin gastar un solo centavo del
salario para poder adquirirlo, mas sin en cambio un obrero en estados unidos que
le pagan un salario minimo tiene que trabajar diecisiete dias y, en canada dieciséis
dias para comprar el mismo aparato, dado que el mismo aparato en canada cuesta
$19,679.00 unos CAD1,190.00

46



ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Salario actual en USA

7.65 USD por hora

(Convertidos a pesos mexicanos)

7.65 USD x $19.92 = $152.38.00 por hora de trabajo

Ahora 7.65 USD x 8 horas de trabajo es =a 61.2 USD x dia

Ahora 61.2 USD x 17 dias de trabajo que es como pagan las empresas en Estados
Unidos, es =a 1040.4 USD

Ahora multiplicado por $19.92 que es lo que cuesta el dolar actualmente en México,
nos da un total de $1040.4 USD que es igual a $ 20,724.77.00 por 17 dias de

trabajo.

MEXICO

Salario actual en México
$141.7 por dia de trabajo
Ahora si lo dividimos

141.7 / 8 horas de trabajo es =a $17.7125 esto es lo que cuesta la hora de trabajo

en México

Ahora lo multiplicamos por 15 dias que es como pagan las empresas en México
$141.7 x 15 = $2,125.5

CANADA
Salario en Canada 15 CAD x hora de trabajo

Ahora 15 x 8 horas de trabajo es = a 120 CAD
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Ahora multiplicado por 16 dias que es como las empresas pagan en canada 120 x
16 es =a 1,920 CAD

Ahora tomando en consideracion el precio del dolar canadiense actualmente que es
de $16.54 multiplicado por CAD 1920 es =a $ 31,756.8.00 por dieciséis dias.

Por lo tanto, el mexicano no tiene la solvencia econdmica que tiene el resto de los
ciudadanos en los paises nombrados, pues es lo que nos pone a analizar y
encontrar el punto de proporcionalidad que nuestra maxima ley le permite al estado
ejercer sobre el gobernado, claro esta sin dejar de ver que, tanto el anatocismo o
algo mas parecido como el cobro de intereses sobre intereses que de acuerdo con
el derecho positivo mexicano, esta prohibido en nuestra legislacion, asi como la
doble contribucion, existen y se ejercen por estar abierto los supuestos en las
exposiciones de motivos de la ley federal de coordinacion fiscal expedida el 22 de
noviembre de 1978 y entrando en vigor el 1 de enero de 1980, se expreso lo
siguiente: la circunstancia de que los textos constitucionales no determinan campos
impositivos federales, estatales o0 municipales, determina que tanto el congreso de
la unién como la legislatura de los estados, pueden establecer contribuciones sobre
las mismas fuentes; cuando ello ocurre se da lugar a la doble o multiple contribucién
interior, consecuencia de la concurrencia o coincidencia en el ejercicio de facultades
impositivas de la federacion y los estados. Esto nos da una idea de que la falta de
proporcionalidad no esta bien aplicada y tales acciones se ejercen al amparo de la
misma ley y que es algo muy complicado de combatir fiscalmente hablando, hasta
en tanto el congreso de la unién y las legislaturas de los estados no legislen y
definan bien los ambitos de competencia en dicha materia, se seguira aplicando el

mismo modo y forma que muchas afecciones procura al gobernado.
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4.7 LAS CAUSAS DE LA FALTA DE CONTRIBUCIONES A LAS ARCAS
DEL ESTADO.

Desde hace ya algun tiempo, las leyes fiscales se han venido modificando
considerablemente, buscando en la medida de lo posible el punto de
proporcionalidad entre el gobernado y el estado, con la finalidad de promover a las
personas que se encuentran trabajando y produciendo en la informalidad, se afilien
a los contribuyentes cumplidos y asi recaudar los impuestos necesarios que el
estado requiere para cumplir los compromisos que tiene con el gobernado.

La dimensién social de los impuestos, sustentada en la aportacion solidaria en
beneficio del conjunto social, es un elemento casi imperceptible por los ciudadanos,
que aunado al desequilibrio entre los impuestos y la satisfaccion de las necesidades
publicas, forma parte de una determinada cultura en la que la practica de la evasion,
la elusidn fiscal y el comercio informal se conciben como mecanismos “legitimados”
para no cumplir con las obligaciones fiscales. Es entonces que la evasion fiscal uno
de los sintomas mas evidentes del deterioro de los principios de responsabilidad
social de las generaciones actuales. No sélo es una dificultad de recaudacion
econdémica, sino también una muestra de la pérdida del sentido de obligacion y
pertenencia hacia la comunidad, es un desinterés por los asuntos colectivos. Dentro
de las causas por las cuales los contribuyentes evaden sus responsabilidades
fiscales estan, la falta de cultura tributaria, las altas tasas impositivas, la
desconfianza a las autoridades encargadas de su administracion, la insatisfaccion
ante los servicios publicos que recibe, etc. La presente investigacion pretende dar
a conocer las graves consecuencias que la Evasion Fiscal trae consigo y
concientizar a los contribuyentes del dafio que le hacen a la sociedad en general, al

dejar de aportar lo que por ley les corresponde.
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Uno de los problemas més complejos y notables en el pago de los impuestos, es en
relacion a la elusion fiscal, tanto las empresas como los profesionistas dedicados a
la determinacion de los impuestos, acuden a la planeacion fiscal como un
mecanismo legal para aprovechar los espacios juridicos que las leyes hacendarias

no hayan cubierto y asi eludir el pago de impuestos.

Este mecanismo, no viola las leyes, pero éticamente no es correcto, ya que las
empresas 0 personas obligadas al pago de una contribucion buscan la manera de

no cumplir con su responsabilidad tributaria, sin cometer un delito fiscal.

De esta manera, las acciones de la autoridad para combatir la evasion, la elusion
fiscal y el comercio informal asi como para ampliar la base de ciudadanos que
contribuyan de manera general y equitativa, son confrontadas y disminuidas por la
actitud no correspondida de los ciudadanos que tienen como objetivo principal no

pagar impuestos o pagar lo menos posible.

4.7.1 FORMA DE PAGOS REALIZADAS POR PERSONAS FiSICAS Y
PEQUENAS EMPRESAS

La forma onerosa en que estos pagos se realizan por las personas fisicas y
pequefias empresas, para los que el pago de los impuestos es proporcionalmente
mas elevado, lo que nos hace pensar razonablemente que el comercio se acumule
por el lado de la informalidad pues es una manera de que el comercio informal
obtenga en buena medida las ganancias al cien por ciento sin que esté tenga que

aportar alguna contribucion fiscal.
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Pero la proporcionalidad que juega un papel muy importante por lo que se refiere a
las contribuciones propias del gobernado han quedado muy vulnerables frente a un
sistema tributario que mas que rigido se siente como un sistema atropellador; que
si bien es cierto que existen muchos evasores fiscales también hay muchos
contribuyentes cumplidos y honestos que cumplen al pie de la ley con la parte que

les corresponde.

Como suele suceder en cada cambio de gobierno cada uno trae su sistema para
gobernar y por cuanto hace a las contribuciones no es la excepcion pues de repente
amanecemos con una nueva forma de cobrar las contribuciones, diciéndote esté,
gue si no pagas en tiempo y forma seras acreedor a un crédito fiscal o que si te

equivocaste por lo consiguiente otro crédito fiscal acumulado.

4.7.2 LA FALTA DE CAUTELA DEL GOBERNADO.

En el peor de los casos la carcel por ser un simple arrendador que por actuar de
buena fe le arrenda a un par de mafiosos y luego estos son aprehendidos por la
policia dejando su bien inmueble asegurado o confiscado por una fiscalia la cual
mafiosamente para sacar mas dinero al bolsillo del contribuyente le forma un delito
en el cual nada tiene que ver lo que obliga al contribuyente si es que le queda dinero
todavia, para promover un juicio para probar su inocencia y recuperar asi su

propiedad y libertad.

Me pregunto ¢sera justo? Es aqui donde creo que comienzan las dudas y
exigencias del gobernado hacia quien lo gobierna y administra sus contribuciones y

a su vez el mismo sistema orilla al gobernado a practicar la evasion fiscal.
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4.7.3 LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRIBUCIONES.

En sexenios pasados, tanto como en el actual, se han venido aplicando diferentes
tipos de contribuciones fiscales federales, tales como:

e Impuesto sobre el valor agregado (IVA)

e Impuesto especial sobre productos y servicios (IEPS)
¢ Impuestos sobre automaviles nuevos (ISAN)

e Impuestos sobre depdsitos en efectivos (IDE)

¢ Impuesto empresarial a tasa Unica (IETU)

Entre otros.

4.7.4 REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL (RIF)

El régimen de incorporacién fiscal (RIF) es la razén del gobierno para crear una
forma sencilla de cobrar los impuestos, asi como la de promover beneficios para el
contribuyente, y que esté sea mas atractivo y beneficioso hacia el gobernado, por
€s0 es que estas reformas también van enfocadas para la informalidad y asi de una
manera sencilla puedan contribuir al gasto publico, y pues asi es, como nace en el
2014 el régimen de incorporacion fiscal, en sustitucion del régimen de pequefios

contribuyentes (REPECO) y el régimen intermedio.

Pues dado que las formas, que mas que invitacion o incentivar al comercio informal,
pareciera que van tras de ellos como si fueran unos verdaderos delincuentes
cuando en si el comercio informal es un fenbmeno de la vida socioeconémica de
todos los paises a nivel mundial y ademas esta es la forma como nacié el comercio
formal en la que el estado intervino para poder tener el control de su existencia a
traves del derecho fiscal. El comercio minorista, es la actividad que mas aporta al
comercio informal con una participacion total del 25% generados por estos sectores,
de acuerdo con las cifras actualizadas de medicién de la economia informal

calculado por el instituto nacional de estadisticas y geografia (INEGI)
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4.8 EL RPROBLEMA RECAUDATORIO EN MEXICO.

Creo que México en la actualidad tiene un problema de recaudacion, la mayor parte
del tiempo esta dependiendo de la recaudacion petrolera, lo que ha provocado que
los gobiernos creen nuevos impuestos y aumenten los ya existentes, pues es una
forma de recaudar mas dinero, y por lo tanto quienes padecen ese tipo de excesos
por parte del gobierno son los gobernados que aparejadamente contraen las criticas
fundadas e infundadas por parte de los medios de comunicacion, asi, como los
grupos politicos contrarios al gobierno que mandé de otro grupo politico distinto a los
demas, por tal motivo es preciso que los contribuyentes estén bien informados en
los temas fiscales, asi como de los beneficios que la ley proporciona, y ver cumplida
la misma de forma justa. El analizar los impuestos de otros paises nos da una idea
de como administrar las contribuciones, de tal forma que esta no sea una carga para
el contribuyente, si no por el contrario, que esto sea una buena préactica de
contribucion para el gasto publico, y porque no, en un momento determinado hasta
los contribuyentes podria financiarse o de algin modo beneficiarse de las mismas
contribuciones, siempre y cuando se apliquen conforme a derecho. No obstante que
México tiene complicaciones con uno de los porcentajes mas altos de informalidad
en el mercado laboral del grupo de la OCDE, G-20 comparandolo con Latinoamérica
esté porcentaje sigue siendo alto, pues seis de cada diez trabajadores de la
economia informal estan desprotegidos no tienen una relacion laboral, accesos a
prestaciones, a seguridad social, acceso a alguna institucion, y en mucho de los

casos no son remunerados en tiempo y en forma.

Por lo tanto el comercio informal, es caracterizado por la baja inversion econémica
para poder iniciarlo ya que no es posible proporcionarles algun financiamiento por
las precarias condiciones en las que se trabaja, con personal poco calificado y la

mala organizacion productiva, por lo que pagar impuestos por quienes ejercen este
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tipo de comercio resulta imposible, porque ya sea que paguen contribuciones o

comen.

El hecho es que las personas que quieran darle formalidad a una empresa 0 negocio
comienzan a peregrinar por las diferentes oficinas de gobierno para poder
constituirlas, sin dejar de lado lo complicado y dificil hacerlo por si solos, ya que tan
solo para solicitar los tramites para formalizar una empresa o negocio se vive una

sensacion de inseguridad.

Una vez que te atienden comienza el ir y venir, porque en cada cita te solicitan
distintos documentos con la finalidad que contrates a un especialista en aperturas
comerciales y en mucho de los casos ellos mismos te recomiendan al contador o
especialista en la materia y es donde comienza la practica de las famosas dadivas,
mochadas o (extorcién) para darles aquellos que representan a la autoridad y dar

los permisos a fin de que operen los negocios formales.

Por otra parte el exceso de tramites que se tiene que realizar para iniciar o mantener
una empresa o negocio en la formalidad, representa invertir mucho tiempo y dinero

gue muchos empresarios prefieren evadir.

CAPITULO QUINTO

5.1 ESTADO ACTUAL DE LA RECAUDACION EN MEXICO.

Servicio de Administracion Tributaria
Informe con fecha 24 de enero del 2021

Con categoria de comunicado.
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La recaudacion tributaria aumento durante 2020 pese a la pandemia.

El cierre contable de 2020 ubica la recaudacion tributaria en un monto de 3 billones
338.9 mil millones de pesos, un aumento nominal de 137 mil millones y un
crecimiento real de 0.8 % respecto a lo recaudado en 2019. Destacan los

incrementos de:

e 1% real en el impuesto sobre la renta (ISR) respecto al afio pasado.

e 2.3 % real en el impuesto al valor agregado (IVA) en comparacion con 2019.

En 2020, los ingresos tributarios crecieron significativamente, con relacién al
Producto Interno Bruto (PIB). Se estima que dichos ingresos representan 14.5 %
como proporcion del PIB, el méas alto de los ultimos 10 afios respecto del PIBy 1.3

puntos porcentuales adicionales respecto de 2019 sin pandemia.

Asimismo, los estimulos fiscales en la frontera norte fueron de aproximadamente 76
mil millones de pesos. Esto es, 73.2 mil millones de pesos correspondientes al

estimulo de IVA y 2.8 mil millones de pesos al estimulo de ISR.

Gracias al compromiso y a la solidaridad de las y los contribuyentes durante la
contingencia sanitaria, las contribuciones internas registraron un aumento de 7.1 %
real respecto a 2019, lo que compensoé la baja actividad de comercio exterior que

registré una disminucion de 13.6 % real en ese mismo periodo.

5.1.1 EFICIENCIA, FISCALIZACION Y COBRANZAS.

Para compensar el impacto de la pandemia en los ingresos, el SAT encamind su

esfuerzo recaudatorio para obtener 496.2 mil millones de pesos en ingresos
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adicionales, lo que represento 2.2 % del PIB de 2020, con acciones de eficiencia,

fiscalizacion y cobranza:

La eficienciarecaudatoria genero ingresos por 110.8 mil millones de pesos debido
a que las y los contribuyentes cumplieron con sus declaraciones de manera
oportuna; al mismo tiempo, se identific6 a personas contribuyentes que presentaron
inconsistencias en el pago de sus obligaciones, lo que se tradujo en acciones de

cobranza coactiva.

5.1.2 LOS PROGRAMAS DE FISCALIZACION.

La evasion y elusion fiscal recuperd 385.8 mil millones de pesos a través de los
programas de fiscalizaciéon; se obtuvieron 216 mil millones de pesos de grandes

contribuyentes y 169.8 mil millones de pesos por fiscalizacién sin judicializacion.

5.1.3 EN EL COMBATE A LA CORRUPCION.

En el combate a la corrupcion, a través de la deteccion oportuna de delitos
cometidos por personas servidoras publicas y contribuyentes, se promovieron las

siguientes denuncias:

263 ante la Secretaria de la Funcion Pudblica en contra de 654 servidoras y

servidores publicos.

56



49 denuncias ante la Fiscalia General de la Republica por presuntos delitos en
contra de 90 servidoras y servidores publicos y 1 mil 18 contribuyentes, de los

cuales, 514 fueron personas fisicas y 504 fueron personas morales.

5.1.4 RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

En cuanto al reconocimiento internacional, las evaluaciones realizadas al SAT
por organismos y calificadoras del exterior, reconocieron que la estrategia de
recaudacion tributaria permitié garantizar los recursos suficientes para el sector

salud, asi como para los programas sociales y prioritarios.

5.1.5 FITCH

La calificadora Fitch ratificé el grado de inversion para la deuda soberana de
México indicando que los ingresos tributarios han sobrepasado las expectativas y
las autoridades han podido disminuir la contratacién de deuda en 2020. Asimismo,
destacan en dicho documento los acuerdos logrados con los grandes

contribuyentes para el pago de sus obligaciones.

5.1.6 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El Fondo Monetario Internacional indico en la evaluacion anual que realiza a México
(Articulo 1IV) que la respuesta fiscal del SAT ha sido positiva comparada con los

otros paises de América Latina y del G20.
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5.2 LA PERCEPCION DE LOS CIUDADANOS.

La apreciacion que tiene el ciudadano mexicano, con respecto al pago de las
obligaciones tributarias, es que estas son muy variantes ya que existen diferentes
tipos de estratos sociales.

La experiencia que a través del tiempo, el pago de impuestos, ha dado como
resultado las distintas formas de pensar y expresiones dentro de una sociedad
totalmente desconfiada por quienes los gobiernan, tales como: “es un mal

necesario” del cual se desconoce o se niega su utilidad y fin.

Los contribuyentes sean personas fisicas o morales muchos tienen el conocimiento
necesario y otros que medio lo conocen de oidas y otros que lo ignoran en lo
absoluto, pero eso no significa que no puedan o deban registrarse ante la hacienda
para que paguen las contribuciones que les corresponda por ley, saben que el no
pagar estan evadiendo una obligacién establecida claramente expresa en la
constituciéon politica, pero que no vinculan con su ética personal y mucho menos

con su responsabilidad social.

Actualmente como se concibe el pago de los impuestos, es que esta fuera de la
discusion ética, ya que no existe la libertad de decision si no es una obligacion. Para

el gobernado el pago de las contribuciones es responsabilidad legal, no moral.

5.2.1 LA CRITICA DE FERNANDO SAVATER.

Haciendo una reflexion de como el individuo actia en consecuencia de su
conciencia, Fernando Savater (2006), de manera irénica opina en su libro los diez

mandamientos del en el siglo XXI, que existen mandamientos adicionales para los
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religiosos que socialmente se exigen y que cada individuo decide cumplirlos o no
independiente si son legales 0 no, pero que éticamente se presentan con una
percepcion errénea, como un mal necesario. En relacion a los impuestos y el actuar

de la administracion publica Savater sefiala como mandamiento lo siguiente:

e Debes pagar impuestos no importa que sean altos y que no sepas a donde
se va el dinero.
¢ No debes guejarte de los servicios publicos, porque aun que lo hagas, van a

seguir igual.

5.3 RESUMEN DE LA PERCEPCION DEL CIUDADANO

Es la percepcion que el gobernado tiene actualmente con respecto al pago de las
contribuciones y de la funcion de la autoridad. Existe una falta de conciencia social
ya que la ética se percibe erroneamente, como un acto individual, no como lo es en
el derecho. La obligacion tributaria establece una relacion que para el razonamiento
del gobernado no es reciproca mucho menos justa ya que el derecho de cobrar o
recibir es inicamente de la autoridad y el de pagar o dar es solo del individuo o las
personas. El gobernado no cree en el beneficio que puede generar el pago de sus
impuestos, puesto que bajo conciencia social no esta claro del todo por cuanto hace
al pago de los impuestos y, el termino contribuir pierde sentido; Bueno, al menos en
el tema de los impuestos. Contribuir es sindbnimo de cooperar, apoyar, aportar, pero
cuando no esta claro para que se coopera, a quien se esta ayudando, porque se
esta ayudando y para que se aporta, se pierde el objetivo principal de financiar un

ente que en teoria opera para el bien comun.

Ahora bien, la explicacion a todo este contexto, en el caso de México, se remonta a
décadas de experiencias vividas negativamente en la gestidén publica y sus recursos

econdmicos, con altos indices de corrupcion y poca eficiencia del gasto publico, asi
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como la falta de transparencia y redicion de cuentas. Por otro lado, esté percepcion
esta tan arraigada en la sociedad que a pesar que exista un cambio o acciones
correctivas que disminuyan la corrupcién y mejore la administracion de los recursos
financieros del erario publico, se requiere de algo mas profundo que modifique el
comportamiento del gobernado.

5.4 LA ENTREVISTA.

En el afio 2007, el sat a cargo en aquel entonces jefe del sistema de administracion
tributaria José Maria Subiria Maqueo se realizé una entrevista a 1600 ciudadanos
comunes acerca de las causas por las que en México las personas no pagan los
impuestos que les corresponden, se encontré que estas son diversas entre las que

destacan:

Porque es muy dificil, porque no pasa nada si no se paga, porque otros tampoco
pagan impuestos, porque estoy exento, porque me ahorro dinero, porque si pago,
porque el gobierno se lo roba o no lo usa correctamente, porgue los impuestos son
muy altos, porque no existe una cultura de contribucion y mucho menos saber

porque y para qué.

Asi mismo el funcionario coment6 que nos enfrentamos a una arraigada cultura
de incumplimiento fiscal que, en el fondo es parte de un problema méas amplio: una
cultura civica endeble, lastimada por décadas de opacidad en los asuntos
publicos, por episodios lamentables de corrupcion o de dispendios en el uso de los
recursos publicos; una cultura de incumplimiento alentada por la repetida
experiencia de la impunidad o por la certera ofensiva de la aplicacion de las leyes
como ya es muy evidente en la actualidad, viendo a politicos y empresarios o
supuestos empresarios lavando dinero y evadiendo al fisco a través de la elusion

fiscal, precisamente por la mala eleccion de los diputados y congresistas que
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desconocen en si el derecho o especificamente la materia fiscal, claro esta sin
dejar de pensar subjetivamente que este se esté equivocando premeditadamente,
la autoridad reconoce que el problema de incumplimiento rebasa la obligacion
legal de la misma y que ademas reconoce la responsabilidad en la actuacion de la

funcioén publica.

5.4.1 LA CONCLUSION DE TRES GRUPOS.

Las respuestas de las encuestas se resumen en tres grupos de acuerdo con su
causa: uno las que se relacionan con la complejidad y estructura del sistema
tributario (dificultad para pagar, exenciones, tasas altas) Dos las que se relacionan
con actos de corrupciéon e impunidad. Tres las que sefialan falta de equidad,

incumplimiento generalizado y la falta de cultura contributiva.

5.4.2 EL COMPORTAMIENTO DE LOS DIFERENTES ACTORES.

Al analizar las razones, se observa que lo que provoca la falta de incumplimiento
por parte del gobernado es el comportamiento de los diferentes actores en la

relacion tributaria a pesar de su conocimiento legal.

En relacion a la elusion fiscal, tanto las empresas como los profesionistas dedicados
a la determinacion de los impuestos, acuden a la planeacion fiscal como un
mecanismo legal para aprovechar los espacios juridicos que las leyes hacendarias

no hayan cubierto y asi eludir el pago de impuestos.
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Este mecanismo, no viola las leyes, pero éticamente no es correcto, ya que las
empresas 0 personas obligadas al pago de una contribucion buscan la manera de

no cumplir con su responsabilidad tributaria, sin cometer un delito fiscal.

5.5 LA EVASION FISCAL.

De esta manera, las acciones de la autoridad para combatir la evasion, la elusion
fiscal y el comercio informal asi como para ampliar la base de ciudadanos que
contribuyan de manera general y equitativa, son confrontadas y disminuidas por la
actitud no correspondida de los ciudadanos que tienen como objetivo principal no

pagar impuestos o pagar lo menos posible.

En relacion a la falta de credibilidad en la funcién puablica en la asignacion eficiente
y transparente de los recursos tributarios, las fallas estructurales del sistema
tributario y los actos de corrupcion e impunidad de los funcionarios publicos, se
pueden corregir y disminuir a través de reformas juridicas y de la aplicacion estricta
de la ley como se ha venido haciendo en los afios recientes. Sin embargo, la falta
de interés y la poca participacién del ciudadano han ocasionado que la rendicién de
cuentas se quede dentro del aparato gubernamental, entre partidos politicos o se
limite a un nimero reducido de ciudadanos. Creo que los intentos que ha hecho el
gobierno para persuadir al comercio informal y generar nuevas empresas asi como
a las personas fisicas para que accedan a la formalidad con sus contribuciones y
puedan tener créditos, financiamientos, y tecnologia innovadora no han sido
suficiente para que un pais en proceso de democracia crezca, pues necesita

mejorar su estado condicion.

El motivo principal de esta investigacion, es para proponerle certeza juridica al
contribuyente o gobernado de forma permanente, y a su vez que el estado tenga

mayor captacion de contribuciones de forma constante, es decir, que si estimulamos
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al gobernado a través de un programa hecho a conciencia, que le dé una verdadera
certeza juridica de lo que el gobierno quiere y propone a las personas fisicas y
morales, entonces creo que estaremos caminando en el mismo sentido del
gobernado, solucionando un verdadero problema que desde tiempos inmemorables
se ha venido arrastrando y que por desgracia se manifiesta en el producto interno

bruto, lo que refleja la mala economia de un pais mal administrado.

Comentarios de los criterios morales

Ahora bien, considerando que la moral juega un papel esencial en la vida de la
humanidad ya que es un principio rector del hombre en su ser individual o en su
conjunto, que solo puede ser quebrantado por uno mismo y por ende la misma ley,
asi pues, nuestra realidad. EI ambito del ser humano esta compuesta de principios
qgue controlan su desarrollo y felicidad puesto que son leyes naturales arraigadas
estructuralmente en la sociedad a lo largo de la historia humana y las instituciones
gue hasta hoy en dia han perdurado. Algunos de estos principios son: la rectitud, la
integridad, la honestidad, estos dos ultimos dan origen a la confianza, la dignidad
humana, el servicio o la idea de contribuir, el potencial entre muchos otros, son
normas o reglas que le dan certeza al ser humano, a las familias, al matrimonio, a
grupos u organizaciones de todo tipo o clases, es decir son directrices de la
conducta humana y que esta perdurara por siempre combatiendo su opuesto tales
como: la mala fe, el engafio, la bajeza, la inutilidad, la mediocridad, la ignorancia

entre otros.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Al observar que durante los ultimos afos las acciones gubernamentales estan
dirigidas hacia la disminucién de la corrupcion asi como hacia la transparencia y
rendicion de cuentas asumiendo su responsabilidad, se esperaria que ahora sea el
ciudadano el que asuma parte en la obligacion tributaria, pues como lo dicta el
articulo 31 fraccion IV de la constitucién de los estados unidos Mexicanos que a la
letra dice: contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, de los estados,
de la ciudad de México y de los municipios en que residan de manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes. Esta disposicion tal y como lo marca la ley
suprema, tendria que pasar por el congreso, para ser aplicada a través de una ley
tal y como esta sucediendo con el RFC actualmente, a diferencia de una la primera
es para concientizar al gobernado desde el ultimo dia de su formacion escolar

primaria hasta finalizar una formacién profesional universitaria.

Todo esto para que se vaya concientizando al gobernado tanto como a los
administradores hacendarios que estos actos juridicos monetarios conlleva
implicitamente un acto moral, ya que existen malas practicas tales como la evasion
fiscal y la elusion fiscal que al final de cuentas son delitos que se practican dia con
dia en materia fiscal en México, una por estar tipificada como delito y la otra no,
porque no esta calificada como tal en la materia pero que en la practica conlleva a
muchas pérdidas y complejos procesos judiciales que al final de cuentas le
producen perdidas muy altas al estado, pero es de practica muy comdn entre los
contribuyentes y los defensores fiscales es decir que esta practica lo saben los
estrategas fiscales que no esta calificada como delito este acto, pero que se pone
en practica a sabiendas que le traeran afecciones al erario publico del estado y es
agui en donde hay que concientizar tanto al contribuyente como a los estrategas
fiscales.
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El mecanismo que se propone es a través de la formacion educativa en las nuevas
generaciones integrandolos al proceso de participacion ciudadana de manera
proactiva como una estrategia de aplicacion general en el sistema educativo y que,

a través de una accion legislada, se establezca su implementacion.

La estrategia educativa, no debe basarse en solo informar sobre la obligacion
tributaria y fiscalizar su falta de pago, sino que es necesario concientizar a los
mexicanos de que sus acciones deben ser valoradas por uno mismo como correctas
o incorrectas sin importar el comportamiento del resto y asumir la responsabilidad
de contribuir asi como, la responsabilidad de ejercer una ciudadania activa al exigir

resultados eficientes a los funcionarios publicos.

A través de la ley de transparencia que es una de las partes primordiales que
integran una nacion democratica, pues estas seran herramientas procesales con las

gue contarda el gobernado para la defensa de sus intereses como ciudadano.

El pago de impuestos debe integrarse a las acciones de conciencia moral y social
de las personas, considerando como premisas de la estrategia educativa que se

propone, al menos los siguientes aspectos:

La funcion del Estado y justificacion de su existencia,

2. Lalegalidad de las contribuciones,
Los limites del Estado como representante de la sociedad a través de la
rendicion de cuentas 'y,

4. La promocién del ejercicio de una ciudadania proactiva.
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La integracion de una estrategia educativa en este tema, como un asunto
parlamentario, supone la obligatoriedad de aplicacion de una politica publica hacia
el redisefio y provision de informacién relevante, no historica, sino funcional sobre
la justificacion social de los impuestos y de la eleccion del ciudadano de participar
activamente tanto a través de su contribucion monetaria como para recibir
informacion con evidencia, sobre los resultados en la funcidn de asignacion
gubernamental de su contribucion, es decir, activar la rendicion de cuentas para

incrementar su credibilidad en la autoridad.
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