S0 NACIONAL AUTONOMA 77
(T 4

- — 43@ SN

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO
FACULTAD DE PSICOLOGIA

CAUSAS Y VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS ASOCIADAS
A FEMINICIDIOS COMETIDOS EN MICHOACAN

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN PSICOLOGIA

PRESENTA:
LUCERO CIRCE LOPEZ RIOFRIO

MTRA. MIRIAM CAMACHO VALLADARES, DIRECTORA DE TESIS.
MTRA. PATRICIA PAZ DE BUEN RODRIGUEZ, REVISORA.
DR. ROLANDO DIAZ LOVING, SINODAL.

MTRA. GUADALUPE CELIA MEDINA HERNANDEZ, SINODAL.
DR. ARMANDO GUTIERREZ ESCALANTE, SINODAL.

CIUDAD UNIVERSITARIA, UNAM MAYO, 2022.

Facultad
de Pyicologia



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Mi agradecimiento profundo a mi Maestra Miriam
Camacho Valladares, quien siempre me guio y me ayudo
a cruzar esta meta, infinitas gracias por su paciencia, por
su amor, constancia y pasion por la docencia.

Esta tesis se la dedico a mi hijo Daniel Emiliano Perea
Lépez, a quien amo profundamente, y que nutre mi
cotidianidad y esperanza en mi presente.

A mis amigas feministas, quienes me han dado su amor,
conocimiento y fuerza, en este trayecto de vida que hemos
estado juntas, celebr6 que sean muchos mas, gracias por
tanto Verdnica Cruz Sanchez, Julia Pérez Cervera y
Sandra Peniche Quintal.

A mi madre Estela Riofrio Tufifio (+), a mi padre Jaime
Lépez Vargas (+), y mis hermanas Isis y Nubia Lépez,
también a mi hermano Ramsés LGpez, gracias por todo lo
que han dado, estan en mi corazon siempre.



INDICE DE ABREVIATURAS .....eeteteeeereeesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssnsnsssnsaes 4
INTRODUCCION ...veteteteeereeseeessesesssesssssssesesesssesesssssesssssssssssssesssnssssssssssssssesssesesssssssssssssssesssssssssnssnsnsnsnsses 5
CAPITULO I. PANORAMA PSICOSOCIAL DE LOS FEMINICIDIOS EN MICHOACAN. ...ccceevevevereenenene 7
1.1 De la violencia de género al feminicidio y su mecanismo para erradicarla. ...c..cceeeveereneen. 10
Q) LA ViIiOIENCia 0 GENEIO..iiveiiceerceercreesernessseesseesssnesessesesnessssnssssnesesnesesassssasssssnesssnesssnesssassssanesss 10

D) El fEMINICIAIO. cirereerererireeireernseereseseseesssnesssneseseesesnnesssnessssesssassssnsssssnessssesssnesssasssssnesssnesssnesssnnense 12

c) Lasrazones de género en el analisis del feminicidio (Naciones Unidas, 2000)............... 13

d) Alertade violencia de género, el mecanismo para erradicar los feminicidios. ......ccveueueue 14

1.2 Delitos cometidos en agravio de las mujeres en MiChOACAN......cccevcvrreeerererernrnsneieseesesenseanes 15

i. Tasade Incidencia Delictiva Feminicida (TIDF) ..cicccvierirerceresnnssnnessssnesssssnsssnssssssssssssssanesss 19

CAPITULO Il. ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LOS FEMINICIDIOS EN  MICHOACAN DESDE
EL MECANISMO DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN
MICHOACAN. c..eititeteietercetetesteteeessestsestsssstsssssssssestssestssessasssentsssntsentasesentesentessstsssentsssntesensosssenssssntesentossnen 21

2.1 Endeble enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género para implementar la

2.2 La importancia del andlisis estadistico para conocer las causas que propician los
feminicidios y la efectividad del mecanismo de la Alerta de Violencia de Género en

1Y TTod o o = To - T o 25
CAPITULO III. SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS FEMINICIDIOS EN
MICHOACAN . c.ceeeueueaeiessesseasesseessessess s ssesss st ssssse st s sttt s st b s st essn st asssssn st aseanens 38
CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES EN EL NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL. cccovctiiiirrriiinnnnsnsnnsssssssnssssssessssnan 50

4.1 Resultados de la evaluacion del informe del Grupo de Trabajo. .....ccveeererrrinrersnnseseeneanes 50

4.2 Evaluacion del cumplimiento de las acciones contenidas en la Declaratoria de la

AV G M.t sesesesssne e sesssesessasssesesssssessas ssssssssssesesssnsses ssssessss sesess ssssesses sssess ses sasssssesssssssess sessesssssesesssnssesssssesssssnsensase 54

4.3 Resultados de la evaluacion de la AVGM con base en el indice de Cumplimiento de la

AVGM propuesto @ NIVEl ESTALAL. ...civccceriecreericcrrericseeesrcseeessssenessessnressssnesssssanesssssanessessnesssssanessassananss 62

4.4 Andlisis Municipal de la Implementacion de la Alerta de Violencia de Género................ 64

44.1 Resultados de cumplimiento de la AVGM en los 14 municipios declarados. .......... 65

4.5 Anélisis basado en entrevistas alas titulares de las Instancias Municipales de la Mujer.72

4.6 Conclusiones del anélisis municipal en laimplementacién de la AVGM.....ccccveceerceerenes 74
CAPITULO V. CONCLUSIONES GENERALES. ....cvstreeeeretreeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 80
N AL N 91
N AL N 99
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS CONSULTADAS: ...oveueteeeeeeeeeeeessessesssesssssssssssssssssssssssssssssnsnsnes 112



INDICE DE ABREVIATURAS

AVGM
BANAVIM
BANESVIM
CDM
CEAV
CNDH
CONAPO
CONAVIM
DIF
ENVIPE
FORTASEG
ICAVGM
IDF

IMAIP
IMM
INEGI
LGAMVLV
LGTTTBIQ
ONU
OMD
PAIMEF
PGJEM
SEGOB
SEIMUJER
SESNSP
SSM
SEPASEV
SSPM
siGl

TIDF
TVSND
UNIS

VIH

Alerta de Violencia de Género para el Estado de Michoacan.

Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.
Banco Estatal de Dados e Informacién sobre Casos de Violencia contra las mujeres.
Centros para el Desarrollo de las Mujeres.

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.

Comision Nacional de Derechos Humanos.

Consejo Nacional de Poblacion.

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica.
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.

indice de Cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género para el Estado de Michoacan.
Incidencia Delictiva Feminicida.

Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
Instancias Municipales de la Mujer.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

Léshico, Gay, Travesti, Transexual, Transgénero, Bisexual, Intersexual, Queer.
Organizacion de las Naciones Unidas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Programa del Gobierno Federal operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social.
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacéan.

Secretaria de Gobernacion de México.

Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas.
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Secretaria de Salud de Michoacan.

Sistema Estatal para la Atencién, Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia.
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacan.

Sistema Informatico de Gestién Integral.

Tasa de Incidencia Delictiva Feminicida.

Tasa de Violencia Sexual No Denuncia.

Unidades de Igualdad Sustantiva.

Virus de Inmunodeficiencia Humana.



INTRODUCCION

En el afio 2014, realice la solicitud de la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género
para el estado de Michoacan conforme al procedimiento indicado en el Reglamento de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, a través de la
organizacion Humanas sin Violencia, Asociacién Civil, de la cual soy presidenta y
fundadora.

Dicha solicitud fue motivada por el artero feminicidio en contra de la enfermera Erika
Kassandra Bravo, de 19 afos de edad, quien en el mes de diciembre de ese afio fue
privada de la vida por asfixia mecéanica, desollada y su cuerpo fue arrojado en la
comunidad de las Cocinas del Municipio de Uruapan, Michoacén, sitio que en ese
entonces estaba ocupado por los autodefensas y por sicarios de distintos carteles de la
droga en nuestro estado, derivado de la declaratoria de la guerra contra el narcotréafico
realizada por el entonces Presidente Felipe Calderén Hinojosa, en el afio 2006.

Tan solo en el afio 2014 fueron asesinadas 107 mujeres, algunas con caracteristicas
de ejecucidn, es decir, con el tiro de gracia (Henderson, La ejecucion extrajudicial o el
homicidio en las legislaciones de América Latina, 2006), para el 2015 se registraron 90
mientras que para el 2016, 136 mujeres habian sido asesinadas aproximadamente.

Y no es sino hasta el 27 de junio del 2016, en que se llevd a cabo la sesion
extraordinaria del Sistema Estatal para la Atencion, Prevencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia (SEPASEV), con la finalidad de hacer publica la Declaratoria de la Alerta
de Violencia de Género para el estado de Michoacan (AVGM)1 y los municipios
considerados en ésta (Apatzingan, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Lazaro Cardenas,
Los Reyes, Maravatio, Péatzcuaro, Sahuayo, Tacambaro, Uruapan, Zamora Yy
Zitdcuaro), obligatoriedad que tiene el titular del gobierno del estado de conformidad
con el Articulo 25 de la LGAMVLYV, asi como el 38, ultimo parrafo, y 38 bis, fracciones
IV'y V de su reglamento (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida, 2015).

Un afio después de la declaratoria, consideré necesario realizar un balance sobre la
implementacion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Michoacan
(AVGM), y contribuir con este andlisis a mejorar las fortalezas existentes, y detectar
aguellos aspectos que obstaculizan los procesos de prevencion, atencién y sancion
para erradicar la violencia contra las mujeres.

Considerando que no se cuenta con una medicion oficial de los resultados, me parecio
necesario realizar este balance, porque a su vez este permitiria poder analizar las
causas y variables sociodemograficas asociadas a los feminicidios cometidos en
Michoacan que es la finalidad de esta tesis, ademas de encontrar algunos elementos
gue podrian estar incidiendo en las causas para que asesinen a las mujeres.

1 Anexo A: Declaratoria de la Alerta de Violencia contra las Mujeres en el estado de Michoacan.



Por lo que me di a la tarea de proponer y disefiar una metodologia de trabajo para
realizar esta evaluacion la cual incluyera aspectos cualitativos y cuantitativos. En lo
cualitativo empleé simplemente un ordenamiento del contenido que me permitiese
clasificar y sistematizar informacién, que conforme a los documentos que se iban
generando conforme al proceso de declaratoria y que fueron presentados al Gobierno
del estado de Michoacan siendo en ese momento de acceso publico, los cuales son:
1) Informe del Grupo de Trabajo conformado para Atender la Solicitud de Alerta de
Violencia de Género Contra las Mujeres en el estado de Michoacan,
2) Dictamen del Grupo de Trabajo sobre la Implementacién del Informe de AVGM
Michoacan, y
3) Informe de los primeros 6 meses de trabajo.

Mientras que en lo cuantitativo utilicé un proceso matematico para disefiar un Indice de
Cumplimiento de la AVGM (ICAVGM) basado en datos estadisticos y variables
seleccionadas, que se recolectaron para este fin. Cabe destacar que la presente tesis
tiene una posicion feminista que se basa en un enfoque de derechos humanos de las
mujeres, con la finalidad de aportar una metodologia que mida de manera objetiva, ética
y profesional el cumplimiento de la AVGM.

Resulta pertinente resaltar que la informaciéon sobre diversos delitos y datos
estadisticos previamente seleccionados para este objetivo, que conformaron las bases
de andlisis y de comparacion temporal, se obtuvo mediante solicitudes de acceso a la
informacion publica; para ser analizada estadisticamente.

El desarrollo metodoldgico para el andlisis cuantitativo, consisti6 en solicitar la
informacion a las siguientes dependencias del estado: Secretaria de Salud,
Procuraduria General de Justicia del Estado y Secretaria de Seguridad Publica siendo
esta Ultima dependencia, la Unica que no atendio la solicitud de informacion, por lo que
se puso un recurso de inconformidad que fue presentado ante el Instituto Michoacano
para el Acceso a la Informacién Puablica (IMAIP), lo que derivd en las gestiones
necesarias para obtener la informacion solicitada.

Con la informacion obtenida se elabor6 el andlisis estadistico del Contexto de la
Violencia Contra las Mujeres en el Estado de Michoacan del periodo 2008-2015.
Mientras que, en la construccion de la metodologia cualitativa, utilizamos la herramienta
de revision y ordenamiento de acuerdo al contenido y esta a su vez a la ponderacién
de acciones de acuerdo a la importancia o trascendencia que la dindmica de violencia
contra las mujeres nos marcaba en ese momento.

De este proceso se disefid el indice de Cumplimiento de la Alerta de Violencia de
Género (AVGM), que se compone de dos indicadores: 1) el ICAVGM-I o indice de
predeclaratoria, y 2) ICAVGM-Il o indice de postdeclaratoria, herramienta de
medicion propuesta para la AVGM.

Por ultimo, obtuvimos una evaluacion también a nivel municipal en la que se observo el
cumplimiento de la AVGM.



CAPITULO I. PANORAMA PSICOSOCIAL DE LOS FEMINICIDIOS EN MICHOACAN.

Este apartado pretende contextualizar la violencia contra las mujeres en Michoacan, y
no soélo su visibilizacién estadistica, sino un analisis que contribuya no sélo a la
expresion numerica de los hechos, sino a la actuacion e implementacion de acciones
que garanticen la prevencion, seguridad y dignidad de las mujeres, asi como su derecho
a una vida libre de violencia.

El panorama psicosocial de los feminicidios en Michoacan no puede analizarse de
manera aislada de toda una situacién que ocurre en nuestro pais, y con ello caer
injustamente en una reduccion simplista de una problematica estructural y compleja,
como el hecho de responsabilizar a las victimas de su propia muerte, lo que reforzaria
la idea de que los hombres son duefios de las mujeres y les pertenecen, condicion que
expresa duefiidad segun Rita Segato (Laura Segato, 2019).

La afectacion psicosocial de los feminicidios en Michoacan ha tenido un impacto directo
en la dinamica de vida de las mujeres en general, limitando principalmente en los
siguientes aspectos: movilidad, seguridad sexual, acceso a mejores ingresos, servicios
de salud, entre otros.

Con la puesta en marcha de la Operacion Conjunta Michoacan Estrategia del Gobierno
Federal, que en realidad fue una declaratoria de la guerra contra el narcotréfico y el
crimen organizado encabezada por el entonces Presidente de México Felipe Calderén
Hinojosa en el afio 2006, no sélo se agravo la situaciéon de inseguridad en Michoacan
sino también se incrementaron los feminicidios, derivado de los diversos conflictos que
ocurrieron del periodo 2006 al 2016, y que agrupé en tres rubros en los que intento
describir la dimension y los impactos que esto provoco:

1. Ingobernabilidad2: entendida como la incapacidad e inoperatividad para la
gobernanza3.

e Presencia del narcotrafico y crimen organizado, control administrativo de los
Ayuntamientos por parte del crimen organizado, asesinato de presidentes
municipales, gobiernos de cortos periodos/bajos perfiles funcionariado, cobro de
piso/extorsiones y secuestros, militarizacibn compuesta de policias
federales/Ejército, crisis magisterial CNTE/normalistas, Sindicatos
STASPE/UMSNH, estos dos ultimos en huelga.

. llegalidad y debilitamiento: Estado de Derecho colapsado.

¢ 33 municipios con presencia de autodefensas ante la incursion de grupos del
crimen organizado, proceso electoral condicionado por el crimen organizado,
desplazamiento forzado por conflicto armado, representantes de autodefensas
eran también integrantes del crimen organizado, el gobierno federal

2 Del periodo del 2006 al 2015, en el periodo méas algido del conflicto hubo seis gobernadores: Lazaro
Cardenas Batel PRD, (2002 - 2008); Leonel Godoy Rangel PRD, (2008 - 2012); Fausto Vallejo Figueroa
PRI, (2012 - 2013); Jesus Reyna Garcia (Interino) PRI, (2013); Fausto Vallejo Figueroa PRI (2013 - 2014);
Salvador Jara Guerrero PRI, (2014 - 2015).
3 Entendida como: el equilibrio estable entre el Estado, la ciudadania y el mercado para lograr un
desarrollo social, econdémico, politico, etc.
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institucionalizé por decirlo asi a los grupos de autodefensas con lo que conformo
la Fuerza Rural (Gobierno de México, 2014).

Impunidad a través del control de capitales y territorios (cuerpos): criminalizacion
y violencia feminicida.

Endeudamiento del estado con una deuda publica de aproximadamente 33 mil
millones de pesos adquirida por el entonces gobernador michoacano Salvador
Jara (financiero, 2015) lo cual provocé el quebrantamiento de proveedores,
incremento en el precio del limén de hasta 70 pesos el kilo, control de las
exportaciones de hierro en el puerto de Lazaro Cardenas por parte del cartel de
los Caballeros Templarios (Jornada, 2014).

Otros efectos que genero este contexto de conflicto armado:

Se declar6 una guerra sin una estrategia de proteccion a la poblacion en general
mucho menos a las mujeres sin considerar el gobierno federal la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Naciones Unidas,
2000).

Se llevaron a cabo algunas acciones por parte de los grupos del narcotrafico y
crimen organizado en las que se ejerce un control sobre la poblacion a través
de: toques de queda, encarecimiento de los articulos de primera necesidad,
ejemplos: robos de nifios y nifias, aumento de violencia sexual contra las
mujeres, desaparicion y levantamiento de mujeres adolescentes y joévenes
estudiantes, homicidios con mayor brutalidad, etc.

Recorte en la fluidez de los recursos federales, ya sea por la negacion a su
disposicion hacia determinados programas estatales que requieren de estos
para operar, asi como por sanciones ante la inoperatividad financiera al no
llevarse a cabo las licitaciones correspondientes para la comprobacion del uso
de los recursos correspondientes.

Mujeres que se incorporaron a los Autodefensas y que fueron ejecutadas y
secuestradas como en cualquier guerra.

Existe un antecedente que resulta ser de gran relevancia en nuestro pais, que pone en
el centro de la atencion politica la violencia feminicida contra las mujeres y obliga al
Estado Mexicano, a través de la Sentencia del Campo Algodonero, a disponer de toda
una serie de acciones interinstitucionales, presupuestales y articuladoras de los
Poderes, para que las mujeres no sigan siendo victimas de la violencia de género.
Principalmente en los siguientes aspectos:

Debida diligencia en la investigacién de hechos de violencia contra las mujeres.
Eliminar la discriminacién y violencia contra las mujeres.

No reproducir estereotipos de género.

Establecer el feminicidio como tipo penal.

Brindar proteccion integral a las nifias.

Derivado de estos hechos es que se obliga al Estado Mexicano a través del Congreso
de la Union a tener una profunda discusion sobre los homicidios de las mujeres y dar
paso al cumplimiento de la sentencia que dictamind la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos, siendo asi que se crea la Ley General de Acceso de las Mujeres
a Una Vida Libre de Violencia, la cual fue elaborada por la entonces diputada Dra.
Marcela Lagarde y de los Rios, quien encabez6 en ese entonces la Comision especial
para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios
en la republica mexicana y a la procuracion de justicia lo que permitié crear el
mecanismo de la Alerta de Violencia de Género.

Este mecanismo tiene un antecedente en los analisis que desarrollaron Diane Russell
y Jill Radford (Russell & Radford, 2006), quienes ya habian analizado que los crimenes
en contra de las mujeres tenian una motivacion diferente, a los homicidios y asesinatos
asexuados, por lo que construyen el neologismo femicidio que expresa una forma
sexista, de odio, desprecio y de propiedad, es decir, de misoginia hacia las mujeres y
gue es tan antigua como el patriarcado.

Es asi como la diputada Lagarde, retoma este neologismo y adapta el término a
feminicidio, apoyandose en la realizacibn de un diagnostico sobre las causas de
mortalidad femenina a nivel nacional, el cual consistio en la revision de los certificados
de defuncién que son los Unicos registros oficiales que integran la causa de muerte,
emitidos por la Secretaria de Salud, asi como el nUmero de carpetas de investigacion
registradas por homicidio culposo y doloso cometidos en agravio de las mujeres que
integran las procuradurias de justicia de los estados en ese entonces, para con ello
poder conocer y analizar las razones de género por las que privan de la vida a una
mujer.

Con base en ese analisis es que De los Rios Lagarde (2006) también define a la

violencia feminicida:
‘como el conjunto de condiciones de violencia que pueden conducir al
feminicidio. No en todas partes la violencia de género concluye con el feminicidio,
eso también lo aprendimos al hacer nuestra investigacion de campo, empirica:
no en todas partes hay feminicidio. Hay estados de la republica donde los
homicidios de nifias y mujeres son escasos y en cambio los indices de violencia
contra las mujeres son altisimos, 0 sea, no hay una correlacion mecanica entre
violencia, grado de violencia y feminicidio. Entonces, quiero complejizar la
definicion de violencia feminicida. Si la violencia feminicida es una violencia
ejercida por la comunidad, supongamos, por particulares, por las instituciones y
por todo ese entramado de relaciones sociales, entonces las muertes evitables
de mujeres son parte de la violencia feminicida” (pag. 224).

Considerando lo hasta ahora dicho, es que, en la presente tesis, retomo otros derechos
gue estan relacionados con el analisis de la violencia, como son:
e Derecho a la informacion, acceder a la informacion publica.
e Derecho a la verdad, como derecho autbnomo, que aparece ante las graves
violaciones a los derechos humanos,
e Derecho a defender derechos humanos, y
e Derecho a una vida libre de violencia



También observo que los datos estadisticos solicitados son complejos de obtener ya
que:

e Las bases de datos no estan disponibles al publico, lo cual puede ser indicativo
de una discrecionalidad mal comprendida respecto de una problematica de
interés y preocupacion social;

e Deficiencia en el registro de datos, derivada de una mala recoleccion de los datos
estadisticos, falta de personal especializado y profesional en las areas de
recoleccion y andlisis de datos, insuficiente equipo de cémputo, asi como de
softwares y servicios de acceso a Internet;

e Inconsistencia en la integracion de bases de datos que respondan a variables
desagregadas por sexo, edad, municipio, escolaridad, comunidad, ingresos,
nivel educativo, actividad economica, entre otras.

Ante estas limitaciones es necesario precisar que mi tesis solo pretende aportar al
disefio empirico de metodologias de evaluacion, especificamente sobre el mecanismo
de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, ya que porque no existe una
forma de medir el cumplimiento de la misma, y para ello era indispensable contar con
estadisticas desagregadas por sexo, municipios, edades, entre otras caracteristicas, lo
que podria ayudar a conformar aquellas variables estadisticas que nos ayuden a
comprender las causas por las cuales asesinan a las mujeres y qué caracteristicas
tienen.

1.1 De la violencia de género al feminicidio y su mecanismo para erradicarla.
a) Laviolencia de género.

Actualmente se suelen utilizar como sinénimos los términos violencia de género y
violencia contra la mujer, sin embargo, la definicion de la violencia de género refiere a
los actos dafiinos dirigidos contra una persona o un grupo de personas en razén de su
género. Tiene su origen en la desigualdad de género, el abuso de poder y la existencia
de normas dafinas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

Mientras que la violencia contra las mujeres, se define como «todo acto de violencia de
género gue resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico
para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada» (Salud, 2021).

Ambas son importantes ya que una hace alusion a las desigualdades de género,
mientras que la otra sefiala los ambitos en que se realiza, por lo que consideré
importante para el andlisis de la violencia feminicida que se hara en esta tesis, describir
los tipos de violencia de acuerdo a las definiciones de la Ley General de Acceso de las
mujeres a una Vida Libre de Violencia (Union, 2020), como son:

e Psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica,
gue puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, desamor, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
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autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
o0 algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

Patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
Econdmica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

En el caso de la descripcion de la violencia de género, el sindrome de la mujer
maltratada produce dafios que pueden ser clasificados en cuatro niveles (Olamendi,
2016, pags. 24-26):

Primer nivel: va desde la agresion verbal, insultos, descalificaciones y lesiones
fisicas de intensidad leve o levisima, por lo general hematomas en la cabeza,
equimosis en la cara, los brazos y térax (golpes aislados).

Segundo nivel: nombrada la etapa del forcejeo. Las lesiones van de leves a
moderadas y consisten en hematomas, equimosis, edemas, excoriaciones,
araflazos, arrancamiento de cabello, hematomas todas de mayor magnitud, en
cabeza, cara. Térax y brazos. Su ubicacion anatémica es arriba de la cintura y
puede haber lesiones caracteristicas de la sujecion y sometimiento. Ademas, las
ropas de la victima estan fuera del lugar y presentan desgarros.

Tercer nivel o nivel critico: se relaciona con maniobras de forcejeo y lucha. Se
presentan todos los indicios sefalados en los niveles uno y dos, pero son de
mayor magnitud. Van desde esguinces, luxaciones, fracturas, hasta heridas
cortantes, punzantes, punzocortantes, corto contundentes. En estos actos la
violencia es generalmente armada y puede incluir disparos por proyectil de arma
de fuego. La persona agresora incide con la intencibn de causar dafio
importante.

Cuarto nivel (forcejeo, luchay defensa): se presentan todos los indicios de los
niveles anteriores mas lesiones de gran magnitud que por su ubicacién
anatomica traen consecuencias inmediatas y tienen la intencion de causar la
muerte. Ademas, se observan lesiones caracteristicas de defensa, como
equimosis, escoriaciones, heridas cortantes, heridas por contusion y corto
contundentes, en manos por sus caras palmares y dorsales en antebrazos,
brazos y térax posterior, que pueden darse durante maniobras instintivas que en

11



el momento critico lleva a cabo la victima, al tratar de evitar que quien agrede
incida en dérganos vitales.

En el mismo texto se sefialan como caracteristicas de la violencia que sea: recurrente,
intencional, de poder o sometimiento y con tendencia a incrementar.

Asi mismo, se describen como consecuencias en la victima: baja autoestima,
aislamiento, miedo al agresor, inseguridad, depresion, vergienza, culpa vy
codependencia con/hacia su agresor (Olamendi, 2016, pag. 27).

Otros autores como Ochoa Avalos & Calonge Reillo (2014), ahondan en factores dentro
de nuestro pais que condicionan y perpetien la violencia contra las mujeres en sus
distintas modalidades: feminicida, laboral, escolar y comunitaria. Este estudio habla de
dos tipos de violencia: una que es visible y obvia, como el uso de fuerza fisica y/o verbal,
y otra violencia que corresponde mas a presiones de indole moral, simbdlica,
institucional y estructural. En este tipo de violencia, las representaciones sociales como
la percepcidn, apreciacion y accion de las mujeres condicionan su aceptaciéon dentro
de la comunidad. Sus conclusiones en cuanto a este tipo de violencia apuntan a dos
ideas: en primer lugar, la violencia institucional actia mediante la ineficiencia de los
organos correspondientes para aprobar reglamentos que identifiquen y persigan la
violencia contra las mujeres. Lo anterior cobra relevancia al observar el aumento de
violencia de género en nuestro pais, afio tras afio. En segundo lugar, las estructuras
culturales y morales de nuestro pais buscan invisibilizar la violencia de género; la
sociedad y los valores que corresponden a la ideologia de género en la mayoria de los
mexicanos dificulta que las mujeres violentadas denuncien a sus agresores, o0 peor aun,
les impide darse cuenta de ello normalizando la violencia de la que son victimas (pags.
146-147).

b) El feminicidio.

Hoy en dia el concepto de feminicidio sigue siendo estudiado, Iribarne (2015), menciona
que en trabajos pioneros, el término se extiende a acciones mas alla del asesinato y de
conductas que puedan ser consideradas violentas, pero que terminan provocando la
muerte de la mujer; por ejemplo, la maternidad forzada e intervenciones de cirugia
plastica (pag. 207).

Olamendi (2016), a través de una revision de trabajos relacionados al feminicidio en
México, determina la existencia de las siguientes modalidades de feminicidio:

e Intimo: cuando existia o existié en el pasado una relacion o vinculo intimo
entre agresor y victima.

¢ No intimo: cuando no existia relacion de ningun tipo entre el agresor y la
victima.

e Infantil: cuando la victima es menor de 14 afios.

e Familiar: cuando existe una relacion de parentesco entre la victima y el
agresor. El parentesco puede ser por consanguinidad, afinidad o
adopcion.

e Por conexion: cuando la muerte se da por contexto, y la victima solo se
encontraba en el mismo escenario que el agresor.
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e Sexual sistémico desorganizado: cuando la muerte de la victima
incluye secuestro, tortura y/o violacion.

e Sexual sistémico organizado: cuando los agresores involucrados
actian como parte de una red organizada de violentadores, con un
método consciente y planificado.

e Por prostitucion o por ocupaciones estigmatizadas.

Por trata: relacionado a una situacion de trata de personas.

Por trafico: relacionado a situaciones de trafico de migrantes.

Transfébico: cuando la victima es transgénero o transexual.

Lesbofébico: por motivos de odio a la preferencia sexual de la victima.

Racista: por motivos de odio hacia el origen étnico o racial de la victima.

Por mutilacion genital femenina (pags. 35-37).

En cuanto a su ejecucion y de acuerdo con los datos recolectados del 2010 al 2016
(Mujeres, Instituto, & Secretaria, 2017), describe que existe un ciclo y estacionalidad en
como se ejerce la Violencia de Género en México. Anualmente, se observa a partir de
enero un incremento sostenido hacia mayo-junio, en donde alcanza su pico, para
después mostrar un descenso marcado hasta diciembre. Este comportamiento se
observa sobre todo en el niumero de casos reportados en el servicio especial de
atencion a la violencia y los servicios de urgencias en hospitales publicos. También se
observa mas marcado en los reportes de violencia psicologica y violencia fisica. Se
considera relevante considerar estos ciclos para la correcta convocatoria y ejecucion
de programas sociales y apoyos financieros a favor de las mujeres.

El feminicidio esta tipificado dentro de los codigos penales estatales como delito
auténomo (a excepciéon de Chihuahua). En su mayoria, se establece que “el delito de
feminicidio es en el que se priva de la vida a una mujer por razones de género”.

Segun Macfarland & Ramirez (2017), dentro de los supuestos para tipificar que
existieron razones de género en el asesinato, los codigos penales incluyen supuestos
similares, que de forma general se centran en la existencia de:

- Violencia sexual.

- Lesiones y mutilaciones.

- Incomunicacién previa al asesinato.

- Violencia o amenazas; antecedentes de amenazas, acoso, violencia o lesiones
del agresor contra la victima.

- Todo dato antecedente de violencia, acoso y hostigamiento laboral, escolar y
familiar.

- Relacién sentimental o afectiva con la victima, incluyendo parentesco familiar.

- Estado de gravidez (s6lo en Nayarit).

- Exposicion del cuerpo en lugares publicos.

- Estado de indefension de la victima (solo en Colima, Sinaloa y Nayarit).

- Odio expreso hacia la mujer.

c) Las razones de género en el analisis del feminicidio (Naciones Unidas,
2000).
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Una de las discrepancias mas frecuentes es aquella cuando se hace referencia a la
razon o razones de género, lo que ha implicado que haya diferentes explicaciones e
incluso definiciones en el ambito de lo penal que no precisan su comprension en los
procesos de administracion y procuracion de justicia. Y es que la Unidad de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, en una reunion de grupo de expertos sobre el
asesinato de mujeres y nifias por razones de género, realizada en Bangkok en el afio
de 2014, describe lo que es el asesinato de mujeres por razones de género, definiendo
que:

“esos asesinatos como la manifestacion extrema de la violencia contra la mujer,
gue a menudo representaba el acto final de un continuo de violencia, prolongado
e ignorado. El asesinato por razones de género, que tiene sus raices en la
discriminacion por motivos de género y en las relaciones de poder desiguales
entre hombres y mujeres, se ve agravado con frecuencia por otras formas de
discriminacion basadas en la raza, la casta, la clase, la ubicacion geografica, la
religion o las creencias, el nivel de instruccion, la capacidad y la sexualidad, asi
como por una tolerancia general de la violencia contra la mujer”.

d) Alerta de violencia de género, el mecanismo para erradicar los
feminicidios.

De acuerdo con la pagina del Gobierno de México (2020):

La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres Unico en el mundo, establecido en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su tramite
para emitirla o concederla esta descrito en el Reglamento de dicha Ley.

Este mecanismo consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio
comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en
un territorio determinado (municipio o entidad federativa); la violencia contra las mujeres
la pueden ejercer los individuos o la propia comunidad. Teniendo como objetivo
principal, el garantizar el cese de la violencia contra nifias y mujeres cuando asi la
sociedad lo detecte y demande, o bien reaccionar cuando sea un ordenamiento juridico
o politico el que impida el libre ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres.

El proceso de la AVGM (SEGOB, 2020) consiste en los siguientes pasos:

1. Admisién de la solicitud de AVGM, la cual es presentada por Organizaciones de la
sociedad civil u Organismos de Derechos Humanos internacionales, nacionales o
locales.

2. Conformacién del Grupo de Trabajo para atender la AVGM, que debe estar
conformado por representantes de INMUJERES, CONAVIM, CNDH y un representante
del mecanismo para el adelanto de las mujeres en la entidad, asi como cuatro personas
convocadas por Convocatoria Publica: dos académicos/as nacionales y dos locales.

14



3. Investigacion del Grupo de Trabajo para atender la AVGM. Implica visita de campo
del Grupo de Trabajo en el territorio, asi como la integracion de un Informe que sera
entregado a la SEGOB.

El informe debe incluir conclusiones y propuestas para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres, asi como una notificacion al ejecutivo del estado. El estado tiene 6
meses para su cumplimiento.

4. Dictaminacion del Grupo de Trabajo para atender la AVGM, en donde se analizan
las acciones realizadas por el estado y el Grupo de Trabajo realiza un dictamen.
Posteriormente, se hace la entrega de dicho dictamen al SEGOB, el cual declarara o
no la AVGM en el estado.

5. Declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVGM). Esta declaratoria
emitida por la SEGOB contendra las acciones preventivas, de seguridad y de justicia
para atender la violencia contra las mujeres, asi como el territorio que abarcara las
acciones y medidas a implementar.

Actualmente, hay 22 alertas de género declaradas en el pais entre ellas, Michoacén, la
cual fue declarada en el 2016.

1.2 Delitos cometidos en agravio de las mujeres en Michoacan.

Conocer que delitos se comenten en contra de las mujeres permite establecer en el
ejercicio de esta que hay elementos de discriminacion y desigualdad, por lo que es
fundamental incorporar la perspectiva de género y el enfoque de los derechos
humanos.

Realicé un andlisis estadisticos sobre algunas variables que consideré tenian relacion
con la violencia feminicida, la cual esta definida en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, articulo 21 y dice que es “la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres” (Unién, Portal del Congreso
de la Unidn, 2021). Para lo cual utilicé diversas fuentes de informacion, entre ellas, los
reportes de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJEM), del secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y, para el mes de enero
del 2017, en el caso de los homicidios dolosos de mujeres, retomé algunas fuentes de
informacion de las notas periodisticas de diversos medios de comunicacion consultadas
entre los dias 1y 24.

Elegi realizar el comparativo al mes de enero de diferentes afios por dos razones:
1. Conforme a la revision mensual del comportamiento de los delitos relacionados
con la violencia feminicida, estos muestran un alza estacional durante dicho mes.
2. Es el tltimo mes de referencia del que se tiene informacién sobre la variable mas
confiable para medir el comportamiento de la violencia feminicida: el homicidio
doloso de mujeres. Ademas, se debe acotar que la medicidon de esta variable

para el afio 2017 corresponde solo a los dias que van del 1 al 24 de enero.
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Los resultados de este andlisis fueron los siguientes:

Cuadro 1. Namero total de homicidios dolosos por sexo ocurridos durante el mes de enero en Michoacan 2011-2017.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Homicidios/Mes ENE ENE ENE ENE ENE ENE ENE
Homicidios dolosos 59 55 48 88 57 76 N.D
Homicidios dolosos de mujeres 8 5 8 12 10 4 15
Homicidios dolosos de hombres 51 50 40 76 47 72 N.D

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad publica, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado (PGJE) y notas periodisticas, para el caso del mes de enero del 2017

*La cifra de enero del 2017 corresponde al periodo de los dias 1 al 24

El cuadro uno nos indica los homicidios cometidos en agravio de los hombres y de
mujeres, en donde observamos que hay mayor nimero de hombres que de mujeres si
tomamos en cuenta los datos absolutos del periodo 2011 al 2017, lo cual seria indicativo
de la violencia que hay en la entidad.

Sin embargo, cuando revisamos los delitos que se cometen contra las mujeres
observamos que algunos son de violencia sexual, familiar y homicidio, y que hay un
incremento evidente, lo que nos indica que hay denuncias realizadas sobre estos
delitos.

Cuadro 2. Delitos en contra de mujeres relacionados con su condicién de género durante el mes de enero en Michoacan

2008-2016.

2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

DELITO/PERIODO ENE ENE ENE | ENE | ENE | ENE | ENE ENE ENE
ABUSO SEXUAL 11 18 8 18 18 18 20 16 7
ESTUPRO 5 7 2 4 4 4 9 4 3
HOMICIDIO CULPOSO 23 34 31 18 26 19 27 30 7
HOMICIDIO DOLOSO 8 7 6 8 5 8 12 10 4
HOSTIGAMIENTO SEXUAL 0 3 0 2 0 3 3 1 1
VIOLACION 15 16 16 22 14 26 21 23 4
VIOLENCIA FAMILIAR 63 34 35 32 33 39 31 55 4
TOTAL 125 119 98 104 | 100 | 117 123 139 30

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Procuraduria General de Justicia del Estado

Los delitos anteriormente sefialados son indicativos de la violencia basada en el género
hacia las mujeres, con lo cual elaboramos la tasa de incidencia delictiva, y esta la
observamos con un incremento en el periodo estudiado que fue del 2008 al 2016 previd
a la solicitud de la declaratoria de la AVGM, ya que eran los datos que obtuvimos via
acceso a la informacion, de la entonces Procuraduria General de Justicia del estado de
Michoacan (PGJE) ahora Fiscalia General de Michoacan (FGM).
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Cuadro 3. Tasa de Incidencia delictiva contra mujeres por razones de género durante el mes de enero en Michoacan
2008-2016.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Incidencia delictiva contra | 5-60977 | 5.28887 | 4.31615 | 453984 | 4.32779 | 502143 | 523643 | 587145 | 125766

mujeres por razones de
género (por cada 100 000)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Procuraduria General de Justicia del Estado y del Consejo Nacional de Poblacién

Gréfica 1. Incidencia delictiva contra las mujeres por razones de género en Michoacan (2008-2016)

Tasa de Incidencia delictiva contra mujeres por razones de género durante el
mes de enero en Michoacan (2008-2016)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@—=@Incidencia delictiva contra mujeres por razones de género (por cada 100 000)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Procuraduria General de Justicia del Estado y del Consejo Nacional de Poblacién

Para el célculo de la Tasa de Incidencia Delictiva contra Mujeres por Razones de
Género, se utilizo la suma total de delitos relacionados con violencia feminicida y éste
se dividio por la cantidad total de mujeres en el estado para cado afio conforme a las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

En el caso de los homicidios dolosos de mujeres, los resultados muestran un
comportamiento a la baja desde afio 2009 con un punto de inflexion entre los afios 2010
y 2012, para incrementar una tasa mas veloz hasta el 2015, que contrasta con una
drastica caida para el afio 2016, que coincide con el primer afio efectivo de operacién
de la nueva administracion estatal y con la emision de la AVG a partir del 27 de junio.

Cuadro 4. Tasa de homicidios dolosos de mujeres durante el mes de enero en Michoacan 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Tasade
homicidios
dolosos de 0.35903 0.31111 0.26425 0.34922 0.21639 0.34335 0.51087 0.42241 0.16769 0.62424131
mujeres (por
cada 100 mil)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad publica, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJEM) y notas periodisticas, para el caso del mes de enero del 2017

*La cifra de enero del 2017 corresponde al periodo de los dias 1 al 24

17




Respecto al comportamiento de homicidios dolosos de mujeres durante el periodo
2008-2017, se destaca que esta variable tiene un comportamiento distinto a la
incidencia delictiva contra mujeres, 1o que puede explicarse porque, a diferencia del
anterior indicador, en éste no se tiene la influencia de la cifra negra de delitos no
denunciados, que para el caso de Michoacan, durante el periodo de estudio, no bajo
del 92%, segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Lo anterior, se considera en funcion de los delitos reportados por la PGJE
correspondientes a las carpetas de investigacion o averiguaciones previas registradas
por las agencias del Ministerio Publico. Sin embargo, la cifra negra que reporta
Michoacan se traduce en que 9 de cada 10 delitos no se denuncian.

No obstante, el registro de homicidios dolosos de mujeres da como resultado una
variable donde el nivel de cifra negra no tiene incidencia, es por eso que se pueden
observar comportamientos totalmente contrarios entre las tasas de Incidencia Delictiva
en Contra de Mujeres y de Homicidios Dolosos de Mujeres.

Se destaca que de esta Ultima se tiene una tendencia al alza desde el afio 2010 y que
se dispara considerablemente para el mes de enero del 2017.

En este analisis se debe destacar que el mes de enero del 2017 es el periodo en el que
se presentan mas homicidios de mujeres en comparacioén con los mismos periodos
desde el afio 2008, con un total de 15 casos entre los dias 1 y 24 de enero con base en
las notas periodisticas consultadas de diversos medios de comunicacion locales.

Cuadro 5. Tasas anuales de crecimiento de homicidios dolosos por género durante el mes de enero en
Michoacéan 2012-2015

2012 2013 2014 2015 2016

Delito/Periodo ENE ENE ENE ENE ENE
Homicidios dolosos -6.78% -12.73% 83.33% -35.23% 33.33%
Homicidios dolosos de mujeres -37.50% 60.00% 50.00% -16.67% -60.00%
Homicidios dolosos de hombres -1.96% -20.00% 90.00% -38.16% 53.19%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad publica y de
la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)

Se realiz6 también un analisis de las tasas de crecimiento anuales de homicidios
dolosos por sexo durante 2012 y 2016, en el cual encontramos que el comportamiento
de las variables muestra una dindmica diametralmente distinta entre los homicidios
dolosos en casos de hombres y en casos de mujeres. Mientras que las tasas de
crecimiento anuales de los homicidios de mujeres se incrementan, las tasas de
crecimiento de homicidios de hombres disminuyen y viceversa.

Con lo anterior es posible considerar que los asesinatos de las mujeres son por razones
de género, donde se busca moralizar, someter y ejercer un poder de pertenencia sobre
sSus cuerpos, pertenencias y producciones. Es necesario tomar en cuenta que el
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agresor, la mayoria de las veces, mantiene o sostuvo una relacion de pareja, familiar,
sexual, amorosa, laboral, etc.

i. Tasade Incidencia Delictiva Feminicida (TIDF)*

Analizar la dimension que alcanza la violencia contra las mujeres, implica aportar
estadisticas que orienten en la toma de decisiones, principalmente en temas de
seguridad y acceso a la justicia, y con ello elaborar politicas publicas que puedan ser
mas efectivas, asi como en el desarrollo de estrategias de intervencion.

Construir la Tasa de Incidencia Delictiva Feminicida, es un dato que aporta analisis
mucho més especificos, por ejemplo, el rango de edad que est4 siendo vulnerado, y se
encuentra en situaciéon de indefensién ante la ausencia de politicas publicas mas
focalizadas en la poblacion femenina.

Cuadro 6. Tasa de Incidencia Delictiva Feminicida por rango de edad 2008-2015
2015 (hasta

Edad 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 mayo)
1-5 31.03 39.40 34.02 36.87 43.02 45.03 57.32 11.23
6-10 44.92 49.44 53.09 61.71 73.56 61.90 85.33 17.21
11-15 123.10 121.49 111.31 119.19 117.03 125.17 140.21 40.69
16-20 115.51 104.02 100.50 99.98 81.97 86.48 84.93 24.18
21-25 93.62 88.48 72.74 71.24 69.27 60.16 74.45 30.69
26-30 105.88 94.38 81.67 82.56 64.95 45.05 63.98 33.06
31-35 108.22 81.93 78.67 69.73 65.80 53.02 65.45 21.81
36-40 85.29 86.91 62.40 70.49 77.68 50.24 69.33 17.19
41-45 81.74 64.73 53.13 52.60 48.43 44.48 44.26 21.36
46-50 55.74 51.58 34.14 45.55 38.44 34.15 48.74 15.85
51-55 37.44 23.06 26.62 49.62 32.17 30.35 30.53 8.37
56-60 28.12 32.71 27.71 38.25 22.17 26.19 38.01 12.27
61-65 51.07 41.69 39.15 33.42 43.37 31.58 30.59 9.86
66-70 35.11 40.56 27.86 21.47 44.01 29.99 18.35 8.97
71-75 36.21 56.02 37.63 37.03 46.12 33.36 21.04 16.05
76-80 21.18 37.87 47.10 42.92 64.94 63.93 44.06 21.69
81-85 61.01 26.87 46.87 40.45 44.26 47.93 70.21 13.75
86-90 83.76 60.09 67.32 27.79 26.84 51.93 33.52 32.49
91-95 0.00 0.00 139.00 44.20 21.03 120.27 19.16 18.39
96-100 129.45 66.09 66.94 67.00 0.00 0.00 0.00 59.21
Total 84.72 81.03 72.91 76.51 74.91 66.49 78.61 29.61

Fuente: Elaboracion propia con datos de Consejo Nacional de Poblacion y de la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJE)

4 Tablas de analisis realizadas ver anexo B para su consulta.
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De la tabla precedente se destaca un comportamiento particular respecto a la TIDF total
y por rango de edad. Si bien, del periodo de 2008 a 2014, se observa una tendencia
decreciente de la TIDF total, ésta se incrementa en los rangos de 11 a 15 afios y de 16
a 20 afnos, que se mantienen por encima del rango del total.

Lo anterior, indica que las victimas potenciales de la violencia feminicida en Michoacan,
son las nifias de 11 a 15 afios y las adolescentes de 16 a 19 afos; ademas, el
comportamiento marca un recrudecimiento de este tipo de violencia contra las nifias de
11 a 15 afios, principalmente de la violencia sexual, en el cual aunque no precisa que
hayan sido las nifias de estos grupos de edad las agredidas pero si se observa que en
el Informe Especial sobre los Grupos de Autodefensa en el estado de Michoacan y las
Violaciones a los Derechos Humanos relacionadas con el Conflicto que realiz6 la
Comision Nacional de Derechos Humanos en el afio 2015, si se reconoce un
incremento en las agresiones sexuales en un 183% en los municipios donde habia
presencia de autodefensas (pag. 257).

De los datos obtenidos anteriormente observamos que la Tasa de Incidencia Delictiva
Feminicida, que el grupo de edad de mujeres de 21 a 25 afios presenta ligera
disminucién respecto de los afios anteriores ya que posiblemente hayan bajado las
denuncias de violencia familiar, ya que durante ese afio 2015 las procuradurias
regionales de justicia estaban avocadas practicamente a la atencion del conflicto
armado entre autodefensas e integrantes del crimen organizado y narcotrafico.

Tabla 7. Los 14 municipios con mayor TIDF en Michoacéan 2010-2015.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (hasta
mayo)
1 | Uruapan Uruapan Uruapan Uruapan Apatzingan Taretan
2 | Apatzingan Apatzingan Apatzingan Apatzingan Uruapan Lagunillas
3 | Zitacuaro Huetamo Coahuayana Juérez Morelia Morelia
4 | Madero Morelia Jungapeo Morelia Chinicuila Zamora
5 | Morelia Zitdcuaro Morelia Ocampo Morelos Mugica
6 | Ziracuaretiro Gabriel Zamora | Zitacuaro Lazaro Céardenas Mugica Uruapan
7 | Tingambato Zamora Zinapécuaro Zamora Tuxpan Apatzingan
8 | Zamora Coahuayana Cuitzeo Zitdcuaro Zitacuaro Acuitzio
9 | Huetamo Juarez Tlalpujahua Coalcoman Zamora Zitacuaro
Lazaro
10 | Tlazazalca Mugica Angangueo Mugica Aguililla Céardenas
11 | Tumbiscatio Susupuato Taretan Tingambato Cuitzeo Tepalcatepec
Marcos
12 | Castellanos Paracho Lazaro Cardenas Patzcuaro Coalcoméan Nocupétaro
13 | Coahuayana Ziracuaretiro Zamora La Piedad Caracuaro Queréndaro
14 | La Piedad Cheran Churintzio Aguililla Tacambaro Maravatio

Fuente: Elaboracién propia con datos de Consejo Nacional de Poblacién y de la PGJE.

Se observa que la Incidencia Delictiva Feminicida (IDF) por municipio®, es un indicador
sumamente dinamico y que se modifica constantemente afio con afio. Sin embargo,
cuando se observan las 14 mayores tasas de incidencia por municipio cada afo, existen
varios municipios en los que se repite la alta presencia de violencia contra las mujeres.
Son 43 municipios los que comparten las 14 tasas mas altas del IDF, 5 de ellos repiten
su presencia entre los 14 con mayor IDF y 26 sélo aparecen 1 afio dentro de los 14.

5 Las tablas de andlisis, se puede consultar en el anexo B.
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Tabla 8. Comportamiento de municipios con mayor IDF 2010-2015.°
No. Municipio l}ll]mero de afios entre No. Municipio Cantidad de afios entre
0s 14 con mayor IDF los 14 con mayor IDF
1 | Apatzingan 6 23 | Churintzio 1
2 | Morelia 6 24 | Gabriel Zamora 1
3 | Uruapan 6 25 | Jungapeo 1
4 | Zamora 6 26 | Lagunillas 1
5 | Zitacuaro 6 27 | Madero 1
6 | Mugica 4 28 | Maravatio 1
7 | Coahuayana 3 29 | Marcos Castellanos 1
8 | Lazaro Cérdenas 3 30 | Morelos 1
9 | Aguililla 2 31 | Nocupétaro 1
10 | Coalcoman 2 32 | Ocampo 1
11 | Cuitzeo 2 33 | Paracho 1
12 | Huetamo 2 34 | Pétzcuaro 1
13 | Juarez 2 35 | Queréndaro 1
14 | La Piedad 2 36 | Susupuato 1
15 | Taretan 2 37 | Tacdmbaro 1
16 | Tingambato 2 38 | Tepalcatepec 1
17 | Ziracuaretiro 2 39 | Tlalpujahua 1
18 | Acuitzio 1 40 | Tlazazalca 1
19 | Angangueo 1 41 | Tumbiscatio 1
20 | Caracuaro 1 42 | Tuxpan 1
21 | Cheran 1 43 | Zinapécuaro 1
22 | Chinicuila 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion y de la PGJE.

CAPITULO Il. ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LOS FEMINICIDIOS EN
MICHOACAN DESDE EL MECANISMO DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES EN MICHOACAN.

2.1Endeble enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género para
implementar la AVGM.

Respecto a las AVG, Muro Polo (2016) reflexiona sobre las dificultades por las que este
mecanismo ha fallado. Los requisitos y la dinamica de las alertas desnaturalizan el
caracter preventivo y de emergencia que origina a las mismas.

En primer lugar, se trata de un proceso que involucra a demasiadas entidades
gubernamentales, lo que burocratiza el procedimiento mismo. No es un proceder
autonomo ni perteneciente a la sociedad civil, sino de un sector politico y privilegiado

6 Tabla de analisis se puede consultar en el anexo B.
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que se encargard de decidir cuantos feminicidios y cuantas conductas violentas son
suficientes para declarar una alerta. Asi mismo, la dependencia que tiene el Grupo de
Trabajo con la entidad gubernamental muchas veces obstaculiza la investigacion, pues
muchas veces el estado se niega a dar los datos y cifras solicitadas. Ejemplo de lo
anterior se ve al analizar los casos en que las alertas solicitadas previamente fueron
negadas por falta de informacion. Por altimo, el tiempo que lleva todo el proceso de la
alerta atenta contra la naturaleza urgente de las alertas.

En segundo lugar, el sistema que analiza y da respuesta a las alertas se encuentra
inmerso en una profunda discriminacion de género. La autora apela a los estereotipos
de género mas tradicionales dentro de nuestra cultura, que en su mayoria se
encuentran vigentes en muchas mentalidades, por lo que todas las figuras inmersas en
el proceso deberian tener una formacion, o al menos una intervencion que los haga
adoptar una perspectiva de género mas consecuente con la situacion de las alertas
(Polo, 2016).

Es importante poner en claro que el mecanismo de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres no es vinculante respecto del marco en el cual esta sostenida, si
bien es un marco juridico conforme a la Ley General de Acceso de las mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y las reflexiones generadas por los instrumentos que se van
construyendo durante la AVGM, en los que se realizan sefialamientos para su
cumplimiento estos utilizan el termino observaciones, y si bien algunos de ellos pueden
requerir del trabajo coordinado con los Congresos estatales y el Poder Judicial, éstas
apelan a la voluntad politica mas no a la obligatoriedad.

Por lo que, profundizo un poco para poner en cuestion las limitantes de la AVGM dado
su caracter juridico de no vinculante, en donde intento destacar que todas las AVGM
declaradas y en particular la de Michoacén, no se han cumplido por una parte porque
no son vinculantes y por otra, porque este mecanismo no ha sido reconocido como uno
efectivo y capaz de superar la violencia feminicida, en particular los feminicidios en el
pais, ya que no logra establecer los criterios minimos suficientes para la exigibilidad de
las autoridades estatales, sin que ello implique una invasién a su autonomia y a su vez
la de los municipios.

Desde el afio 1998 México como Estado Parte de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), presenta ante el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, un informe en el cual
da cuenta de los avances en la materia, y si bien no es hasta la reforma Constitucional
en materia de Derechos Humanos del 2011, en donde se reconocen dos principios
fundamentales en materia de Derechos Humanos, el primer principio se centra la
interpretacion conforme, que significa cumplir al mismo tiempo con la Constitucion y los
tratados; y el segundo principio es el pro persona.

Este poderoso avance abre toda una ruta en la defensa de los Derechos Humanos,
incluyendo el de las mujeres, de ahi que los informes presentados ante el Comité de la
CEDAW, ahora tengan el caracter de vinculante, que no solo pone en la observacion la
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discriminacion de las mujeres sino también es enfética la proteccién de los derechos de
las nifias y su bienestar en general, ademas de ser muy concretas en alentar la creacion
de politicas publicas para reducir las brechas de género que enfrentan las mujeres.

Solo que, en México, estos avances se hacen efectivos hasta el 2012, por lo tanto, las
recomendaciones del Comité de la CEDAW, en materia de atencion a la violencia contra
las mujeres se tornan en un tema preponderante en la agenda de los Derechos
Humanos a nivel nacional principalmente. Tal es el caso de las observaciones finales
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer, México 2012 en el cual
destaca la siguiente preocupacion:

“Contexto general y violencia por motivos de género

11. Al Comité le preocupa el hecho de que los altos niveles de inseguridad y
violencia en el Estado parte no se limiten a la lucha contra la delincuencia
organizada y, en consecuencia, estén afectando de modo negativo a la
poblacién, en particular a las mujeres y las muchachas, en el disfrute de sus
derechos humanos. Le preocupa profundamente que la estrategia de seguridad
publica para luchar contra la delincuencia organizada, combinada con la
impunidad y corrupcion persistentes, haya contribuido a la intensificacion de
unas pautas ya existentes de discriminacion y violencia generalizadas contra las
mujeres en el Estado parte, basadas en actitudes patriarcales, y a minimizar este
fendbmeno y hacerlo invisible. Al Comité le preocupa que las mujeres y las
muchachas se vean sometidas a unos niveles cada vez mayores y a diferentes
tipos de violencia por motivos de género como la violencia doméstica,
desapariciones forzosas, torturas y asesinatos, en particular el feminicidio, por
agentes estatales, incluidos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
fuerzas de seguridad, asi como por agentes no estatales como grupos de
delincuentes organizados” (pag. 25).

Dentro del marco de tratados internacionales y convenciones en materia de Derechos
Humanos esta la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), lo que obliga al gobierno de
México a la no violencia y la no discriminacién, reconociendo que la violencia contra las
mujeres contraviene el derecho de toda persona a ser tratada con dignidad y respeto,
en un entorno libre de violencia y discriminacion. Esta Convencion en particular, tiene
un mecanismo de seguimiento para lo cual pide la entrega de informes a los gobiernos
con la finalidad de conocer los avances realizados para la implementacion de la misma.
Ya en el 2015 este mecanismo emitié un segundo informe sobre la violencia contra las
mujeres en el que declaro que:

“Los femicidios son la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
gue tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que
sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision”

(pag. 54).
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Desde el 2012, el Comité dio pie a la elaboracion del Sistema de indicadores de
progreso para la medicion de la implementacién de la Convencion de Beléem do Para,
el Comité detall6 la definicion del delito y solicité informacién, en consecuencia, sobre
el siguiente concepto:
“‘muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar
dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal,
en la comunidad, en su lugar de trabajo, en espacios publicos, por parte de
cualquier persona o grupo de personas sean conocidas 0 no por la victima, o
que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision,
ya sea como delito autbnomo o como agravante de homicidio” (MESEVIC,
Organizacion, & Gobierno, 2015)

De ahi que se considera fundamental dar seguimiento a los homicidios contra las
mujeres y con ellos aquellos que se registren como agravantes dentro de los codigos
penales.

Como podemos observar en Michoacdn como a nivel nacional ya se tenia indicios de
gue los homicidios dolosos contra las mujeres eran de llamar la atencién, ya que en su
mayoria no eran muertes que tuvieran como origen alguna enfermedad degenerativa o
asociada que condujera a la muerte, sino que esta habia sido perpetrada por su pareja,
esposo o0 concubino en primer lugar y que este hecho habia ocurrido en la casa en
donde cohabitaba con el agresor.

Por lo tanto, no sélo es conocer las causas, ya sea para refutarlas o profundizar en su
estudio con lo cual se puedan enfocar diversas acciones en los niveles de prevencion
y atencién, en los que se procure salvaguardar la vida de las mujeres y establecer su
derecho a una vida libre de violencia. Es asi que se consideré que la solicitud y
declaracion de la Alerta de Violencia de Género en Michoacan podria responder al
conocimiento de las causas como de los resultados en la implementacion de la misma,
pero al conocer que no habia un mecanismo de evaluacion y cumplimiento es que llevé
a cabo la presente propuesta para su medicion y conocer su efectividad.

De ahi que la presente propuesta de medicibn busca dar seguimiento a la
implementacion de la AVGM vy contribuir asi, a una discusion profesional y dialogica,
basada en argumentos concretos como los que puede aportar el uso de metodologias
cualitativas y cuantitativas analizadas desde la mirada feminista, con base en los
derechos humanos de las mujeres y el enfoque de género.

El analisis del contenido y su relacion con los datos estadisticos pueden delinear una
linea base que ayude al fortalecimiento del mecanismo de la Alerta como una
herramienta, no soélo para la contingencia, sino para la exigencia ciudadana permanente
de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Precisamente es
que he concentrado mi atencion en buscar aportar datos estadisticos y analisis que
permitan comprender el fenbmeno de la violencia contra las mujeres, pero también de
aguellas desigualdades e intersecciones que se conjugan para dificultar la erradicacion
de la violencia feminicida.
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Con base en lo anterior, y a un afio de vigencia de la AVGM en el estado de Michoacan,
nos dimos a la tarea de construir un sistema de evaluacion y monitoreo sustentado en
dos fuentes primigenias:

e Las 9 conclusiones del Informe del Grupo de Trabajo conformado para Atender
la Solicitud de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres en el estado de
Michoacan, del 13 de febrero de 2015; y

e Las 16 acciones contenidas en las medidas de seguridad, prevencion y justicia
que fueron incluidas en la Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de
Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacéan,
oficializadas el 27 de junio de 2016.

Ambos instrumentos, aunque utilizados en momentos distintos, son indivisibles al
momento de intentar evaluar lo realizado por el gobierno estatal en atencion al proceso
de una alerta de violencia de género. De hecho, esto mismo se recoge en el cuerpo de
la Declaratoria de Procedencia de la AVGM para el estado de Michoacén, donde se
establece, entre otras cosas, que el gobierno deberé:

“adoptar las acciones que sean necesarias para ejecutar las medidas de
seguridad, prevencion y justicia que se enuncian a continuacion y todas aquéllas
gue se requieran para garantizar a las mujeres y nifias que se encuentran bajo
su jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia. Las medidas que
agui se establecen son complementarias; no excluyentes, a las propuestas por
el grupo de trabajo en su informe y a las que surjan a partir de la implementacion
de las mismas o de las necesidades que se presenten” (Anexo A, Gobernacion
& CONAVIM, 2016).

De acuerdo con este sefialamiento es de claridad meridiana que una efectiva, completa
e integral atencion a la AVGM implica dar cumplimiento a lo establecido en los dos
instrumentos antes mencionados. Del mismo modo, una verdadera evaluacion y
seguimiento de la accion gubernamental en su labor de atender la AVGM, implica
necesariamente tener como directrices lo establecido en esos mismos documentos.

2.2La importancia del analisis estadistico para conocer las causas que
propician los feminicidios y la efectividad del mecanismo de la Alerta de
Violencia de Género en Michoacén.

El Comité de la CEDAW en su informe 2012 a México, destaca la importancia de contar
con datos estadisticos, como lo sefiala en este inciso:

d) Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema estandar

para la reunion periddica de datos estadisticos sobre la violencia contra la muijer,
desglosados segun el tipo de violencia y las circunstancias en que se cometio el
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acto de violencia, que incluya informacion sobre los autores y las victimas de
estos actos y la relacion entre ellos (pag. 76).

Incluso el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ha enfatizado en sefalar directrices en la produccion estadisticas
sobre violencia contra la mujer al sefialar que:

“La reunidn y difusion de datos sobre la prevalencia e incidencia de diversas
formas de violencia contra la mujer, asi como sobre las causas y consecuencias
de esa violencia, es el punto de partida para desarrollar mecanismos eficaces, a
nivel normativo, para erradicar este fenomeno. Los datos precisos y amplios
sirven para aumentar la conciencia de la sociedad sobre la violencia contra la
mujer y recuerdan a los Estados su responsabilidad de atacar esa violencia”
(Sociales & ONU, 2011, pag. 1)

Para dar cumplimiento a esta recomendacion el gobierno federal cre6 al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, organismo auténomo que
concentra, entre otras funciones, los datos estadisticos de diversos delitos que se
recopilan de las diferentes Procuradurias o Fiscalias de Justicia del pais, a través de
los reportes mensuales respecto al numero de carpetas de investigacion abiertas y
vigentes sobre diversos delitos, entre ellos los que relacionados con la violencia sexual,
la violencia familia y lo feminicidios. Aunque la informacion no esta desagregada por
sexo, edad, municipios, lo que impide retomar otros delitos relacionados con la violencia
gue se ejerce en contra de las mujeres y profundizar sobre ello, con el propdsito de
tener un espectro mucho mas amplio que nos lleve a delinear causalidades y
situaciones muy especificas que ocurren en determinadas regiones.

Ante la falta de informacion estadistica, es que me di a la tarea de recuperar y analizar
algunos datos estadisticos con la finalidad de proponer una forma de evaluacién del
mecanismo de la AVGM, también poder saber si este mecanismo sirve para erradicar
los feminicidios, y con ello conocer si se da cumplimiento a las acciones que integra
dicha declaratoria.

Para iniciar, los homicidios de mujeres seria una de las variables que debe ser
analizada como parte del andlisis estadistico, ya que me permite aproximarme a la
dimensién de la violencia contra las mujeres a través de las actas de defuncion y
elaborar la tasa de defuncién femenina por presuncion de homicidio.
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Grafica 2. Tasa de defunciones femeninas son presuncion de homicidio
comparaciéon entre Michoacan y Nacional del periodo 2006-2017.

Tasa de defuncién femenina con presuncion de homicidio comparativo
entre Michoacan y Nacional (2006-2017).

a2 43

2.8
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== Michoacén Nacional

Fuente: Violencia feminicida en México. ONU Mujeres (1985-2017).

La grafica anterior me permite observar que en el estado de Michoacan hay una tasa
mas alta de defunciones de mujeres con presuncién de homicidio que a nivel nacional,
y por la tendencia que presenta se observa que va en incremento. De ahi que se evalle
el mecanismo de la AVGM, ya que a un afio de su implementacién esta no ha podido
detener los homicidios de las mujeres.

Para lo cual elaboré un indice de Cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género
Contralas Mujeres en Michoacan (ICAVGM), que pretende medir si las acciones que
le componen correspondieron a la erradicacion del problema. Ademas de revisar cuales
eran los avances, obstaculos o limitaciones existentes en su implementacion ya que
eso podria afectar el resultado que es erradicar los feminicidios.

Por lo que me base en la informacion que concentra la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) a quien se le presentan los
informes de avance de la AVGM (México, 2021).

Estos informes antes de ser presentados a la CONAVIM, son revisados por el
gobernador y elaborados por la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las
Mujeres que ocupa la responsabilidad técnica e integracién del mismo, y lo primero que
llama mi atencion es que se carece de una metodologia de trabajo que permitiera
realizar un seguimiento sistematico de los avances, asi como una construccion de datos
estadisticos e indicadores para permitan monitorear la implementacion de las acciones
gue componen la alerta, al igual que verificar los logros alcanzados y el impacto que
esta teniendo principalmente en las areas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion y que se traduciria en la disminucion de los feminicidios.
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Al analizar los informes observé una falta de heterogeneidad, en los objetivos, metas y
acciones que se estaban realizando y algunas no definian si se realizarian en el corto,
mediano o largo plazo, por lo que quedaban indefinidas en su realizacion. Esto me llevo
a construir una linea base integrada por delitos que se comenten en agravio de las
mujeres segun el Cdédigo Penal de Michoacdn del afio 2015 y poder observar el
comportamiento del incremento o decremento de los delitos en agravio de las mujeres
y con esto poder analizar los avances en la implementacion de las acciones de la
AVGM, ya que este mecanismo erradicaria los feminicidios.

Lo anterior conforme a la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia en su articulo 22 especifica que el mecanismo de la alerta “consiste en un
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, en un territorio determinado (municipio
o entidad federativa); la violencia contra las mujeres la pueden ejercer los individuos o
la propia comunidad” (Gobierno de México, Portal Gobierno de México, 2021).

Cabe sefalar que este proceso de la AVGM esté integrado por dos momentos que son
definidos por el propio procedimiento de la peticion de la declaratoria y que obedecen
al Reglamento de la Ley General de Acceso a Una Vida Libre de Violencia contra las
Mujeres, el primer momento es previo a la declaratoria, el cual consiste en responder a
un informe que presenta el gobierno del estado sobre el cumplimiento a las
observaciones que realiza el Grupo de Trabajo a través de un diagndstico de la violencia
contra las mujeres en el estado con el propdsito de que sean atendidas esas
observaciones con la finalidad de que no sea declarada la AVGM, desafortunadamente
en este caso no ocurrié asi, por lo que se declard, quedando esta valoracién en un
informe en el que se describe de manera precisa que fue lo que no se cumplio.

El segundo momento del procedimiento, consiste en que la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) revise este informe del
Grupo de Trabajo con su veredicto para valorar la viabilidad de la declaratoria y en este
caso se declaré el 27 de junio del 2016, a través de un acto protocolario en el que la
Secretaria de Gobernacion entrega al gobernador como representante del Ejecutivo la
declaratoria, en donde se indica que acciones y actividades se deben cumplir.

Estos dos documentos antes sefialados el informe del Grupo de Trabajo y la
declaratoria de la AVGM, son con los que me base para conocer las causas y variables
sociodemogréficas asociadas a feminicidios cometidos en Michoacan obijetivo de esta
tesis, aunque para ello relacione el cumplimiento de la AVGM con la finalidad de poder
analizar si estas acciones en realidad permitirian de alguna manera erradicar los
feminicidios y si estas establecian relacion entre las causas y las variables
sociodemogréficas.

Para lo cual inicié haciéndome una pregunta, saber si era posible realizar una
ponderacion que permitiese asignar un valor a cada una de las conclusiones del informe
del Grupo de Trabajo, asi como a cada una de las acciones que integran la declaratoria
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de la AVGM. Afortunadamente si se habian realizado ejercicios parecidos a mi
planteamiento, y estos han sido realizado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C., organismo que ha realizado ejercicios de ponderaciéon
principalmente en el area de Buen Gobierno y Finanzas Publicas, y justo es sus anexos
metodoldgicos, van describiendo estos modelos de ponderacion de datos basados en
el establecimiento de criterios de importancia o de mayor valor (Instituto Mexicano para
la Competitividad, A.C., 2016).

En este analisis solicité la asesoria del Dr. José Christian Hernandez Robledo, que en
ese momento estaba por iniciar el doctorado en Ciencias en Desarrollo Rural Regional
de la Universidad Autonoma de Chapingo, con la finalidad de que me apoyara en el
analisis de ponderacién para cada uno de los documentos.

Lo primero que lleve a cabo fue hacer una valoracion del 0 al 100, que permitiese
establecer la importancia de cada conclusion del informe del Grupo de Trabajo y de las
acciones y actividades de la declaratoria de la AVGM.

Para establecer esa asignacion porcentual de 0 al 100, tome como referencia un
documento, que desde mi punto de vista es el mas importante que ha creado la
Organizacion de las Naciones Unidas, en materia de atencion a la violencia contra las
mujeres, al que denominaron Elementos esenciales de Planificacion para la Eliminacion
Contra la Violencia de Mujeres y Nifias publicado en el afio 2013, en el que describe de
manera precisa que componentes y acciones deben ser esenciales para atender la
violencia contra las mujeres y tomados en cuenta para el disefio de politicas publicas
en diferentes niveles de atencion y prestaciones de servicios profesionales, con lo cual
me base para identificar y ponderar en importancia cada conclusion y observacion.

Lo anterior, me permiti6 que esta valoracion en la ponderacion no quedara en una
simple apreciacion personal y que pudiera valorarse como subjetiva, ademéas de
apoyarme en la experiencia acumulada que he desarrollado en mas de 15 afios de
estudiar el fendmeno de la violencia contra las mujeres.

Una vez realizada esta ponderacién para ambos documentos quedaron de la siguiente
manera como en las tablas 9 y 10 lo muestran, la primera de acuerdo al informe de
trabajo y la segunda para la declaratoria de la AVGM.

Tabla 9. Ponderacién de importancia a las conclusiones del Informe del Grupo de Trabajo.

Conclusiones Informe del Grupo de Trabajo y Dictamen del Grupo de Trabajo sobre la Ponderacion de
Implementacion del informe de AVGM Michoacéan importancia
Conclusién 1 Un namero significativo de los casos de delitos perpetrados en contra de las mujeres 25%
reportados por el Estado se encuentran inconclusos.
Conclusién 2 Se identificé que las instancias encargadas de brindar atencién a las mujeres victimas de 10%

violencia no implementan procesos articulados y coordinados de atencién que les permitan
proporcionar servicios integrales de manera adecuada, provocando una atencién deficiente
a las mujeres victimas de violencia y, en ocasiones, las revictimiza.

Conclusién 3 Se detect6 que las y los servidores que laboran en las instancias que atienden a las mujeres 8%
victimas de violencia, carecen de conocimientos suficientes y especializados para realizar
su labor de la forma més adecuada.

Conclusién 4 De acuerdo con la informacion proporcionada por el Estado de Michoacan, se realizaron 7%
diversas campafias para la difusion y promocion de los derechos humanos de las mujeres,
asi como la visibilizacién y prevencién de la violencia contra las mismas, considerando que
éstas han sido insuficientes y el &mbito territorial de algunas ha sido limitado.
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Tabla 9. Ponderaciéon de importancia a las conclusiones del Informe del Grupo de Trabajo.

Conclusiones

Informe del Grupo de Trabajo y Dictamen del Grupo de Trabajo sobre la Ponderacion de

Implementacién del informe de AVGM Michoacan

importancia

Conclusién 5

El Gobierno del Estado cuenta con el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos
de Violencia contra las Mujeres BANESVIM, pero se observé que es comudn que este no
sea alimentado y actualizado por las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, tal como lo refiere el articulo 56 de la ley local de acceso.

12%

Conclusién 6

Las diferentes Instituciones encargadas de la atenciéon a mujeres victimas de violencia no
cuentan con la infraestructura necesaria, presupuesto, espacios apropiados y el personal
suficiente para dar atencién y contencién psicolégica, asesoria y acompafiamiento juridico.

9%

Conclusién 7

No se dictan érdenes de proteccion y en algunos casos, las y los servidores publicos
desconocen que cuentan con atribuciones para hacerlo; no se cuenta con los protocolos ni
procedimientos institucionales que regulen la tramitacion, emision y aplicacion de dichas
ordenes y; no existen refugios suficientes para brindar proteccion a las mujeres victimas
de violencia y sus hijas e hijos.

12%

Conclusién 8

La violencia contra las mujeres se encuentra arraigada en la sociedad Michoacana, de la
misma forma se observd que existen indiferencias y cierta permisividad social de la
violencia contra las mujeres, la sociedad tiene ideas preconcebidas y estereotipos que
normalizan y justifican la desigualdad entre las mujeres y hombres. Es necesario que el
estado de Michoacan adopte las medidas necesarias para modificar los patrones
socioculturales que conlleven a la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias. Asi como la creacién de una asignatura estatal en materia de los
derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género en todos los niveles educativos
y que el personal docente encargado de su imparticion sea debidamente capacitado.

5%

Conclusién 9

Derivado del estudio que el grupo de trabajo realizé sobre la legislacion local en materia de
proteccion y promocion de derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa, se
observé que el estado no ha cumplido con su obligacién de promulgar las disposiciones
reglamentarias de las leyes para la igualdad entre mujeres y hombres, y por una vida libre
de violencia para las mujeres en el estado de Michoacan de Ocampo. Asi mismo, se
detectd la existencia de disposiciones legales que carecen de perspectiva de género.

12%

100%

En la siguiente tabla se puede observar la columna de descripcion de la actividad que
al ponderarse cada una de ellas en esa columna nos da el 100%; mientras que para la
columna de acciones so6lo en algunas se requiere de mayor especificidad en la
implementacion de esa actividad, por lo que también se ponderaron de manera
independiente dando como sumatoria 100%.

de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacéan.

Tabla 10. Ponderacion de importancia a las acciones sefialada en Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta

vigilancia y seguridad publica, como
la instalacion de camaras de video y
postes de emergencia en puntos
estratégicos. Se sugiere que la
estrategia de  vigilancia  sea

Declaratoria de la Descripcién Ponderacion Acciones arealizar: Ponderacion
AVGM de de
importancia importancia
de las
actividades
I. Medidas de 1. Publicar y divulgar en medios 5%
seguridad de comunicacién y lugares
estratégicos la naturaleza y los
alcances de la AVGM con
informacién accesible para la
poblacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23,
fraccién V, y 26, Ill), inciso d) de
la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia.
2. Disefiar y ejecutar 5% i) Reforzar los patrullajes preventivos 10%
inmediatamente una estrategia ii) Efectuar operativos en lugares 25%
para la recuperacién de espacios donde se tenga conocimiento
publicos y la prevenciéon de la fundado de la comisién de conductas
violencia, mediante la violentas o delitos en contra de la
implementacion de medidas de mujer y aplicar las sanciones
seguridad especificas en zonas correspondientes
de riesgo o de alto indice de ii) Instalar alumbrado publico y 8%
violencia contra las mujeres. mejorar el existente
iv) Implementar mecanismos de 10%
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Tabla 10. Ponderacién de importancia a las acciones sefialada en Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta
de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacan.

Declaratoria de la
AVGM

Descripcion

Ponderacion
de
importancia

Acciones arealizar:

Ponderacion
de
importancia
de las
actividades

efectuada prioritariamente por
mujeres

v) Incrementar la vigilancia y la
seguridad en el transporte publico,
como el rastreo por
georreferenciacion

20%

vi) Difundir informacion sobre lineas
de apoyo a victimas de violencia y
crear protocolos necesarios para su
efectivo funcionamiento

20%

vii) Contratar especialistas, para la
creacion de una aplicaciéon para
teléfonos inteligentes que permitan a
las mujeres victimas de violencia el
acceso inmediato a los servicios de
atencion y seguridad

7%

3. Crear mdédulos de atencién
inmediata para mujeres en
situacion de riesgo en los
municipios que comprende la
declaratoria  de AVGM. Su
funcionamiento debera
contemplar asistencia
multidisciplinaria (personal
juridico, médico, de trabajo social
y elementos de seguridad) y el
respectivo protocolo de
actuacion de las servidoras y
servidores publicos encargados
de brindar los  servicios
correspondientes.

8%

4. Emprender acciones
inmediatas y exhaustivas para
valorar, implementar y
monitorear objetiva y
diligentemente las o6rdenes de
proteccién a mujeres victimas de
violencia; particularmente, se
brindara proteccién inmediata y
pertinente en casos de violencia
familiar. Para ello, se deberan
generar o adecuar los
correspondientes protocolos y
modelos de valoraciéon del
riesgo, de actuacion, de reaccion
policial y de monitoreo vy,
seguimiento, por parte de
especialistas.

10%

5. Crear ylo fortalecer las
agrupaciones estatales,
municipales o mixtas
especializadas en seguridad
publica, asi como células
municipales de reaccion
inmediata. Estas agrupaciones
deberan integrarse
multidisciplinariamente,  actuar
coordinadamente entre ellas y
otros actores estratégicos, y su
personal debera estar
capacitado para ejecutar sus
funciones con perspectiva de
género.

5%

1l. Medidas de
Prevencion

1. Integrar y actualizar
adecuadamente el Banco Estatal
de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las
Mujeres (BANESVIM). Con base
en lo establecido por el articulo
23, frac. 11l de la Ley General de
Acceso, esta medida debera

9%
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Tabla 10. Ponderacién de importancia a las acciones sefialada en Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta
de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacan.

Declaratoria de la
AVGM

Descripcion

Ponderacion
de
importancia

Acciones arealizar:

Ponderacion
de
importancia
de las
actividades

permitir en un plazo razonable
monitorear las tendencias de la
violencia contra las mujeres,
realizar estadisticas,
diagnosticos, analisis y reportes
periédicos que permitan conocer
sistematicamente las
caracteristicas y patrones de la
violencia.

Derivado de ello, debera disefiar
y ejecutar planes de atencién
preventiva adecuados al
comportamiento de la incidencia
delictiva e instrumentar politicas
publicas efectivas.
La informacion vertida en este
banco deberd ser reportada
también al Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM).

2. Establecer un programa Unico
de capacitacion, sensibilizacion,
formacién y profesionalizacion
en materia de  derechos
humanos de las mujeres para las
y los servidores publicos del
gobierno  del estado  de
Michoacan, que prevea un
adecuado mecanismo de
evaluacion de resultados.
La estrategia deberd ser
permanente, continua,
obligatoria y focalizada
particularmente a las personas
vinculadas a los servicios de
salud y atencién a victimas, asi
como aquellas encargadas de la
procuracién y administracion de
justicia, con el apoyo de
instituciones y personas
especializadas en la materia. Se
sugiere que la capacitacion
prevea una evaluacion de las
condiciones de vida de las y los
servidores publicos para eliminar
la violencia de género desde su
entorno primario.
Esta medida debera contemplar
el fortalecimiento de las
herramientas juridicas tedrico
practicas de juezas y jueces en
materia de perspectiva de
género y derechos humanos.

8%

3. Establecer e impulsar una
cultura de no violencia contra las
mujeres en el sector educativo
publico y privado. Para ello, se
debera disefiar una estrategia de
educacion en derechos humanos
de las mujeres y perspectiva de
género que busque la
transformacién de  patrones
culturales y la prevencion de
violencia mediante la
identificacion,  abstencion 'y
denuncia.

También, se deberd capacitar
con herramientas teéricas y
practicas al personal de los
centros educativos publicos y
privados, para detectar

6%
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Tabla 10. Ponderacién de importancia a las acciones sefialada en Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta
de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacan.

Declaratoria de la
AVGM

Descripcion

Ponderacion
de
importancia

Acciones arealizar:

Ponderacion
de
importancia
de las
actividades

oportunamente casos de nifias o
adolescentes que se encuentren
en una situacion de violencia y
denunciados ante las instancias
correspondientes.

4. Generar campafias
permanentes, de alcance estatal,
disuasivas, reeducativas e
integrales, encaminadas a la
prevencién de la violencia de
género a nivel estatal, municipal
y comunitario, con el fin de dar a
conocer a la sociedad en general
los derechos de las nifias y
mujeres,  primordialmente el
derecho a una vida libre de
violencia.

6%

i) Replicar los modelos de redes
comunitarias para la prevencion y
atencion de la violencia de género
con apoyo de las organizaciones de
la sociedad civil,

15%

ii) Fomentar la creacién de comités
de vigilancia vecinal, laboral y
escolar, que repliquen las acciones
de prevencion de la violencia contra
las mujeres;

15%

iii) Fortalecer el Centro de Justicia
para las Mujeres con recursos
humanos y presupuestales;

10%

iv) Fortalecer la Secretaria de
Igualdad Sustantiva y Desarrollo de
las Mujeres Michoacanas, y todas
instancias encargadas de Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, con
recursos presupuestales y humanos;

20%

v) Crear wuna campafia de
comunicacion para generar
conciencia social, inhibir la violencia
contra las mujeres y promover la
cultura de respeto e igualdad;

9%

vi) Realizar un programa de
monitoreo ambulatorio y anénimo
para evaluar el trato a las victimas
por parte de las y los servidores
publicos estatales;

18%

vii) Desarrollar programas para la
reeducacion de hombres
generadores de violencia,

8%

viii) Establecer un observatorio
estatal de medios de comunicacion
que cuente con las atribuciones
suficientes para promover
contenidos con perspectiva de
género y derechos humanos.

5%

Ill. Medidas de
Justicia 'y Reparacién

1. Con base en el articulo 26,
fraccion 1 de la Ley General de
Acceso, se deberan adoptar las
medidas necesarias para
garantizar el derecho de acceso
a la justicia y que se investiguen
y resuelvan con la debida
diligencia y exhaustividad todos
los casos de violencia contra las
mujeres y feminicidio.
La efectividad en el cumplimiento
de esta medida se encuentra
plenamente  relacionada  al

fortalecimiento de la
Procuraduria General de Justicia
—particularmente Fiscalia

Especializada Para la Atencion
de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género, a la
diligente ejecucion de medidas
como la elaboracion  de
protocolos de investigacion,
cadena de custodia y servicios
periciales con base en
estandares internacionales, asi
como a la efectividad de la
estrategia de capacitacién a

8%
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Tabla 10. Ponderacién de importancia a las acciones sefialada en Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta
de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacan.

Declaratoria de la
AVGM

Descripcion

Ponderacion
de
importancia

Acciones arealizar:

Ponderacion
de
importancia
de las
actividades

servidoras y servidores publicos.
Para ello, se debera crear una
unidad de andlisis y evaluacion
de, las labores de investigacion y
proceso de los delitos de género
que se denuncien.
Asimismo, se sugiere crear una
Unidad de Contexto para la
investigacion de feminicidios
que, mediante la elaboracion de
andlisis antropoldégicos,
sociolégicos 'y psicosociales,
permita identificar, entre otros,
las dindmicas delictivas y de
violencia contra las mujeres en la
entidad.

2. Asignar recursos para
conformar una Unidad
Especializada encargada
exclusivamente de dar tramite a
las carpetas de investigacion,
relacionadas con los feminicidios
y homicidios dolosos de mujeres
a que se refiere la solicitud de
AVGM. Esta medida debera
contemplar la celebraciéon de
mesas de trabajo entre victimas,
sus representantes y autoridades
de alto nivel para el andlisis de
los casos. Entre las funciones
que deberd ejecutar esta Unidad
se encuentra el diagnéstico de
los expedientes en archivo o
reserva y la identificacion de las
posibles deficiencias en las
investigaciones con el propésito
de sugerir las diligencias que
podrian llevarse a cabo para el
esclarecimiento de los hechos.

5%

3. Con base en lo establecido por
el articulo 26, fraccion 111, inciso
b) de la Ley General de Acceso,
se deberan establecer
mecanismos de supervision y
sanciéon a servidores publicos
que actien en violacion del
orden juridico aplicable en
materia de violencia de género.
El estado de Michoacan debera
dar continuidad a los procesos
iniciados previamente por
posibles omisiones de servidores
publicos en la integracion de
carpetas de investigacion.

4%

4. De conformidad con el articulo
26 de la Ley General de Acceso,
se deberd realizar un plan
individualizado de reparacion
integral del dafio respecto a los
casos de homicidios de mujeres
y/lo feminicidios. Para estos
efectos, se deberan considerar
los estandares basicos en
materia de reparacién del dafio,
reconocidos por el derecho
internacional de los derechos
humanos, asi como lo
establecido en la Ley de
Atencién a Victimas para el
Estado de Michoacan de
Ocampo, y la Ley por una Vida
Libre de Violencia para las

6%
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Tabla 10. Ponderacién de importancia a las acciones sefialada en Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta
de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacan.

Declaratoria de la
AVGM

Descripcion

Ponderacion
de
importancia

Acciones arealizar:

Ponderacion
de
importancia
de las
actividades

Mujeres en el Estado de
Michoacan de Ocampo.

5. Determinar una medida de
reparacion simbdlica para todas
las mujeres que han sido
victimas de feminicidio en el
estado de Michoacan. Para la
definicion de la reparacion
simbdlica se tomaréa en cuenta a
las  organizaciones de la
sociedad civil y los familiares de
las victimas.

7%

1. Visibilizar la violencia de género y
mensaje de cero tolerancia
1. Con base en lo establecido por el
articulo 26, fraccién 111, inciso a) de
la Ley General de Acceso, el
gobierno del estado de Michoacan,
por medio del Ejecutivo estatal,
deberd enviar un mensaje a la
ciudadania de cero tolerancia ante la
comision de conductas violentas en
contra de las mujeres. Este mensaje
debera ser divulgado en medios de
comunicacion y replicado por otras
autoridades estatales y municipales,
particularmente en los municipios
donde se esta declarando la AVGM.

100%

TERCERO. EIl gobierno
del estado de
Michoacan debera
disefiar un programa de
trabajo para dar
cumplimiento a lo
establecido en el
segundo resolutivo de
esta declaratoria e
informar periédicamente
al grupo
interinstitucional y
multidisciplinario
respecto de los avances
en laimplementacion de
las medidas de
seguridad, de
prevencion y de justicia.
Asimismo, con base en
lo establecido por el
articulo 23, fraccion IV
de la Ley General de
Acceso y 38 BIS,
fraccion 11 de su
Reglamento, el gobierno
estatal debera ademas
especificar a al
CONAVIM, en un plazo
de diez dias habiles
contados a partir de la
notificacion de la
presente  declaratoria,
los recursos
presupuestales que
seran asignados para
hacer frente a la
contingencia de la
AVGM.

2%

CUARTO. Con
fundamento en el
articulo 23, fraccion 1 de
la Ley General de
Acceso, el grupo de
trabajo se constituird en
el grupo
interinstitucional y
multidisciplinario, quién
dard seguimiento 'y
evaluara las acciones
emprendidas por el
gobierno del estado de
Michoacéan para atender
la presente declaratoria
de AVGM.

4%
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Tabla 10. Ponderacién de importancia a las acciones sefialada en Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta
de Violencia de Género Contra las Mujeres para el Estado de Michoacan.

Declaratoria de la Descripcion Ponderacion Acciones arealizar: Ponderacion
AVGM de de
importancia importancia
de las
actividades
QUINTO: Notificar la 2%

presente declaratoria de
AVGM al Titular del
Poder Ejecutivo del
estado de Michoacéan y
a la  organizacion
solicitante Humanas Sin
Violencia, A.C.

100%

De esta manera, las acciones se calificaron con mayor valor conforme a su capacidad
de incidir en la reduccién y/o erradicacion de la violencia feminicida; por ejemplo, en un
escenario de emergencia tienen mas valor la calidad de la atencién y medidas de
proteccion de mujeres victimas de violencia, que los programas educativos
encaminados a realizar modificaciones generacionales en las relaciones entre mujeres
y hombres. De este modo se procedié a ponderar las acciones utilizando la siguiente
formula matematica:
1) ICAVGM =21 Wi

i=1 Wi
Donde:
a: valor de cumplimiento de la accién o recomendacion derivada de un proceso de
evaluacion o implementacién de la AVGM
w: peso relativo de la accion o recomendacion en cuestion dentro de la evaluacién o

implementacién de la AVGM

Este indicador de cumplimiento va del 0% al 100%, donde el 0% indica que no se
cumplié con la implementacién de la totalidad de acciones y/o medidas; mientras que
el 100% de un ICAVGM sefala que se implementaron todas las acciones y/o medidas
recomendadas.

Aunque es preciso sefialar que se tuvieron que realizar dos indices previos uno
derivado del informe del Grupo de Trabajo, documento previo a la declaratoria, al que
denomine indice de Cumplimiento de la AVGM nimero uno (ICAVGM-I); para la
obtencién del segundo indice se ponderaron las acciones y actividades de la
declaratoria de la AVGM, al que nombre indice de Cumplimiento de la AVGM nGimero
dos (ICAVGM-II).

Para ambos indices se tomaron como base la formula presentada lineas arriba, basada
en el promedio ponderado del valor de las acciones y/o medidas recomendadas por la
declaratoria.

Por tanto:
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n
i=1 Aq; * Wy

n

2) ICAVGM [ =

Donde:

a,; . valor de cumplimiento de la accibn o recomendacion derivada del proceso de
evaluacion de la solicitud de la AVGM

wy; . peso relativo de la accién o recomendacion en cuestién dentro de la evaluacion de la

solicitud de la AVGM

n
i=1 Ay * Wy

3) ICAVGM II = —

Donde:
a,; . valor de cumplimiento de la accion o recomendacion derivada del proceso de

implementacién de la AVGM
w,; : peso relativo de la accion o recomendacion en cuestion dentro de la implementacion

de la AVGM
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CAPITULO lIl. SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS
FEMINICIDIOS EN MICHOACAN.

Para llegar a saber cual era la situacion de los feminicidios en Michoacan, primero tuve
que solicitar via acceso a la informacion ante el Instituto Michoacano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IMAIP), por lo que primero expuse los
datos que fueron solicitados y posteriormente fui integrando los resultados obtenidos.

La peticidn de los datos partio de los siguientes puntos:

e Delitos cometidos en agravio de las mujeres relacionados con la violencia
feminicida y el homicidio doloso.

e La violencia cometida contra nifias y adolescentes, especialmente el embarazo
adolescente por violencia sexual y atenciones brindadas, asi como por
defunciones de mujeres , en particular durante este periodo de conflicto del 2008
al 2015, en el caso de las regiones de tierra caliente y de algunos municipios en
donde el conflicto armando y la confrontacion de los grupos de autodefensas
contra los grupos del crimen organizado y narcotréafico, se incremento de manera
significativa (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015); y

¢ Incidencia delictiva en contra de las mujeres, que permite observar que delitos
estan asociados a la violencia feminicida, si esta es comprendida como un
continuum de diferentes manifestaciones de violencias que van agraviando a las
mujeres a lo largo de su vida independientemente de la relacion de pareja que
establezcan ya sea temporalmente o durante largos periodos y que no siempre
reconocen, es decir se naturalizan, lo que impide muchas veces a la victima
establecer una relacion entre el riesgo y la condicion de vulnerabilidad en que el
agresor coloca a la misma hasta privarla de la vida.

e Datos sobre violencia contra las mujeres a la Secretaria de Salud de Michoacan,
los cuales cuentan con un registro detallado de la atencidon que se les ha
brindado a las mujeres que presentan agresion sexual, asi como el numero de
embarazos en nifias y adolescentes que registran.

Una vez obtenida la informacion solicitada, la fui agrupando y analizando en tres
grandes rubros: a) Violencia feminicida, b) Violencia sexual contra nifias, adolescentes
y mujeres, y ¢) Defunciones por homicidio de mujeres.

a) Violencia Feminicida.

Para analizar la violencia feminicida realicé una revision de los datos estadisticos,
tomando en cuenta que existen:

e Averiguaciones previas: que se refiere a la primera etapa del proceso penal
mexicano en el sistema tradicional de justicia y lo constituyen, primordialmente,
las actuaciones que lleva a cabo el ministerio publico: a) actuar como policia
judicial, b) investigar el ilicito, c) recolectar pruebas y d) demas elementos que
permitan reconocer a los responsables.

e Averiguaciones previas consignadas: es el procedimiento en que las
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averiguaciones previas son consignadas ante un juez para ejecutar su accion
penal luego de satisfacerse los requerimientos minimos de comprobacién de la
existencia del delito.

Estos datos estadisticos en particular presentan discrepancias, por un lado, la
integracion de las carpetas de investigacion, en donde se da cuenta de los delitos en
agravio de las mujeres victimas que muchas veces no son registrados
estadisticamente, aunado a que esta informacion no es de acceso publico, y, por otro
lado, la violencia contra las mujeres y otras formas de muerte violenta que no se han
reconocido como delitos en el ambito penal.

Con base en la informacion obtenida, analicé la Incidencia Delictiva Feminicida que
se integré de la suma anual de delitos registrados como: Abuso Sexual, Estupro,
Homicidio Culposo, Homicidio Doloso, Hostigamiento, Sexual, Violacion y Violencia
Familiar, dividida por el total de poblacion femenina para cada afio correspondiente. El
cociente se multiplica por 100 mil. Periodo: 2008-2015, Desagregacion: Municipio y
edad. No se tomé en cuenta el feminicidio porque hasta ese momento aiun no se
reconocia como delito en el Codigo Penal de Michoacan.

Revisar la consignacion de casos de violencia feminicida a través de la construccion
de un indice permitié revisar si los delitos de Abuso Sexual, Estupro, Homicidio
Culposo, Homicidio Doloso, Hostigamiento, Sexual, Violacion y Violencia Familiar
fueron consignados anualmente ante el juzgado correspondiente, del periodo: 2008-
2015 con desagregacion por municipio.

b) Violencia Sexual contra nifias, adolescentes y mujeres.
Una de las formas de explorar y conocer la dimension de las agresiones sexuales es
través de los registros de la Secretaria de Salud, ya que la violacion, es un delito que
se monitorea y debe ser registrado por eso me base en esta fuente, ademas de las
denuncias que se realizan ante la PGJE, y de igual manera obtener la incidencia de las
no denuncias y entonces poder acercarme a la dimensién del problema.

En el caso de la Incidencia de Embarazo Adolescente, era necesario explorar que
habia sucedido, y como ya sefialé anteriormente esta problematica se incrementé por
el conflicto armado en Michoacéan, lo revisé a través de la cantidad de consultas de
embarazo por primera vez para menores de 19 afios entre el total de mujeres., de ahi
que se obtenga un cociente que se multiplica por 100 mil, pero que sélo nos arroja el
dato a nivel estatal.

Si bien la AVGM, no hace mencidn especifica sobre las nifias y adolescentes, desde mi
punto de vista si son un grupo importante a analizar y de manera particular con el tema
de embarazo y la violencia sexual, en la conclusién nimero tres del Grupo de Trabajo
se hace mencion a la atencion de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion
con la cual deben tratar y diagnosticar a las mujeres, incluyendo a nifias y adolescentes,
y de acuerdo a este informe no se lleva a cabo, por lo que reflexiono lo siguiente:
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e Las nifias y las adolescentes en la politica publica nacional y estatal han sido
consideradas como grupos asistenciales y vulnerables, mas no como
ciudadanas con derechos especificos que deben ser protegidos y garantizados.

e Las niflas y las adolescentes en el caso de embarazos evidencian la falta de
medidas de proteccidn, las condiciones de desigualdad, pobrezay las relaciones
asimétricas, ya que los embarazos en estas edades casi siempre son por
imposicién, agresion, forzamiento y violencia sexual.

El gobierno federal en el afio 2015 dio a conocer la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo Adolescente (Consejo Nacional de Poblacion, 2015) en la
que se sefalé que a la edad temprana de 17 afios 0 menos, en caso de detectar
embarazo, se debe llevar a cabo una investigacién pertinente para esclarecer las
circunstancias y si se trata 0 no de una violacion. En el caso especifico de la atencion
gue debe brindarsele a las victimas sexuales en los servicios de salud publica, estos
no requieren de presentar previamente una denuncia ante el Ministerio Publico, para
ello simplemente deben solicitar la atencién, ya que esta basada Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion, la cual le debe dar de forma integral, ademas
de brindar informacion sobre su derecho a interrumpir el embarazo sin importar el
tiempo de gestacidn, y en caso de negar la atencion, este podria catalogarse como
delito de omisién o negacién de la prestacion de un servicio y un derecho humano al
poner en riesgo a la victima, ya que el aborto por violacion no esta penado en México.

En el caso de Michoacan, la incidencia de embarazo adolescente es preocupante, como
se observa en la siguiente tabla.

Tabla 11. Incidencia de Embarazo Adolescente en Michoacéan 2008-2015.
2015 (hasta
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 junio)
Incidencia
Embarazo
Adolescente
(menor de 15 afios) 45.47 59.95 68.45 90.77 67.59 65.04 58.77 26.81
Incidencia
Embarazo
Adolescente (15 a
19) 641.66 754.87 | 847.86 917.54 | 1088.42 | 687.69 | 643.59 278.99
Incidencia
Embarazo
Adolescente (total) 687.13 814.82 | 916.31 | 1008.31 | 1156.01 | 752.72 | 702.36 305.80

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion y la SSM

La dinamica de la Incidencia del Embarazo Adolescente tuvo una tendencia al alza
entre 2008 y 2012, afios previos al agravamiento de la violencia en Michoacan, y
aunque se observe una reduccion en la tendencia en el 2013 y 2014, consideramos
gue puede que los registros no se han confiables, ya que la violencia criminal extendida
por en el estado impido que las mujeres fueran atendidas de en sus clinicas de salud
habituales o cercanas a su localidad debido a la toma y control de caminos que
realizaron los grupos del crimen organizado y el narcotrafico.

40



Para la Incidencia de Violencia Sexual contra Mujeres, utilicé el cociente de la suma
anual de los casos de violencia sexual atendidos en el sector salud entre la poblacion
total de mujeres mayores de 15 afios. El resultado se multiplica por 100 mil.

La Incidencia de Violencia Sexual contra Mujeres No Denunciada, la obtuve con el
inverso del cociente de la suma anual de delitos denunciados relacionados con la
violencia feminicida entre la suma anual de casos de violencia sexual atendidos en el
sector salud. El resultado se multiplica por 100.

La comparacion de las cifras de la SSM con las de la PGJEM respecto a casos de
violencia sexual atendidos y denuncias presentadas por violencia sexual,
respectivamente, muestran una diferencia importante por jurisdiccion sanitaria, como lo
muestra la siguiente tabla.

Tabla 12. Tasa de Violencia Sexual No Denuncia (TVSND) por Jurisdicciéon Sanitaria

] 2010-2015.
JURISDICCION 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Morelia 79.1% 84.9% 87.5% 47.4% 66.4% 51.5%
Zamora 89.7% 90.6% | 92.0% | 91.6% | 91.8% | 89.7%
Zitacuaro 82.9% 85.2% | 88.3% | 81L.7% | 93.0% | 94.9%
Péatzcuaro 93.9% 95.0% | 97.6% | 97.4% | 97.9% | 99.1%
Uruapan 26.1% 82.5% 86.8% 93.1% 91.1% 73.9%
La Piedad 91.4% 96.1% 98.1% 97.7% 97.6% 97.0%
Apatzingan 55.3% 87.1% | 90.0% | 91.2% | 90.6% | 89.9%
L&zaro Céardenas 80.0% 89.2% | 93.1% | 93.0% | 94.2% | 92.6%
TOTAL 81.2% 88.4% | 91.8% | 81.2% | 85.3% | 77.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SSM y de la PGJE.

Son destacables los casos de las Jurisdicciones de Patzcuaro y La Piedad, donde la
TVSND rebasa, en todos los afios, el 90%, y en casos como el 2015, la tasa llega al
99.1% en Patzcuaro.

Por otro lado, se calculd la Incidencia de Violencia Sexual por Jurisdiccién Sanitaria
para mujeres mayores de 15 afios. Los resultados muestran una tendencia al alza en
el periodo de estudio y un mayor crecimiento de la incidencia en las jurisdicciones de
Patzcuaro, Zitadcuaro y La Piedad.

Cabe destacar que, la construccién de esta Tasa de Violencia Sexual No Denunciada,
es del inverso del cociente de la suma anual de delitos denunciados relacionados con
la violencia feminicida entre la suma anual de casos de violencia sexual atendidos en
el sector salud. El resultado se multiplica por 100. Para lo cual se obtuvo la
desagregacion por Jurisdiccion sanitaria del periodo: 2010-2015.
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Dentro de este indicador se toman dos fuentes de informacion. La primera es la
Secretaria de Salud de Michoacan (SSM), quien otorg6 las cifras de mujeres atendidas
por violencia sexual durante un periodo determinado y desagregado a nivel de
jurisdiccién sanitaria.

La otra fuente de informacién es la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJEM), quien informa del nimero de denuncias de mujeres relacionadas con
violencia sexual, como la violacién, el estupro, hostigamiento y acoso sexual, entre
otras.

El Indicador esta compuesto por la suma de delitos sexuales y por la suma de
atenciones de victimas de violencia sexual del sector salud.

La division de la Sumatoria de Delitos Sexuales entre la suma de atenciones a victimas
de violencia sexual, da como resultado un cociente, el cual se multiplica por 100 para
obtener un porcentaje.

Dicho porcentaje nos dice la proporcion de delitos sexuales en contra de mujeres que
son denunciados. Por lo tanto, se convierte en una Tasa de Delitos Sexuales
Denunciados.

Para obtener la Tasa de Delitos Sexuales NO DENUNCIADOS el procedimiento
consiste en restarle a 100 la Tasa de Delitos Sexuales Denunciados.

Es decir, si obtengo una Tasa de Delitos Sexuales Denunciados del 10%, quiere decir
qgue el 90% de ese tipo de delitos no se denuncian, por lo tanto, la Tasa de Delitos
Sexuales NO DENUNCIADOS es de 90%.

Este célculo se realiz6 para Michoacan con una desagregacion a nivel de Jurisdiccion
Sanitaria y para el periodo 2010-2015.

Los resultados nos muestran, por ejemplo, que la Jurisdiccion Sanitaria de Patzcuaro
es en la que menos se denuncia la violencia sexual en contra de mujeres, pues el 99.1%
de los casos de atencidon a mujeres por violencia sexual dentro de las instalaciones de
la SSM no llegan al Ministerio Publico de la PGJEM.

En el otro extremo se encuentra Morelia, que es la Jurisdiccion donde el 51.5 de los
casos de atencion a mujeres victimas de violencia no llegan a denunciarse.

En el caso de la Incidencia de Violencia Sexual contra Mujeres, refiere al cociente de la
suma anual de los casos de violencia sexual atendidos en el sector salud entre la
poblacién total de mujeres mayores de 15 afios. El resultado se multiplica por 100 mil.

Luego de observar los resultados de la Tasa de Violencia Sexual No Denunciada, se
opto por formar el indicador de Incidencia de Violencia Sexual Contra Mujeres, para
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observar, con mayor fidelidad, en qué territorios y en qué magnitud relativa se concentra
la violencia sexual contra mujeres.

Este indicador esta compuesto por dos variables. La primera es suma de casos de
mujeres atendidas por violencia sexual durante un periodo determinado y desagregado
a nivel de jurisdiccion sanitaria dentro del sector publico de salud a cargo de la
Secretaria de Salud de Michoacén.

La segunda variable son las proyecciones de poblacion a nivel municipal por parte del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Se utilizé sélo la variable de Poblacion de
Mujeres por Municipio; para calcular la poblacion femenina proyectada por Jurisdicciéon
Sanitaria para diferentes afos, el procedimiento fue agregar la poblacion municipal de
mujeres conforme a los municipios que integran cada jurisdiccion.

La Incidencia de Violencia Sexual contra Mujeres, finalmente, es una tasa por cada 100
mil mujeres, que resulta de dividir el nimero de casos de violencia sexual contra
mujeres atendido en el sector salud entre la poblacién de mujeres; el resultado se
multiplica por 100 mil.

La bondad de este tipo de tasas es que se elimina el efecto de la concentracion
poblacional, que suele ser muy dispar conforme se trate de municipios mas o0 menos
urbanizados o con mayor o menor peso del sector rural.

Los resultados de esta tasa para Michoacan, a nivel de jurisdiccion sanitaria, y para los
afios 2010 a 2015; muestran que la mayor tasa de incidencia de violencia sexual en
contra de mujeres se encuentra en la jurisdiccion de Patzcuaro, que, si recapitulamos,
es la misma jurisdiccion que presenta la Tasa de Violencia Sexual No Denunciada, por
lo que se convierte en un foco rojo en el que debe intervenirse en materia de politica
publica de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

En el lado opuesto se encuentra la jurisdiccion sanitaria de Zitacuaro, que presenta la
tasa més baja de Incidencia de Violencia Sexual en contra de Mujeres por cada 100 mil
mujeres. La tasa es de 268.18 casos por cada 100 mil mujeres cada afio.

Tabla 13. Incidencia de Violencia Sexual para Mujeres Mayores de 15 afios por Jurisdiccién Sanitaria 2010-2015.
Jurisdiccién 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sanitaria
Morelia 461.36 719.93 942.28 1104.42 1922.06 1019.86
Zamora 480.93 603.38 698.49 793.06 846.73 336.01
Zitacuaro 380.71 461.94 513.15 359.17 1108.59 268.18
Péatzcuaro 687.14 822.02 1924.72 1652.92 2159.91 1162.25
Uruapan 184.78 775.59 858.34 1407.44 1344.25 324.20
La Piedad 412.44 1182.73 1382.09 1192.42 1762.63 904.19
Apatzingan 184.27 765.79 1065.28 1000.15 1641.11 931.11
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Tabla 13. Incidencia de Violencia Sexual para Mujeres Mayores de 15 afios por Jurisdiccion Sanitaria 2010-2015.

Jurisdiccioén
Sanitaria

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Lazaro Céardenas

438.97

916.29

946.47

1160.49

2076.90

711.98

TOTAL

416.65

736.13

993.88

1069.68

1574.36

703.52

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion y la SSM.

c) Defunciones por Homicidios de Mujeres.
Defunciones de mujeres por homicidio segun su edad.

Respecto a las tasas de defunciones de mujeres por homicidio y en relacion a los
rangos de edad, las cifras calculadas con base en las estadisticas del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion, respecto al
periodo 1990-2015, muestran que existe una variacion en las victimas de homicidio a
partir del afio 2010, donde la mayor incidencia se concentra en las edades de 20 a 29
y 30 a 39 afos. Previo a esa fecha, la tasa de defunciones de mujeres por homicidio
por cada 100 mil, se concentré mas en los rangos de edad mayores a 40 afios.

Lo anterior, lo explico de la siguiente manera, de los 20 a los 29 afios es el rango de
edad en que las mujeres contraen matrimonio o se unen con la pareja, se embarazan
y estan en una etapa de mayor demanda en el tiempo de crianza y atencién, aunado a
ello esta el incremento de recursos econémicos para la sostenibilidad de la familia, lo
gue le coloca en una condicién de vulnerabilidad econémica y de mayor exposicion al
riesgo de conflicto y violencia con la pareja, porque no sélo es un proceso de adaptacion
sino de una gran dependencia generada al tener que responder a las expectativas
estereotipadas que existen sobre ella “una buena madre, esposa, mujer”.

De los 30 a 39 afios, ocurren las separaciones y las demandas de alimentos, asi como
la disputa por los hijos y las hijas que hayan gestado, lo que genera que desencuentros
y discusiones por los recursos econémicos, y también por el incumplimiento de
expectativas que se generaron antes de la unién y que estas no han sido resueltas,
aunado a la incorporacion de la mujer a la manutencién del hogar lo que incrementa el
trabajo doméstico, la crianza, los cuidados que demandan los hijos e hijas, ya que estas
actividades son poco realizadas por los hombres.

Estas violencias que se comenten en el &mbito de lo familiar deben ser analizadas por
las razones de género, ademas de incorporar otros factores como las adicciones, la
pertenencia a pandillas, grupos delincuenciales, crimen organizado y narcotrafico, asi
como aquellas en las que se justifica la separacion, la pensién alimenticia y la guarda y
custodia, como acciones que se siguen para presionar a las parejas al cumplimiento de
sus responsabilidades y también de mecanismos de coaccion que terminan agravando
la violencia y el conflicto hasta llegar al feminicidio.

Lo anterior pone en cuestion la feminidad y la masculinidad hegemonica, y que al no
cumplir con esa supuesta funcionalidad del “deber ser” que establece un orden social
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patriarcal en donde se espera que las mujeres respondan a su naturaleza, en el &mbito
privado, con las actividades de crianza, cuidados, trabajo doméstico y reproduccion,
mientras que los hombres en ese “deber ser” asuman el rol de unicos proveedores,
suficientes, protectores, etc. y duefios del espacio publico.

Resultando de ello, es una evidente disfuncionalidad social, ya que no responde a esos
mandatos, roles e ideas establecidas, que al no cumplirse producen, expresan y
manifiestan diferentes tipos de violencia, opresion, control y dominio en diferentes
grados y formas, que pueden culminar en la privacion de la vida, principalmente de las
mujeres, por parte de su pareja, contrario a lo que hacen mujeres, ya que algunas
terminan abandonando o huyendo de la pareja (Arteaga Botello & Valdés Figueroa,

2010).

Tabla 14. Los 14 municipios con mayor Tasa de Defuncior;es de Mujeres por Homicidio por cada 100 mil, 2010-
2010 2011 2012 — 2013 2014 2015

1 Acuitzio Churumuco Zinaparo Tzitzio Aquila Tinguindin

2 Churumuco Angangueo Aguililla Madero San Lucas Churumuco

3 Susupuato Paracuaro Tumbiscatio Caracuaro Churumuco Susupuato

4 Copandaro Ecuandureo Coalcoman Acuitzio Madero Turicato

5 Charapan Ocampo San Lucas Churumuco Tepalcatepec Aquila

6 Angamacutiro Aguililla Cotija Turicato Tocumbo Jiménez

7 Ziracuaretiro Tzitzio Brisefias Paracuaro Tiquicheo Santa Ana Maya

8 Aguililla Caracuaro Santa Ana Maya | Jacona Coahuayana Tiquicheo

9 La Huacana Marcos Taretan Huandacareo Tacambaro Mugica

Castellanos

10 | Penjamillo Apatzingan Los Reyes Aguililla Tangamandapio | Coalcoman

11 | San Lucas Tiquicheo Senguio La Huacana Apatzingan Hidalgo

12 | Gabriel Zamora | Angamacutiro | Apatzingan Jiquilpan Tuzantla San Lucas

13 | Zinapécuaro La Huacana Periban Arteaga La Huacana Jungapeo

14 | Apatzingan Panindicuaro | Tuxpan Gabriel Zamora | Ario Cotija

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion e INEGI.

Respecto a la tabla de la anterior, la tasa de defunciones de mujeres por municipio, se
nota, al igual que la incidencia delictiva feminicida, una dindmica muy diversa respecto
al territorio y al afilo en que ocurrieron. Sin embargo, identifigue 14 municipios con
mayores tasas de defunciones de mujeres por homicidio entre 2010 y 2015, se tienen
los siguientes resultados:

¢ 53 municipios, casi el 50% de los municipios que comprenden el estado de
Michoacan, comparten alguno de los 14 primeros lugares con este tipo de tasas
entre 2010 y 2015.

e Churumuco es el municipio que aparece durante 5 afios entre los 14 primeros
lugares de estas tasas.

e Aguililla, Apatzingan, La Huacana y San Lucas aparecen 4 afos en estas listas

’ Tablas preliminares en el anexo B.
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y Tiquicheo Unicamente durante 3 afios.

e 12 municipios aparecen 2 afios.

e 35 municipios aparecen sélo 1 afio durante el periodo de estudio en la lista de
los 14 con mayor tasa de defunciones de mujeres por homicidio.

Tabla 15. Frecuencia de municipios con los 14 con mayores Tasas de Defunciones de Mujeres por Homicidio
entre 2010 y 2015.

25 Copéandaro 52 | Zinapécuaro

26 Ecuandureo 53 | Ziracuaretiro

No. | Municipio Cantidad de afios entre los 14 | No. | Municipio Cantidad de afios entre
municipios con mayor Tasa de los 14 municipios con
Defunciones de Mujeres por mayor Tasa de
Homicidio Defunciones de

Mujeres por Homicidio
1 Churumuco 5 28 | Huandacareo 1
2 Aguililla 4 29 | Jacona 1
3 Apatzingan 4 30 | Jiménez 1
4 La Huacana 4 31 | Jiquilpan 1
5 San Lucas 4 32 | Jungapeo 1
6 Tiquicheo 3 33 | Los Reyes 1
7 Acuitzio 2 34 | Marcos 1

Castellanos
8 Angamacutiro 2 35 | Mdgica 1
9 Aquila 2 36 | Ocampo 1
10 | Caracuaro 2 37 | Panindicuaro 1
11 Coalcoman 2 38 | Penjamillo 1
12 Cotija 2 39 | Periban 1
13 Gabriel Zamora 2 40 | Senguio 1
14 Madero 2 41 | Tacambaro 1
15 Paracuaro 2 42 | Tangamandapio 1
16 Santa Ana Maya 2 43 | Taretan 1
17 Susupuato 2 44 | Tepalcatepec 1
18 | Turicato 2 45 | Tinglindin 1
19 Angangueo 1 46 | Tocumbo 1
20 Ario 1 47 | Tumbiscatio 1
21 Arteaga 1 48 | Tuxpan 1
22 Brisefias 1 49 | Tuzantla 1
23 Charapan 1 50 | Tzitzio 1
24 | Coahuayana 1 51 | Zingparo 1
1 1
1 1
1

27 Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion e INEGI.

Con base a lo anterior, se propone integrar a los siguientes municipios en la AVGM:
Churumuco, Aguililla, Apatzingan, La Huacana, San Lucas, Tiquicheo, Acuitzio,
Angamacutiro, Aquila, Caracuaro, Coalcoman, Cotija, Gabriel Zamora, Madero. Los
municipios anteriormente sefalados, son también aquellos en donde el conflicto
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armado entre los grupos de autodefensas, el crimen organizado y el narcotréafico fue
mas agravado, por lo que es importante especificar que no tengo otro parametro para
conocer si previo al conflicto se presentaban elevados indices de defunciones por
homicidio de mujeres, aunque al parecer no era asi.

En el siguiente mapa se puede observar la concentracion geografica de los municipios
gue presentan elevadas tasas.

Mapa 1. Municipios aintegrar ala AVGM en su segundo afo, derivado de las altas Tasas de Defuncion de Mujeres por
Homicidio entre 2010 y 2015.

Municipios entre los 14 con mayores Tasas de Defunciones de Mujeres por Homicidio entre 2010y 2015

Churumuco, Aguililla, Apatzingan, La Huacana, San
Lucas, Tiquicheo, Acuitzio, Angamacutiro, Aquila,
Caréacuaro, Coalcoman, Cotija, Gabriel Zamora,
Madero

Cabe recordar que los municipios declarados en la primera fase fueron: Apatzingan,
Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Lazaro Céardenas, Los Reyes, Maravatio, Morelia,
Patzcuaro, Sahuayo, Tacambaro, Uruapan, Zamora y ZitAcuaro. En el caso del
municipio de Apatzingan, que ya aparecia en la primera etapa, consideramos que la
intervencion debe ser focalizada, integral e interinstitucional para superar la violencia
feminicida en este segundo afio de la AVGM.

Si bien, los datos anteriores muestran los municipios que deben ser atendidos, resulta
muy importante conocer las Defunciones de las Mujeres por Homicidio segun lugar de
ocurrencia de la lesion en Michoacan, del periodo 1990-2015. En ese sentido, en
relacion a las defunciones de mujeres por homicidio y al lugar de ocurrencia de la lesion,
para el periodo 1990-2015, se observa que a partir del 2004 existe un importante
repunte de las lesiones de homicidio ocurridas en la via publica, dejando atras la
preponderancia que tuvieron los homicidios al interior de la vivienda. El 2014 fue el afio
con mayor porcentaje de homicidios de mujeres perpetrados en la via publica, con un
62.2%, contra el 20% ocurridos dentro de la vivienda.
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Gréfica 3. Lugar de ocurrencia del homicidio de mujeres en Michoacéan del periodo 1990-2015.

Defunciones de mujeres por homicidio segln lugar de ocurrencia para Michoacan 1990-2015
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Este analisis estadistico realizado marca un panorama muy grande de la violencia
contra las mujeres, lo que invita a que haya mas analisis que permitan explorar no sélo
los datos sino los contextos en que ocurrieron los hechos, lo que ayudaria mucho méas
a identificar las causas estructurales y las concomitantes que se conjugan para que se
agrave o no una problematica.

Consignacion de delitos de violencia contra mujeres.

En los dltimos tres afos las mujeres han denunciado la violencia en su contra, pero ello
no siempre se ha traducido en que se logre someter al presunto culpable a un proceso
de juicio que determine su culpabilidad y sancion o, de lo contrario, su inocencia. Pese
a que en la transicion hacia el Nuevo Sistema de Justicia Penal los procedimientos
permitieron mejorar la integracion de las carpetas de investigacion, al menos en el tema
de violencia contra las mujeres aun hay serias deficiencias.

Si observamos la tabla 16, podemos identificar los municipios que presentan un rezago
grave en la consignacion de delitos contra las mujeres en el periodo 2008-2015. Es
importante explicar porque me llamd la atencion la consignacion de delitos, y es que en
esta accion si bien es del &mbito procesal que emprende la autoridad correspondiente
ante un Juez o Jueza, en el cual se valora la inocencia o culpabilidad de una persona,
en este caso un hombre que comete un homicidio en contra de una mujer.

Esta evaluacion de la AVGM, motivo de mi tesis, me permitié detectar que este proceso
de consignacion inicial, deberia dar inicio con la peticién de atencién que inicia la mujer
victima de violencia, ante las autoridades municipales o de la procuraduria, con la
finalidad de que se lleven a cabo los actos de investigacion o bien se de inicio a un
proceso de orientacion juridica que permita hacer del conocimiento de la victima sus
derechos y valorar que la violencia que enfrenta encuadra en diversos delitos, ya sea
del ambito familiar o sexual, y que estos ponen en riesgo su integridad y vida. Sin
embargo, esto no siempre sucede asi, ya que las Instancias Municipales de la Mujer
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que son la unidad municipal responsable que debe dar atencion a las mujeres, no
siempre cuenta con el personal adecuado para orientar a la victima, y tampoco realiza
una valoracién de los riesgos que le permitan evaluar la situacion que guardan esas
mujeres, lo que ha llevado a que sean privadas de la vida, porque no dan visto a la
autoridad correspondiente.

Otro punto a destacar es que, en particular en el ailo 2014, los municipios que no
realizaron consignacion alguna de los delitos cometidos contra las mujeres son aquellos
en donde el conflicto armado se endurecié lo que impidi6 que las autoridades
municipales brindaran atencién y orientacion a las mujeres que hubiesen vivido
violencia. No habia autoridad a quien referirse.

Tabla 16. Municipios sin consignacién de delitos contra mujeres 2008-2015.
N
0. _ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alvaro
1 | Obregbn Angangueo Aquila Tzitzio Tlalpujahua Aquila Aquila
2 | Angangueo Nocupétaro Ziracuaretiro | Tuxpan Paracuaro Arteaga Arteaga
3 | Churumuco Tanhuato Copandaro Coahuayana Acuitzio Tanhuato Madero
Gabriel Nuevo Epitacio
4 | Zamora Angamacutiro Madero Urecho Tumbiscatio | Huerta Villamar
5 | Nocupétaro Tancitaro Cotija Susupuato Aquila La Huacana Coahuayana
Venustiano
6 | Penjamillo Queréndaro Carranza Tlalpujahua Arteaga Irimbo Ziracuaretiro
7 | San Lucas Aquila Yurécuaro Irimbo Chilchota Ario Taretan
8 | Susupuato Chinicuila Tzitzio Paracuaro Numaran Madero Queréndaro
Alvaro
9 | Tanhuato Irimbo Cojumatlan Tuzantla Tanhuato Senguio Obreg6n
10 | Turicato Nuevo Urecho | Purépero San Lucas Indaparapeo | Villamar Purépero
11 | Tzitzio Aporo Acuitzio Pajacuaran Quiroga Acuitzio
Epitacio
12 | Villamar Erongaricuaro Tinglindin Huerta Coahuayana Indaparapeo
13 Morelos Tlazazalca Penjamillo San Lucas Copandaro
Venustiano
14 Huiramba Lagunillas Ziracuaretiro Carranza
15 Charo Copéandaro Angangueo Tiquicheo
16 Tumbiscatio La Huacana | Angamacutiro | Tingambato
Santa Ana
17 Ecuandureo | Ixtlan Maya
Santa Ana
18 Maya Tzitzio Morelos
19 Churumuco Erongaricuaro | Susupuato
20 Churintzio Tinguindin
José Sixto
21 Verduzco
22 Nocupétaro
23 Churumuco
24 Huiramba
25 Chavinda
26 Cojumatlan

Fuente: Elaboracién propia con datos de la PGJE.

La tabla muestra, por un lado, que la consignacién ante un juzgado de delitos cometidos
en contra de mujeres, relacionados con la violencia feminicida, tiene una tendencia
general a la baja, pues de 2008 a 2014 se paso6 de 55% a s6lo 25.1% de los delitos
consignados del total que fueron denunciados ante un Ministerio Publico.
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También se observa cdmo crecio el nimero de municipios en que se presentaron
denuncias de delitos relacionados con la violencia feminicida y en los cuales ninguna
se consigné ante un juzgado. Esta cifra cambi6 de 12 a 26 municipios sin
consignaciones entre 2008 y 2014.

CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ALERTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL.

4.1Resultados de la evaluacion del informe del Grupo de Trabajo.

Con esta evaluacion se obtuvo el primer indice de cumplimiento de la AVGM, al que
abrevie como ICAVGM-I, para ello nos basamos en el informe que dio a conocer el
Grupo de Trabajo al titular del Ejecutivo del estado de Michoacéan, en dénde se le
informé que lo realizado era insuficiente, lo que daba pie a la declaratoria de la AVGM,
por lo que al ponderar cada una de las conclusiones, nueve en total, y analizar a detalle
cada una de sus respuestas evaluamos que s6lo se habian cumplido con un 3.40%.

Por ejemplo, la conclusion 5, que consistia en que “el Gobierno del Estado cuenta con
el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos de Violencia contra las Mujeres,
pero se observd que es comin que este no sea alimentado y actualizado por las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, tal como lo
refiere el articulo 56 de la ley local de acceso”.

Se observé y evalu6 que al momento de revisar el Banco Estatal de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres (BANESVIM)2, se detecté que no habia
sido actualizado como se deberia haber hecho. Otro aspecto que no se corrigié fue que
se utilizaran tipos de violencia que no estan dentro de la Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en Michoacan®, por ejemplo: violencia "moral", "género",
"pareja", "obstétrica", "derechos reproductivos" y “otra” que no se explica. Ademas, no
se indica si los casos reportados son nuevos 0 consecutivos, lo que impide conocer en
realidad los tipos de violencia que reportan las mujeres en un solo evento, como
tampoco puedo saber si solicitaron u otorgaron las O6rdenes de proteccion
correspondientes, de qué municipios eran las mujeres que denunciaron, ni poder
calcular cuantos casos se estan atendiendo en los municipios y qué tipos de violencia
manifiestan las victimas. No hay informacién sobre el nUmero de feminicidios ocurridos,
ni de las zonas geogréficas con mayor incidencia delictiva contra de las mujeres. Esta
conclusién no tuvo avance alguno por lo que se calificdé con 0%.

8 Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres, Disponible en:
http://www.semujersinviolencia.michoacan.gob.mx/statistics/
% Poder Ejecutivo del Estado, Reglamento de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en
el Estado de Michoacan de Ocampo. Septiembre 2015. Disponible en:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/reglamento_de_la_ley
_por_una_vida_libre_de_violencia_para las_mujeres_en_mat_de_protec.pdf.
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Para la Conclusion 9: “derivado del estudio que el grupo de trabajo realizdé sobre la
legislacion local en materia de proteccion y promocion de derechos humanos de las
mujeres en la entidad federativa, se observé que el estado no ha cumplido con su
obligacion de promulgar las disposiciones reglamentarias de las leyes para la igualdad
entre mujeres y hombres, y por una vida libre de violencia para las mujeres en el estado
de Michoacan de Ocampo. Asimismo, se detecto la existencia de disposiciones legales
que carecen de perspectiva de género”.

Observé que no hubo propuesta de reforma a la legislacién local, como tampoco a las
leyes secundarias, en funcion del analisis integral de las necesidades y mecanismos de
proteccion que enfrentan las mujeres para acceder a la justicia. Por lo que el resultado
de cumplimiento de esta conclusion fue de 0% de avance.

En cuanto a la Conclusidn 8, la cual versaba sobre “la violencia contra las mujeres se
encuentra arraigada en la sociedad Michoacana, de la misma forma se observé que
existen indiferencias y cierta permisividad social de la violencia contra las mujeres, la
sociedad tiene ideas preconcebidas y estereotipos que normalizan y justifican la
desigualdad entre las mujeres y hombres. Es necesario que el estado de Michoacan
adopte las medidas necesarias para modificar los patrones socioculturales que
conlleven la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias. Asi como la
creacion de una asignatura estatal en materia de los derechos humanos de las mujeres
y perspectiva de género en todos los niveles educativos y que el personal docente
encargado de su imparticién sea debidamente capacitado”.

El andlisis me permitio corroborar que actividades se habian realizado al respecto y tan
s6lo se cumplié con la elaboracién de un programa en materia de derechos, al que
nombraron “Los Derechos Humanos y Equidad de Género: Motor de una escuela
inclusiva”, mismo que se implementé en el primer grado de secundaria. También se
edito el libro de texto Educacion Sexual y equidad de género en Michoacan. Una mirada
a nuestros cambios desde la Igualdad, que formé parte de la asignatura “Formacion
ciudadana para la convivencia democratica en Michoacan”. Adicional a lo anterior se
informaron de reuniones de trabajo, talleres, congresos y cursos. Sin embargo, se
realizaron algunos talleres y congresos, desafortunadamente no eran parte de la AVGM
sino como parte de las acciones que realizaba la Secretaria de la Mujer de Michoacan.
Esta conclusién tuvo un cumplimiento del 1%.

Las siguientes conclusiones me parecieron que se requiere un analisis mas profundo,
ya que son estratégicas porque identifican y focalizan en donde podria estar centrado
el problema de los homicidios contra las mujeres, lo que permitiria la implementacion
de acciones preventivas y de atencion inmediata y con ello atenuar la impunidad:

Conclusion 1: “un numero significativo de los casos de delitos perpetrados en contra
de las mujeres reportados por el Estado se encuentran inconclusos”.

En este analisis, la informacion obtenida y analizada tan solo avanzo un 2%, y nos
permite saber que:
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Denuncias previas por actos de violencia del victimario en contra de la victima.

Total de Mujeres | Con antecedentes de Con antecedentes de
victimas de denuncia por delito de | denuncia por delito de Observacioén
homicidio doloso lesiones violencia familiar

Sélo el 5.19% de las victimas habian
puesto una denuncia, lo cual es
indicativo de que las mujeres si
denuncian, pero no se le da
seguimiento, ni se otorgaron los
789 36 5 mecanismos de proteccion, ni se
llevaron a cabo los actos de
investigacion que deberia realizar la
procuraduria de justicia del estado con
base en la denuncia. En el 94.80% de
las victimas no pude saber si hubo

registro de denuncia.
o NUmero de Casos |}, icidios de | Homicidios

Muertes de Homicidios inicidi relacionados con p d .
Mujeres dolosos Feminicidios averiguaciones previas ngeres e Mujeres
abiertas Indigenas Migrantes
719 712 789 0 3

La tabla anterior se observa que hay mas casos relacionados con averiguaciones
previas abiertas con 789, de esos casos tan so6lo nos indica que habia 719 mujeres
asesinadas, clasificadas como homicidio doloso, de esos solo 7 eran feminicidios y 3
eran mujeres migrantes. Es importante sefialar que hay 70 averiguaciones previas que
no se especifica si habia dentro de esa carpeta una o mas victimas, por lo que hay una
diferencia importante que debe ser aclarada.

Con base en las denuncias por violencia familiar, que a su vez pueden manifestar otros
tipos de violencia ademas de la psicoldgica y la fisica, y que desafortunadamente no se
hace un registro especifico o detallado, lo que se hace es registrar por violencia familiar.

Perfil de victimas:

presentadas del periodo enero
2006 a diciembre de 2014

(no se especifica)

con lavictima

NUmero total de denuncias Se desconoce la
presentadas del periodo enero ocupacion de las Estudiante Sin dato
2006 a diciembre de 2014 personas
5,243 21 23
5,287 Porcentaje Porcentaje Porcentaje
99 0.40 0.44
Perfil del victimario:
Numero total de denuncias No fue identificado Tiene parentesco Sin dato

(no hay registro)

5,287

632 3,723 932
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
11.95 70.42 17.63
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Situacion de las averiguaciones previas:
Averiguaciones
previas Archivo Tramite/suspensién/

iniciadas previa | Consignadas Tramite Suspension temporal Remitidas archivo

denuncia P temporal/remitidas

presentada

5,287 2,681 870 1,363 320 53
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
50.71 16.46 25.78 6.05 1.00 49.29

Fuente: Informe del Equipo de Trabajo conformado para Atender la Solicitud de Alerta de Género contra las Mujeres en el estado de Michoacan

Parala Conclusion 3, “se detectd que las y los servidores que laboran en las instancias
que atienden a las mujeres victimas de violencia, carecen de conocimientos suficientes
y especializados para realizar su labor de la forma mas adecuada”. Con base en el
andlisis realizado sobre los avances de esta conclusién tuvo tan sé6lo un 10%.

Observé que en el informe que el gobierno estatal present6 a CONAVIM, se informé
gue hubo reuniones con las directoras de las Instancias Municipales de la Mujer, pero
con el cambio de gobierno (septiembre de 2015) quedaron interrumpidas y con ello no
consolidaron la continuidad de la AVGM, lo cual impidié hacer un balance mas obijetivo.
Algunos de los avances refieren a la realizacion de capacitaciones, aunque no precisan
en dénde, cuantes horas, ni a quien estuvieron dirigidas, cuando en realidad dieron
cuenta de los procesos de capacitacion que lleva a cabo la Secretaria de la Mujer
(SEIMUJER) como parte de sus actividades previamente planeadas con forma a su
plan de trabajo anual.

A continuacion, la tabla de medicion utilizada para cada conclusién, en donde se da
cuenta de la ponderacién por conclusion y por ponderacion de cada una.
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Tabla 17.

cumplimiento de la AVGM-I.

Ponderacion obtenida para cada conclusién del informe del Grupo de Trabajo que corresponde al indice de

POSDICTAMEN
Posdictamen |AVGM
Calificacion AVGM (PROMEDIO
porindicador | PROMEDIO |PONDERADO)
POSTDICTAM | SIMPLE POR |POR
Conclusiones Ponderacién de importancia Indicadores de Cumplimiento (grupo de trabajo) EN CONCLUSION | CONCLUSION
i)las acciones de investigacion emprendidas en los casos y los avances logrados respecto a las mismas, 10%
ii) el diagnéstico de casos a reabrirse, 0%
iii) el nimero de casos reabiertos, 0%
iv) el nimero de casos consignados o judicializados, 2%
v) el nlimero de casos que continudn en investigacion 0%
Conclusion 1 25% vi) el nimero de casos que se cuentran en reserva o archivo temporal 0% 2% 0.50%
i)la elaboraciény aprobacién del Modelo tinico por parte del Sistema Estatalpara Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres por Razones de Género 20%
ii) la elaboracién y adopcién, de los protocolos de atencién del Modelo Unico por parte de especialistas en género y
derechos humanos de las mujeres 10%
ii’bis) la elaboracién y adopcién pro parte de todas las dependencias que integran el Sistema Estatao, de los protocolos
especificos derivados a partir del Modelo Unico de Atencién 0%
iii) la difusién y circulacion oficial de los protocolos en todas las dependencias y entre las y los servidores publicos
encargados de su aplicacién 0%
iv) la capacitacion de las y los servidores publicos para sui acién 0%
Conclusién 2 10% V) la supervisiény e ion periodica de sus i 0% 5% 0.50%
i) el disefio de los programas 13%
ii)la i acion de los programas 15%
iii)la evaluacion del impacto de las capacitaciones impartidas a las y los servidores publicos 10%
iv) la generacion de datos que refieran al nimero de cursos o talleres tomados por autoridades al afio (distinguiendo por
C 3 8% tipos de funcionarias y funcionarios) 0% 10% 0.76%
i) los disefios de campafias con perspectiva de género y enfoque multicultural, asesoradas por especialistas en la
[materia 5%
ii) las evidencias de su difusion 5%
Conclusién 4 7% iii) la medicion del impacto de las mismas 3% 4% 0.30%
i) el fortalecimiento en el disefio del Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia en Contra de las
Mujeres como una base integral y Gnica, conforme a la Ley por Una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el estado
de Michoacén 0%
ii)la celebracion de los instrumentos de coordinacién con los municipios para que sus instancias coadyuven recopilando
y proporcionado la informacién por parte de las instancias responsables 0%
iii)la sistematizacion y actualizacién de la informacion por parte de las instancias responsables 0%
iv) la interconexién de los sistemas de informacion de las instituciones responsables de alimentar la base de datos 0%
v) los reportes sobre la administracién de la base de datos 0%
vi) la publicacién de informacién estadistica sobre la violencia contra las mujeres en la entidad a partir de los datos
Conclusién 5 12% incorporados al Banco Estatal 0% 0% 0.00%
i) la elaboracién de un plan que detalle la forma en la que se implementara el fortalecimiento de las instituciones 10%
iii) la asignacién de recursos pr ales para el fortalecimi de los espacios de atencién de las mujeres en
situacion de violencia 10%
iii) la ampliacién de infraestructura material de las instancias 8%
Conclusién 6 9% iv) la contratacién de personal especializado, con especial énfasis en las agencias del Ministerio Piblico foraneas. 8% 9% 0.81%
i) la elaboracién y publicacién de protocolos de actuacion para la emision de érdenes de proteccion 10%
i) la elaboracion de un modelo de analisis de riesgo 0%
iii)la generacion de reportes sobre el seguimiento de las medidas de proteccién implementadas 0%
iv) la conformacién del subsistema al que hace referencia el articulo tercero transitorio de la Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo 0%
V) la elaboracién y publicacién de una regulacién para la operacién de refugios, asi como las acciones dirigidas a su
Conclusién 7 12% fortalecimiento 10% 4% 0.48%
i) el disefio de los programas educativos 5%
ii)el disefioyla elaboracién de los materiales didacticos 0%
iii) el disefio de la capacitacién dirigida al personal docente 0%
iv)laimplementacidn y evaluacién de |a capacitacién impartida 0%
C 8 5% v)la imparticién de los contenidos educativos 0% 1% 0.05%
i) la publicacién de los reglamentos de las Leyes para la lgudlad entre Mujeres y Hombres y Por una Vida Libre de
Violencia para |las Mujeres en el estado de Michoacdn de Ocampo 0%
[« 9 12% i) la presentacion en el Congreso del estado de las iniciativas de reforma correspondient 0% 0% 0.00%
3.40%

4.2

Evaluacion del cumplimiento de las acciones contenidas en la Declaratoria

de la AVGM.

Una de las deficiencias de la declaratoria de la AVGM, es que carece de indicadores
gque permitan la evaluaciébn de los avances. Por tanto, elaborar un sistema de
indicadores podria evidenciar no solo el cumplimiento de la misma sino la valoracion de
acciones complementarias que podria instrumentar el gobierno estatal, en su labor de

atencion a la AVGM.

Esta evaluacion de cumplimiento le denominé ICAVGM-II, para lo cual me centré en
evaluar lo realizado por el gobierno estatal desde la fecha de declaratoria de la AVGM
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del mes de junio a diciembre de 2016. Por lo que parti como base de medicion las
acciones a las que obligaba la propia declaratoria.

Por lo que solicitamos el informe que elabor6 el gobierno del estado, a través de la
Secretaria de la Mujer, correspondiente al periodo sefialado anteriormente, con la
finalidad de poder revisar las acciones realizadas, aunque es importante sefialar que
este nos fue entregado sin los anexos correspondientes que dieran cuenta de las
acciones realizadas y sin la informacién de los 14 municipios que fueron declarados
con alerta, como se puede observar en el siguiente grafico.

Gréfica 4. Municipios de Michoacan declarados con Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres y con presencia de

autodefensas en el afio 2016.

Municipios con
declaratoria de la
Alerta:

Apatzingan, Hidalgo,
Huetamo, La Piedad,

Lazaro Cardenas, Los
Reyes, Maravatio,
Morelia, Patzcuaro,
Sahuayo, Tacambaro,
Uruapan, Zamora y
Zitacuaro.

A: autodefensas

De acuerdo la evaluacién realizada el gobierno del estado de Michoacan tuvo un
avance de cumplimiento de 12.91%.

La siguiente tabla nos indica la medida, la accién y la ponderacién establecida y la
calificacion obtenida con base en el indice de cumplimiento.
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Tabla 18. Evaluacion de cumplimiento de la AVGM-II del periodo junio-diciembre del afio 2016, de acuerdo a la

declaratoria emitida para Michoacan.

[ CALIFIcACION
Ponderacion de CALIFICACION | CALIFICACION | aipcion
de la AVGM DESCRIPCION importancia Acciones a realizar: ACCION DESCRIPCION |
T_Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estrategicos la
naturaleza y los alcances de la AVGM con informacion accesible para la
poblacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccion V, 30%

y 26, Ill), inciso d) de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia. 5% 2%
i) Reforzar los patrullajes preventivos

ii) Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la
comisién de conductas violentas o delitos en contra de la mujer y aplicar las
sanciones

iii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente

iv) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica,como la
instalacion de cimaras de videoy postes de emergencia en puntos estrategicos.
5% Se sugiere que la estrategia de vigilancia sea efectuada prioritariamente por 20%

2. Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la
recuperacion de espacios piblicos y la prevencion de la violencia,
mediante la implementacion de medidas de seguridad especifificas en

. acio nedidas ! mujeres
zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres.

V) Incrementar la vigilancia y la seguridad en el trasporte publico, como el
rastreo por georeferenciacién

Vi) Difundir informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear|
protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento

Vi) Contratar especialistas, para la creacion de una aplicacion para telefonos
I. Medidas de seguridad inteligentes que permitan a las mujeres victimas de violencia el acceso

los servicios de atenciény seguridad 1%

3. Crear modulos de atencién inmediata para mujeres en situacion de
riesgo en los municipios que comprende la declaratoria de AVGM. Su

debers asistencia 5%
(personal juridico, médico, de trabajo social y elementos de seguridad)y
el respectivo protocolo de actuacion de las servidoras y servidores
publicos de brindar los servicios cor 8% 2%
4. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar,
i y objetiva y dil las érdenes de
proteccion a mujeres victimas de violencia; particularmente, se brindara
6n inmediata y pertinente en casos de violencia familiar. Para 30%
ello, se deberan generar o adecuar los correspondientes protocolos y
modelos de valoracion del riesgo, de actuacion, de reaccion policial y de
Y, por parte de 10% 3%

5. Crear y/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como células municipales de

reaccién inmediata. Estas agrupaciones deberdn integrarse %
actuar entre ellas y otros

actores estratégicos, y su personal deberd estar capacitado para

ejecutar sus funciones con de género. 5% 0%|

1. Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banesvim). Con
base en lo establecido por el articulo 23, frac. lll de la Ley General de
Acceso, esta medida deberd permitir en un plazo razonable monitorear; 0%
las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas,
diagnosticos, analisis y reportes periodicos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia

Derivado de ello, debers disefiar y ejecutar planes de atencién 9% 1%
2. Establecer un programa Gnico de capacitacion, sensibilizacion,
formacion y profesionalizacién en materia de derechos humanos de las
mujeres para las y los servidores piblicos del gobierno del estado de
Michoacan, que prevea un adecuado mecanismo de evaluacién de
resultados. 0%
La estrategia deberd ser permanente, continua, obligatoria y focalizada
particularmente a las personas vinculadas a los servicios de salud y;
atencién a victimas, asi como aquéllas encargadas de la procuracién v,

de justicia, con el apoyo de personas 8% 0%|
3. Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en
el sector educativo piblico y privado. Para ello, se debers disefiar una
estrategia de educacion en derechos humanos de las mujeres vy,
perspectiva de género que busque la transformacion de patrones
culturales y la prevencion de violencia mediante la identificacion,
abstenciony denuncia. 0%
También, se debera capacitar con herramientas tedricas y practicas al
personal de los centros educativos piblicos y privados, para detectar,
oportunamente casos de nifias o adolescentes que se encuentren en una
sitiacion  de  violencia y denunciados ante las instancias

1l Medidas de Prevencion

6% 0%|
i) Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevenciony atencion de
la violencia de género con apoyo de las organizaciones de la sociedad civil; 0%
i) Fomentar la creacién de comités de vigilancia vecinal, laboral y escolar, que
repliquen las acciones de prevencién de la violencia contra las mujeres; 0%
iii) Fortalecer el Centro de Justicia para las Mujeres con recursos humanos y
15%
iv) Fortalecer la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres
4. Generar campafias permanentes, de alcance estatal, disuasivas, Michoacanas, y todas instancias encargadas de Prevenir, Atender, Sancionar y
reeducativas e integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con recursos presupuestales y|
género a nivel estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a 6% humanos; 5% 3%
conocer a la sociedad en general los derechos de las nifias y mujeres, V) Crear una campafia de comunicacion para generar conciencia social, inhibir la
primordialmente el derecho a una vida libre de violencia violencia contra las mujeres y promover la cultura de respeto e igualdad, 5%
Vi) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y anénimo para evaluar el
trato a las victimas por parte de las y los servidores piblicos estatales; 0%
vii) Desarrollar programas para la reeducacién de hombres generadores de
violencia, 0%
viii) Establecer un observatorio estatal de medios de comunicacion que cuente
con las atribuciones suficientes para promover contenidos con perspectiva de
género y derechos humanos. 0% 0%
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1. Con base en el articulo 26, fraccion 1 de la Ley General de Acceso, se
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de
acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida
diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres
v feminicidio.
La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra
al i dela a General de
Justicia -particularmente Fiscalia Especializada Para la Atencién de
Delitos Vinculados a la Violencia de Género, a la diligente ejecucion de
medidas como la elaboracin de protocolos de investigacion, cadena de 9%
custodia y servicios periciales con base en estindares internacionales,
asi como a la efectividad de la estrategia de capacitacién a servidoras y,
servidores pblicos.
Para ello, se debers crear una unidad de anélisis y evaluacion de, las
labores de investigacion y proceso de los delitos de género que se
denuncien.
Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion
de feminicidios que, mediante la elaboracién de anélisis antropolégicos,
sociolgicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las
dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres enla entidad. 8% 1%
2. Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada
exclusivamente de dar tramite a las carpetas de investigacion,
relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres a que
se refiere la solicitud de AVGM. Esta medida debers contemplar la
celebracion de mesas de trabajo entre victimas, sus representantes y,
autoridades de alto nivel para el analisis de los casos. Entre las funciones 2%
1l Medidas de Justiciay Reparacion | que deberd ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnéstico de los
expedientes en archivo o reserva y la identificacién de las posibles
deficiencias en las investigaciones con el propésito de sugerir las
diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los
hechos 5% 0%|
3. Con base enlo establecido por el articulo 26, fraccion 111, inciso b) de
la Ley General de Acceso, se deberin establecer mecanismos de
supervision y sancién a servidores publicos que actden en violacion del
orden juridico aplicable en materia de violencia de género. El estado de 5%
Michoacén deberé dar continuidad a los procesos iniciados previamente
por posibles omisiones de servidores publicos en la integracién de
carpetas de 6 4% 0%
4. De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se
deberé realizar un plan individualizado de reparacion integral del dafio|
respecto a los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios. Para
estos efectos, se deberan considerar los estandares basicos en materia
de reparacion del dafio, reconocidos por el derecho internacional de los 7%
derechos humanos, asi como lo establecido en la Ley de Atencién a
Victimas para el Estado de Michoacan de Ocampo, y la Ley por una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de
Ocampo. 6% 0%
1. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccién 111, inciso a) de la Ley
General de Acceso, el gobierno del estado de Michoacan, por medio del
Ejecutivo estatal, debera enviar un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia
5. Determinar una medida de reparacién simbolica para todas las ante la comision de conductas violentas en contra de las mujeres. Este mensaje 9%
mujeres que han sido victimas de feminicidio en el estado de Michoacén. debera ser divulgado en medios de comunicacion y replicado por otras
Para la definicion de la reparacion simbolica se tomaré en cuenta a las estatales y p en los municipios donde
de la sociedad civil y los familiares de las victimas. 7% seests la AVGM. 1%
TERCERO. El gobierno del estado de;
Michoacan deberd disefiar un
programa de trabajo para dar
cumy nto a lo establecido en
el segundo resolutivo de esta
declaratoria e informar
periédicamente  al  grupo
interinstitucional y|
multidisciplinario respecto de los
avances en la implementacion de;
las medidas de seguridad, de
prevencién y de justicia. Asimismo, 0%
con base en lo establecido por el
articulo 23, fraccién IV de la Ley
General de Acceso y 38 BIS,
fraccién 11 de su Reglamento, el
gobierno estatal debers ademas
especificar a al CONAVIM, en un
plazo de diezdias habiles contados
2 partir de la notificacion de la
presente declaratoria, los recursos
presupuestales  que  seran
asignados para hacer frente a la
contingencia de la AVGM. 29 0%
[CUARTO. Con fundamento en el
articulo 23, fraccion 1 de la Ley
General de Acceso, el grupo de;
trabajo se constituira en el grupo,
interinstitucional y
quién  dard 0%
seguimiento y  evaluar las
acciones  emprendidas por el
gobierno del estado de Michoacén
para  atender la  presente
| declaratoria de AVGM. 4% 0%
[QUINTO:  Notificar la presente
declaratoria de AVGMal Titular del
Poder Ejecutivo del estado de 100%
yala 6
solicitante Humanas Sin Violencia,
ac. 2% 2%
100% 12.9%

A continuacién, hacemos mencion de algunas de las acciones que consideramos
importante destacar por su nivel de impacto dentro de la AVGM:

) Medidas de seguridad

Las Medidas de Seguridad que presentan mayor avance son:
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Accion 1: Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la AVGM con informacion accesible para la poblacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccion V, y 26, lll), inciso d) de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

Anadlisis: El informe de Gobierno, correspondiente a los 6 meses, sefiala que se
publicd, la Declaratoria de Procedencia de la AVGM en 25 medios impresos de
circulacion estatal, mas no sefiala en cuales medios, cuantos municipios se abarco, ni
se describe si el mensaje fue traducido a las 5 lenguas maternas de las 5 etnias
establecidas en la entidad. Esta accion si bien se valoré con el 5% de ponderacion de
acuerdo a su importancia, tan s6lo avanzé un 2%. Ya que no se dice en que municipios
qgue dentro de la AVGM se hizo la difusion correspondiente, por ejemplo, fui al municipio
de Sahuayo y ahi no se habia hecho la difusion de que el municipio era declarado con
la AVGM.

Accidén 3: Crear médulos de atencion inmediata para mujeres en situacion de riesgo
en los municipios que comprende la declaratoria de AVGM. Su funcionamiento debera
contemplar asistencia multidisciplinaria (personal juridico, médico, de trabajo social y
elementos de seguridad) y el respectivo protocolo de actuacién de las servidoras y
servidores publicos encargados de brindar los servicios correspondientes. Esta accion
fue valorada con un 5% de importancia en su ponderacion, y al evaluar su avance tan
solo alcanz6 2%.

Andlisis: Se informa de la instalacion de 12 modulos de atencion inmediata en los
municipios de Zamora, La Piedad, Sahuayo, Uruapan, Huetamo, Patzcuaro, Los Reyes,
Zitacuaro, Tacambaro, Maravatio, Morelia e Hidalgo. Se sefala que se asignaron
profesionistas para la atencién en Maravatio, Uruapan y Huetamo, en los que nunca se
me especificd su ubicacion, como tampoco el personal que se habia destinado para la
atencion a la violencia contra las mujeres.

Accion 4: Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y
monitorear objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccién a mujeres victimas de
violencia; particularmente, se brindara proteccion inmediata y pertinente en casos de
violencia familiar. Para ello, se deberan generar o adecuar los correspondientes
protocolos y modelos de valoracion del riesgo, de actuacion, de reaccion policial y de
monitoreo y, seguimiento, por parte de especialistas. Esta accion la valoré con un 10%
de ponderacion en cuanto a importancia, desafortunadamente su cumplimiento fue muy
bajo ya que solo avanz6 2%.

Andlisis: La Procuraduria General de Justicia del Estado sefiala en el informe que
design6 a un Ministerio Publico de la Direccion General de Asuntos Internos, para
monitorear las érdenes de proteccion emitidas por las diversas areas de la institucion,
tales como la Fiscalia Especializada en Atencion de Violencia Familiar y de Género, asi
como la Unidad Especial para la Atencion de Delitos de Homicidio cometidos en agravio
de la mujer. Se realizaron visitas de supervision, control y evaluacién técnica juridica a
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la Fiscalia Especializada en Atencion de Violencia Familiar y de Género, quien reviso
67 carpetas de investigacion de manera fisica y 55 a través del Sistema Informatico de
Gestion Integral (SIGI) de la dependencia. Se valoré la efectividad de las medidas de
proteccion de las carpetas de investigacion de la Unidad Especial para la Atencion de
Delitos de Homicidio cometidos en agravio a la Mujer, a efecto de analizar su
repercusion en el caso. En esta ocasion se revisaron 33 carpetas de investigacion en
el Sistema Informético de Gestion Integral y 30 de manera fisica. "Las 6rdenes de
proteccion seran cumplimentadas por el Grupo Especializado en Atencion de Violencia
Familiar y de Género siguiendo los lineamientos del Modelo Unico de Atencion y del
Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género". 65 6rdenes de
proteccion brindadas. Lo anterior no puede ser corroborado ya que no se cuenta con el
Anexo 14, que se menciona en el Informe.

i) Medidas de Prevencion

Dentro de las medidas de Prevencion, las acciones donde se tienen mayor
cumplimiento son las siguientes:

Accidn 1: Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. Con base en lo establecido por el articulo
23, frac. Il de la Ley General de Acceso, esta medida debera permitir en un plazo
razonable monitorear las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar
estadisticas, diagndsticos, andlisis y reportes periddicos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia. Derivado de ello, debera
disefiar y ejecutar planes de atencion preventiva adecuados al comportamiento de la
incidencia delictiva e instrumentar politicas publicas efectivas. La informacion vertida
en este banco debera ser reportada también al Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. Para esta accién ponderé con un 9%,
pero al revisar a detalle su avance tan sélo cumplié con un 1%.

Andlisis: Se asignaron las claves a las y los encargados de brindar atenciones a
mujeres en situacion de violencia para que alimenten el BANESVIM de manera
permanente y adecuada. Las bases de datos fueron entregadas a PGJEM, SSPM,
SSM, DIF Estatal, SEIMUJER, Comision Nacional de Seguridad responsable del
Sistema Unico de Informacion Criminal de la Secretaria de Gobernacion. Se capacité a
los enlaces del Sistema Estatal para Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia en el
estado de Michoacén, IMM, personal del PAIMEF y CDM. El informe no precisa el
contenido de las capacitaciones, como tampoco al revisar el banco habia registro de
datos.

Accion 4: Generar campafias permanentes, de alcance estatal, disuasivas,
reeducativas e integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de género a
nivel estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer a la sociedad en
general los derechos de las nifias y mujeres, primordialmente el derecho a una vida
libre de violencia. La ponderacion que consideré en importancia para la realizacion de
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esta accion fue del 6% y a pesar de tener un avance del 5% no se logré concretar
camparfa especifica en materia de prevencion en ese periodo.

Analisis: Se informé sobre el programa de radio "Michoacan esta en ti", una camparfa
referente a los derechos de la infancia y la igualdad para nifias y nifios, la difusion del
Programa "Palabra de Mujer", la campafa de los servicios del Centro Integral de
Justicia para la Mujer, una plana semanal en el periédico sobre el valor y capacidades
de las mujeres, el programa de radio Palabra de Mujer, el programa "lgualdades”,
proyecto caravana "Rodarte". La Secretaria de Educacion reportd la campafa "Jornada
por la No Violencia Contra las Mujeres y los Derechos Humanos", elaboracion de
materiales para difusion y sensibilizacion en medios electronicos y la campafia
denominada "Rutas de la Juventud'. Las actividades descritas no atienden
especificamente al cumplimiento de la misma, esas forman parte de las actividades que
realiza la Secretaria de la Mujer.

i) Medidas de Justiciay Reparacion
Entre las medidas de Justiciay Reparaciéon del Dafo estan:

Accion 1: Con base en el articulo 26, fraccién 1 de la Ley General de Acceso, se
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la
justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos
los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio. La efectividad en el
cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada al fortalecimiento
de la Procuraduria General de Justicia -particularmente Fiscalia Especializada Para la
Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género, a la diligente ejecucién de
medidas como la elaboracion de protocolos de investigacién, cadena de custodia y
servicios periciales con base en estandares internacionales, asi como a la efectividad
de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores publicos. Para ello, se debera
crear una unidad de andlisis y evaluacion de, las labores de investigacion y proceso de
los delitos de género que se denuncien. Asimismo, se sugiere crear una Unidad de
Contexto para la investigaciéon de feminicidios que, mediante la elaboracién de analisis
antropoldgicos, sociolégicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las
dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad. La ponderacién de
importancia de esta accion fue del 8%, pero su cumplimiento tan sélo fue del 1%.

Andlisis: Es de destacar que el informe no permite la consulta de los protocolos, ni
refiere otro informe acorde a las labores de investigacion, Ginicamente menciona que se
cuenta con los siguientes protocolos: 1) Protocolo de investigacion de los delitos
relacionados con desapariciones, violacion y homicidio de mujeres por razones de
género, 2) Agencias del Ministerio Publico para dictar 6rdenes de protecciéon
emergentes en los casos de violencia cometida contra las mujeres, 3) Protocolo Alerta
Amber Michoacéan, 4) Protocolo de actuacién en materia de preservacion del lugar de
los hechos y/o hallazgo, recoleccion de indicios, actuacion para operadores del almacén
de evidencias y/o elementos materia de prueba, 5) Protocolo de actuacion en materia
de cadena de custodia, 6) Protocolo de busqueda de personas desaparecidas o no
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localizadas, 7) Protocolo de actuacion para la aplicacion de medidas de proteccion,
Caodigo de ética y buena conducta.

Si bien no se me permitié la consulta de los protocolos supuestamente elaborados
explicitamente para dar cumplimiento a esta accion, resulta que circulaba un
documento que habia sido empastado con la caratula de gobierno del estado, en el que
se compilaron copias de otros protocolos que habian sido elaborados para la federacién
y algunos para otros estados, lo cual era una simulacion.

Accién 2: Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada
exclusivamente de dar trdmite a las carpetas de investigacion, relacionadas con los
feminicidios u homicidios dolosos de mujeres a que se refiere la solicitud de AVGM.
Esta medida debera contemplar la celebracién de mesas de trabajo entre victimas, sus
representantes y autoridades de alto nivel para el andlisis de los casos. Entre las
funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnéstico de los
expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en las
investigaciones con el propdsito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo
para el esclarecimiento de los hechos. La ponderaciéon que asigne fue del 5%, pero su
cumplimiento fue del 0%.

Andlisis: Se designo a la Subdirectora de Visitaduria adscrita a la Direcciéon General
de Asuntos Internos, como responsable del Andlisis y Evaluacion de las labores de
investigacion y proceso de los delitos de Género. El informe de 6 meses no refiere méas
detalles al respecto ni integra un anexo.

Accidn 5: Determinar una medida de reparacion simbolica para todas las mujeres que
han sido victimas de feminicidio en el estado de Michoacan. Para la definicién de la
reparacion simbdlica se tomara en cuenta a las organizaciones de la sociedad civil y
los familiares de las victimas. La ponderacion de esta accion fue del 7%, pero su
cumplimiento fue de solo del 1%.

Analisis: Como medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que han sido
victimas de feminicidio, la CEAV propuso la apertura de un Fideicomiso de Fondo de
Ayuda. En el caso del Gobierno del Estado se emitié el mensaje de Cero Tolerancia y
fue difundido en diversos medios de comunicacion y redes sociales. El andlisis de esta
accion resulta verdaderamente ofensiva, ya que la reparacién simbolica implica al
menos dos actividades, en primer lugar el titular del estado, es decir el gobernador,
debe asumir como autoridad maxima que es responsable de los homicidios ocurridos
contra las mujeres y en segundo lugar, esta obligado a disponer de recursos que
permitan a las victimas secundarias, con los programas y apoyos suficientes, resarcir
todos los derechos que les fueron agraviados. Desafortunadamente, como siempre se
recurrié a s6lo un posicionamiento politico de palabra, en donde se recurrié al dicho de
Cero Tolerancia, tomando en cuenta que la AVGM no es vinculatoria ni obligatoria
conforme al marco Constitucional nacional ni estatal.
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4.3Resultados de la evaluacion de la AVGM con base en el indice de
Cumplimiento de la AVGM propuesto a nivel estatal.

Los resultados obtenidos de la evaluacion de la Alerta de Violencia de Género para las
Mujeres en Michoacan, puedo describirlos tomando en cuenta que previo a la
declaratoria, el gobernador fue omiso ante el incremento de los homicidios de las
mujeres, ademas de negligente, ya que pese a contar con un diagnadstico situacional de
la violencia contra las mujeres michoacanas, que elaboré, como parte de los requisitos
para ser admitida la declaratoria de la AVGM, el cual fue ampliado y profundizado por
el Grupo de Trabajo del cual se desprendieron las acciones a realizar en lo inmediato,
mas no fue de su interés cumplirlas a cabalidad.

Aunque el contexto también era bastante adverso para la autoridad estatal, ya que a
este periodo gubernamental le faltaban menos de 5 meses para entregar la
gubernatura, ademas del proceso electoral que se realizaria en el mes de abril del 2015
y la toma de posesion del nuevo gobierno ocurriria en el mes de septiembre, el tiempo
era un desafio y tampoco habia dinero, la federacion habia castigado mucho a la
administracion estatal por el desvi6 de recursos y la falta de transparencia que hubo en
ello, sin dejar de tomar en cuenta el conflicto armado que todavia persistia en mi
entidad.

Cuando se declara la AVGM, en el mes de junio del afio 2016, la nueva administracion
del gobernador Silvano Aureoles Conejo, apenas tenia 9 meses en el poder y si bien
habia expresado publicamente su posicion al estar de acuerdo con la declaratoria, lo
cierto es que no se habia asignado recurso extraordinario para dar cumplimiento a cada
una de las acciones que en total son mas de 30.

Es importante precisar que la federacién no asignaba recursos extraordinarios para su
cumplimiento, aunque tampoco los exigia ni los recomendaba en la declaratoria, lo que
genero la idea tergiversada que dé al estado que se le declarara la AVGM, se le darian
recursos para que su cumplimiento, aclarando que soélo eran las autoridades estatales
y municipales quienes creian que asi seria, lo que derivdé en que este mecanismo al
igual que las autoridades federales, hicieran una simulacién en el cumplimiento de
algunas acciones gue mediaticamente les posicionara como sensibles a la problematica
de los feminicidios.

De ahi que los indices de cumplimiento sean tan bajos y poco efectivos para erradicar
la violencia feminicida y los feminicidios de las mujeres en Michoacan, durante este
periodo al menos.

Conformacion del indice de Cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género para
Michoacan
Diciembre de 2014 a junio de 2016 Junio a diciembre 2016
Porcentaje antes de la Declaratoria Porcentaje después de la Declaratoria
3.40 12.91
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Es asi que en la medicién del primer indice de cumplimiento de la AVGM-I, s6lo se
tuvo un avance de 3.40%, lo que permitié que se declarara la AVGM. Una vez declarada
se dio cumplimiento a este Indice de la AVGM-Il de un 12.91%, de avance.

Una vez realizada esta evaluacién a través del indice de cumplimiento de la declaratoria
de la AVGM, detecte que algunas de las acciones que se habian integrado al cuerpo
de la misma, eran acciones que se suponen realizaban previamente las autoridades
estatal y municipal, principalmente en lo que corresponde a la prevencién de delito, las
cuales eran subsidiadas con recursos federales en particular el siguiente programa:
Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) que se reestructur6 para
convertirse en el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), y
algunas de las acciones de la AVGM y de este programas son:

Accién

Reforzar los
preventivos

patrullajes

Efectuar operativos en lugares
donde se tenga conocimiento
fundado de la comision de
conductas violentas o delitos en
contra de la mujer y aplicar las
sanciones correspondientes

Instalar alumbrado publico y
mejorar el existente

Implementar mecanismos de
vigilancia y seguridad publica,
como la instalacion de cadmaras
de video y postes de
emergencia en puntos
estratégicos. Se sugiere que la
estrategia de vigilancia sea
efectuada prioritariamente por
mujeres

Incrementar la vigilancia y la
seguridad en el trasporte
publico, como el rastreo por
georreferenciacion.

Difundir  informacién  sobre
lineas de apoyo a victimas de
violencia y crear protocolos
necesarios para su efectivo
funcionamiento

Crear ylo fortalecer las
agrupaciones estatales,
municipales o] mixtas
especializadas en seguridad
publica, asi como células
municipales de reaccion

inmediata. Estas agrupaciones
deberan integrarse

Autoridad Responsable

Direccion de  Seguridad
Publica Municipal

Direccion de  Seguridad
Publica Municipal

Direccibn  de  Servicios
Municipales

Direccion de  Seguridad
Publica Municipal

Direccion de  Seguridad
Publica Municipal

Direccion de  Seguridad
Publica Municipal

Secretaria de  Seguridad

Plblica de Michoacéan

Programa

Prevencion del Delito

Prevencion del Delito

Mejoramiento  de  los
servicios de alumbrado
publico.

Prevencion del Delito

Prevencion del Delito

Atenciébn a victimas via
telefénica 911 o 089

Creacion de los Centros
de Control, Comando y
Comunicacion
denominados (C4)

Prevencion del Delito.

Origen del recurso
Federacion/Estado/Municipio
Mando Mixto
Federacion/Estado/Municipio

Mando Mixto

Municipal, Plan Municipal de
Desarrollo.

Federacion/Estado/Municipio

Mando Mixto

Federacion/Estado/Municipio
Mando Mixto

Federacion/Estado/Municipio
Mando Mixto

Federacion/Estado/Municipio
Mando Mixto
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multidisciplinariamente, actuar
coordinadamente entre ellas y
otros actores estratégicos, y su
personal debera estar
capacitado para ejecutar sus
funciones con perspectiva de

género.

Establecer e impulsar una Secretaria de Educacion Prevencion del Delito y Federaciéon/Estado
cultura de no violencia contra las Programas para la

mujeres en el sector educativo Mediacién y Cultura para

publico y privado. Para ello, se la Paz

debera disefiar una estrategia
de educacion en derechos
humanos de las mujeres y
perspectiva de género que
busque la transformacién de
patrones  culturales y la
prevencion de violencia
mediante  la  identificacion,
abstencién y denuncia.

También, se deberd capacitar
con herramientas teéricas y
practicas al personal de los
centros educativos publicos y
privados, para detectar
oportunamente casos de nifias o
adolescentes que se encuentren
en una situacion de violencia y
denunciados ante las instancias
correspondientes.

Haber revisado los informes que presentaba el gobierno del estado, fue muy importante,
aunque no se me proporcionaron los anexos, sin embargo, al realizar la evaluacion de
cumplimiento de los municipios con declaratoria pude constatar que algunos no habian
realizado accion alguna, y que algunos informes municipales eran tan escuetos que no
permitian profundizar en los analisis. Por lo que se procedi6o a la evaluacion del
cumplimiento de la AVGM en los 14 municipios declarados.

4.4Anédlisis Municipal de la Implementacién de la Alerta de Violencia de
Género.

Para la realizacion de este analisis a nivel municipal y poder conocer su cumplimiento
tuve que tomar en cuenta que los municipios sélo habian sido enterados cuando se
declaré la AVGM, o si se tuvo alguna reunién para la articulacion y el trabajo conjunto
que les explicara el por qué estaban siendo declarados y por qué ocupaban los primeros
lugares de violencia contra las mujeres, es decir saber si hubo alguien que les explicara
el proceso que se iba a seguir asi como los informes que deberian de enterar cada mes
a la Secretaria de Gobierno, quien quedoé al cargo de la operacion de la AVGM.

Por lo tanto, tome como parametro para evaluar dos momentos, uno al inicio de la
AVGM vy la segunda medicion al sexto mes de la operacion de la AVGM, suponiendo
gue ya se contaba con un periodo suficiente para su puesta en marcha. Aunque también
accedi a la Informacion Publica via Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
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Informacién y Proteccibn de Datos Personales (IMAIP) para poder obtener la
informacion de la AVGM en el nivel municipal.

4.4.1 Resultados de cumplimiento de la AVGM en los 14 municipios
declarados.

Para esta evaluacion de cumplimiento me avoque a la realizacion de las solicitudes de
informacion dirigidas a los Presidentes Municipales, en las que pregunté si conocian de
los indices de violencia cometidos en sus municipios y el por qué habian sido
declarados con la AVGM, también les pedi que me indicaran cuales eran las acciones
que habian implementado y reportado en los informes, ademas de una serie de
entrevistas a las directoras de las Instancias Municipales de la Mujer para conocer tres
aspectos, el primero sobre la responsabilidad de coordinacion y atencion de la AVGM,
el segundo fue sobre la planeacion estratégica ante la declaratoria y por ultimo, los
recursos asignados para atender las acciones que implicaba poner en marcha en
materia de prevencién de la violencia contra las mujeres.

De tal manera, que las respuestas a las solicitudes de informacién, las cuales fueron
atendidas de manera tardia y no en los tiempos que marca la ley que son 15 dias y 10
dias mas para complementar la informacion faltante. Los municipios que entregaron en
tiempo y forma, asi como los que negaron la informacion, son los que a continuacion
se observan en el siguiente cuadro:

Apatzingan,
Ciudad Hidalgo,
Lazaro Cardenas,
Los Reyes,
Huetamo,
Morelia,
Sahuayo,
Tacambaro,
Uruapan,

. Zamora, y

. Zitacuaro.

Municipios que atendieron las solicitudes de
acceso a la informacion y que respondieron en
los tiempos legales:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
1

1

Municipios de los cuales no se obtuvo
respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion:

Patzcuaro,
La Piedad, y
Maravatio.

La informacion analizada la ordene de acuerdo a las acciones que estable la
declaratoria de la AVGM.

a) Acciones realizadas para atender las medidas de seguridad de la AVGM:

Medida Accién Analisis de implementacion

La AVGM si fue notificada a los once
municipios que respondieron las

1) Publicar y divulgar en

. 9 N/A
medios de comunicacién y
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lugares  estratégicos la
naturaleza y los alcances de
la AVGM con informacion
accesible para la poblacion,
de conformidad con lo
establecido con el Articulo
23, fraccion V, y 26, fraccion
Ill, inciso d) de la Ley
General de Acceso.

solicitudes de acceso a la
informacion. Algunos fueron
notificados via correo electrénico por
la Secretaria de Gobierno del Estado
de Michoacan. Con lo que se dio
cumplimiento al resolutivo primero de
la Declaratoria, dando formalidad y
seriedad a la misma.

Cabe destacar que, en cuanto a la
divulgacion de la AVGM, los
municipios que reportaron
informacion fueron los de Los Reyes,
Huetamo, Sahuayo y Morelia. El
municipio de Huetamo llevé a cabo
una conferencia de prensa, el
municipio de Los Reyes lo difundié a
través del periédico. En el caso del
municipio de Sahuayo, se divulgé
con spots de radio, y para el caso de
Morelia, el presidente municipal
publicé un video en redes sociales.°

2) Diseflar 'y
inmediatamente una
estrategia para la
recuperacion de espacios
publicos y la prevencion de
la violencia, mediante la
implementacion de medidas
de seguridad especificas en
zonas de riesgo o de alto
indice de violencia contra las
mujeres.

ejecutar

i) Reforzar los patrullajes preventivos.

ii) Efectuar operativos en lugares donde se tenga
conocimiento fundado de la comisién de conductas
violentas o delitos en contra de la mujer y aplicar las
sanciones correspondientes.

iii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente.

iv) Implementar mecanismos de vigilancia y
seguridad publica, como la instalacion de camaras
de video y postes de emergencia en puntos
estratégicos. Se sugiere que la estrategia de
vigilancia sea efectuada prioritariamente por mujeres

La informacion que emiten los
municipios sefiala que si realizaron
patrullajes preventivos, mas no todos
refieren que los operativos se hayan
llevado a cabo “en lugares donde se
tenga conocimiento fundado de la
comision de conductas violentas o
delitos contra las mujeres y aplicar
las sanciones correspondientes”.

Los operativos que se llevaron a
cabo, en su mayoria se realizaron en
plazas publicas, escuelas, unidades
deportivas, iglesias, colonias vy
algunas comunidades.

Los municipios con AVGM que
brindaron informacion, destacan la
instalacion de alumbrado publico y
mejoramiento del existente.

Se observa que los municipios tienen
una gran dificultad para instalar las
camaras de video y postes de

emergencia, ya que s6lo los
municipios de Morelia, Zamora,
Lazaro Cérdenas, Pétzcuaro,
Apatzingan, Zitdcuaro e Hidalgo,
cuentan con los recursos

extraordinarios del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG), con los cuales
pueden colocar cAmaras de video y
postes de emergencia. Es de
destacar que el municipio de Los
Reyes fue el Unico que informé
contar con cémaras de video en
coordinacion con Ci5 y 239 botones
de emergencia.

10 Gobierno Municipal de Morelia. Video de la campafia Donde hay respeto hay equidad. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=C9G3zpGmmsg&feature=youtu.be
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v) Incrementar la vigilancia y la seguridad en el
transporte  pablico, como el rastreo por
georreferenciacion.

vi) Difundir informacién sobre lineas de apoyo a
victimas de violencia y crear protocolos necesarios
para su efectivo funcionamiento.

vii) Contratar especialistas para la creaciéon de una
aplicacioén para teléfonos inteligentes que permitan a
las mujeres victimas de violencia el acceso
inmediato a los servicios de atencién y seguridad.

En lo que respecta al incremento de
vigilancia y seguridad en el
transporte publico, como el rastreo
por  georreferenciacion, todavia
resulta una actividad que no remite
informacion por los municipios.

Sobre la informacion de las lineas de
apoyo a victimas de violencia,
podemos sefialar que ninguno de los
municipios con AVGM refiri6 contar
con una linea de apoyo local, sélo
algunos comentan haber hecho
difusion de servicios de apoyo a nivel
estatal y nacional, en los que se
brinda orientacion y se da
seguimiento juridico y psicolégico. Es
de subrayar que tampoco se han
dado a la tarea de realizar un
proceso de informaciéon de los
servicios con los que cuenta el
municipio.

En la contratacién de especialistas
para la creacion de una aplicacion
para teléfonos inteligentes, que
tengan la finalidad de prestar
servicios de atencion y seguridad,
s6lo el municipio de Morelia refiere
dentro de su plan de trabajo “una App
que brinde informacién sobre la
prevencion de la violencia contra las
mujeres y servicios de apoyo” . Pese
a ello, la informacion obtenida no
permite realizar a profundidad un
andlisis que pueda confirmar la
existencia y efectividad de la misma.

3) Crear modulos de N/A Se reporté la instalacion de Médulos
atencion inmediata para de Atencion Inmediata para mujeres
mujeres en situacion de en situacién de riesgo en los 11
riesgo en los municipios que municipios con  AVGM  que
comprende la declaratoria respondieron a la solicitud. No
de AVGM. Su obstante, es importante sefialar que
funcionamiento debera en la informacion brindada no se
contemplar asistencia especificaron los procedimientos o el
multidisciplinaria  (personal funcionamiento de dichos maédulos.
juridico, médico, de trabajo La instalacion de estos es una
social y elementos de medida estratégica, siempre y
seguridad) y el respectivo cuando funcionen con personal
protocolo de actuaciéon de especializado, una escala de
las servidoras y servidores valoracion de riesgo y con protocolos
publicos encargados de de atencion. Sin embargo, soélo los
brindar los servicios municipios de Hidalgo y Huetamo
correspondientes. hicieron referencia al Modelo Unico
de Atencion y a la Cedula de
Atencibn que no cuenta con
valoracion de riesgo, y que son
capturadas en la plataforma del
Banco Estatal de Datos e
Informaciéon  Sobre  Casos de
Violencia Contra las Mujeres
(BANESVIM).
4) Emprender acciones N/A En lo referente a las 6rdenes de

inmediatas y exhaustivas
para valorar, implementar y

proteccion a mujeres victimas de
violencia a nivel municipal, resulta
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monitorear objetiva vy
diligentemente las 6rdenes
de proteccion a mujeres
victimas ~ de  violencia;
particularmente, se brindara
proteccion  inmediata y
pertinente en casos de
violencia familiar. Para ello,
se deberdn generar o
adecuar los
correspondientes protocolos
y modelos de valoracion del
riesgo, de actuacion, de
reaccion policial y de
monitoreo y, seguimiento,
por parte de especialistas.

complejo poder emprender acciones
inmediatas y exhaustivas para
valorar, implementar y monitorear
objetiva y diligentemente  su
aplicacién. Esto se debe a su
operatividad, ya que los municipios
no cuentan con “los protocolos y
modelos de valoracién de riesgo, de
actuacion, de reaccion policial y de
monitoreo y seguimiento”, pues sélo
el municipio de Los Reyes hizo
mencion de las Ordenes de
proteccion, mas sin indicar cuantas
se han otorgado.

5) Crear y/o fortalecer las N/A
agrupaciones estatales,
municipales o] mixtas
especializadas en seguridad
publica, asi como células
municipales de reaccion

inmediata. Estas
agrupaciones deberan
integrarse

multidisciplinariamente,

actuar coordinadamente
entre ellas y otros actores
estratégicos, y su personal
deberd estar capacitado
para ejecutar sus funciones
con perspectiva de género.

Conocer el niUmero de agrupaciones
estatales municipales o0 mixtas
especializadas en Seguridad Publica
que se hayan creado o fortalecido, ha
resultado ser una tarea compleja ya
que los municipios no brindan
informacién sobre el numero de
elementos comisionados a dichas
agrupaciones, ni si estan integradas
por equipos de trabajo
multidisciplinario. = Tampoco  se
reporta informacion sobre el nimero
de capacitaciones que se brindaron y
el ndmero de operativos que
atendieron para prevenir algdn
feminicidio.

b) Acciones realizadas para atender las medidas

de prevencion:

Medida Accién

Analisis de implementacién

1) Integrar y actualizar N/A
adecuadamente el Banco
Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres.
Con base en lo establecido
por el articulo 23, frac. Ill de
la Ley General de Acceso,
esta medida debera permitir
en un plazo razonable
monitorear las tendencias
de la violencia contra las

mujeres, realizar
estadisticas, diagnosticos,
andlisis y reportes

periédicos que permitan
conocer  sisteméaticamente
las caracteristicas y
patrones de la violencia.
Derivado de ello, debera
disefiar y ejecutar planes de
atencion preventiva
adecuados al
comportamiento  de la
incidencia delictiva e
instrumentar politicas
publicas efectivas.

Con respecto a la plataforma digital
del BANESVIM, conforme a la
informacion  brindada por los
municipios, destacamos las
siguientes observaciones: 1) el uso
del BANESVIM se reduce al registro
de algunos casos; 2) no siempre es
posible acceder a la plataforma para
ingresar datos, y 3) la informacion
registrada no permite que sea una
herramienta con la que se realicen
andlisis estadisticos, diagnésticos,
reportes periodicos, se identifiquen
caracteristicas y patrones de la
violencia, ni sea posible identificar
zonas de riesgo vinculadas a la
incidencia delictiva de violencia
contra las mujeres. Los municipios
de Tacambaro, Los Reyes, Lazaro
Céardenas e Hidalgo no remitieron
informacion al respecto. El municipio
de Zamora refiri6 que actualmente
registra en el Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las  Mujeres
(BANAVIM).
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La informacién vertida en
este banco deberd ser
reportada también al Banco
Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM).

2) Establecer un programa
Gnico de capacitacion,
sensibilizacion, formacion y
profesionalizacion en
materia de derechos
humanos de las mujeres
para las y los servidores
publicos del gobierno del
estado de Michoacan, que
prevea un adecuado
mecanismo de evaluacion

de resultados.
La estrategia deberd ser
permanente, continua,

obligatoria 'y focalizada
particularmente a las
personas vinculadas a los
servicios de salud y atencion
a victimas, asi como
aquéllas encargadas de la
procuracion y
administracién de justicia,
con el apoyo de instituciones
y personas especializadas
en la materia. Se sugiere
que la capacitacién prevea
una evaluacion de las
condiciones de vida de las y
los servidores publicos para
eliminar la violencia de
género desde su entorno

primario.

Esta medida debera
contemplar el
fortalecimiento  de las
herramientas juridicas

tedrico practicas de juezasy
jueces en materia de
perspectiva de género y
derechos humanos

N/A

Con base en los datos que
proporcionaron los municipios, vy
hasta el momento de la solicitud de
acceso a la informacién, se tiene que
el programa Unico de capacitacion,
sensibilizacion, formacién y
profesionalizacién en materia de
Derechos Humanos de las mujeres
para servidores publicos no fue
reportado.

Las acciones sefialadas refieren a
una capacitacién que llevé a cabo
SEIMUJER con la participacion de
algunos funcionarios y funcionarias
municipales. Sin embargo, esto no
genera plena certeza de conformar
un programa con las caracteristicas
definidas en la accion. Los
municipios refieren de manera
significativa a la capacitacién que
recibieron sobre el “Uso de la
plataforma del BANAVIM”, dirigida a
directoras 'y personal de las
Instancias Municipales de la Mujer
(IMM), asi como a los y las
profesionistas del Centro para el
Desarrollo de las Mujeres (CDM).

3) Establecer e impulsar una
cultura de no violencia
contra las mujeres en el
sector educativo publico y
privado. Para ello, se debera
disefiar una estrategia de
educacion en  derechos
humanos de las mujeres y
perspectiva de género que
busque la transformacion de
patrones culturales y la
prevencion de violencia
mediante la identificacion,
abstenciébn y  denuncia.
También, se debera
capacitar con herramientas
tedricas y practicas al
personal de los centros

N/A

Dentro de las actividades que
reportan los municipios destacan
algunas como cursos de reposteria,
elaboracion de tarjetas festivas, de
huarache  macramé, bordados,
paletas de bombon, entre otras, las
cuales estan dirigidas a madres jefas
de familia. Este tipo de “capacitacién
para el trabajo”, en el que se centran
los esfuerzos municipales de
capacitacion, en realidad es una
formacién de capacidades
manuales, las cuales no reportan
estar vinculadas directamente a
procesos de sensibilizacion 'y
prevencion de la violencia contra las
mujeres, ni mucho menos para
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educativos publicos vy
privados, para detectar
oportunamente casos de
nifias o adolescentes que se
encuentren en una situacion
de violencia y denunciados

generar un impulso a la cultura de la
no violencia.

ante las instancias

correspondientes.

4) Generar campafias | i) Replicar los modelos de redes comunitarias para | En la informacién que
permanentes, de alcance | la prevencion y atencion de la violencia de género | proporcionaron los municipios, no
estatal, disuasivas, | con apoyo de las organizaciones de la sociedad civil; | refirieron trabajar en los Modelos de
reeducativas e integrales, Redes Comunitarias para la
encaminadas a la Prevencion y Atencion de la

prevencion de la violencia
de género a nivel estatal,
municipal y comunitario, con
el fin de dar a conocer a la
sociedad en general los
derechos de las nifias y
mujeres, primordialmente el
derecho a una vida libre de
violencia.

ii) Fomentar la creacién de comités de vigilancia
vecinal, laboral y escolar, que repliquen las acciones
de prevencion de la violencia contra las mujeres.

iii) Fortalecer el Centro de Justicia para las Mujeres
con recursos humanos y presupuestales.

iv) Fortalecer la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, y todas
instancias encargadas de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
con recursos presupuestales y humanos

Violencia de Género con Apoyo de
las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Sélo los municipios de Los Reyes,
Morelia, Sahuayo, reportaron
comités de vigilancia; mientras que
Huetamo reporta haber fomentado la
creacion de comités de vigilancia
vecinales. Sin embargo, no hay
claridad en el nimero, participantes,
lugares, funciones y atribuciones
asignadas, asi como los informes
que fortalezcan y reorienten las
acciones de prevencion que llevan a
cabo los ayuntamientos.

Esta accion no es de competencia de
los municipios.

De los 11 municipios que
proporcionaron informacion al
respecto, ninguno de ellos asigno
recursos econémicos y humanos
directamente al fortalecimiento de las
instancias encargadas de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Sin
embargo, los municipios que
reportaron usar recursos econémicos
en esta area fueron Apatzingan y
Huetamo. El primero destind 1 millén
646 mil 733 pesos, sin describir las
acciones que realizaron. El municipio
de Huetamo destin6é 4 millones 802
mil 471 pesos, que se gastaron en el
periodo de agosto-septiembre de
2016, principalmente en la
organizacion del “Evento de puesta
de primera piedra de la construccién
de CIUDAD DE LAS MUJERES".
Entre los gastos de dicho evento,
sefialaremos algunos: pintura para el
acondicionamiento de inmueble,
mano de obra por pinta de inmueble,
mano de obra por pinta de imagenes
institucionales en inmueble, 700
playeras promocionales “yo por ellas”
y “alerta de género”, sueldo de tres
policias acreditados asignados al
programa, sueldo mensual de
directora de la instancia municipal y

70



v) Crear una campafia de comunicacion para
generar conciencia social, inhibir la violencia contra
las mujeres y promover la cultura de respeto e
igualdad.

vi) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y
anénimo para evaluar el trato a las victimas por parte
de las y los servidores publicos estatales.

vii) Desarrollar programas para la reeducaciéon de
hombres generadores de violencia.

viii) Establecer un observatorio estatal de medios de
comunicacion que cuente con las atribuciones
suficientes para promover contenidos con
perspectiva de género y derechos humanos;

de su equipo de trabajo, sueldo
mensual de 25 personas para
comités ciudadanos de Vvigilancia
(este reporte no remite informacion
sobre si se refiere a personas que
forman parte de los comités o que

impulsaron la creacion de los
mismos), electrificacion de las
colonias Cuitzeo, Caracuaro y

Comburindio, 35 luminarias y 12
postes electrificacién en San Antonio
Uruapan, mantenimiento a 40
luminarias periférico batallon de
Huetamo, 50 globos de cantoya,
3000 globos de gas alusivos al
evento, 50 palomas que se lanzaron
como simbolo de paz, alimentos,
agua y traslados de
aproximadamente 5 mil personas
para el evento, etc.

En la informacion proporcionada por
los municipios, no se encontrd
alguna campafia municipal de
comunicacién existente o en vias de
creacién con este fin. Lo que se
reporté fue la colocacion de lonas,
reproduccion de spots de radio,
reparticién de volantes y posters de
las campafias “Yo por ellas” y
“Denuncia”, impulsadas y en
coordinaciéon con el Gobierno del
Estado de Michoacéan.

Los municipios no refieren contar con
un  programa de  monitoreo
ambulatorio y anénimo que evalie la
atencion de las victimas por los
servidores publicos estatales.

En la informacién que brindaron los
municipios, no sefialaron dentro de
las acciones instrumentadas para la
AVGM, ninguna relacionada con el
disefio de un programa para la
reeducacion de hombres
generadores de violencia.

En lo que refiere al observatorio
estatal de medios de comunicacion,
al ser una accion atribuida al
gobierno  estatal, los informes
brindados por los municipios no
sefialan nada al respecto.

c) Acciones realizadas para atender las medidas de justiciay reparacion:

Los municipios no sefialaron nada al respecto, pero se entiende que las acciones son
propias de la Procuraduria General de Justicia del Estado. Sin embargo, el acceso a la
justicia requiere de una coordinacién entre las sindicaturas, las IMM, las direcciones de
seguridad publica, presidencias municipales, las subprocuradurias de justicia, y la
Comision Estatal de Atencion a victimas.
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d) Acciones realizadas para visibilizar la violencia de género y mensaje de
cero tolerancia.

El titular del Ejecutivo Estatal emiti6 un mensaje de Cero Tolerancia ante la comision
de conductas violentas contra las mujeres. El mensaje se divulgo en toda la entidad a
través de diversos medios de comunicacion. En cumplimiento a la réplica, solo el
Ayuntamiento de Sahuayo emiti6 un mensaje de cero tolerancia, dirigido a toda la
ciudadania a través de redes sociales.!
4.5Analisis basado en entrevistas a las titulares de las Instancias Municipales
de la Mujer.

Para este analisis se llevé a cabo entrevistas dirigidas, a través de un muestreo
aleatorio simple, que permiti6 seleccionar a cinco municipios como: Apatzingan,
Péatzcuaro, Tacambaro, Uruapan, Zitdcuaro. Para guiar la entrevista use un cuestionario
que observo tres aspectos fundamentales: responsabilidades de coordinacién y
atencion a la AVGM, planeacién estratégica y recursos para la implementacion de la
AVGM.

Las entrevistas realizadas estuvieron dirigidas a las directoras de las instancias
municipales de la mujer, quienes, salvo una excepcion, se mostraron dispuestas y
accesibles a responder las preguntas y compartir informacion.

A continuacion, agrupo la informacién obtenida conforme a los tres rubros
cuestionados, para lo cual realicé un analisis derivado de las entrevistas, lo que me
permitié concentrarla de la siguiente manera:

i. Responsabilidades de coordinacién y atencién ala AVGM.

El 50% de las autoridades municipales no reconocen a las instancias municipales de la
mujer como parte de la coordinacién y atencion de las acciones de la AVGM, por el
contrario, delegan mayores responsabilidades a sus direcciones de seguridad publica,
las secretarias de desarrollo social municipal, obras publicas y sindicaturas. Sin
embargo, estas no son areas de atencion a donde acuden las mujeres a solicitar
atencién y asesoria juridica; lo que debilita la coordinacion articulada de la atencion
integral de las acciones de la AVGM.

De hecho, resulta preocupante constatar que las instancias de la mujer sean limitadas
en la toma de decisiones, y consideradas principalmente para tareas como: 1) dar
respuesta a los informes de acceso a la informacién; 2) la elaboracién de reportes de
las acciones que realizan y responden a la AVGM; y 3) ser responsabilizadas en dar

11 Gobierno Municipal de Sahuayo. Llamado a la campafia de “Cero Tolerancia” Disponible en:
https://lwww.facebook.com/HAyuntamientosahuayo/videos/vb.100001877305983/1475670319172197/?t
ype=3&theater
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atencion a los casos de alto riesgo o feminicidios ocurridos, pero sin que puedan
solicitar recursos humanos y econémicos para fortalecerse.

Aunado a lo anterior, se observo que una tercera parte de los municipios con AVGM
entrevistados, resalté la participacion interinstitucional, ya que mencionan que todas las
areas son participes de las acciones bajo un enfoque de transversalidad; mientras que
el 33.4% destaco unicamente como colaboradores de las acciones a la Direccion de
Salud, Defensoria del Menor, Obras Publicas y Sindicatura.

En lo referente a la atencion de las mujeres en situacion de violencia y el incremento
de feminicidios, el 66.4% de los municipios entrevistados, perciben un incremento de
los casos de denuncia de violencia contra las mujeres. El 33.2% registré feminicidios
posteriores a la declaratoria de la AVGM.

Solo el 33.2% de los municipios entrevistados, asegura que apoy6 al Gobierno del
Estado, en la difusién de la publicidad de la campafia “Yo por ellas”, principalmente,
con la colocacion de lonas y distribucion de carteles.

El 49.8% aseguro recibir capacitaciones e informacion de la SEIMUJER para realizar
mejor su trabajo de atencion a la violencia contra las mujeres. A su vez, afirmaron la
instalacién de los M6dulos de Atencion Inmediata, sin embargo, hay uno en donde sélo
se realiz6 una inauguracion protocolaria, por lo que aun no esta en funcionamiento.

El 16.6% de las directoras entrevistadas, sefialaron que la Direccion de Seguridad
Publica Municipal recibe aportaciones de recursos estatales, que sirven para atender la
AVGM en el rubro de seguridad.*?

Al explorar los motivos por los que estos municipios se encuentren con declaratoria de
AVGM, el 33.2% considera que se derivo por el registro de feminicidios; mientras que
el 16.6% considerd que se debe a que hay un alto nimero de poblacion en el municipio.
Otro 33.2% asegurd que se decretd, debido a los resultados sobre “violencia fisica” y
los altos indices de violencia contra la mujer. Sélo un municipio refirié la conveniencia
de la declaratoria de AVGM, por la elevada incidencia de turismo, ya que no es
conveniente que el municipio tenga tan altos indices de violencia contra las mujeres.

Otro municipio, cuestion6 que se le haya declarado la AVGM, habiendo otros con
indices de violencia mas altos, “es ilégico que, con tener una Tenencia con problemas,
bastara para declararla”. También se considera que la declaratoria en los 14 municipios,
se debe a que son cabeceras distritales en términos politicos, ya que ahi se concentran
los centros distritales del Instituto Electoral de Michoacéan.

El 66.4% de los municipios que se entrevistaron, aseguran que la plataforma estatal
BANESVIM, no funciona eficientemente por lo que no es posible alimentar el banco de

12 Estado de Michoacan de  Ocampo. Recurso FORTASEG. Disponible  en:
http://sesesp.michoacan.gob.mx/recurso-fortaseg/
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datos con la informacion requerida. Al respecto, se sefiala que posterior a la
capacitacion sobre su uso no recibieron las claves de acceso, situacién que continud
por lo menos hasta la realizacion de la entrevista. Estas limitaciones se complicaron
porque tuvieron que migrar a la plataforma federal BANAVIM, ya que desparecié la
estatal.

ii. Planeacion estratégica:

La entrevista permitié constatar que los municipios entrevistaron, dijeron haber recibido
el documento de la declaratoria de la AVGM, pero concuerdan al sefalar en la
necesidad de adjuntar informacion complementaria respecto a las acciones y
actividades especificas que desde su ambito pueden potenciar. También dijeron no
conocen las conclusiones del informe del grupo de trabajo, que derivé en dicha
declaratoria, lo que podria ser un referente en la planeacion de sus acciones para
realizar una mejor atencion integral a las mujeres victimas de violencia.

Una tercera parte de los municipios entrevistados, destac las acciones que realizan
para atender la AVGM, mismas que se centran en: patrullajes, instalacion de botones
de panico, camaras de vigilancia, comités de vigilancia, alumbrado publico, y
capacitacién en colonias y comunidades. Destacando que las actividades que, segun
las entrevistadas, tienen mayor preponderancia para los municipios son los patrullajes
y la atencién a victimas.

El 49.8% de los municipios con AVGM entrevistados, afirmaron que sostienen
reuniones locales para atender la AVGM, pero no hubo mencién de la periodicidad
como tampoco hicieron mencion de las instituciones e instancias municipales
participantes.

Solo el 49.8% de los municipios afirmé contar con un plan de trabajo, y asegurar
realizarlo con base a un diagndéstico previo para atender la AVGM, mientras que un
33.2%, sefialé no contar con ninguno de los anteriores.

La realizacion de las entrevistas me permitié detectar que todas las instancias de la
mujer perciben como areas prioritarias para la implementacion de la AVGM, las de
atencion a las victimas y la prevencion de la violencia contra la mujer.

iii. Recursos:

Las directoras entrevistadas afirmaron no contar con recursos humanos y econémicos
suficientes para atender la demanda respecto a los casos de violencia contra las
mujeres. En lo que refiere a la infraestructura adecuada, sélo una refirio tener espacio
propio y adecuado para atender la demanda de servicios. Lo que llamo6 mi atencién fue
la relacion entre recursos y realizacion de acciones, lo cual llevo a que el 83.4% afirmara
gue solicitaron recursos estatales y/o federales para atender la AVGM y que estaban
en espero de ellos.

4.6Conclusiones del analisis municipal en la implementacion de la AVGM.
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La atencion a la AVGM, evidencio que los municipios centran algunas de sus acciones
a las de prevencion y seguridad, las cuales en su mayoria consisten en
capacitaciones de dos a cuatro horas; que en realidad responden no a un proceso
pedagdgico sino a una simple y aislada “platicas o conferencia”, que no forman parte
de una profesionalizacion para la prestacion del servicio, en materia de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres.

Cuando se solicitdé la informacion, las Instancias Municipales de la Mujer adn no
contaban con una planeacion de los procesos de capacitacion, y por ello, s6lo hacen
referencia a las capacitaciones emprendidas por SEIMUJER.

Son los patrullajes y operativos los que se realizan como parte de la rutina y acciones
de las areas de seguridad publica, pero esto no obedecen necesariamente a la
ubicacioén de los lugares donde hay incidencia delictiva, principalmente en contra de las
mujeres, por lo que considero importante la realizacién de diagnosticos participativos
con la presencia de las mujeres que identifiquen aquellos lugares, espacios, edificios,
instituciones, entre otros, donde no sélo hayan sido violentadas, sino también se sientan
inseguras. Es fundamental considerar esta observacion, ya que implica dar
cumplimiento a la accion 1, relativa a las Medidas de Prevencion.

La realizacion de las entrevistas permitio dar cuenta de que sélo una tercera parte de
los municipios entrevistados, destaco las acciones que realizan para atender la AVGM,
mismas que se centran en: patrullajes, botones de panico, cdmaras de vigilancia,
comités de vigilancia, alumbrado publico, y capacitacion en colonias y comunidades.

Lo anterior, confirma que los patrullajes son una actividad destacada en los municipios,
mas no refieren la participacion de las mujeres en su realizacion, siendo una actividad
que debe responder a sus necesidades como lo indica la AVGM; tampoco refiere la
participacion de los Comités de Vigilancia Vecinal.

Si bien las luminarias son importantes para garantizar la movilidad de las personas,
pero por si mismas no obedecen a una medida de seguridad necesariamente, porque
la violencia contra las mujeres no solo se ejerce en lugares de poca luz, oscuros,
desolados, 0 que parecen inseguros; esto solo implica controlar la movilidad de las
mujeres, y alentar el miedo.

En cuanto a la funcionalidad de la App “Mujer Segura”, requiere que las mujeres
cuenten con ciertos ingresos econdmicos que les permitan acceder a teléfonos
inteligentes; se debe considerar que las mujeres de las comunidades no cuentan con
sefal de telefonia mévil, ni mucho menos con un celular inteligente. Consideramos que
seria de gran ayuda facilitar el acceso a telefonia fija y publica, gratuita las 24 horas del
dia. Cabe destacar que se realizo la descarga de la App en uno de nuestros teléfonos
inteligentes ocasionando la desconfiguracion del sistema operativo del mismo, aunque
es importante precisar que no puedo generalizar que esto ocurra en todos, lo importante
es monitorear si eso ha pasado en otros teléfonos.
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La informacion proporcionada, respecto a los Modulos de Atencion Inmediata, no
permite clarificar el funcionamiento e integracion del personal multidisciplinario, ya que
no especifica si el personal se selecciona y capacita por el municipio, con la finalidad
de fortalecer su base de prestacion de servicios. Resulta dificil discernir, si el municipio
asume la responsabilidad del personal que brinda el servicio en los modulos, lo que
implica que den cumplimiento al Capitulo 11l Politicas Contra la Violencia a las Mujeres
de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan
de Ocampo. No queda claro, si los fondos de PAIMEF o CDM, se utilizan para ampliar
y fortalecer los servicios de atencion, o para pagar los honorarios de ese personal; de
ser asi, esta medida resulta contraproducente porgue no genera la capacidad instalada
en los municipios, que siguen sin etiquetar recursos para atender no sélo la AVGM sino
a las mujeres victimas de violencia. Por ello, la instalacion de los modulos no resulta
ser una accién que mejore la infraestructura y amplie el presupuesto y los recursos
humanos y materiales para que las IMM mejoren su funcionamiento y garanticen la
calidad en el servicio que proporcionan.

Si bien, los mdédulos de atencién inmediata y las capacitaciones son acciones que
deben fortalecer los procesos de atencion a la violencia contra las mujeres, no estan
siendo vinculadas con las Conclusiones emitidas por el Grupo de Trabajo,
fundamentalmente con la Il, 1l y IV. Ya que de lo que se trata, es de potenciar los
servicios de primer contacto en la atencion a la violencia contra las mujeres, lo cual
puede prevenir un feminicidio y es que se eso se trata de detectar antes, para ello se
requiere de personal, capacitado, certificado y profesional.

La entidad cuenta con un Reglamento de la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo en materia de Ordenes de
Proteccion, que obliga a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacéan,
a Jueces y Juezas, y de la Autoridad Municipal. Pese a este avance juridico, aun no se
puede relacionar el nimero de casos que se atienden de mujeres en situacion de
violencia con las Ordenes de Proteccién expedidas, lo que implica no solo valorarlas
como una medida de seguridad, sino también como parte del acceso a la justicia y a
otros apoyos que garanticen su integridad y su vida. Esta medida esta contenida en la
Séptima Conclusion, en la que hace énfasis el Grupo de Trabajo que propone la
creacion de Refugios para las mujeres victimas.

La creacion de los Refugios, es una accion emergente, que permite salvaguardar la
vida de las mujeres de manera temporal, por lo que requiere de inversion publica y
privada, que puede servir como un espacio para el empoderamiento personal, y que le
permita no regresar al espacio en donde fue agredida, ya que regularmente regresan
con el agresor porque no tienen los minimos requerimientos para subsistir con sus
hijos/as, por lo que las autoridades estatales y municipales deberian de proveer estos
apoyos. Se habla de la creacién de un Refugio en el municipio de Uruapan, el cual se
construye con la aportacion de recursos federales y municipales, gestionado por la
vision y compromiso de la entonces titular de la Secretaria de Perspectiva de Género e
Inclusion del municipio, en el 2016 y del compromiso que el Presidente Municipal
establecio.
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El Banco Estatal de Datos no logré posicionarse como una herramienta para la toma
de decisiones, dicho sefialamiento fue destacado en la Quinta Conclusion del Grupo de
Trabajo, por lo que sigue sin conocerse un mapeo estatal de todas las instancias locales
y municipales que responda al disefio de una Politica Publica para la atencion integral
a la violencia contra las mujeres, tanto en los municipios como a nivel estatal. Es
necesario revisar los conceptos con los que se agrupa la informacion, ya que existen
rubros que refieren a la “violencia moral y de género” como si fueran sinébnimos, asi
como en el rubro de “otra”; considero que cada rubro deberia definirse en un apartado.

Tampoco se observa de manera puntual el nimero de Ordenes de Proteccién, nimero
de feminicidios y otras muertes violentas de las mujeres, nimero de sentencias, nimero
de denuncias por tipos y ambitos de violencia, asi como su relacion con variables como
sexo, edad, escolaridad, relacion con la victima, municipio, etc. Tampoco se conoce el
namero de agresores detenidos, vinculados a procesos, sentenciados con el objetivo
de no impunidad y de acceso a la justicia.

Es necesario establecer la institucionalizacién del programa Unico de capacitacion,
sensibilizacion, formacion y profesionalizacion en materia de derechos humanos de las
mujeres para las y los servidores publicos del Gobierno del estado de Michoacan, el
cual debe elaborarse de manera conjunta entre los municipios y la SEIMUJER, para
atender los rezagos de profesionalizacion, de las y los prestadores de servicio que se
mantienen en los municipios, y que deben poseer conocimientos minimos en Derechos
Humanos de las Mujeres; Atencion Integral a la Violencia contra las Mujeres desde el
Marco Juridico, y desde una Etica para el Acompafiamiento y Contenciéon de las
victimas. Resulta necesario que los municipios se posicionen desde una vision mas
comprometida y responsable, que forme parte de un proceso de fortalecimiento de
capacidades y desarrollo humano, en beneficio del municipio y el/la profesionista. No
hay informacién sobre los avances a nivel municipal, sobre la estrategia de vinculacion
con los Servicios de Salud y Atencién a Victimas, y a su vez con las areas de protecciéon
y administracién de justicia, para instrumentar mecanismos preventivos y de atenciéon
al interior de sus espacios de trabajo, con la finalidad de prevenir la violencia
institucional, que desmonte las conductas misdginas que llevan a la impunidad social e
indolencia.

Las acciones que impulsan los municipios para generar “una cultura de no violencia
contra las mujeres en el sector educativo, publico y privado. Para ello, se debera disefiar
una estrategia de educacion en Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de
Género que busque la transformacion de patrones culturales y prevencion de la
violencia, mediante la identificacion, abstencién y denuncia” como lo resalta la
CONAVIM en el informe, ya reproducen una vision esencialista, asistencial y
estereotipada de género hacia las mujeres, asociandolas a los valores morales.

Lo anterior, puede resultar riesgoso ante la persistencia de la asociacion entre ser mujer
y ser madre, ya que en la violencia contra las mujeres no solo son victimas las madres
jefas de familia, sino también las nifias, las adolescentes, las ancianas, las jévenes y

77



las mujeres que trabajan, estudian y tienen una preferencia sexual diferente a la
heteronormativa. No se observa en la informaciéon que los municipios con AVGM
trabajen de manera coordinada para prevenir el acoso sexual callejero, el bullying y el
sexting, tanto en los centros educativos, publicos y privados, como en redes sociales.

Por lo que cuestiond qué hace el Consejo Preventivo de la Violencia Escolar en el
Estado de Michoacéan, como es que opera, funciona, interviene este 6rgano, y por qué
no se reportan los avances del Protocolo, su Reglamento y aplicacion, que se sefiala
en la Ley para la Atencion de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan.13

Los municipios con AVGM, aun no generan una campafa de prevencion de la violencia
de género municipal o regional, en la que se logre la integracion de la comunidad, para
posicionar la importancia del derecho de las nifias y mujeres a una vida libre de
violencia. La reconstruccién del tejido social implica generar mecanismos de
participacion ciudadana, con la presencia de las organizaciones de la sociedad civil, y
es necesario que estas actividades vayan mas alla de colgar lonas y distribuir folletos.

Sigue pendiente, una discusion plural, colectiva y representativa de la diversidad social
de lo que significa reconstruccion del tejido social, mas all4 de discursos y buenos
deseos, que se quedan en palabras de aliento que en ocasiones rayan en lo absurdo
al responsabilizar, a las mujeres y con ello a las familias, de su poca voluntad para
hacerlo; trabajar en dicha reconstruccion implica hacer una apuesta por la paz y la
dignidad, y cémo lograrlo, si todavia hay situaciones de extrema violencia y control
territorial por parte de grupos vinculados al crimen organizado y narcotrafico, lo que
ocasiona desplazamiento poblacional derivado de la apropiacion y control de los
recursos naturales por parte de consorcios empresariales agricolas y aunado a ello esta
la impunidad. No puede haber una reconstruccion del tejido social sin las mujeres,
porque son las mujeres las que crean comunidad, las que se organizan y porgue son
ciudadanas, ponerlas en el centro de la agenda social implica que puedan decidir y no
Unicamente asignarles tareas, como las faenas, mismas que la otra mitad de la
poblacién no hace, porgue les parece molesto y no les pagan. Resignificar el valor de
las mujeres requiere de instrumentar mecanismos de participacion, acordes con sus
necesidades basicas e intereses estratégicos, para que ejerzan el poder.

La falta de comprension sobre el fendmeno de la violencia contra las mujeres es mucho
mas evidente en los municipios, teniendo como consecuencia que no se cumpla con el
objetivo de fortalecer y ampliar los espacios de atencién y de acceso a la justicia para
las mujeres. Lo anterior se observa, al no haber una etiquetacién de recursos para la
atencién de la AVGM para el siguiente afio. Y con ello, es importante resaltar que,
resulta hasta cierto punto inhumano lo que muchas directoras de las Instancias
Municipales de la Mujer enfrentan, al atender a una mujer y su familia en situacion de
violencia feminicida, ya que no cuentan con condiciones de seguridad para los casos
que atienden; la mayoria de las veces ponen recursos personales, porque no cuentan

13 Poder ejecutivo del Estado, Ley para la Atencion de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan
de Ocampo. Agosto 2012. Disponible en:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_leqgislativo/LEY PARA LA ATE
NCI%C3%93N_DE LA VIOLENCIA ESCOLAR EN EL ESTADO DE.pdf
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con los institucionales para hacer su trabajo, y que ademas, no siempre les son
reembolsados por sus respectivas administraciones, ampliando el circulo de violencia.
Comprender la violencia contra las mujeres, implica que haya suficiencia
presupuestaria de manera permanente y continua; tener personal capacitado,
certificado y profesional, asi como espacios dignos para atender y resguardarlas de la
violencia feminicida.

Es necesario contar con un ordenamiento municipal que considere mecanismos
juridico-administrativos que integre rubros especificos y etiquetados, orientados tanto
al cumplimiento de la AVGM como al disefio de una Politica Publica para la atencion
integral de las mujeres en situacion de violencia feminicida y de otros tipos de violencia,
y que ademas integre un sistema de indicadores y variables que permitan evaluar, dar
seguimiento y medir los impactos que garanticen el derecho a una vida libre de violencia
en todo el estado.

Los municipios con AVGM, necesitan disefiar su propia estrategia de comunicacién que
potencie los espacios radiofénicos locales o regionales para el abordaje preventivo de
la violencia contra las mujeres, sus particularidades y contextos expresados en su
espacio geografico.

La ausencia de un programa de monitoreo y evaluacion, indica que los municipios no
establecen una relacion institucional y de coordinacion con la sociedad civil y la
academia, que permita tener mayor impacto de las acciones y articular el trabajo que
fortalezca a los municipios, para que también pueda coordinarse con el estado, y estas
se conviertan en acciones afirmativas que se especifiquen en la atencién a las mujeres
victimas de violencia. No sélo se debe evaluar el trato que se le da a las victimas, sino
todo el acompafiamiento; desde el primer contacto, hasta el término del proceso,
independientemente de los cambios en la administracion publica que ya se avecinan.
El desarrollo de programas reeducativos para hombres generadores de violencia, debe
establecerse de manera seria y profesional, como una medida preventiva, que cuente
con el marco normativo para ello, conforme al Articulo 115 Constitucional, que les
otorga facultades “para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.l* Lo anterior, permitira establecer
sanciones administrativas, trabajo comunitario, detenciones preventivas,
apercibimientos, entre otras que prevengan la violencia contra las mujeres.
Recordemos que se trata de prevenir la violencia feminicida, desmontar la violencia
requiere de actuar ejemplarmente con la Ley y no con la omisién y colusién en la
impunidad.

14 Ccamara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Febrero 2017. Disponible en: https://www.colmex.mx/assets/pdfs/1-
CPEUM_48.pdf?1493133861.
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Es necesario que el Observatorio de medios de comunicacién que cuente con las
atribuciones suficientes para promover contenidos con perspectiva de género y
Derechos Humanos se cumpla, y obligue a las areas de comunicacion social de los
municipios a formar parte del mismo.

CAPITULO V. CONCLUSIONES GENERALES.

Tras la revision de toda la informacion, puedo concluir que en Michoacan la AVGM no
cuenta con una metodologia que integre los aportes del Informe del Grupo de Trabajo
y la Declaratoria. Ello ha provocado que haya dificultades para homogeneizar la
conformacion de criterios en la construccion de indicadores de cumplimiento y, con ello,
la confeccién de un indice que dé cuenta de los avances en la implementacion.

Esta omision ha ocasionado que este mecanismo se entienda y valore como algo
inoperante, inservible y anodino, el cual solo sirve para la simulacion y la posicion
mediatica, sin resolver de fondo el problema complejo y estructural de la violencia
feminicida.

Derivado de este largo analisis, concluyé que:

1. No es un mecanismo vinculante en términos de Derechos Humanos y Tratados
Internacionales, por lo que no puede ser exigible por esta via, de serlo implicaria
no solo su cumplimiento integral, sino que tendria como repercusion la sancion
econOmica o de seflalamientos por los organismos internacionales en materia
de Derechos Humanos. Como, por ejemplo, una sentencia, como las que emite
la Comision Interamericana de los Derechos Humanos.

2. Las acciones que componen la declaratoria no corresponden a los niveles de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion que requiere una problemética tan
compleja como son los feminicidios. Tan sélo se disefiaron para un nivel
operativo, que ya se realizaba y que no habia dado resultados, lo que da pie a
la simulacion de las autoridades, ya sea a nivel federal, estatal y municipal.

3. Es evidente que las dependencias que integran al Ejecutivo no alcanzan para
transformar en tampoco tiempo una condicion de desigualdad, discriminacion y
violencia hacia las mujeres. Se requiere de una coordinacion y articulacién
estrecha entre los Poderes Legislativo y Judicial.

4. La AVGM no permite conocer ni atender las causas estructurales de la violencia
contra las mujeres, se suponia que la razén de ser de este mecanismo es que
operara de manera contingente ante la emergencia de violencia contra las
mujeres, por ello observé que hay cierta concentracién en la instrumentacion de
acciones y actividades preventivas, lo cual es importante, pero al final termina
limitando el fortalecimiento de acciones orientadas al acceso a la justicia y la
reparacion del dafio, elementos fundamentales para las victimas.

5. Las acciones que componen la AVGM, no establecen una relacion causal, con
la problematica de los feminicidios ni mucho menos hacia las violencia contra las
mujeres, lo que invisibiliza las diferencias y necesidades que enfrentan las
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mujeres no solo por su edad, sino por sus condiciones econémicas, limitaciones
geograficas, nivel educativo, etnia, orientacion sexual, entre otras, lo que
ocasiona que se reproduzca la discriminacion basada en la clase y las
condiciones econdmicas de la victima, siendo las pobres quienes enfrentan
mayores dificultades para acceder a la justicia como a la superacion de una
relacion violenta y abusiva.

6. Es evidente la endeble articulacion entre el Gobierno del Estado y las
autoridades municipales, ya que habiendo una serie de leyes que sefialan las
responsabilidades que se deben asumir en los distintos niveles, no se cumplen,
como tampoco se cumplié con un programa de trabajo, que nunca fue publico.
La articulacion se lograra cuando a la violencia contra las mujeres le haga frente
con una politica publica de estado, tomando en cuenta elementos para la
gobernabilidad y gobernanza, asi como de la integracion de acciones que
eliminen la impunidad y la corrupcién.

7. La evidente falta de responsabilidad y debida diligencia de las autoridades
municipales, coloca muchas veces a que las mujeres que estan a cargo de las
Instancias Municipales de la Mujer, se queden solas asumiendo tremenda
responsabilidad, creyendo que sélo le corresponde a esta institucion atender a
las mujeres, cuando esto no es asi, se requiere no sélo del respaldo de la
autoridad en turno, de la asignacion de recursos, como también de la fuerza
permanente de todo el aparato gubernamental.

8. La negativa a la etiquetacion por parte de la federacion, y de igual manera del
estado y los municipales, ha generado que no se pueda brindar atencién integral
a las mujeres, asi como también cubrir gastos de traslado, estancia y
alimentaciéon que requiere la victima desde que pone la denuncia hasta que
termina el proceso judicial emprendido. La falta de recursos también repercute
en que las victimas sean atendidas por personal profesional y calificado; ademas
de no poder establecer una base certificada de prestadores/as de servicio en la
materia; procesos de capacitacion y formacion permanentes, nulifica la
reparacion del dafio que debe ser atendida con prioridad. Lo anterior, lo pude
observar al verificar que en sélo se programa el gasto administrativo, mas no el
recurso que se requiere para la atenciéon de victimas.

9. Laopacidad en la transparencia y rendicion de cuentas para conocer a cabalidad
el uso de los recursos y, cuanto de ello se empled directamente en el nUmero de
mujeres que acudieron a pedir auxilio porque enfrentaban una situacion de
riesgo y se atendié su demanda de seguridad.

10.La AVGM es una situacidon de contingencia ante la emergencia que genera la
violencia feminicida, y que el gobierno en turno debe atender debida y
puntualmente, porgue es un proceso permanente y continuo; estamos hablando
de una transformacién estructural de fondo.

¢, Qué faltaria por hacer?

e Establecer los mecanismos juridicos para el cumplimiento de la AVGM en los
municipios, ya sea a través de etiquetacion de recursos como también de la
sancion, con la finalidad de que den cumplimiento a la atencién y prevencion no
s6lo la violencia contra las mujeres sino la discriminacion y los riesgos que
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generan mayor exposicion a ser privadas de la vida.
La AVGM requiere de manera urgente el desarrollo de capacidades y habilidades
en aspectos que van mas alla de la comprension tedrica. Es indispensable un
proceso humanizado en la otredad, centrado en el reconocimiento de la
desigualdad y violencia basada en el género, para que se reconozca a las
mujeres como sujetas de derechos y sujetas de reconocimiento.
Que el Estado en su conjunto, incluyendo las instituciones reconozcan que estan
obligadas a garantizar la integridad, seguridad y vida de las mujeres, es
fundamental para el avance de la AVGM, creo que s6lo asi se podran superar
los innumerables y desarticulados procesos que se emprenden y que terminan
siendo un dispendio de recursos econdmicos, y podrian ejemplificar también una
forma de corrupcion, en el que se contrata personas y organizaciones a modo
que no cuentan con los minimos requerimientos en materia de atencién a la
violencia contra las mujeres.
El reto es que las personas que conforman la prestacion de servicios, tanto a
nivel estatal como municipal, en diversos niveles y espacios, deben ser garantes
de derechos. Lo anterior, permitir4 dar celeridad a la “Institucionalizaciéon del
programa unico de capacitacion, sensibilizacion, formacion vy
profesionalizaciéon en materia de derechos humanos de las mujeres para
las y los servidores publicos del Gobierno del estado de Michoacan”,
incluyendo a los municipios.
En cuanto a la creacién de las Unidades de Igualdad Sustantiva (UNIS), su
creacion puede ser una estrategia para disefiar una politica publica de género
que esté enfocada en la instrumentacion de mecanismos orientados a reducir
reduzcan las desigualdades entre mujeres y hombres, y servir como plataforma
para garantizar mejores condiciones de vida justas y equitativas, ademas de
fortalecer las areas de desarrollo y medio ambiente, seguridad y paz,
erradicacion de la pobreza, derechos humanos y democracia, conforme a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMD), y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Y no Unicamente para institucionalizar el enfoque de género y que
éste quede Unicamente en recomendaciones a futuro y sin relacion con la politica
publica.
La etiquetacion de los recursos para implementar la AVGM en los municipios, es
casi inexistente, ya que soélo en dos casos se observa un primer esfuerzo, sin
gue se tenga como respaldo un plan de trabajo cuyas acciones correspondan a
las nueve conclusiones del grupo de trabajo y a la declaratoria de procedencia.
Lo anterior se replica en el proceder del actual Gobierno del Estado. Por ejemplo,
su informe de los primeros seis meses de trabajo se nos facilitd sin anexos, pese
a que en el numeral 4.2 del documento se establece que “El Ejecutivo del Estado,
anexa al presente informe el Programa de Trabajo contemplado para Atender la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, (Anexo 68)". Cabe sefalar que
dicho documento no se hizo publico y, al momento de la redaccion de este
informe, siguen sin ser compartido con nuestra organizacion y la sociedad
michoacana en general.
Tanto el Gobierno del Estado como los ayuntamientos, pero en especial la
Secretaria de la Mujer (SEIMUJER) y las instancias municipales de la mujer, no
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fomentan la participacion ciudadana de las mujeres, pues persiste una vision
asistencial y poco incentivadora del ejercicio participativo de las mujeres en la
toma de decisiones o en la discusion y analisis de programas, propuestas, etc.

e Fortalecer el agenciamiento de las mujeres implica ampliar las acciones que
posibiliten el salir de estados de indefensidn, vulnerabilidad y victimizacion. Sin
embargo, los documentos que se analizaron no mencionan los recursos que se
destinan para impulsar los mecanismos de participacion e interlocucién con las
organizaciones de la sociedad civil, pese a que diversos ordenamientos juridicos
estatales destacan su importancia, tal como lo hace la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del estado de Michoacan, que en su capitulo V, articulo 41,
fraccion IV, senala que las autoridades estatales estan obligadas a: “Apoyar las
actividades de interlocucion ciudadana respecto a la legislacion sobre la igualdad
para las mujeres y los hombres” (Congreso del Estado de Michoacan, 2015).

e Dentro de los informes de AVGM, se hace mencion uUnicamente de la
conformacioén de algunos comités de vigilancia, sin especificar si son laborales o
escolares. Considerar que los comités por si s6lo son una forma de participacion
ciudadana es limitante, pues la presencia de las mujeres es para conformar
listados y condicionar apoyos a tareas que reproducen los estereotipos de
género tradicionales, como limpiar calles o recoger basura, y que casi siempre
estan condicionadas a un apoyo econémico que perpetua la circularidad de la
pobreza.

¢En donde estéan los retos para superar laviolencia feminiciday los feminicidios?

La persistente y reiterada justicia patriarcal y machista, justificacion en la que se basa
la suposicion de que las mujeres solo son las responsables de sus familias, en términos
de cuidados y crianza, y que seguramente por desviarse de sus funciones y
obligaciones, fueron asesinadas, lo que resulta indignante porque reduce una
problematica mucho méas compleja a una sola persona, la mujer, lo que podria
traducirse de manera negativa en un mensaje poderoso, en el cual el agresor, que casi
siempre es la pareja o la expareja, pueda justificar el hecho, ya sea con argumentos
como: “la puso en su lugar, le dio el castigo que se merecia” entre otros, lo que de
alguna manera le exime social y juridicamente de la responsabilidad de haberla privado
de la vida, a quien fue o pudo haber sido su compariera de vida y con ello establecer
una conducta de impunidad que es aceptada socialmente e internalizada por los
hombres.

Argumentos que son utilizados por diversos prestadores/as de servicios, ya sea al
negar un derecho como el no recibir la denuncia de la victima, amenazarle con que ella
también lo violentd, reforzar prejuicios y estigmatizar a las mujeres victimas de violencia
con la finalidad de hacerlas desistir y asi no realizar los actos de investigacion
correspondientes, llenar las carpetas de investigacion inculpando a las victimas o
privarlas de la proteccion y atencién que requieren.

Llama la atencion que en el Informe de los primeros 6 meses de trabajo del gobierno
estatal, referente a la creacion de una Unidad de Contexto para la Investigacion de
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Feminicidios, sefiala que para el bimestre septiembre-octubre de 2016, se reportan las
siguientes cifras: 51 homicidios dolosos, 8 homicidios resueltos, 5 feminicidios y 5
feminicidios resueltos. Estos datos podrian sugerir que posiblemente haya elementos
de impunidad y corrupcion, y es que lo ideal seria que de esos 51 homicidios dolosos
a los que hace referencia la PGJEM, se tendria igual nimero de sujetos vinculados a
proceso, posiblemente ya sentenciados con una condena en firme o bien carpetas de
investigacion debidamente integradas que dan cuenta de los avances, no Unicamente
s6lo alo que a feminicidios corresponde, tomando en cuenta que los homicidios dolosos
también son violencia contra las mujeres.

En la siguiente tabla, podemos observar que los casos de homicidio o feminicidios ha
ido aumentando y que los resueltos disminuyen, esto conforme al informe de los seis
meses que presenté el Gobierno del Estado al Congreso en el mes diciembre del afio
2016:

Tabla 17. Homicidio doloso en Agravio de Mujeres, Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan.
Implementacion del NSJP Alerta de Género Afio Actual
Fiscalia Marzo 2015 a Resueltos Junio 2016 a Resueltos Enero- Resueltos
Regional octubre 2016 octubre de Noviembre
2016

Apatzingan 21 12 7 5 11 9
Lazaro
Cardenas 21 5 10 0 12 0
Morelia 24 3 11 2 20 3
Uruapan 20 7 6 2 13 3
Zamora 34 12 10 3 21 7

La Piedad 39 5 9 0 21 0
Zitdcuaro 18 9 9 5 10 4
Total 177 53 62 17 108 26

Tabla 18. Feminicidio, Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan.
Implementacién del NSJP Implementacién del NSJP Afio Actual
Fiscalia Marzo 2015 a Resueltos Junio Resueltos Enero- Resueltos
Regional octubre 2016 2016 a Noviembre
octubre de
2016

Apatzingan 2 1 1 2 2
Lazaro 1 1 0 0 0 0
Céardenas
Morelia 4 0 2 2 4 4
Uruapan 0 0 0 0 1 1
Zamora 1 1 0 0 0 0
La Piedad 0 0 0 0 0 0
Zitacuaro 1 0 0 0 0 0
Total 9 2 3 5 7 7

Los homicidios dolosos en agravio de las mujeres, son hechos que no necesariamente
se denuncian, sino que son registrados al conocerse y deben investigarse conforme a
lo que los actos de investigacion penal indican. Sin embargo, los casos resueltos ni
siguiera llegan al 30%, esto significa que del 70% de los casos no se tiene informacion
de los presuntos responsables, lo cual puede entenderse como impunidad al no dar
realizar los actos de investigacion de forma inmediata, cuando hay una Alerta en
Género declarada. Lo anterior resulta preocupante, ya que siendo una éarea tan
importante es el acceso a la justicia para las mujeres, esto podrian posicionar un
mensaje que alienta la percepcion sociocultural patriarcal y machista al reforzar la idea
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de que los hombres pueden privar de la vida a las mujeres, porque les pertenecen;
moralizar y controlar su libertad es una accidén que no se castiga, porque asesinarlas es
reafirmar y legitimar como dice Rita Segato “una expresion masculina de dominio que
se ejerce por los hombres para responder a un mandato entre hombres” (Rita Laura
Segato, 2003).

Es preocupante la limitada comprension de la violencia feminicida y otras formas de
muertes violentas contra las mujeres, al discriminar los homicidios dolosos en agravio
de mujeres de los feminicidios, sabiendo que hay delitos como abuso sexual, estupro,
homicidio culposo, hostigamiento sexual, violacion, violencia familiar, desaparicion y no
localizacion de las mujeres, que conforman sistematica y permanente un agravio
constante a los Derechos Humanos de las Mujeres.

Las resistencias, que en particular presentan los responsables de otorgar las Ordenes
de Proteccion a las mujeres que se encuentran en una situacion que pone su vida en
riesgo, impide garantizar su derecho a una vida libre de violencia y acceder a los
mecanismos de prevencion y seguridad que debe garantizar el Estado, incluyendo los
municipios.

Las inconsistencias en los registros y control de los datos estadisticos referentes a las
Ordenes de Proteccién y los casos de violencia atendidos por el Gobierno del Estado
son confusas y puede derivar en analisis parciales de los avances que se tienen al
respecto, lo cual puede incurrir en la ineficiente instrumentacién de acciones de
prevencion y seguridad de las victimas. Es decir, como podemos evaluar si la relacion
entre las 6rdenes de proteccion y las denuncias pueden ser un mecanismo eficiente
para prevenir los feminicidios, esto lo sabremos al cotejar los niameros.

Otros datos me permiten observar que:

e El Informe de los seis meses de trabajo, sefiala que la Procuraduria General de
Justicia, referente a las Ordenes de Proteccion sefiald, que, del periodo de junio
a noviembre de 2016, se dictaron un total de 65 Ordenes de Proteccion, siendo
la Fiscalia de Morelia, la que mayor nimero otorgé.

e En el Dictamen del Grupo de Trabajo sobre la implementacion del Informe de
AVGM Michoacan posterior a la conformacion del Grupo de Trabajo, en la
Séptima Conclusién el tercer indicador sefala “En el BANESVIM se anexé el
apartado relativo a la emision de Ordenes de Proteccion, contemplando el
compromiso de capturar la informacion correspondiente en el Convenio de
Colaboracion Interinstitucional respectivo”. En el apartado que se menciond, no
aparece publicamente el rubro correspondiente, pero tampoco puedo saber si
fue anexado ya que sélo tienen acceso los municipios con clave a este banco de
datos.

e Durante la comparecencia celebrada el 09 de mayo del afio 2016, la titular de la
SEIMUJER sefial6 que se dictaron 258 6rdenes de proteccion para reforzar las
medidas. En su intervencion, la Diputada Yaravi Avila, integrante de la Comision
de Igualdad de Género, sefiald que hay 25 mil casos de violencia y so6lo 43
ordenes de proteccidn. Lo anterior, es reflejo de la inconsistencia de los datos
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y que pueden prestarse a diferencias de indole politico mas no en materia de
atencion a la violencia contra las mujeres.

e La SEIMUJER, a través del BANAVIM, con fecha 31 de agosto de 2016, sefialo
que el total de casos de violencia contra las mujeres registrados a nivel estatal
fue de 25 mil 926.

e En una nota periodistica publicada en el portal de Quadratin, Michoacan (2017),
se sefialé que en Michoacan “entre julio de 2016 y febrero de 2017, la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) del gobierno federal registré 25 mil 013 casos de
violencia contra las mujeres, entre lo que destaca agresion psicologica; fisica;
econdmica; sexual y patrimonial”.

Con base en la diversidad de datos, es que consider6 de suma importancia conocer la
magnitud de la violencia feminicida, lo que implica superar la vision de contar soélo el
namero de mujeres asesinadas por el de las causas que llevan a ser privada de la vida
y las acciones que se deben desplegar para que no haya impunidad.

Creo relevante conocer otras formas de muertes violentas de las mujeres, para ello los
analisis estadisticos, asi como su uso y manejo adecuado para ser transparentados, y
realizar diagndsticos contextuales orientados a reducir la impunidad porque supera la
inercia simplista de la contabilizacién de cuerpos inertes de las mujeres en un territorio,
ya sea publico o privado, como de la tan discutida clasificacion de que si es un
feminicidio o no.

Realizar un proceso de investigacion permite no sé6lo dotar a la mujer asesinada de
identidad y respeto, sino contribuir a la transformacion cultural, para que esto no quede
sélo en la indignacion y que la victima sea reconocida como un ser humano valioso,
con un proyecto de vida, arraigo familiar y valores. Desmitificar los mitos e ideas
miséginas y sexistas requiere de la responsabilidad de las autoridades, pero también
de los medios de comunicacion y de la sociedad en general, para no justificar la
violencia feminicida y saber que las mujeres no desaparecen, las enganchan para
desaparecerlas. No es que estén sélo en calidad de “no localizadas”, se les incomunica.
No se van por decision, sino porque en los contextos familiares y sociales en que viven
pueden ser mucho mas violentos, y muchas veces no hay tiempo ni referentes sociales
gue les ensefien a decidir por su propia vida sin violencia.

Banalizar la violencia contra las mujeres, es hacer uso de la misma para frenar el
acceso de las mujeres a la justicia, y de paso estigmatizar de manera negativa al
feminismo y a las organizaciones defensoras de derechos humanos de las mujeres, al
querer reducir que la violencia contra las mujeres sélo se lograra con que haya respeto
y equidad.

La ausencia de una mirada multifocal y transdisciplinar sobre la violencia feminicida,
pero principalmente sin un enfoque feminista, de género y derechos humanos, seguira
reproduciendo un sistema de acceso a la justicia inhumano, indolente, injusto y
profundamente patriarcal. Lo anterior reproduce acciones y conductas que revictimizan
y criminalizan a las mujeres, haciéndolas responsables de su muerte e ignorando que
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fueron asesinadas y que perdieron la vida ante la exposicion continua y perpetua de la
violencia.

Desmontar la impunidad requiere que las leyes contengan los argumentos juridicos
sélidos para que quienes imparten y procuran justicia no devalten los datos de prueba
que comprueban la violencia que recibié la victima, de igual manera las victimas
requieren de los apoyos institucionales necesarios que respondan a los riesgos y las
necesidades que enfrentan, lo que permitira comprender que en los casos de violencia
gue ejerce un hombre no puede tener la guarda y custodia de los hijos e hijas, ni mucho
menos en el caso de haberla privado de la vida que los hijos e hijas queden a la custodia
de la familia paterna, por lo que hay que considerar que sea el gobierno del estado
quien provea las necesidades que presentaran esos nifios y nifias que en casi orfandad
enfrentaran su cotidianidad.

Otros factores que atenuarian la impunidad son, por ejemplo:

e Que se cuenta con registro de denuncias previas que puedan ser consultadas
para identificar si el agresor ha sido previamente denunciado por otros delitos,
incluyendo violencia contra las mujeres.

e Que cuando las mujeres se deciden a interponer una denuncia, se siguen
enfrentando a la comprobacién de su dicho, entrampadas en el dilema de
victima-testigo, sin el requerimiento institucional al que les obliga para comprobar
gue llevan golpes que ameritan hospitalizacién y advirtiéndoles, que, si ellas al
defenderse golpearon, también podran ser acusadas de agresion o lesiones.

e Que las areas de atencion a victimas que brindan atencion psicoldgica,
regularmente reproducen una vision que adoctrina moralmente hacia el perdon
como medio de persuasion para declinar al derecho de emprender la exigencia
legal de la reparacién del dafio y la justicia durante el proceso judicial. Es
recurrente, la aplicacion de criterios personales para no reconocer a las victimas
directas, como a las indirectas y las potenciales, que casi siempre se les deja
fuera de los mecanismos de proteccion. La reparacion del dafio, no debe
centrarse so6lo en la sentencia, sino desde la primera manifestacién de violencia,
es el gobierno que debe establecer un cerco de proteccién por asi decirlo para
que esa violencia no termine en la privacion de la vida de esa mujer.

e Que las mujeres victimas de violencia, al presentarse a realizar una denuncia,
en primera instancia, sean valoradas y juzgadas psicoldégicamente, para
comprobar el dafio ocasionado por la violencia recibida, no para saber si hay un
trastorno entre su dicho y los hechos, lo cual puede ser sumamente violento, sino
gue esto impide muchas veces acceder a una defensa con la debida diligencia.

e Un aspecto importante es que, al realizar los actos de investigacion de los
feminicidios, requiere que las instituciones cuenten con los recursos humanos,
técnicos y financieros, ya que en tanto no existan los mecanismos
correspondientes en la coordinacion y evaluacién de la AVGM, no hay manera
de asegurar su cumplimiento, por lo que este mecanismo de la AVGM, no puede
levantarse.

Otras aportaciones en el marco de evaluacion estadistica son:
87



Tener en claro que el fendmeno de la violencia contra las mujeres en Michoacan,
presenta ciertas expresiones que reflejan la brutalidad y algunas barbaries,
acentuandose en diversos espacios Yy territorios, lo que ocasiona una serie de
costos y consecuencias en la poblacion general, incluso trastoca la
gobernabilidad, y es que esto puede deberse a que se carece de informacion y
analisis estadisticos que permitan establecer la conformacion de criterios para la
actuacion de procesos de intervencion oportuna, para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, y contener de alguna manera las causas y efectos
psicosociales.

Es de suma importancia conocer la Tasa de Incidencia Delictiva Feminicida por
rango de edad 2008 y 2015, ya que ahi pude observar que son las nifias de 12
a 15 afios y las adolescentes de 16 a 19 afios, las victimas potenciales de la
violencia feminicida en Michoacan.

No se cuenta con un estudio que dé cuenta de otras manifestaciones de otras
formas de violencia que permitan justificar el disefio de una campafia para
prevenir la violencia sexual, el matrimonio y embarazo forzado, a la que estan
expuestas nifias, adolescentes y jornaleras agricolas, de zonas indigenas y
rurales. Mientras que en el area urbana tampoco se han disefiado o realizado
campafas para prevenir situaciones como: el acoso sexual callejero, el bullying
y el sexting, tanto en los centros educativos, publicos y privados, como en redes
sociales.

La poblacion indigena en Michoacan, ocupa el 11° lugar a nivel nacional con una
poblacién de 136 mil 608 personas, de 5 afilos y mas hablantes de lenguas
indigenas, la cual no se encuentra desagregada por sexo y eso no permite saber
el total de mujeres indigenas. A pesar de ello, no existen registros respecto a la
violencia feminicida en este sector de la poblacion, situacion que preocupa, ya
gue detectamos al menos 4 casos de mujeres asesinadas en zonas indigenas.
El no hacer visible a las mujeres indigenas en los registros estadisticos,
evidencia una doble discriminacion, por ser mujeres y por ser indigenas, y es
gue conocer el contexto de la violencia en los municipios donde habitan, obliga
a las autoridades a establecer mecanismos adecuados y especificos para su
atencién, como son traductores en los diversos espacios de atencion.

Otros grupos de la poblacién femenina también son invisibilizados, al no contar
con datos estadisticos precisos en materia de violencia feminicida, como son
mujeres migrantes, jornaleras agricolas, mujeres en prision, trabajadoras
domésticas, mujeres de los grupos LGTTTBIQ, entre otras.

No se cuentan con registros de mujeres reporteras que hayan sido violentadas
por realizar su trabajo, de manera confidencial cuatro me han contactado porque
han sido amenazadas y acosadas sexualmente mientras realizan su labor, una
de ellas al cubrir una de las tantas marchas de los maestros de la seccion XVIlI,
dos han sido amenazadas para que no publiquen las notas de investigacion que
realizaron, la violencia institucional y sexual, son actos que coaccionan la libertad
de expresion y muestran mayor autoritarismo.

No se ha hecho difusion de estudios especificos que permitan conocer la
interseccion entre mujeres violentadas, violencia institucional, infecciones de
transmision sexual y VIH-SIDA.
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Es fundamental realizar un diagnostico sobre violencia obstétrica asociada a la
mortalidad materna y en especial la adolescente, embarazo adolescente forzado
y embarazo por agresiones sexuales.

Del periodo 2008 a junio de 2015, el sector salud atendié 36 mil 159 casos de
aborto, de los cuales no podemos determinar el porcentaje de mujeres que
fueron agredidas sexualmente, y que se les brindé la interrupcion del embarazo
conforme a la Norma Oficial 046.

Durante dos afos, he conocido a través de los medios de comunicacion algunos
casos de acoso y violencia sexual en los espacios educativos, sin que haya un
registro documental respecto a la atencidén que se brindé a las victimas, ni de las
sanciones que se realizaron contra las autoridades escolares y los agresores.
De acuerdo a este analisis de la violencia feminicida en Michoacan, se observo
que las defunciones de mujeres por homicidio en relacion al lugar de ocurrencia
de la lesion, para el periodo 1990-2015, muestra que a partir del 2004 existe un
importante repunte de las lesiones de homicidio ocurridas en la via publica,
dejando atras la preponderancia que tuvieron los homicidios al interior de la
vivienda. El 2014 fue el afio con mayor porcentaje de homicidios de mujeres
perpetrados en la via publica, con un 62.2%, contra el 20% ocurridos dentro de
la vivienda.

El Informe Especial sobre los grupos de autodefensa en el Estado de Michoacan,
y las violaciones a los Derechos Humanos, relacionadas con el conflicto,
elaborado por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el 2015,
y que presentaron en el 2016, en el péarrafo 889, “refieren que la tasa de
averiguaciones previas por delito de violacion entre 2006 y 2013, aumento
92.44%, en ese periodo, fue constantemente mas alta en la region con
autodefensa (aumentd 183.33%), que en la region sin autodefensa (aumento
16.92%). No obstante, para el 2014, el nimero de averiguaciones previas,
iniciadas por el delito de violacion sexual en los municipios sin autodefensa,
decrecio 13.40%, y en la regién con autodefensa, crecid 1.97%” (Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2015). No se han atendido las conclusiones de
este informe, ni llevado a cabalidad las propuestas dirigidas al Gobernador del
Estado de Michoacéan, principalmente la decimonovena y la vigésima, que
refieren a la atencion multidisciplinaria y orientacion juridica a las mujeres que
han sido victimas de violencia, sea de la “delincuencia organizada” o no, ademas
de implementar medidas para prevenir la violencia y la discriminacion con
motivos de género. Otra recomendacion que se realizd, dirigida a la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas, es la segunda, que sefiala en el inciso f) La
elaboracion desde una perspectiva de género y en funcion de la situaciéon de la
nifiez y adolescencia, al ser dos estratos de poblacion especialmente afectados.
Con base en lo anterior no se cuenta con un diagndstico, que dé cuenta del
escenario de conflicto, post-conflicto y de emergencia, y las repercusiones que
generd en la poblacién, pero principalmente en las mujeres, violencia que aun
prevalece en el Estado desde el 2006.

La violencia politica que enfrentan las mujeres, incluyendo la participaciéon
ciudadana de las mujeres, en especial las zonas indigenas, no basta con lograr
la paridad en la legislacién teniendo en contra la reeleccion. Michoacan ha

89



presentado un escenario muy violento desde hace una década, los casos van
desde las desapariciones hasta las ejecuciones, pasando por la denostacion y
exhibicion publica a la aluden, de manera sexista y profundamente
discriminatoria, regularmente los hombres, obligando a la remocion, renuncia y
declinacién de las mujeres, posicionando asi su mandato, haciendo visible la
alianza patriarcal que protege los privilegios que han construido y coludido entre
ellos.

Es necesario trabajar con los hombres, principalmente nifios y adolescentes que
fueron testigos de violencia feminicida, sexual, crimen organizado y narcotrafico;
ya gque, con base en las estadisticas proporcionadas por la Secretaria de
Seguridad Publica (SSPM) del gobierno del estado de Michoacan sobre las
personas recluidas en los diversos penales de la entidad por el delito de
homicidio doloso y/o culposo de mujeres se identificé que la mayoria de estos se
encuentran en un rango de edad de los 19 a los 39 afos, representando un
56.1% del total de personas sentenciadas. Ademas, la gran mayoria de estas
personas son hombres, con un porcentaje del 94.3% contra el 5.7% de casos en
los que la persona homicida fue una muijer.

Se destaca la atencion de la violencia contra las mujeres en el sector Salud,
durante el periodo de 2010 a junio de 2015, ya que se atendieron 92 mil 739
mujeres mayores de 15 afios, que fueron violentadas sexualmente; siendo
Morelia y Patzcuaro, los municipios con mas casos, pese a no contar con mas
informacion que permita hacer un diagnostico preciso sobre otros tipos de
violencia. Consider6 que fortalecer las areas de atencién primaria de la salud y
hospitalizacion, ademas de profesionalizar y certificar la base de promotoras de
la salud y “Médico en tu casa”, puede convertirse en una estrategia estatal para
prevenir, atender y denunciar la violencia contra las mujeres y aplicar de forma
cabal y conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencion,
ademas de articular los servicios de denuncia y apoyos institucionales, ya que
es evidente que las mujeres prefieren atenderse que ir a denunciar, por lo que
se sugiere que la supervision de la Norma sefialada sea estrictamente vigilada y
a quien niegue la prestacion del servicio se le sancione conforme a derecho, vale
la pena sefalar que la formacién de promotoria social con la participacion
ciudadana, con la que Michoacan cuenta, tiene documentada varias buenas
practicas.

Resulta necesario que las “Ciudad Mujer”, que se proyectaron integren espacios
de Refugio Temporal o de Transicion, cuenten con las medidas de alta seguridad
gue requieren, las cuales sean ejemplo de coordinacion interinstitucional para
evitar que se amplié el nUmero de espacios en los cuales se rechaza e impide a
las mujeres acceder a la justicia y a diversos apoyos para fortalecer su capacidad
de empoderamiento.
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ANEXO A
Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género en Michoacan

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

*2016, Afia del Nuevo Sistema de Justicia Penal® CONA@lM

Oficio No. CNPEVM/814/2016
Ciudad de México, a 27 de junio de 2016

PSIC. LUCERO CIRCE LOPEZ RIOFRIO
HUMANAS SIN VIOLENCIA A. C.
PRESENTE

Por instrucciones del Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, de
conformidad con el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia(Ley General de Acceso), me permito hacer de su conocimiento
la resolucién emitida por esta Secretaria respecto a la solicitud de declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres (AVGM) para el estado de Michoacan (anexo 1), asi
como el dictamen del grupo de trabajo sobre la implementacion de las propuestas contenidas
en las conclusiones de su informe (anexo 2).

En este sentido, en los antecedentes y las consideraciones expuestas en el dictamen, la
Secretaria de Gobernacién resolvié que:

“PRIMERO. Se actualizan los elementos objetivos suficientes para declarar
procedente la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los siguientes
municipios del estado de Michoacan: Apatzingan, Hidalgo, Huetamo, La Piedad,
Lazaro Cardenas, Los Reyes, Maravatio, Morelia, Patzcuaro, Sahuayo, Tacimbaro,
Uruapan, Zamora y Zitacuaro.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 22, 23, fraccion II, y 26 de la Ley
General de Acceso, asi como 38 BIS, fraccion I de su Reglamento, el gobierno del
estado de Michoacan y los gobiernos municipales mencionados én el parrafo que
antecede, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan adoptar las
acciones que sean necesarias para ejecutar las medidas de seguridad, prevencion y
justicia que se enuncian a continuacion y todas aquéllas que se requieran para
garantizar a las mujeres y nifas que se encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho a
vivir una vida libre de violencia. Las medias que aqui se establecen son
complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el grupo de trabajo en su
informe, y a las que surjan a partir de la implementacion de las mismas o de las
necesidades que vayan presentandose [...].

cab
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TERCERO. El gobierno del estado de Michoacin debera disefiar un programa de
trabajo para dar cumplimiento a lo establecido en el segundo resolutivo de esta
declaratoria. Con base en lo establecido por el articulo 23, fraccion IV de la Ley General
de Acceso y 38 BIS, fraccion II de su Reglamento, el gobierno estatal debera ademas
especificar a al Conavim, en un plazo de diez dias hébiles contados a partir de la
notificacién de la presente declaratoria, los recursos presupuestales que serén asignados
para hacer frente a la contingencia de la AVGM.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 23, fraccién I de la Ley General de Acceso,
el grupo de trabajo se constituira en el grupo interinstitucional y multidisciplinario que
dara seguimiento y evaluara las acciones emprendidas por el gobierno del estado de
Michoacan para atender la presente declaratoria de AVGM.

QUINTO: Notificar la presente declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres al Titular del Poder Ejecutivo del estado de Michoacan y a Humanas Sin
Violencia, A.C., organizacion solicitante de este procedimiento”.

No omito mencionar que, la Conavim ser la institucion encargada de coordinar las acciones
interinstitucionales y transversales que resulten de la resolucién adoptada.

Finalmente, le reitero la disposicion de esta Comision Nacional para seguir colaborando en el
desarrollo de acciones que tiendan a garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Le envio un cordial saludo,

Sereas

ALEJANDRA NEGRETE MORAYTA
COMISIONADA NACIONAL

Ccp.  Lic. Miguel Angel Osorio Chong. Secretario de Gobernacién y Presidente del Sistema Nacional de Prevencién, Atencibn, Sancién y Erradicacion de
I Violencia contra las Mujeres. Presente.
Lic. Lorena Cruz Sanchez. Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres y Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Frevencion, Atencién,
Sancién y Erradicaci6n de la Violencia contra las Mujeres. Presente.
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DECLARATORIA DE PROCEDENCIA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN

(Ciudad de México, a 27 de junio de 2016)

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Ley General de Acceso), asi como 38, dltimo parrafo, y 38 BIS,
fracciones IV y V de su Reglamento, la Secretaria de Gobernacién (Segob), a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), en
este acto, declara la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres (AVGM) en los
siguientes catorce municipios del estado de Michoacan: Apatzingan, Hidalgo, Huetamo, La
Piedad, Lazaro Cérdenas, Los Reyes, Maravatio, Morelia, Patzcuaro, Sahuayo, Tacimbaro,
Uruapan, Zamora y Zitacuaro.

La presente declaratoria se motiva en los siguientes antecedentes y considerandos:
ANTECEDENTES

El 24 de abril de 2015, el gobierno del estado de Michoacén acepté las conclusiones y
propuestas realizadas por el grupo de trabajo en su informe que estudié y analizo la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en esa entidad federativa.

El 30 de septiembre de 2015, el titular del poder ejecutivo remitié a la Conavim un
informe sobre las acciones emprendidas, hasta esa fecha, para la implementacion de las
conclusiones y propuestas del informe. Lo anterior, considerando que el 1° de octubre
concluia formalmente su administracion.

El 8 de diciembre de 2015, el gobierno del estado de la administracién entrante remitié
informacion actualizada al 24 de octubre, fecha en que vencié el plazo de seis meses para el
cumplimiento de las propuestas.

Posteriormente, el 13 de mayo de 2016, el gobierno del estado remitié6 a la Conavim
informacioén adicional relativa a los avances en la implementacion de las propuestas del
grupo de trabajo’.

El 27 de junio de 2016, previo estudio y valoracién de la informacién entregada por el
gobierno del estado de Michoacin, de conformidad con lo establecido por el articulo 38 del
Reglamento, el grupo de trabajo presenté a la Segob su dictamen en el que concluyd, por
unanimidad, que del analisis en su conjunto de todas las acciones realizadas por el gobierno
del estado de Michoacan, en el plazo de seis meses, no se actualizaron los elementos
suficientes para el cumplimiento de las propuestas contenidas en el informe.

! Cabe senalar que esta informacion no fue considerada por el grupo de trabajo para la elaboracion de su dictamen.
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CONSIDERANDO

Que del analisis de la informacién presentada por el gobierno del estado de Michoacan y del
dictamen emitido por el grupo de trabajo, se observa que, durante el plazo de seis meses, si
bien la entidad federativa realizé diversas acciones para cumplir con las propuestas del
grupo de trabajo, no se actualizaron los elementos suficientes para alcanzar los objetivos
planteados en las mismas.

Que a partir del proceso de analisis sobre la situacion que viven las mujeres en la entidad, y
de corroborar diversas problematicas culturales, sociales e institucionales que han derivado
en los indices actuales de violencia cometida en contra de las mujeres, particularmente, en
los municipios con mayor poblacion e incidencia de violencia en su contra, la Segob
determiné la conveniencia de coordinar acciones interinstitucionales que permitan poner
en marcha una estrategia de prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres en catorce municipios.

* xR

Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas, la Secretaria de Gobernacién
emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se actualizan los elementos objetivos suficientes para declarar procedente la
alerta de violencia de género contra las mujeres en los siguientes municipios del estado de
Michoacan: Apatzingén, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Lazaro Cérdenas, Los Reyes,
Maravatio, Morelia, Patzcuaro, Sahuayo, Tacambaro, Uruapan, Zamora y Zitacuaro.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 22, 23, fraccién II, y 26 de la Ley General
de Acceso, asi como 38 BIS, fraccion I de su Reglamento, el gobierno del estado de
Michoacan y los gobiernos municipales mencionados en el parrafo que antecede, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberin adoptar las acciones que sean necesarias
para ejecutar las medidas de seguridad, prevencién y justicia que se enuncian a
continuacion y todas aquéllas que se requieran para garantizar a las mujeres y nifias que se
encuentran bajo su jurisdiccién, el derecho a vivir una vida libre de violencia. Las medias
que aqui se establecen son complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el grupo
de trabajo en su informe y a las que surjan a partir de la implementacién de las mismas o de
las necesidades que se presenten:

I.  Medidas de Seguridad

1. Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la naturaleza y los
alcances de la AVGM con informaci6n accesible para la poblacién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 23, fraccién V, y 26, fracciéon III, inciso d) de la Ley
General de Acceso.
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2. Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion de espacios
publicos y la prevencién de la violencia, mediante la implementacion de medidas de
seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres.
Entre otras acciones, se solicita:

i) Reforzar los patrullajes preventivos;

ii) Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la comision
de conductas violentas o delitos en contra de la mujer y aplicar las sanciones
correspondientes;

iii) Instalar alumbrado ptblico y mejorar el existente;

iv) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica, como la instalacion de
camaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos. Se sugiere que la
estrategia de vigilancia sea efectuada prioritariamente por mujeres;

v) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte piblico, como el rastreo por
georreferenciacion;

| vi) Difundir informacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los

| protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento, y

vii) Contratar especialistas, para la creacibn de una aplicacion para teléfonos
inteligentes que permita a las mujeres victimas de violencia el acceso inmediato a los
servicios de atencion y seguridad.

I 3. Crear médulos de atencion inmediata para mujeres en situacion de riesgo en los
municipios que comprende la declaratoria de AVGM. Su funcionamiento debera
contemplar asistencia multidisciplinaria (personal juridico, psicologico, médico, de
trabajo social y elementos de seguridad) y el respectivo protocolo de actuacion de las
servidoras y servidores publicos encargados de brindar los servicios correspondientes.

4. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear
objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccion a mujeres victimas de violencia;
particularmente, se brindaré proteccién inmediata y pertinente en casos de violencia
familiar. Para ello, se deberan generar o adecuar los correspondientes protocolos y
modelos de valoracion del riesgo, de actuacién, de reaccién policial y de monitoreo y
seguimiento, por parte de especialistas.

5. Crear y/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en
seguridad pablica, asi como células municipales de reaccion inmediata. Estas
agrupaciones deberéan integrarse multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre
ellas y otros actores estratégicos, y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus
funciones con perspectiva de género.

II.  Medidas de Prevencién

1. Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (Banesvim).
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Con base en lo establecido por el articulo 23, frac. I1I de la Ley General de Acceso, esta
medida deber4 permitir en un plazo razonable monitorear las tendencias de la violencia
contra las mujeres, realizar estadisticas, diagndsticos, anélisis y reportes periddicos que
permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia.
Derivado de ello, debera disefiar y ejecutar planes de atencién preventiva adecuados al
comportamiento de la incidencia delictiva e instrumentar politicas publicas efectivas.

La informacion vertida en este banco deberé ser reportada también al Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim).

Establecer un programa tnico de capacitacion, sensibilizacién, formacién y
profesionalizacién en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los
servidores publicos del gobierno del estado de Michoacan, que prevea un adecuado
mecanismo de evaluacion de resultados.

La estrategia deberé ser permanente, continua, obligatoria y focalizada particularmente
a las personas vinculadas a los servicios de salud y atencion a victimas, asi como aquéllas
encargadas de la procuracién y administracion de justicia, con el apoyo de instituciones
y personas especializadas en la materia. Se sugiere que la capacitacion prevea una
evaluacion de las condiciones de vida de las y los servidores publicos para eliminar la
violencia de género desde su entorno primario.

Esta medida deberé contemplar el fortalecimiento de las herramientas juridicas tedrico-
précticas de juezas y jueces en materia de perspectiva de género y derechos humanos.

Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector
educativo pablico y privado. Para ello, se debera disefiar una estrategia de educaciéon en
derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género que busque la transformacion
de patrones culturales y la prevencion de violencia mediante la identificacion,
abstencion y denuncia.

También, se deberd capacitar con herramientas tedricas y précticas al personal de los
centros educativos publicos y privados, para detectar oportunamente casos de nifias o
adolescentes que se encuentren en una situacién de violencia y denunciarlos ante las
instancias correspondientes.

Generar campafas permanentes, de alcance estatal, disuasivas, reeducativas e
integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de género a nivel estatal,
municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer a la sociedad en general los
derechos de las nifias y mujeres, primordialmente el derecho a una vida libre de
violencia.

Entre las medidas a adoptar, se sugiere:

i) Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevencion y atencién de la
violencia de género con apoyo de las organizaciones de la sociedad civil;

Dinamarca No. 84, piso 8, Col. Juarez, C.P. 06600, Delegacién Cuauhtémoc,
Ciudad de México, Tel.: (55) 5209 8800 ext: 30370 - 30341 www.gob.mx/conavim
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ii) Fomentar la creacién de comités de vigilancia vecinal, laboral y escolar, que
repliquen las acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres;

iii) Fortalecer el Centro de Justicia para las Mujeres con recursos humanos y
presupuestales;

iv) Fortalecer la Secretaria de Ignaldad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres
Michoacanas, y todas instancias encargadas de Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con recursos presupuestales y humanos;

v) Crear una campana de comunicacion para generar conciencia social, inhibir la
violencia contra las mujeres y promover la cultura de respeto e igualdad;

vi) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y anénimo para evaluar el trato a
las victimas por parte de las y los servidores ptblicos estatales;

vii) Desarrollar programas para la reeducaciéon de hombres generadores de violencia, y

viii) Establecer un observatorio estatal de medios de comunicacién que cuente con las
atribuciones suficientes para promover contenidos con perspectiva de género y
derechos humanos.

III.  Medidas de Justicia y Reparacién

1. Con base en el articulo 26, fraccion I de la Ley General de Acceso, se deberan adoptar
las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se
investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de
violencia contra las mujeres y feminicidio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada
al fortalecimiento de la Procuraduria General de Justicia —particularmente Fiscalia
Especializada Para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género, a la
diligente ejecuciéon de medidas como la elaboracion de protocolos de investigacion,
cadena de custodia y servicios periciales con base en estindares internacionales, asi
como a la efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores ptblicos.

Para ello, se deberd crear una unidad de anlisis y evaluacion de las labores de
investigacion y proceso de los delitos de género que se denuncien.

* Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion de
feminicidios que, mediante la elaboracion de anlisis antropoldgicos, sociologicos y
psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia
contra las mujeres en la entidad.

2. Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada exclusivamente
de dar tramite a las carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u
homicidios dolosos de mujeres a que se refiere la solicitud de AVGM. Esta medida
deberé contemplar la celebraciéon de mesas de trabajo entre victimas, sus representantes
y autoridades de alto nivel para el analisis de los casos. Entre las funciones que debera
ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnostico de los expedientes en archivo o reserva
y la identificacion de las posibles deficiencias en las investigaciones con el propésito de
sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

Dinamarca No. 84, piso 8, Col. Juarez, C.P. 06600, Delegacion Cuauhtémoc,
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3. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion I11, inciso b) de la Ley General de
Acceso, se deberan establecer mecanismos de supervision y sancién a servidores
pliblicos que acttien en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de
género. El estado de Michoacan debera dar continuidad a los procesos iniciados
previ por posibl isi de servidores piiblicos en la integracion de carpetas
de investigacion.

4. De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se debera realizar un
plan individualizado de reparacion integral del dafio respecto a los casos de homicidios
de mujeres y/o feminicidios. Para estos efectos, se deberan considerar los estandares
basicos en materia de reparacion del dafio, reconocidos por el derecho internacional de
los derechos humanos, asi como lo establecido en la Ley de Atencion a Victimas para el
Estado de Michoacan de Ocampo, y la Ley por una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo.

5. Determinar una medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que han sido
victimas de feminicidio en el estado de Michoacan. Para la definicion de la reparacion
simbolica se tomaré en cuenta a las organizaciones de la sociedad civil y los familiares
de las victimas.

L isibilizar la violencia de género ensaj cero t ia

1. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion I1I, inciso a) de la Ley General de
Acceso, el gobierno del estado de Michoacan, por medio del Ejecutivo estatal, debera
enviar un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la comision de conductas
violentas en contra de las mujeres. Este mensaje debera ser divulgado en medios de
comunicacion y replicado por otras autoridades estatales y municipales, particularmente
en los municipios donde se esta declarando la AVGM.

TERCERO. El gobierno del estado de Michoacan deberé disefiar un programa de trabajo
para dar cumplimiento a lo establecido en el segundo resolutivo de esta declaratoria e
informar periédicamente al grupo interinstitucional y multidisciplinario respecto de los
avances en la implementacion de las medidas de seguridad, de prevencion y de justicia.
Asimismo, con base en lo establecido por el articulo 23, fraccion IV de la Ley General de
Acceso y 38 BIS, fraccion II de su Reglamento, el gobierno estatal debera ademas
especificar a al Conavim, en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente declaratoria, los recursos pr les que seran d
para hacer frente a la contingencia de la AVGM.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 23, fraccion I de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo se constituira en el grupo interinstitucional y multidisciplinario, quién dara

guimi y evaluara las acciones emprendidas por el gobierno del estado de Michoacén
para atender la presente declaratoria de AVGM.

QUINTO: Notificar la presente declaratoria de AVGM al Titular del Poder Ejecutivo del
estado de Michoacan y a la organizacion solicitante Humanas Sin Violencia, A.C.

Dinamarca No. 84, piso 8, Col. Jurez,

06600, Delegacion Cuauhtémoc,
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70 - 30341 www.gob.mx/conavim



ANEXO

B

Poblacién de Mujeres en Michoacdan. Poblacién de Mujeres en Michoacén 1990-2015 por rangos de edad

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
194606 | 196779 | 198874 | 200848 | 202702 | 204458 | 206116 | 207622 | 208981 | 210200 | 211188 | 212276 | 213505
TOTAL 0 0 8 ) 8 8 8 9 2 5 7 5 4
Menores de 1
afio 54665 54696 54520 54112 53479 52699 51865 50749 49681 48722 47888 46985 46304
1-4 afios 209538 | 209427 | 209487 | 209540 | 209183 | 208106 | 206259 | 203762 | 200555 | 196898 | 192949 | 189742 | 186656
5-9 afios 250026 | 249964 | 249853 | 249596 | 249362 | 249235 | 249152 | 249042 | 248748 | 247844 | 245972 | 243755 | 241119
10-14 afios 240155 | 241009 | 241380 | 241351 | 241102 | 240863 | 240735 | 240574 | 240297 | 240061 | 239854 | 239091 | 238673
15-19 afios 219447 | 221340 | 223031 | 224490 | 225709 | 226687 | 227312 | 227476 | 227272 | 226854 | 226297 | 225498 | 224901
20-24 afios 184340 | 187348 | 190115 | 192533 | 194603 | 196333 | 197808 | 199108 | 200225 | 201110 | 201519 | 202155 | 202652
25-29 afios 148221 | 150867 | 153523 | 156164 | 158801 | 161441 | 164025 | 166419 | 168547 | 170356 | 171629 | 173035 | 174743
30-34 afios 121917 | 124465 | 126897 | 129234 | 131537 | 133880 | 136299 | 138760 | 141272 | 143802 | 146208 | 148657 | 151148
35-39 afios 99726 | 102448 | 105202 | 107909 | 110547 | 113087 | 115513 | 117838 | 120101 | 122351 | 124563 | 126995 | 129589
40-44 afios 82546 84268 86201 88349 90696 93201 95817 98474 | 101111 | 103688 | 106119 | 108602 | 111088
45-49 afios 71227 72267 73379 74551 75833 77293 78958 80833 82930 85229 87641 90310 93086
50-54 afios 62349 63059 63849 64699 65613 66584 67601 68689 69848 71110 72519 74224 76186
55-59 afios 54711 55415 56041 56643 57227 57856 58562 59346 60188 61094 62039 63101 64256
60-64 afios 45340 46361 47360 48298 49188 49975 50668 51293 51900 52489 53096 53832 54675
65-69 afios 35473 36517 37493 38455 39411 40384 41345 42287 43183 44035 44783 45459 46096
70-74 afios 24884 25986 27145 28274 29345 30340 31267 32140 33000 33853 34716 35574 36427
75-79 afios 17847 17821 18041 18496 19144 19957 20878 21843 22783 23677 24499 25242 25959
80-84 afios 14545 14153 13786 13439 13147 12994 12999 13182 13546 14045 14663 15369 16095
85 afos y mas 9103 10379 11445 12347 13101 13673 14105 14414 14625 14787 14933 15139 15401
Fuente: Elaboracion propia con datos del Conseio Nacional de Poblacion.
(Continuacién)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
214925 | 216277 | 217513 | 219042 | 220809 | 222825 | 225000 | 227054 | 229082 | 231064 | 233001 | 234892 | 236738
TOTAL 2 1 1 1 9 7 9 1 8 9 4 7 7
Menores de 1
afio 45820 45385 45001 44569 44256 44138 44102 43925 43461 43410 43354 43288 43206
1-4 afios 183902 | 181380 | 179139 | 177442 | 176146 | 175165 | 174509 | 173953 | 173645 | 172981 | 172284 | 171540 | 170827
5-9 afios 238221 | 235064 | 231668 | 228451 | 225523 | 223048 | 220990 | 219242 | 217986 | 216964 | 216125 | 215436 | 214781
10-14 afios 238510 | 237951 | 236698 | 235383 | 233653 | 231620 | 229400 | 226862 | 224182 | 221625 | 219351 | 217381 | 215795
15-19 afios 224494 | 224059 | 223638 | 224092 | 225014 | 226251 | 227236 | 227338 | 226742 | 225434 | 223584 | 221417 | 219020
20-24 afios 203132 | 203260 | 203144 | 203750 | 204702 | 205941 | 207480 | 208952 | 210512 | 212085 | 213538 | 214487 | 214690
25-29 afios 176796 | 178751 | 180400 | 182335 | 184204 | 186062 | 187922 | 189610 | 191269 | 192809 | 194181 | 195551 | 196995
30-34 afios 153675 | 155977 | 157998 | 160249 | 162840 | 165765 | 168873 | 171814 | 174423 | 176624 | 178460 | 180052 | 181576
35-39 afios 132368 | 135194 | 138000 | 140896 | 143858 | 146857 | 149821 | 152595 | 155315 | 158117 | 160989 | 163847 | 166584
40-44 afios 113631 | 116182 | 118752 | 121424 | 124292 | 127348 | 130563 | 133795 | 137015 | 140136 | 143118 | 145942 | 148603
45-49 afios 95925 98724 | 101425 | 103983 | 106580 | 109252 | 112029 | 114855 | 117793 | 120796 | 123860 | 126980 | 130132
50-54 afios 78433 80887 83498 86147 88936 91811 94698 97493 | 100243 | 102934 | 105615 | 108330 | 111112
55-59 afios 65519 66900 68446 70082 71995 74199 76653 79271 82055 84900 87751 90564 93301
60-64 afios 55603 56596 57640 58630 59719 60926 62283 63796 65546 67505 69680 72050 74578
65-69 afios 46738 47375 48040 48746 49552 50440 51398 52386 53434 54533 55706 56994 58443
70-74 afios 37268 38076 38802 39418 40007 40611 41231 41872 42588 43371 44204 45076 45980
75-79 afios 26679 27403 28141 28945 29723 30469 31176 31819 32353 32860 33369 33894 34452
80-84 afios 16805 17476 18095 18727 19347 19967 20599 21236 21832 22400 22933 23426 23876
85 afos y mas 15733 16131 16606 17152 17752 18387 19046 19728 20435 21165 21913 22672 23436

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion.
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Poblacién de Mujeres mayores de 15 afios por Jurisdiccién Sanitaria 2010-2015

Jurisdi_cci()n

Sanitaria 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Morelia 419846 426153 432250 437966 443276 448198
Zamora 249517 252576 255696 258744 261714 264576
Zitacuaro 208822 212149 215530 218839 222083 225218
Pétzcuaro 191081 193549 196080 198558 200981 203313
Uruapan 227838 232467 236854 240934 244747 248302
La Piedad 118079 119047 120108 121182 122260 123315
Apatzingan 118850 120268 121845 123481 125159 126837
Léazaro Cardenas 87706 89164 90653 92116 93553 94947
TOTAL 1621738 1645372 1669015 1691820 1713773 1734704

Fuente: Elaboracion propia con datos de Consejo Nacional de Poblacion y de la Secretaria de Salud de Michoacan (SSM).

Poblacién de Mujeres por Municipio 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL 2283594 2302018 2321585 2340713 2359394 2377619
Acuitzio 5825 5851 5882 5915 5948 5982
Aguililla 8143 8073 8037 8021 8020 8032
Alvaro Obregén 11096 11172 11255 11335 11414 11492
Angamacutiro 7852 7978 8087 8178 8257 8325
Angangueo 5647 5664 5689 5717 5748 5781
Apatzingan 63747 63988 64343 64748 65189 65652
Aporo 1707 1746 1780 1810 1836 1859
Aquila 11771 11882 11996 12105 12213 12320
Ario 18208 18308 18427 18549 18674 18800
Arteaga 11084 11050 11048 11065 11098 11142
Brisefias 5590 5630 5670 5709 5745 5780
Buenavista 21245 21375 21531 21695 21864 22037
Caracuaro 4659 4597 4558 4535 4523 4521
Coahuayana 6980 7116 7237 7344 7438 7523
Coalcomén 9143 9035 8975 8946 8940 8950
Coeneo 11288 11268 11267 11275 11287 11304
Contepec 17211 17223 17275 17348 17437 17538
Copéandaro 4846 4867 4893 4921 4951 4981
Cotija 10539 10562 10600 10644 10692 10742
Cuitzeo 15200 15262 15341 15424 15509 15596
Charapan 6624 6703 6778 6848 6912 6973
Charo 10418 10523 10626 10723 10815 10902
Chavinda 5206 5176 5161 5155 5155 5159
Cheréan 9591 9736 9871 9993 10105 10208
Chilchota 19249 19677 20059 20394 20693 20964
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Chinicuila 2617 2592 2578 2572 2572 2577
Chucéndiro 2885 2835 2800 2776 2758 2747
Churintzio 3009 2984 2966 2952 2942 2933
Churumuco 7301 7280 7280 7292 7314 7344
Ecuandureo 7104 7084 7076 7075 7077 7083
Epitacio Huerta 8560 8547 8552 8567 8589 8617
Erongaricuaro 7660 7738 7811 7877 7937 7993
Gabriel Zamora 10982 11033 11100 11173 11249 11329
Hidalgo 62029 62225 62539 62909 63318 63754
La Huacana 16815 16746 16728 16740 16774 16826
Huandacareo 6293 6302 6318 6336 6356 6376
Huaniqueo 4407 4382 4365 4351 4339 4328
Huetamo 21709 21596 21545 21532 21546 21579
Huiramba 4117 4128 4146 4169 4195 4223
Indaparapeo 8684 8704 8741 8786 8837 8893
Irimbo 7898 8146 8361 8544 8702 8842
Ixtlan 7065 7051 7050 7057 7069 7084
Jacona 33579 33630 33757 33921 34113 34324
Jiménez 7088 7061 7048 7042 7041 7044
Jiquilpan 18337 18458 18584 18702 18813 18920
Juérez 7121 7184 7249 7311 7370 7428
Jungapeo 10376 10398 10442 10495 10556 10622
Lagunillas 2880 2916 2949 2979 3006 3031
Madero 8856 8889 8935 8988 9047 9109
Maravatio 42689 43270 43827 44344 44829 45292
Marcos Castellanos 6827 6938 7038 7124 7201 7269
Léazaro Cardenas 91111 91967 92892 93815 94732 95638
Morelia 386167 389253 392572 395844 399052 402180
Morelos 4525 4444 4389 4350 4323 4305
Mugica 23222 23459 23697 23924 24140 24350
Nahuatzen 14327 14380 14457 14544 14638 14737
Nocupétaro 4019 3982 3963 3955 3955 3961
Nuevo Parangaricutiro 9910 10066 10213 10348 10473 10590
Nuevo Urecho 4195 4210 4230 4252 4275 4299
Numaran 5117 5102 5101 5108 5119 5134
Ocampo 11536 11566 11622 11692 11771 11858
Pajacuaréan 10184 10151 10145 10156 10179 10209
Panindicuaro 8664 8615 8591 8582 8583 8593
Parécuaro 12855 12924 13008 13096 13188 13283
Paracho 18576 18720 18876 19029 19181 19330
Patzcuaro 46690 47077 47488 47890 48284 48669
Penjamillo 9315 9300 9300 9308 9319 9335
Periban 12924 13170 13397 13600 13786 13956
La Piedad 52875 53286 53717 54134 54537 54925
Purépero 8015 7955 7922 7907 7904 7910
Puruéndiro 36628 36609 36666 36760 36880 37018
Queréndaro 7109 7132 7165 7201 7240 7280
Quiroga 13682 13815 13945 14066 14180 14287
Cojumatlan de Régules 5201 5195 5201 5214 5230 5249
Los Reyes 33387 34233 34970 35601 36150 36634

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblaciéon
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(Continuacién)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sahuayo 38106 38798 39421 39970 40460 40903
San Lucas 9557 9609 9661 9708 9751 9790
Santa Ana Maya 6940 6965 6996 7027 7057 7088
Salvador Escalante 23794 24154 24494 24806 25096 25367
Senguio 9743 9868 9986 10094 10196 10293
Susupuato 4462 4489 4520 4553 4586 4621
Tacambaro 36525 37073 37590 38065 38506 38920
Tancitaro 14918 15017 15136 15261 15392 15525
Tangamandapio 14774 14945 15116 15278 15433 15583
Tangancicuaro 17200 17249 17318 17393 17473 17554
Tanhuato 7927 7900 7895 7900 7914 7934
Taretan 7024 7073 7126 7176 7225 7273
Tarimbaro 41375 43800 45853 47571 49015 50237
Tepalcatepec 11599 11596 11619 11656 11701 11754
Tingambato 7326 7385 7449 7513 7576 7639
Tinguindin 7164 7193 7228 7263 7297 7331
Tiquicheo 7215 7169 7148 7143 7150 7167
Tlalpujahua 14714 14789 14878 14972 15068 15167
Tlazazalca 3588 3559 3539 3525 3514 3506
Tocumbo 5919 5998 6066 6124 6173 6215
Tumbiscatio 3970 3917 3887 3871 3866 3870
Turicato 16746 16620 16558 16537 16547 16580
Tuxpan 13722 13732 13774 13833 13905 13985
Tuzantla 8348 8335 8340 8355 8378 8408
Tzintzuntzan 7324 7403 7481 7554 7622 7685
Tzitzio 4593 4527 4486 4461 4449 4446
Uruapan 165479 167851 170082 172111 173978 175712
Venustiano Carranza 12090 12146 12209 12270 12331 12390
Villamar 9053 9089 9129 9168 9205 9241
Vista Hermosa 9842 9896 9955 10011 10065 10118
Yurécuaro 15725 15937 16136 16316 16483 16638
Zacapu 38723 38747 38840 38964 39109 39269
Zamora 97877 98518 99242 99974 100705 101431
Zinaparo 1797 1779 1767 1757 1750 1744
Zinapécuaro 24742 24775 24850 24942 25047 25161
Ziracuaretiro 7911 7974 8042 8112 8181 8251
Zitacuaro 82040 83159 84221 85195 86100 86949
José Sixto Verduzco 13754 13796 13849 13903 13959 14014

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion
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TIDF por Municipio 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 (hasta mayo)
Acuitzio 17.17 34.18 51.00 33.81 16.81 83.58
Aguililla 49.12 37.16 62.22 62.34 74.81 24.90
Alvaro Obregén 9.01 17.90 44.43 8.82 35.04 34.81
Angamacutiro 38.21 12.54 24.73 24.45 12.11 12.01
Angangueo 53.13 35.31 70.31 52.47 17.40 17.30
Apatzingan 138.04 | 114.08 | 118.12 | 125.10 | 134.99 89.87
Aporo 58.59 57.29 0.00 55.26 0.00 0.00
Aquila 59.47 50.50 41.68 49.56 8.19 16.23
Ario 32.95 21.85 37.99 16.17 26.78 37.23
Arteaga 18.04 36.20 45.26 45.19 18.02 17.95
Brisefias 35.78 35.53 0.00 52.55 17.41 17.30
Buenavista 28.24 56.14 27.87 32.27 36.59 45.38
Caréacuaro 21.46 0.00 0.00 0.00 66.32 0.00
Charapan 0.00 29.84 0.00 14.60 0.00 0.00
Charo 19.20 38.01 0.00 18.65 36.99 27.52
Chavinda 19.21 19.32 38.75 19.40 0.00 0.00
Cheréan 31.28 61.63 30.39 0.00 29.69 19.59
Chilchota 20.78 50.82 34.90 19.61 9.67 52.47
Chinicuila 38.21 38.58 0.00 0.00 | 116.62 0.00
Chucéndiro 0.00 35.27 0.00 0.00 0.00 0.00
Churintzio 0.00 0.00 67.44 0.00 0.00 34.09
Churumuco 27.39 13.74 13.74 0.00 13.67 40.85
Coahuayana 71.64 70.27 | 110.54 40.85 53.78 13.29
Coalcoméan de Vazquez Pallares 65.63 44.27 11.14 67.07 67.12 55.86
Coeneo 0.00 44.37 17.75 35.48 44.30 26.54
Cojumatlan de Régules 19.23 0.00 19.23 0.00 0.00 0.00
Contepec 34.86 46.45 5.79 28.82 22.94 17.11
Copéndaro 41.27 41.10 20.44 0.00 40.40 40.15
Cotija 28.46 28.40 9.43 9.40 46.77 0.00
Cuitzeo 32.90 58.97 78.22 51.87 70.92 32.06
Ecuandureo 0.00 28.23 14.13 0.00 14.13 0.00
Epitacio Huerta 11.68 11.70 0.00 11.67 23.29 23.21
Erongaricuaro 13.06 51.70 25.60 25.39 0.00 12.51
Gabriel Zamora 45.53 81.57 45.05 26.85 53.34 44.13
Hidalgo 69.32 22.50 43.17 57.23 50.54 64.31
Huandacareo 47.67 15.87 31.66 31.56 0.00 0.00
Huaniqueo 22.69 45.64 0.00 0.00 0.00 0.00
Huetamo 87.52 | 111.13 27.85 60.38 32.49 27.80

Fuente: Elaboracion propia con datos de Consejo Nacional de Poblacion y de la PGJE.
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(Continuacién)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ( hasta mayo
Huiramba 0.00 0.00 24.12 47.97 47.68 0.00
Indaparapeo 34.55 34.47 11.44 22.76 11.32 22.49
Irimbo 12.66 12.28 23.92 23.41 34.47 22.62
Ixtlan 56.61 28.37 28.37 42.51 42.44 28.23
Jacona 59.56 20.81 23.70 61.91 41.04 46.62
Jiménez 0.00 28.33 14.19 28.40 56.81 28.39
Jiquilpan 38.17 37.92 48.43 48.12 37.21 37.00
José Sixto Verduzco 7.27 36.24 21.66 21.58 0.00 14.27
Juérez 14.04 69.60 13.79 109.43 40.70 13.46
Jungapeo 19.28 38.47 95.77 0.00 9.47 37.66
La Huacana 17.84 53.74 11.96 0.00 5.96 23.77
La Piedad 69.98 60.05 40.96 62.81 42.17 27.31
Lagunillas 0.00 0.00 0.00 33.57 33.27 131.96
Lazaro Céardenas 64.76 53.28 68.90 85.27 59.11 78.42
Los Reyes 53.91 32.13 17.16 42.13 22.13 54.59
Madero 124.21 45.00 22.38 22.25 22.11 21.96
Maravatio 30.45 46.22 38.79 36.08 33.46 66.24
Marcos Castellanos 73.24 43.24 42.63 28.07 41.66 41.27
Morelia 114.98 103.79 87.63 105.85 116.78 115.62
Morelos 0.00 22.50 22.79 0.00 92.53 46.46
Mugica 55.98 68.20 54.86 66.88 91.13 98.56
Nahuatzen 34.90 6.95 13.83 13.75 34.16 33.93
Nocupétaro 24.88 25.11 0.00 50.57 0.00 75.74
Nuevo Parangaricutiro 40.36 19.87 29.37 28.99 47.74 37.77
Nuevo Urecho 23.84 47.51 47.29 23.52 0.00 0.00
Numarén 19.54 0.00 0.00 39.16 19.53 0.00
Ocampo 52.01 60.52 0.00 102.64 25.49 8.43
Pajacuaréan 58.91 19.70 29.57 9.85 9.82 29.38
Panindicuaro 34.62 46.43 23.28 23.31 23.30 58.19
Paracho 53.83 64.10 58.28 31.53 26.07 25.87
Paracuaro 31.12 46.43 15.38 61.09 30.33 52.70
Patzcuaro 44.98 48.86 65.28 64.73 43.49 51.37
Penjamillo 10.74 21.51 0.00 10.74 10.73 32.14
Periban 30.95 45.56 52.25 29.41 36.27 57.32
Purépero 12.48 0.00 12.62 12.65 12.65 37.93
Puruéndiro 10.92 24.58 24.55 35.36 16.27 24.31
Queréndaro 56.27 14.02 13.96 41.66 13.81 68.68
Quiroga 21.93 50.67 14.34 0.00 28.21 7.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Conseio Nacional de Poblacién v de la PGJE.
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(Continuacién)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 (hasta mayo)
Sahuayo 31.49 48.97 25.37 50.04 19.77 31.78
Salvador Escalante 25.22 12.42 28.58 24.19 19.92 11.83
San Lucas 10.46 52.03 20.70 30.90 30.77 10.21
Santa Ana Maya 14.41 57.43 57.18 0.00 14.17 14.11
Senguio 30.79 10.13 30.04 0.00 29.42 58.29
Susupuato 44.83 66.83 44.24 21.96 43.61 64.93
Tacambaro 62.97 45.86 21.28 36.78 59.73 35.97
Tancitaro 60.33 19.98 33.03 6.55 19.49 38.65
Tangamandapio 0.00 26.76 26.46 26.18 45.36 25.67
Tangancicuaro 34.88 28.99 34.65 28.75 22.89 34.18
Tanhuato 37.85 12.66 38.00 12.66 25.27 25.21
Taretan 42.71 56.55 70.17 41.81 55.36 151.25
Tarimbaro 19.34 15.98 8.72 31.53 22.44 35.83
Tepalcatepec 60.35 25.87 43.03 51.48 34.18 76.57
Tinglindin 13.96 13.90 13.84 13.77 13.70 13.64
Tingambato 95.55 27.08 26.85 66.55 0.00 65.46
Tiquicheo de Nicolds Romero 27.72 13.95 0.00 42.00 0.00 27.91
Tlalpujahua 61.17 60.86 73.93 26.72 6.64 6.59
Tlazazalca 83.62 0.00 28.26 28.37 0.00 28.52
Tocumbo 0.00 0.00 16.48 0.00 0.00 0.00
Tumbiscatio 75.56 0.00 0.00 25.83 51.73 0.00
Turicato 11.94 0.00 24.16 30.23 18.13 18.09
Tuxpan 36.44 21.85 36.30 14.46 86.30 57.20
Tuzantla 47.92 47.99 23.98 23.94 11.94 23.79
Tzintzuntzan 13.65 40.52 13.37 13.24 39.36 0.00
Tzitzio 21.77 0.00 44.58 22.42 0.00 22.49
Uruapan 169.21 | 170.39 | 161.69 | 163.85 | 134.50 96.75
Venustiano Carranza 24.81 16.47 24.57 24.45 32.44 24.21
Villamar 11.05 33.01 0.00 10.91 54.32 10.82
Vista Hermosa 10.16 20.21 20.09 0.00 19.87 9.88
Yurécuaro 19.08 25.10 6.20 12.26 12.13 36.06
Zacapu 33.57 43.87 25.75 28.23 23.01 48.38
Zamora 94.00 80.19 67.51 73.02 79.44 104.50
Zinaparo 55.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Zinapécuaro 52.54 52.47 80.48 36.08 55.89 51.67
Ziracuaretiro 101.12 62.71 24.87 61.64 48.89 48.48
Zitacuaro 130.42 97.40 80.74 69.25 80.14 80.51
TOTAL 70.24 64.94 57.59 63.66 61.41 61.87

Fuente: Elaboracién propia con datos de Consejo Nacional de Poblacién y de la PGJE.
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Delitos contra mujeres consignados por municipio 2008-2015
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 (hasta mayo)

Acuitzio 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 40.0% 0.0% N.A
Aguililla 33.3% 100.0% 100.0% 60.0% 66.7% 50.0% 6.7% 0.0%
Alvaro Obregén 0.0% 100.0% 80.0% 100.0% 50.0% 25.0% 0.0% 20.0%
Angamacutiro 33.3% 0.0% 50.0% 100.0% 100.0% 0.0% N.A 0.0%
Angangueo 0.0% 0.0% 50.0% 33.3% 100.0% 0.0% N.A N.A
Apatzingan 48.9% 59.4% 51.5% 57.7% 59.5% 50.0% 35.8% 1.1%
Aporo N.A 0.0% N.A 100.0% N.A N.A N.A N.A
Aquila 57.1% 0.0% 0.0% 16.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ario 66.7% 66.7% 71.4% 100.0% 40.0% 0.0% 31.6% 42.9%
Arteaga 50.0% 100.0% 50.0% 25.0% 0.0% 0.0% 0.0% N.A
Brisefias 50.0% N.A N.A 100.0% N.A 100.0% N.A N.A
Buenavista 40.0% 88.9% 80.0% 33.3% 40.0% 71.4% 16.7% 0.0%
Caracuaro 100.0% N.A N.A N.A 33.3% N.A 50.0% N.A
Charapan N.A 50.0% N.A 100.0% N.A N.A N.A N.A
Charo 50.0% 25.0% N.A 0.0% 25.0% 33.3% 50.0% N.A
Chavinda 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% N.A N.A 0.0% 0.0%
Cheran 66.7% 50.0% 100.0% N.A 100.0% 100.0% 66.7% N.A
Chilchota 25.0% 55.6% 83.3% 50.0% 0.0% 18.2% 40.0% 0.0%
Chinicuila 100.0% 0.0% N.A N.A 33.3% N.A 50.0% N.A
Chucandiro N.A 100.0% N.A N.A N.A N.A N.A N.A
Churintzio N.A N.A 100.0% N.A N.A 0.0% N.A N.A
Churumuco 0.0% 100.0% 100.0% N.A 0.0% N.A 0.0% N.A
Coahuayana 40.0% 40.0% 33.3% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Coalcoméan de Véazquez Pallares 80.0% 75.0% 100.0% 100.0% 66.7% 100.0% 80.0% 0.0%
Coeneo N.A 80.0% 100.0% 33.3% 60.0% 100.0% 66.7% 0.0%
Cojumatlan de Régules 100.0% N.A 0.0% N.A N.A N.A 0.0% N.A
Contepec 50.0% 42.9% 100.0% 60.0% 75.0% 66.7% 40.0% N.A
Copéandaro 50.0% 50.0% 0.0% N.A 0.0% 50.0% 0.0% N.A
Cotija 50.0% 100.0% 0.0% 100.0% 50.0% N.A 75.0% 50.0%
Cuitzeo 125.0% 71.4% 100.0% 62.5% 66.7% 20.0% 20.0% 0.0%
Ecuandureo N.A 50.0% 100.0% N.A 0.0% N.A 100.0% N.A
Epitacio Huerta 100.0% 100.0% N.A 100.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Erongaricuaro N.A 0.0% 100.0% 100.0% N.A 0.0% 100.0% N.A
Gabriel Zamora 0.0% 55.6% 50.0% 100.0% 75.0% 40.0% 33.3% 0.0%
Hidalgo 56.1% 42.9% 69.2% 54.3% 51.7% 42.1% 22.5% 0.0%
Huandacareo 100.0% 100.0% 100.0% 50.0% N.A N.A N.A N.A
Huanigueo 100.0% 50.0% N.A N.A N.A N.A 100.0% 0.0%
Huetamo 42.1% 60.9% 66.7% 38.5% 33.3% 100.0% 37.5% 0.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la PGJE

Continuacién)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 (hasta mayo)

Huiramba N.A N.A 100.0% 0.0% 50.0% N.A 0.0% 0.0%
Indaparapeo 33.3% 66.7% 100.0% 100.0% 0.0% 50.0% 0.0% N.A
Jrimbo 100.0% | 0.0% | 100.0% | 0.0% | 333% | 0.0% | 50.0% 0.0%
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Ixtlan 50.0% 100.0% 50.0% 100.0% | 100.0% 0.0% 20.0% N.A
Jacona 68.4% 42.9% 87.5% 80.0% 85.7% 75.0% 76.5% 37.5%
Jiménez N.A 100.0% 100.0% 50.0% 100.0% 100.0% N.A N.A
Jiquilpan 71.4% 50.0% 62.5% 88.9% 50.0% 66.7% 37.5% 100.0%
José Sixto Verduzco 100.0% 80.0% 100.0% 66.7% N.A 100.0% 0.0% 0.0%
Juéarez N.A 60.0% 100.0% 62.5% 33.3% 100.0% 100.0% 0.0%
Jungapeo 100.0% 50.0% 10.0% N.A 100.0% 33.3% 14.3% 0.0%
La Huacana 66.7% 66.7% 50.0% N.A 0.0% 0.0% 33.3% N.A
La Piedad 70.3% | 60.0% | 85.0% | 81.3% | 50.0% | 53.3% | 35.0% 10.5%
Lagunillas N.A N.A N.A 100.0% 0.0% 25.0% 33.3% N.A
Lazaro Cardenas 48.9% 69.0% 50.0% 36.5% 27.7% 21.1% 13.7% 0.0%
Los Reyes 52.9% 63.6% 83.3% 91.7% 66.7% 77.8% 45.5% 50.0%
Madero 63.6% | 50.0% 0.0% 50.0% | 50.0% 0.0% 0.0% N.A
Maravatio 58.3% 52.6% 64.3% 43.8% 38.5% 20.0% 20.0% 25.0%
Marcos Castellanos 40.0% 100.0% 100.0% 100.0% 66.7% 66.7% 50.0% 0.0%
Morelia 56.3% 32.1% 73.7% 60.8% 58.0% 32.7% 16.0% 0.6%
Morelos N.A 0.0% 100.0% N.A 75.0% 100.0% 0.0% N.A
Migica 76.9% 50.0% 61.5% 78.6% 72.7% 62.5% 31.3% 0.0%
Nahuatzen 80.0% 100.0% 100.0% 50.0% 75.0% 40.0% N.A 0.0%
Nocupétaro 0.0% 0.0% N.A 100.0% N.A 100.0% 0.0% N.A
Nuevo Parangaricutiro 50.0% | 50.0% | 66.7% | 100.0% | 40.0% | 50.0% | 25.0% 0.0%
Nuevo Urecho 100.0% 0.0% 50.0% 0.0% N.A N.A 100.0% 0.0%
Numaran 100.0% N.A N.A 50.0% 0.0% N.A N.A 0.0%
Ocampo 66.7% 50.0% N.A 36.4% 100.0% 100.0% N.A N.A
Pajacuaran 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0% 33.3%
Panindicuaro 100.0% 100.0% 100.0% 50.0% 100.0% 80.0% N.A 0.0%
Paracho 50.0% 83.3% 70.0% 50.0% 80.0% 40.0% 42.9% 0.0%
Paracuaro 33.3% 50.0% 100.0% 0.0% 0.0% 14.3% 18.2% 0.0%
Patzcuaro 44.4% 31.8% 80.6% 82.1% 66.7% 65.2% 10.0% 33.3%
Penjamillo 0.0% N.A N.A 100.0% 0.0% 100.0% 16.7% 0.0%
Periban 66.7% | 50.0% | 83.3% | 100.0% | 50.0% | 62.5% | 33.3% 0.0%
Purépero 100.0% N.A 0.0% 100.0% N.A 33.3% 0.0% N.A
Puruandiro 50.0% 88.9% 77.8% 61.5% 25.0% 50.0% 30.8% 25.0%
Queréndaro 50.0% 0.0% 100.0% 100.0% 100.0% 20.0% 0.0% 0.0%
Quiroga 33.3% 60.0% 50.0% N.A 75.0% 0.0% 57.1% N.A
Fuente: Elaboracién propia con datos de la PGJE
(Continuacién)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 (hasta mayo)
Sahuayo 72.7% 50.0% 77.8% 60.0% 75.0% 46.2% 33.3% 15.4%
Salvador Escalante 100.0% 33.3% 85.7% 100.0% 80.0% 50.0% 25.0% 0.0%
San Lucas 0.0% 80.0% 100.0% 0.0% 100.0% 0.0% 25.0% 0.0%
Santa Ana Maya 100.0% 75.0% 100.0% N.A 0.0% 100.0% 0.0% 0.0%
Senguio 100.0% 100.0% 66.7% N.A 50.0% 0.0% 16.7% 0.0%
Susupuato 0.0% 66.7% 50.0% 0.0% 100.0% 100.0% 0.0% N.A
Tacambaro 59.1% 64.7% 62.5% 66.7% 50.0% 58.3% 23.1% 50.0%
Tancitaro 37.5% 0.0% 66.7% 100.0% 50.0% 20.0% 50.0% 0.0%
Tangamandapio N.A 66.7% 100.0% 75.0% 42.9% 50.0% 50.0% 100.0%
Tangancicuaro 50.0% 60.0% 80.0% 75.0% 75.0% 40.0% 33.3% 0.0%
Tanhuato 0.0% 0.0% 66.7% 100.0% 0.0% 0.0% 25.0% 100.0%
Taretan 66.7% 25.0% 80.0% 66.7% 75.0% 18.2% 0.0% N.A
Tarimbaro 37.5% 60.0% 50.0% 35.7% 54.5% 27.8% 20.8% 12.5%
Tepalcatepec 57.1% 66.7% 66.7% 50.0% 50.0% 37.5% 31.8% 0.0%
Tingiindin 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0% 0.0% N.A
Tingambato 42.9% 100.0% 100.0% 40.0% N.A 50.0% 0.0% 0.0%
Tiquicheo de Nicolas Romero N.A 100.0% N.A 33.3% N.A 50.0% 0.0% 0.0%
Tlalpujahua 85.7% 100.0% 80.0% 0.0% 0.0% 100.0% 30.0% 0.0%
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Tlazazalca 66.7% N.A 100.0% 0.0% N.A N.A 100.0% N.A
Tocumbo N.A N.A 100.0% N.A N.A N.A 50.0% N.A
Tumbiscatio 33.3% N.A N.A 0.0% 0.0% N.A N.A N.A
Turicato 0.0% N.A 75.0% 66.7% 66.7% 66.7% 75.0% N.A
Tuxpan 60.0% 66.7% 20.0% 0.0% 70.0% 62.5% 50.0% N.A
Tuzantla 75.0% 50.0% 100.0% 0.0% N.A 100.0% 100.0% 0.0%
Tzintzuntzan 100.0% 66.7% N.A 100.0% 50.0% N.A 100.0% 0.0%
Tzitzio 0.0% N.A 0.0% 0.0% N.A 0.0% 100.0% N.A
Uruapan 47.9% 38.2% 45.8% 36.5% 33.3% 18.8% 14.8% 1.1%
Venustiano Carranza 66.7% 100.0% 0.0% 100.0% 75.0% 50.0% 0.0% 0.0%
Villamar 0.0% 100.0% N.A 100.0% 60.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Vista Hermosa 100.0% 50.0% 50.0% N.A 100.0% 100.0% N.A 0.0%
Yurécuaro 66.7% 100.0% 0.0% N.A N.A 33.3% 25.0% 50.0%
Zacapu 83.3% 53.3% 77.8% 54.5% 66.7% 43.8% 61.1% 0.0%
Zamora 63.0% 50.0% 59.4% 76.8% 65.8% 49.0% 70.1% 24.5%
Zinaparo 100.0% N.A N.A N.A N.A N.A N.A N.A
Zinapécuaro 50.0% 50.0% 100.0% 88.9% 53.8% 75.0% 23.1% 0.0%
Ziracuaretiro 20.0% 40.0% 0.0% 20.0% 100.0% 0.0% 0.0% 16.7%
Zitacuaro 49.5% 43.8% 67.2% 63.0% 53.3% 67.6% 32.1% 14.3%
Total 55.0% 46.2% 64.3% 55.7% 53.0% 39.1% 25.1% 5.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la PGJE

Tasa de Defunciones de Mujer

es por Homicidio por cada 100 mil y

or rangos de edad 1990-2015

199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 201 | 201 | 201 | 201 | 201

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 2010 1 2 3 4 5

28 | 41 36| 48| 38| 39 5.1 30 | 27 1.6 2.2 3.3 3.0 2.7 25 23| 34| 22| 28| 32 34 | 35 34 | 37 3.6

Total 8 2 2 3 0 1 9 3 8 7 7 0 0 9 9 9 2 2 3 0 2.73 5 9 3 5 3
17 17 0.5 19 | 09 17 23| 06 12| 04| 06 14| 10 0.8 13 11| 08| 09| 09| 00 04 | 11 13 11 0.9

0-9 5 5 8 5 8 6 7 0 0 1 2 6 5 5 0 0 9 0 0 0 0.69 6 5 9 6 3
0.8 4.1 1.7 23 3.4 25 21 29 23 0.2 0.8 3.2 23 13 1.7 21 3.0 26 21 24 20 2.0 15 3.6 34

10a19 7 1 2 6 3 7 4 9 5 1 6 3 7 0 3 7 5 2 8 1 2.64 0 1 8 5 5
42| 41 58| 97 | 48 | 55 6.0 | 52 | 4.0 18 34 | 42| 42 3.6 23 33| 46 | 28| 43| 25 6.7 | 49 5.1 5.1 5.3

20-29 1 4 2 5 1 9 8 0 7 8 8 6 4 8 6 9 6 3 4 3 5.02 2 4 5 2 4
2.2 6.1 w7 7.1 45 | 44 8.7 4.2 30| 37| 40 29 | 49| 42 24 | 33| 43| 22 22| 53 3.9 6.5 50 | 58 | 54

30-39 6 7 6 7 4 5 4 9 6 6 6 0 ) 0 0 8 2 8 4 3 3.39 4 7 1 2 6
6.5 8.9 43| 30| 66 | 52 97 | 33| 43 3.1 31| 40 34 | 28 6.0 18 | 22| 21| 42| 61 62 | 46 | 48 | 44| 25

40-49 0 4 9 7 1 8 3 5 5 8 0 2 3 6 5 2 2 7 3 8 3.22 8 0 7 0 1
51 | 42 58 | 74 57 | 4.0 8.7 23 15| 30 22 | 43| 42| 48 13 39 | 64| 43| 24| 52 43 | 42 20| 20| 34

50-59 3 2 4 2 0 2 2 4 4 3 3 7 7 6 5 5 0 5 1 5 1.70 9 6 7 1 2
60y 5.4 3.9 58 | 69| 61| 83 75| 40| 44 27 | 42 5.2 25 5.5 5.4 19 | 52 13 | 49 | 44 1.6 28 | 48 3.9 4.6
méas 4 7 0 0 2 7 0 7 3 9 5 7 3 2 3 0 9 8 3 217 9 9 4 4 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacién e INEGI.
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Tasa de Defunciones de Mujeres por cada 100 mil por Municipio 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acuitzio 34.34 0.00 0.00 33.81 0.00 0.00
Aguililla 12.28 24.77 37.33 12.47 0.00 0.00
Alvaro Obregén 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Angamacutiro 12.74 12.54 0.00 0.00 0.00 0.00
Angangueo 0.00 35.31 0.00 0.00 0.00 0.00
Apatzingan 7.84 14.07 7.77 3.09 12.27 7.62
Aporo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aquila 0.00 0.00 0.00 0.00 57.31 16.23
Ario 5.49 0.00 0.00 0.00 10.71 0.00
Arteaga 0.00 0.00 0.00 9.04 0.00 0.00
Brisefias 0.00 0.00 17.64 0.00 0.00 0.00
Buenavista 0.00 0.00 0.00 4.61 0.00 9.08
Caracuaro 0.00 21.75 0.00 44.10 0.00 0.00
Charapan 15.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Charo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chavinda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cheran 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chilchota 0.00 10.16 0.00 0.00 0.00 0.00
Chinicuila 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chucéndiro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Churintzio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Churumuco 27.39 54.94 0.00 27.43 27.35 40.85
Coahuayana 0.00 0.00 0.00 0.00 13.44 0.00
Coalcoméan de Vazquez
Pallares 0.00 0.00 22.28 0.00 0.00 11.17
Coeneo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cojumatlan de Réqules 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Contepec 0.00 0.00 0.00 5.76 0.00 0.00
Copéndaro 20.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cotija 0.00 0.00 18.87 0.00 0.00 9.31
Cuitzeo 6.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ecuandureo 0.00 28.23 0.00 0.00 0.00 0.00
Epitacio Huerta 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Erongaricuaro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gabriel Zamora 9.11 9.06 0.00 8.95 0.00 0.00
| Hidalgo 1.61 0.00 1.60 1.59 0.00 10.98
Huandacareo 0.00 0.00 0.00 15.78 0.00 0.00
Huaniqueo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Huetamo 4.61 4.63 4.64 0.00 4.64 4.63

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional d
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
Huiramba 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Indaparapeo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Irimbo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ixtlan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Jacona 2.98 5.95 2.96 17.69 0.00 291
Jiménez 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14.20
Jiquilpan 0.00 0.00 0.00 10.69 0.00 0.00
José Sixto
Verduzco 7.27 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Juérez 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Jungapeo 0.00 0.00 0.00 0.00 9.47 9.41
La Huacana 11.89 11.94 5.98 11.95 11.92 5.94
La Piedad 1.89 3.75 5.58 0.00 1.83 1.82
Lagunillas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Léazaro Cardenas 3.29 3.26 431 7.46 8.44 4.18
Los Reyes 0.00 2.92 11.44 5.62 0.00 5.46
Madero 0.00 11.25 0.00 66.75 22.11 0.00
Maravatio 4.69 0.00 0.00 2.26 2.23 0.00
Marcos
Castellanos 0.00 14.41 0.00 0.00 0.00 0.00
Michoacan de
Ocampo 2.45 3.56 3.10 4.19 3.31 3.41
Morelia 2.85 2.57 2.55 5.31 2.26 2.98
Morelos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mugica 4.31 4.26 4.22 4.18 0.00 12.32
Nahuatzen 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Nocupétaro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Nuevo
Parangaricutiro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Nuevo Urecho 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Numarén 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ocampo 0.00 25.94 0.00 0.00 0.00 0.00
Pajacuaréan 0.00 9.85 0.00 0.00 0.00 0.00
Panindicuaro 0.00 11.61 0.00 0.00 0.00 0.00
Paracho 0.00 5.34 0.00 0.00 0.00 0.00
Paracuaro 0.00 30.95 0.00 22.91 0.00 7.53
Pétzcuaro 0.00 4.25 211 2.09 0.00 4.11
Peniamillo 10.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Periban 0.00 7.59 7.46 0.00 0.00 0.00
Purépero 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Puruéndiro 0.00 0.00 0.00 2.72 271 0.00
Queréndaro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacién e INEGI

(Continuacidn)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Quiroga 0.00 0.00 0.00 7.11 0.00 0.00
Sahuayo 2.62 0.00 2.54 0.00 0.00 0.00
Salvador Escalante 4.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
San Lucas 10.46 10.41 20.70 0.00 30.77 10.21
Santa Ana Maya 0.00 0.00 14.29 0.00 0.00 14.11
Senguio 0.00 0.00 10.01 0.00 9.81 0.00
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Susupuato 22.41 0.00 0.00 0.00 0.00 21.64
Tacambaro 0.00 2.70 2.66 2.63 12.99 7.71
Tancitaro 0.00 0.00 6.61 0.00 0.00 0.00
Tangamandapio 0.00 6.69 0.00 0.00 12.96 0.00
Tangancicuaro 0.00 0.00 0.00 5.75 0.00 0.00
Tanhuato 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Taretan 0.00 0.00 14.03 0.00 0.00 0.00
Tarimbaro 0.00 0.00 0.00 4.20 0.00 7.96
Tepalcatepec 0.00 8.62 0.00 8.58 17.09 8.51
Tingambato 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tingiindin 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 40.92
Tiquicheo de Nicolas

Romero 0.00 13.95 0.00 0.00 13.99 13.95
Tlalpujahua 0.00 6.76 6.72 6.68 0.00 0.00
Tlazazalca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tocumbo 0.00 0.00 0.00 0.00 16.20 0.00
Tumbiscatio 0.00 0.00 25.73 0.00 0.00 0.00
Turicato 0.00 6.02 6.04 24.19 0.00 18.09
Tuxpan 7.29 0.00 7.26 7.23 0.00 0.00
Tuzantla 0.00 0.00 0.00 0.00 11.94 0.00
Tzintzuntzan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tzitzio 0.00 22.09 0.00 89.66 0.00 0.00
Uruapan 242 1.19 5.29 291 1.72 2.28
Venustiano Carranza 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Villamar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vista Hermosa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Yurécuaro 0.00 6.27 0.00 0.00 0.00 6.01
Zacapu 0.00 0.00 0.00 0.00 10.23 2.55
Zamora 0.00 711 3.02 2.00 0.99 0.99
Zinaparo 0.00 0.00 56.60 0.00 0.00 0.00
Zinapécuaro 8.08 0.00 4.02 0.00 0.00 0.00
Ziracuaretiro 12.64 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Zitacuaro 3.66 3.61 5.94 8.22 9.29 5.75

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacién e INEGI
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