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Introduccidn

El Ordenamiento Ecoldgico desde su aparicidn en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de 1988), ha
transitado por diferentes etapas y enfoques conceptuales y metodoldgicos hasta
convertirse en un proceso de planeacién adaptativo que promueve la identificacion de
espacios y mecanismos de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, una
participacién social corresponsable, transparencia, rigor metodolégico, asi como la
instrumentacidon de procesos sistematicos, seguimiento y evaluacién permanente de los
lineamientos y estrategias ecolégicas dirigidas a orientar la intervencion, en el territorio, de

los sectores productivos y de los asentamientos humanos.

Este informe pretende, a partir de la revisidn del proceso de construccién de los programas
de ordenamiento ecoldgico en sus diferentes modalidades (general, marinos, regionales y
locales), reflexionar sobre futuro de este instrumento, la importancia de la participacion de
los gedgrafos en la construccién de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico y su
involucramiento en la gestién e instrumentacion de estos. Por ello, en el primer capitulo se
abordan brevemente los aspectos tedricos, evolutivos y normativos; en el segundo y tercero
el procedimiento metodoldgico técnico y de gestién de los Programas de Ordenamiento
Ecolégico y en particular, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio y
para ambos se exponen las aportaciones y lecciones aprendidas a lo largo de 20 afios de
participacién en diferentes procesos y en el cuarto se plantean los retos de este Programa

y se incluye un analisis FODA del Ordenamiento Ecoldgico.

Finalmente, a manera de conclusién se evalta la capacidad y oportunidad que como
conocedores de las ciencias geograficas tenemos para liderar procesos de planeacién
territorial, involucrarnos en la integralidad y transversalidad de politicas publicas, tan

necesarias en nuestro pais y asumir los retos que ello implica.




Obijetivos

Objetivo general

Analizar el proceso de construcciéon de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico con base

en el conocimiento geogréfico y la experiencia profesional adquirida para contribuir al

fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestidn de personas o grupos involucrados

en el tema.

Objetivos particulares

Demostrar la importancia del conocimiento tedrico, conceptual, juridico e institucional
de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico que requieren los especialistas
interesados en el tema, para que, con base en las caracteristicas naturales, socio-
econdmicas, productivas y politicas de la regidn a ordenar, definan su realizacién y

alcance.

Aportar elementos y/o herramientas técnicas, juridicas, participativas, de
comunicacion y difusién empleadas en el proceso de formulacién, instrumentacién y
gestiéon de los programas de ordenamiento ecoldgico para que los expertos o

tomadores de decisiones fortalezcan su desarrollo, o en su caso, lo reorienten.

Identificar las posibles contribuciones del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio mediante los resultados obtenidos durante su proceso de
construccion para que autoridades e involucrados evalien la oportunidad que
representa en la planeacién nacional y regional, tales como, articulacién de programas

sectoriales, optimizacion del gasto publico, otros.

Aplicar el andlisis de las fortalezas y debilidades, asi como de las oportunidades y
amenazas en el desarrollo del proceso técnico y de gestién de los Programas de

Ordenamiento Ecoldgico obtenidos a lo largo de la experiencia profesional.

Vi
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Justificacion

La planeacion del territorio es una tarea obligada para avanzar en el desarrollo de cualquier
nacion. En México ha tenido importantes avances, principalmente en el sector ambiental
(SEMARNAT), en virtud de que se le ha impulsado como un instrumento de planificacién y
gestion y un proceso de construccion social que bajo un enfoque sistémico y de desarrollo
sustentable, orienta y vincula la accién publica, procura el bienestar social y conserva el
patrimonio natural y cultural. Sin embargo, en los ultimos afos, el poco interés de las
autoridades por seguir avanzando en su aplicaciéon es preocupante (algunos actores lo
consideren un obstaculo para el desarrollo) y se debe pasar de la planeacién sexenal (tal
como ha sido en nuestro pais) a la planificacién de largo plazo y fomentar la
corresponsabilidad. Por ello, comparto mi experiencia en este tema con profesionistas
como los gedgrafos, los cuales cuentan con los conocimientos, herramientas y nuevas
tecnologias para que, de considerarlo conveniente, participen y difundan en sus diferentes

ambitos de accidn.

vii
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CAPITULO 1. El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Entre los esquemas de planeacidén impulsados en México por mas de cuatro décadas, el
ordenamiento ecoldgico del territorio ha tenido una gran aceptacidn social, debido a que
ha fortalecido el ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas y se han creado espacios
en los que se discute y debaten los mejores esquemas de planeaciéon ambiental de los
territorios para conciliar el crecimiento econémico con la conservacién de sus bienes y

servicios ambientales y la calidad de vida de sus pobladores (Massiris, 2012).

Se avanzd con el sector gubernamental, en la construccion de esquemas de cooperacion
interinstitucional para articular y dar coherencia a las politicas, programas y proyectos de
los tres ordenes de gobierno segun su alcance, capacitando a autoridades en aspectos
técnicos y de gestion para generar sinergia y efectos multiplicativos; con la Academia, para
validar o sugerir estrategias de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
difundir los procesos de ordenamiento ecoldgico y vincular a los actores que intervienen en
el uso del territorio; con la sociedad civil, haciendo propuestas, compartiendo experiencias,

vigilando, informando y dando retroalimentacidn sobre la problematica ambiental.

A pesar del potencial que ha demostrado tener este instrumento de planeacion ambiental
y la oportunidad que representa para lograr un desarrollo sustentable, las autoridades en
los Ultimos afios no han mostrado interés en promoverlo, pues no aparece en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2019-2024) y en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (PROMARNAT 2019-2024).

1.1 Marco tedrico-conceptual

En la segunda mitad del siglo XX, resultaba preocupante el evidente deterioro de los
recursos naturales (provocados por los modos de producciéon y consumo que iniciaron con

la revolucion industrial) que afectaba el nivel y calidad de vida de la poblacién, asi como los




indices de produccidén y escasez de recursos naturales, situacion que se manifesté en
problemas como la contaminacién, la deforestacion, la pérdida de diversidad bioldgica y

otros de escala global como el cambio climatico (Damian, 2015).

En consecuencia, los gobiernos propusieron medidas que permitieran planificar las
actividades productivas, minimizar los impactos ambientales y prevenir los efectos
negativos que pudieran generarse en el futuro, apoyandose en diferentes disciplinas,
corrientes ideoldgicas y metodoldgicas desarrolladas por especialistas e investigadores
interesados en la planeacidn del territorio. Es decir, se pasé de un interés académico,
iniciado principalmente por las ciencias geograficas con la voluntad de ordenar mejor el
territorio, empleando conceptos como “organizacidon del espacio”, “orden territorial”,
“geosistema” para tratar de explicar como el ser humano ha intervenido en el territorio
para pasar a convertirse en una “ordenanza de gobierno” al emplear el término de

“ordenamiento” (Frolova, 2003).

De acuerdo con la investigacidn realizada por el INE en 1996, en México como en América
Latina la planificacién del territorio se desarrollé tomando algunos conceptos, métodos,
técnicas y criterios de las principales corrientes de pensamiento como la francesa, la
norteamericana vy la soviético-cubana que han coincidido y diferido en ciertas etapas de su
desarrollo evolutivo resultado de su génesis, transformaciones geopoliticas, politicas

econdmicas, desarrollo tecnolégico y movimientos sociales, entre otros.

En el caso de la francesa, por su politica de planificacidn a nivel nacional, regional y local;
por sus planteamientos tedricos como el paisaje® (expresion del trabajo de la sociedad
humana sobre la naturaleza), paisaje integrado (andlisis sistémico funcional y dindmico-
temporal en el que interactian elementos geograficos, abidticos, bidticos y antrépicos.

Involucra en un primer nivel el medio fisico, en segundo a los ecosistemas y en tercero a la

1 Segln Frolova, 2003, Claude y Georges Bertrand en sus estudios sobre medioambiente demuestran una nueva vision del paisaje como
instrumento en las politicas de medio ambiente y ordenacion del territorio. Este concepto ha sido considerado en los procesos de
ordenamiento ecolégico en México.




intervencion humana) y el ecodesarrollo (alternativa para evitar un mayor deterioro del
ambiente, basdandose en la participacién social, en la l6gica de las necesidades concretas de
la poblacién y en la busqueda de la armonia entre los objetivos sociales, ecoldgicos y
econdmicos); por técnicas, métodos y herramientas como el concepto de region, el enfoque
sistémico, el andlisis cartografico, la fotointerpretacién, el uso de instrumentos de
posicionamiento y teledeteccidn, el manejo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
la prospectiva, los programas de ordenamiento territorial concertados, los contratos Plan
Estado-Regidn, entre otros, constituyen valiosas aportaciones de la politica de planificacién
francesa que han sido retomadas por México. Desafortunadamente, planificar a largo plazo
y garantizar una accién del estado mas eficaz y concertada entre sus diferentes
administraciones y las poblaciones locales a fin de evitar toda concurrencia inutil, no se ha

logrado en nuestro pais, el cual insiste en una planeacion sexenal.

De la norteamericana, aunque su experiencia es regional (Valle del Tenesi) y no se basa en
una regionalizacién de tipo jerarquica, se ha considerado el enfoque sistémico (aplica
conceptos econdmicos, sociales, politicos, técnicos, cientificos, etc., todos ellos llevados a
planos objetivos -modelos fisicos- o subjetivos -modelos matematicos-) y la resolucién de
conflictos, donde los resultados se sustentan finalmente en la toma de decisiones apoyada

en modelos matematicos.

De la soviético-cubana, también con experiencia regional, se ha considerado el enfoque
geosistémico, que permite mostrar la distribucidn espacial de los factores del medio
ambiente y el dinamismo de esa distribucién en el espacio y tiempo, confrontada con la
diferenciacién espacial de la explotacion funcional del territorio. Entendido el geosistema
como unidad territorial conformada por la interrelacion naturaleza-sociedad que se
caracteriza por ser un sistema abierto, dinamico, estructurado, funcional y con cohesion

interna y cartografiable.




1.2 Origeny evolucion del Ordenamiento Ecoldgico en México

La planeacion del territorio en México inicio en la década de los setenta, con la publicacion
de la Ley General de los Asentamientos Humanos (LGAH, 1976) que integrd por primera vez
aspectos ambientales en la ordenacidn y regulacién de los asentamientos humanos. Con
ella, se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), a cargo de
planear y normar el desarrollo urbano-regional, el uso y conservacion de los recursos
naturales y el desarrollo de la infraestructura. Entre sus funciones estaba la creacién de los
primeros planes ambientales, llamados “Ecoplanes” (INE-SEMARNAP, 2000). En la Figura
1.1 se resumen los eventos relevantes del ordenamiento ecolédgico y en la tabla 1.1 las

principales etapas de su evolucion.

Con la publicacién de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, 1982 y reformada en 1984,
y la Ley de Planeacién de 1983, se incluyd por primera vez el concepto de Ordenamiento
Ecoldgico (OE) “El proceso de planeacion, cuyo fin es evaluar y programar el uso del suelo,
de acuerdo con sus caracteristicas potenciales y de aptitud, tomando en cuenta los recursos
naturales, las actividades econémicas y sociales y la distribucion de la poblacidn, en el marco
de una politica de conservacion y proteccion de los sistemas ecoldgicos" y se le reconocio

como instrumento basico de planeacién.

A partir de 1983, el PND 1983-1988, dicté los lineamientos sobre politica ambiental de
orden correctivo y preventivo. Se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), primera Secretaria de Estado, encargada de los asuntos ambientales del pais y en
la cual se concentraria el ordenamiento ecolégico, el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, las obras publicas y algunos aspectos de flora y fauna que se

encontraban diseminados en otras secretarias de Estado.

En 1988, se publicé la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) principal fundamento juridico de la politica ambiental nacional que incorpord un

capitulo especifico de los instrumentos de politica ambiental, entre ellos, el ordenamiento




ecolégico concebido entonces como, “El proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional,
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente". Con esta Ley, se
cred la Comisidon Nacional de Ecologia en el afio de 1985, como una instancia con caracter

intersecretarial que promoveria la concertacién entre la sociedad y el Estado en la materia.

A fin de dar coherencia metodoldgica a los estudios de ordenamiento ecolégico, la SEDUE

publicé en 1988 el Manual de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio?. Sin embargo, aunque
se contaba con los avances metodoldgicos, normativos, administrativos y de gestién, aun
existian problemas estructurales como la dispersion de facultades federales y la indefinicion
de mecanismos claros de coordinacidn y concertacidn para instrumentar y dar seguimiento

a los ordenamientos ecoldgicos.

El PND 1989-1994, incorpord la variable ambiental en todas las actividades vinculadas al
desarrollo y pasé de una idea correctiva a otra preventiva. Esto se tradujo en el primer
Programa Nacional de Proteccién al Medio Ambiente (PNPMA) 1990-1994, que considerd
al ordenamiento ecoldgico como uno de los elementos fundamentales de la gestion

ambiental y el componente central de la planeacion.

En mayo de 1992, se reformd la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (LOAPF)
y la SEDUE se transformé en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuyas atribuciones
en materia ambiental, se ejercieron a través de la Comisién Nacional de Ecologia la cual
estuvo conformada por el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como érganos administrativos desconcentrados de la

SEDESOL. Al INE se le otorgaron facultades eminentemente técnico-normativas y, a la

2 Su metodologia consta de las fases; organizativa (objetivos, grupo de trabajo, calendario, presupuesto), descriptiva (delimitacion del
area y descripcion tematica), diagndstica (hipétesis, indices e indicadores, aptitud, evaluacién del deterioro), prondstica (escenarios),
propositiva (escenarios alternativos, estrategia general, modelo de ordenamiento territorial, obras, servicios y acciones) y de ejecucion
(programa, decreto y declaratorias). Como marco de referencia para la planeacion ambiental se definié una regionalizacién ecoldgica
fisico-bidtica con estructura jerarquica definida en: zona, provincia, sistema, paisaje y unidad natural. Para la visualizacién, consulta y
analisis de la informacion se cred un Sistema de Informacidn para el Ordenamiento Ecoldgico (SIORDECO) con cartografia no
georreferenciada. No existia una participacidn sectorial ni consulta publica, lo que dificultaba su instrumentacion.




PROFEPA de vigilancia, prevencion y control de la contaminacién ambiental y de

conservacion del equilibrio ecoldgico.

Durante el periodo 1992-1995, con el propésito de incrementar la capacidad de analisis y la
aplicacién de politicas ambientales, se puso en marcha el Programa Ambiental de México
(PAM) el cual operd con recursos provenientes del crédito otorgado por el Banco Mundial.
La seleccién de dreas para la aplicacion de este Programa se realizd a través de un
diagndstico regional de todo el pais y de la atencidn a una cartera de proyectos propuesta
por diversos sectores productivos con mayor impacto econdmico como el petréleo, la

agricultura, la ganaderia, la mineria, la pesca y otros.

En diciembre de 1994 se reformé la LOAPF y las funciones en materia ambiental que
estaban a cargo de la SEDESOL se transfirieron a la recién creada Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con la cual se inicié una nueva politica
ambiental que colocd al ordenamiento ecoldgico del territorio como uno de los

instrumentos basicos para lograr un desarrollo con equilibrio global y regional.

El PND 1995-2000 definié como principales lineas de politica de la SEMARNAP, frenar los
procesos de deterioro e impulsar la corresponsabilidad, la participacién social y la
informacién oportuna y transparente de la politica ambiental. Mientras el Programa de
Medio Ambiente (PMA 1995-2000), sefialé al ordenamiento ecolégico como un
instrumento que genera certidumbre en los sectores productivos y reglas claras en el

desarrollo regional, asi como un mecanismo de prevencidn y solucién de controversias.

En diciembre de 1996 se reformd la LGEEPA en la que se definié al ordenamiento ecolégico
como “El instrumento de la politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y de las potencialidades de aprovechamiento de las

mismas”. Dichas reformas incluyeron: conceptos de la teoria de sistemas para el analisis




territorial apoyado en el SIG; cuatro modalidades: General, Marinos, Regionales y Locales;
delimitacion de competencias entre los tres drdenes de gobierno: Federal, Estatal y
Municipal; vinculacidn con la gestion de los recursos naturales; la participacidn social vy el
derecho a la informacion; érganos de consulta con funciones de asesoria, evaluacién y

seguimiento, entre otros.

Con la creacion de la SEMARNAP en 1995, se realizaron cambios en la estructura del INE y
se creod la Direccién General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, por lo que
con la confluencia de ambos instrumentos en una misma 4rea, inicio un trabajo transversal
para la toma de decisiones con otros instrumentos de gestion ambiental como las areas
naturales protegidas, los aprovechamientos forestales, los instrumentos econdmicos, las

actividades riesgosas, entre otros.

En el afno 2000, la SEDESOL con fundamento en la Ley General de los Asentamientos
Humanos inicié la promocion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT),
para ello, en colaboracion con el INE, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), formularon unos términos
de referencia con el propdsito de dar coherencia a ambos instrumentos y en lo sucesivo
generar propuestas en cumplimiento a lo dispuesto en sus respectivas legislaciones (en el
caso de SEDESOL se enfocaria en la poblacién, en el subsistema urbano-regional, la
infraestructura y el equipamiento, mientras que SEMARNAT atenderia la conservacion,
preservacion, restauracion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales3).
En diciembre del mismo afio, se reformd la LOAPF y la SEMARNAP se convirtié en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Se reasignaron las
atribuciones en materia de ordenamiento ecolégico, al quedar las de normatividad, politica
y gestion en la SEMARNAT y la supervision y ejecucién de estudios técnicos y metodoldgicos

en el INE.

3 Los principales temas de encuentro eran las dreas de reserva territorial, areas de vulnerabilidad y peligro para los asentamientos
humanos, distribucién espacial de la poblacién, criterios de regulaciéon en zonas urbanas, manejo de residuos, emisiones y
descargas y las densidades de uso del suelo




El PND 2001-2006, reconocié al ordenamiento territorial como el instrumento para lograr
la armonia del desarrollo social y humano con la naturaleza mientras que el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PNMARN) 2001-2006, sefalé que para
lograr un desarrollo sustentable seria necesario promover una gestién ambiental integral y
descentralizada a través de instrumentos como el Ordenamiento Ecolégico, aunque

reconocid que seria necesario actualizar la metodologia.

Con la publicacion del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecolégico (ROE, agosto del 2003), este
instrumento se convierte en un “proceso de planeacién” participativo y adaptativo que
minimice el conflicto y maximice el consenso; se consolida la coordinacién sectorial a través
de un acuerdo de voluntades; se institucionaliza y legitima mediante la constitucién de un
Comité representativo y plural y se realiza una evaluacion, seguimiento y transparencia

mediante una bitdcora ambiental.

El PND 2006-2012 establecié que, para lograr una economia competitiva y generadora de
empleos y la sustentabilidad ambiental, se requeria ejecutar el ordenamiento ecolégico del
territorio nacional. Para ello, el PNMARN 2006-2012 planted impulsar la accién territorial
integral incluyendo la formulacién y expedicidon del Ordenamiento Ecolégico General del

Territorio y de los Mares y Costas, asi como la atencién en regiones prioritarias.

Atendiendo a los cambios conceptuales, metodolégicos y tecnoldgicos, suscitados
principalmente con la publicacién del ROE, en 2006 se publicé el Manual del proceso de
ordenamiento ecolégico, con la finalidad de ofrecer una guia metodolégica para la gestién
de los procesos de ordenamiento regionales y locales, respetando los métodos y técnicas

de los gobiernos locales, asi como sus atribuciones.

El PND 2013-2018 impulsé la planeaciéon integral del territorio, considerando al
Ordenamiento Ecolégico y el Ordenamiento Territorial instrumentos para lograr un

desarrollo regional y urbano sustentable y propuso su realizacién en las zonas de mayor




vulnerabilidad climatica. Por su parte, el PNMARN 2013-2018 promovié la incorporacion de
criterios de cambio climatico y el enfoque de cuencas en los programas de ordenamiento
ecoldgico. Asimismo, planted entre sus acciones transversales, incorporar a organizaciones
civiles y conducir el proceso de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio y apoyar los

procesos regionales y locales.

En la actual administracién 2019-2024, tanto en el PND como en el PROMARNAT no se
menciona al ordenamiento ecolégico dentro de sus objetivos y lineas de accién vy el
seguimiento a los Programas de Ordenamiento Ecoldgico de competencia Federal (General
y Marinos) ha sido nulo o reducido a pesar de invertir importantes recursos en las pasadas

administraciones.
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Figura 1.1 Evolucion del Ordenamiento Ecoldgico

1.3 Marco normativo

El Ordenamiento Ecolégico tiene su principal fundamento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Ordenamiento Ecolégico, asi como

en las legislaciones ambientales locales. Estas leyes exigen que el ordenamiento ecoldgico




se incorpore al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales y a los planes y
programas ambientales locales buscando la congruencia, la corresponsabilidad, la

estructura la cohesiéon y en lo posible, el premio o sancidn de los actores del desarrollo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Dicta que corresponde
al Estado garantizar un desarrollo nacional integral y sustentable (articulo 25); faculta al
Poder Ejecutivo para imponer las modalidades necesarias a la propiedad privada para que
cumpla con el interés publico (articulo 27); faculta al Congreso para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados y municipios, en el ambito
de sus competencias, en materia de proteccién ambiental y de preservacidn y restauracién
del equilibrio ecoldgico (articulo 73) y confiere directamente a los municipios la facultad
para autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo en sus jurisdicciones territoriales en los

términos de la leyes federales y estatales (fraccion V del articulo 115).

La Ley de Planeacidn, establece que en el ambito del sistema de planeaciéon democratica
tendra lugar la participacion y consulta de los diversos sectores sociales con el propésito
de que la poblacion exprese sus opiniones y propuestas al plan y los programas de
desarrollo (articulo 20) y faculta al Ejecutivo Federal para coordinar sus actividades de
planeaciéon con las entidades federativas mediante la suscripcion de convenios de

coordinacion (articulo 33).

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente reformada en
diciembre de 1996, establece las facultades juridicas y administrativas de los tres dérdenes
de gobierno en materia de ordenamiento ecolégico (articulos 5° fraccion IX, 7° fraccion IX y
8° fraccion VIII respectivamente); los criterios a considerar en su formulacion (articulo 19);
los tipos de programas (19 BIS); los alcances y contenidos de cada programa (articulos 20 al

20 BIS 7), mismas que se desarrollan y puntualizan en el ROE de agosto de 2003.

10

——
| —



Tabla 1.1 Principales etapas en la evolucion del Ordenamiento Ecoldgico

Antes de 1996

v’ Estudios técnicos indicativos y sectoriales

v' Manual técnico de OE 1988

v Planeacién basada en el impacto ambiental
v' Indefinicién de competencias (general y local)
v Sin mecanismos de seguimiento y evaluacién

v Falta o nula alternativa de financiamiento

Entre 1996 —2002

Caracter obligatorio para la APF

Delimitacién de competencias (general, marino, regional y local)
Pilar de la politica ambiental para la planeacion y gestidn
Instrumentacion mediante Decreto del Programa

Promocién de acuerdos de coordinacién y concertacion

El interés por los sectores productivos y federales

SN N N W RN

Mayor disposicién de financiamiento federal

A partir de 2003
v’ Proceso de planeacidn participativo y adaptativo
v’ Articulacién sectorial a través del acuerdo de voluntades
v Coordinacién y evaluacion Intra e intersectorial a través del Comité

v’ Evaluacién, seguimiento y transparencia a través de Bitdcora Ambiental




Modalidades

A. Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT)

Es facultad del Gobierno Federal y tiene como principales objetivos, vincular las acciones,
proyectos y programas de la Administracion Publica Federal (APF) y orientarlas hacia los
sitios con mayor aptitud y potencial productivo; emitir grandes directrices nacionales;
optimizar el gasto publico federal y evaluar y dar seguimiento a través del Grupo de Trabajo
Intersecretarial mediante una seleccién de indicadores definidos de manera conjunta. Su
formulacién atendid a lo dispuesto en el articulo 20 de la LGEEPA y al capitulo tercero del
ROE (articulos del 19 al 36). Este programa fue expedido en el Diario Oficial de la Federacién

el 7 de septiembre de 2012. La escala de trabajo recomendado 1:250,000 y de

representacion 1:1,000,000 (Véase figura 1.2).

POUTICA AMBIENTAL
Presecvacion

‘-1 Prosetvacsén
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14 ASrovechament suslenatio,

15 Aprovechamuentt suslentabie
¥ Rostauracién

B 16 Rovauracdn, Proservacdn y

18 Retviauradn y Aprovechamento
sustentatie

Figura 1.2 Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio




B. Programas de Ordenamiento Ecolégico Marinos (POEM)

Son facultad del Gobierno Federal con la participacion que corresponda a otras
dependencias de la APF. Tienen por objeto regular la zona econdmica exclusiva, los mares
territoriales y la zona federal maritimo-terrestre, mediante el establecimiento de los
lineamientos y previsiones a que debe sujetarse la preservacidn, restauracién, proteccién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del mar y sus zonas costeras. Se
formulardn conforme lo establece la LGEEPA en su articulo 20 BIS 7 y 51 a 56 del ROE. El del
Golfo de California fue expedido en diciembre de 2006, el del Golfo de México y Mar Caribe
en noviembre de 2012 y el del Pacifico Norte en agosto de 2018. El del Pacifico Centro-Sur
concluyd su formulacidn hasta la etapa de diagndstico en 2013, sin embargo, no se le ha
dado seguimiento para lograr su expedicion. Escala de trabajo 1:100,000 a 1:50,000 y de
representacion 1:250,000 (Véase figura 1.3).

Figura 1.3 Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marinos
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C. Programas de Ordenamiento Ecoldgico Regionales (POER)

Son facultad de los Gobiernos Estatales, con la participacion de los municipios cuando
abarquen la totalidad o parte de su territorio. Cuando la regién se ubique en el territorio de
dos o mas estados o incluya un area natural protegida de competencia Federal, se
formulardn y aprobardan de manera conjunta con los Gobiernos Estatal y Municipal,
mediante la suscripcién de Convenios de Coordinacién (articulo 20 BIS 2 de la LGEEPA). En
ambos casos estos tendran por objeto orientar la toma de decisiones de los programas de
gobierno y asegurar la continuidad de las politicas ambientales; identificar areas de
atencion prioritaria en las que se promueva mantener los bienes y servicios ambientales y
minimizar los conflictos sectoriales; optimizar el gasto publico y promover beneficios
sociales. Su formulacion atendera a los articulos 20 BIS 3 de la LGEEPA y 40 del ROE. Escala
de trabajo 1:50,000 y de representacion 1:250,000 a 1:50,000 (Véase figura 1.4).

Influencia
Ecolégica

Cuenca
Gasera de
~ Burgos

D Area d

ordenamiento
'Limite estatal

[ Municipios




D. Programas de Ordenamiento Ecolégico Locales (POEL)

Son facultad de los Gobiernos Municipales y abarcan la totalidad o parte del territorio del
municipio. Cuando incluyan un drea natural protegida de competencia de la Federacidn, se
formulardn y aprobardn de manera conjunta con el Gobierno Federal y Estatal que
corresponda (articulo 20 BIS 5 de la LGEEPA). Tienen como objetivo determinar el
diagndstico de las condiciones ambientales y tecnolégicas, regular los usos del suelo fuera
de los centros de poblacidn con el propésito de proteger el ambiente y preservar, restaurar
y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales en la realizacion de actividades
productivas y asentamientos humanos y establecer los criterios de regulacién ecoldgica de
los centros de poblacidn, para que sean integrados en los programas de desarrollo urbano
correspondientes. Su formulacion debera atender a lo establecido en los articulos 20 BIS 5
de la LGEEPA y 57 al 61 del ROE. Escala de trabajo 1:20,000 y de representacion 1:50,000

(Véase figura 1.5).

Municipio de Isla Mujeres

ESTADO DE QUINTANA ROO

POLITICAS PROPUESTAS
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“Politica

Aprovechamiento sustentable
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B Proteccion
I Preservacion

Municipio de Solidaridad

Figura 1.5 Programas de Ordenamiento Ecoldgico Locales
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CAPITULO 2. Proceso de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

De acuerdo con lo establecido en el ROE, se entiende como proceso de ordenamiento
ecolégico “conjunto de procedimientos para la formulacidn, expedicidn, ejecucidn,

evaluacién y modificacion de los programas de ordenamiento ecoldgico”.

En el Manual del proceso de ordenamiento ecoldgico (en lo sucesivo Manual), formulado
por la SEMARNAT en 2006, se describe la metodologia sugerida a las autoridades de los tres
o6rdenes de gobierno, asi como a toda persona interesada en este instrumento de

planeacion ambiental (Véase figura 2.1).

Las técnicas, métodos y procedimientos propuestos, tanto para los estudios técnicos como
para la gestién e instrumentacién de estos programas, son resultado de la investigacion

documental y la experiencia préctica adquirida a lo largo de varios afos (Véase tabla 2.1).

Fases

Formulacion Expediciﬁn Ejecu clon Evaluacion Modificacion

: ! & 1

Consulta Vinculacion Indicadores:* Revision del
Publica (MIAS) Politicas Programa
Lineamientos

Programacion Estrategias
Criterios ecologico

Convenio de
Coordinacion

Decreto

W

Programa

Comite y Bitacora Ambiental

Figura 2.1 Proceso de Ordenamiento Ecoldgico
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2.1  Formulacion

Con esta fase inicia formalmente el proceso de ordenamiento ecolégico que tiene como
propdsito identificar y establecer los espacios y mecanismos de coordinacion y
concertacion; promover la participacidn social corresponsable; crear los instrumentos para
el registro de la informacién que garantizan transparencia y legitimidad y, construir la
propuesta de un programa consensuado con los actores involucrados. Incluye una serie de
actividades entre las que destacan la celebracion de un convenio de coordinacién, la
instalacion de un Comité, la integracion de una agenda ambiental, construccién de una
bitdcora ambiental para el registro y seguimiento del Programa. A continuacion, actividades

no mencionadas en el Manual, pero importantes para el éxito del Programa.

A. Delimitacion del area a ordenar

Existen diferentes motivos por los cuales la Federacion (para el caso del general y los
marinos), los estados y municipios (para los regionales y locales, respectivamente) deciden
llevar a cabo un ordenamiento ecoldgico, entre ellos: que se considere a una region de
atencion prioritaria, ya sea por presentar conflictos ambientales o para proteger, conservar
o restaurar; que un area territorial posea recursos de gran relevancia econémica o social y
requiera la aplicacion de medidas de mitigacidon por posibles impactos ambientales; que
entre las metas de gobierno se programe contar con un esquema de planificaciéon del
territorio. La delimitacidn final del drea es definida por el 6rgano ejecutivo del Comité con

el apoyo del 6rgano técnico (Anexo 3).

B. Analisis juridico-administrativo

El propdsito es conocer las congruencias, contradicciones y/o vacios en las leyes,
reglamentos, normas, planes y programas vigentes en el drea a ordenar que inciden en los
cambios de uso del territorio y en la conservacién de los recursos naturales que pudieran

obstaculizar la aplicaciéon del POE o bien, sugerir los instrumentos administrativos mas
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apropiados como: acuerdos, convenios y programas, entre otros, que faciliten su desarrollo

y ejecucion.

C. Analisis sociopolitico

Debe contener informacion suficiente para identificar a todos los actores regionales,
identificar sus formas de organizacion, representatividad, areas de influencia, las acciones
mas relevantes, de tipo social, econdmico y politico en las que se mueven los diferentes
actores sociales, (correlacién de fuerzas), que determinan la forma de aprovechamiento de
los recursos naturales, asi como de los impactos negativos o positivos que producen al

ambiente a partir de los proyectos y programas sectoriales.

Este analisis, pretende seleccionar con mayor acierto a los diferentes actores sociales,
predecir escenarios (alianzas, enfrentamientos, acuerdos, consensos), asi como definir las
acciones y métodos a seguir para lograr la coordinacion institucional y la concertacién
social, ademas de la participacion y el involucramiento de los diversos sectores sociales en
los procesos de ordenamiento ecolégico. En el anexo 1, se presentan los temas que tiene

relacidn con este tipo de andlisis.

D. Identificacién de espacios de coordinacion y concertacién

Con el propdsito de que la sociedad conozca y asuma la responsabilidad en la toma de
decisiones sobre los problemas ambientales que afectan su entorno o promuevan el
desarrollo sustentable, tanto local como regional o nacional es importante identificar los
espacios mas adecuados, representativos y legitimos para coordinar y concertar acciones
efectivas y eficientes en los procesos de ordenamiento ecoldgico. Entre estos espacios se
encuentran los consejos consultivos, consejos técnicos o de cuenca, comisiones, comités,
grupos de trabajo, cdmaras, organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales,

entre otros.
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E. Identificacion de fuentes de financiamiento

Muchos ordenamientos ecoldgicos solo se concluyen técnicamente o en el mejor de los
casos los expide la autoridad competente pero no les da seguimiento. Principalmente por
la falta de recursos econémicos para el monitoreo de los indicadores estratégicos; la falta
de voluntad politica o de una adecuada estrategia. Por ello, resulta relevante, desde su
inicio, asegurar los recursos presupuestales o identificar posibles fuentes de financiamiento
que se promueven durante el proceso de gestion tales como; los programas
gubernamentales (incluyendo criterios ambientales en sus reglas de operacién), recursos
del ramo 33 (aportaciones del presupuesto federal transferidas a estados y municipios)

fondos, fideicomisos, aportaciones empresariales, cobros fiscales, entre otros.

2.1.1 Convenio de Coordinacidon

Es el instrumento juridico mediante el cual se formaliza la participacion de las instancias
federales, estatales y municipales, seglin la modalidad de ordenamiento ecolégico que se
trate para llevar a cabo acciones publicas coordinadas, establecer compromisos vy
responsabilidades que cada parte signante asume para impulsar la elaboracion y posterior
seguimiento de los procesos de Ordenamiento Ecoldgico. En él se establece la integracién
de un Comité y una agenda conjunta. Se fundamenta en los articulos 11y 12 de la LGEEPA
vy 8,9y 10 del ROE. Los convenios de coordinacion, sus anexos de ejecuciéon y los convenios
de concertacién son de derecho publico y cumplimiento obligatorio para las partes que los
suscriben. Los convenios que la Federacion signa con los gobiernos estatales deben ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en los periédicos oficiales de las entidades
federativas y de la Ciudad de México. Asimismo, se incorporan a la Bitdcora Ambiental
(Anexo 2). Los Convenios de Coordinacidn suscritos a la fecha se encuentran en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2022, marzo 30) Convenios de Coordinacion.

Recuperado de https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/convenios.html|.
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2.1.2 Comité

Es el drgano permanente que fortalece el caracter participativo y transparente del proceso
de ordenamiento ecoldgico y tiene la responsabilidad de definir una agenda de trabajo para
la atencién de los conflictos y problemas ambientales y en general dar seguimiento y
evaluar el programa de ordenamiento ecoldgico para lograr la congruencia de los planes,
programas y acciones sectoriales de las instancias de gobierno involucradas, a través de sus
organos ejecutivo y técnico, tal como lo establece el articulo 70 del ROE. Para su
formalizacion, las autoridades firman el Acta de Instalacion correspondiente, asi como su
Reglamento Interior en el cual se define la estructura, funciones y operacion (articulo 71 del
ROE). Todos los documentos mencionados y anexos se incorporan a la Bitdcora Ambiental

(Anexo 3).

2.1.3 Agenda Ambiental

Se trata de la agenda de trabajo que se menciona en el Convenio y en el Comité, la cual
tiene como principal objetivo definir y priorizar la problematica ambiental que genera o
recibe cada sector o un conjunto de ellos presentes en la regidn y que debera ser atendida
por el ordenamiento ecoldgico mediante estrategias que contribuyan al cumplimiento de
metas ambientales dirigidas a mitigar los problemas ambientales. Se construye en talleres
de participacién publica y se apoya con informacidn técnica y cientifica existente en Ia
region y aprobada en el seno del Comité. En el anexo 4, se abordan las actividades de la

agenda ambiental y en el Anexo 5, los aspectos a considerar en los talleres.

2.1.4 Programa de Ordenamiento Ecoldgico

Es la propuesta de un modelo de planeacién territorial en el que se identifica una
regionalizacién ambiental a la cual se aplican lineamientos y estrategias ecoldgicas. El
organo técnico del Comité formula los términos de referencia, conforme al esquema

metodoldgico establecido en la LGEEPA y el ROE (Véase figura 2.2).
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Figura 2.2 Programa de Ordenamiento Ecoldgico

A. Caracterizacion

Esta etapa tiene por objeto describir el estado de los componentes natural, social y
econdmico del area de estudio; delimitar el area de estudio; identificar los atributos
ambientales que reflejen mejor los intereses sectoriales y determinar la importancia y

prioridad que cada sector le da a sus atributos.

Delimitacidn del drea de estudio. Se define conforme al objetivo y la escala de trabajo, para

un mejor aprovechamiento sustentable del territorio, para restaurar las condiciones
provocadas por alguna problematica ambiental o para proteger y conservar los recursos
naturales. Dependiendo del alcance, se emplean criterios tales como: cuencas
hidrograficas, regionalizacion ecolégica, ecosistemas, limites politico-administrativos, areas

prioritarias, actividades sectoriales.

Intereses sectoriales. Se refiere a las areas del territorio que por sus caracteristicas

geograficas permiten un desarrollo 6ptimo para determinadas actividades sectoriales. Se
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identifica previamente a los sectores relacionados con el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. Se obtienen y analizan los planes,
programas y proyectos actuales de cada uno de los sectores involucrados. Posteriormente,
se realizan talleres participativos en los que se solicita a cada sector identificar las

superficies que les interesa aprovechar al maximo para llevar a cabo sus actividades.

Atributos ambientales. Se describen como las variables cuantitativas o cualitativas que

influyen en el desarrollo de las actividades humanas y de los demds organismos vivos, es
decir, los componentes naturales, sociales y econdmicos que requieren los sectores. Una
vez identificadas las areas de interés sectorial, en el mismo taller, se solicita a cada sector
defina los atributos necesarios para el desarrollo de sus actividades y asigne un valor de

importancia y ponderacién (Anexo 3 del Manual).

Entre los productos esperados estan: el documento descriptivo; matrices sectoriales y de
compatibilidad u otra informacién generada en los talleres; planes, programas y proyectos
de los sectores participantes; cartografia digital y los archivos de metadatos empleados
(Anexo 4 del Manual). En los talleres participan los sectores de los érdenes de gobierno
involucrados que asistieron al taller de la agenda ambiental o que fueron identificados con
base en el analisis sociopolitico. Se elabora un plan de trabajo para el niumero de talleres
(segun la region), que incluye la metodologia, técnicas, herramientas y dindmica, asi como

las conclusiones, los acuerdos y compromisos para las siguientes etapas (Anexo 5).

B. Diagndstico

Tiene por objeto identificar la aptitud del territorio; analizar los conflictos ambientales;
delimitar las dreas que se deberan preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como
aquellas que requieran el establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar o

compensar impactos ambientales adversos.
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Aptitud del territorio. Es la capacidad que tiene el territorio para sostener las actividades

de cada uno de los sectores involucrados. Se obtiene con informacion técnica y la obtenida
en el taller de atributos, mediante procedimientos rigurosos y métodos de andlisis
sugeridos en el Anexo 5 del Manual. El resultado son mapas con gradientes que van de las

zonas mas aptas a las menos aptas para cada sector.

Conflictos ambientales. Se presentan cuando concurren espacialmente actividades

sectoriales incompatibles en un mismo territorio, ya que compiten por los mismos recursos
naturales, ocasionando degradacion al ambiente. Se obtienen al analizar la combinacién de
los mapas de aptitud territorial de cada sector y de estos con el uso actual. En el anexo 7
del Manual, se describe la obtencién del patrén éptimo de ocupacién del territorio con
métodos multiobjetivo. El resultado es un mapa que refleja el gradiente de intensidad de

los conflictos ambientales en el area.

Areas para preservar, conservar, proteger y restaurar. Son aquellas que de acuerdo con lo

que establece el ROE, contienen principalmente: Areas Naturales Protegidas, ecosistemas
relevantes por su endemismo actual o biodiversidad, dreas en buen estado de conservacion,
regiones hidricas prioritarias, susceptibles a desastres naturales o con presencia de
procesos de degradacién de suelo o vegetacion o por desertificacion. Como resultado se
obtiene un mapa con estas areas y se acompania de un grafico con la superficie

correspondiente (Anexo 6 del Manual).

Los productos esperados son: documento técnico que describa los métodos y resultados de
los andlisis de aptitud, conflictos ambientales, dreas para preservar, conservar, proteger y
restaurar; matrices, mapas y demds materiales de trabajo obtenidos en los talleres;
cartografia digital y archivos de metadatos de los mapas resultantes (Anexo 4 del Manual).
Durante esta etapa se llevan a cabo talleres, con el fin de que los sectores con amplio
conocimiento en el tema validen los mapas de aptitud y de conflictos por sector, o grupo

de sectores, elaborados con la informacion técnica, cartografica o de matrices de los talleres
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de atributos e interés sectorial, pues de no reflejar la realidad o percepcidn de los sectores,

deberan revisarse los insumos y efectuar los ajustes necesarios (Anexo 5).

C. Prondstico

En esta etapa se examina la evolucion de los conflictos ambientales, a partir de la prediccion
del comportamiento de las variables fisico-bidticas, sociales y econdmicas que puedan
influir en el uso y aprovechamiento del territorio que realizan los diferentes sectores y a
partir de este comportamiento se construyen los escenarios tendencial, contextual y

estratégico.

Escenario tendencial. De no tomar ninguna medida preventiva o correctiva, se consideran

los indicadores e indices que resultan del diagndstico y se estima el comportamiento futuro
(proyeccion, prondstico) de los bienes y servicios ambientales; del deterioro vy
transformacién de ecosistemas; de la demanda del crecimiento poblacional y econémico y
del impacto y demanda del desarrollo sectorial en funcién de los atributos que determinan

su aptitud.

Escenario contextual. Se modifica la aptitud territorial considerando el contexto econémico

y politico nacional y la ejecucidn de planes, programas y proyectos sectoriales especificos

programados a realizarse en la regidn a ordenar.

Escenario estratégico. Promueve la apropiacion racional de los recursos naturales

instrumentando el uso y manejo éptimo del suelo al incluir los deseos, intereses, valores,
metas y capacidades de los actores del territorio. Es decir, se construye la imagen objetivo

gue determine un patrén éptimo de ocupacién del territorio.

Los productos de esta etapa son: documento técnico que muestre los analisis y resultados
realizados en esta etapa, los modelos y herramientas empleados en la construccién de

escenarios que mejor se adapten a la region y los mapas y archivos de metadatos, conforme
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al anexo 4 del Manual. Una vez que se analiza la informacion obtenida en gabinete y los
resultados de los talleres de diagnodstico, se realizan nuevos talleres para que el Comité

valide los escenarios tendencial, contextual y estratégico (Anexo 5).

D. Propuesta

El objetivo es, generar una propuesta de ocupacion del territorio que maximice el consenso
entre los sectores, propicie la disminucién de los conflictos ambientales y favorezca el
desarrollo sustentable. Esta propuesta debe considerar los analisis y resultados del
diagndstico y prondstico y sugerir las acciones que se requieren para transitar de un estado
actual a una condicién deseable del territorio (imagen objetivo). Conforme lo establece la
LGEEPA y el ROE, el Programa esta integrado por un modelo de ordenamiento ecolégico y

sus estrategias ecoldgicas:

Modelo de Ordenamiento Ecoldgico. Es la representacion, en un sistema de informacion

geografica, de la regionalizacién ecoldgica, las politicas ambientales y los lineamientos

ecolégicos (Véase figura 2.3).

v' Regionalizacién Ecoldgica. En el caso de los OE marinos, regionales y locales, se llega a
la delimitacién de Unidades de Gestion Ambiental (UGA) que representan la unidad
estratégica de manejo. Son definidas por la homogeneidad de sus atributos fisico-
bidticos a los que después se les suman, segln convenga, criterios socioecondmicos,
limites politico-administrativos, de aptitud territorial, dreas de conflictos sectoriales,
entre otros (Anexo 1 del Manual).

v' Politicas Ecoldgicas. Se asignan a las UGA con el propdsito de lograr la preservaciéon
(medidas para mantener el equilibrio de los ecosistemas y habitat naturales, con la
posibilidad de incorporarse al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas),
conservacion (medidas para mantener la continuidad de las estructuras, procesos y
servicios ambientales, haciendo un uso productivo estratégico), restauracion (medidas

para restablecer y recuperar la funcionalidad de los ecosistemas) y aprovechamiento
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sustentable (utilizacién de los recursos naturales de manera que se respete la
integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas).

Lineamientos ecoldgicos. Meta o enunciado general que se pretende alcanzar en cada
unidad de gestidn ambiental o en un conjunto de ellas para lograr la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable. Estas deben responder a las
preguntas ¢qué se quiere lograr? écual es el objeto? écuanto, cantidad o umbral? éen

qué tiempo o parametro de comparacién?

Estrategias Ecoldgicas. Incluyen todas aquellas acciones dirigidas al logro de los

lineamientos ecoldgicos aplicables en el area de estudio (Véase figura 2.4).

v
v

Objetivos especificos que lleven a las metas de manera cuantitativa o cualitativa;
Acciones, proyectos y programas de las dependencias y entidades de los gobiernos
federales, estatales y/o municipales que den cumplimiento a los objetivos;
Responsables de las acciones, proyectos y programas de gobierno o instituciones;
Criterios de regulacion ecoldgica que establezcan especificaciones cualitativas o
cuantitativas sobre el uso y manejo del suelo (obras, actividades o condiciones
ambientales dentro de las UGA; e

Indicadores ambientales que permitan evaluar el cumplimiento y la eficacia de las

estrategias en el desarrollo sustentable del area a ordenar.
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ACCIONES PARTICULARES PROGRAMAS Y RESPONSABLES FEDERALES
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CONSOLIDACION DE
ALTERNATIVAS
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PRODUCTIVAS

a1

Apayar en el desarrollo y consolidacion de cadenas SHCP Fideicomizos Instituidos en Relacidn a la Agricuttura

productivas (tradicionales v ecoldgicas) gque incluya SAGARPA Programa de Desatrollo Rural, Programs Ganadero, Fondo de Apoyo & las
fortalecimiento organizacional, tecnologia v mercado Competitividad de laz Ramas Productivaz, Fondo de Apovo a las Organizaciones Sociales,
Agropecuarias y Pesgueras,

SEDESOL-INDESOL Integral de Agricultura Sostenible v Reconversidn Productiva en Zonas de
Siniestralidad Recurrerte, Coinversién Social, Opciones Productivas

CDI Impulzo a los Proyectos Sustentables en Zonas Indigenas-Agroecologia Productiva

SRA Fondo de Apoyo & Proyectos Productivos Agrarios, Fideicomiso Fonco Nacional de Fomento
Ejickal, Fomento y Organizacion Agraria

SE Fondo Macional de &poyo & Empresas Socisles-FONAES, Fondo de Apoyo pata ¢ Lcceso &l
Financiamierto de las Micro, Pequefias v Medianas Empresas, Macional de Financiamiento al
MicroempresatioFondo de Fomento & la Integracion de Cadenas Productivas

SEMARNAT Programa de Empleo Temparal

9z

Estimular la diversificacion productiva con tecnologia  [SAGARPA Desarrollo Rural, Apoyos Directos al Productor por excedentes de Comercializacion
menos cortaminarts y con otros rubros promisorios para Reconversidn Productiva, &Apoyos a la Competitividad por Ramas de Produccidn

gue no dependan de cartidades excesivas de inzumos |SE Fondo Macional de Apoyo & Empresas Sociales-FOMNAES, Fondo de Spoyo para la Micro,

Y OUE CUBMten con mercacdos Peouefias v Mecianas Empresas, Nacional de Financiamiento al Mictosmpresario, Fondo de
Microfinanciamiento & Mujeres Rurales

SEDESOL Frograma del Fonda Macional para el Fomento de las Attesanias

SRA Programa de la Mujer en el Sector Agrario

SEMARNAT Programa de Desarrollo Regional Sustertable, Programa de Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas Forestales, Programa de Desarrolio Forestal, Planeacion v
Desarrallo Forestal, Programa de Ordenamiento y Fortalecimisnto a la Autogestion Silvicala.

a3

Facilitar v agiizar 108 procesos de acceso a programas | SHCP Financiera Rural

institucionales productivos SAGARPA Fondlo de apoyo a las Competitividad de las Ramas Productivas, Fondo de &poyo a las
Organizaciones Sociales, Agropecuarias y Pesqueras, Promocidn a las exportaciones v
participacion en ferias nacionales e internacionales

SE Fondo de &poyo para Empresas en Solidaricad

SRA Fomento y Organizacion Agraria, Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos

Figura 2.4 Acciones, proyectos, programas y responsables




Los productos son: documento técnico con los métodos, criterios y reglas de decisién para
la construccién del modelo vy las estrategias ecoldgicas; los resultados del andlisis para la
identificacion de programas, proyectos y acciones sectoriales de los tres dérdenes de
gobierno y los indicadores asociados para su seguimiento y evaluacién; las fichas técnicas
con informacién relevante por UGA; el SIG con el mapa del modelo, las tablas asociadas,
archivos de metadatos y bases de datos generadas conforme al anexo 4 del Manual. El taller
que se realiza al final de esta etapa tiene como propdsito presentar al 6rgano ejecutivo del
Comité la propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico revisada y avalada por el

6rgano técnico para su aprobacién y posterior consulta publica (Anexo 5).

2.2 Expedicidon

En esta fase las autoridades gubernamentales correspondientes llevan a cabo las gestiones
y procedimientos necesarios para la emision del decreto, en el Diario Oficial de la
Federacion o en el Periddico Oficial del Estado. Entre las principales acciones destacan:
Obtener la validacion del Programa por parte de los firmantes del Convenio e integrantes
del Comité; publicar la convocatoria de inicio de la consulta publica; realizar talleres,
audiencias, foros u otros espacios de participacion publica; realizar los ajustes y presentar
los resultados de la consulta publica y emitir el acuerdo por el que se decreta el Programa

de Ordenamiento Ecoldgico.

2.2.1 Negociacién-consensos

Una vez que el Programa de Ordenamiento Ecoldgico ha sido validado y aprobado
técnicamente por el Comité, las autoridades de gobierno involucradas deberan solicitar Ia
aprobacion por escrito a sus respectivas areas juridicas. En caso de que dichas areas
soliciten observaciones o aclaraciones, estas deberan ser atendidas y solventadas por las

respectivas areas técnicas o juridicas competentes.
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2.2.2 Consulta publica

Previo al inicio de la consulta publica, se deberdan cumplir con los requisitos legales y
administrativos que requieran las autoridades competentes para posteriormente proceder
a publicar el aviso de inicio de la consulta publica, dependiendo de la modalidad del OE, en
el Diario Oficial de la Federacion o en el Periddico Oficial del o los gobiernos estatales, asi
como en dos diarios de mayor circulacidon y otros medios de difusién. En dicha publicacién
se establecen con detalle, los espacios, plazos y procedimientos de la consulta. Finalmente,
tal como lo establece la Ley de Planeacidn, se programa la realizacion de talleres, audiencia,
foros u otros espacios de participacion publica que serdn organizados y coordinados por las

autoridades competentes (Anexo 6).

2.2.3 Decreto

Concluido el tiempo establecido en la legislacion que aplica, el Comité analiza las
observaciones y sugerencias emitidas durante la consulta publica, evalta su procedenciay
realiza los ajustes al Programa. Posteriormente, da respuesta a cada una de ellas y las
publica en la Bitdcora Ambiental y en los medios de difusiéon creados para dicho propdsito.
Finalmente, envia la version final con la documentacion que sostiene su validez, a la
Consejeria Juridica de la Federacion o del Gobierno Estatal, segun corresponda y solicita la
publicacidn del acuerdo por el que expide el Programa de Ordenamiento Ecolégico. Ya
decretado es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la APF,
estatal y municipal, segun el caso y de observancia general para los sectores social y privado.
En algunos casos, el decreto establece que el POE deberd inscribirse en el Registro Publico

de la Propiedad y el Comercio, asi como, cual sera el tiempo para su revisidn y actualizacion.

Los productos importantes de esta fase son: los oficios de aprobacién juridica del Programa
por las autoridades involucradas, el aviso de inicio de la consulta publica, la convocatoria,
el espacio de consulta publica en la bitdcora ambiental, la relacidon de respuestas de la
consulta publica y el decreto. Ademas, deberd integrarse al Sistema de Informacién de

Ordenamiento Ecoldgico con que cuente la Federacién o el Gobierno Estatal.
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2.3 Ejecucidén

Una vez expedido el POE, las autoridades gubernamentales deberan considerarlo en la
toma de decisiones sobre la regulacién del uso y manejo del territorio, de manera
coordinada, entre la federacion, estados y municipios, con el propdsito de dar cumplimiento
a las disposiciones del Programa. Entre las principales actividades se encuentran:
instrumentacion de las estrategias ecoldgicas, coordinacién de acciones sectoriales,

difusién, acceso a la informacién, asesoria y capacitacion.

2.3.1 Estrategias y vinculacién sectorial

Consiste en aplicar las acciones, proyectos y programas del POE para prevenir y resolver
conflictos ambientales que contribuyan al cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos
(metas) y establecer acuerdos con las diferentes autoridades y convenios entre dos o mas
sectores responsables de otros instrumentos de planeacién y regulacidn territorial para
dirigir los presupuestos, inversiones u otros instrumentos econémicos a donde se
requieran. Entre ellos: impacto y riesgo ambiental, cambio de uso del suelo forestal, areas
naturales protegidas, regulacién de la vida silvestre, ordenamiento pesquero y acuicola,
zona federal maritimo terrestre, desarrollo urbano, entre otros. Esto, con el fin de orientar
de manera ordenada y vinculada el desarrollo y tomar decisiones con una mayor

fundamentacién técnica y social (Anexo 7).

2.3.2 Difusidon y acceso a la informacién

En esta fase es necesario reforzar la estrategia de difusién y acceso a la informacidén para
continuar identificando los medios masivos de comunicacién regional mds importantes y de
mayor impacto, asi como los tipos de mensajes, tiempos de transmisién, herramientas y
espacios de publicacién apropiados como los sistemas de informacion ambiental o paginas
web (bitdcora ambiental) que se conviertan en una interfase de comunicacion continua

entre la autoridad y sociedad que comparte informacién actualizada y confiable; se
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retroalimentan; se rinden cuentas claras y transparentes y se vigila eficientemente el

cumplimiento en el desempefio de los lineamientos y las estrategias ecoldgicas.

2.3.3 Asesoria y capacitacion

El ROE en el capitulo séptimo establece que el drea ambiental federal debera proporcionar
apoyo técnico a las entidades federativas, municipios y a la alcaldia de la Ciudad de México
para la formulacion y ejecucidn de sus programas de ordenamiento ecoldgico a través de
talleres de orientacién para el uso y manejo de Sistemas de Informacion Geografica y
Manuales técnicos. Para dar cumplimiento a dichas disposiciones y apoyar la
instrumentacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico, la Federacidn debe disefiar una
estrategia de capacitacién nacional que contemple entre sus objetivos: motivar, informary
proporcionar las bases y herramientas técnicas y metodoldgicas que refuercen la toma de
decisiones; promover la reflexion, evaluacién de acciones y cambio de actitudes de los
sujetos involucrados, propiciando la corresponsabilidad social; favorecer el proceso de
retroalimentacién de informacion y el seguimiento de acuerdos y compromisos y formar
cuadros técnico-operativos especializados que sean capaces de promover y ejecutar

ordenamientos ecoldgicos, asi como de impulsar efectos acumulativos y multiplicadores.

La capacitacion puede ser presencial o en linea y estar dirigida a nivel de tomadores de
decisiones y grupos operativos. Se inicia con un diagndstico de las necesidades de
capacitaciéon y sus alcances; se identifican las mejores alternativas segun nivel de
capacitacioén, intensidad y financiamiento; se desarrollan los talleres, reuniones u otros
espacios en los que se proporcionan manuales y guias previamente elaborados y se disipan

dudas o confusiones respecto a la interpretacion del POE.

2.4  Evaluacion

De manera paralela a la ejecucion y como lo establece el ROE, se llevan a cabo dos acciones
importantes: a) evaluar el grado de cumplimiento de los acuerdos asumidos en el POE y b)

el grado de cumplimiento y efectividad de los lineamientos y estrategias ecoldgicas en la
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solucion de los conflictos ambientales. EI Comité asume estas funciones y en coadyuvancia
con la PROFEPA, vigila, supervisa y asegura el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el POE a través del monitoreo y registro de los resultados en la Bitdcora

Ambiental, lo que puede llevar a promover la modificaciéon del Programa.

2.4.1 Cumplimiento de acuerdos

Los acuerdos o compromisos asumidos por los actores involucrados en el ordenamiento
ecolégico inician desde la firma del Convenio de Coordinacidon y se van adquiriendo
conforme avanza el proceso, ya sea en reuniones, sesiones de Comité o mediante el
Decreto. Para evaluar su cumplimiento es necesario llevar a cabo una serie de acciones,
entre ellas: a) Registrarlos en una matriz de evaluacion y seguimiento en la Bitdcora
Ambiental que contenga los acuerdos, clave, responsables, fecha limite de cumplimiento y
de evaluacion, grado de avance y obstaculos; b) Verificar el cumplimiento de los
compromisos por parte de los responsables; c) evaluar el grado de cumplimiento, asi como
su desempefio y eficacia e d) incluir los resultados en la Bitdcora Ambiental mediante

graficas que permitan ver rapidamente su cumplimiento y periodo de evaluacién.

2.4.2 Seguimiento de indicadores

Es competencia del érgano técnico del Comité, el seguimiento y analisis de los indicadores
ambientales. Estos se identifican durante la generacion de lineamientos y estrategias
ecolégicas en la etapa de propuesta del POE, por lo que en esta fase: a) se conforma un
paquete de indicadores ambientales y se verifica si sirven para evaluar uno o mas
lineamientos y estrategias ecoldgicas, si cumplen con caracteristicas basicas como las
establecidas por la Secretaria de Medio Ambiente y si incluyen sus metadatos. Ver anexo 4
del Manual. Asimismo, se definen costos de las herramientas a emplear, periodos vy
responsables de evaluacién e inscripcion en la bitacora ambiental. b) se integra la
informacién de los indicadores ambientales a una base de datos que utiliza tablas asociadas
al mapa del modelo y mapas tematicos (Anexos 9 y 10 del Manual) y c) se disefia el

mecanismo de evaluacion por medio de la Bitdcora Ambiental (Anexo 8 del Manual).
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2.4.3 Bitacora Ambiental

Tiene por objeto registrar, integrar y rendir cuenta a la sociedad de la informacidn
actualizada sobre el proceso de ordenamiento ecolégico, debe ser un instrumento para
evaluar los acuerdos asumidos por cada una de las partes, asi como también verificar el
cumplimiento y la efectividad de los lineamientos y estrategias ecoldgicas, permitir el
acceso de cualquier persona a la informacidn relativa al proceso y fomentar la participacion
social corresponsable en la formulacién y vigilancia de los procesos de ordenamiento
ecoldgico. Las Bitacoras ambientales de competencia de la Federacion se pueden consultar
en la pagina web de la SEMARNAT. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(2022, Marzo 30) Bitdcoras Ambientales. Recuperado de https://www.gob.mx/semarnat/
acciones-y-programas/bitacoras-ambientales-de-ordenamientos-ecologicos. De acuerdo con el

articulo 14 del ROE, este instrumento debe incluir como minimo:

= El Convenio de Coordinacidn, sus anexos, y en su caso, las modificaciones;
= El Programa de Ordenamiento Ecoldgico (modelo y estrategias), y
= Los indicadores ambientales y resultados de la evaluacién, cumplimiento y

efectividad de los lineamientos y estrategias ecoldgicas del POE.

En los anexos 10, 11 y 12 del Manual se describen ampliamente las caracteristicas y
organizacién de la informacién, asi como los elementos técnicos necesarios para su

mantenimiento.

2.5 Modificacidon

Cuando, derivado del monitoreo y evaluacién constante de indices e indicadores
ambientales de los POE arroja la necesidad de ajustar o reformular el modelo de
ordenamiento ecoldgico, es factible entrar en un proceso de actualizacién, para lo cual
deben justificarse plenamente las causas de la modificacion y el proceso a seguir el cual

iniciaria con la renovacion del convenio de coordinacidn suscrito al inicio del proceso.

33

——
| —


https://www.gob.mx/semarnat/

2.5.1 Causales de modificacion

Son sugeridas por las autoridades competentes o el Comité, para casos tales como:

Ordenamientos ecoldgicos elaborados con metodologias y enfoques obsoletos y sin
sistemas de evaluacion y seguimiento que aseguren la eficiencia y eficacia del OET.
Surgimiento de nuevas areas de atencion prioritaria (desarrollos productivos) que
supongan nuevos conflictos, perturben o pongan en riesgo el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales y la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Indicadores de lineamientos y estrategias inadecuados para la resolucién de
conflictos o cumplimiento de metas.

Incompatibilidades entre ordenamientos ecolégicos del mismo nivel o niveles
diferentes en una misma regién (regionales sobrepuestos o regional y local).
Cumplimiento del tiempo establecido en el Convenio o decreto. Este depende de la

dinamica del territorio y varia de 2 a 5 afios.

2.5.2 Reorientacion del proceso de modificacion

La retroalimentacidon de experiencias y resultados, asi como el comportamiento de los

indicadores, sefiala el sentido de la adecuacidn, ya sea a través de la adaptacién o la

creacion de nuevas estrategias y lineamientos, en funcidn de los cambios sufridos en los

ecosistemas y de los intereses de los gobiernos y sectores. Con base en lo anterior, el Comité

determinara el periodo de tiempo que transcurrira entre las revisiones del Programa o las

condiciones ambientales, econémicas o sociales que deben imperar en el drea de

ordenamiento ecoldgico que justifiquen la revision y, en su caso, la modificacidon del

Programa.
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Tabla 2.1 Proceso de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

TEMA LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

Formulacidn

En el ejercicio de planeacién ambiental, mas que justificar la selecciéon de
territorios a ordenar es importante definir un esquema de regionalizacién
nacional (jerarquico-anidado) que aseguré la continuidad de politicas y
estrategias ambientales entre las administraciones estatales y municipales.
Debido a los diferentes enfoques de los profesionales que intervienen en la
toma de decisiones, se debe entender que dependiendo de la escala serd el
alcance y, por tanto, para comparar y evaluar los resultados en el tiempo es
importante contar con limites mds estables como los fisico-bidticos e ir
sumando otros, como los politico-administrativos, socioeconémicos o
Area que productivos reconociendo la funcionalidad y dinamica de los territorios. Como
ordenar gedgrafa entendi y promovi que asi es como debia llevarse a cabo, puesto que
desde mi servicio social realizado en la SEDUE (septiembre de 1989-marzo
1990) participé en la construccidn de la regionalizacién ecoldgica desarrollada
con un enfoque paisajistico o morfoldgico y estructurada en 5 niveles
jerdrquicos (zona, provincia, sistema terrestre, paisaje terrestre y unidad
natural), en particular en la delimitacion a nivel de sistema terrestre.

La participacion de los gedgrafos en el andlisis territorial es relevante ya que
contamos con amplio conocimiento en el manejo de escalas, unidad minima
cartografiable, cartografia analdgica y automatizada, fotointerpretacion,
fotogrametria, bases de datos, SIG, teledeteccidn, otros.

Si previo a la formulacion de un POE no se conocen los instrumentos
normativos que aplicaran en la regién a ordenar, la instrumentacion se topara
con muchos obstaculos o no tendra éxito. Muchas veces los promotores del
POE piensan contratar profesionistas vinculados directamente con el territorio
como bidlogos, gedgrafos, socidlogos, economistas, urbanistas, agrénomos o
antropélogos, pero olvidan a los abogados o preferentemente licenciados en
derecho ambiental que apoyarian de manera efectiva y eficiente la
Analisis instrumentacién. Esto fue parte del aprendizaje en mi desarrollo profesional y
juridico- debido al conocimiento y experiencia adquirida participe en la elaboracion del
cLIniHIEE Manual de 2006, principalmente, en el desarrollo de los temas: modalidades,
convenio de coordinacion, comité y en la fase de expedicion del ordenamiento
ecoldgico.

Los POE no tiene éxito si no estan bien sustentados técnica y juridicamente. Es
por ello, que el equipo técnico, entre ellos los gedgrafos deben alimentar a los
abogados de informacién con rigor metodoldgico. No se trata de pensar como
abogados, pero si, saber la importancia de la regulacion en la planeacién del
territorio.

El OE aspira a un proceso viable y legitimo a través de una participacién
corresponsable de todos los sectores de la sociedad en sus acciones y
decisiones y con pleno derecho a estar informados. Es por lo que conocer a
todos los actores, sus relaciones entre ellos y definir su importancia es una
tarea imprescindible. Las autoridades responsables deben aportar informacién
de los actores que deberan participar por estar directamente involucrados y el
consultor deberad llevar a cabo una investigacion mas detallada.

Analisis
sociopolitico




TEMA LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

Si bien como gedgrafa poseia cierto conocimiento, mi experiencia en la
participacion de algunos procesos de ordenamiento ecoldgico principalmente
en las regiones de Salina Cruz y Costa en Oaxaca, Coatzacoalcos en Veracruz,
Laguna de Cuyutlan en Colima, Laguna de Términos en Campeche, Mariposa
Monarca, Cuenca de Burgos y Volcan Popocatépetl. Todo ello, me llevo a incluir
temas clave que presento en el anexo 1.

Como gedgrafos, nos involucramos tanto en las técnicas, métodos,
procedimientos y olvidamos que toda obra o proyecto impactara socialmente,
por lo que es importante conocer a los actores que estaran involucrados,
entender sus posiciones, la relacion de fuerzas existentes para construir
consensos y aprender a mediar y negociar de manera que se obtenga
legitimidad en los programas y proyectos que se impulsen.

Aunque la autoridad de gobierno que promueve el ordenamiento ecoldgico
cuenta con recursos presupuestales para su formulacién y quiza expedicidn, se
olvida que debe evaluarse y actualizarse en determinado tiempo y mantener
una difusién y capacitacién continua, por lo que serd necesario prever recursos
financieros para ello. Como parte de una investigacion sobre la banca de
Fuentes de desarrollo, sus fondos y fideicomisos, en la que participé con un compaiero
i ELEE 1 economista, se concluyd que no solo existen una variedad de apoyos a los
sectores productivos con impacto en el territorio y al medio ambiente, sino
también apoya la asistencia técnica y capacitacion por lo que es importante que
el sector ambiental refuerce su presencia tanto en los programas de desarrollo
de la politica sectorial gubernamental como en los esquemas de financiamiento
para el desarrollo en los ambitos publico y privado.

Entre mis funciones como subdirectora de Coordinaciéon y Concertacion, de
2000 a 2015 participe con el area juridica de SEMARNAT en el fortalecimiento
y gestion de convenios de coordinacién para procesos de ordenamiento
ecolégico de competencia federal, asegurando que el proceso metodoldgico se
cumpliera conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la LGEEPA en materia
de ordenamiento ecoldgico y definiendo el procedimiento de gestién para
lograr de manera 4agil y oportuna la celebraciéon de los Convenios de
Coordinacion (ver anexo 2). Derivado de dicha experiencia, aprendi que como
gedgrafa era importante saber sobre los fundamentos juridicos y
administrativos, asi como de administracion publica, ya que existen riesgos en
su cumplimiento tales como: no estar debidamente sustentado juridicamente,
cambios de gobierno o falta de voluntad politica para su seguimiento,
mantenerlo vivo incluyendo los anexos de ejecucidn necesarios o adendum por
cambio de funcionarios o reestructura de instituciones. También cuando existe
un interés politico, especialmente por la importancia de recursos estratégicos
para el pais (como el petrdleo, gas natural, minerales) el proceso para la firma
es muy agil y oportuno.

Analisis
sociopolitico
Continuacion...

Convenio de
Coordinacion




TEMA LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

Derivado de mi experiencia adquirida desde el afio 2000 como Subdirectora de
Coordinacion y Concertacion trabajé en la realizacion de métodos vy
procedimientos para hacer eficientes y eficaces los Comités (ver anexo 3), entre
los aspectos relevantes a considerar, se encuentran: definir claramente los
perfiles de los actores que representardn a los érganos ejecutivo y técnico;
mantener su reglamento actualizado; identificar los mecanismos de
participacion mas convenientes, asegurar que todos los sectores de la sociedad
estén debidamente representados y tengan legitimidad y detectar el apoyo
financiero para asegurar su continuidad a pesar de los cambios de gobierno u
otras externalidades. Aunque como gedgrafos tenemos conocimiento de estos
aspectos, solo la interaccidn con grupos interdisciplinarios y los diferentes
grupos sociales, nos dard la experiencia. No se trata de crear nuevos espacios
para la coordinacion de acciones sectoriales, sino de investigar y aprovechar los
gue ya existen y estén funcionando adecuadamente.

El éxito de este taller depende principalmente de la seleccion de los actores el
cual estara apoyado del analisis sociopolitico que se realice, ya que se requiere
de la participacion de expertos en el conocimiento de las problematicas y del
territorio en su conjunto, el cual puede ser aportado por las autoridades,
empresarios, académicos, organizaciones no gubernamentales e incluso de
Agenda ciudadanos con amplio conocimiento del territorio y su historia. También es
ambiental importante el rigor metodolégico que debe aplicarse a la informacion técnica y
cientifica con la que se apoyara la construccién de la Agenda.

Previo a este taller, se recomienda realizar un mapa conceptual que permita
entender de manera global las principales problematicas ambientales del
territorio a ordenar, asi como las causas y consecuencias asociadas a éstas. Con
la informacion hasta entonces obtenida.

De manera paralela a la revisidn y andlisis de programas y proyectos sectoriales
y previo a la realizacién de los talleres de caracterizacién y diagndstico, se
sugiere realizar entrevistas, a los funcionarios con amplio conocimiento de los
sectores directamente involucrados en el territorio, con el propdsito de
corroborar la informaciéon de proyectos y programas en ejecucion o
programados. De igual manera, en los talleres de validacion de escenarios
contar con la percepcidn de expertos con conocimiento en la regidn para que
el Comité pueda confrontar el trabajo del consultor con el de los expertos y
apoyar los talleres en facilitadores expertos en construccién de consensos y
resolucién de conflictos.

En la construccién de la regionalizacion ecoldgica (de acuerdo con la escala),
conviene contar con limites estables que apoyen la delimitacion de Unidades
de Gestiéon Ambiental (UGA) o incluyan a estas, para estar en posibilidad de
evaluar los cambios del modelo y las estrategias aplicadas a través del tiempo.
En la formulacidn de las estrategias ecoldgicas y con el propédsito de optimizar
el gasto publico, se requiere realizar un analisis exhaustivo a los programas y
proyectos sectoriales vigentes para no sugerir acciones adicionales a las
atribuidas a los sectores involucrados.

Comité

Programa
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TEMA LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

Respecto a los criterios ecoldgicos, en particular, de ordenamientos ecoldgicos
locales que han sido considerados para las evaluaciones de impacto ambiental,
no resultan de gran utilidad para los promoventes de obras, proyectos o
acciones, puesto que en su mayoria solo son enunciados generales sin sustento
técnico, por lo que recomiendo reconsiderar su realizacion.
Se sugiere la elaboracién de una tabla con las propuestas de usos del suelo que
Programa partan del actual al que resulte de mayor aptitud en el escenario estratégico y
o) li[ e [4[e) e entre estos sugerir los usos de manera gradual y concertada. ej. transitar de
agricultura de riego a agroforestal, debe pasar por agricultura ecoldgica,
fruticultura, sistema agrosilvopastoril y agrosilvicultura.
La participacion de los geodgrafos en este tipo de programas representara
siempre un reto que debera enfrentarse con el acompafiamiento de un equipo
interdisciplinario, con ética profesional, responsable, comprometido y
dispuesto a analizar todas las aristas que represente cada POER o POEL.
Expedicion
El éxito de esta fase consiste en contar con una propuesta del POE bien
sustentada y legitimada; una Bitacora Ambiental o pagina web habilitada para
la consulta, con informacién completa, disponible y actualizada que se
convierta en una interfase de comunicacién usuario-autoridad; un excelente
trabajo de difusién y capacitacion que logre que la sociedad comprenda los
objetivos y alcances del Programa, asi como el papel de cada uno de los actores
que intervienen en el territorio, empleando todos los medios de comunicacion
Consulta disponibles (material impreso, videos, redes sociales) y seleccionar con base en
publica la experiencia de las autoridades, el nimero y sedes de los talleres que deben
acompaiar la consulta publica. Finalmente, captar todos los comentarios,
sugerencias y observaciones que se emitan durante el periodo que dura esta
etapa. También es recomendable contratar o consultar a expertos en
divulgacidn de la ciencia, que apoyen en el manejo de un lenguaje adecuado en
los foros o talleres de esta etapa, ya que como funcionarios publicos,
académicos o especialistas lo que se intenta trasmitir puede ser percibido por
la sociedad como impositivo, incomprensible o confuso.
La participacion del érgano ejecutivo y técnico del Comité resulta relevante
para atender, evaluar y resolver todos y cada uno de los comentarios y
observaciones que se emitieron durante la consulta publica esta tarea debe
contar con el acompafiamiento de un buen equipo de abogados que conozcan
los procedimientos necesarios para atender y solventar los requerimientos
juridicos necesarios. De no atender a las disposiciones reglamentarias del POE
Decreto se pone en riesgo la emision del Decreto. También se sugiere incluir en los
decretos, la inscripcion del POE en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio lo que forzaria su cumplimiento; el periodo de revisién del Programa
de acuerdo con la dinamica de la regidén, aunque se evalie mediante los
indicadores. Si bien este es un procedimiento juridico, es importante conocerlo
ya que se requiere de sustento técnico y de asegurar la continuidad del proceso
de Ordenamiento Ecoldgico.
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TEMA LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

Ejecucion
Durante la formulacién de las estrategias ecoldgicas el Comité debera pensar
en la posibilidad de construir agendas de integralidad (aliados dentro del sector
ambiental encargados de la inspeccidn y vigilancia, de la investigacion del
ordenamiento ecoldgico, entre otros) y/o transversalidad entre dos o mas
sectores que compartan acciones en el territorio. Esto podria optimizar el gasto
publico al detectar acciones duplicadas, fortalecer otras o incluir nuevas
acciones. También incidiria en los programas y proyectos sectoriales al detectar
la necesidad de ajustarlos o readecuarlos. Dichas agendas se formalizan
mediante anexos de ejecucion que formaran parte del Convenio de
Coordinacion o bien suscribir nuevos Convenios, segun lo sugiera el equipo
juridico de los sectores involucrados.
En el periodo 1995-2000 colaboré con personal de las dreas naturales
protegidas asesorando con la metodologia de ordenamiento ecoldgico en la
zonificacion del Plan de Manejo del area protegida de la Laguna de Términos
en Campeche y apoyando la problematica que representaba la decisién de los
impactos ambientales provocados por los pozos petroleros en la zona.
En afios posteriores participé en la capacitacién a algunos sectores como el
petrolero, eléctrico, turistico, urbano y de comunicaciones y transportes,
informando sobre los beneficios que ofrece el POE a dichos sectores.
La difusién, la capacitacion y el acceso a la informacién son elementos
fundamentales en la busqueda de lograr la apropiaciéon social del
Ordenamiento Ecolégico, es por lo que, dada mi experiencia en el apoyo técnico
a autoridades estatales y municipales desde el afio 2000, considero que, para
cumplir con dicho objetivo, las autoridades que tengan a cargo la atribucion de
este instrumento deberan ejecutar estrategias de difusién y capacitacion
continuas.
Para lo anterior, se requiere contar con el apoyo de expertos en la elaboraciéon
de materiales impresos como tripticos, folletos, carteles, guias, otros, que
traduzcan la informacidn sectorizada a lenguaje ciudadano y se acompafie con
fotos, diagramas, mapas, imagenes y formulado a manera de preguntas y
respuestas. Dicha informacidn también sera considerada en video cdpsulas,
redes sociales y si es posible para radio y televisidon. Respecto a la capacitacion
se deberdn considerar diferentes alternativas como conferencias, congresos,
convenciones, talleres de expertos, cursos, diplomados, otros.
En la medida en que los gedgrafos participemos en diferentes eventos, nuestro
conocimiento en el manejo del temay de la comunicacidn se ira enriqueciendo.

Evaluacion
Mantener un sistema de evaluacidn a partir de la seleccidon de un paquete de
indicadores que reflejen el desempeiio del ordenamiento ecolégico, implica
costos en insumos, equipos software y personal capacitado, los cuales deberan
ser considerados desde su formulacién para identificar las fuentes de
financiamiento que aseguren llegar a esta fase, ya que por mi experiencia
ningln ordenamiento ecoldgico ha llegado a esta fase.

Vinculacion
sectorial

Difusion y
capacitacion

Seguimiento

de indicadores




LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

Como geodgrafos tenemos conocimiento en el uso y manejo de indices e
indicadores para aspectos naturales, socioeconémicos y productivos, pero es
necesario fortalecer la capacidad de proponer y generar nuevos indices e
indicadores para este tipo de programas y proyectos, si lo que se quiere es
mantener funcionando los territorios de manera sustentable a partir de un
andlisis y evaluacién constante.
Dentro de la estrategia de capacitacion se debera incluir el tema de la
construccion de la Bitdcora Ambiental y seguimiento de acuerdos, con el
propdsito de que todas las entidades del pais cuenten con esta herramienta
gue permitira interactuar con la sociedad y monitorear el desempefio de la
planeaciéon ambiental, asi como el grado de avance y necesidad de
reforzamiento de la capacitacidon. Se recomienda que sea accesible para la
sociedad y su consulta trascienda los periodos de gobierno. Asimismo, tener
muy claro su propdsito que va mas alla de registrar la conduccién del proceso
y mantenerlo actualizado, sino de monitorear las decisiones tomadas y realizar
ajustes si es necesario.

Modificacion
Si se cumplen con los objetivos de la fase de evaluacidn, se determinaran las
causas para modificar el POE, sin embargo, a la fecha no tengo conocimiento de
algun caso que haya llegado hasta aqui. Mas que modificar, se han elaborado
nuevamente varios ordenamientos ecoldgicos generalmente por estar
elaborados con otra metodologia y presentar informacion muy desactualizada o
porque acabo su vigencia segun el decreto o por redefinicion de la delimitacién
de la regién o cambios solo en algunas Unidades de Gestion Ambiental por asi
convenir a los intereses de los promoventes o, Ultimamente por querer integrar
el ecoldgico y el territorial en algunas entidades federativas.
Los gedgrafos que decidan participar en este tipo de proyectos deberan
prepararse y enfrentar, no solo problemas técnicos o tecnoldgicos sino de
cardcter social, econdmico, politicos o juridicos y prepararse para participar en la
toma de decisiones de este tipo de proyectos.

Bitacora
ambiental

Causales de

modificacion

Hasta este capitulo se ha mostrado la metodologia que en general sigue el proceso de
ordenamiento ecoldgico, de acuerdo con el ROE y el Manual. En el capitulo siguiente se
abordaran las particularidades del Programa Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio, tal como lo establece el ROE.




CAPITULO 3. Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT) representa el
marco de referencia de la planeacion del desarrollo territorial en nuestro pais. Después de
dos intentos (periodos 1989-1994 y 1995-2000), en 2008 inicio su formulacion técnica que
culmind con su expedicion y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
septiembre de 2012 (Véase figura 3.6). Como ya se menciond, tiene sustento en los articulos
20y 20 Bis de la LGEEPA y 31 al 36 del ROE. Para mantenerlo vivo a pesar de los cambios de
gobierno y de sus prioridades, es indispensable aprender de su evoluciéon, evaluar sus
resultados y fortalecer y construir los espacios y mecanismos de coordinacién a través de
articular agendas de trabajo, orientar las inversiones de los programas, proyectos y acciones
sectoriales y establecer una evaluacién continua y sistematica del Programa (Véase tabla

2.1).

3.1 Evolucidon

En febrero de 2007, durante la presentacidon de la Estrategia Nacional para el Ordenamiento
Ecolégico en Mares y Costas, por instruccién del entonces jefe del Ejecutivo Federal, Lic.
Felipe Calderdon Hinojosa, se designd a la SEMARNAT, para que, con el apoyo de otras
secretarias, “Formulara y expidiera el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio”. En el mismo afio, la SEMARNAT vy el entonces Instituto Nacional de Ecologia

(INE) integraron la informacién ambiental disponible.

En abril de 2008 se celebrd la firma del acta de instalacion mediante la cual se constituyd
un grupo de trabajo integrado por representantes de organismos de la SEMARNAT vy
diversas secretarias entre ellas: SEDESOL, SAGARPA, SECTUR, SRA, SEGOB CONAPO,
CENAPRED, SCT, SE, SGM, SENER, PEMEX, CFE e INEGI* e inmediatamente después se

4 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
Secretaria de Turismo (SECTUR), Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
Secretaria de Economia (SE), Servicio Geoldgico Mexicano (SGM), Secretaria de Energia (SENER), Petréleos Mexicanos (PEMEX), Comision
Federal de Electricidad (CFE) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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elaboré y aprobé el Reglamento para su funcionamiento, el cual participd en la construccion
del estudio técnico que concluyd a finales del mismo afio y estuvo a cargo del Instituto de
Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México con el apoyo de la Universidad
Auténoma de Querétaro quienes se encargaron de la identificacion de las areas de aptitud
sectorial y de atencién prioritaria. Durante la caracterizacién y diagndstico se llevaron a
cabo entrevistas, reuniones y talleres con los representantes del grupo de trabajo para
obtener informacion de sus programas, proyectos y acciones; areas de interés; conflictos y
sinergias; atributos y dreas de aptitud sectorial. En octubre, se realizaron talleres de apoyo
para la construccion de los escenarios del prondstico en: Tuxtla Gutiérrez, Guadalajara y

Ciudad de México. En este mismo afo, se puso en linea la Bitdcora Ambiental.

El 19 de junio de 2009, tal como lo mandata la Ley de Planeacion, la LGEEPA y el ROE, el
grupo de trabajo aprobé la propuesta del POEGT (Véase figura 3.1). El 13 de julio se publicé
en el DOF el aviso de inicio de la consulta publica y del 14 de julio al 7 de octubre se llevé a
cabo la consulta publica que estuvo acompariada de foros de participacion social efectuados
en seis ciudades del pais: Hermosillo, Guadalajara, Ciudad de México, Monterrey (Véase
figura 3.2), Mérida y Oaxaca. Estos fueron apoyados con expertos en facilitacion de
consensos y con publicaciones disefiadas por expertos en divulgacidon de la ciencia. Al
término de la consulta, se atendieron las observaciones emitidas, se dirimieron asuntos con

los sectores minero y ganadero y se realizaron los ajustes correspondientes.

'""""'l’l’

i

Figura 3.1 Aprobacion de la propuesta del Figura 3.2 Consulta Publica POEGT, Foro
POEGT en la Ciudad de México, 19 junio 2009 Monterrey, N.L., 29 julio 2009
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El 28 de septiembre del 2010 se publicé en el DOF el decreto por el que se reformaron y
derogaron diversas disposiciones del ROE, lo que provocé que el 15 de diciembre se
instalara de manera oficial el “Grupo de Trabajo Intersecretarial” (GTI), se aprobaran sus

reglas de funcionamiento y se realizara una segunda consulta publica.

El 3 de mayo de 2011 se publicé en el DOF el aviso de inicio de la segunda consulta publica
que se llevd a cabo del 4 de mayo al 27 de julio y durante ese periodo, se realizaron cuatro
foros de participacion social: dos en Ciudad de México (Véanse figuras 3.3 y 3.4), uno en
Hermosillo y uno en Cancun. Al concluir, se atendieron las observaciones emitidas y se

realizaron los ajustes al POEGT.

Figura 3.3 Segunda Consulta Publica del Figura 3.4 Segunda Consulta Publica del
POEGT. Foro Ciudad de México, 19 mayo 2011  POEGT. Foro Ciudad de México, 20 junio 2011

Durante 2012, se obtuvieron las aprobaciones y validaciones juridicas de los representantes
del GTI; se realizaron todos los tramites juridicos necesarios y finalmente el 7 de
septiembre, se publicé en el DOF, el acuerdo por el que se expidié el POEGT (Véase figura

3.5).
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Figura 3.5 Publicacion del Acuerdo por el que se expide el POEGT

En octubre de 2012, el Gobierno del Estado de Colima promovié una Controversia
Constitucional reclamando la invalidez del Acuerdo, comentando que vulneraba diversos
articulos de la CPEUM entre ellos: que sus disposiciones constituian una limitante para la
inversion privada y condicionaban los programas de la APF; que atentaba contra la
soberania del estado al no celebrar convenio de coordinacién; que contravenia el principio
de facultades concurrentes y atentaba contra la asignacién de recursos presupuestales y en
diciembre la SEMARNAT respondié la demanda ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

De marzo a septiembre de 2013 se llevd a cabo el proceso de presentacidon de pruebas y
alegatosy en junio de 2014 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié que: no existia
vulneracidn al principio de facultades concurrentes; no atentaba contra la soberania de la
entidad federativa, no causaba perjuicio al desarrollo econémico del estado; no se oponia
alos POER decretados en el Estado y no interferia con la facultad de la CdAmara de Diputados

relativa a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion que se emite cada afio.




= 2a Consulta Plblica

= Ajustesal POEGT

= Aprobacion del POEGT por el GTI para su
expedicion (noviembre)

= Tramites para la expedicion del POEGT

= Instruccion Presidencial
durante la presentacion de la
“Estrategia Nacional para el OE
en Mares y Costas”

= Integracion de la Informacion
Ambiental

= Aprobacion Propuesta del
POEGT porel GT

= 1ra Consulta Publica

= Ajustes al POEGT

Sentencia
FAVORABLE

2009

2008 2010 | 2012

= Integracion del Grupo de Trabajo (GT)
= Elaboracion Estudio Técnico y Talleres (UNAM-UAQ)
= Construccion de la BitAicora Ambiental

4 & Publicacionen el DOF
- 7 septiembre
% Controversia Octubre

M M '
= Modificaciones al Reglamento de la LGEEPA en
) materia de OE que sustituyen la Comision por GTI
. = Instalacion del Grupo de Trabajo Intersecretarial
(GTI) y aprobacion de reglas de funcionamiento

Figura 3.6 Evolucion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio

3.2 Situacion Actual

Este POEGT se realizé conforme a las disposiciones del capitulo tres del ROE y al proceso de
ordenamiento ecolégico comentado en el capitulo I, sin embargo, presenta algunas
particularidades en el procedimiento metodoldgico y en los principales productos que son:
la regionalizacién ecoldgica y, los lineamientos y estrategias ecoldgicas para el
cumplimiento de las politicas ambientales (Véase figura 3.7). Toda la informacién técnica
(documental, estadistica y cartografica) se integré en un SIG y la correspondiente al proceso
de gestion (entrevistas, reuniones, talleres, sesiones de Comité, consultas publicas, otros),
se puso a disposicion de la sociedad en general en la “Bitdcora Ambiental”. Desde su

expedicion en septiembre de 2012, no se le ha dado seguimiento.

45

——
| —



FLUJOGRAMA DEL PROCESO METODOLOGICO DEL POEGT (1:2 millones)

ETAPAS| -1l ETAPAS Il ETAPAS IV

v v
CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO | PRONGSTICO | | PROPUESTA (MOEGT) |
DIAGNOSTICO TERRITORIAL SECTORIAL * I
3 - — Areas de atencion
Procesos de degradacion Entrevistas con los E :C:"m:; c:l)g elx uad. g prioritaria
ambiental sectores de la APF =R ' actualde’ medio
ambiente: 18 variables ¥
biofisicas, de modificacion Aptitud sectorial
antropogénica f
Vulnerabilidad territorial Politicas publicas socioel:;:oiémicays} predo‘rjnlrl_antre,
(programas, proyectos erciara
_ e Talleres regionales:
Areas prioritarias para la Analisis de conflictos y
Proteccion Ambiental sinergias sectoriales Regionalizacion
Talleres sectoriales: ecolégica: |
Areas de interés + T et
Areas prioritarias para la sectorial | Escenarios s
Preservacion Ambiental tendenciales 5 o s
. T Areas de interés
RITOEES . sectorial >
sectoriales

Areas prioritarias para la I e T
P EurEE Antitud torial ‘ Interés sectorial y la
! Aptitud sectorial N
Regionalizacién PEIsir{enario t;s:tratélgic.o‘ls | Lol
ambiental biofisica (Politicas ambientales: 18) ¥
(145 UAB) Propuesta de
ETAPA DE VALIDACION: Consulta asztclz\t’::dn:ﬁ::
piblica y Talleres de Consulta: -
PRODUCTOS FINALES DEL PROYECTO DEL Grupo Intersecretarial (19.06.2009) (MOEGT)
POEGT Taller de Guadalajara (14.07.2009)
Taller de Hermosillo (15.07.2009) {
4 TOMOS, 1 POR CADA ETAPA Taller delD.F. (17.07.2009) . .
Taller de Oaxaca (21.07.2009) Lineamientos
43 MAPAS A ESCALA 1:2 000 000 Taller de Mérida (23.07.2009) h ecologicos, estrategias
= Taller de Monterrey (29.07.2009) logi i
22 ESQUEMAS DE INTERES SECTORIAL Taller delD. F. (16.08.2009) ecologicas y acciones

Figura 3.7 Metodologia del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio

Regionalizacion Ecoldgica

Se obtuvo a partir de unidades territoriales definidas a nivel nacional por factores del medio
biofisico: clima, relieve, vegetacidén y suelo. Resultaron 145 unidades uUnicas (cada una
diferenciada de las demas) denominadas unidades ambientales biofisicas (UAB),
representadas a escala 1:2,000,000, que fueron empleadas como base para el analisis del
diagndstico y prondstico. Para la construccion de la propuesta, a cada UAB se le asigné
aptitud sectorial, politica ambiental y prioridad de atencién, asi como lineamientos vy
estrategias ecoldgicas especificas. Algo similar a lo que ocurre con las Unidades de Gestidn
Ambiental (UGA) de los POER y POEL, aunque las UAB son indicativas y orientadoras dada

su extension y complejidad.
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Para definir las areas de aptitud sectorial se identificé en cada UAB a los sectores que
presentaron valores de aptitud mas altos y se consideraron las politicas ambientales y la
sinergia o conflicto ambiental entre sectores. Con esta informacién fue posible saber el
interés que cada sector tiene en el territorio y si es congruente con la disponibilidad de
atributos; donde no haimpulsado acciones y tiene posibilidad y donde se esta desarrollando
con grandes esfuerzos y altos costos por ubicarse en sitios que no tienen la aptitud que se
requiere. Con ello, se propuso el nivel de intervencién de cada sector en la UAB y region. A
estos se les denomino promotores del desarrollo sustentable y se clasificaron en: rectores,
encabezaran la construccion de los acuerdos para el cumplimiento de los lineamientos
ecoldgicos; coadyuvantes colaboraran con los rectores generando la sinergia necesaria para
mantener los acuerdos y asociados, participaran con los demas sectores, desarrollando

actividades cada vez mds sustentables y alineadas con los lineamientos ecolégicos.

Las politicas ambientales de aprovechamiento, restauracién, proteccion y preservacién son
las disposiciones y medidas generales que coadyuvan al desarrollo sustentable. Derivaron
del andlisis del estado actual del medio ambiente 2008°; de los escenarios tendenciales al
2012, 2023 y 2033; de la presencia y extensidn de las areas naturales protegidas; de los
servicios ambientales, asi como de las sinergias y conflictos identificados en los talleres de
participacidn sectorial. Dada la extension territorial y la escala, se definieron 18 grupos de
combinaciones de politicas ambientales: las de preservacién (ocupan 14% del territorio

nacional), aprovechamiento (47%), proteccidon (7%) y restauracion (32%).

5 Estado actual del medio ambiente.

Estable: Aquellas que cumplen sus funciones socioeconémicas, conservando sus potencialidades naturales, sin pérdida o degradacion de
los componentes, manteniendo su estructura y funcionamiento, que permiten el aumento del nivel y la calidad de vida de la poblacién.
Medianamente estable: Aquellas que cumplen sus funciones socioecondmicas, pero presentan evidencias de pérdida de sus
potencialidades naturales y degradacién de alguno de sus componentes, manteniendo su estructura y funcionamiento sin afectar el nivel
y calidad de vida de la poblacion.

Inestable: Aquellas que comienzan a dejar de cumplir funciones socioecondmicas, con pérdida evidente de sus potencialidades naturales
y presencia de procesos de degradacién medios, con amenaza a la estabilidad de la estructura y funcionamiento, y afectaciones a la
calidad y el nivel de vida de la poblacidn.

Critico: Aquellas que han dejado de cumplir sus funciones socio econémicas, con pérdida de las potencialidades naturales y presencia de
intensos procesos de degradacién de los componentes, aunque mantienen aun su estructura y funcionamiento, pero ha disminuido la
calidad y el nivel de vida de la poblacion.

Muy critico: Aquellas en que ha sido alterada su estructura y funcionamiento, con pérdida de sus potencialidades naturales, degradacion
de sus componentes, de manera tal, que no pueden cumplir las funciones socioeconémicas asignadas, ni permiten sostener la calidad de
vida de la poblacion.
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Las areas de atencidn prioritaria de un territorio son aquellas donde se presentan conflictos
ambientales o que requieren de atencién inmediata para su preservacidn, conservacion,
proteccion, restauracion o mitigacion de impactos ambientales adversos. Se establecieron
5 niveles de prioridad: Muy alta, Alta, Media, Baja y Muy baja. Dentro de estos el muy alto
se aplicé a aquellas UAB que requieren de atencién urgente porque su estado ambiental es
critico y porque presentaron muy alto o alto nivel de conflicto ambiental, por otro lado, el
nivel muy bajo se aplicé a las que presentan un estado del medio ambiente estable a

medianamente estable y conflictos ambientales de medio a muy bajo (Véase figura 3.8).

Tomando como base la politica ambiental, los sectores rectores del desarrollo y la prioridad
de atencién que los diferentes sectores deberdn considerar para el desarrollo sustentable
del territorio nacional, se realizé una sintesis que dio como resultado las 80 regiones

ecoldgicas, que finalmente se emplearon en la propuesta del POEGT.

Lineamientos y estrategias ecoldgicas.

Los lineamientos constituyen la meta o enunciado general que en lo ambiental, social y
econdmico se deberd promover para alcanzar el estado deseable de una regién ecoldgica o
UAB. Se definieron 10 que tienen como propdsito: proteger y usar responsablemente el
patrimonio natural y cultural del territorio; mejorar la planeacion y coordinacién entre las
distintas instancias y sectores econdmicos con la participacion de la sociedad; contar con
una poblacidon con conciencia ambiental y responsable del uso sustentable del territorio;
contar con mecanismos de coordinacién y responsabilidad compartida para la proteccién,
conservacion y restauracion del capital natural; preservar la flora y la fauna; promover la
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad; brindar informacién actualizada
y confiable para la toma de decisiones; fomentar la coordinacién intersectorial; incorporar
al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP) las areas prioritarias para la

preservacion y reducir las tendencias de degradacion ambiental.
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Figura 3.8 Regionalizacion Ecoldgica del POEGT
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Por su parte, las estrategias ecoldgicas, entendidas como los objetivos especificos, las
acciones, los proyectos, los programas y los responsables de su realizacion, estan dirigidas
al logro de los lineamientos ecoldgicos. Fueron construidas a partir de los programas
sectoriales 2006-2012 con el objetivo de lograr sinergias y sumar esfuerzos hacia un
desarrollo econédmico y social, basado en el uso racional de sus recursos naturales. Se
definieron tres grandes grupos de estrategias dando en total 44 y de estas, se identificaron

197 acciones (Véase figura 3.9). Pueden ser consultadas en la publicacién del POEGT

(SEMARNAT, 2012).

GRUPO DE ESTRATEGIAS -1 GRUPO DE ESTRATEGIAS -II GRUPO DE ESTRATEGIAS -III
eetll DIRIGIDAS A LOGRAR LA DIRIGIDAS AL MEJORAMIENTODEL | | DIRIGIDAS AL FORTALECIIENTO DE
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL — SISTEMA SOCIAL E LA GESTION Y LA COORDINACION
DEL TERRITORIO INFRAESTRUCTURA URBANAEL INSTITUCIONAL
TERRITORIO
A) DIRIGIDAS A LA PRESERVACION:
{—> Estrategias 1,2,3: A) SUELO URBANO Y VIVIENDA: _A) MARCOJURIDICO:
34 acciones. > Estrategias 24: > Estrategias 42:
6 acciones. 4 acciones
A) DIRIGIDAS AL B) ZONAS DE RIESGO Y B) PLANEACION A TRAVES DEL
| 2’3"‘“::“:"";5:7;’ s":""“‘"-“ PREVENCION DE CONTINGENCIAS: |, ORDENAMIENTO ECOLOGICO:
e 3; a;;g’:; A I o |~ Estrategias 25y 26: Estrategias 43 y 44:
2 15 acciones. 8 acciones
44 estrategias
A) DIRIGIDAS A LA PROTECCION DE _ C)AGUAY SANEAMIENTO:
| _ LOSRECURSOS NATURALES: ~ Estrategias 27, 28 y 29:
|~ Estrategias 9, 10, 11, 12 y 13: 19 acciones.
27 acciones.
D) INFRAESTRUCTURAY
A) DIRIGIDAS A LA RESTAURACION: _ EQUIPAMIENTOURBANOY
[ Estrategias 14: > REGIONAL:
9 acciones. Estrategias 30, 31y 32:
15 acciones. 197
A) DIRIGIDAS AL ACCIONES
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE E) DESARROLLO SOCIAL:
DE RECURSOS NATURALES NO L, Estrategias 233, 34, 35, 36, 37, 38,
RENOVABLES Y ACTIVIDADES 39,40y 41
> ECONOMICAS DE PRODUCCION Y 46 acciones.
SERVICIOS:

Estrategias 15, 15 bis, 16, 17, 18, 19
20, 21, 22y 232,3:
51 acciones.

Figura 3.9 Estrategias y acciones del POEGT

Con el propdsito de facilitar la lectura y ejecucién de este POEGT, se construyeron fichas
técnicas por regién ecoldgica que resumen las principales caracteristicas de la propuesta

del POEGT (Véase figura 3.10).
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i REGION ECOLOGICA: 8.33
Unidad Ambiental Biofisica que la compone:

119. Lomerios da las Costa de Jalisco v Colima

Localizacion:

Franja oeste de Jalisco

Superficie en Poblacion Poblacion
Km™: ] Total: Indigena:
G§,787.58 Km" 286,782 hab. Sin presencia

Estado Actual del
Medic Ambiente
2008:

Inestable. Conflicto Sectorial Medio. Mo presenta superficie de AHF's. Media degradacion
de los Suelos. Alta degradacion de la Vegetacion. Sin degradacion por Deserfificacion. La
modificacion antropogénics es baje. Longitud de Carrateras (km): Bajs. Porceniaje de Zonas
Urbanas: Muy baja. Porcentzje de Cuerpos de agus: Baja. Densidad de poblacién (hahkni2):
Eaja. El uso de suslo es Forestal, Agricola y Pecuario. Con disponibilidad de agues superficial:
Sin informacion. Porcentsje de Zona Funcional Alta: 12.5. Media marginacion social. Medio
indice medio de educacion. Bajo indice medic de salud. Medio hacinamisnto en la vivienda.
Bajo indicador de consolidecion de s viviends. Bejo indicador de capitslizacion industrial. Bajo
porcentaje de |z tasa de dependencia economica municipal. Alto porcentaje de frabajadores
por aclividedes remunersdas por mumicipios. Actividad agricola: Sin informacion. Alta
impartancia de s actividsd minera. Alts importancia de la actividad ganadera.

Escenaric al 2033:

Inestable a Critico

Politica Ambiental:

Proteccion, Aprovechamiento Sustentable y Restauracion

Prioridad de Atencion: | Media

B desamollo

UA | Rectores del

Coadyuvantes | Asociados Oiros sectores | Estrategias sectoniales
del desarrollo del desarrollo | de interés

de Flora y
Fauna -
Turismo

119 | Pressrvacicn

Forestal - Agricuttura - CFE-SCT 1,2 3. 4 5 8,7, 8 9 10, 11, 12,
Mineriz Ganaderis 13, 14, 15, 15 BIS, 19, 20, 21, 22,
23,30, 31, 33, 36, 37, 42, 43, 44

Estrategias. UAB 1139

Grupo |. Dirgidas a lograr ks sustentsbilidad ambisntal del Temritono

A) Preservacion

1. Conservacion in ity de los ecosistemas y su biodivarsidad.
2. Recuperacion de espedias en riesgo.
3. Conccimiento, analisis y monitoreo da los ecosistemas v su biodiversidad.

B} Aprovechamiento
sustentable

4. Aprovechamiento susientable de ecosisternas, especies, genes y recursos naturales.
5. Aprovechamiento susientable de los suslos saricolas v pecusrios.

E. Modernizar |z infreestruciura hidroagricols v fecnificar las superficies agricolas.

T. Aprovechamiento susientable de los recursos forestsles.

8. Valoracion de los servicios ambientales.

C) Proteccion de les
recursos neturales

9. Propiciar el equilibric de las cuencas y acuffercs sobreexplotados.

10. Reglamentsr pars su proteccidn, el uso dal agua en las principsles cuencas v
scuiferos.

11. Mantener en condiciones adecuadas de funcionamiento las presas sdministradas por
COMAGLA,

12. Proteccion de los ecosistemas.

13. Racionalizar &l uso de sgroguimicos v promover el uso de bioferilizantes.

O} Restsuracion 14. Restauracion de los ecosisternas forestales v suslos agricalas.

Figura 3.10 Ficha técnica por region ecoldgica del POEGT
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3.3 Perspectivas

Durante el proceso de expedicidén de este POEGT se trabajdé en una estrategia que incluye
mecanismos y herramientas para su ejecucion, evaluacion y posible modificacién, por lo
que se recomienda a las autoridades retomen estos trabajos y continlen avanzando en la

ejecucién de tan importante instrumento de planeacion ambiental, entre ellos:

Matriz de estrategias y acciones intersectoriales.

Derivado del andlisis de las estrategias y acciones contenidas en los programas sectoriales
de los integrantes del GTI, se formularon matrices intersectoriales y cuadernos para cada
sector en los que se identifican acciones similares a las propuestas en el POEGT con las
atribuidas a los sectores del GTI en sus programas sectoriales. Esto con el propdsito de
ofrecer una interpretacion y comprension de las estrategias y acciones con las que
participara en el cumplimiento del POEGT y de orientar sus acciones hacia las UAB de mayor
prioridad de atencion; apoyar estrategias nacionales (ej. cambio climatico); coadyuvar con
otros sectores al logro de sus objetivos y continuar, si es necesario, con dichas acciones en
los programas sectoriales de la siguiente administracién. Esto se realizé con la finalidad de

optimizar el gasto publico Federal (Véase figura 3.11).

No
. No. No. LINEADE
Estrategia Sector Eesgt::t Temas Accion ACCIONES SECTOR Estrategia ACCION

Estrategia 1. Fomentar la SEMARNAT 4.1 4.1.9

conservacion y restauracion de Preservacion y proteccion 1 Promover el incremento de las capacidades CONAFOR 13 131

los ecosistemas y su de la biodiversidad regionales de conservacion in situ. PECC 5.3 53.1

biodiversidad, para mantener el PECC 6.2 6.2.3

patrimonio natural y sus SEMARNAT | 4.1 SEMARNAT 5.1 5.1.2

servicios ambientales Fortalecer y conducir el Programa Nacional de CONAFOR 31 313
5 Riesgo y vulnerabilidad 5  |Proteccion contra incendios Forestales, transitando 2'5 2'5'1
ko) de la supresion al manejo del fuego - —
g uprest o etiueg PECC 25 255
@ |Estrategia 2. Proteger la Identificar zonas ambientalmente vulnerables para SEMARNAT 4.4 444
g biodiversidad del pais, con Conservacion de la 9 impulsar la recuperacion y conservacion de flora y CONAFOR 2.4 243
« |énfasis en la conservacion de biodiversidad fauna mediante programas de conservacion de CONAFOR 3.3 3.3.1
« |las especies en riesgo especies. PECC 25 253
§ SEMARNAT | 4.4 bisen ainst acion del P SEMARNAT 44 442
=) Conservacitn de la 10 I e, Comton, Ermdicaciro | __CONAFOR 33 332
5 biodiversidad lacional de Prevencion, Control y Erradicacion de PECC 25 252
= Especies Exdticas Invasoras.
< PECC 25 254

E.strat.egla 3. Des.alrrollar, SEMARNAT 6.6 6.6.10

difundir y transferir o

conocimientos cientffico Preservacién y proteccion Promover la participacion de todos los sectores de la

P . SEMARNAT | 6.2 L 5 16 |sociedad en el manejo sustentable del habitat y la SAGARPA 44 442

tecnoldgicos sobre medio de la biodiversidad biodiversidad

amble’nte y recursos na.tur.ales CONAFOR 12 124

y su vinculo con el crecimiento

Figura 3.11 Matriz de estrategias y acciones sectoriales
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Sistemas de Informacién para consulta del POEGT.

Para la ejecucién del POEGT el Instituto Nacional de Ecologia (INE), coordiné el desarrollo
de un Sistema de Informacidn para facilitar a las autoridades de gobierno y a la sociedad, el
acceso a los productos del POEGT, ofreciendo de forma rapida y sencilla la informacién
documental y cartografica y permitir a través de un foro en linea, el intercambio de
informacién entre el GTI y la autoridad ambiental (Véase figura 3.12). Asimismo, la
SEMARNAT en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales (SNIAR)

cuenta con un médulo en el que se puede consultar el POEGT (Véase figura 3.13).

Programa de Ordenamiento
Ecologico General del Territorio

o POEGT Satema POEGT Conautas Ayds Coeazize Liks
T N N TR
1y y e axbentel
terrtsral Vineratbcsd
3 Proneesco Areas proctanas sars s a Aeeas N - Satema Noconal 0o Aress Natraies  Saiema NACOAN! C6 ERs MRS A
4 Propuests MOEGT _aeDentyl Protegudas Protegdas fretegoas
Areas prortaras pars 8 Econstonas por 5u rQueza de
anblaciel acheal
i AN
artents endemamo sctual
Riets
nacons! Sr0t1aras por CaU0al Jetanlat
gerlacen y uso de bgua

C A& Noseguro | gisviewer.semarnatgob.mx/aplicaciones/uga_oe s

MEDIO AMBIENTE

Kingston

!i\m\ WALA
Guatemala ;{1

836 alvador o Teausigalpa

Figura 3.13 Sistema de Informacion para consulta del POEGT. SEMARNAT

53

——
| —



Modulo con indicadores para la evaluacidon del desempefio del POEGT.

Para la evaluacion del POEGT el INE en coordinacion con SEMARNAT iniciaron los trabajos
para la construccion de un médulo de integracidn de indicadores de desempefio ambiental
y efectividad de las estrategias y acciones (Véase figura 3.14). Esto con el propdsito de
apoyar las acciones de vinculacion sectorial de los indicadores propuestos en el estudio
técnico y seleccionados por los representantes de los sectores involucrados, facilitar la toma
de decisiones del desarrollo nacional y permitir la actualizacién o modificacién de

estrategias y acciones para un mejor desempeiio ambiental.

] POEGT: INDICADORES PARA LA EVALUACION DE LA RESPUESTAY EL
Instituto Nacional

de Ecologia DESEMPENO SECTORIAL, DENTRO DEL MARCO ORDENADOR “PER"

Inicio Indicadores Introducién Objetivos Alcance Contacto  [Buscar...

R oo .

Seleccionar una UAB[v|
Seleccionar una UAB
UABI

Hola Acdministrador,

( — e
0. »00 1\ 3

UABII
UAB 1l
UAB IV

Figura 3.14 Modulo de indicadores para la evaluacion del POEGT




Tabla 3.1 Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio

TEMA LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

En todo ejercicio de planeacion del territorio se requiere construir una
regionalizacién fisico-bidtica (para mantener limites estables que permitan
evaluaciones comparativas evolutivas en los cambios de uso del suelo). En el caso
del POEGT, esta regionalizacién pretende ser el marco de referencia y dar
coherencia a la que se desarrolla a diferentes escalas de desagregacion territorial
(POER o POEL) a las que se suman otros criterios como los sociales, econémicos,
productivos, u otros, segun su alcance.

Este POEGT, que se ha venido desarrollando bajo un enfoque sistémico y
metodologias cada vez mas integrales, requiere de la participacidon de un grupo
mas amplio de especialistas en areas técnicas y de gestion (gedgrafos, bidlogos,
economistas, socidlogos, antropdlogos, disefiadores de los asentamientos,
ingenieros ambientales, autoridades gubernamentales, abogados, economistas-
financieros, politélogos, administradores publicos, facilitadores en participacion
social), con el propédsito de ampliar su intervencion en el territorio nacional, tanto
de manera directa como indirecta. Esto nos hace reflexionar en la importancia de
trabajar en equipo (muchos especialistas técnicos trabajan de manera individual)
y bajo la coordinacién de un experto que logre pasar de la planeacién a la accion
territorial.

Al igual que sucede con los POER y POEL, los analisis juridico-administrativo y
sociopolitico son imprescindibles a lo largo del proceso POEGT. Tanto para apoyar
de manera efectiva y eficiente la instrumentacién, como para darle viabilidad y
Evolucion legitimidad a través de una participacion corresponsable de todos los sectores
involucrados.

Mi participacion en este programa inicio en el periodo 1995-2000 aportando
ideas en el grupo de trabajo del entonces Instituto Nacional de Ecologia que tuvo
a cargo la definicion de una estrategia para la gestion e instrumentacion del
POEGT. Aunque el area correspondiente solo avanzo en la integracion de bases
de datos y cartografia para la construccion del Sistema de Informacion para el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (SIORE).

De 2008 a 2012 participé en la gestion de este POEGT en coordinacién con
personal del INE quienes se encargaba de la parte técnica. Interactuar con
diferentes sectores de la APF para constituir un Grupo de Trabajo y formular las
reglas de funcionamiento fue una gran experiencia pues existe una diferencia de
conceptos que requirieron de reuniones y eventos de difusion y capacitacion (pe.
capacidad de carga, sustentabilidad, optimizar el territorio), de pensar y actuar
de manera integral, de establecer agendas y acuerdos en areas de atencion
prioritarias, de emprender estrategias y acciones congruentes e irrepetibles para
optimizar gasto publico, entre otros.

A finales de 2012, El Estado de Colima controvierte la expedicion del POEGT. Este
proceso me permitié involucrarme en aspectos juridicos que desconocia y
descubrir que los abogados requieren de un adecuado sustento técnico para
enfrentar una controversia, lo que me obligo a comprometerme mas en adquirir
este conocimiento, ampliando mis expectativas.
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TEMA LECCIONES APRENDIDAS Y APORTACIONES

El POEGT pretende que los sectores adquieran el compromiso de orientar sus
programas, proyectos y acciones de tal forma que contribuyan al desarrollo
sustentable de cada regién en congruencia con las directrices de este POEGT y sin
menoscabo del cumplimiento de programas de ordenamiento ecolégico locales
o regionales vigentes o de la normatividad aplicable a otros instrumentos de
politica. Para sellar el compromiso de los sectores de participar en la ejecucién
de los lineamientos, estrategias y acciones del POEGT, ademas de promover la
suscripcion de convenios de coordinacion (como lo establece el ROE en su articulo
31) se requiere programar agendas de trabajo intersectorial coordinadas por las
areas de planeacion de los diferentes sectores involucrados (se requerira
actualizar las estrategias y acciones con base en los programas sectoriales
vigentes).

Como parte de mi experiencia, considero que se debe desarrollar y ejecutar una
estrategia de difusion y capacitacion dirigida a todos los tomadores de decisiones
(directivos y operativos) de la Administracion Publica Federal (APF) que
participaran en la posible actualizacidn, ejecucion y seguimiento del POEGT con
el propdsito, entre otros, de comprender sus alcances (apropiacion social del
territorio) a diferencia de lo que se persigue a otras escalas de aproximacion
territorial; aprender los procedimientos técnico, juridico y de gestiéon que
Situacion conlleve a agilizar y hacer eficiente el proceso, aprovechando las herramientas de
Actual comunicacion con que cuentan, en la actualidad, los diferentes sectores de la
APF. El reto del gedgrafo es tener la capacidad de traducir una propuesta
compleja en un documento resumen de facil interpretacion que refleje la
importancia de la participacién de cada sector en el cumplimiento de los objetivos
del POEGT de manera coordinada con los sectores con los que deberd hacer
sinergia y aquellos con los que debera evitar conflictos.

Una buena estrategia de capacitacion y difusion evitaria malas interpretaciones
como sucedié con el Gobierno del Estado de Colima quien, como ya lo comenté,
presentd una controversia constitucional suponiendo que las directrices
nacionales emitidas por el POEGT podrian incidir en la autorizacion o prohibicion
de los usos del suelo para el desarrollo de las actividades sectoriales en su
territorio.

En este Programa se emplearon, desde su formulacidn técnica hasta su
expedicion (2008 a 2012), aproximadamente 3.5 millones de pesos de recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, trabajo que no fue valorado por las
autoridades del gobierno entrante 2012-2018, por lo que concluyo que los
programas y proyectos de planeacién deben ser formulados de tal manera que
se asegure su permanencia y trasciendan los periodos sexenales e incluso
proponer una instancia que este a cargo de este tipo de programas y proyectos y
juridicamente esté por encima de la legislacion sectorial.
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TEMA LECCIONES APRENDIDAS

Para pasar de la planeacidén a la accién, se requiere, no solo que el PND y los
programas sectoriales consideren al POEGT como un instrumento integral y
transversal e incorporen la variable ambiental en sus programas, también es
importante fortalecer los marcos juridicos que impiden que este instrumento
esté por encima de otros instrumentos sectoriales, o permitir acuerdos de
planeacién entre la federacion y los estados que compartan regiones prioritarias,
con el propésito de orientar las inversiones privadas hacia los sitios adecuados
para su desarrollo, movilizar programas sectoriales que contribuyan a minimizar
conflictos territoriales, desalentar inversiones en zonas de riesgos naturales o
antrépicos, identificar fuentes de financiamiento (publicos o privados) que
puedan ser blindadas exclusivamente para proyectos compartidos, entre otros.
Entender la propuesta del POEGT formulada bajo un enfoque sistémico es muy
compleja pues no todos los sectores interactian de manera permanente y
coordinada, por lo que se requiere contar con herramientas tecnoldgicas que
faciliten la comprension de una manera clara y sencilla promoviendo con ello, un
ejercicio de toma de decisiones integral, transversal y consensado.

En enero de 2013 el equipo de trabajo INE-SEMARNAT presento una estrategia
para la instrumentacion de este POEGT que consiste en: reactivar el Grupo de
RS Trabajo Intersecretarial (GTI); promover del uso del Sistema de Consulta para el
Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (SIPOEGT), como
herramienta para alinear el Plan nacional y los programas sectoriales; apoyar
técnicamente a las dependencias y entidades del GTI, respecto a las
recomendaciones derivadas de los lineamientos, estrategias y acciones que
tendran que observar en su planeacidn y coordinar y generar sinergias; asesorar
a las dependencias y entidades de la APF en la Bitdcora ambiental con el objetivo
de transparentar el proceso y poner a disposicion del publico los planes
sectoriales que estaran alineados con la instrumentacidon del POEGT; continuar
con la generacion de indicadores para evaluar el desempefio de las dependencias
y entidades de la APF y alimentar el Sistema de Evaluacidon y Seguimiento;
monitorear el estado del medio ambiente, las tendencias programadas y los
conflictos en el territorio, partiendo de la linea base del 2008; emitir un reporte
bienal con los resultados de la evaluacion y la emision de las recomendaciones
para modificar el POEGT y mantenerlo vigente.

A pesar de los recursos presupuestales y humanos empleados; de contar con una
estrategia muy definida; del aprendizaje y disposicion de los sectores
participantes y de que aun continua vigente el decreto del POEGT, no existe
interés por parte de los responsables, de darle seguimiento.
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CAPITULO 4. Retos del Ordenamiento Ecolégico del Territorio

A pesar de los alcances logrados a lo largo de casi cuatro décadas de la aparicion de este
instrumento de planeacién ambiental, aun existen retos que enfrentar para posicionar a
este instrumento como una politica de estado que constituya la base de la planeacién
nacional, motivo por el cual se requiere fortalecer algunas herramientas y procedimientos
metodolégicos que han funcionado, realizar acciones que se propusieron y aun no se han

instrumentado y emprender nuevas acciones, entre ellas:

= Compartir experiencias exitosas técnicas y de gestiéon apoyadas en el uso de nuevas
tecnologias con el propdsito de mejorar la calidad de la informacién, ejercer
eficientemente los recursos y reducir los tiempos de formulacién de los OET.

= Ajustar, robustecer y fortalecer el marco legal (LGEEPA y ROE) de los tres érdenes de
gobierno, en materia de ordenamiento ecoldgico, a fin de dar coherencia a las
diferentes modalidades y evitar los conflictos competenciales.

= Definir mecanismos de coordinacion que permitan superar la discontinuidad por
cambios en los tres niveles de gobierno.

= Delimitar e integrar la participacion de los sectores involucrados en los POE mediante
la construccion de agendas intra e intersectoriales que apoyen a los diferentes
instrumentos de planeacion y prospeccioén territorial.

= Ampliar y consolidar los espacios y mecanismos de participacién de los sectores
sociales de manera equilibrada con la participacion de otros sectores.

* |Incrementar las capacidades técnicas (ofrecer materiales para la formacion de recursos
humanos) y de gestiéon (permanencia de cuadros operativos capacitados) de las
autoridades ambientales locales, asi como de grupos académicos y consultores.

= Promover ante las autoridades legislativas y hacendarias la incorporacion de criterios
ambientales en la asignacidn y distribucién del presupuesto publico, asi como posibles
alternativas de financiamiento para invertir en el POE como herramienta de

prevencion.
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= Sensibilizar a los sectores productivos sobre la importancia del ordenamiento ecolégico
para lograr certidumbre en la inversion, competitividad, crecimiento econdmico vy la
sustentabilidad.

= Construir una plataforma para el monitoreo, evaluacién y seguimiento de los
programas, proyectos, estrategias, acciones y sus indicadores, incluyendo temas de
prioridad nacional como la adaptacién al cambio climatico con el propdsito de reducir

la vulnerabilidad y reforzar las acciones de prevencién.

Lo anterior, es resultado por una parte, de una reflexidon sobre cual ha sido la actuacién y
contribucidn de quienes han participado en el ordenamiento del territorio nacional, la cual,
en términos generales, refleja una participacion muy elitista centrada en circulos de
profesionistas, funcionarios publicos y organizaciones civiles que han desvirtuado vy
dificultado la consolidacidn de este instrumento y por la otra, del andlisis de las fortalezas
y debilidades de los actores directamente involucrados en el instrumento, asi como, de las
oportunidades y amenazas que representa para otros actores, como se muestra a

continuacion:

A partir de 2003, con la publicacién del Reglamento de la LGEEPA en materia de
ordenamiento ecoldgico, este instrumento adquiere fortalezas que lo hacen util al
desarrollo social y econémico y congruente con el mantenimiento y uso de los recursos
naturales. Con cuatro décadas de existencia, cuenta con experiencias exitosas para la
formulacidon y expedicion. Sin embargo, para un adecuado desempefio, se requiere
promover la ejecucién y evaluacion de estos, por lo que se describen los aspectos que se
han convertido en debilidades y requieren ser superadas. Atender integralmente la fuerte
desigualdad social, el grave deterioro de los recursos naturales e impulsar el crecimiento
econdmico, son tareas apremiantes de este instrumento, tanto en el dmbito nacional como
internacional. En este contexto, establece una serie de oportunidades en su aplicacion.
Aungue ha tenido aceptacidn en diferentes sectores de la sociedad, que han entendido las
ventajas de su aplicacidén, también puede representar una amenaza a grupos que sienten

vulnerados sus intereses o no comprenden sus objetivos y alcances (Oliva, 2016).
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FORTALEZAS

Provee informacién confiable, de calidad y
sistematizada para la integracidn y articulacion
de programas y proyectos de desarrollo.
Promueve el mejor uso del territorio de acuerdo
con la mayor aptitud y el menor conflicto
sectorial y bajo una légica de sustentabilidad.
Facilita la toma de decisiones al ofrecer diversos
espacios y mecanismos de coordinacion y
concertacion (mayor acercamiento entre
gobierno y sociedad civil).
Brinda legitimidad y consenso mediante la
participacion y consulta publica.
Ofrece certidumbre a la inversion publica y
privada ofreciendo reglas claras en el uso y
manejo del territorio.
Dispone de metodologias y herramienta
empleadas en la difusion y formacion de cuadros
técnicos mediante el empleo de nuevas
tecnologias de informacion.
Permite enfrentar situaciones de riesgo,
vulnerabilidad y adaptacién a los peligros
naturales.

OPORTUNIDADES
Otorga certidumbre a la inversion nacional y
extranjera al simplificar los procedimientos
administrativos y ofrecer nichos de oportunidad.
Proporciona las formas y mecanismos de
organizacion y participacion social para la toma
de decisiones con legitimidad a nivel local,
regional y nacional.
Desarrolla capacidad técnica, tecnoldgica y de
gestidn en los promotores estatales y
municipales de los programas.
Fortalece la vinculaciéon con otros instrumentos
de planeacién y gestion.
Construye escenarios prospectivos que
trasciendan los periodos sexenales.
Fomenta y define mecanismos claros de
seguimiento y evaluacién de POE decretados.
Pone en el centro del analisis la vulnerabilidad
ambiental y humana por factores de peligros
naturales incrementados con el cambio
climatico.
Previene la modificacion ad hoc de los programas
por autoridades locales, debido a presiones
gubernamentales y/o particulares.

Tabla 4.1 Andlisis FODA del Ordenamiento Ecoldgico

DEBILIDADES

= Limitada disponibilidad de informacion oportuna,
actualizada y confiable.

Baja apropiacion del instrumento en los tres
niveles de gobierno y privados por
desconocimiento o falta de claridad de sus
alcances y beneficios.

Deficiente o nula formacion de cuadros técnicos y
capacidades tecnoldgicas en los gobiernos locales.
Inexistencia de un marco juridico propio que
garantice la vinculacion de instrumentos, la
obligatoriedad, la claridad en la distribucion de
competencias y la vigilancia.

Falta de voluntad politica para asignar recursos
presupuestales a la planeacién ambiental
Insuficiencia de instrumentos financieros y
programas de fomento que abran espacios
concretos para la ejecucion y seguimiento de los
programas de ordenamiento ecoldgico

Ausencia de experiencias probadas en la
evaluacidon y monitoreo permanente que permitan
la retroalimentacion y actualizacion.

AMENAZAS
Desestimar los beneficios del ordenamiento
ecoldgico en las lineas prioritarias de la politica
ambiental.
Mantener limitada la obligatoriedad en el
cumplimiento de las estrategias del ordenamiento
ecoldgico.
No generar mecanismos para la evaluacion,
seguimiento y vigilancia de los programas de
ordenamiento ecoldgico.
Reducir aportes financieros de la Federacion para
la promocion y realizacién de estudios de
ordenamiento ecoldgico.
Privilegiar los intereses particulares de los actores
involucrados en la realizacion e instrumentacion
del ordenamiento ecolégico contra el bien comun.




Conclusiones

A diciembre de 2021 (pagina web de la SEMARNAT), se han expedido 168 ordenamientos
ecolégicos, de los cudles: uno corresponde al Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio, tres a los Ordenamientos Ecoldgicos Marinos, 56 a los Regionales y 108 a los
locales. Los regionales y locales expedidos cubren una superficie aproximada de un millén
de kildmetros cuadrados lo que representa un 52% del territorio nacional que ya cuenta con
esquemas de planeacion ambiental. Asimismo, se tiene conocimiento que existen
aproximadamente 100 ordenamientos ecoldgicos en proceso de elaboracién, con base en
la metodologia presentada en este informe. Algunos gobiernos estatales han avanzado en
ajustar sus marcos juridicos y administrativos, pues al parecer no han contado con mucho
apoyo de la SEMARNAT quien ha emitido solo unas pequenas guias denominadas
“Ordenamiento Ecoldgico Participativo” y “Ordenamiento Ecolégico Comunitario”, cuya
informacién no es nueva y si confusa. Respecto al cambio climatico, en administraciones
pasadas, el ordenamiento ecoldgico promovia incluir criterios ecolégicos como medidas de

adaptacion, mismas que no han sido retomadas por la actual administracién.

Con una trayectoria de mas de 20 afios dedicados al ordenamiento ecoldgico, considero
que el periodo de mayor auge de este instrumento se alcanzé entre 2000 y 2012, gracias a
la emision del ROE 2003 y el Manual del proceso de ordenamiento ecolégico 2006, en el
cual participé. Estas guias se construyeron con la experiencia adquirida por el trabajo que
dia a dia realizé el grupo de profesionistas (bidlogos, gedgrafos, economistas, oceandlogos,
sociologos, politdlogos, antropdlogos, otros) que aportaron su conocimiento tedrico y
practico, gracias a su participacion en eventos académicos como foros, diplomados,
congresos, (nacionales e internacionales); capacitacion a autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno; difusion y seguimiento de procesos exitosos. Todo esto, contribuyd a una mejor
definicidon y mayor claridad de los productos y procedimientos que deben seguir los POE. El
éxito depende del trabajo en equipo y la adecuada coordinacién y concertacion con los
diferentes actores sociales sobre la aplicacién de politicas y la actuacion de estos sobre las

mejores decisiones del uso del territorio.
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Después de 2012 y a pesar de los avances logrados en materia juridica, técnica y de gestidn
en la SEMARNAT, en las ultimas dos administraciones han ido desapareciendo las
estrategias y acciones tanto en el PND como en el Programa Sectorial de Medio Ambiente,
que deben realizarse respecto a este instrumento imprescindible para las autoridades de
gobierno y sociedad en general, pues debe generar certidumbre en los sectores productivos
y reglas claras en la apropiacién del territorio, ademas de ser un mecanismo de prevencion
y solucién de controversias, dado que involucra y convoca a todos los sectores de la
poblacién durante su proceso de ejecucidon e instrumentacién, facilitando la toma de

decisiones en torno al desarrollo sustentable nacional, regional y local.

La planeacién territorial en México que nacié y evoluciond bajo el concepto de
“ordenamiento ecoldgico” es percibida por la autoridad Federal como “Ordenamiento
Territorial” el cual esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y como ya se comentd, de acuerdo con la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016, le corresponde el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y a la SEMARNAT de acuerdo con
la LGEEPA le corresponde ordenar del territorio con el fin de lograr la proteccién del medio
ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Ante esta situacion, considero que el ordenamiento del territorio deberia ser solo un
instrumento de politica publica que esté por encima de las directrices sectoriales y cuente
con su propia Ley a fin de evitar toda concurrencia inutil de todos los sectores que acttan
en el territorio, quienes buscan solo el cumplimiento de sus propias metas. Lo
recomendable seria realizar un trabajo efectivo de integralidad y transversalidad que
permita resolver todo tipo de conflictos territoriales y trabajar de manera coordinada y
sinérgica. El ordenamiento ecolégico aun debe enfrentar muchos retos, los cuales, desde
mi percepcion, no tendran actualmente mucho éxito desde el dmbito politico, sin embargo,

en el ambito académico se puede seguir avanzando.

Por lo anterior, este informe no solo pretende exponer el conocimiento, la experiencia

adquirida y las aportaciones en torno a este instrumento de politica ambiental, sino,
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reflexionar sobre la importancia y la oportunidad que como gedgrafos tenemos de
participar y liderar grupos multidisciplinarios dedicados a este tema, considerando que la
funcién del gedgrafo ha evolucionado de representar, analizar y explicar el espacio
geografico ha delimitar, conservar, ordenar y gestionar el territorio, lo que implica entender
su complejidad funcional para desarrollar y aplicar una visién integral del territorio: conocer
el territorio, valorar sus problemas y actuar para corregirlos. Los gedgrafos pueden y deben
asumir la funcién social de conocer como estd organizado el territorio para estar en
posibilidad de establecer un orden atendiendo a las necesidades y demandas sociales, es
decir, analizar, diagnosticar, establecer escenarios prospectivos y proponer directrices y
programar estrategias y acciones coordinadas y concertadas entre los sectores que

intervienen en el territorio y evaluar su cumplimiento y efectividad.

La ordenacién del territorio es una practica politica que se apoya en los conocimientos
cientificos que puede proporcionar la Geografia. Entender el potencial que la Geografia,
mas que otras profesiones, puede aportar a la ordenacidon del territorio requiere analizar
los planes de estudios de las instituciones que ensefian esta carrera y replantear los
requerimientos tedricos y practicos para capacitarles como expertos en la ordenacién del

territorio, que tanta falta le hace a nuestro pais.

Finalmente, no se trata de proponer un nuevo plan de estudios, solo reflexionar para
fortalecer el tema del ordenamiento territorial y si contribuir con mi experiencia en resaltar
gue como gedgrafos tenemos la oportunidad de aprender de otras disciplinas con las que
nos relacionamos por compartir intereses y trabajar por el bien comun y por ello, es
necesario prepararnos en otros aspectos a los que nos enfrentamos cuando trabajamos en
temas de integralidad y transversalidad de politica publica. Entre ellos, recomiendo
mantener en todo momento un pensamiento sistémico, para analizar de forma exhaustiva
los posibles efectos que tendrdn nuestras acciones y decisiones en el desarrollo de
proyectos; revisar y analizar la legislacidn, principalmente porque su desconocimiento
muchas veces obstaculiza la aplicacién de estudios y proyectos que se realizan con todo el

rigor metodolégico, no se logra una eficaz y eficiente regulacién y las formulaciones
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juridicas no son correctas o deben ajustarse a las realidades que se desean; aprender sobre
técnicas de construccidon de consensos y resolucién de conflictos ya que al interactuar con
muchos y diversos actores sociales es necesario aprender a transmitir con lenguaje
ciudadano, negociar, consensar o conciliar intereses para contar con legitimidad y concluir
con éxito los proyectos; tener en cuenta los intereses politicos frente a los grandes
proyectos de desarrollo y aprender a lidiar con las autoridades para evitar favorecer dichos
intereses; considerar la participacion de diversos actores sociales con los que se interactua,

lo que lleva a caracterizarlos para conocer su posible actuacién.
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Glosario

Aptitud sectorial. regiones del territorio en que concurren los atributos ambientales que
favorecen el desarrollo de los programas, proyectos y acciones de las dependencias y

entidades de la Administraciéon Publica Federal. (Manual. Glosario).

Aptitud del territorio. Capacidad de territorio para el desarrollo de actividades humanas.

(ROE, Articulo 3, fraccion ).

Aprovechamiento sustentable (politica). Utilizacidn de los recursos naturales en forma que
se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que

forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. (LGEEPA, Articulo 3, fraccion Ill).

Atributo ambiental. Variable cualitativa o cuantitativa necesaria para el desarrollo de las

actividades humanas y de los demas organismos vivos. (ROE, Articulo 3, fraccion V).

Areas de atencion prioritaria. Zonas del territorio donde se presenten conflictos
ambientales o que por sus caracteristicas ambientales requieren de atencién inmediata.

(ROE, Articulo 3, fraccion 1V).

Conflicto ambiental. Concurrencia de actividades incompatibles en un area determinada.

(ROE, Articulo 3, fraccion Xl).

Escenario tendencial. Consideran el comportamiento del estado ambiental actual del
territorio en una proyeccion futura a corto, mediano y largo plazo, si prevalecen las
tendencias de los procesos negativos que originan los problemas ambientales, sociales,
econdmicos y naturales relacionados con la utilizacidn histérica del mismo. (Estudio Técnico

del POEGT, Capitulo I11.2).

Escenario estratégico. Modelo de acciones deseables y posibles de instrumentar, con vistas
a la sustentabilidad territorial. En éste se busca establecer medidas estratégicas que nos
permitan disminuir el deterioro de los diversos atributos sectoriales y de los conflictos

ambientales. (Estudio Técnico del POEGT, Capitulo IIl.3).
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Escenario contextual. Evaluacién del estado actual del medio ambiente con base en el
analisis de aspectos fisicos, bidticos y socioecondmicos de cada unidad ambiental biofisica,
a partir de los cuales se estiman los escenarios tendenciales. (Estudio Técnico del POEGT,

Capitulo 111.1).

Estrategia ecoldgica. La integracién de los objetivos especificos, las acciones, los proyectos,
los programas y los responsables de su realizacidn dirigida al logro de los lineamientos

ecolégicos aplicables en el drea de estudio. (ROE, Articulo 3, fraccion Xli).

Indicador ambiental. Variable que permiten evaluar la efectividad de los lineamientos y

estrategias ecoldgicas. (ROE, Articulo 3, fraccion Xlll).

Lineamiento ecoldgico. Meta o enunciado general que refleja el estado deseable de una
unidad de gestién ambiental. En este caso es aplicable a una regiéon ecolégica. (ROE, Articulo

3, fraccion XVi).

Politica ambiental. Conjunto de disposiciones y lineamientos orientados a la preservacién,
restauracién, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

(LGEEPA, Capitulo Ill, Articulos 15 y 16).

Preservacion. Conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien
la evolucidn y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la

biodiversidad fuera de su habitat natural. (LGEEPA, Articulo 3, fraccion XXIV).

Proteccion. El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su

deterioro. (LGEEPA, Articulo 3, fraccion XXVI).

Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales. (LGEEPA,

Articulos 3, fraccion XXXIlI).
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Acrénimos

ANP

APF
CPEUM
GTI

INE
INECC
LGEEPA
LOAPF
PAM
PND

POE
POEGT
POEM
POER
POEL

PEF
PROFEPA
PROMARNAT
ROE

SEMARNAP
SEMARNAT
SEDATU
SEDESOL
SEDUE

SIG

UAB

UGA

Area Natural Protegida

Administracion Publica Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Grupo de Trabajo Intersecretarial

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Programa Ambiental de México

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de Ordenamiento Ecoldgico

Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecolégico
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Sistema de Informacién Geografico

Unidad Ambiental Biofisica

Unidad de Gestion Ambiental
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Anexos

Anexo 1. Andlisis sociopolitico

1. Identificacion y caracterizacion de actores
a. Publico, social y privado
b. Relacion de fuerzas

2. Formas de organizacion, representatividad y drea de influencia

a. Partidos

b. Consejos

c. Comités

d. Cooperativas
e. Cdmaras

f. Asambleas

3. Historia econdmica
a. Especializacién productiva
b. Alternativas productivas

4. Conflictos
a. Agrarios
b. Productivos
c. Competencia de mercados
d. Intereses politicos
e. Incompatibilidad de politicas

5. Demandas
a. Asesoria
b. Servicios
c. Participacién

6. Estrategias
a. Didlogo
b. Denuncia Publica
c. Mitines
d. Manifestaciones
e. Concertacién
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Anexo 2. Convenios de Coordinacion

Fundamento juridico

El articulo 11 de las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (ultima reforma, 18 enero 2021), faculta a la Federacién a través de la SEMARNAT
para celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con los Estados y con la participacion,
en su caso, de los municipios o demarcacién territorial de la Ciudad de México, con la
finalidad de coordinar la acciéon publica encaminada a lograr el aprovechamiento
sustentable, la conservacidn y la restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del
ambiente. En el articulo 12 se establecen las bases para su formulacion.

El articulo 8 del Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecolégico (ultima
reforma, 31 octubre 2014) establece que los convenios de coordinacidn “tienen por objeto
determinar las acciones, plazos y compromisos que integran la agenda del proceso de
ordenamiento ecoldgico” asi como sus contenidos minimos.

Compromisos generales

Federacién

= Aportar informacion sectorial

= Asesorar técnicamente a estados y municipios

= Apoyar financieramente a estados y municipios (dependiendo de la disponibilidad)

= Acompaniar en la gestion e instrumentacién

= Promover la participacién de la APF en el cumplimiento del OE

Estados

= Aportar informacion sectorial

= Participar en la formulacién, ejecucidn, evaluacion y seguimiento del OE

= Apoyar financieramente (dependiendo de la disponibilidad)

= Promover la observancia y cumplimiento del OE en las concesiones, permisos, licencias
= Decretar el OE y dar seguimiento

Municipios

= Aportar informacion de su competencia

= Participar en la formulacion, ejecucidn, evaluacion y seguimiento del OE

= Apoyar financieramente (segun disponibilidad presupuestal)

= Promover la observancia y cumplimiento del OE en las concesiones, permisos, licencias
= Aprobar en cabildo municipal el OE y dar seguimiento
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Estructura general y contenidos

= Proemio. Resumen del objeto del convenio, asi como las dependencias de gobierno o
instituciones con competencia directa en los procesos de ordenamiento ecoldgico.

= Antecedentes. Incluye fundamento juridico y administrativo, breve descripcion del area
a ordenar, asi como el motivo de la suscripcién del Convenio.

= Declaraciones. Cada una de las partes describen la personalidad juridica por la que se

reconoce la capacidad de compromiso para contraer obligaciones y realizar actividades
conjuntas tendientes al cumplimiento objeto del convenio.
= Acciones concretas a realizar, con responsables ejecutores. Descripcion de actividades

especificas en cumplimiento a lo establecido en el reglamento de la LGEEPA en Ia
materia, tales como: compromisos de las partes; instancia de coordinacién responsable
del proceso, asi como su integracién, funcionamiento, atribuciones, establecimiento de
una agenda ambiental conjunta y responsabilidades; contenidos, alcances, formulacién,
instrumentacion, difusién y modificacién del programa; instrumentos de seguimiento y
evaluacion; coordinacién y concertacion de las partes; publicacidn, vigencia, revision,
modificacion y terminacién anticipada del convenio; resolucidn de controversias.

En caso de establecer acuerdos previos:

= Recursos financieros. Se describen las aportaciones de cada uno de los actores

involucrados y su origen.
= Recursos materiales y humanos. Se menciona a que se destinaran y aplicaran, asi como

los tiempos y procedimientos en que se llevaran a cabo y las metas y beneficios que
persiguen.

Proceso de Gestidn.

1. La promocidén de un convenio de coordinacidn tiene su origen en:

= La solicitud de apoyo técnico que los gobiernos estatales y locales demandan a la
Federacién de manera directa o a través de la Delegacion Federal de la SEMARNAT
en el Estado.

= Cuando una regidon se define como prioritaria por parte de la federacién y se
destinan recursos para la realizacién de un ordenamiento ecoldgico.

= Cuando el presidente de la Republica instruye a la SEMARNAT, sola o en
coordinacion con otras instancias a la realizacién de un Programa de Ordenamiento
Ecoldgico.
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La SEMARNAT en coordinacion con la Delegacion Federal en el Estado, programa

reuniones preparatorias entre autoridades estatales y municipales involucradas y en su

caso con otras instancias federales, a través de las que se identifiquen las acciones, los

plazos y los compromisos que integraran la agenda del proceso del Ordenamiento

Ecolégico. En esta etapa se define:

* La integracién de la bitdcora ambiental y del érgano que instrumentard y dard
seguimiento al proceso del ordenamiento ecolégico.

® Lainformacidn técnica y productos por obtener

= Los mecanismos de financiamientoy

® Las autoridades e instituciones que realizaran las acciones convenidas.

Una vez definidos los puntos anteriores, la SEMARNAT, formula el proyecto de convenio
de coordinacion.

SEMARNAT envia a su area juridica el proyecto de convenio, con el propdsito de cumplir
con la reglamentacion aplicable en la materia, por parte de la Federacion.

Si el drea juridica solicita modificaciones, el drea responsable de la SEMARNAT incorpora
sus observaciones y si no, continda con el siguiente paso.

La SEMARNAT envia el proyecto de convenio a la Delegacién (es) Federal (es) de la
SEMARNAT, asi como a las instancias federales involucradas.

La Delegacion (es) Federal (es) de la SEMARNAT, envian a las autoridades estatales y/o
locales, involucradas, segln sea el caso, solicitando la revisidon técnica y juridica de las
instancias participantes y de manera conjunta se negocian los términos y condiciones
del convenio de coordinacion.
=  Compromisos
= Recursos
= Responsables
= Vigencia
= Mecanismos

v’ Participacion social

v Evaluacion y modificacion (Sistema Nacional de Informacidon Ambiental,

Indicadores Ambientales, Bitacora Ambiental).

La Delegacidn (es) Federal (es) de la SEMARNAT, recibe comentarios de las autoridades

estatales y/o locales y envia al area responsable de la SEMARNAT la solicitud de
modificaciones.
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9. El drea responsable de la SEMARNAT incorpora sus observaciones y las que en su caso
se reciban de las instancias federales involucradas y se obtiene una propuesta Unica del
convenio de coordinacion.

10. El area responsable de la SEMARNAT envia la propuesta Unica a su area juridica con la
finalidad de obtener su validacién.

11. La SEMARNAT, se coordina con las instancias federales y por medio de la Delegacion
SEMARNAT, con las autoridades estatal y/o local, seguin sea el caso, para programar la
fecha en la que celebran la firma del documento, asi como el mecanismo mediante el
cual se cumplird con el objetivo (en acto publico, o bien, recabando las firmas de los
participantes).

Los sectores social y privado o las instancias involucradas en los acuerdos de coordinacion
con los 3 érdenes de gobierno pueden celebrar en el marco de éste, convenios de
concertacion o colaboracién y anexos de ejecucion mediante los cuales se definan
especificamente términos y condiciones de estos convenios.

Todo convenio o acuerdo que se realice con objeto de llevar a cabo acciones en materia de
Ordenamiento Ecolégico se publica en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periddico
Oficial de la o las Entidades Federativas respectivas.
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Anexo 3. Comité de Ordenamiento Ecoldgico

Fundamento juridico

El articulo 68 del Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecoldgico (ultima
reforma, 31 octubre 2014) establece que en la integracion de los comités deberd
promoverse la participacidn social (personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado y social) para lograr la congruencia de planes, programas y
acciones sectoriales, resolver los conflictos ambientales y promover el desarrollo
sustentable. Asimismo, en el articulo 69 menciona que deberan contar con atribuciones
tales como fomentar la articulacién entre los diferentes programas de ordenamiento
ecoldgico, verificar que se cumpla las directrices del proceso de ordenamiento ecolégico,
verificar que los resultados se inscriban en la bitdcora ambiental, sugerir la modificacién de
planes, programas y acciones sectoriales en el drea de estudio y la suscripcidon de nuevos
Convenios

En el articulo 70 se promueve la integracién de los d6rganos ejecutivo, que serd el
responsable de la toma de decisiones y del 6rgano técnico encargado de la realizacion de
los estudios y analisis técnicos, ambos necesarios para la instrumentacién de las acciones,
procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecolégico. El
articulo 71 establece que cada Comité debera elaborar su reglamento interior en el que se
estableceran los mecanismos y procedimientos para su funcionamiento.

Acta de Instalacion

Este documento formaliza la integracion del Comité, promueve la expedicién de su
reglamento interior y el plazo para su realizacion. Debe ser firmado en acto publico y
contener, entre otros.
= Lugar, fechay hora
= Nombre de los funcionarios de las instancias de gobierno que
= Antecedentes
= QObjetivo
= Estructura
= |ntegrantes
= Firmas de los representantes de las autoridades gubernamentales y de la sociedad
civil (existen comisiones, consejos u otros espacios que representan legitimamente
a los sectores no gubernamental, social, académico, legislativo y empresarial)

75

——
| —



Funciones Generales del Comité

Elaborar el Reglamento Interior

Verificar el cumplimiento de la LGEEPA y su Reglamento en la materia durante el
proceso de Ordenamiento Ecoldgico (en los que participa la Federacion)

Verificar que los resultados se incluyan en la Bitdcora Ambiental

Promover la participacion de todos los actores sociales vinculados con el uso y
aprovechamiento del drea a ordenar

Incluir los intereses y las necesidades sectoriales en el proceso de planeacién.
Lograr la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales

Establecer los mecanismos de didlogo, negociacién y concertacién de opiniones a
los conflictos ambientales que se presentan en el area de estudio para darle
legitimidad al programa de Ordenamiento Ecoldgico

Evaluar la efectividad y la congruencia de los Ordenamientos Ecoldgicos vy, en su
caso, proponer su actualizacion

Reglamento Interior

Es el instrumento en el cual se define claramente la organizacion y reglas de operacién del

Comité, por lo que debe contener minimamente:

Objeto del Reglamento

Fundamento juridico-administrativo que lo origina

Considerandos

Disposiciones generales

Estructura, integracidn, atribuciones y responsabilidades de cada drgano
Mecanismos y procedimientos para la debida operacién del Comité
Firma de los representantes de los érganos del comité

Estructura, integracion y funciones de los drganos del Comité

El Organo Ejecutivo es responsable de la toma de decisiones, asi como de la organizacién y

el desarrollo de las actividades para la instrumentacion del proceso de Ordenamiento

Ecolégico. Esta integrado por los representantes de las autoridades firmantes del Convenio

de Coordinacion y un representante de la sociedad civil.

Funciones

Identificar e invitar a los sectores para que se integren al Organo Técnico.
Coordinar la integracion de la Agenda Ambiental
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= Transparentar recursos e informacién de los avances del proceso y el cumplimiento
de los objetivos

= Asegurar los recursos financieros que se requieran (segun su disponibilidad) para
apoyar la gestion de los ordenamientos ecolégicos

= Promover que los intereses de los sectores se reflejen en el programa de
Ordenamiento Ecolégico

= Aportar informacién sobre los planes y programas de gobierno existentes en el area
de estudio y promover su congruencia

= Definir con el apoyo del érgano técnico la estrategia de difusidn y capacitacién.

* Establecer, con apoyo del Organo Técnico, las bases, criterios y mecanismos a que
se sujetard el proceso de consulta publica del Programa de Ordenamiento Ecolégico

= Aprobar de manera consensuada el Programa y dar seguimiento a su ejecucién, una
vez decretado

El Organo Técnico es responsable de la revision, validacién o, en su caso, realizacién de los

estudios e insumos técnicos que se requieran en el proceso. Esta integrado por académicos
e investigadores y representantes de las dreas técnicas de las instituciones
gubernamentales, asi como por representantes de los sectores sociales y productivos: Estos
deberan cumplir con el perfil que determine el drgano ejecutivo.

Funciones

* Presentar al Organo Ejecutivo la informacién técnica y cientifica que apoye la toma
de decisiones

= Evaluar la utilidad y calidad de la informacién para el estudio técnico, emitir
observaciones y apoyar al érgano ejecutivo en la validacidon de la propuesta del
programa de ordenamiento ecoldgico

= Definir la necesidad de generar nueva informacion

= Verificar la congruencia entre los programas de Ordenamiento Ecolédgico que
apliquen en el drea de estudio

= Participar en la creacidn, mantenimiento y actualizacién de la Bitacora Ambiental

* Apoyar al Organo Ejecutivo en el andlisis de los resultados de la consulta publica

= Determinar los indicadores para la evaluacién y en su caso actualizaciéon del
programa de Ordenamiento Ecolégico

Ambos érganos deben contar con:
= Un Presidente. Titular y suplente. Autoridad a cargo del ordenamiento ecolégico.
Entre sus funciones: conducir las sesiones del érgano respectivo; representar al
Comité ante la autoridad que lo solicite; coordinar la formulacién de la agenda de
trabajo y verificar su cumplimiento; vigilar el cumplimiento efectivo de los acuerdos
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y resoluciones; invitar a las sesiones a autoridades relacionadas con el tema a tratar;
presentar un informe anual de las acciones realizadas; presentar las propuestas y
resultados del érgano técnico ante el drgano ejecutivo y emitir voto de calidad
durante los acuerdos tomados en las sesiones; entre otras

= Un Secretario. Titular y suplente. Designado por el Comité. Entre sus funciones:
convocar asesiones; formular y distribuir las actas de sesidn; pasar lista de asistencia
y determinar el quorum legal; registrar, ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
compromisos de cada sesion; integrar el expediente técnico correspondiente; entre
otras

= Miembros permanentes. Demadas firmantes del convenio y representantes de la

sociedad civil. Entre sus funciones: proporcionar la informacién de su competencia;
emitir sugerencias, comentarios o propuestas sobre temas del orden del dia;
proponer temas a incluir en el orden del dia; revisar y aprobar las actas de sesion;
revisar y aprobar el informe anual e informar con anticipacién la asistencia de
invitados relacionados con el sector que representa

En la designacidn de los representantes sectoriales es importante demostrar capacidades
tales como: conocer el area de estudio; contar con legitimidad y autoridad; aportar la
informacidn referente a las necesidades, los intereses, el estado de desarrollo y los planes
de crecimiento del sector al que representa; mantener comunicacién constante con el
sector para informar sobre las actividades del proceso y los acuerdos y tener disponibilidad
de tiempo y recursos para mantener la continuidad en la asistencia a las sesiones del
Comité.

Los representantes de la sociedad civil deben: fungir como un enlace entre el Comité y los
sectores productivos y sociales, verificar que a lo largo del proceso se establezcan los
espacios de participacidn y transparencia, establecer una estrategia de comunicacién con
instituciones educativas y de investigacion importantes en la regién para integrarlas en el
proceso y solicitarles informacién que puedan aportar. Para el érgano ejecutivo contar un
perfil de liderazgo y buena comunicacién con los demas sectores y para el érgano técnico
ser académico con experiencia en el tema de ordenamiento ecolégico, manejo de recursos
naturales y/o de planeacion territorial.

Para el cumplimiento de sus funciones, cada érgano o ambos (plenaria) celebraran sesiones
de trabajo ordinarias y extraordinarias (en el reglamento interior se definird claramente el
procedimiento) las cuales deberdn quedar registradas en un acta que contiene nimero de
sesion, lugar, fecha y hora, asi como, el coordinador de la sesion, los asuntos tratados,
desarrollo de la sesidon conforme a la orden del dia, acuerdos, clausura de la sesidn y firma
de los asistentes. Estas actas deberan integrarse a la bitdcora ambiental.
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Anexo 4. Agenda ambiental

Actividades de la Agenda Ambiental
1. Presentacién de objetivos y actividades.

2. Implementacién de la actividad grupal (telarafia, pelota al aire, album de recuerdos,
otros).

3. Definicidn de reglas de convivencia.
4. Definicidon de mesas de trabajo por sectores.

5. Para cada mesa se puede emplear la técnica de “Lluvia de problemas” Ofrecer 3a 5
tarjetas para que cada participante defina los problemas ambientales con sus propias
palabras aprovechando su experiencia y percepcidn de los problemas.

6. Homologacién y seleccién de problemas (se integran aquellas tarjetas que tienen la
misma esencia y se eliminan aquellos que no son competencia del OE). Se escoge la
mejor redaccién o se define una nueva para cada problema.

7. Sedesarrolla el ejercicio empleando la técnica sugerida del proceso analitico jerarquico®
y se presentan resultados de |la ponderacion. Se puede hacer el ejercicio en el momento
de la reunidn, o bien, el grupo consultor experto obtiene la informacion que resulte de
la reunion, la analiza y presenta los resultados.

8. Bajo el método AHP, que puede ser contratado a un consultor, se elabora la matriz de
sectores y se determina la intensidad de interaccidn de estos.

6 AHP Desarrollado por el Dr. Thomas Satty en 1980. The Analytic Hierarchy Process: Planning, Priority Setting, Resource Allocation, ISBNO-
07-0544371-2, McGraw-Hill.
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Anexo 5. Talleres de participacion social

Fundamento juridico

El derecho de la sociedad a participar en la formulacién de los planes y programas de
gobierno que afectan potencialmente sus intereses tiene como fundamento el articulo 157
de la LGEEPA que textualmente dice: “El gobierno federal debera promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucidn, evaluacidon y vigilancia de la
politica ambiental y de recursos naturales”.

Aspectos generales

Los talleres participativos constituyen espacios de discusién, reflexién y analisis, en los que
se brinda la posibilidad de avanzar, mediante la construccién de acuerdos y consensos, en
torno a propuestas de ordenamiento ecoldgico técnica y socialmente viables.

Hacer participar activamente a las comunidades locales y a las personas no expertas
directamente involucradas en los procesos de ordenamiento ecoldgico, requiere emplear
técnicas y herramientas que contemplen la cultura y el nivel educativo, la disponibilidad de
recursos locales y las limitaciones de tiempo.

Etapas del Taller

1. Identificacion de actores

Representantes de los sectores de la sociedad que usan el territorio y manejan sus
recursos naturales. En primera instancia los gobiernos involucrados proponen a los
participantes, posteriormente el Comité con base en el analisis sociopolitico definira los
liderazgos y formulara la lista de los asistentes que representen adecuadamente a los
diferentes grupos sociales: gubernamentales de los tres niveles, organizaciones sociales,
grupos indigenas, organizaciones no gubernamentales, grupos empresariales,
académicos, legisladores, interesados en general.

2. Planificacidén temporal y espacial

En funcién del numero y ubicacién de actores se determina el o los sitios idoneos para
las reuniones. Para ello, se tomaran en cuenta variables meteorolégicas y fechas
especiales como ferias, dias santos, dias de asueto oficial etc.
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3. Antecedentes para los actores

Proporcionar, previo al taller, informacion (folletos, tripticos, carteles) para que
conozcan qué es el ordenamiento ecoldgico, para qué sirve y como participaran.
Asimismo, aclarar conceptos tales como aptitud, conflictos, intereses sectoriales
problemas ambientales.

4. Convocatoria y seguimiento

De preferencia invitacion por escrito en el que se defina claramente el objetivo de la
reunion y dar seguimiento para confirmar asistencia (detalle clave). Determinar
responsable de la actividad.

5. Elaboracion de la carta descriptiva

Planificar el taller mediante un documento que contenga los temas de la agenda del
taller, asi como el objetivo, la dindmica y/o técnicas a emplear, el tiempo y los
responsables de la realizacion de cada tema.

6. Registro asistentes
Verificar perfil de los asistentes conforme a la lista y recabar informacién de nuevos

actores invitados al evento.

7. Desarrollo de la reunidn: protocolo y actividades (técnicas y herramientas)

Realizar la reunién conforme a la agenda de trabajo empleando técnicas participativas
tales como la telarana, pelota al aire o dlbum de recuerdos, para reflexionar sobre la
importancia de trabajar en equipo o presentacion por parejas como el barco se hunde,
otras. Designar a un facilitador (con la capacidad de coordinar la reunién estableciendo
reglas, hacer participar a los asistentes y moderar los protagonismos) y un relator
(encargado de redactar la minuta con los asuntos tratados, las conclusiones, los
acuerdos y documentar el evento con fotos y videos). La reunién se desarrolla conforme
a la agenda del dia y la carta descriptiva. La minuta debe estar lista al final de la reunién
para estar en posibilidad de ser leida, validada y firmada antes de la clausura del evento.

8. Evaluacién del evento.

Como herramienta de retroalimentacion, se recomienda que al concluir los primeros
talleres, se entreguen cuestionarios a los asistentes con preguntas breves de opcién
multiple o abiertas, que permitan evaluar el conocimiento que los actores tienen sobre
el ordenamiento ecolégico, con el propdsito de validar la estrategia de difusién y
capacitacion, o bien, realizar adecuaciones.
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9. Bitacora ambiental.

La minuta de esta reunidn, asi como los documentos y demas material, debe estar
registrada y disponible a la brevedad en la bitacora ambiental.

10. Plan de contingencias. Contemplar las posibles situaciones de riesgo tales como, la falta

de quérum o representatividad, las confrontaciones, condiciones naturales adversas,
otros.

Tipos de talleres de participacion.

Durante el proceso de ordenamiento ecoldgico, se debe asegurar la realizacién de los
talleres para obtener los insumos necesarios y construir la propuesta del programa de
ordenamiento ecoldgico que sera sometida a consulta publica:

1. Construccién de la Agenda Ambiental

Tiene como proposito definir y priorizar la problematica ambiental de cada uno de los
sectores o un conjunto de ellos. En el manual de ordenamiento ecolégico se sugiere el
empleo de la técnica “proceso analitico jerarquico AHP”. Ver anexo 5 del informe.

2. Identificacion de atributos ambientales e intereses sectoriales.
El objetivo es obtener informacion sobre los atributos ambientales que interesan a cada
uno de los sectores presentes en la regién a ordenar para conocer la demanda de

recursos y territorio por cada uno o conjunto de ellos y confrontarlos con sus
problematicas percibidas.

3. Validacion de la aptitud territorial y definicion de conflictos sectoriales
Con la informacidn técnica y el andlisis de los atributos obtenidos en el taller, se define
la aptitud territorial que es la capacidad que tiene el territorio para sostener las
actividades de los diferentes sectores en el area a ordenar. El resultado es un mapa por

actividad sectorial que presenta un gradiente entre las zonas que son las mas aptas y
menos aptas para cada sector. En este taller se valida dicha informacién y se definen los
conflictos sectoriales que resultan de sobreponer las aptitudes de diferentes sectores
gue resultan incompatibles en una misma area ya que compiten por los mismos
recursos naturales, ocasionando degradacién al ambiente. Los resultados se
representan un mapa en el que se refleja el gradiente de intensidad de los conflictos.

4. Construccidn de escenarios

El propdsito es definir la evolucidn de los conflictos ambientales partiendo del estado
actual de los mismos. Apoyado con informacién de los atributos naturales, sociales y
econdmicos se establecen diferentes escenarios como ¢cual sera su comportamiento
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en diferentes periodos? (tendencial); ési se aplican planes, proyectos o programas ¢Qué
pasaria? (contextual) y si se aplican medidas que nos lleven a una situacion deseada,
compartida y conveniente ¢ Qué se obtendria? (estratégico).

5. Validacion de la propuesta del programa.

El objetivo es someter la propuesta del programa de ordenamiento ecoldgico elaborada

por el consultor para su validacién por parte del Comité y pueda posteriormente
someterse a consulta publica.

POER Mariposa Monarca en Zitacuaro, POER Mariposa Monarca en Maravatio, Michoacan,
Michoacan, noviembre 2005. mayo 2006.

POER Mariposa Monarca en Toluca, Estado de POER Mariposa Monarca en Tuxpan, Michoacan,
Meéxico, agosto 2006. octubre 2006.
( )|
83
\ J



Anexo 6. Consulta publica

Fundamento juridico

La consulta publica es un procedimiento legal que el ejecutivo debe llevar a cabo previo a
un decreto. La Ley de Planeacidn exige, en su articulo 20, este procedimiento con el objetivo
de que los diversos sectores de la poblacidn expresen sus opiniones y propuestas para su
ejecucién. De acuerdo con lo que establece el Reglamento de la LGEEPA en materia de
ordenamiento ecoldgico en sus articulos 27 y 47, el periodo de consulta publica para los
ordenamientos ecoldgicos, en los que por Convenio participa la Federacion, es de 60 dias
habiles.

En todo Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, con la concurrencia de los actores
involucrados y en los términos de los convenios respectivos, se deberan llevar a cabo las
siguientes actividades, inmediatamente después de que la Propuesta de Ordenamiento
Ecolégico haya sido validada por el Comité.

Procedimiento

1. Exencién de la MIR

En el caso de los procesos de Ordenamiento Ecoldgico que coordina la Federacidn, se

debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion, el aviso de inicio de la Consulta
Publica de la propuesta del Programa de ordenamiento ecoldgico de que se trate. Para
esto, el titulo tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo requiere que
los anteproyectos de disposiciones juridicas, de caracter general elaborados por la
Administracién Publica Federal sean remitidos a la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) para su revisidon y dictamen junto con una Manifestacién de
Impacto Regulatorio (MIR) en los casos en que implique costos de cumplimiento para
los particulares. Este tramite es realizado por la autoridad competente via internet con
el apoyo del rea juridica.

Una vez que se cuente con la respuesta afirmativa de la COFEMER, se procede a tramitar
la publicacion del aviso de inicio de la consulta publica.

2. Publicacion de la convocatoria

En el caso de la Federacion y/o las entidades federativas, se debera redactar el aviso de
inicio de la consulta publica de tal manera que indique el objeto de la convocatoria, el
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tipo de informacidn disponible, los sitios de consulta de la informacién del programa,
los plazos y los procedimientos de entrega de la informacién. Dicho aviso deberd
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en al menos un diario de circulacion
nacional y de las entidades federativas, asi como en otros medios de comunicacion
masiva.

El Comité debe definir claramente los mecanismos y procedimientos de registro de las
opiniones, comentarios y recomendaciones emitidos por la sociedad a la propuesta del
programa de ordenamiento ecoldgico, con el propdsito de atenderlas en su totalidad y
garantizar que, al concluir la consulta, cuenten con una respuesta y sean consideradas
en caso de ser procedentes.

Para fortalecer la difusién de la consulta, se pueden elaborar carteles que se coloquen
en sitios de concurrencia publica (oficinas de gobierno, servicios publicos) o bien se
describan en un portal electronico con los enlaces de paginas de Internet de las
dependencias involucradas. Se puede utilizar la Bitdcora Ambiental, para difundir el
proceso de la consulta publica y/o abrir un portal ex profeso para este fin en las paginas
web estatales.

Talleres y/o foros de participacién publica

Con la finalidad de abrir otro espacio de participacion publica, se sugiere la realizacién
de talleres en los que se promueva la participacidon social corresponsable. Estos,
constituyen espacios en los que se aprovecha el conocimiento y experiencia de todos
los sectores que inciden en la regién en torno a los lineamientos y estrategias del
programa de ordenamiento ecolégico que se pretende decretar.

Entre los objetivos que persigue el taller se encuentran:

e Presentar a los actores sociales, dependencias de gobierno y publico en general, la
propuesta de programa de ordenamiento ecoldgico, que incluye el Modelo de
Ordenamiento Ecolégico, sus lineamientos y estrategias ecoldgicas;

e Recibir en forma escrita u oral, seglin lo determinen los lineamientos de la consulta,
las observaciones y propuestas o cualquier otro tipo de informacién relativa a la
propuesta de Programa presentada;

Para cumplir con los objetivos, el Comité puede organizar los talleres a través de
6rganos de consulta permanentes relacionados con su actividad (consejos consultivos,
comités de cuenca, foros regionales sectoriales, entre otros).
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En el seno del Comité de Ordenamiento Ecoldgico, deberan acordarse el nimero de
talleres a realizar, las sedes y municipios que abarcara, fechas, lugares, horarios, las
mesas de trabajo y su composicion, los materiales de difusidn (tripticos, folletos, entre
otros), asi como los mecanismos para concentrar, analizar y adecuar la propuesta del
programa de ordenamiento ecoldgico.

Lo anterior, se podra sintetizar en fichas descriptivas y documentos de apoyo que
expliguen claramente la dindmica y logistica de los talleres a realizar, considerando los
materiales que se requerirdn, los roles de cada miembro del Comité que participara en
los talleres y sus funciones. También se contara con documentos que expliquen la
metodologia de participacion social, asi como los materiales de difusién que se
entregaran, de ser posible, previo a la realizacion de los talleres y los cuales deberan de
expresar de manera concreta y sencilla los resultados de la propuesta del programa de
ordenamiento ecoldgico.

Con el propdsito de evaluar la eficacia y efectividad del taller, es importante aplicar un
cuestionario al finalizar los diferentes talleres y foros en los que se presente la propuesta
del programa de ordenamiento ecoldgico.

Cada uno de los talleres o foros que se realicen, deberdn contar con una memoria, la
cual podrd estar a disposicién de la sociedad en la Bitdcora Ambiental o en formato
escrito y electrénico, con el propdsito de transparentar el proceso. Deberd contar como
minimo con el nombre, fecha y lugar de realizacién, la agenda del dia, nimero vy
conformacién de las mesas de trabajo, los asuntos tratados y conclusiones a las que se
llegaron en dichos talleres.

Atencidn a las observaciones de la consulta publica

Las observaciones y modificaciones que sobre la propuesta del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico se emitan durante el proceso de consulta publica, deberan ser
presentadas conforme a los lineamientos establecidos en la consulta publica. Dichas
opiniones deberan estar fundamentadas con argumentos sélidos que permitan su
adecuado andlisis por parte del Comité de Ordenamiento Ecoldgico y se registraran en
la Bitacora Ambiental o en el formato electrénico que para el efecto se haya disefiado.

En algunos estados, la legislacion ambiental establece para la participacion ciudadana
en el ordenamiento ecoldgico regional lo siguiente:
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= la autoridad ambiental del estado y los municipios involucrados, analizaran las
aportaciones de todos los sectores participantes y aprobaran aquellas que estén
sustentadas por estudios fundados de cualquier disciplina que resulte aplicable

Una vez concluido el proceso de consulta publica, cada una de las opiniones,
comentarios o sugerencias deberan contar con una respuesta en forma de dictamen
gue indique, entre otros, nimero de folio de recepcién, fecha, nombre y lugar de quien
envid, opinidn, comentario o sugerencia y respuesta con los criterios utilizados para
decidir su aceptacion o rechazo, la cual debera contar previamente con el apoyo de las
instancias que de manera conjunta sefialen los gobiernos locales y el Comité. Las
opiniones y sus repuestas deberan estar disponibles en la Bitdcora Ambiental
correspondientes o en el portal electrénico disefiado para la consulta publica.

Emision del Decreto
Es el acto de cardcter legal mediante el cual los proyectos de leyes o disposiciones, en
este caso en materia ambiental, pasan a formar parte del cuerpo juridico que regulard

y promovera la ejecucion de las acciones en dicha materia. Deberd contener un
resumen del documento técnico en extenso y en su totalidad el modelo de
Ordenamiento Ecoldgico que contiene el Mapa con sus politicas, usos del suelo; el
paquete de criterios para la regulaciéon de las actividades productivas y los programas,
proyectos y acciones sectoriales que hayan sido consensados en el seno del Comité.

Concluido el plazo de la consulta publica, se adecuara el Programa de Ordenamiento
Ecolégico de acuerdo con la evaluacién que el Comité realice a las observaciones que
resulten de la consulta publica y se enviara para su aprobacidn al Ejecutivo Federal, al
Congreso o bien a los cabildos municipales involucrados en el Programa.

Obtenida la aprobacién, sera enviado para su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn o el Periddico Oficial del Estado que corresponda. Una vez publicado y si se
mandata en el Decreto, se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
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Anexo 7. Vinculacion sectorial

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico expedido, representa el marco de referencia de la
planeacion territorial a partir del cual otros instrumentos de planeacion o politica
territoriales deberan considerarlo en la toma de decisiones de sus proyectos, obras o

actividades. Se relaciona entre otros, con los siguientes:

Evaluaciones de Impacto y Riesgo Ambiental

Al proveer una serie de elementos que refuerzan y orientan los procesos de evaluacion de
proyectos individuales en congruencia con el contexto territorial, como: la identificacién de
sitios potenciales para la actividad productiva; la definicién de zonas de amortiguamiento
gue minimicen los riesgos; el establecimiento de los usos del suelo con mejor aptitud para
su desarrollo; umbrales e intensidades de uso de recursos naturales; marcos de informacién
regional que permiten la evaluacién de fendmenos naturales recurrentes, zonas con

mayores afectaciones y la magnitud de estas.

Cambio de Uso de Suelo Forestal

Mediante el analisis regional de congruencia entre el proyecto que se pretende realizar y
las politicas, usos del suelo, lineamientos, estrategias y criterios ecoldgicos definidos en las

unidades ambientales de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico vigentes.

Declaratorias de Areas Naturales Protegidas

Analizandolas bajo un contexto regional que asegure la continuidad de las politicas de
conservacion mas alla de los limites de las ANP o las dreas destinadas voluntariamente a la
conservacion o corredores bioldgicos; haciendo compatibles los Planes de Manejo con los
POE al dotarlos de una regionalizacidon ecoldgica a la que se le asignan usos del suelo, grados

de fragilidad y presién de los ecosistemas, umbrales e intensidad que las actividades
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humanas ejercen en los recursos naturales, asi como ofrecer oportunidades de organizacién

productiva a la poblacién, entre otras.

Regulacion de la Vida Silvestre

Orienta hacia una adecuada ubicacion de las Unidades de Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMAs), asi como para el aprovechamiento de especies de

flora y fauna silvestre y acuatica.

Ordenamiento Pesquero y Acuacultura Ordenada

Identificacién de los sitios con mayor potencial productivo pesquero y de acuacultura e
incorpora criterios ambientales con el fin de garantizar el rendimiento continuo de la

produccién y su menor deterioro, a pesar de la presién antrépica.

Proteccion de la Zona Federal Maritimo Terrestre

Generando propuestas integrales y consensuadas en el manejo de estas zonas de interfase
mar-tierra en las que se manifiesta gran dinamismo entendiendo los impactos provocados
por las actividades humanas y el medio natural; regulando los aprovechamientos
productivos; estableciendo mecanismos de inspeccidon y vigilancia y, manteniendo un

monitoreo ambiental para un adecuado uso, manejo y administracién de dichas zonas.

Regulacion de Asentamientos Humanos. Desarrollo Urbano

Promoviendo un desarrollo urbano-regional basado en criterios de sustentabilidad; un
marco de congruencia entre politica ambiental y desarrollo urbano que contemple
lineamientos para la fundacién de nuevos centros de poblacion y reservas territoriales para
el crecimiento de los actuales con infraestructura y equipamiento; localizacién de
actividades productivas y comerciales con una ldgica de sustentabilidad; regulacién de usos
del suelo fuera de los nucleos de poblacidn ; identificacion de areas de vulnerabilidad y

peligro; umbrales e intensidades de uso de recursos naturales que complementan
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disposiciones de densidad de construccion, alturas y areas factibles de modificacion;
criterios de regulacién ambiental para el manejo y disposicién de residuos, descargas y

emisiones; ahorro de energia y agua; dotacién de areas verdes; entre otros.

Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable

Incluir criterios ambientales en la planeacién y desarrollo de la infraestructura de sitios
atractivos para el turismo (playas, ciudades coloniales, pueblos magicos, sitios
arqueolégicos, centros de negocios, dreas protegidas, otros) respecto a la expansion,
disposicion de residuos, descarga y emisiones; coordinar acciones en la declaracién de
zonas de desarrollo turistico sustentable y programas de manejo; evaluar conjuntamente
los sitios y las actividades en los Centros Integralmente Planeados. Cabe mencionar que el
capitulo VIl de la Ley General de Turismo, contempla que los ordenamientos turisticos del

territorio se llevaran a cabo a través de Programas de orden general, regional y local.

Proyectos de Desarrollo Eléctrico

El Ordenamiento Ecoldgico apoya en la identificacién de los mejores sitios para el desarrollo
de infraestructura actual y potencial, asi como en los posibles impactos directos, el riesgo y
las externalidades, por lo que es posible prevenirlos o mitigarlos; promueve la adopcion de
tecnologias mas limpias, incrementando el uso de fuentes de energia renovables, entre

otros.
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