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ANALISIS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD A LA LUZ DEL ENFOQUE
DE DERECHOS, DEBERES Y LIBERTADES FUNDAMENTALES (DDYLF)

CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 Surgimiento de la idea

1.2 Planteamiento del problema.
1.2.1 Marco epistémico. Preguntas y objetivos de la investigacion.
1.2.2 Justificacion
1.2.2.1 Justificacion Institucional y Estado de Derecho.
1.2.2.2 Justificacién econémica
1.2.2.3 Justificacién social

1.3 Supuestos de hipétesis de la investigacion
1.4 Estructura de la investigacién

1. 5. Retrospectiva de la investigacion.




1.1 Surgimiento de la idea

El desarrollo del presente trabajo toma en cuenta las lineas de direccion
iniciadas desde el afio 2012 en las sesiones del Seminario Constructivista de
metodologia juridica, centrado en el modelo mas vanguardista de Derechos,
Deberes y Libertades Fundamentales, en adelante DDyLF, eje de esta

investigacion.!

El marco tedrico, metodologico o modelo de los DDyLF, es imprescindible para
dar significados precisos a la argumentacion sistémica aqui desarrollada?. La
investigacion es necesaria en todos los niveles, desde la educacién superior hasta
la vida cotidiana, pero es imprescindible en el desarrollo de un estudio cientifico
colaborativo del derecho® que logre la eficacia del modelo mas avanzado de ciencia
juridica y la interpretacidon mas favorable a la justicia cotidiana que representan,
como lo veremos. Es importante tomar en cuenta el glosario que se utiliza en el
trabajo pues corresponde al enfoque sistémico o sistémica en sus distintas
dimensiones; por ejemplo, en el marco epistémico se emplean nociones especificas
de sistemas complejos de los doctores Edgar Morin, Rolando Garcia y otras

adaptaciones y propuestas de la directora de tesis Graciela C. Staines Vega.*

La investigacion no es privativa de élites especializadas y/o profesionales, sino
que puede ser evaluada con indicadores especificos por su nivel de transparencia
y claridad tanto epistémica, como metodoldgica. Por lo anterior, se pone énfasis en

la metacognicion desarrollada, en el sentido de apreciar la evolucion desde la

1 Cabe destacar que una particularidad del desarrollo del presente trabajo no solo han sido las horas formales de la materia, sino los diversos
talleres y sesiones de trabajo colectivo con otros compafieros investigadores del Seminario constructivista y el Aula Juridica Virtual a lo largo
de casi un afio de distanciamiento social por Covid, donde se discutieron distintos articulos de la obra central motivo de referencia, sin
menoscabo de la teoria clasica existente. Esta investigacion intenta aprovechar el aspecto visual de los diversos modelos y métodos mixtos
(cuanti y cualitativos), asi como un fuerte apoyo interdisciplinario. Ver: Staines Vega. Graciela., “El neohumanismo radical para la ciencia
juridica del S. XXI. Derechos, deberes y libertades fundamentales (DDyLF) basados en evidencia. Parte Il. Feminismo juridico para la inclusion
total y la no discriminacién por sexo o género”, en Staines, V. G., y Hernandez Meneses O. (Eds. y Coords.), Ciencia Juridica, complejidad y
transdisciplina, PNUD, Poder Judicial del Estado de Tabasco, 2021.

2 Staines Vega, Graciela, “Innovacion para la ciencia juridica del siglo XXI: complejidad y sistémica. Mitos y desafios sobre lo cientifico”, en
Staines, V. G., y Hernandez Meneses O. (Eds. y Coords), Ciencia Juridica, complejidad y transdisciplina, PNUD, Poder Judicial del Estado de
Tabasco, 2021.

% Staines V. Graciela., Trabajo colaborativo (TC) multi, inter y transdisciplinario para la Ciencia Juridica y la sostenibilidad, en Staines, V. G., y
Hernandez Meneses O. (Eds. y Coords.), Ciencia Juridica, complejidad y transdisciplina, PNUD, Poder Judicial del Estado de Tabasco, 2021.

4Ver: Morin, Edgar, Introduccién al pensamiento complejo, Espafia, Gedisa, 2017. En una linea mas orientada a la Teoria General de Sistemas
y las ciencias de la complejidad propiamente juridica: Staines V. Graciela., “Innovacién para la ciencia juridica del siglo XXI: complejidad y
sistémica. Mitos y desafios sobre lo cientifico”, obra antes citada. En cada uno de dichos articulos pueden encontrarse numerosas referencias
especializadas sobre complejidad y sostenibilidad.



percepcion inicial tanto de la idea como de los observables y problema, hasta la
respuesta de las preguntas planteadas en el marco epistémico, siguiendo a Rolando
Garcia en su obra Sistemas complejos. Conceptos, método y fundamentacion

epistemoldgica de la investigacion interdisciplinaria, Gedisa, 2006.

El rol social del abogado es sumamente relevante y en su contexto laboral
enfrenta diversos desafios de las relaciones poder y derecho, en las cuales tanto el
conocimiento como el desarrollo de las ciencias juridicas juegan un papel crucial.
Los operadores juridicos requieren cada dias méas estar sensibles a esta realidad,
valiéndose de todo tipo de herramientas cientificas para eliminar la hipersubjetividad

y el hiperformalismo. °

En ese sentido, una idea de una investigacion puede encontrar su origen en
diferentes fuentes, ya sea experiencias individuales, materiales escritos o
audiovisuales, diplomados, conferencias entre otras. La fuente que dio origen a mi
investigacion tuvo lugar en mi experiencia personal, al formar parte del Programa
de Servicio Social de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion denominado
“Programa de apoyo a las mesas de tramite de la correspondencia oficial y personal
de ingreso y egreso de este Alto Tribunal” y, posteriormente, cuando fui parte del
Programa de Préacticas Judiciales del propio Tribunal Constitucional, entre las
diversas actividades que desempefiaba se encontraba la elaboracion de los
proyectos de acuerdo de los recursos de inconformidad. Fue ahi en donde tuve mi
primer contacto con los procedimientos de ejecucién de las sentencias de amparo,
ello me permitié ver algunos desafios en la atencion y resolucion de los recursos.
Durante mis estudios en licenciatura, aprecié que uno de los temas estratégicos del
modelo de DDyLF es la eficacia transversal, en cualquier &mbito, ello configura y
pretende una nueva justicia observable en la vida cotidiana dentro y fuera de los
tribunales, pero principalmente eficiente, dentro de ellos. En el caso que nos ocupa,

el ambito del Poder Judicial pretende lograr la aplicacion idonea, lograr el

5 Consideraciones que se retoman en los textos mencionados en las citas 2 y 3, interrelacionados entre si, reforzados y complementados en
cada unidad de andlisis. Por cuanto hace al rol social y las relaciones entre Derecho y poder, ver: Staines V. Graciela., “Sesgos cognitivos,
gestién emocional y violencia como indicadores de eficacia de la educacion juridica para la ciudadania universal de los derechos, deberes y
libertades fundamentales (DDyLF)”, en Staines, V. G., y Hernandez Meneses O. (Eds. y Coords.), Ciencia Juridica, complejidad y transdisciplina,
PNUD, Poder Judicial del Estado de Tabasco, 2021.
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cumplimiento de la ejecutoria de amparo, uno de los temas mas complejos de
concretar histéricamente. Tal complejidad se muestra en distintas dimensiones del
analisis e interpretacion, asi como de la ausencia de un desarrollo claro y preciso
de herramientas tedrico-metodologicas, para el cumplimiento de las ejecutorias de
amparo, que pasa por la hermenéutica de los nodos minimos del modelo de DDyLF.
Asimismo, existe una hermenéutica débil, lineal o no sistémica, que desvela un
desconocimiento bajo o nulo tanto del modelo como de dichas herramientas y
procedimientos, tanto de los justiciables® como en ocasiones, de los propios
operadores juridicos, quienes se presupondrian deberian conocerlos y practicarlos,
puesto que ha transcurrido una década de la Reforma Constitucional de 2011
(RC/2011) que consolida el modelo de DDyLF desde la Constitucion, hasta Leyes
secundarias como la Ley de Amparo. Aunque pudiera argumentarse que el enfoque
sistémico (ES) por su novedad y dindmica se encuentra en consolidacion, mediante
herramientas como la interpretacion conforme, el desconocimiento de los principios
constitucionales y de los propios procedimientos de ejecucidon de sentencia no
configura un argumento valido u obstaculo para la debida observancia y la
aplicacion progresiva e inmediata de la RC/2011, asi como de la Justicia cotidiana

gue contempla.

Esto da lugar a diversas situaciones de confusion, indefensién, violacion,
arbitrariedad y, en ciertos casos, de impunidad. Ante tal problematica resulta
importante esclarecer el modelo, el enfoque sistémico y dichos procedimientos, con
la finalidad de lograr el eficaz cumplimiento de la propia ejecutoria, mejorando la

imparticion de justicia por via jurisdiccional.

Ante el escepticismo o desconfianza de la ciudadania mexicana en sus
instituciones juridicas, resulta de vital importancia difundir y aplicar el modelo de
DDyLF, ya que una de sus caracteristicas primordiales es el sistema ampliado de
garantias mediante el cual se permite su cumplimiento objetivo y observable. Es
imprescindible que el juicio de amparo, como medio garante de derechos

fundamentales establecidos en nuestra Constitucion, se cumpla al pie de la letra,

6 Denominaremos como justiciable a toda persona que solicita la intervencion oficial del Poder Judicial para hacer eficaces sus DDyLF.
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toda vez que las determinaciones a las que llega un 6érgano jurisdiccional implican,
por una parte, el reconocimiento formal de un derecho y por otra, el deber ineludible
del Estado de garantizar su pleno cumplimiento, en ello radica la nocion de Estado
de Derecho, en el grao de cumplimiento expedito de su marco juridico,
legitimamente positivado.

En ese sentido, es relevante conocer los medios previstos para obtener el
cabal acatamiento de las ejecutorias de amparo, pues con la ejecucion y
cumplimiento de las sentencias de amparo se debe buscar: su eficacia, la
respetabilidad de los fallos del Poder Judicial de la Federacion, la supremacia
constitucional, la proteccion de los derechos fundamentales en todo su espectro
hasta la reparacion integral. No basta la existencia de la Constitucion, es necesario
su acatamiento, ya que cumplir y hacer cumplir la Constitucion es una forma de
lograr la justicia cotidiana que permite la estabilidad socio-juridica en cada Estado,

en el presente caso, nuestro México.

El trabajo esta estructurado conforme un cono virtuoso que integra en el
estudio de casos, hechos, razones, teorias y métodos. El planteamiento del
problema define el alcance de la mirada y el capitulo final le da forma a la realidad,
asi como a las propuestas de mejora juridica, esperando que el trayecto en si sea

atil para la comunidad.

1.2 Planteamiento del problema

Con la promulgacion de la nueva Ley de amparo y sus reformas de once de
marzo y siete de junio de dos mil veintiuno, se estimo reestructurar al Poder Judicial
de la Federacion (PJF), sus 6rganos de imparticion de justicia y los procedimientos
previstos. Dichas maodificaciones se reflejaron, entre otros aspectos, en los
procedimientos de ejecucién y en el cumplimiento de las ejecutorias de amparo.
Tales tépicos han sido complejos de concretar debido a el desconocimiento del
modelo DDyLF, la ausencia de un modelo de capacitacion, de comunicacion

asertiva de las resoluciones; del desarrollo claro de la ejecucion y cumplimiento de
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las ejecutorias; el desconocimiento amplio o nulo de dichos procedimientos, tanto
de los justiciables como por los propios operadores juridicos; asi como tal vez del
desaprovechamiento de las tecnologias y la inteligencia artificial para todo lo
anterior. Lo que da lugar a diversas situaciones de indefension, violacion,
arbitrariedad y, en ciertos casos, de impunidad, que pretendemos mitigar y/o, en su

caso erradicar.

Ante tal problematica consideramos importante esclarecer herramientas para
un enfoque sistémico basico para interpretar y echar a andar dichos procedimientos
en forma idonea. Nuestra finalidad dltima es lograr el eficaz cumplimiento del
modelo, en principio, pero de la propia ejecutoria en lo particular; y en via de
consecuencia, de la ley fundamental e imparticion de justicia. De esta manera, el
justiciable sabra que la materia de estudio del recurso de inconformidad radica en
examinar la resolucion que define el estado en que se encuentra el cumplimiento
del fallo constitucional, es decir, cuestionar la eficacia reparadora del juicio de

amparo.

1.2.1 Marco epistémico. Preguntas y objetivos de la investigacion

Siguiendo a Rolando Garcia en obra citada, el marco epistémico se integra
tanto por las preguntas de conocimiento y facticas, asi como su traduccion a
objetivos de investigacion. La finalidad Ultima es ambiciosa ya que busca una primer
esbozo del enfoque sistémico del modelo de DDyLF, como base de la hermenéutica
juridica respecto a la resolucion del recurso de inconformidad. El objetivo general
de la presente investigacion es hacer un diagndstico de los desafios para la eficacia
del cumplimiento de las ejecutorias de amparo, tomando en cuenta las reformas

constitucionales, en especifico la CR/2011 y la respectiva de la Ley de Amparo.

La finalidad ultima es contribuir a la justicia social cotidiana en dos aspectos:
1) mejorar la eficacia de los 6rganos jurisdiccionales involucrados, y 2) esclarecer
los procedimientos para la interpretacion y ejecucion del marco juridico, asi como
de las resoluciones gue protegen los derechos fundamentales de la ciudadania. El

objetivo especifico del presente trabajo de investigacion consiste en sentar las
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bases para la elaboraciébn de una guia Util para los juzgadores, autoridades

responsables, quejosos, litigantes y estudiosos del derecho.

El marco epistémico de la presente investigacion delimita su contenido y

alcances. Se encuentra estructurado, a partir de objetivos y preguntas puntuales

respecto de cada capitulo y subcapitulo, los cuales se detallan a continuacion:

Mo, D)2 PREGUNTAS Y OBJETIVOS
CAPITULO
¢ Como surgio la idea de investigar el tramite y las peculiaridades que respectan al recurso de inconformidad?
Objetivo particular, exponer las razones que sustentan, la necesidad y el interés de investigar sobre el
recurso de inconformidad.
CAPITULO | ¢ Cudl es la problematica observable que orienta la investigacion?
Objetivo particular, explicar la dificultad de lograr el cabal cumplimiento de la ejecutoria de amparo.
¢Cudles son las preguntas y objetivos generales de la investigacion y de este capitulo?
¢Cudles son los supuestos de investigacion?
Objetivo particular; delimitar la investigacion.
¢Qué el enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentes?
¢Cudles son las claves tedricas del enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales? ¢ Cuéles son
sus caracteristicas principales?
Objetivo particular; delimitar el enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales para el
entendimiento de la presente investigacion.
¢ Qué se entiende una sentencia?
¢Cudles son los elementos que integran una sentencia?
¢Cudles son los tipos de sentencia que existen en materia de amparo?
¢ Qué papel representan los derechos, deberes y libertades fundamentales dentro de una sentencia?
Objetivo particular; abordar la sentencia de amparo constitucional desde una perspectiva general.
¢Qué se debe entender por competencia?
¢Cudles son los tipos de competencia?
¢ Qué diferencia existe entre competencia originaria y delegada?
Objetivo particular; delimitar la nocién de competencia para el entendimiento de la presente investigacion,
asi como distinguir entre competencia originaria y delegada, especificando la relevancia de ello en materia
de la sentencia de amparo.
¢ Qué se entiende por cumplimiento de la sentencia de amparo?
¢Cuales son los tipos de cumplimiento?
¢Qué es el exceso o defecto en el cumplimiento?
¢En qué momento se esta ante un “acto nuevo?
¢ Qué se entiende por la repeticién del acto reclamado?
) ¢ Cual es el principio de ejecucion?
CAPITULO I ¢Cudl es la diferencia entre el principio de ejecucion y el cumplimiento parcial?
Objetivo particular; delimitar la nocién de cumplimiento para el entendimiento de la presente investigacion.
Explicar los diferentes tipos de cumplimiento. Explicar las diferencias entre principio de ejecucién y
cumplimiento parcial
¢Qué es el incumplimiento?
¢Cual es el procedimiento para impugnar el incumplimiento y lograr el cumplimiento?
¢ Qué se entiende por cumplimiento extemporaneo?
¢ Qué se entiende por cumplimiento sustituto?
Objetivo particular; abordar de manera general el procedimiento que respecta al incumplimiento.
¢Qué se entiende por recurso de inconformidad?
¢ Cudl es la naturaleza juridica del recurso de inconformidad?
Objetivo particular; delimitar un concepto de recurso de inconformidad.
¢ Cudles son los supuestos de procedencia del recurso de inconformidad?
¢En qué momento se declara totalmente cumplida la sentencia de amparo?
¢ Cuando existe imposibilidad material o juridica para cumplir con la misma?
¢Qué se debe entender por la frase: “ordene el archivo definitivo del asunto” para la procedencia del recurso
de inconformidad?
¢Qué es la denuncia de repeticién del acto reclamado?
¢Cuando se declara sin materia o infundada la denuncia de repeticiéon del acto reclamado?
¢Qué es la declaratoria general de inconstitucionalidad?
¢Qué es la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad?
¢Cuando se declara sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado?
Obijetivo particular; explicar cada uno de los supuestos de procedencia y tramitacién de cada supuesto del
recurso de inconformidad.
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NO. DE

CAPITULO PREGUNTAS Y OBJETIVOS

8. ¢Qué es la suplencia de la queja deficiente?
¢Cual es la importancia de la suplencia de la queja deficiente en el recurso de inconformidad?
¢Qué es la suplencia del error?
¢ Qué es la suplencia de la via?
Objetivo particular; explicar la utilidad de la suplencia de la deficiencia de la queja en el recurso de
inconformidad, asi como su procedencia.

1. Dentro del marco constitucional, ¢cual es el fundamento para el cumplimiento de las sentencias?
Objetivo particular; abordar de manera general el fundamento del cumplimiento de la sentencia de amparo.

2. ¢Cuédles son los principales ejes de cambio a la reforma constitucional en materia de amparo?
Objetivo particular; explicar los principales ejes de la reforma constitucional.

3. Enla abrogada ley de amparo ¢ Cémo se regulaba el recurso de inconformidad?

¢Qué se entendia por el incidente de inconformidad? ¢ Cual era su tramitacion?

¢Qué se entendia por la queja por exceso y defecto? ¢ Cual era su tramitacion?

¢ Qué regulacion le daba el acuerdo general 5/2001 al incidente de inconformidad?

Objetivo particular; exponer las particularidades de la inconformidad en la abrogada Ley de Amparo:
5 tramitacion y regulacién dentro de los acuerdos generales.
CAPITULO Il
4. Dentro de la ley de amparo vigente, ;,Cémo se regula el recurso de inconformidad?

¢Qué regulacion le daba el acuerdo general 5/2013 (instrumento normativo de cinco de septiembre de dos

mil diecisiete al recurso de inconformidad)?

Objetivo particular; describir la regulacion del recurso de inconformidad

5. ¢ Cudl es el procedimiento del para impugnar un recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucion que
tenga por cumplida la sentencia de amparo?
¢Cudl es la instancia que declara el cumplimiento de la ejecutoria? ¢Cudl es el procedimiento del para
impugnar un recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucién que declare que existe imposibilidad
materia o juridica para cumplir con la misma u ordene el archivo definitivo del asunto?
Objetivo particular; describir los procedimientos de los supuestos contenidos en las fracciones | y Il del
articulo 201 de la Ley de Amparo

1. Andlisis cualitativo y cuantitativo de los recursos de inconformidad que fueron recibidos en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién durante 2016, 2017 y 2018; asi como del nimero de ejecutorias que
concedieron el amparo emitidas por los Tribunales Colegiados del Primer Circuito.

Objetivo particular; contrastar la importancia del cumplimiento de la ejecutoria de amparo con datos
estadisticos de la SCJIN en los ultimos tres afios. Comprobar la importancia de la presente investigacion

CAPITULO IV y su impacto en la sociedad y el orden publico.

2. Andlisis de casos practicos
Objetivo particular; describir e identificar las particularidades de la argumentacién y la tramitacion del
recurso de inconformidad seleccionado.

1.2.2 Justificacion

La justificacion de la presente investigacion contiene elementos propios del
enfoque sistémico, a través de ellas expondremos el cumplimiento de las ejecutorias
de amparo, focalizados tanto a su contenido, método, técnicas de interpretacion, asi
como su impacto en la evaluacion de la eficacia juridica del recurso estudiado. Si
bien es cierto que es relevante para los justiciables lograr una sentencia en la que
se conceda la proteccion de la Justicia Federal, lo cierto es que no se generaria
ninguna eficacia protectora, si los fallos no fueran acatados y respetados por las
autoridades del Estado, es decir, lo trascendente es que se concretice en su esfera

juridica observabile.
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Este trabajo parte de las reformas a las atribuciones y estructura del Poder
Judicial de la Federacion, como ejes de la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales, y contempla un panorama respecto a la eficacia de la justicia
constitucional. Por lo anterior, a lo largo de este capitulo, se plantean diversas
justificaciones para la elaboracion del presente trabajo de investigacion.

1.2.2.1 Justificacion institucional y Estado de Derecho

La administracion de la justicia en México ha vivido cambios importantes en
los dltimos afios para combatir los desafios sefialados en diversos indices e
indicadores mundiales y regionales para evaluar el Estado de Derecho, como puede
ser World Justice Proyect. Como ejemplos tenemos: la reforma de 2008, la cual
transformé el sistema de justicia penal en el pais; las reformas constitucionales de
2011, que consolidan tres décadas de vanguardia juridica tedrico-practica para
consolidar el modelo de justicia transicional y de los DDyLF; reformas que
expandieron el amparo como una herramienta judicial resarcitoria hacia una
reparacion mas integral; y, la reforma constitucional de 2021, la cual tuvo como
objetivo fortalecer el papel de tribunal constitucional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién e impulsar la carrera judicial y de defensoria publica, entre las
principales. No obstante, es critico el contexto en el que se desenvuelve
actualmente el Poder Judicial de la Federacion, toda vez que existe un marco de
descontento generalizado con las instituciones, por lo que se han realizado
seflalamientos crudos y se ha planteado la necesidad de introducir reformas a las
leyes secundarias e instrumentos diversos, como lo son los Acuerdos, que rigen la

materia.

La impunidad es considerada uno de los principales problemas por la
poblacién mexicana. Histéricamente los niveles de impunidad en México se han
mantenido altos. Segun el indice Global de Impunidad, México ocupa el lugar 58 de
193 Estados miembros de las Naciones Unidas en materia de impunidad’, pero

ocupa el lugar 58 de 59 paises que cuentan con informacion estadistica suficiente

7 Le Clercq Ortega, Juan Antonio (Coord.), indice Global de Impunidad 2015, México, Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia-
Universidad de las Américas Puebla, 2015, pag. 63.
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para hacer el célculo del indice Global de Impunidad. A través de la Encuesta
Nacional sobre Victimas y Percepcion de la Seguridad Publica, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, determind que la mayoria de los mexicanos perciben a
la impunidad entre los diez problemas mas importantes que aquejan al pais.® Por
lo anterior, es evidente que el gran problema, en términos de acceso a la justicia en

México, es la impunidad sistematica y estructural del pais.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) la corrupcién por parte de funcionarios publicos de
diversos niveles y dependencias de gobierno menoscaba la confianza de la
ciudadania en las autoridades.® La falta de confianza en el actuar de las autoridades
hace que muchas personas no insten en el procedimiento respectivo por la idea de
que el procedimiento no tendra un resultado confiable. Las pocas personas que se
atreven a instar se enfrentan a diversos obstaculos en el procedimiento, tales como
la dilacion en el mismo, el cual ha sido otro de los factores més criticados de la

administracion de justicia de nuestro pais.

El hecho de que el Estado no pueda garantizar una justicia pronta y oportuna
ha generado una indebida reaccion en la poblacion. Por lo que se considera
necesario hacer mas eficientes los procesos y eliminar los obstaculos que dificulten
el acceso a la justicia, es decir, pasar de un acceso a la justicia a un disfrute real y

tangible de ese derecho para todas las personas.

Ademas, uno de los temas coyunturales en cuestiébn de administracion de

justicia es la independencia y autonomia de los funcionarios del Poder Judicial.

El principio bésico de la division de poderes es una condicion esencial para la
existencia de un Estado constitucional y democratico de derecho, en donde la
independencia judicial, cuyo proposito es mantener los equilibrios necesarios para

gue los érganos jurisdiccionales cumplan con su funcién de proteger los derechos,

8 “Encuesta Nacional sobre Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) 2014”, en Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2014/doc/envipe2014 nal.pdf
Fecha de consulta 20-07-2019

° “Informe sobre la situacion de derechos humanos en Meéxico’, en Comision Interamericana de Derechos Humanos,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf Fecha de consulta 25-07-2019
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deberes y libertades fundamentales, debe ser el principio fundamental.’® En esa
linea, se considera necesario establecer justificaciones en aspectos como el social,
juridico y economico; las cuales se abordaran tangencialmente en capitulos

siguientes.

1.2.2.2 Justificacion econdmica

No cabe duda de que en los ultimos veinticinco afios hemos tenido
impresionantes avances normativos para la defensa de los derechos fundamentales
en México; sin embargo, no existen recursos humanos, materiales y financieros
suficientes dentro del sistema judicial, para que la imparticion de justicia tenga un
rendimiento social de la manera mas eficiente y que ademas se refleje en el menor

costo econdmico.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 20171t
aprobo para los ramos autébnomos la cantidad de 105 351’ 146 147 millones de
pesos, de los cuales 5 488’ 046 962 correspondieron a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Lo que se corrobora con el “Anexo 1. Gasto Neto Total, inciso A”, del

referido presupuesto de egresos, el cual se visualiza de la siguiente manera:

36 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de noviembre de 2016

ANEXO 1. GASTO NETO TOTAL (pesos)

A: RAMOS AUTONOMOS 105,351,146,147
Gasto Programable

01 Poder Legislativo 14,447,171,472

Camara de Senadores " 4,541,972 587

Camara de Diputados 7,629,432 185

Auditoria Superior de la Federacion 2,275,766,700

03 Poder Judicial 59 4??1231 I563

l Suerema Corte de Justicia de la Nacidn 5 488,046,962 '
Consejo de la Judicatura Federal 60,863,904,601
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3,125,280,000

Sin que del referido Presupuesto de Egresos se advierta alguna reduccién

para el Maximo Tribunal durante el ejercicio fiscal de 2017. Lo que se corrobora con

10 Ver: Lineas General de Trabajo 2019-2022, en Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/carrusel _usos multiples/documento/2019-01/lineas-grales-trabajo-mp-
arturo_zaldivar lelo_de larrea.pdf Fecha de consulta: 25-07-2020

11 El referido prepuesto se puede consultar en: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF en adelante) de treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2017/PEF 2017_orig_30nov16.pdf Fecha de consulta: 27-07-2019
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el “Anexo 32: Adecuaciones aprobadas por la H. Camara de Diputados (pesos)”, del

referido presupuesto de egresos, el cual se visualiza de la siguiente manera:

ANEXO 32. ADECUACIONES APROBADAS POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS (pesos)

PROYECTO PEF

REDUCCIONES ¥

AMPLIACIONES "

REASIGNACIONES

PEF APROBADO

A: RAMOS AUTONOMOS

112,292,485,254

7.131,339,107

190,000,000

-6,941,339,107

105,351,146,147

Gasto Programable

o1 Poder Legislativo 15.088.510.579 831,339,107 190,000,000 -641.,339,107 14,447,171.472
Camara de Senadores * 4.761,743,392 339,770,805 120.000.000 -219.770,805 4.541,972,587
Camara de Diputados ¥ 8,051,000,487 491,568,302 70,000,000 -421,568,302 7.629,432,185

Auditoria Superior de la
Federacion

2.275,766,700

o

o

2,275,766,700

03 Poder Judicial

75.477.,231.563

6,000.000,000

-6.000.000,000

69.477.231.563

Suprema Corte de Justicia de la
MNacién

5,488,046,962

o]

o]

5.488,046,962

Consejo de la Judicatura
Federal

66.863.904.601

6,000.000.000

-6.000.000.000

60.863.904.601

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

3.125,280,000

o

o

3,125,280,000

Por lo que existe una percepcion publica sobre el uso exceso de recursos,
acumulacion de privilegios y falta de correspondencia entre el costo de nuestro
sistema de justicia y los resultados sobre su efectividad.

En comparacion con lo anterior, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2020, se aprob6 para los ramos auténomos la
cantidad de 119 082 401 892, de los cuales 4 821 903 248 correspondieron a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.'? Lo que se corrobora con el “Anexo 1.
Gasto Neto Total, inciso A”, del referido presupuesto de egresos, el cual se visualiza

de la siguiente manera:

ANEXO 1. GASTO NETO TOTAL (pesos)

A: RAMOS AUTONOMOS 119,082,401,892

Gasto Programable

01 Poder Legislativo 13,540,183,960
Cémara de Senadores 4,085,778,000
Camara de Diputados 7,076,000,000
Auditoria Superior de la Federacion 2,378,405,960

03

Poder Judicial

67,305,117,703

I Suprema Corte de Justicia de la Nacion

4,821,903,248 |

Consejo de la Judicatura Federal -

59,834,611,435

Ademas, del “Anexo 31. Adecuaciones aprobadas por la H. Camara de

Diputados (pesos), del referido presupuesto de egresos, se advierte que se han

12 El referido prepuesto se puede consultar en: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, en el DOF de treinta de
noviembre de dos mil dieciséis, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2020 111219.pdf Fecha de consulta: 27-07-2019
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tomado medidas, entre las que se incluye, principalmente, una reduccion al monto
del presupuesto asignado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la
implementacion medidas que tengan el objeto de eficientar el uso recursos humanos
y materiales del Poder Judicial de la Federacion, y, ademas, agilizar la imparticion

de justicia pronta, completa e imparcial.

ANEXO 31. ADECUACIONES APROBADAS POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS (pesos)
PROYECTOPEF | REDUCCIONES | AMPLIACIONES | REASIGNACIONES | PEF APROBADO
A RAMOS AUTONOMOS 123,265,324813|  4,282,922927 100,000,000 4182922927 119,082,401 ,892
Gasto Programable
01 Poder Legishativo 13,540, 163,860 0 0 0 13,540,183,960
Céamara de Senadores 4,085,778,000 0 0 0 4,085,778,000
Cémara de Diputados 7,076,000,000 0 0 0 7,076,000,000
Auditoria Superior de Ia Federacion 2,378,405,960 0 0 0 2,375,405,960
03 Poder Judical 66,632,467,036]  1,327,350,235 0 1,327,350, 235 67,305,117,703
Suprarma Corte da istica da fa 5,022,495,000 200,591,752 0 200,591,752 4821003248
Consefo de la Judicatura Federal 60,872,172,936]  1,037,561,503 0 -1,037,561503 59,834 611,435

Dentro de la eficiencia del poder judicial se debe tener en cuenta la
implementacion de medios alternativos de resolucion de conflictos, el cobro de tasas
judiciales, disefio y aplicacion de estadisticas judiciales, asi como la creacién e
implementacion de indicadores de desempefio judicial, lo cual implican el nimero
de asuntos decididos por un érgano jurisdiccional y la informacion sustantiva con la
gue cual se identifican problematicas en el quehacer judicial. Lo que constituye un

teman fundamental para el monitoreo de una institucion.

1.2.2.3 Justificacion social

Uno de los problemas del sistema de imparticion de justicia en nuestro pais
consiste en garantizar a la poblacién su acceso efectivo a la justicia, hecho y accién
que legitima y brinda confianza a la ciudadania sobre el goce y ejercicio de sus
derechos. La problematica tiene diversas causas y un impacto mayusculo en la
convivencia democratica, pacifica y deliberativa. En el diagrama de elaboracion
propia que precede, se advierte que una de las barreras mas frecuentes para el
acceso a la justicia es el desconocimiento de las normas, el cual esta relacionado

con la complejidad del sistema, de sus procedimientos y de la redaccién de sus
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instrumentos. Algunos de los obstaculos que constituyen las barreras mas

frecuentes?!® se detallan visualmente:

» Costos dela contratacidn de un abogado

+« Costo del transporte a las oficinas para T 4R @R 6l SRS
- .
llevar a cabo procedimientos gue pueden I SR e
ser prolongado En los casos de personas de sus procedimientos y de la redaccidn
+ Recursos econdmicos ¥ medios |nd|ge.na..s, tlz:’ lf.z:’lita cE ::?gal iE sgs!ns'ttrurgerrtos blacio b
. . - - -
rmEETIE G ErEr EnTEE o ;orl'loclmlfn_o':_ i |om§y escgnom;nlen 0| er a po ;cu;n solre
diligencias conexas al proceso judicial Gl Gl ILI0GEs, B =15 CEse 05_ b LD orrrla. _e STENOS
otros. wvaler ante el sistema de justicia.
l I
La falta de recursos econdmicos ‘ ‘ Desconocimiento de las normas ‘

I |
[ I
Dificultades  geograficas: la

Ineficiencia del sistema de
distancia entre los drganos | defensoria de oficio
Jurisdiccionales

Falta de credibilidad del
sistema de justicia

Inadecuada distribucién de los
drganos jurisdiccionales a nivel Experiencias desfavorables,
nacional. Escaso ndmero de directas o indirectas, en cuanto a
Jjueces y ftribunales en relacion la resolucién de justicia.

con |a poblacion del pais.

= Corrupcian

‘ Dilacidn en los procedimientos ‘

Desconfianza del personal
encargado de imparicidn de
Jjusticia.

Lo anterior, sustenta que el desconocimiento del procedimiento de ejecucion
de las sentencias de amparo es una de las causas que provocan situaciones de
indefensidén, arbitrariedad e impunidad, es decir, impide un real acceso a la justicia.
De manera especifica, algunos ejemplos de las probleméaticas que se dan dentro de

los procedimientos de ejecucién de las sentencias son los siguientes:

. Dificultades para identificar el recurso idéneo para hacerlo valer dentro del
procedimiento de ejecucion de las sentencias.

o Interposicion del recurso de inconformidad contra las constancias de
cumplimiento exhibidas por la autoridad responsable.

. En los recursos donde se actualiza la competencia delegada, como lo es el
recurso de inconformidad, dificultades para identificar el 6rgano jurisdiccional
competente.

Ante tales situaciones es necesario hacer mas eficientes los procesos y
eliminar los obstaculos que dificulten el acceso a la justicia, es decir, pasar de un
acceso a la justicia formal a un disfrute real y tangible de ese derecho para todas
las personas.

13 Las referidas barreras sobre la imparticion de justicia en nuestro pais, también se retoman en: Valadés, Diego. Constitucion y Politica. México,
Universidad Auténoma de México- Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pag. 296.
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1.3 Supuestos e hipoétesis de la investigacion

A partir del dos de abril de dos mil trece, con la promulgacion de la Ley de
amparo, se incorporo el recurso de inconformidad, y con ello se ha tenido que hacer
especial uso de la facultad que le otorga el texto constitucional al Poder Judicial de
la Federacion para emitir acuerdos generales que contribuyan a definir la aplicacion
0 la eficacia de estas, tanto los acuerdos como el recurso de inconformidad suelen
ser desconocidos para el justiciable como para el operador juridico. Es asi como
identificamos variables tales como: desconocimiento, falta de capacitacion,
hermenéutica variable, obstaculos en las herramientas de comunicacion de los

acuerdos.

Uno de los temas estratégicos del modelo de DDyLF, es la eficacia en
cualquier ambito, jurisdiccional y no jurisdiccional, misma que guarda desafios
importantes debido a las variables antes enunciada y otras més fura del alcance de
esta investigacion. En la materia aqui tratada, el tema estratégico del modelo de
DDyLF, es la eficacia jurisdiccional, es decir, lograr el cabal cumplimiento de la
propia ejecutoria. El recurso de inconformidad es un mecanismo procesal para
lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias estimatorias, el cual se encuentra
contemplado en los articulos 201 a 203 de la Ley de Amparo. En el siguiente
diagrama -de elaboracion propia- se visualizan los supuestos de procedencia

relativos al referido medio de impugnacion:

RECURSO DE INCONFORMIDAD

I. Resolucién que tenga por cumplida la sentencia de amparo.

Il. Resclucion que declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir
con la misma u ordene el archive definitivo del asunto

lll. Resocolucion que declare sin materia o infundado la denuncia de repeticion del
acto reclamado.

IV. Resolucion que declare infundada o improcedente la denuncia por
incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

Es importante acotar que, en la presente investigacion soélo estudiaremos

los primeros dos supuestos, es decir, los recursos de inconformidad interpuestos
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en contra de la resolucion que tiene por cumplia la ejecutoria de amparo, y aquellos
gue se interponen en contra de la resolucién que declara que existe imposibilidad
material o juridica para cumplir con la misma u ordenan el archivo definitivo del
asunto. Entre las problematicas que identificamos de estos supuesto encontramos

las siguientes:

1) Dificultades para identificar el medio idéneo para impugnar el cumplimiento de
una ejecutoria de amparo.

2) Dificultad, tanto para los justiciables como para los operadores juridicos, para
identificar del 6rgano competente para la resoluciéon del recurso de
inconformidad interpuesto en contra de la resolucion que declare que existe
imposibilidad material o juridica para cumplir con la misma u ordena el archivo
definitivo del asunto.

3) Inexistencia de una definicién clara en la ley de lo que se debe entender por
imposibilidad material o juridica.

En los referidos supuestos, la presente investigacién busca identificar las
variables estratégicas para el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, desde la

aplicacion del enfoque sistémico del modelo de DDyLF.

1.4 Estructura de la investigacion

El presente trabajo de investigacién comprende los siguientes apartados, los
cuales fueron disefiados por la directora de tesis Graciela C. Staines Vega bajo la
denominacion de investigacion IRIS (resolutiva, innovadora y significativa), que se
detallan. Aunque la investigacion es predominantemente cualitativa y descriptiva, se
ha adoptado el enfoque basado en evidencia cientifica, asi como el enfoque
sistémico como metodologia que operacionaliza la indivisibilidad e interdependencia
entre DDyLF.

MARCO MARCO MARCO REFLEXIONES FUENTES ANEXOS
TEORICO JURIDICO, METODOLOGICO FINALES CONSULTADAS
INSTITUCIONALY Y ESTUDIO DE
PROGRAMATICO CASO

ENFOQUE SISTEMICO DDyLF
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Como se ha expuesto, en el capitulo primero se aborda el surgimiento de la
idea, el planteamiento del problema, y se delimitan las preguntas y objetivos clave
de esta investigacion. Ademas, bajo la perspectiva de Hernandez Sampieril4, se
considerd necesario incorporar un apartado de datos cuantitativos comprobables
que dan sentido a la justificacion distinguiéndola de Opticas abstractas o
hipersubjetivas. Asimismo, nuestra investigacion se delimita al estudio de los

supuestos contenidos en las fracciones | y Il del articulo 201, de la Ley de Amparo.

En el segundo capitulo, se identificaran y desarrollaran las teorias, palabras
claves, base de esta investigacion: enfoque de Derechos, Deberes y Libertades
Fundamentales (eficacia, reparacién integral, justicia cotidiana, ponderacion basada
en indicadores, etc.); sentencias que conceden el amparo, competencia,
cumplimiento e incumplimiento. Tales nociones fungen un papel de suma
importancia, dado que son la columna vertebral para el entendimiento profundo de
este trabajo. Ademas, se precisan los supuestos de procedencia del recurso de
inconformidad, destacando la relevancia de la suplencia de la deficiencia de la queja
en el recurso de mérito. Estos ultimos aspectos se profundizan desde el punto de
vista procesal y/o metodoldgico.

En el tercer capitulo, se planteara un breve contexto historico de las reformas
al marco juridico, enfocandose en los dos precedentes modernos mas relevantes,
es decir, en las reformas de seis y diez de junio de dos mil once, con las que se
mandata resignificar el Estado de Derecho mexicano, la labor de todos los poderes,
particularmente el Poder Judicial de la Federacidén; asi como reestructurar la
imparticion de justicia, las reglas de tramitacién y elementos relacionados con el

cumplimiento real, observable de las sentencias de amparo.

Asimismo, se detalla una distincion historica entre la ley de amparo abrogada
y la vigente, puesto que se observa que en la abrogada ley no se contemplaba como
tal un recurso de inconformidad, sino que existian diversas figuras juridicas: un

incidente de inconformidad, queja por exceso o defecto y “queja de queja”, medios

14 Hernandez Sampieri, Roberto, Metodologia de la investigacion cientifica, 6ta edicion, México, McGraw-Hill, 2014, pag. 25-35
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de defensa que, coincidian en un objetivo en comun, controvertir el cumplimiento de
la sentencia de amparo; sin embargo, contenian diferencias en razén de su

naturaleza y alcance.

También se abordara la regulacion que le daba la Ley de Amparo abrogada,
asi como la Ley de Amparo vigente. Asimismo, explicaremos el acuerdo general
respectivo para la tramitacion del incidente de inconformidad y el correspondiente
para la tramitacién del ahora recurso de inconformidad. Ademas, explicaremos los
procedimientos para la tramitacion y substanciacion de los recursos de
inconformidad interpuestos en términos del articulo 201, fracciones | y Il, de la Ley
de Amparo vigente.

En el cuarto capitulo, a través del estudio de la argumentacién de dos casos
practicos, los cuales son relevantes pues se localizaron y profundizaron por su
correlacion con los supuestos de investigacion. A través de su estudio minucioso,
se puntualizaran las interacciones contempladas en los tres capitulos anteriores
segun se anticipd, exponiendo cuidadosamente los nexos causales entre las

propiedades identificadas y expresas en el texto con el analisis de fondo.

Destacando que nos encontramos ante una tesis predominantemente
cualitativa, exploratoria y descriptiva, misma que profundiza cuali vy
cuantitativamente un estado del arte avanzado, considerando que corresponde al
nivel de licenciatura, tal como se demuestra con el apartado de busquedas que se
incluyen sistematizadas en los anexos. A pesar de la abundancia de obras sobre el
juicio de amparo y cumplimiento de las ejecutorias de este, no se cuenta con
estudios especificos y/o contextuados, que ayuden, tanto al justiciable como al
operador juridico, a esclarecer los procedimientos de ejecucion de sentencia, un

rubro estratégico bajo el enfoque orientado a la eficacia de los DDyLF.

Finalmente, en el quinto capitulo haremos referencia a las reflexiones finales,

haciendo hincapié en los hallazgos obtenidos a lo largo de la presente investigacion.
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1.5 Retrospectiva de la investigacion

Toda investigacion requiere tiempo, concentracion, motivacion y disciplina. La
retrospectiva de la investigacion es un ejercicio de autoevaluacion para concientizar
el avance, la madurez de la idea, los logros obtenidos y las formas de expresar y
compartir lo aprendido y los hallazgos, representando todo un proceso formativo
que se refleja en la postura epistémica que uno va asumiendo, asi como en su
impacto en la practica profesional. Representa el fruto de numerosas experiencias,
las cuales, en mi caso reflejan un aprendizaje significativo que en muchas ocasiones

aprecio en el desarrollo de habilidades y competencias.

La presente investigacion es resultado de un proceso de reflexion complejo, el
cual se apega a un modelo riguroso, sostenido por la paciente asesoria de la
distinguida catedratica Graciela C. Staines Vega. Esta investigacion nacio a partir
de lo llamado por la asesora como “un viaje epistémico”, el cual inicia con un “estado
del arte” —aquello que se sabe sobre un tema—, y culmina con lo que se puede

probar y argumentar.

En principio la idea con la que nacio esta investigacion fue vaga; sin embargo,
tal como sostiene la referida asesora al sefialar que: “la estructura no te garantiza
el éxito, pero la falta de esta si te garantiza el fracaso”, con ayuda de la estructura
y del planteamiento de preguntas y objetivos concretos la idea fue poco a poco
siendo mas clara, sobre todo en momentos cruciales como la revision de supuestos
e hipétesis, asi como en el valioso espacio de retroalimentacion con otros colegas

guienes también se encontraban elaborando la tesis.

Tal vez el mayor avance cognitivo fue superar una perspectiva reduccionista,
el esfuerzo interdisciplinario y en el estudio de la complejidad, tan necesaria en
materia de imparticion de justicia. Mi cibercultura y eficiencia indagatoria ha
aumentado notablemente, considero que mi revision preliminar de fuentes es hoy,
avanzada. Los encuentros para reforzar la perspectiva metodolégica fueron utiles
para renovar la motivacion y claridad del camino, saturado de responsabilidades y

escollos de distinta naturaleza.
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Del proceso de investigacion, destacOd la importancia del aprendizaje en
tesaurus, repositorios y motores de busqueda selectos; cuestion que implica
claridad, profundidad y actualizacion de fuentes, con beneficios para la vida

académica y profesional.

Asimismo, es importante mencionar, por una parte, que a lo largo de esta tesis
se buscé el enfoque sistémico como un estandar cualitativo, una coherencia interna,
tomando en cuenta distintas dimensiones del problema investigado. Por ello, cuenta
con caracteristicas particulares para los procesos de diagnéstico, analisis y sintesis;
y por otra parte, cuenta con un sistema de epigrafes interrelacionados de cada
capitulo y entre capitulos, no son partes separadas que se ponen contiguas,
considero que esto en particular representa un avance académico, profesional y
personal, toda vez que de ningun modo significO para mi un mero tramite
administrativo para obtener un titulo, sino que representd una experiencia integral

de vida, intelectual y profesional.

Este proceso formativo estuvo pleno de motivacion, actividades, preguntas,
sugerencias, correcciones y, sobre todo, de trabajo colaborativo. En todo momento
se destacé la importancia de establecer categorias, sistematizar, establecer
contextos, correlaciones y no perder el foco del marco epistémico, tratando de ver
alli donde todo parecia obvio.

El logro de objetivos, metas y finalidades implicitos en la presente
investigacion se relaciona directamente con el conocimiento y adopcion de diversas
estrategias de aprendizaje, que pueden apreciarse, tales como: la elaboracion de
organizadores graficos, codificaciones, clasificaciones, lectura rapida, palabras

clave, practica del método comparado y de control de convencionalidad, entre otros.

Ha sido un largo y productivo proceso. Los resultados del este trabajo
constituyen material empirico confiable, de matrices e informacién que puede
contribuir a otros trabajos e investigaciones con preocupaciones semejantes. Sin
duda alguna me siento satisfecha con lo realizado y obtenido a lo largo de este

proceso formativo.
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ANALISIS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD A LA LUZ DEL ENFOQUE
DE DERECHOS, DEBERES Y LIBERTADES FUNDAMENTALES (DDyLF)

CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales (DDyLF)
2.1.1 Derechos, deberes y libertades fundamentales
2.1.2 Enfoque sistémico o sistémica. Elementos clave.
2.1.2.1 Correlacion entre DDyLF
2.1.2.2 Enfoque basado en evidencias cientificas
2.1.2.3 Analisis contextual
2.1.2.4 Complejidad
2.1.2.5 Correlaciones y efectos de la complejidad

2.2 Nociones clave para efectos de la presente investigacion
2.2.1 Sentencias estimatorias
2.2.2 Competencia
2.2.3 Cumplimiento
2.2.4 Incumplimiento

2.3. Recurso de inconformidad
2.3.1 Naturaleza juridica y nocion
2.3.2 Supuestos de procedencia
2.3.2.1 Resolucion que tenga por cumplida la sentencia de amparo, en términos
del articulo 196 de la Ley de Amparo
2.3.2.2 Resolucién que declare que existe imposibilidad materia o juridica para
cumplir con la misma u ordene el archivo definitivo del asunto.
2.3.2.3 Resolucion que declare sin materia o infundado la denuncia de repeticién
del acto reclamado.
2.3.2.4 Resolucion que declare infundada o improcedente la denuncia por
incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

2.4 Suplencia de la queja deficiente
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2.1 Enfoque de Derechos, Deberes y libertades fundamentales

A lo largo de los epigrafes que integran el capitulo 2.1 describiremos qué se
entiende por el modelo DDyLF, explicaremos cada una de las nociones que lo
integran, las claves tedricas de éste y sus caracteristicas principales, asi como el

enfoque sistémico en sus aspectos medulares.

2.1.1 Derechos, deberes y libertades fundamentales (DDyLF)

Los DDyLF constituyen un modelo vanguardista del neohumanismo radical
contemporaneo, de suma importancia en nuestro pais. A partir de las reformas de
seis y diez de julio de dos mil once —mismas que seran abordadas en el capitulo
tercero—, se dio mayor énfasis en cada uno de sus componentes basicos y la
orientacion hacia la eficacia de la justicia social cotidiana. EI modelo constituye la
altima evolucién mas integral de la conocida teoria de los derechos humanos que
constituye el género mas antiguo cuyo prehistoria puede encontrarse desde
documentos del siglo Xlll. Previo a explicar el enfoque de DDyLF, describiremos
tangencialmente las nociones de derechos humanos, derechos fundamentales y

libertades publicas:

La nocion de derechos humanos, desde una perspectiva clasica, refiere a
aguellos derechos que corresponden a las personas por el solo hecho de ser
humanos. A la fecha no existe un concepto doctrinal universalmente aceptado, toda
vez que existen gran variedad de significados que abordan el término; tal es caso
de Eusebio Fernandez quien realiza un analisis de caracter histérico’®, Robert Alexy
uno de los principales exponentes de la visién principialistal®, Luigi Ferrajoli” quien
ha estudiado la evolucion de los referidos derechos humanos como derechos
fundamentales a medida de las exigencias econdmicas y sociales que requieren

nuevas nociones y nuevos cauces técnicos-juridicos de postivacion, entre otros.

15 Fernandez, Eusebio. “Los derechos humanos y la historia”. Constitucion y derechos fundamentales, Madrid, Ministerio de la Presidencia.
Secretaria General Técnica. Centros de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004.

16 Alexy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008.

17 Ferrajoli, Luigi, Sobre los Derechos Fundamentales y sus Garantias. México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2010.
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Dentro del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarquias
dado que todos tienen igual relevancia, por lo que el Estado se encuentra obligado
a tratarlos en forma global y de manera justa y equitativa; no obstante, segun
Martinez de Pinzén '8, se han categorizado en funcién al momento histérico en que
surgieron o del reconocimiento que han tenido por parte de los Estados, de la

siguiente manera:

GENERACION DE
DERECHOS
HUMANCS
EPOCA DE
ACEPTACION
VALOR QUE ‘et L L
DEFIENDEN _ _ S
FUNCION DE Protegen el acceso a las nuevas
PRINCIPAL tecnologias.
Acceso a la informética, acceso a
la sociedad de |a informacion en
condiciones de igualdad vy no
iscriminacion, uso del esp
EJEMPLOS e TR [ G
para los servicios en linea sean
satelitales o por via de cable,
autodeterminacién  informativa,
seguridad digital, entre otros.

De la tabla de elaboracién propia que antecede, se advierten las siguientes

generaciones!® de derechos humanos:

A. Laprimera generacion (derechos de libertad, denominados civiles y politicos);
son los primeros que emergen en el panorama histérico. Estan relacionados con
el reclamo para poner limites al poder del Estado, garantizar las principales
libertades humanas, asi como poner a este como actor fundamental de la politica.
Su funcién principal es limitar accién del poder. Garantizar la participacion politica
de los ciudadanos.

18 Martinez de Pinzon, Luis (Coord.). Constitucion y derechos fundamentales. Madrid, Ministerios de la Presidencia. Secretaria General Técnica.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004, pags. 409-435

19 Consideracion que también se retoma en: Staines V. Graciela., “El neohumanismo radical para la ciencia juridica del S. XXI. Derechos,
deberes y libertades fundamentales (DDyLF) basados en evidencia. Parte Il. Feminismo juridico para la inclusién total y la no discriminacién
por sexo o género”, en Staines, V. G., y Hernandez Meneses O. (Eds y Coords), Ciencia Juridica, complejidad y transdisciplina, PNUD, Poder
Judicial del Estado de Tabasco, 2021.
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B. La segunda generacion (derechos econdmicos, sociales y culturales); estos
tienen un caracter colectivo, reconocen normas minimas para el bienestar de la
poblacion en general, generando pisos minimos de bienestar o catalogos de
derechos sociales minimos. Su funcién principal es garantizar condiciones de
vida dignas para todos.

C. Latercera generacion (derechos difusos o colectivos y, vinculados al progreso
tecnoldgico); surgen como resultado de nuevas reivindicaciones de los
ciudadanos y de las transformaciones tecnoldgicas. Son el resultado de los
nuevos conocimientos cientificos y de su aplicacion a diversos campos de la vida
humana. Su funcion principal es promover relaciones pacificas y constructivas.

D. La cuarta generacion (Derechos que bosquejan la complejidad sociales en
forma ponderada en un contexto de biodiversidad y sustentabilidad); se trata de
derechos enunciados y regulados anteriormente, pero redefinidos por las nuevas
condiciones de la sociedad, la tecnologia y la globalizacion. Su funcién principal
es protegen el acceso a las nuevas tecnologias.

Es importante mencionar que la nocion de las generaciones no tiene que ver
con la jerarquia de derechos entre si, sino con una evolucién histérica de estos,

segun la metafora de George Vasak.?°

Por lo que respecta a los derechos fundamentales recordemos que estos
han sido reconocidos en diversos ordenamientos tales como Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre de 1789 y la Carta fundamental (Grundgesetz) de Bonn
de 1949. La nocion de derechos humanos y derechos fundamentales en ocasiones
son utilizados como sinénimos; sin embargo, a lo largo de las décadas se ha logrado
distinguirlos y precisar su alcance, sin llegar a concepto tedrico universalmente

valido.

Por una parte, Pérez Lufio acota la nocidon de derechos fundamentales como
aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en
la mayor parte de los casos en su normatividad constitucional, y ademas tienen una
tutela reforzada. Ferrajoli considera que los derechos fundamentales son los
derechos humanos concretados espacial y temporalmente en un Estado. Y Robert
Alexy refiere a ellos como la proteccion prioritaria o jerarquica de los derechos

humanos dentro de un ordenamiento juridico positivo. EI Maximo Tribunal de

20 | a metafora de las generaciones de derechos de Vasak es contextuada en: Staines Vega. Graciela., “El neohumanismo radical para la
ciencia juridica del S. XXI. Derechos, deberes y libertades fundamentales (DDyLF) basados en evidencia”. Obra referida en la cita uno.
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nuestro pais los ha considerado como el contenido minimo de todas las relaciones

juridicas que se suceden dentro de nuestro sistema juridico.?!

Es importante mencionar que para poder identificar cuales son los derechos
fundamentales se debe tener en cuenta el plano normativo espacial y temporal de
un Estado en concreto. Los derechos fundamentales han alcanzado un papel central
en el Estado Constitucional, tanto en la parte doctrinaria o llamada dogmatica de las
constituciones, como en las que se precisan en forma expresa y amplia las garantias
normativas, institucionales y jurisdiccionales e incluso, formas de control por

organos auténomos fuera de la triparticion.

En otro aspecto, las libertades fundamentales aparecieron en la Constitucion
de Francia de 1793. En ella se establecia el deber proteger las libertades, publicas
e individuales, de la opresion de los gobernantes. Es decir, se reconocian las
libertades como derechos en las constituciones. Doctrinalmente libertad
fundamental se entiende como “la afirmacién de la dignidad de la persona, en el
libre desarrollo de la personalidad, dentro del respeto a la ley y a los derechos de

los demas”.??

Las libertades y los derechos fundamentales se encuentran vinculados entre
si, toda vez que estan reconocidos en la Constitucion; sin embargo, es importante
tener presente que son términos susceptibles de diferenciarse. Por una parte, la
libertad publica refiere a la esfera de accion libre y autbnoma que la Constitucion
otorga a una persona, sin considerar a los derechos sociales. Y por otra, el derecho
fundamental, consiste en algo positivo en el que se manifiesta la libertad del

individuo, es decir, en un actuar activo o pasivo por parte de los poderes publicos.

Ahora bien, el modelo DDyLF es un sistema de intervencion social amplio y
obligatorio, sobre las mejores practicas humanas que reflejan un estado de

conocimiento sobre la persona y sus relaciones consigo, con la sociedad y con el

21 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1a. CLI/2011 de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.”, visible en la pagina doscientos veintidds, Tomo XXXIV, agosto de 2011, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.

22 Rodriguez Zapata, Jorge. Teoria y practica del derecho constitucional. Madrid, Tecnos, 1996, pag. 297
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medio ambiente. Refiere a derechos positivados. Este modelo no es lineal ni

restringido, necesariamente atiende a la complejidad.

Es decir, los derechos fundamentales son derechos positivados que muestran
la nocion natural e histérica de los elementos inalienables a la condicién humana y
su relacion con el ambiente. Su importancia radica en que marcan umbrales
obligatorios de las libertades, la defensa, la actividad gubernamental y la
convivencia, inclusive con el medio ambiente. Buscan la convivencia racional y

pacifica, el desarrollo sustentable y la reparacion integral.

Se caracterizan por ser inalienables, irrenunciables, imprescriptible,
universales, interdependientes, indivisibles, no retroactivos, progresivos. La
inclusion de los derechos fundamentales termina con el abuso de los derechos
absolutos. La persona al centro como Unica prioridad cambia radicalmente,
partiendo desde la perspectiva de que todos tenemos una situacién de

vulnerabilidad.

La perspectiva actual del modelo DDyLF es un sistema ampliado de garantias
jurisdiccionales y no jurisdiccionales para su defensa, proteccién, promocion y
reparacién integrar, que buscan una justicia cotidiana. EI modelo DDyLF refiere a
una reparacién integral que no sélo tiene que ver con indemnizar o no hacer dafio,

sino tiene que reparar aspectos prioritarios.

2.1.2 Enfoque sistémico o sistémica. Elementos clave

El enfoque sistémico (en adelante ES) o simplemente sistémica juridica, es un
enfoque avanzado en comparacion con la mirada lineal y modular que se les da a
los derechos humanos, separandolos de los deberes y de las libertades, mas aun
de eficacia en la vida cotidiana. Este enfoque resulta de un esfuerzo

transdisciplinario por aplicar la sistémica para gestionar la complejidad de la

33



hermenéutica juridica en la forma que genere el cumplimiento mas favorable y

progresivo en un contexto de legitimidad democratica y sostenibilidad. 23

Nos preguntamos ¢por qué si el conocimiento cientifico actual es mas
dinamico que nunca, se continlan repitiendo errores o nociones obsoletas? En
general, se debe a diversos factores que van desde las condiciones reales de
aprovechamiento, hasta los contenidos y la forma que se aprende. La autora y la
suscrita, opinamos que, en la formacion juridica, los mitos sobre el conocimiento
cientifico y la ausencia de enfoque sistémico, entre otras variables, generan
barreras para la adecuada eficacia de los DDyLF y la experiencia de su modelo de
justicia social. A continuacion, destacaremos la importancia de ambos aspectos
desde dicho marco, este aporta sustanciay método a la labor juridica mas relevante:
la hermenéutica y la aplicacién del marco juridico, bajo los nodos planteados en
nuestra actual Carta Magna.

El trabajo que sirve de base propone el modelo de DDyLF, asi como el
enfoque sistémico como herramienta cognitiva para gestionar la complejidad del
conflicto social desde la mirada juridica, en forma transparente y amigable, para ello
se apoya en la transparencia detallada de sus nodos, relaciones y en la
comunicacion grafica, como lo hace la presente investigacion.?* Entre sus objetivos
principales, se encuentra visibilizar algunas caracteristicas centrales de la nueva
cultura cientifica mandatada en los DDyLF. Su innovador modelo mental del mundo
y del desarrollo sostenible (DS), de la sostenibilidad misma, deriva de un
aprendizaje profundo y el desarrollo de competencias integrales, socio funcionales.
Ello implica definir respuestas sobre las fortalezas y debilidades de las

racionalidades humanas, sobre todo de sus consecuencias.

Se replantea el papel de lo cientifico, invitandonos a preguntarnos si todas las

formas de observar el mundo tienen consecuencias (individuales y/o colectivas)

2 El trabajo referido plantea una reflexion epistémica actual profunda sobre la ciencia juridica y su futuro a partir del enfoque sistémico para
lograr el transito del modelo de DDyLF en el papel, a la vida cotidiana. Ver: Staines V. Graciela., "Innovacién para la ciencia juridica del siglo
XXI: complejidad y sistémica. Mitos y desafios sobre lo cientifico", en Staines V., G, y Hernandez Meneses O. (Eds y Coords), Ciencia Juridica,
complejidad y transdisciplina. Innovaciéon, PNUD, Poder Judicial del Estado de Tabasco, 2021.

2 |bidem Staines Vega, Graciela, “Innovacion para la ciencia juridica del siglo XXI: complejidad y sistémica. Mitos y desafios sobre lo cientifico”
texto citado P. 95 y siguientes

34



positivas; si la ciencia que alli postulada como indispensable para hacer justicia,
es una forma uUnica de observacion/conocimiento o es mas bien de una forma
publica mas clara de expresar y comprobar lo que se observa; de comprobar cuales
son las soluciones mas asertivas, progresivas y sostenibles; quiza, en definitiva, de
comprobar qué sistemas logran estimular la mejor voluntad para cumplir los DDyLF
en beneficio del mayor nimero posible de personas hasta alcanzar la tan afiorada
universalidad. En sintesis, el trabajo plantea los nodos minimos de un nuevo modelo
mental integral cuyos contenido son los DDyLF, la educacion para el DS y el ES
como una unidad para comprender mejor la complejidad a efectos de

gestionar nuestra existencia en el planeta con la colaboracion de mas alta calidad.

En voz de la autora: “En un horizonte dialéctico imaginario entre el extremo de
los derechos y el de los deberes, predomina el amplisimo universo de las libertades,
todo ello arropado por el campo de las elecciones, de la voluntad humana que
supone una autoobservacion, un autocontrol del impulso y una autoeficacia o
percepcion propia del logro. Las libertades toman cuerpo a partir de derechos y
deberes, siendo estos la pauta de los nuevos campos deodnticos operacionales y
preventivos, por desarrollar con precision, en activo y en negativo. La casuistica
engrosa las taxonomias comportamentales para hacer u omitir, asi como en las

razones y estimulos para ello.

El aislar uno sélo de los elementos hablando sélo de Derechos Humanos, ha
sido un error reduccionista fruto de una ceguera androcéntrica en la cual, la
biodiversidad y los excesos humanos como la huella ambiental, son negados
magicamente, sin evidencia alguna. Los derechos absolutos autbnomos y sin limite
han llegado a su fin para iluminar la corresponsabilidad asentada en ciertos deberes
absolutos para la sobrevivencia. Informarse es simultaneamente un derecho y un
deber. La capacidad de afrontar deberes es en si una medida de autonomia y
desarrollo. Negar deberes a una persona por multidiscriminada que haya sido, es

negarle sus libertades, la eleccién como dimensiéon humana.”?®

% |bidem, pag. 102.
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El modelo gréfico siguiente, de elaboracion de la autora y asesora de la

presente tesis de grado, permite visibilizar ciertos niveles de interaccion basicos en

un tiempo y lugar, segun dichas modalidades.

Investigacion
Definicion
Comprension

Deliberacion. DD.
Comunicacién
asertiva

~g——
'/
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D. Sociales
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077/ \\NN
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SISTEMICO §
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Elaboracion propia
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Sin pretender desarrollar en este breve espacio, el enfoque sistémico en su

completitud, introduzco el esquema de algunas nociones y aspectos claves tomadas del

texto, muchas de las cuales han permeado el presente trabajo de investigacion, a modo de

contar con un panorama alfabético.

Nodos del enfoque sistémico de DDyLF

accesibilidad,

adaptabilidad, parametros de la
aleatoriedad y nuevas certezas
Aprender a aprender
aprendizaje juridico, tendencias
Aprendizaje multidimensional
aprendizaje profundo
aprendizaje, entornos de
Biodiversidad
burocratizacion
Caos, teoria del
Carga procesal,
institucional
Ciencias juridicas
Ciencia, nociones y teorias
Ciencias de la complejidad
ciencias, tipos de liberal,
conservadora, elitista

cognicién

en un entorno

plural,

Educacion, niveles de, e., superior

efecto mariposa

eficacia

eficacia, aplicacion/cumplimiento de la ley
eficiencia

elites académicas

enfoque basado en evidencias cientifica
(EBEC)

enfoque sistémico, perspectiva sistémica
Epistemologia, modelo, postura, enfoque
epistémico

error reduccionista

error, tipos de

Estructuralismo

estructuralismo y

falsacion

flexibilidad, parametros de la

formacién juridica

formacién juridica, tipos de, profesional y no
profesional

modelos, tipos de, abiertos o cerrados
multidimensionalidad

Neurociencias

No discriminacién

NO violencia

observables

paradigmas, tipos de., P. lineales
pensamiento critico

pensar, pensamientos

perspectiva newtoniana
perspectivismo del siglo XX
plausibilidad

Poder judicial

Poder legislativo

Principialismo

Progresividad

racionalidades, razonamientos, tipos de
reduccionismo

representaciones mentales
sapiens-sentis
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Nodos del enfoque sistémico de DDyLF

Cognicién y
aprendemos)
competencias
competencias integrales

complejidad social, Complejidades,
complejidad, caos y entropia, dinamica de
la

complejidad, gestion de la
comportamiento cientifico basico, escalas
del

comportamiento cientifico sociofuncional
Comprobacion y verificacion
comunicacion asertiva

conocimiento, tipos de

conocimiento, produccién y validez del
conocimiento de si misma/o

contexto, contextualizacion,

Control de convencionalidad
Constructivismo tipos de, c., cognitivo
Creatividad

Creencias, estereotipos

Cultura cientifica social

Cultura cientifica juridica

decisiones cotidianas, modelos de toma
de

Democracia deliberativa

Derecho a saber

Derechos humanos

Desarrollo sostenible

determinismo ontolégico

dialogo jurisprudencial

Dogmaética juridica decimononica
Educacién para el desarrollo sostenible
(EDS)

aprendizaje (cémo

fuentes, tipos de

funcionalismo

gestién emocional

habilidades

hermenéutica juridica
hiperformalismo

hipersubjetividad

holismo

imprevisibilidad

incertidumbre

incertidumbre, Afrontamiento de la
incertidumbre, riesgos

indicadores

indicadores en las ciencias juridicas
inmediatez, parametros temporales
innovacién en el aprendizaje
innovacioén epistémica

inteligencia artificial

interaccionismo

interactividad

interdependencia

interpretacion conforme
interpretacion juridica, tipos de
isomorfismos
lusnaturalismo metafisico
metacognicion,
metacognitivo

métodos plurales, aprovechamiento
modelos mentales, mente

Entrenamiento

sesgos cognitivos

sistema de Indicadores

sistema de poder

sistema judicial

sistema juridico

sistemas cognitivos

sistemas complejos

sistemas macroambientales
sistematica/o

sistematico y sistematica
sistematico, andlisis y/o Método
sistémica, perspectiva
sistémico, enfoque
sostenibilidad

tecnologias, aprovechamiento de las
Teoria general de sistemas
Transversalidades juridicas
Universalidad

variables en investigacion juridica
verdad y validez

vida biol6égica

vida social

violaciones a DDyLF

violencia y discriminacion
vulnerabilidad, factor de
Wikipedia

Este enfoque

implica actualizar la normatividad vigente para tener

profesionistas que interactien eficazmente para resolver los asuntos. Cuenta con

cinco caracteristicas principales, las cuales son las siguientes:

Es un enfoque que establece correlaciones, primero entre derechos, deberes
y libertades que, al ser indivisibles, son interdependientes, se integran
correlativamente en toda actividad social y politica humana

Es un enfoque basado en evidencia observable, cientifica (EBEC); es decir,
todos los datos o0 hechos se encuentran contenidos en informes oficiales o bien,

Es un enfoque que parte de un analisis contextual para cada situacién y caso,
tomando en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en una nueva

En un enfoque asume la complejidad como propiedad de da vida, la
biodiversidad y la vida social. Pretende aprovechar los avances de las
ciencias de la complejidad para gestionarla.

A.
B.
en estadisticas.
C.
perspectiva multidimensional.
D.
E.

Es un enfoque que refiere a correlaciones y efectos de la complejidad de la vida
social y las competencias: cognitivo, socio afectivo y técnico tecnoldgico para la
eficacia de los DDyLF y las justicia social, que integran lo que conocemos

juridicamente por Estado social y democrético de Derecho.
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2.1.2.1 Correlacion entre DDyLF

Establecer correlaciones es una de las caracteristicas del enfoque sistémico.
El cumplimiento de cada uno de los derechos es una exigencia de todos; los cuales
integran correlativamente en toda actividad social y politica de la persona en

subsistemas a saber:

a) Derechos entre si

b) Relacion entre derechos y libertades

c) Obligaciones: relacién entre derechos y deberes
d) Relacion entre libertades y deberes

e) Relacion entre cada DDyLF

Este enfoque establece correlaciones importantes que estan en distintos
instrumentos y que en sentido especifico se llama control de constitucional que dice

que todos los tratados en materia de derechos humanos son obligatorios.

2.1.2.2 Enfoque basado en evidencias cientificas

El enfoque sistémico parte de un enfoque basado en evidencia. Las
evidencias las podemos encontrar en informes oficiales y estadisticas. Como puntos

clave tenemos el uso de indicadores y la expresion tedrico-metodolodgica.

El uso de indicadores ayuda a que las comunicaciones sean mas concretas y
eficaces; ademas, proporciona una metodologia concreta de seguimiento a un caso
en concreto. A menudo se basan en alguna forma de cuantificacién o categorizacién

cualitativa.?® No obstante, existen, entre otras, las siguientes clasificaciones de

indicadores:

. Indicadores cuantitativos; son indicadores expresados en forma numérica.

. Indicadores cualitativos; refieren a toda la informacion articulada de forma
descriptiva o categorica.

. Indicadores basados en hechos (objetivos); pueden observarse o verificarse
directamente

. Indicadores basados en elementos (subjetivos); aquellos que parten de
percepciones, opiniones, ponderaciones.

. Indicadores de desempefio; refieren a variables cuantitativas o cualitativas que

permiten verificar los cambios derivados de la intervencion o muestran resultados
en relacién con lo que se pretendia conseguir.

% Tipologia que se apoya en: Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y la aplicacion. Nueva York y Ginebra, Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2012, pag. 184.
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. Indicadores del cumplimiento; tienen por objeto captar la medida en que las
obligaciones derivadas de esas normas se estan cumplimiento y estan dando
resultados.

En el modelo de los DDyLF los indicadores brindan informacion concreta sobre
el estado o condicibn de un objeto, acontecimiento, actividad o resultado
relacionado a estos, y se utilizan para evaluar-vigilar la promocion y aplicacion de

estos.?’

2.1.2.3 Anédlisis contextual

El enfoque sistémico parte de un andlisis contextual para cada caso. El
analisis contextual es una herramienta que permite identificar una serie de hechos,
conductas o discursos que construyen el marco en el cual un determinado fenédmeno
estudiado tiene lugar en un tiempo y espacio determinado. Su utilidad es la
comprension integral de un determinado fenbmeno, en sus aspectos relevantes. De
conformidad con Vargas Cancino, este andlisis permite considerar una multiplicidad
de factores significativos, en concordancia con la hipétesis de investigacion

planteada.?®

2.1.2.4. Complejidad

Actualmente la complejidad tiene que ver con cdmo se construye la
interpretacion juridica, circunstancias de tiempo, modo y lugar. La teoria general de
sistemas (en adelante TGS) parte de un enfoque construido para la investigacion
interdisciplinaria de problematicas complejas concretas. Esta teoria fue esbozada
por Ludwig von Bertalanffy. Al respecto, Jean Piaget desarroll6 una epistemologia
constructivista en la que plantea una evolucién del sistema cognoscitivo, tanto al
nivel individual como en la historia de la ciencia. Asimismo, Rolando Garcia
establecié un enfoque tedrico-metodologico para la investigacion interdisciplinaria
de sistemas complejos, fundamentado en la epistemologia constructivista de Jean

Piaget.

27 |bid., pag. 31

28 vargas Cancino, Hilda Carme, Violaciones, derechos humanos y contexto: herramientas propuestas para documentar e investigar. Manual
de andlisis de contexto para casos de violaciones a los derechos humanos, México, Flacso México, 2017, pags. 33-38
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Previo a explicar esta teoria, abordaremos ¢ Qué la complejidad? ¢ Qué es una
problematica o pensamiento complejo? ¢Qué es un sistema complejo?, y ¢,qué es

la interdisciplinariedad?

En primer lugar, desde la perspectiva de Edgar Morin, la complejidad es un
tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones, determinaciones, azares,
que constituyen nuestro mundo fenoménico. Es un fendmeno cuantitativo, una
cantidad extrema de interacciones e interferencias entre un nimero muy grande de
unidades, que comprende incertidumbres, indeterminaciones y fenémenos

aleatorios.??

Por su parte, Rolando Garcia establece a la complejidad como un problema
gue emerge de la relacion sujeto-objeto, es decir, un sujeto que piensa interroga,
conoce, decide y actia y un objeto o experiencia que busca ser pensada,

interrogada, conocida o transformada:°

En segundo lugar, la problematica o pensamiento complejo es una sintesis
tedrica y filosofica, cristalizada por Edgar Morin, orientada a comprender la
complejidad del mundo fisico, bioldgico, social y humano. Es un “método o
estrategia de pensamiento para captar la complejidad de lo real, lo cual propicia una
mirada reflexiva y autocritica de la ciencia sobre si misma. Esta orientado a la

reflexion epistemoldgica critica”.3!

En tercer lugar, el sistema complejo se construye a partir de que el investigador
formula una pregunta conductora que le permite recortar un conjunto de elementos
y procesos en un dominio de fendbmenos de la realidad. Un sistema complejo
determina las condiciones que debe reunir la metodologia adecuada para su
estudio. Entendiendo como metodologia adecuada el instrumento de analisis de los
procesos que tienen lugar en un sistema complejo y que explican su

comportamiento y evolucién como totalidad organizada.

2% Morin, Edgar. Introduccion al pensamiento complejo. México, Gedisa, 2017, pag.17-35.

30 Rodriguez Zoya, Leonardo G. “Complejidad, interdisciplina y politica en la teoria de los sistemas complejos, de Rolando Garcia.”, en Revista
Civilizar, ciencias sociales y humanas, Colombia, vol. 17, nim. 33, julio-diciembre, 2017, pags. 224-229

31 |bid., pag. 222.
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Las ciencias de la complejidad ofrecen una gama muy amplia de formalismos
matematicos y computacionales para modelar fenbmenos y comportamientos
dificiles de estudiar por los métodos analiticos de la ciencia clasica. Se conciben a
si mismas como un saber de frontera y transdisciplinario, por cuando su vocacién
epistémica es encontrar patrones comunes al comportamiento de los sistemas
complejos en el campo de la fisica, las ciencias de la vida y el mundo antroposocial,

entre otras.

Asimismo, el enfoque ecoldgico y el esquema de las necesidades humanas
basicas de Maslow constituyen herramientas fundamentales para auxiliar el enfoque
sistémico permitiendo identificar numerosas interacciones entre DDyLF de cada
persona situada en diferentes niveles y ambientes como lo observamos en el

modelo®? que se agrega a continuacion:

Macronivel
Poder Legislativo, Judicial,
Instituciones, leyes, etc,

y redes de apoyo

Ontonivel: la persona  \ ©

Necesid < -
~de sequridad, apego yfo confianza;
-de identidad y pertenencia

Cabe destacar que la EDS y el modelo de DDyLF buscan combatir los sesgos
cognitivos y hacer valer el principio consagrado en el DUDH sobre la posibilidad de

gue el ser humano acceda a los beneficios de la ciencia y la cultura.

Finalmente, la interdisciplina es una estrategia de investigacion requerida para

el estudio de los sistemas complejos, orientada a articular los conocimientos

%2 Hoy dia en practicamente todos los instrumentos DDyLF tanto internaciones como locales e informes cientificos encontramos referido de un
modo u otro las bases del modelo ecolégico de Bronfenbrenner, ampliamente desarrollado en materia juridica en: Staines V. Graciela.,
“Sesgos cognitivos, gestion emocional y violencia como indicadores de eficacia de la educacion juridica para la ciudadania universal de los
derechos, deberes vy libertades fundamentales (DDyLF)” en Staines, V. G., y Hernandez Meneses O. (Eds y Coords), Ciencia Juridica,
complejidad y transdisciplina, PNUD, Poder Judicial del Estado de Tabasco, 2021.
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disciplinares necesarios para la comprension de estos.3® Es importante tener
presente que lo multidisciplinario no significada interdisciplinario; lo multidisciplinario
no produce trabajos especializados, e interdisciplinario surge como producto del
andlisis de las interrelaciones que se dan en un sistema complejo entre los procesos
que determinan su funcionamiento, por lo que requiere un equipo de trabajo
constituido por especialistas de diverso origen. En ese sentido, la investigacion

interdisciplinaria es el tipo de estudio que requiere un sistema complejo.

Como se adelantd, la teoria general de sistemas parte de un enfoque
construido para la investigacion interdisciplinaria de problematicas complejas. Es un
programa de investigacion interdisciplinario de sistemas complejos con alcances
sociales y politicos. Esta teoria parte de tres componentes: 1) componente
tedrico, ofrece un marco tedrico conceptual para el estudio de los sistemas
complejos; 2) componente metodolégico, propone una metodologia de
investigacion interdisciplinaria para el estudio de sistemas complejos; y 3)
componente epistemoldgico-ontololégico, brinda una fundamentacion

epistemoldgica soélida del marco tedrico y la metodologia propuesta.

La TGS instaura una perspectiva teorica robusta, metodolégicamente
operativa y fundamentada epistemoldégicamente para la construccion de
conocimiento interdisciplinario sobre problematicas complejas concretas. La
complejidad tiene que ver con cémo se construye la interpretacion juridica,
circunstancias de tiempo, modo y lugar. Este enfoque no es lineal ni restringido,
necesariamente atiende a la complejidad, implica el aprovechamiento de nuevas
herramientas que traen consigo nuevas complejidades. Es decir, aprovechar
cualquier medida para lograr la eficacia de DDyLF. Los procedimientos de ejecucion
y el cumplimiento de las ejecutorias de amparo son tdépicos complejos de concretar.
Tal complejidad parte de la ausencia de un desarrollo claro y preciso de estos, asi
como del desconocimiento amplio o nulo de dichos procedimientos, tanto de los

justiciables como por los propios operadores juridicos.

3 |bid., pag. 225-226
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2.1.2.5 Correlaciones y efectos de la complejidad

Al analizar la complejidad se obtiene un resultado, este se materializa con el

aprovechamiento del enfoque sistémico, y se puede reflejar en las siguientes

herramientas:

Trabajo colaborativo; parte de un grupo de personas que comparten ideas y
conocimientos. Cada integrante aporta, coopera e interviene en areas que mayor
domina.

Respecto al trabajo colaborativo que subyace en el modelo DDyLF, asi como en
su tipo de educacion especifico, educacién para el desarrollo sustentable (EDS)
basada en el desarrollo de competencias, se sigue en lo fundamental la
metodologia y postura epistemolégica del Seminario Constructivista y el Aula
Juridica Virtual siglo XXII que coordina la asesora del presente trabajo, asi como
en lo fundamental el articulo citado.3*

Matrices; es un modo de ordenar los datos de manera que sea observable el
andlisis realizado en los mismos. Es un modo de sintetizar la informacién
obtenida de la investigacién de un problema

Mineria de datos; es una metodologia que permite explorar los datos con el
objetivo de generar modelos que posibiliten describir, encontrar patrones,
establecer agrupaciones, clasificar, productos para de obtener conocimiento y
que este sea aplicado a otros.

Inteligencia artificial; mediante el cual se pueden analizar grandes cantidades
de datos, identificar patrones y tendencias, mediante motores de busqueda y
algoritmos.

Como se aprecia todas estas herramientas se han empleado en la presente

investigacion.

2.2 Nociones clave para efectos de la presente investigacion

Las nociones que fungen un papel de suma importancia, dado que son la

columna vertebral para el entendimiento de este trabajo, son las siguientes:

sentencias estimatorias, competencia, cumplimiento e incumplimiento. Tales

tépicas se desarrollaran en los siguientes epigrafes.

%4 Consideracion que también se retoma en: Staines V. Graciela., Trabajo colaborativo (TC) multi, inter y transdisciplinario para la Ciencia
Juridica y la sostenibilidad, en Staines, V. G., y Hernandez Meneses O. (Eds y Coords), Ciencia Juridica, complejidad y transdisciplina, PNUD,
Poder Judicial del Estado de Tabasco, 2021.
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2.2.1 Sentencias estimatorias

En el presente apartado se abordara la nocion de sentencias estimatorias,
para ello se considera importante retomar, desde una perspectiva general y

procesal, la nocion, los requisitos y los tipos de sentencias.

Para delimitar la nocién de “sentencia” integramos en la siguiente matriz
diversos conceptos, en los cuales se resaltan los elementos comunes entre cada

uno de ellos:

1.- El diccionario de la Real Academia de Lengua Espafiola, la define como aquella X
“declaracion del juicio y resolucion del juez™®

2.- El Compendio de Términos de Derecho Civil, define a la sentencia como “el modo
normal de extinguir el proceso mediante un acto del Poder Judicial, que consiste en X X
una resolucién del juez o tribunal colegiado que aplica la ley, declarando el sentido
de ésta que debe prevalecer”.®®

3.- El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que la sentencia es “la resoluciéon que X X X
pronuncia un juez o ftribunal para resolver el fondo de un litigio, conflicto o
controversia, lo que significa la terminacién normal del proceso”. ¥

4.- José Ovalle Favela indica que “la sentencia es el acto procesal por medio del cual
el juzgador resuelve la controversia planteada y pone término normalmente al X
proceso. %,

5.- Juan Antonio Diez Quintana alude que la sentencia “es toda resolucion dictada
por el érgano jurisdiccional por virtud de la cual se resuelve mediante el acto X X
intelectivo del juzgador la cuestion planteada en el juicio.”®

6.- Juventino Castro precisa que la nocion de sentencia puede extenderse en dos
sentidos, ya sea como la decision del juez respecto a lo acreditado en el juicio o, por X
el contrario, el documento concreto donde se expresa esa decision*.

7.- Arellano Garcia acota la nocién de sentencia como “el acto jurisdiccional por el
que se resuelve la controversia planteada, al finalizar el juicio, declarando, X X
condenando o absolviendo™.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 220, determina que una X X
sentencia “es una resolucion judicial que decide sobre el fondo de un negocio”.*?

35 Diccionario de la lengua espafiola (23.2 ed.) en Real Academia Espafiola, http:/www.rae.es
Fecha de consulta: 28 de julio de dos mil diecinueve

36 Castafieda Rivas, Maria Leoba. Et. Al. Compendio de Términos de Derecho Civil. México, Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autébnoma de México, 2004
pag. 558.

37 . Diccionario Juridico Mexicano. (Tomo IV). México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones juridicas,
2006, pag. 2891

38 Ovalle Favela, José. Teoria General del Proceso, 72 ed. México, Oxford University Press, 2005, (Coleccién de textos juridicos universitarios),
pag. 41.

%9 Diéz Quintana, Juan Antonio. Mnemotécnica del Juicio de Amparo, México, Editorial Publicaciones Administrativas Contables Juridicas, S.A.
de C.V., 2004, pags.32-33.

40 Juventino Castro y Castro, Garantias y amparo. México, PorrGa, 2011, pag. 605.
41 Arellano Garcia, Carlos, El juicio de amparo. 92 ed. México, Porrda, 2004, pag. 799.

42 Articulo 220. Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias; decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite;
autos cuando decidan cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del negocio.
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La Segunda Sala del Maximo Tribunal de nuestro pais ha considerado que la

sentencia “es una relacion l6gica de antecedentes dados para llegar a una conclusiéon X
que resuelva la controversia sometida al juzgador, constituida por la conclusion légica

de sus antecedentes, y por las proposiciones que fijen su sentido, la cual puede

considerarse como acto juridico de decision y como documento”.*®

De lo anterior, podemos afirmar que la sentencia es un acto jurisdiccional que

resuelve el fondo de una controversia y pone fin a un proceso.

Las sentencias deben cumplir con requisitos, formales y sustanciales, para que
puedan ser validas. Por una parte, los requisitos formales se refieren a la estructura,
son explicados doctrinalmente e identificables en la practica judicial. La doctrina
sefala los siguientes: identificacion, narracion, motivacion, resolucién. Los cuales
coinciden con la préactica judicial en cuatro apartados: vistos, resultandos,
considerandos y los resolutivos. De manera grafica los requisitos formales se

relacionan de la siguiente manera:

| REQUISITOS FORMALES I

. PRACTICA
DOCTRINAL JUDICIAL EXPLICACION

Se debe precisar el nimero de expediente, quejosoy de las autoridades
responsables, el tipo de juicio de amparo directo, denominacian del
argano jurisdiccional que dicta la propia ejecutoria, asi como el lugar y
fecha en la que se emite.

Vistos

Constituye la narraciéon de los aspectos que integran el juicio de forma
cronolégica, como lo son: la fijacion clara y precisa del acto reclamado, la
Resultandos forma en la que se tuvo por demostrado, la exposicion de algunos
antecedentes del juicio de origen, garantias constitucionales que la
recurrente estima violada

En este apartado se debe establecer la competencia del érgano
resolutor, acreditacion de |a existencia del acto reclamado, procedencia
del juicio, valoracion de pruebas, fundamentacion y motivacion del critero
adoptado. También se abordara el estudio de los razonamientos
ar Considerandos formulados por la parte recurrente respecto a su pretension, tanto de las
¥ motivacion violaciones procesales y formales como de las constitucionales e incluso
las convencionales.

Refiere a la argumentacion juridica de fondo sobre el tema y la respuesta
juridica que se dard a éste.

Es la conclusion légica que resulte de la motivacion de la sentencias en

Resolucién Resolutivos - .
relacion con la parte narrativa

FIRMA

43 Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones de su contenido, la tesis 2a. CLXXV1/2007 de rubro: “INCONFORMIDAD. LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, AL EXAMINAR EL CUMPLIMINETO A LA SENTENCIA DE AMPARO, DEBE ATENTEDER A ESTA COMO
ACTO JURIDICO DE DECISION, Y NO AL DOCUMENTO QUE LA REPRESENTA.” publicada en la pagina dos mil treinta y seis, Tomo XXVI,
diciembre 2007, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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Por otra parte, los requisitos de sustanciales tienen que ver con el fondo de la
resolucién, se integran por los principios de congruencia, exhaustividad,

fundamentacion y motivacién. Los cuales se explican a continuacion:

REQUISITOS SUSTANCIALES

Las sentencias admiten diversas clasificaciones, de acuerdo con el punto de

MOTIVACION

Refiere a las
circunstancias
especiales,
razones
particulares que
se tomaron en
consideracion
para la emision de

la ejecutoria,
siendo necesario
que existan

relacion entre los
motivos aducidos
v las normas
aplicables.

vista desde el que se les considere. Por una parte, en cuanto a su funcion en el

proceso, tenemos las siguientes:
o Definitivas; son aquellas que resuelven el fondo de una controversia.
. Interlocutorias; son aquellas que ponen fin a una cuestion incidental.

Y por otra, en cuanto a los efectos contenidos en ellas, se catalogan de la

siguiente manera:

. Constitutivas; son aquellas que crean una situacion juridica, es decir, otorgan
un estado de derecho que era inexistente hasta antes de dictarse el fallo.

. Condenatorias; son aquellas que determinan una obligacion de hacer o dejar de
hacer respecto de una situacion en particular.

. Declarativas; son aquellas en las que el érgano jurisdiccional declara la
existencia o inexistencia de un derecho o situacion juridica controvertidos.

Para poder referirnos a las sentencias que conceden la proteccion de la
Justicia Federal, se considera necesario referir al juicio de amparo.

El juicio de amparo se ha consolidado como uno de los medios jurisdiccionales
de control de la constitucionalidad de mayor importancia y trascendencia para el

sistema juridico mexicano. Se encuentra previsto en los articulos 103 y 107 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cuenta con dos vias de
tramitacion: directo e indirecto. Tiene como objetivo reparar las violaciones de
garantias que un acto de autoridad genere sobre la esfera juridica de la persona
quien lo promueva, es decir, restituirlo en el pleno goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido violados.**

Tron Petit, ejemplifica el juicio de amparo como un proceso dinamico*®, del

cual se pueden identificar los siguientes elementos del juicio de amparo:

A. La figura del quejoso o también llamado agraviado, refiere a una persona fisica o
moral que, por si 0 por su representante, promueva la accién de amparo para
reclamar un acto de autoridad que estima violatorio de sus derechos, incluyendo
violaciones derivadas del sistema de distribucién competencial existente entre la
Federacion y las entidades federativas.

Por lo tanto, puede considerarse al quejoso como “la parte actora o0 demandante
en el juicio de amparo quien solicita la proteccién de la Justicia Federal”.4¢

B. La garantia constitucional, refiere a los medios juridicos, de naturaleza
predominantemente procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden
constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los propios
organos del poder, a pesar de los instrumentos protectores. “Son reglas que
imponen mecanismos para restituir el orden constitucional y salvaguarda de los
derechos fundamentales, previniendo su vulnerabilidad, que puede ser
transgredida tanto por particulares como por érganos publicos”.4”

Las garantias constitucionales son los derechos publicos subjetivos que a su vez
se traducen en una obligacion de respeto de las autoridades, con los requisitos y
limites que las propias leyes establecen; esas limitaciones o excepciones al poder
publico se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de los intereses de la
sociedad y los derechos humanos de los ciudadanos.

El Estado esta obligado a velar por dichos intereses con apego a las normas
constitucionales y legales, ademas de constituirse en garante del interés social al
establecer normas que tiendan a protegerlo. Son los medios que buscan
proteger, prevenir, difundir, restaurar los derechos humanos.

C. La autoridad responsable, refiere al érgano del Estado dotado de atribuciones
para dirigir sus actos a los particulares de manera unilateral, imperativa y
coercitiva.

4 Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones de su contenido, la jurisprudencia 22./J.181/2006 de rubro: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE, PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN
LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO
LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSA Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE
EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS.”, publicada en la pagina ciento ochenta y nueve, Tomo XXIV, diciembre de 2006,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

45 Tron Petiti, Jean Claude. Manual de los incidentes en el juicio de amparo. 62 ed. México, Themis, 2006, pag. 44
46 . Manual del justiciable en materia de amparo. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010, pag. 60.

47 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la constitucién en el ordenamiento mexicano, 22 ed. México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 1998, pag.146.
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Por su parte, la Ley de Amparo vigente en su articulo 5, fraccion I, establece que
es aquella que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica
o0 extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omite el acto
que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

D. El acto reclamado consiste en una conducta, activa o pasiva, de la autoridad
competente que considera que vulnera un DDyLF, afecta situaciones juridicas
abstractas o que constituye un acto concreto de efectos particulares, imputable a
un 6rgano del Estado e impuesto al ciudadano de manera imperativa, unilateral
y coercitiva.

Es importante mencionar que, dentro de los elementos del juicio de amparo,
también se encuentran el tercero interesado, antes tercero perjudicado y el agente
de Ministerio Publico Federal. Por una parte, el tercer interesado, es “una persona
fisica 0 moral que comparte con la autoridad responsable el interés comin de que
el juicio sea sobreseido o que se niegue el amparo y proteccion al quejoso, es decir,
en la subsistencia del acto o resolucién reclamada”.*® Y por otra, el agente del
Ministerio Publico Federal es una institucion juridico-administrativa que participa en
los procedimientos, tiene como fin primordial la observancia del orden
constitucional, vigilar y respaldar el acatamiento de los preceptos constitucionales y
legales que consagran los DDyLF.

Los principios fundamentales del juicio amparo son las reglas mas importantes
que deben observarse durante la tramitacién resolucién del proceso del amparo. Si
bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 103
y 107, y su ley reglamentaria, no refieren expresamente a estos principios
fundamentales con tal denominacion, lo cierto es que su contenido, alcance y

excepciones han sido sistematizados por la doctrina de la siguiente manera:

A. Agravio personal y directo, refiere a que “la persona que promueve el juicio de
amparo debe ser aquella que sufre la violacion de sus derechos fundamentales
provocada por acto de autoridad”.*

B. Definitividad, es la obligacion impuesta al recurrente de agotar el recurso
ordinario procedente, que pudiera tener el efecto de revocar o modificar el acto
reclamado, previamente a recurrir a la instancia constitucional”.%°

48 Ruiz Torres, Humberto Enrique. Curso general de amparo. Banco de preguntas. México, Oxford University Press, 2007, pag. 37

49 Martinez Abreu, Ernesto. “Los principios fundamentales del juicio de amparo. Una vision hacia el futuro” en El juicio de amparo. A 160 afios
de la primera sentencia. (Tomo I) México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, pag. 688

50 Consideracién contenida en la Contradiccion de tesis 218/2011 resuelta por la Primera Sala mediante sesion de cuatro de noviembre de dos
mil once y que derivé en la jurisprudencia 1a./J.145/2011 (9a.) de rubro: “PRUEBA PERICIAL CONTABLE OFRECIDA POR LA CONTRAPARTE
DEL QUEJOSA SOBRE LA CONTABILIDAD DE ESTE. CONTRA EL AUTO QUE LA ADMITE PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO SIN
NECESIDAD DE CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, CUANDO EL RECURSO ORDINARIO QUE PROCEDE EN SU CONTRA
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C. Estricto derecho, consiste en que “el 6rgano de control constitucional, al resolver
los juicios de amparo o recursos sometidos a su conocimiento, se limitara a
valorar las consideraciones expuestas en los conceptos de violacion o agravios,
hechos valer por el quejoso o recurrente, sin poder atender a aspectos distintos,
aun cuando en virtud de ellos pudiera declararse la inconstitucionalidad del acto
reclamado o la insubsistencia de la resolucién recurrida”.5!

La excepcién de este principio es la suplencia de la queja deficiente, la cual
permite que el Juez de amparo al analizar lo expuesto por el promovente corrija
los errores, deficiencias u omisiones de los conceptos de violacion de la demanda
0, en su caso, de los agravios formulados en los recursos.

D. Instancia de parte agraviada, en la abrogada Ley de Amparo este principio
referia a que el juicio de amparo sélo era procedente cuando se comprobaba la
afectacion del interés juridico®? por parte del promovente. Sin embargo, a través
de las modificaciones a la Ley de Amparo, este principio ha evolucionado. A
través del juicio de amparo también se tutelan intereses legitimos®3, es decir,
basta la comprobacién de una violacion al interés legitimo para que pueda, por
esa causa ser procedente el juicio de amparo.

E. Relatividad de las sentencias; también se le denomina “férmula de otero” y
consiste en que “la sentencia que ampara Unica y exclusivamente surtira efectos
o beneficiara al que pidié el amparo y no a terceras personas, aun tratdndose del
amparo contra leyes, es decir, se trata de una prohibicion de darle efectos
generales a las sentencias, por mas que hayan sido emitidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn y que ésta haya establecido
jurisprudencia declarando inconstitucional una ley”.5*

Con la Ley de Amparo vigente se introdujo la figura de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, la cual pretende que en ciertos casos llegue a tener esos
efectos generales. Tal cuestiébn se abordara con mayor abundamiento en el
capitulo tercero.

Ahora bien, de manera especifica, delimitaremos la nocién de las sentencias
en materia de amparo, para ello integramos en la siguiente matriz diversos

conceptos, con elementos en comun, como a continuaciéon se detalla:

SE TRAMITA CONJUNTAMENTE CON LA SENTENCIA DEFINITIVA (CODIGO DE COMERCIO REFORMADO POR DECRETOS DE 17 DE
ABRIL Y 30 DE DICIEMBRE DE 2008).” publicada en la pagina dos mil quinientos treinta, Libro IV, Tomo lIl, enero de 2012, Décima Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

51 . Principios Constitucionales que rigen el Juicio de Amparo, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2008, pag.115.

52 El interés juridico corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la
norma objetiva del derecho, y supone la conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir y b) una obligacién correlativa
traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia; tiene que ver con los juicios no constitucionales; es decir, se identifica con la titularidad
de un derecho subjetivo, en si, con la posibilidad de hacer o querer determinada circunstancia y la posibilidad de exigir a otros el respecto de
la misma.

53 El interés legitimo es una institucion mediante la cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por
un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo, tienen un interés en que la violacién del derecho o libertad sea reparado;
lo que implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la
normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad.

5 Fernandez Fernandez, Vicente, “El juicio de amparo: historia y futuro de la proteccion constitucional en México.”, en Revista IUS. Puebla,
2011, vol.5, n.27, junio 2011, pag. 173-200.
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1.- Arellano Garcia establece que son el “acto jurisdiccional del juez de
Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los
Tribunales Colegiados de Circuito por el que, una vez terminada la
tramitacién de la controversia planteada sobre la violacion de garantias X X X
individuales o sobre la invasién competencial entre Federacion y
Estado, se resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo
solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la autoridad
responsable.”®®

2.- Miguel Angel Aguilar Lépez refiere a las sentencias en el juicio de
amparo como “aquellas resoluciones con las cuales se dirime la
controversia de fondo en cuanto a si la autoridad responsable violent6é X
algun derecho o garantia del quejoso o si se encontré apegada a
derecho; de tal forma que con ellas se busca restituir o hacer respetar
al quejoso los derechos que estima fueron violentados”.5®

3.- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima
que sentencia de amparo “es el medio en el que consta la postura oficial X
del 6rgano de amparo, es decir, es un acto procesal que consigna la
decision de un o6rgano jurisdiccional de amparo”.>’

De lo anterior, podemos concluir que la sentencia en el juicio de amparo es
acto jurisdiccional emitido por las autoridades federales, que puede dictarse en el
sentido de sobreseer, negar o conceder el amparo y proteccion de la Justicia
Federal; este acto define si el acto reclamado es o no violatorio de los derechos
fundamentales, y caso de que sea violatorio, tiene un efecto restitutorio.

Los requisitos formales y sustanciales explicados previamente son aplicables
a cualquier materia. El articulo 74 de la Ley de Amparo vigente, establece los
elementos que debe contener una ejecutoria. Las sentencias en materia de amparo

se pueden catalogar por sus efectos de la siguiente manera:

55 Arellano Garcia, Carlos, El juicio de amparo, Op.cit., pag. 799

56 Aguilar Lopez, Miguel Angel. “Sentencias de amparo: Efectos, motivacion e interpretacion constitucional y convencional”, en El juicio de
amparo en el centenario de la Constitucién mexicana de 1917. (Tomo Il). México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2017, pags. 367-369.

57 Consideracion contenida en la tesis 1a. CDX1/2014 (10a.) de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. SON EL ELEMENTO IDONEO PARA

LEGITIMAR LA LABOR DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, visible en la pagina setecientos treinta y uno,
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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SENTENCIAS EN MATERIA DE AMPARO

CLASIFICACION POR

EFECTO EXPLICACION NATURALEZA JURIDICA

Se advierte la procedencia del juicio de amparo pero
presentan un impedimento técnico para conceder la proteccion
Desestimatoria de la Justicia Federal. dicho impedimento recae en que los Resolucion declarativa
conceptos de violacibn no son aptos para sostener la
inconstitucionalidad.

Finaliza con el juicio no existe una decision sobre el fondo de
la Litis. al actualizarse alguna circunstancia de hecho o de
Sobreseimiento derecho, previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Resolucion declarativa.
Unidos Mexicanos. en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia,
lo que impiden analizar y resolver el fondo de la controversia.

Resolucién condenatoria

Su objeto es restituir al quejoso el
pleno goce del derecho vulnerado

Son_ aquellas que concluyen Ia_ instan_cia jurisdiccional por la autoridad, o cual existird si el
Estimatoria mediante la declaracidn de la inconstitucionalidad de los actos acto es positivo o negativo, ya sea
que se reclaman, al resultar procedentes y fundados los volviendo las cosas al estado previo
EETEHEES 18 DETEET al del acto u obligando a la

autoridad a realizar alguna
conducta para cumplir el derecho.

Del cuadro que antecede -de elaboracion propia- podemos concluir que las
sentencias estimatorias son parte de la clasificacion por efecto que se le da a las
ejecutorias en materia amparo, al resultar procedentes y fundados los conceptos de
violacion concluyen la instancia jurisdiccional. Tienen como objeto restituir al
guejoso el pleno goce del derecho vulnerado por la autoridad, ya sea volviendo las
cosas al estado previo al del acto u obligando a la autoridad a realizar alguna

conducta para cumplir el derecho.

Las sentencias de amparo tienen efectos en la vida cotidiana de la sociedad.
Tales efectos impactan en la legitimidad del Poder Judicial de la Federacion. En ese
sentido, resulta relevante que se constituyan, por una parte, como un mecanismo
idoneo para legitimar a los impartidores de justicia y propiciar la imparticion de
justicia y por otra, como un instrumento de comunicacion social dirigido a los

justiciables y a las autoridades responsables.

Los efectos y alcances de las sentencias que conceden el amparo y proteccién
de la Justicia Federal varian acorde al proceso en el cual se emiten y a la violacion
gue se advierte en el caso concreto. Pretender que los efectos de toda sentencia de

amparo sean iguales para todos los casos, implicaria negar la naturaleza del juicio
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de amparo como el instrumento mas importante de proteccion de los derechos
fundamentales. De conformidad con el articulo 77 de la Ley de la materia, los

efectos de las sentencias pueden ser positivos 0 negativos.

. Positivo restituir al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

° Negativo obligara a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se
trate y a cumplir lo que el mismo exija.

Para que la concesion del amparo sea exigible es necesario que la sentencia
cause ejecutoria, es decir, que no sean objeto de impugnacion. Tal categoria se
obtiene a partir de dos supuestos:

1. Declaracion judicial, esto es cuando la resolucién admite de forma expresa un

recurso, pero tal recurso no se interpone dentro del término legal; y, en
consecuencia, a ello causa ejecutoria.

2. Ministerio de ley, es decir, cuando “no existe ningln recurso que proceda en su
contra”.58

Con las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
establecieron nuevos parametros de andlisis y proteccion respecto de los derechos
fundamentales. Tal circunstancia influye en el entendimiento de los alcances de una
sentencia que concede el amparo por violacion a los referidos derechos, asi como

en la reparacion de dicha vulneracion.

Tal como se especific6 en el capitulo primero de esta investigacion, la
perspectiva actual del modelo DDyLF es un sistema ampliado de garantias
jurisdiccionales y no jurisdiccionales para su defensa, proteccidon, promocion y
reparacién integrar, que buscan una justicia cotidiana. EI modelo DDyLF refiere a

una reparacion integral que va mas alla de indemnizar o no hacer dafio

En esa linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha calificado el
tema de la reparacién de las vulneraciones a derechos humanos, como uno de los

aspectos mas “innovadores” de la jurisprudencia del indicado tribunal

%8 Flores Diaz, Irma Leticia. Cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo. México, Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial,
Cuadernos de Trabajo, Serie Verde, Metodologia del Trabajo Judicial no. 1/2014, pag.7.
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internacional.®® En el libro Remedies in International Human Rights Law se realiza
un analisis respecto de la referida jurisprudencia y se identificar las siguientes

medidas reparadoras: ©°

Restitucion del derecho violado.
Compensacion econdmica por dafios materiales e inmateriales causado.
Otras medidas de reparacién no pecuniarias.

a. Medidas de satisfaccion

b. Garantias de no repeticién.

wN e

En primer lugar, la restitucion del derecho violado consiste en “devolver a
la victima a la situacion anterior a la violacion manifiesta de normas internacional de
derechos humanos”.6* Es la medida mas importante en el derecho internacional
ante el incumplimiento de obligaciones por parte de los Estados; no obstante, en
muchos casos no es la medida de reparacibn mas adecuada, dado que existen
violaciones de derechos humanos que no pueden ser reparadas a través de la
restitucién. Por ejemplo; aquellas que involucran la pérdida de la vida o algun tipo
de dafio personal que no puede restituirse.

En segundo lugar, la compensacion econOmica es una medida de
reparacién sustitutiva (substitute remedy) que sirve para indemnizar el dafio
causado en los casos en los que la violacion de un derecho fundamental no ha
podido ser reparada a través de la restitucion del derecho o cuando ésta ha
resultado insuficiente. La Corte Interamericana ha considerado susceptibles de
compensacion econémica tanto los dafios inmateriales como los materiales.®? Esta
medida de reparacion tiene lugar en los casos en “los que la vulneracion a los
derechos humanos de alguien se ha traducido en una afectacién a la integridad
personal que no puede ser restablecida totalmente con la ayuda de una

indemnizacion”.3

%9 Burgorgue-Larsen, Laurence, y Ubeda de Torres, Amaya. The Inter-American Court of Human Rights. Oxford, Oxford University Press, 2013,
pag. 224.

80 Shelton, Dinah. Remedies in International Human Rights Law. 32 ed., Oxford, Oxford University Press, 2015, pags. 285-401
61 Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y costas. Sentencia de 21 de julio de 1989, parrafo 26.

62 pasqualucci, Jo M., The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human Rights, Nueva York, Cambridge University Press,
2003, pags. 254-280

8 Shelton, Dinah. Remedies in International Human Rights Law. Op. cit., pag. 315.
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En tercer lugar, las medidas de reparacién no pecuniarias constituyen el
aspecto mas innovador de la doctrina de reparaciones de la Corte Interamericana.
Tiene una doble finalidad: por una parte, lograr la reconstruccion humana de la
persona que ha sido victima de una grave violacion a sus derechos humanos, y por
otra, la reconstruccion de la sociedad que ha sufrido o propiciado las violaciones.
Dentro de estas medidas se encuentran: las medidas de satisfaccion y las garantias

de no repeticion.

Las medidas de satisfaccion buscan reparar el dafio inmaterial originado por
violaciones a derechos humanos, asi como una repercusion publica. No tienen un
alcance pecuniario. Su finalidad es restaurar la dignidad de las personas, aunque
ello pueda implicar, en ciertos casos, un efecto que se proyecte hacia la colectividad.
Los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos” establecen un
amplio catalogo de lo que serian algunas de las medidas de satisfaccion mas

importantes en el derecho internacional.®*

Las garantias de no repeticion “tienen la finalidad de prevenir o evitar que los
hechos que dieron origen a las violaciones declaradas vuelvan a suceder”, es decir,
tienden a evitar que cualquier otra persona sufra esas violaciones.®® La Corte
Interamericana ha decretado una gran variedad de medidas de no repeticion, entre
las que cabria destacar las siguientes: orden de realizar reformas legislativas o
constitucionales que propician la vulneracién de derechos humanos; tipificacién de

delitos 0 su adecuaciéon a estandares internacionales; adopcién de medidas

64 22, La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continlien las violaciones;

b)  La verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque mas
dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido
para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de los cadaveres de las personas
asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las
précticas culturales de su familia y comunidad;

d)  Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella;

e)  Unadisculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h)  Lainclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles.

% Saavedra Alvarez, Yuria. Teoria de las reparaciones a la luz de los derechos humanos. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2013, pag. 34
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administrativas, tales como las siguientes: establecimiento de programas de
formacion y/o capacitacion de funcionarios; campafias de concientizacion y

sensibilizacion dirigidas al publico en general; elaboracion de politicas publicas.

En relacion con lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 706/2015, mediante sesion de
primero de junio de dos mil dieciséis, analiz6 si los jueces de amparo podian o no
decretar medidas que vayan mas alla de la restitucion del quejoso en el derecho
violado, como indemnizaciones, medidas de satisfaccibn o garantias de no

repeticion. Su estudio se refleja en el cuadro siguiente:

3. Otras medidas de reparacion no
. A pecuniarias
Medidas 2. Compensacion
economica por los
reparadoras 1. Restitucion del ° =8
utilizadas en la . darios materiales e
S . _ derecho violado . .
jurisprudencia inmateriales
interamericana causados
3.1 Medidas de 3.2 Garantias de
satisfaccion no repeticion
Aplicabilidad de
las medidas S 7 D 7 S <
reparadores en el .
sistema juridico - i i i
e _ _

Del diagrama que antecede se advierte que solo la restitucion del derecho
violado es aplicable en nuestro sistema juridico mexicano. Es una medida que
tradicionalmente se ha asociado a los efectos reparadores de la sentencia de
amparo. La Ley de Amparo vigente en los articulos 74, fraccion V y 77, otorga
amplios poderes a los jueces de amparo para dictar las medidas necesarias para
lograr la restitucion del derecho. En conclusion, la restitucion es la medida principal
para reparar violaciones a derecho fundamentales en el marco del juicio de

amparo.%8

86 Consideracion contenida en la tesis la. LI/2017 (10a.) de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO VULNERADO QUE SE ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA DE
REPARACION PRINCIPAL Y CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS COMO POSITIVAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES
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La compensacion econdémica por dafios materiales e inmateriales causados
no es aplicable a nuestro pais, toda vez que su estudio implica presupuestos de los
juicios de atribucion de responsabilidad y las sentencias estimatorias de amparo no
prejuzgan sobre responsabilidad civil de la autoridad por la realizacion del acto
reclamado. Por lo que el juicio de amparo resultaria inadecuado para establecer los
presupuestos de esa responsabilidad, los cuales deberian determinarse las
acciones especificas creadas para ese efecto. Ademas, no existen disposiciones en
la Ley de Amparo que permitan a los jueces decretar en las sentencias de amparo
compensaciones econdémicas como medidas de reparacion de violaciones a

derechos humanos.

Cabe mencionar que el Estado Mexicano se encuentra obligado a garantizar
el derecho a una reparacion integral. De ahi que sea posible el dictado de medidas
compensatorias Unicamente bajo la figura del incidente de cumplimiento sustituto,
en los supuestos especificos en los que sea imposible restituir al quejoso en el

derecho violado.%’

En cuanto a las medidas de reparacion no pecuniarias, por regla general,
tampoco son aplicables al sistema juridica mexicano, toda vez que el tipo de
violaciones analizadas en nuestro pais no guardan similitud con las analizadas en

sede internacional; ademas, no existe fundamento legal para decretarlas.®®

No obstante, la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal reinterpretd
algunas instituciones para darles cabida como medidas de reparacion no
pecuniarias, en sus dos vertientes las medidas de satisfaccion y a las garantias de

no repeticion, en el marco de la Ley de Amparo.%® Lo anterior, partiendo de la idea

RESPONSABLES.”, visible en la pagina cuatrocientos setenta y cuatro, Libro 42, mayo de 2017; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.

67 Consideracion contenida en la tesis aislada 1a. LII/2017 (10a.) de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. LOS JUECES DE AMPARO NO PUEDEN DECRETAR COMPENSACIONES ECONOMICAS PARA REPARARLAS, SALVO QUE
PROCEDA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.”, visible en la pagina cuatrocientos setenta y cuatro, Libro 42, mayo de 2017; Tomo |, Décima
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

% Consideracion contenida en la tesis 1a. LIII/2017 (10a.) de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO
PECUNIARIAS DE SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS.” visible en la pagina cuatrocientos
sesenta y nueve, Libro 42, mayo de 2017; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

%9 Consideraciones que se retoman en los siguientes criterios: la tesis aisladala. LIV/2017 (10a.) de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. POSIBILIDAD DE ESTABLECER MEDIDAS DE SATISFACCION EN EL MARCO DE LA LEY DE
AMPARO.”, visible en la pagina cuatrocientos setenta y cuatro, Libro 42, mayo de 2017; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
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de que la finalidad de estas medidas es que, una vez que se ha declarado la

violacion, la persona afectada no vuelva a sufrir la misma vulneraciéon a sus

derechos humanos y que personas en situaciones semejantes tampoco sean

afectadas por actos de autoridad similares

En esa linea, algunas de las instituciones, contenidas en el referido

ordenamiento legal, que se equiparan con las medidas de satisfaccion son las

siguientes:

Sentencias estimatorias de amparo; al declarar la existencia de una violacién a
derechos humanos operan como una declaratoria oficial que contribuye a
restaurar la dignidad de las personas. Ademas, contienen en ellas medidas de
restitucién. De esa manera se pretende reparar integralmente las violaciones a
derechos humanos.

En casos en que la violacion a derechos humanos pueda ser constitutiva de algun
delito, la vista que estan obligados a dar los jueces de amparo a las autoridades
competentes para que se investiguen los hechos y se sancione a los
responsables.

En caso en que se acuda al incidente de cumplimiento sustituto y se opte por
realizar un "convenio sancionado ante el propio érgano jurisdiccional”, las partes
pueden pactar reparaciones que no sean compensaciones econémicas, como
medidas de satisfaccion, y los jueces de amparo pueden autorizarlas, siempre y
cuando las autoridades responsables puedan obligarse a ello de acuerdo con el
marco juridico que establezca sus atribuciones y las citadas medidas de
satisfaccion no contravengan principios de orden publico.

Asimismo, algunas de las instituciones, contenidas en el referido

ordenamiento legal, que se equiparan con las garantias de no repeticion son las

siguientes:

Régimen de responsabilidades administrativas y penales en casos de
incumplimiento de las sentencias de amparo y repeticion del acto reclamado, que
pueden dar lugar a la destitucion del funcionario y a la imposicion de penas de
presion, toda vez que tienen una proyeccion colectiva que se asemeja a las
garantias de no repeticiébn porque la eventual imposicion de esas sanciones
genera un fuerte incentivo para que las autoridades no transgredan nuevamente
los derechos de una persona que ha obtenido una sentencia de amparo
estimatoria.

Cuando el acto reclamado es una norma general y en la sentencia de amparo se
declara su inconstitucionalidad, lo previsto por la Ley de Amparo consiste en la
desaplicaciéon de esa norma al caso concreto. Circunstancia que también
constituye una garantia de no repeticién, toda vez que la desaplicacion logra el
objetivo de que el acto legislativo que vulnera sus derechos no vuelva a

Judicial de la Federacion; y la tesis 1la. LV/2017 (10a.) de rubro: “‘REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO "GARANTIAS DE NO REPETICION".”, visible en
la pAgina cuatrocientos setenta, Libro 42, mayo de 2017; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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aplicarsele en casos futuros a la persona que obtuvo el amparo en contra de la
norma general.

. La declaratoria general de inconstitucionalidad, prevista en la Ley de Amparo,
también constituye una medida que puede interpretarse como garantia de no
repeticion, toda vez que, al expulsar del ordenamiento a la norma declarada
inconstitucional por vulnerar derechos humanos, se evita que ésta pueda
aplicarse a otras personas en casos futuros

Por lo hasta aqui expuesto es claro que los efectos de las sentencias
estimatorias estan vinculados directamente con la restitucion. Si el efecto es positivo
se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion. En cambio, si el efecto es
negativo la restitucion consistira en obligar a la autoridad responsable a respetar el

derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

Se considera relevante garantizar la restitucion integral, toda vez que
permitiria que el juicio de amparo se constituyera como una garantia efectiva de
proteccion de los derechos fundamentales, asi como de reparacion e
indemnizacién de la parte afectada, que evite o prevenga la vulneracién de otros
derechos que potencialmente puede ser afectados, aunado a que la ejecucién de
las sentencias es obligatoria para las autoridades responsables.

Si bien es relevante lograr una sentencia que conceda la proteccién
constitucional, lo trascendente es que dicha proteccion se materialice en la esfera
juridica de los promoventes y lograr una restitucion integral. De esta manera, se

cumpliria eficazmente el objetivo principal del juicio de amparo.

Ademas, siguiendo la reinterpretacion realizada por la Primera Sala del Alto
Tribunal en relacion con las medidas de reparacion no pecuniarias, en las que
refiere a instituciones como: sentencias estimatorias, incidente de cumplimiento
sustituto, declaratoria  general de inconstitucionalidad, régimen de
responsabilidades administrativas y penales en casos de incumplimiento de las
sentencias de amparo y repeticion del acto reclamado, es evidente que para que
puedan ser efectivas desde una nueva perspectiva, es primordial su entendimiento

y funcionamiento.
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2.2.2 Competencia

Otra de las nociones fundamentales dentro de la estructura de la presente

investigacion es la competencia. A lo largo del presente apartado se abordaran los

siguientes puntos: su nocion, los tipos de competencia, desde un tipo de vista

procesal y, de manera especifica, en materia de amparo.

La delimitar la nocién de “competencia” integramos en la siguiente matriz

diversos conceptos, en los cuales se resaltan los elementos comunes entre cada

uno de ellos:

COMPETENCIA

A. Ambito
dentro del
cual puede
actuar
vélidamente
una autoridad

B. para
conocer y
decidir sobre
determinados
asuntos y
materias

C.Esel
limite de la
jurisdiccion

1.- El diccionario de la Real Academia de Lengua Espariola, sefala que es el “ambito
legal de atribuciones que corresponden a una entidad publica o a una autoridad judicial
0 administrativa”.”

X

2.- El diccionario juridico mexicano refiere a la competencia como la “idoneidad atribuida
a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos
juridicos, obedece a razones practicas de distribucion de la tarea del juzgamiento, entre
los diversos organismos judiciales”.”*

3.- Rocco, jurista italiano, acotaba que la competencia “es aquella parte de jurisdiccion
que corresponde en concreto a cada 6rgano jurisdiccional singular, segin ciertos criterios
atraveés de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccion entre los distintos
érganos ordinarios de ella”.”?

4.- Brisefio Sierra la competencia se entiende como el “cimulo de atribuciones de
funcionalidad estatal”.”

5.- Ovalle Favela, en su libro titulado Teoria General del Proceso, conceptualiza a la
competencia como la “suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer su
jurisdicciéon en determinado tipo de litigios o conflictos y, ademas, como presupuesto
procesal, es decir, una condicion esencial para que se pueda constituir y desarrollar
véalidamente el proceso”.’*

6.- Cipriano Gémez Lara explica que la referida nocién hace alusién al “cumulo de
atribuciones de la funcionalidad judicial indispensables para conocer de cualquier
planteamiento que requiere la intervencion de un juez, es decir, el ambito, esfera o campo
dentro de los cuales un determinado érgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones”.”

7.- Pleno de nuestro maximo Tribunal precisa, en términos generales, la nocion de
competencia en sentido de que es la “facultad o capacidad que tienen las autoridades
jurisdiccionales para conocer y decidir sobre determinadas materias”.”®

0 Real Academia Espafiola. Op.cit.
n . Diccionario Juridico Mexicano (Tomo Il) Op.cit. pag. 167
2 Rocco, Ugo. Derecho Procesal Civil. México, Editorial Juridica Universitaria, 2002, pag. 246

73 Brisefio Sierra. Derecho Procesal. México, Oxford University Press, 2005, pag. 271

7 Qvalle Favela, José, Teoria General del Proceso, Op. cit. pag. 135

S Gomez Lara, Cipriano. Teoria general del proceso. 92 ed. México, Oxford University Press, 2000, pag. 127

76 Consideracion contenida en la tesis con el nimero de registro 257883 de rubro: “COMPETENCIA, FORMAS DE.”, visible en la pagina nueve,

Volumen LXXIX, Primera Parte, Sexta Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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De lo anterior, podemos concluir que la competencia se refiere al ambito
dentro del cual puede actuar validamente una autoridad, es decir, es la facultad para
conocer y decidir sobre determinados asuntos y materias; ademas, constituye el

limite de la jurisdiccion.

En segundo lugar, explicaremos los tipos de competencia. Desde una
perspectiva procesal existen dos dimensiones: subjetiva y objetiva. La primera alude
al titular del 6rgano judicial y la segunda refiere al érgano jurisdiccional que debe

conocer de un asunto. Ambas categorias se subdividen de la siguiente manera:

| COMPETENCIA |

TIPOS DE COMPETENCIA

SUBJETIVA RR) OBJETIVA \
3 - o -
S

MATERIA CUANTIA
ABSTRACTA CONCRETA
GRADO TERRITORIO

Del diagrama anterior -de elaboracion propia- se advierte que la competencia
subjetiva se subdivide en dos categorias: abstracta y concreta. La primera refiere
a los requisitos, previstos en ley, para que una persona pueda ser titular de un
organo judicial o cargo publico. La segunda tiene que ver con las causas que

impiden que el titular del 6rgano judicial conozca de un asunto.

La competencia objetiva se subdivide en cuatro categorias: materia, cuantia,
grado y territorio. La materia surge como consecuencia de la complejidad y
especializacion del derecho, se instaura en virtud de la naturaleza juridica del
conflicto objeto del litigio; por lo tanto, encontramos 6rganos que conocen de materia
civil, penal, fiscal, administrativa, laboral, agraria, etc. La cuantia refiere a al monto
pecuniario del valor del litigio. El grado presupone las instancias del proceso y trae

aparejada la division jerarquica de los o6rganos que desempefian la funcion
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jurisdiccional. El territorio es el ambito espacial dentro del cual el juzgador puede

ejercer validamente su funcion jurisdiccional.

Cabe destacar que cada uno de los rubros descritos con anterioridad, se

encuentran contemplados dentro de los ordenamientos legales de nuestro pais.

La competencia en materia de amparo refiere al &mbito dentro del cual los
organos jurisdiccionales pueden actuar validamente, es decir, es la facultad
otorgada por la Constitucion Federal, La Ley Reglamentaria de Amparo y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion para conocer y decidir sobre un juicio
de amparo. Ahora bien, a continuacion, referiremos a la competencia en materia de

amparo, desde las dimensiones previamente explicadas.

En cuanto a la competencia subjetiva en materia de amparo, recordemos que
se subdivide en dos categorias: abstracta y concreta. El sentido abstracto refiere a
los requisitos previstos en ley para que una persona pueda ser titular de un érgano
judicial competente para conocer del juicio de garantias, es decir, titular de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito. El sentido concreto refiere a
las causas que impiden que el titular del 6rgano judicial conozca del juicio de
amparo, es decir, son supuestos establecidos en ley que frenan la funcién

jurisdiccional dentro del juicio de amparo.

Por otra parte, en relacién con la competencia objetiva en materia de amparo,
recordemos que esta contempla cuatro categorias: grado, materia, cuantia y
territorio. Sobre el tema la Ley de Amparo vigente contempla, en su mayoria, los

referidos rubros, en la inteligencia que cada uno de ellos se relaciona entre si.

El grado presupone las instancias del proceso y trae aparejada la division
jerarquica de los organos que desempefian la funcién jurisdiccional. El juicio de
amparo es un juicio federal. Para que un juicio tenga tal calidad debe de cumplir,

por lo menos, con alguna de las siguientes caracteristicas:

A. Participacion de una autoridad federal
B. Interpretacién o aplicacién de una norma general
C. Mandato expreso de la ley
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El juicio de amparo cumple con las referidas caracteristicas, toda vez que se
promueve en contra actos u omisiones de autoridades federales. Su resoluciéon
corresponde a los tribunales de la Federaciéon, es decir, la Suprema Corte de
Justicia, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, asi como Juzgados de
Distrito. Se rige por los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la Ley de Amparo, reglamentaria de los referidos

articulos constitucionales y al Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Recordemos que la materia surge como consecuencia de la complejidad y
especializacion del derecho, se instaura en virtud de la naturaleza juridica del
conflicto objeto del litigio. Previd a explicar la competencia material en el juicio de
amparo, se considera pertinente precisar las dos vias de tramitacion con las que

cuenta el referido juicio:

1. Via de tramitacién directa, constituye un medio procesal idéneo para reclamar la
constitucionalidad de una sentencia definitiva o resoluciones que ponen un fin a
un juicio, es decir, el quejoso puede impugnar, via conceptos de violacion, la
inconstitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos que
hubieren aplicado en su perjuicio.””

2. Via de tramitacion indirecta, se promueve generalmente contra actos de
autoridades distintas a las judiciales, se inicia ante el 6rgano jurisdiccional federal
y estd sujeto a la posibilidad de ser revisado por los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Es importante tener presente que no todos los érganos jurisdiccionales
federales conocen de ambas vias de tramitacién, por lo que es aqui donde comienza
a concretarse la competencia material en el juicio de amparo; en el entendido que
esta surge en consecuencia de la complejidad y la especializacion del propio juicio

de garantias.

A continuacién, explicaremos el 6rgano competente para la resolucion de

cada una de las vias de tramitacion:

Por una parte, el juicio de amparo indirecto es competencia de los juzgados
de distrito y de los tribunales de apelacion. Los juzgados de distrito son 6rganos

7 Consideracion contenida en la tesis 12, XC/2012 (10a.) de rubro: “INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES EN AMPARO DIRECTO. CUANDO
EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LA NORMA IMPUGNADA SE ORIGINE DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO NATURAL, ES
NECESARIO QUE EL QUEJOSO PREVIAMENTE AGOTE LOS RECURSOS ORDINARIOS.”, consultable en la pagina mil noventa y nueve,
Libro VIIl, mayo de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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jurisdiccionales de primera instancia del Poder Judicial de la Federacién. La regla
general de competencia de los referidos 6rganos jurisdiccionales establece que sera
competente el juez de Distrito que tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto que
se reclama deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya
ejecutado; lo que permite determinar a qué Juez de Distrito le corresponde la
competencia para conocer de un determinado asunto, atendiendo si el acto tiene o
no ejecucion materia, es decir, la competencia se material se relaciona con la

territorial, misma que en lineas posteriores se desarrollara.

De conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
acuerdo con la naturaleza del acto reclamado, las materias que conoceran los

Juzgados de Distrito son: penal, administrativa, civil, mercantil y laboral.

Los Tribunales Colegiados de apelacién, antes Tribunales Unitarios,’® son
tribunales federales integrados por tres magistrados o0 magistradas, estan
facultados para conocer, entre otros, de los siguientes asuntos:

Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

A. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales colegiados de apelacion,
que no constituyan sentencias definitivas,

B. De la apelacién de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de distrito

C. Del recurso de denegada apelacion, es decir, el aquel que se interpone cuando no se admite
una apelacion.

D. De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de las y los magistrados
colegiados de apelacion y las y los jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo.

Y por otra, el juicio de amparo directo es competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito y, en algunos casos —por la interés y trascendencia del
asunto- la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la facultad de atraccion.

Lo anterior se visualiza de manera gréfica en el siguiente diagrama:

Los tribunales colegiados de circuito son tribunales federales integrados por

tres Magistrados; de acuerdo con la Ley de Amparo, la competencia de los

8 De conformidad con la reforma al Poder Judicial de la Federacion de siete de junio de dos mil veintiuno, los Tribunales Unitarios.
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Tribunales Colegiados de Circuito se fija de acuerdo con la residencia de la
autoridad de la que deriva el acto reclamado —misma que mas adelante se

abordard—, o en su caso, atendiendo a la especializacion por materia.

De conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la
especializacion por materia de los tribunales colegiados estd vinculada con la
naturaleza del acto reclamado, las cuales son: penal, administrativa, civil 0 mercantil
y laboral. No obstante, el propio ordenamiento dispone que puedan establecerse
tribunales colegiados de circuito especializados, los cuales conoceran de los
asuntos en la materia de su especialidad.

Asimismo, la Ley Organica de referencia establece que estan facultados para

conocer, entre otros, de lo siguientes asuntos:

Son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:

Juicios de amparo directo

Recurso de revision
Recurso de queja

Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
jueces de distrito, tribunales colegiados de apelacion o por el superior del tribunal responsable,
cuyo conocimiento no esté reservados a la Suprema Corte.

De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la fraccion 111 del articulo
104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Las deméas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de esta.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion” —por la interés y trascendencia
del asunto- conoce del juicio de amparo directo, mediante la facultad de atraccion.
La referida facultad es un medio excepcional de control de la legalidad elevado a
rango constitucional, que permite para atraer asuntos que, en principio, no son de
su competencia originaria, pero su analisis permitiria fijar un criterio de interés y

trascendencia.

El “interés” refiere a la naturaleza intrinseca del caso, es decir, a los aspectos

cualitativos. La “trascendencia” refiere al aspecto cualitativo, mediante el cual se

0 Cabe recordar que la SCJIN es encabeza a el Poder Judicial de la Federacion y tiene como responsabilidad fundamental la defensa del orden
establecido en la Constitucion Federal. Se encuentra integrada por once ministros, uno de los cuales es su presidente; ademas, funciona en
Pleno o Salas, en la inteligencia que el presidente del Alto Tribunal no participa en ninguna de ellas.

64



reflejaré el caracter excepcional o novedoso que entrafiara la fijacién de un criterio.
Los referidos aspectos orientan a calificar un asunto que, por los problemas juridicos
planteados, dado su relevancia, novedad o complejidad requieren de un
pronunciamiento del Maximo Tribunal del pais, de tal suerte que el criterio que

llegara a sustentarse repercutiria en la solucion de casos a futuro.8°

La competencia originaria de la Suprema Corte se entiende como aquélla
fijada por la Constitucion o en la ley, en su literalidad, como regla general. El Alto
Tribunal funciona en dos Salas, cada una integrada por cinco ministros, las cuales
cuentan con competencia material especifica, la Primera Sala conoce
fundamentalmente de las asuntos civiles y penales; y la Segunda Sala,
administrativos y laborales. La legislacién aplicable establece la competencia tanto
del Pleno como de las Salas.

Es importante considerar que existe una diferencia entre la facultad de
atraccion y la competencia originaria. La facultad de atraccion refiere a los asuntos
que, en principio, no son competencia del Alto Tribunal pero que revisten interés y
trascendencia. La competencia originaria es fijada por la Constitucion Federal o la
Ley, por lo tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no puede ejercer
facultad de atraccion sobre los asuntos que corresponden a su competencia

originaria, sino sélo reasume su competencia originaria.®!

Por autorizacién de la Constitucion Federal la competencia originaria se puede
delegar, a través de acuerdos generales, a los Tribunales Colegiados de Circuito
respecto de ciertos asuntos. La finalidad es lograr una adecuada distribucion de los

asuntos que le compete conocer y remitir aquellos en los que existe jurisprudencia

80 Consideraciones que se retoman en los siguientes criterios: 2a. XLVII1/2019 (10%) de rubro: “FACULTAD DE ATRACCION. POR REGLA
GENERAL, NO PROCEDE EJERCERLA PARA CONOCER DE UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO, CUANDO EL TEMA A RESOLVER
VERSA SOBRE ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD.”, visible en la pagina dos mil seiscientos cuarenta y cuatro, Libro 69, agosto de
2019; Tomo lIl, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a./J. 27/2008, de rubro: "FACULTAD DE ATRACCION.
REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.", visible en la pagina ciento cincuenta, Tomo XXVII, abril de 2008, Novena Epoca, de la Gaceta de
Semanario Judicial de la Federacion; y 2a./J. 143/2006 de rubro: “FACULTAD DE ATRACCION. EL INTERES Y TRASCENDENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EJERCICIO SON DE INDOLE JURIDICA.”, visible en la pagina trescientos treinta y cinco, Tomo XXIV, octubre de 2006,
Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

81 Consideraciones que se retoman en los siguientes criterios: 2a./J. 33/2012 (10a.) de rubro: “FACULTAD DE ATRACCION. LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO DEBE EJERCERLA PARA CONOCER DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA SINO,
EN SU CASO, REASUMIR ESTA.”, visible en la pagina mil treinta y tres, Libro VII, abril de 2012; Tomo 2, Décima Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; 2a. LXXXI11/2010 de rubro: “FACULTAD DE ATRACCION. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION NO DEBE EJERCERLA PARA CONOCER DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA.”, visible en la pagina cuatrocientos
sesenta y dos, Tomo XXXII, agosto de 2009, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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o los que, conforme a los referidos acuerdos, se determine para lograr mayor
prontitud en la resolucion de los estos. A lo anterior, se le conoce como competencia

delegada.

El Acuerdo General 5/2013 emitido por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el trece de mayo de dos mil trece, relativo a la determinacion
de los asuntos que conservarq para su resolucién y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, tal
como su rubro lo indica, por una parte, acota los asuntos que el Tribunal Pleno
conservara para su resolucion; y por otra, otorga facultades a Tribunales Colegiados
de Circuito para resolver asuntos que versen sobre la competencia originaria del
Alto Tribunal.

Finalmente, la competencia territorial refiere al &mbito espacial dentro del cual
el juzgador puede ejercer validamente su funcion jurisdiccional. En materia de
amparo refiere a la distribucion de las facultades jurisdiccionales diversos 6rganos

jurisdiccionales, segun la asignacion de limites geograficos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene competencia territorial en todo
el territorio mexicano. Por lo que hace a la competencia territorial de los 6rganos
jurisdiccionales de nuestro pais corresponde al Consejo de la Judicatura Federal
determinar el namero, delimitacion territorial y, en su caso, especializacién por

materia.

Mediante el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del nimero y limites territoriales de los circuitos
judiciales en que se divide la republica mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion
territorial y especializacion por materia de los tribunales de circuito y de los juzgados
de distrito, tal como su rubro indica, se establece que la republica mexicana se
divide en treinta y dos circuitos, los cuales estan compuestos por tribunales
colegiados, tribunales unitarios de Circuito y los juzgados de Distrito, cuya
jurisdiccién territorial se precisa en el propio Acuerdo General. La pagina de internet

de la Direccién General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal

66



contiene una herramienta que precisa qué y cuantos érganos jurisdiccionales

existen en el territorio nacional.? Para ello se muestra la siguiente tabla:

Informacion al 10 de mayo de 2020
Tribunales Colegiados de Circuito 251
Tribunales Unitarios de Circuito 98
Juzgados de Distrito 418
Centros de Justicia Penal Federal 42
Tribunales Colegiados de Circuito Auxiliares 19
Tribunales Unitarios de Circuito Auxiliares 3
Juzgados de Distrito Auxiliares 22
TOTAL 853~

Ademas, se pueden obtener la informacién relativa al nUmero de 6rganos
jurisdiccionales y las materias correspondientes, por cada uno de los circuitos

judiciales que integran al territorio mexicano.

Por ejemplo, del Primer Circuito cuenta con lo siguiente: 67 tribunales
colegiados de circuito (de los cuales 10 son en materia penal, 23 en materia
administrativa, 2 en materia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones, 15 en
materia civil y 17 en materia de trabajo); 10 tribunales unitarios, (de los cuales 6
son en materia penal y 4 en materia civil, administrativa y especializados en
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones); 75 juzgados de
distrito (de los cuales 16 son en materia administrativa, 16 en amparo penal, 2 en
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, 5 especializados en
ejecucion de penas, 4 en materia mercantil especializado en juicio de cuantia
menor, 9 en materia de procesos penales federales, 14 en materia civil, 9, en
materia de trabajo); 1 centro especializado en control de técnica de

investigacion, arraigo e intervencion de comunicaciones; 3 centros de justicia

82 Numero de o6rganos jurisdiccionales, en Direccién General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal,

https://www.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/informacionRelevante.htm?pageName=informacion/numeroOrganos.htm Fecha de consulta: 17-07-2020
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penal federal, 2 tribunales colegiados de circuito auxiliares, 3 juzgados de

distrito auxiliares y 5 plenos de circuito. 8 Lo que se corrobora con lo siguiente:

PRIMER CIRCUITO
CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA
ALVARD QREEGON

@ 10 PENAL

ALGHLDIA

A I PROCESDE FEMALES FEDERALES
@ ZADMINISTRATI,
@1 CENTRO DE JUSTICIA

@2 COMPETENCIA RADIO Y TELECOM PENAL FEDERAL

O FENAL

D3 CIVIL, ADMIMISTRATIA Y ESPECIALIZADOS
EN COMPETENGIA ECONGMICA,
RADIODIFUSION ¥ TELECOMUMICACIONES uatm

VENUSTIAND CARRANZA

A 16 ADMINISTRATIA

& 18 CIVIL

A 16 AMEARD PEMAL

& 17 TRABAID

A2 COMPETENCIA RADIO
¥ TELECOIM O 1 CIVIL, ADMMNISTRATIVA ¥ ESPECIALIZADOS
EN COMPETENCIA ECONOMICA,

A & ESPECIALIZADOS EJECUGION RADIODIFUSION ¥ TELECOMUNICACIONES

DE PENAS

A 14 GIVIL

A 1 MERGANTIL, ESPECIALZADD
EN JUICIOS DE CUANT LA MENOR A 8 TRABAID

@1 CENTRO ESPECIALIZADD EM
CONTROL DE TECMICAS DE
BIVESTIGACION, ARFAGD E
BTERVENCION DE COMUMICAGIONES

A 3 MERCANTIL, EEFECIALIZADO
EN JUICIOS DE CUANTIA MENOR

& 2 ALUXILIARES

@2 ALMILIARES

A1 ALILIAR
ALcapia
ETAPALAPA
AvcaLpls
EOCHIMILED 4 IPROCESOS PENALES FEDERALES

A3 PROCESOS PENALES FEDERALES @ 1 GENTRO DE JUSTICIA

PEMAL FEDERAL

@1 CENTRO DE JUSTICIA
FEMAL FEDERAL

ORGANOS JURISDICCIONALES

@ 67 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

O 10 TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

A 75 JUZGADOS DE DISTRITO

1 CENTRO ESPECIALIZADO EN CONTROL DE TECHNICAS DE
INVESTIGACION, ARRAIGO E INTERVENCION DE COMUNICACIONES

3 CENTROS DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

2 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO AUXILIARES

3 JUZGADOS DE DISTRITO AUXILIARES

5 PLENOS DE CIRCUITO

=0 ®

De esta manera corroboramos la facultad del Consejo de la Judicatura Federal
para determinar el nimero, delimitacion territorial y, en su caso, especializacién por
materia de los 6rganos jurisdiccionales que constituyen los circuitos en que se divide
la republica mexicana. Lo que a su vez materializa lo explicado en relacién con la

competencia material y territorial.

8 Numero de drganos jurisdiccionales en el Primer Circuito, en Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal,
https://www.dgepj.cjf.gob.mx/resources/numeroOrganos/C1 num.pdf
Fecha de consulta: 17-07-2020
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2.2.3 Cumplimiento

A lo largo del presente apartado se abordaran los siguientes puntos: nocion de
cumplimiento, precisaremos las diferencias entre principio de ejecucion,

cumplimiento parcial y el cumplimiento, referiremos a los tipos de cumplimiento.

En primer lugar, para delimitar la nocion de “cumplimiento” integramos en la
siguiente matriz diversos conceptos, en los cuales se resaltan los elementos

comunes entre cada uno de ellos:

1.- El Compendio de Término de Derecho Civil, sefiala que el cumplimiento
es “sinénimo de pago, toda vez que su efecto principal es dar por terminada X
una obligacion”.8

2.- El Diccionario juridico mexicano indica que el cumplimiento “es hacer X
aquello que debe o a que esté obligado, por algtn tipo de normas’®®

3.- Alfonso Noriega Cantu estable que el cumplimiento de una sentencia “es X
el acatamiento, por parte de la autoridad responsable, de la sentencia.” %

4.- El Cdédigo Civil Federal sefala: “Pago o cumplimiento es la entrega de la
cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio que se hubiere X
prometido.”

5.- La ley de Amparo vigente determina que la ejecutoria se entendera por
cumplida cuando lo sea en su totalidad, es decir, sin excesos ni defectos, por X X
lo que se debe acatar el fallo protector puntualmente tal como se ordené en
la resolucién.®

6. El Alto Tribunal sefiala que una sentencia de amparo “es cumplida cuando
la autoridad responsable atiende puntualmente y en su totalidad los efectos X X
del fallo protector, conforme a las consideraciones y los lineamientos que
obren en las mismas”.

Por lo anterior, podemos concluir que el cumplimiento es la actuacion de la
autoridad responsable mediante la cual acata el fallo protector tal como se ordeno

en la ejecutoria de amparo, ajustandose a los efectos establecidos en aquélla.

84 Castafieda Rivas, Maria Leoba. Et. Al. Compendio de Términos de Derecho Civil. Op. cit., pag. 87
85 . Diccionario Juridico Mexicano (Tomo Ill) Op. cit., pag. 379-380
86 Noriega Cantu, Alfonso. Lecciones de amparo. (Tomo II). 8va. ed. México, Porria, 2004, pag. 847

87 Articulo 196. [...] La ejecutoria se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni defectos. Si en estos términos el érgano
judicial de amparo la declara cumplida, ordenara el archivo del expediente.

88 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1a. CCXLII/2017 de rubro: “EJECUTORIAS DE AMPARO. PARA QUE SU CUMPLIMIENTO SE A

TOTAL, SIN EXCESOS O DEFECTOS, DEBE VERIFICARSE LA CONGRUENCIA EN SU DICTADO.”, visible en la pagina cuatrocientos
quince, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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El cumplimiento de las sentencias de amparo Unicamente tiene lugar en
aguellas que conceden la proteccion de la Justicia Federal. Es exigible una vez que
la resolucion cause ejecutoria. Para efectos de la presente investigacion, es el
momento mas importante dentro del juicio de garantias, toda vez que si bien es
relevante lograr una sentencia que conceda la proteccion constitucional, lo
trascendente es que dicha proteccion cumpla, mediante la materializacion en la

esfera juridica de los promoventes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que en el dictado de
toda sentencia de amparo debe prevalecer el principio de congruencia, es decir, que
éstas atiendan a lo formulado por las partes sin contener consideraciones ni

afirmaciones que se contradigan entre si o0 con los puntos resolutivos.

Lo anterior es acorde con el cumplimiento eficaz de las ejecutorias, asi una
vez concedida la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, corresponde a
autoridades responsables atender puntualmente y en su totalidad los efectos del
fallo protector, conforme a las consideraciones y los lineamientos que obren en las
mismas, toda vez que estos constituyen las premisas que justifican, precisan o
determinan el alcance y sentido de los efectos de las sentencias estimatorias, de
forma que su inobservancia implicaria una falta al debido cumplimiento que tendria
como resultado restar efectividad al juicio de amparo, pues en todo caso, no existiria
una cobertura integral en la imparticion de justicia ni estaria satisfecho el principio

de justicia completa.®

Se considera importante diferenciar el principio de ejecucion de las sentencias
estimatorias, el cumplimiento parcial y el cumplimiento. Para ello nos apoyaremos

en el siguiente diagrama:

89 Consideraciones que se retoman en los siguientes criterios: la tesis 1a. CCXLII/2017 de rubro: “EJECUTORIAS DE AMPARO. PARA QUE
SU CUMPLIMIENTO SE A TOTAL, SIN EXCESOS O DEFECTOS, DEBE VERIFICARSE LA CONGRUENCIA EN SU DICTADO.”, visible en
la pagina cuatrocientos quince, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; la
tesis 2a. XXI1/2019 (10a.) de rubro: “DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA COMPLETA
RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.”, visible en la pagina mil trescientos cuarenta y tres, Libro 65, abril de 2019, Tomo I,
Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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ABROGADA LEY DE AMPARO

PRINCIPIO DE EJECUCION

Actos o preparafivos que
realiza la autoridad
responsable tendentes a
cumplir con la sentencia
estimatoria

CUMPLIMIENTO PARCIAL

La autoridad responsable
cumple con lo esencial o
sustancial de las obligaciones
impuestas en el fallo. No
satisface totalmente los
lineamientos de la misma.

-

LEY DE AMPARO VIGENTE

CUMPLIMIENTO

Actuacion de la autoridad
responsable mediante la cual
acata totalmente el fallo
protector, ajustdndose a los
efectos establecidos en
aqguélla.

Del diagrama que antecede -de elaboracién propia- se advierte que el
principio de ejecuciéon refiere actos o preparativos que realiza la autoridad
responsable tendentes a cumplir con la sentencia estimatoria. Tales actos no
constituyen propiamente un cumplimiento, sino sélo aquellas conductas realizadas
sobre la parte central de la proteccion constitucional con la intencion de lograr el
cumplimiento cabal de la sentencia pueden considerarse validamente como
principio de ejecucion. ° EI cumplimiento parcial tiene lugar cuando la autoridad
responsable ha ido mas alla del principio de ejecucién, cumple con lo esencial o
sustancial de las obligaciones impuestas en el fallo proteccién. No satisface
totalmente los lineamientos de esta. EI cumplimiento es la actuacion de la
autoridad responsable mediante la cual acata totalmente el fallo protector,
ajustandose a efectos establecidos en aquélla.

Es importante destacar que, en los procedimientos de ejecucién de las
sentencias de amparo regidas por la Ley de amparo vigente, no opera el principio
de ejecucion ni el cumplimiento parcial. En el referido ordenamiento legal se destaca

gue la ejecutoria se entendera cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos

%0 Consideraciones contenidas en la contradiccion de tesis 487/2009 resuelta mediante sesion de veintiuno de junio de dos mil diez y que derivo
en la jurisprudencia P./J. 87/2010 de rubro: INCIDENTES DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD. DISTINCION ENTRE LOS CONCEPTOS
"PRINCIPIO DE EJECUCION" Y "CUMPLIMIENTO PARCIAL", PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO”,
visible en la pagina seis, Tomo XXXII, septiembre de 2010, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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ni defectos, por lo que se debe acatar el fallo protector puntualmente tal como se
ordeno en la resolucion. En los casos en los que se no se alcance el cumplimiento

resulta procedente el incidente de inejecucion de sentencia.®?

Para llegar al tema materia de la presente investigacion, es necesario entender
que el procedimiento de ejecucion de las sentencias. El cual se visualiza de la

siguiente manera:

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIAS

Directo: 10 dias I EXCESO O DEFECTO

Indirecto: 3 dias y
i | se tiene por |/ NUEVO ACTO
E ‘ | cumplido el fallo | RECLAMADO
) Autoridad Vista al quejoso o REPETICION DEL
SENTENCIA responsable cumple tercero interesado ACTO RECLAMADO

ESTIMATORIA

Se tiene por NO
cumplido el fallo

Causa estado

Cualquiera de las partes
alega la imposibilidad
. material o juridica para

cumplimiento a la cumplir el fallo. O bien el
autoridad responsable oérgano jurisdiccional la
decreta de oficio

Requerimiento del
Cumplimiento sustituto

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

v N INCIDENTE DE INEJECUCION
DE SENTENCIA
. Requerimiento al
superior jerarquico
SCJN
4| Tampoco cumple |

APLICACION DE LAS SANCIONES CONTENIDAS EN EL ART.
107, FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Del diagrama que antecede -de elaboracién propia- se advierte que el
procedimiento de ejecucion de las sentencias inicia una vez que causa ejecutoria la
sentencia estimatoria. Posteriormente, la autoridad jurisdiccional debe requerir a la
autoridad responsable el cumplimiento respectivo. Materializado tal requerimiento,
la autoridad responsable puede incurrir en alguno de los siguientes supuestos:

cumple; o manifiesta la imposibilidad material o juridica; o bien, incumple con el fallo.

91 Consideraciones apoyadas en: . La facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién prevista en la fracciéon XVI del articulo 107
constitucional. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015, pag. 46
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En el presente apartado sélo abordaremos el camino que debe seguirse dentro
del cumplimiento. En ese sentido, una vez acatado el fallo protector, el Juez de
Distrito o el presidente del Tribunal Colegiado, segun corresponda, dictara un
acuerdo dando vista al quejoso con las constancias del cumplimiento para que
manifieste lo que su derecho convenga. Dentro del juicio de amparo directo la vista

sera de diez dias; y en el indirecto, la vista sera de tres dias.

Vencido el plazo otorgado, el érgano jurisdiccional dictara un acuerdo,
debidamente fundado y motivado en el que se decidira si la sentencia de amparo

fue cumplida o no. El 6rgano jurisdiccional puede dictar dos tipos de acuerdos:

1. Si se concluye que no se ha cumplido con el fallo constitucional, se requerira
al superior jerarquico el cumplimiento respectivo, en la inteligencia que, si éste
advierte que la autoridad responsable o sus superiores pretenden eludirlo, se
seguira el tramite del incumplimiento.

2. En cambio, si se determina que la sentencia de amparo se cumplio
cabalmente, debera ordenarse la notificacién personal al quejoso del acuerdo
respectivo, a fin de que este en posibilidad de hacer valer el medio de defensa
procedente.

Posteriormente, para el quejoso se puede presentar alguno de los supuestos,
identificados en los recuadros verdes. La explicacion anterior se centrara en la parte

superior del diagrama que antecede, tal como a continuacién se muestra:

Directo. 10 dias EXCESO O DEFECTO
Indirecto: 3 dias /
| Se tiene por |/ NUEVO ACTO
S : | cumplido el fallo | RECLAMADO
. Autoridad Vista al quejoso o ' | REPETICION DEL
SENTENCIA " responsable cumple tercero interesado ACTO RECLAMADO
ESTIMATORIA
Setiene por NO

cumplido el fallo

Causa estado

Requerimiento al
Superior jerarquico

Requerimiento del
cumplimiento a la !
autoridad responsable
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Del diagrama que antecede -de elaboracién propia- se advierte que una vez el
organo jurisdiccional tiene por cumplida la ejecutoria de amparo, para el justiciable

se pueden presentar los siguientes supuestos:

1. Que se estime se cumplié en exceso o defecto

2. Que la autoridad responsable emita un nuevo acto, el cual se estima que incurre
en una nueva violacion de garantias

3. No obstante que se haya cumplido la ejecutoria, formalmente, al emitirse una
nueva resolucion, ésta fue esencialmente idéntica al acto reclamado en el juicio
de amparo en el que se pronuncid la sentencia que se pretendié cumplimentar.

Para efectos de la presente investigacion, los referidos supuestos seran
considerados como tipos de cumplimiento. En primer lugar, abordaremos el exceso
o defecto en el cumplimiento. Ambos refieren al acatamiento indebido del efecto
restitutorio emanado de la sentencia amparo. Sin embargo, tal como se visualiza en

el siguiente diagrama -de elaboracion propia- son opuestos:

DEFECTO

Por una parte, el exceso tiene lugar cuando la autoridad responsable rebasa
los limites o alcances fijados en el fallo protector e incurre de manera evidente en
una conducta excesiva. Y por otra, el defecto existe cuando “la autoridad
responsable deja de cumplir en su integridad lo ordenado en la ejecutoria o deja de

hacer algo que se le ordené en la resolucién de cuya ejecucioén se trata”. %2

En segundo lugar, nos referimos a la emision de un nuevo acto, es decir,
habiéndose concedido la proteccién de la Justicia Federal, en el que se dejé plenitud
de jurisdiccion a la autoridad responsable para emitir una nueva resolucion, se
estime que se incurrié en una nueva violacion de garantias. Lo anterior se visualiza

de la siguiente manera:

9 Tron Petiti, Jean Claude. Manual de los incidentes en el juicio de amparo. Op. cit., pag. 620
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Nuevo acto reclamado

El cumplimiento
de la responsable

/o \— SENTENCIA constituye un

V'°':ﬁ'§"55 ESTIMATORIA NUEVO ACTO
originaron
el amparo

LIBERTAD DE JURISDICCION

Para poder entender este tipo de cumplimiento es necesario acotar que la
plenitud de jurisdiccion. Existe plenitud de jurisdiccion cuando en una sentencia de
amparo se concede a la autoridad responsable un amplio margen de apreciacion
del caso, a efecto de que resuelva el asunto en cuestion. Dicho arbitrio judicial no
puede interpretarse como absoluto o carente de limites. El limite directo e inmediato
de la plenitud de jurisdiccidn son las consideraciones y lineamientos contenidos en
la ejecutoria de amparo, toda vez que constituyen premisas que justifican, precisan
o determinan el alcance y sentido de los efectos de esta, con lo cual se acota la
discrecionalidad que las autoridades responsables tienen. %

De esta forma es factible que la autoridad responsable emita una nueva
resolucién sustentada en consideraciones completamente ajenas a la primera

resolucion.

Es el caso de la concesion del amparo consistente a subsanar irregularidades
procesales, en donde la autoridad responsable, por una parte, subsana las
irregularidades procesales que dieren lugar a la proteccién constitucional, y por otra,
aborda cuestiones que no fueron objeto del acto reclamado, mismas que pueden
ser consideradas como una nueva violacion de garantias. Lo que podria dar lugar a

un nuevo amparo.%

9 Consideraciones contenida en la tesis 1a. CX/2015 (10a.) de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. PARAMETROS QUE DEBERAN
SATISFACER LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA SU CUMPLIMIENTO A PESAR DE QUE SE LES HAYA CONCEDIDO PLENITUD
DE JURISDICCION.”, visible en la pagina mil ciento quince, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

% Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 129/2007 de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. EFECTOS Y MEDIOS

PROCESALES PARA LOGRAR SU PLENO ACATAMIENTO.”, visible en la pagina seiscientos diecinueve, Tomo XXVI, agosto de 2007, Novena
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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En tercer lugar, la repeticion del acto reclamado tiene lugar cuando la autoridad
responsable al emitir una nueva resolucion, en cumplimiento a una sentencia
estimatoria, lo hace de manera idéntica al acto reclamado en el juicio de amparo en
el que se pronuncié la sentencia que se pretendié cumplimentar. Es decir, la nueva
resolucién reitera las violaciones motivo por las cuales se concedid la proteccion

constitucional. Lo anterior se visualiza de la siguiente manera:

Repeticién del acto reclamado

SENTENCIA >

ESTIMATORIA

REPETICION
DEL ACTO
RECLAMADO

Violaciones
que originaron
el amparo

De conformidad con la Ley Amparo vigente, la repeticion del acto reclamado
puede ser objeto de denuncia. El procedimiento de la denuncia de repeticion del

acto reclamado se visualiza de la siguiente manera:

| Procedimiento de la denuncia de repeticion del acto reclamado |

Causa
estado

SENTENCIA =

ESTIMATORIA

DENUNCIA DE

15 dias

EEERLLLSNEN  REPETICION DEL

ACTO RECLAMADO

REPETICION
DEL ACTO
RECLAMADO

Violaciones
que originaron
€l amparo

El Tribunal Colegiado dictara una resolucion:

r{ FUNDADA | INFUNDADA SIN MATERIA IMPROCEDENTE
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Del diagrama que antecede, se advierte que el procedimiento de la denuncia
de la repeticion del acto reclamado inicia a peticion de parte, dentro del plazo de
quince dias ante el 6rgano jurisdiccional que conocié del amparo, -tratandose de
amparo indirecto se remitird al Tribunal Colegiado de Circuito-; dicho érgano judicial
dictara resolucion en alguno de los siguientes sentidos:

A. Fundada, el Tribunal Colegiado de Circuito determina que, si existe la repeticion
del acto reclamado y, en consecuencia, remitira los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para la aplicacién de las sanciones contenidas en el articulo
107, fraccion XVI, de la Constitucion Federal. %5

B. Infundada, cuando el érgano jurisdiccional analice el acto que se denuncia como
repetitivo y concluya que la autoridad no repitié en el nuevo acto las violaciones
constitucionales que motivaron la concesion del amparo, por lo que se ordenara
la devolucion de los autos al 6rgano judicial que los remitio.

C. Sin materia, cuando el érgano jurisdiccional no realiza el andlisis del acto que se
denuncia como repetitivo, por el hecho de que la autoridad responsable lo dej6
sin efectos, de manera que, no se hace un pronunciamiento de fondo sobre
materia que atafie a la denuncia de repeticién del acto reclamado.

D. Improcedente.

La repeticion del acto reclamado, al igual que el incumplimiento, constituyen
los supuestos de inobservancia de una ejecutoria de amparo, que dan lugar a la
aplicacién de las sanciones contenidas en el articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion Federal. Sin embargo, son supuestos distintos y excluyentes entre si.
La repeticion del acto presume la intencién de burlar la calidad de cosa juzgada de
la sentencia de amparo que ha declarado cumplida, mediante la emision posterior
de un acto que reitera los mismos vicios de que adolecia el acto reclamado. Y el
incumplimiento, supone una actitud contumaz de la autoridad responsable para

acatar debidamente todos los deberes impuestos en el fallo protector.

9 Corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito la resolucién de los incidentes de repeticion del acto reclamado, toda vez que en el
punto cuarto, fraccion IV, del Acuerdo General nimero 5/2013, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su
resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, modificado mediante Instrumento
Normativo de cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el Alto Tribunal determiné delegar a éstos Ultimos su competencia originaria para
conocer de los incidentes de repeticion del acto reclamado.

Asimismo, de conformidad con el punto Segundo, fraccion VI, inciso C, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién s6lo conservara para su
resolucion los asuntos en los que se proponga pronunciarse en términos de los previsto en la fraccién XVI de la Constitucién Federal
sobre la separacion de la autoridad que haya incurrido en la repeticion del acto reclamado.

En la inteligencia que, de conformidad con el punto segundo, fraccién VI, la separacién del cargo y/o consignacion de las autoridades que

incurren en la repeticion del acto reclamado, aun cuando se haya revocado el acto repetitivo, corresponde al Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Por lo tanto, la denuncia de la repeticion del acto reclamado es un medio
procesal que requiere el impulso de la parte interesada, toda vez que no se esta en
presencia de una inejecucion de sentencia donde la autoridad que conocié del juicio
de amparo puede actuar de oficio, sino se estd ante la emisidén de un acto que se
presume reiterativo de la violacion de los derechos contra la que se concedio un
amparo y que, ademas, se presume la intencion de burlar la calidad de cosa juzgada

del fallo protector, mediante tal reiteracion.

La interposicion de la denuncia de repeticion del acto reclamado es
independientemente al pronunciamiento respecto del cumplimiento del fallo
protector, dado que son figuras juridicas autbnomas, de caracter y alcances
diversos. ElI cumplimiento debe analizarse de oficio por el tribunal de amparo y la
denuncia de repeticion del acto reclamado debe hacerla valer la parte que considere

que la nueva resolucion es reiterativa.
2.2.4 Incumplimiento

Es importante precisar que el tema central de la presente investigacion deriva
del cumplimiento de las ejecutorias de amparo. No obstante, con la finalidad de
tener un panorama general del procedimiento de ejecucion de las sentencias

estimatorias, en el presente capitulo abordaremos el incumplimiento de estas.

El incumplimiento existe cuando la autoridad responsable se abstiene de dar
cumplimiento al fallo, esta relacionado con el retraso por evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable, o de cualquiera que intervenga en el tramite
relativo, cuyo objeto consista en no cumplir con el mandato federal.°® El
procedimiento de inejecucion de las sentencias de amparo se visualiza de la

siguiente manera:

9% E| retraso por evasivas tiene lugar cuando las autoridades responsables o vinculadas lleven a cabo actos intrascendentes respecto del
cumplimiento del fallo. Asimismo, se retrasa el cumplimiento de la sentencia de amparo por medio de procedimientos ilegales, cuando se lleven
cabo, so pretexto de generar una condicion de determinacion de los deberes impuestos en la sentencia amparo, ciertos procedimientos que no
son necesarios para el cumplimiento de la sentencia constitucional, pues de ellos no depende una condicién de exigibilidad del fallo.
Consideraciones contenidas en el incidente de inejecucion de sentencia 1618/2013, resuelto mediante sesion de cinco de agosto de dos mil
catorce por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que derivd en la jurisprudencia P./J. 58/2014 (10a.) de rubro:
“‘CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. SUPUESTOS EN LOS CUALES SE ACTUALIZA UN RETRASO CON MOTIVO DE LAS
EVASIVAS O PROCEDIMIENTOS ILEGALES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y/O VINCULADA AL CUMPLIMIENTO, QUE JUSTIFICA
IMPONER A ESTAS UNA MULTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 193 DE LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
3 DE ABRIL DE 2013).”, visible en la pagina once, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion.
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El TCC también puede: ~  f--coooommo o .
1. Ordenar reponer el procedimiento 1
cuando advierte que la ejecucion no se

llevd correctamente. INCIDENTE DE
INEJECUCION DE
2. Abrir un incidente para gque el organo SENTENCIA
precise, defina o concrete los términos
del cumplimiento.
SENTENCIA
ESTIMATORIA SCJIN
Se dictard alguna de las siguientes
Causa estado resoluciones:

A. Si el incumplimiento es justificado se dard
un plazo adecuado para que se cumpla.

RBQU?FIW\E?IO d|8| B. Se devolveran los autos al drgano
cumplimento a la | jurisdiccional paraque defina o concrete los
autoridad responsable @@ términos de su cumplimiento.

C. Si se estima gque es injustificado el

incumplimiento su procedera a la aplicacion
Requerimiento al de las sanciones correspondientes

superior jerarquico

—I CUMPLIMIENTO EXTEMPORANED

APLICACION DE LAS SANCIONES CONTENIDAS EN EL ART.
107, FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Del diagrama que antecede es evidente que vez que causa ejecutoria el fallo
constitucional, el 6rgano jurisdiccional debe requerir a la autoridad responsable para
que, dentro del plazo de tres dias, cumpla con la ejecutoria de amparo, apercibida
gue de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una multa y se remitira
el expediente, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.%’

Es importante considerar que si la autoridad responsable propone el
cumplimiento de la sentencia de amparo y ello no satisface al 6rgano jurisdiccional,

sin gue se advierta una actitud evasiva o practica de procedimientos ilegales que

97 No obstante, si el 6rgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, puede ampliar el plazo de cumplimiento tomando en cuenta la
complejidad o dificultad para llevarlo a cabo, debiendo fijar un plazo razonable. Asimismo, cuando se trate de casos urgentes y de notorio
perjuicio para el quejoso. O bien, iniciado el procedimiento se puede ampliar por una sola vez, siempre y cuando la autoridad responsable
demuestre que la ejecutoria se encuentre en vias de cumplimiento o justifique la causa del retraso.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones de su contenido: Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.) de rubro:
“CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA
AMPLIAR EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).” visible en la pagina
novecientos veintiséis, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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genere el retraso en el cumplimiento del fallo protector, o bien, si las autoridades
judiciales de amparo advierten que existe exceso o defecto en el cumplimiento, en
tales circunstancias no se actualiza el incumplimiento, toda vez no existe una actitud
evasiva ni practica de procedimientos ilegales que generen el retraso en el
cumplimiento de la sentencia estimatoria, por lo tanto lo procedente sera requerir a
la autoridad responsable que de nueva cuenta cumpla del fallo protector, o bien,

gue subsane dicha deficiencia.

Si la autoridad responsable persiste en incumplir con fallo, el 6rgano judicial
de amparo requerird a su superior jerarquico, bajo el apercibimiento de que de no
demostrar que dio la orden, se le impondra una multa y, ademas, incurrira en las

mismas responsabilidades de la autoridad responsable.

De no cumplir la ejecutoria de amparo en el plazo determinado se hara efectivo
el apercibimiento de multa a la autoridad responsable y analizara si el procedimiento

de ejecucion se llevé a cabo de manera correcta.®® El Tribunal Colegiado puede:

1. En el supuesto de que el procedimiento de ejecucién se hubiere realizado de
manera incorrecta, devolver los autos al 6rgano judicial de origen para que
reponga el procedimiento de ejecucion.

2. En el supuesto de que no sean claro el cumplimiento, el érgano jurisdiccional
puede ordenar, de oficio o peticién de parte, que se abra un incidente para que
se precise, defina o concrete los términos de su cumplimiento.

En caso de que la autoridad responsable reitere el incumplimiento, se abrira el
incidente de inejecucion de sentencia y se remitiran los autos al Maximo Tribunal
del pais, con un proyecto de separacion del cargo del titular de la autoridad
responsable. Recibidos los autos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se

dictard una resolucién en alguno de los siguientes sentidos:

A. Si el incumplimiento es excusable®, se otorgara un plazo razonable a la autoridad
responsable para que cumpla, el cual podra ampliarse a solicitud fundada de la
autoridad; vencido este plazo si no se ha dado cumplimiento a la sentencia de
amparo se aplicaran las sanciones correspondientes.

% Tratandose de los juicios de amparo indirectos, el 6rgano judicial de amparo hara el pronunciamiento respectivo, impondra las multas y
remitird los autos al tribunal colegiado de circuito, para que determine si debe aplicarse el referido articulo constitucional. De concluir en sentido
afirmativo, remitira los autos al Maximo Tribunal.

% E| incumplimiento ser& excusable cuando exista una razén valida, a juicio de la Suprema Corte, que dispense la omision en la satisfaccion
de la obligacién restitutoria.
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B. Si fuera necesario precisar, definir o concretar la forma o término del
cumplimiento de la ejecutoria, se devolveran los autos al 6rgano judicial de
amparo.

C. Si el incumplimiento es inexcusable!® el incumplimiento se emitira resolucién en
la que separe a la autoridad responsable y se consigne ante el Juez de Distrito
de Procesos Penales Federales de la entidad de que se trate, por el delito de
incumplimiento de las sentencias de amparo.

De manera que, si la autoridad responsable no demuestra haber cumplido, el
Pleno del Maximo Tribunal emitira resolucion en términos de la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, es decir, la separacion del cargo del titular que
desempefie el cargo de autoridad responsable y su consignacién ante el Juez de
Distrito de Procesos Penales Federales de la entidad de que se trate, para ser
sancionado por desacato a una sentencia de amparo. Para decidir sobre lo anterior,

el Tribunal Pleno ha fijado los siguientes lineamientos: 101

1. Verificar si la autoridad obligada al cumplimiento insiste en la repeticién del acto
reclamado o trato de eludir la sentencia de amparo.

2. Analizar y ponderar si el incumplimiento es 0 no excusable.

3. De resultar inexcusable, la autoridad sera inmediatamente serd separada del
cargo y consignada.

4, En caso contrario, si es excusable, previa declaracién de incumplimiento o
repeticion de los actos reclamados requerira a la autoridad responsable y le
otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia.

5. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, sera separada de
su cargo y consignada judicialmente.

De esta manera, tratdndose del cumplimiento de una sentencia de amparo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién actia como ultima instancia de resolucion
a la que la Constitucion Federal ha reservado esta facultad para procurar y proteger

la salvaguarda del orden constitucional.

Las sanciones contenidas en la fraccion XVI, del articulo 107 de la Constitucion

Federal, tienen como fin principal lograr el eficaz cumplimiento de las ejecutorias y

100 EJ incumplimiento sera inexcusable cuando no exista razon que justifique la falta desacatamiento a los deberes impuestos por la ejecutoria
de garantias o que disculpe la omision.

101 Se retoman los referidos lineamientos de: . La facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion prevista en la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional. Op. Cit., pags. 82-83
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evitar las dilaciones en el mismo. De acuerdo con lo anterior, la finalidad que
persiguen los procedimientos de ejecucion de las sentencias, previstos en la ley de
la materia, es que se cumpla en sus términos la propia ejecutoria, a fin de restituir

al quejoso en el pleno goce de los derechos fundamentales vulnerados.

Cabe resaltar que si durante el tramite ante el Colegiado o ante la Corte, la
responsable demuestra el cumplimiento, estariamos frente al cumplimiento
extempordneo de la ejecutoria de amparo. Es decir, el acatamiento del fallo
protector estaria fuera del plazo dado por el érgano judicial de amparo para ello.

En este supuesto, se declarara sin materia el incidente de inejecucion, y
procedera a analizarse si es justificado o injustificado el cumplimiento. De resultar
injustificado, la extemporaneidad del cumplimiento no se exime de la
responsabilidad a la autoridad responsable y deberan aplicarse las sanciones
previstas en el articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos considerando como atenuante la referida extemporaneidad.

Tal como se ha venido explicando, toda sentencia en la que se logra la
proteccién constitucional debe cumplirse. Sin embargo, hay ocasiones en las que
las partes u el érgano jurisdiccional alegan una imposibilidad para concretar el fallo
constitucional. La imposibilidad para cumplir con una sentencia de amparo se
actualiza cuando sobreviene una causa o0 situacion ajena al proceso, que haya
cesado o modificado las circunstancias conforme a las cuales se emitid el fallo.
Constituye un obstéaculo fisico o juridico en virtud de los cuales no es posible restituir

al quejoso en el goce de derechos transgredidos.1%? La imposibilidad puede ser:

A. Juridica,; refiere a una razon legal que no permite dar cumplimiento a la sentencia
de amparo

B. Material; tiene que ver con factores ajenos o externos a la autoridad responsable
que impiden dar cumplimiento a la ejecutoria.?

102 Sirve de apoyo a lo anterior, por la razones de su contenido, la tesis 1.80.A.5 K (10a.) de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. LAS
CUESTIONES QUE FUERON O DEBIERON SER MATERIA DE LITIGIO EN LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE NO ACTUALIZAN LA
IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y/O MATERIAL PARA SU CUMPLIMIENTO.”, visible en la pagina dos mil ciento treinta y siete, Libro XX, mayo de
2013, Tomo 3. Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

103 Consideraciones contenidas en la contradiccion de tesis 138/2014, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante sesion de cinco de enero de dos mil quince.
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Toda imposibilidad, ya sea material o juridica, estd condicionada a que la
autoridad responsable demuestre fehacientemente el impedimento para cumplirla.
La finalidad del cumplimiento sustituto es que no quede sin ejecutarse una sentencia
que concede el amparo y la proteccién de la Justicia de la Unién, buscandose una
alternativa al cumplimiento original ante las dificultades que en la practica se
presentan para ejecutar la sentencia en sus efectos convencionales. Sin embargo,
ello no implica que puedan transgredirse los fallos concesorios de amparo, ni
tampoco que se deteriore la fuerza de las ejecutorias de amparo a sacrificio de los
derechos fundamentales que deben ser restituidos por virtud de los fallos en

cuestion.104

La finalidad de los procedimientos de ejecucion de las sentencias es que se
acaten en sus términos, con el objeto de restituir al quejoso, cuando el acto
reclamado sea positivo, 0 en caso contrario, de ser negativo, respetar la garantia
vulnerada. Ante la imposibilidad que en ocasiones surge en el procedimiento de
ejecucion, de manera excepcional tiene lugar el cumplimiento sustituto cuyos
objetivos son evitar que las sentencias de amparo permanezcan indefinidamente

incumplidas y buscar una alternativa al cumplimiento original.

2.3 Recurso de inconformidad

En el presente apartado referiremos al recurso de inconformidad, como uno de
los medios previstos para obtener el cabal acatamiento de las ejecutorias de
amparo, la respetabilidad de los fallos del Poder Judicial de la Federacién, la
supremacia constitucional y la proteccion de los DDyLF en todo su espectro hasta

la reparacion integral.

Dentro de este marco se abordaran la naturaleza juridica, la nocién del recurso
materia de la presente investigacion, asi como los supuestos de procedencia,

destacando la relevancia de la suplencia de la queja deficiente en el recurso de

104 Consideraciones contenidas en la resolucion dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el dos de octubre de dos
mil dieciocho, en el incidente de cumplimiento sustituto 1/2017.
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mérito, estos ultimos aspectos se profundizan desde el punto de vista procesal y/o

metodoldgico.

2.3.1 Naturaleza juridica y nocion

En primer lugar, para delimitar la nocién de “recurso de inconformidad”,
realizamos dos matrices. En la primera matriz integramos diversos conceptos en

relacion con el “recurso”, en los cuales se resaltan los elementos comunes entre

cada uno de ellos:

1.- El Diccionario juridico mexicano define al recurso como “el medio de
impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un X X X
proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de
manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucién
sea revocada, modificada o anulada.”

2.- Juan Eduardo Pallares alude que son “los medios de impugnacion que otorga X X
la ley a las partes y a los terceros para que obtenga, mediante ellos, la revocacion
o modificacién de una resolucion judicial sea ésta auto o decreto”.%

3.- José Ovalle Favela precisa que la nocién de recurso refiere a los “medios de X X
impugnacion que se plantean y resuelven del mismo proceso”.*’

4.- Rafael de Pina indica que el recurso es “el medio de impugnacién de las
resoluciones judiciales que permite, a quien se halla legitimado para interponerlo,
someter la cuestion resuelta en éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo X X
drgano jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende,
si existe error o agravio que lo motiva. %,

5. La Universidad Espafiola Jaume | acota la referida nocién como “los actos
procesales de las partes mediante los cuales se impugna un proceso todavia X X
pendiente, solicitando que se produzca un nuevo examen de lo ya resuelto, en tanto
resulte desfavorable, lo anterior, en aras de que dicte una nueva resolucion que
modifique la anterior o la anule.”®

105 . Diccionario Juridico Mexicano (Tomo VII) Op. cit. pag. 359
106 pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 282 ed. México, Porrda, 2005, pag. 545

107 Ovalle Favela, Jos,. Derecho Procesal Civil, 9a ed. México, Oxford University Press, 2003, (Coleccion de textos juridicos universitarios), pag.
233

108 De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 362 ed. México, Porrda, 2007, pag. 434

109 Gomez, Colomer, Juan Luis, et al. Derecho procesal civil. Espafia, Universitat Jaume |. Servei de Comunicacio i Publicacions, 2011, pag.
119
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De lo anterior, podemos afirmar que un recurso es un medio de impugnacion,
gue se da dentro del procedimiento para impugnar un acto de este, teniendo como

fin que revoque, modifique o anule.

En la segunda matriz integramos diversos conceptos en relacion con la
“inconformidad”, en los cuales se resaltan los elementos comunes entre cada uno

de ellos:

1.- Arellano Garcia, considera que la inconformidad “se establece cuando la parte
interesada no estuviera conforme con la resolucién del juzgador de amparo que X X
tenga por cumplida la ejecutoria”.**

2.- El jurista Raul Chavez Castillo indica que “en el supuesto caso de que el quejoso
no estuviere conforme con la resoluciéon que tenga por cumplida la ejecutoria, se
enviara también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte. Dicha peticion X X
debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al en que surta efectos la
notificaciéon de la resolucién correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por
consentida, lo que se conoce como inconformidad. 2.

3.- Alfonso Noriega alude que la inconformidad tiene lugar ante la “posibilidad de
que el Juez de Distrito, o el Tribunal Colegiado, en su caso, consideren que ha
quedado cumplida la ejecutoria y esto sea inexacto, de acuerdo con la opinion del X X
interesado, quien debe tener la oportunidad de impugnar la resolucién de la
autoridad que consider6é cumplida la sentencia”.*!2

4.- Efrain Polo Bernal precisa que la inconformidad “es una pretension de reforma
a una resolucién judicial, por la que se determin6 que no existe incumplimiento y X
se da dentro del mismo proceso en que dicha resolucion ha sido dictada”.**®

5.- El Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo sefala
gue la inconformidad “es el medio de impugnacién de que dispone el quejoso para
combatir las resoluciones emitidas por los Tribunales de Amparo que ponen fin a X X X
los procedimientos en los que se tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo, 0 en
los que se declar6 inexistente o infundada la repeticion del acto reclamado.”*4

De lo anterior podemos concluir que la inconformidad es un medio de

impugnacién que dispone el quejoso o la parte que no esta conforme, por virtud del

110 Arrellano Garcia, Carlos. El juicio de amparo, Op. Cit., pag. 834.

111 Chavez Castillo, Raul. Tratado Tedrico Practico del Juicio de Amparo. México, Porrda, 2003, pag. 361.

112 Noriega Cantu, Alfonso. Lecciones de amparo. (Tomo II). Op.cit., pag. 783

113 polo Bernal, Efrain. Los incidentes en el juicio de amparo. México, Limusa Noriega Editores, 1993, pag. 155

114 . Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Unidad de
Gestion y Dictamen de Cumplimiento de sentencias, 1999, pag. 191
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cual se controvierte la resolucion que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo o
la que declara inexistente o infundada la repeticion del acto reclamado. Sin
embargo, es importante mencionar que la mayoria de las nociones refieren a la

institucidn juridica contemplada en la abrogada Ley de Amparo.

La Ley de Amparo vigente, en su titulo tercero, contiene las disposiciones que
regulan el procedimiento de cumplimiento de las ejecutorias pronunciadas en los
juicios de amparo. Sin embargo, no existe un precepto legal, dentro del propio
ordenamiento, que indique de manera expresa lo que debe entenderse por recurso

de inconformidad, Unicamente se indican los supuestos de procedencia de este.

Ahora bien, tomando en consideracion lo desarrollado en las dos matrices que
anteceden podemos concluir que el recurso de inconformidad es un medio de
impugnacioén mediante el cual se examina la resolucion que define el estado en que
se encuentra el cumplimiento del fallo constitucional —la resolucion que tenga por
cumplida la ejecutoria, que declare que existe imposibilidad para cumplir el fallo;
gue declare sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado,
o bien, infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria

general de inconstitucionalidad—.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
la obligacién del Estado mexicano de establecer e implementar los medios
procesales adecuados para garantizar el debido cumplimiento de las sentencias
protectoras, de manera que se protejan eficazmente los derechos declarados o
reconocidos en la correspondiente ejecutoria. De tal suerte que cuando una
ejecutoria de amparo no es cumplida en su totalidad se afecta el mandato
constitucional y convencional del juicio de amparo, consistente en ser un recurso

eficaz para la proteccion de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal.

Por lo tanto, la ratio constitucional y convencional del recurso de inconformidad
es garantizar que el juicio de amparo sea un medio judicial eficaz para la proteccion
de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, de manera que, se
debe analizar si el derecho o los derechos fundamentales se encuentran

efectivamente reparados, dado que el recurso de inconformidad respecto de la
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resolucién que declara cumplida la ejecutoria protectora, debe entenderse como un

cuestionamiento a la eficacia reparadora del juicio de amparo en concreto.*t®

Para tales efectos se deben identificar los siguientes elementos: a) los
derechos humanos que se declararon violados en la ejecutoria; b) las medidas y
lineamientos por la autoridad responsable, las que deberan ser idoneas para lograr
la reparacion de las violaciones declaradas en la sentencia; y c) el cumplimiento
total y estricto de tales medidas y lineamientos por la autoridad responsable, siendo
que éstos se presumen constitucionalmente idéneos para lograr la reparacion de

las violaciones declaradas en la ejecutoria.

Como puede inferirse, la naturaleza juridica del recurso de inconformidad
consiste en ser un medio de impugnacion por virtud del cual se cuestiona la eficacia

reparadora del juicio de amparo.

2.3.2 Supuestos de procedencia

A lo largo de los siguientes cuatro capitulos abordaremos cada uno de los
supuestos de procedencia del recurso de inconformidad.

2.3.2.1 Resolucion que tenga por cumplida la sentencia de amparo, en
términos del articulo 196 de la Ley de Amparo

El supuesto de procedencia previsto en la fraccion | del articulo 201 de la Ley
de Amparo refiere al recurso de inconformidad interpuesto en contra de la resolucion
gue tenga por cumplida la sentencia de amparo. Este supuesto se visualiza de la

siguiente manera:

115 Consideraciones contenidas en el recurso de inconformidad 196/2016, previsto en la fraccion |, del articulo 201 de la Ley de Amparo, resuelto
mediante sesién de veintidés de junio de dos mil dieciséis, precedente en la jurisprudencia 1a./J. 36/2017 (10a.) de rubro: “RECURSO DE
INCONFORMIDAD. SU RATIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.”, visible en la pagina doscientos sesenta, Libro 42, mayo de 2017,
Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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FRACCION 1. RESOLUCION QUE TENGA POR CUMPLIDA LA SENTENCIA DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 196 DE LA LEY DE AMPARO

B. Autoridad Vista al quejoso o C. RESOLUCION QUE TIENE
> responsable cumple tercero interesado > POR CUMPLIDA LA
A. SENTENCIA SENTENCIA DE AMPARO
ESTIMATORIA
Causa estado —
o RECURSO DE
Requenmlento del INCONFORMIDAD

cumplimiento a la ——
autoridad responsable

Del diagrama que antecede se advierte que para su promocion se requiere la

actualizacion sucesiva de los siguientes elementos:

A. Que exista una sentencia estimatoria. Tal como se explico en el capitulo 2.2,
las sentencias estimatorias son parte de la clasificacién por efecto que se le da a
las ejecutorias en materia amparo.

Tienen lugar al resultar procedentes y fundados los conceptos de violacion
concluyen la instancia jurisdiccional mediante la declaracion de la
inconstitucionalidad de los actos que se reclaman. Su objeto es restituir al
guejoso el pleno goce del derecho vulnerado por la autoridad, ya sea volviendo
las cosas al estado previo al del acto u obligando a la autoridad a realizar alguna
conducta para cumplir el derecho.

B. Que la autoridad responsable haya cumplido con el fallo protector.
Recordemos que el cumplimiento, nocién abordada en el capitulo 2.2.2, es la
actuacion de la autoridad responsable mediante la cual acata el fallo protector tal
como se ordend en la ejecutoria de amparo, ajustandose a los efectos
establecidos en aquélla. El cual Gnicamente tiene lugar en las que se concede la
proteccion de la Justicia Federal. Y es exigible una vez que la resolucion cause
ejecutoria.

La resolucion que se emite en cumplimiento a una sentencia estimatoria debe
atender puntualmente y en su totalidad los efectos del fallo protector, conforme a
las consideraciones y los lineamientos que obren en las mismas; ademés, con
el fin de garantizar la observancia de la certeza y seguridad juridica del fallo
judicial, debera contener los datos precisos y exactos del nimero de expediente
e identidad de las personas respecto de quienes se resuelva, en la inteligencia
gue, los argumentos a mayor abundamiento de la autoridad responsable, resultan
innecesarios.!6

116 Consideraciones contenidas en los siguientes criterios: 2a. XV/2017 (10a.) de rubro: “‘RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO
DIRECTO. SI LA AUTORIDAD AL CUMPLIR CON LA EJECUTORIA DE AMPARO ARGUMENTA SU DESACUERDO CON EL CRITERIO
QUE LA SUSTENTA, ESA CIRCUNSTANCIA NO OBLIGA A DEJAR INSUBSISTENTE EL FALLO POR ESTE UNICO MOTIVO.”, visible en la
pagina mil trescientos noventa y siete, Libro 40, marzo de 2017; Tomo Il, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
la tesis aislada la. CXCVII/2014 (10a.) de rubro “RECURSO DE INCONFORMIDAD. REQUISITOS TENDIENTES AL CUMPLIMIENTO
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C. Que el 6rgano jurisdiccional de amparo emitaunaresolucién que determine
gue la sentencia fue cumplida, en términos del articulo 196 de la Ley de
Amparo. Para emitir la referida resolucién el érgano jurisdiccional debera verificar
que en el cumplimiento de la ejecutoria se haya tomado en cuenta el limite
sefialado en el fallo, la libertad de jurisdiccion que, en su caso, se haya otorgado
a la autoridad responsable.

Cabe destacar que la fraccidon que contiene este supuesto de procedencia,
especifica que la determinacion del cumplimiento debe ser en términos del
diverso articulo 196, del propio ordenamiento legal, es decir, la ejecutoria se debe
cumplir en su totalidad, sin excesos ni defectos.

En los juicios constitucionales relacionados se debe tener en cuenta los efectos
y alcances de las sentencias que conceden el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, es por eso que si la concesion del amparo implica efectos ajenos entre
si, el recurso de inconformidad que, en su caso, se promueva, debera cefiirse al
pronunciamiento que tenga por cumplida la sentencia protectora en el juicio en
que se hubiere dictado, toda vez que aun cuando se trata de juicios vinculados
con efectos independientes, el cumplimiento debe recurrirse de forma autbnoma
en recursos de inconformidad independientes.1’

En cambio, si en la concesién del amparo se ordena no sélo el acatamiento de
una ejecutoria en lo individual, sino también verificar los lineamientos protectores
de la ejecutoria relacionada, el 6rgano jurisdiccional queda obligado a vigilar la
observancia comun de sus fallos y a no hacerlo en forma independiente, es decir,
s6lo se podra declarar cumplidas las ejecutorias cuando todas las sentencias
protectoras estan acatadas, pero nunca cuando sélo una de ellas tenga esa
calidad, el recurso de inconformidad, que en su caso se promueva, tendra como
presupuesto que el érgano jurisdiccional ya hubiese calificado la totalidad de las
ejecutorias de los amparos relacionados como fielmente cumplidas, para analizar
de una sola vez la efectividad de las sentencias relacionadas.!1®

Es importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el capitulo 1.3
de la presente investigacion, el procedimiento de este supuesto sera estudiado en
el capitulo 3.4.1.

2.3.2.2 Resolucion que declare que existe imposibilidad material o juridica
para cumplir con la misma u ordene el archivo definitivo del asunto

El supuesto de procedencia previsto en la fraccion Il del articulo 201 de la Ley

de Amparo refiere al recurso de inconformidad interpuesto en contra de la resolucion

EXACTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”, visible en la pagina quinientos cincuenta y cinco, Libro 6, mayo de 2014; Tomo |, Décima Epoca,
de la Gaeta del Semanario Judicial de la Federacion.

17 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1a. CCXCVI/2014 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. TRATANDOSE DE LA
CONCESION DEL AMPARO EN JUICIOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS, DEBE CENIRSE AL PRONUNCIAMIENTO QUE TENGA
POR CUMPLIDA LA SENTENCIA PROTECTORA EN EL JUICIO EN QUE SE HUBIERE DICTADO.”, visible en la pagina quinientos treinta y
tres, Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

118 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 2a. 11/2017 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. EN LOS AMPAROS DIRECTOS
RELACIONADOS, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NO DEBE DECLARAR CUMPLIDA SOLO UNA DE LAS EJECUTORIAS.”,
visible en la pagina seiscientos, Libro 39, febrero de 2017, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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que declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la ejecutoria u

se ordene el archivo. Este supuesto se visualiza de la siguiente manera:

Fraccion Il. Resolucién que declare que existe imposibilidad material o juridica
SENTENCIA para cumplir con la misma u ordene el archivo definitivo del asunto

ESTIMATORIA

Causa estado

A. Autoridad
responsable alega la
|!11po_5|bllldad mater!al o Vista al quejoso o
Juridica para cumplir el tercero interesado
fallo.

Requerimiento del
cumplimiento a la
autoridad responsable

B. Resolucion que
declara la i ibilidad

i < RECURSO DE
material o juridica INCONFORMIDAD

C. U Ordena el archivo ( RECURSO DE
del asunto INCONFORMIDAD

Del diagrama que antecede se advierte que para su promocion se requiere la

actualizacion sucesiva de los siguientes elementos:

A. Autoridad responsable alega la imposibilidad material o juridica para
cumplir el fallo. Tal como se sostuvo en el capitulo 2.2.3, hay ocasiones en las
que la autoridad responsable manifiesta que existe una imposibilidad para
concretar el fallo constitucional.

La imposibilidad para cumplir con una sentencia de amparo se actualiza cuando
sobreviene una causa 0 situacibn ajena al proceso, que haya cesado o
modificado las circunstancias conforme a las cuales se emiti6 el fallo. Constituye
un obstéaculo fisico o juridico en virtud de los cuales no es posible restituir al
quejoso en el goce de derechos transgredidos. La imposibilidad puede ser:

e Juridica; refiere a una razon legal que no permite dar
cumplimiento a la sentencia de amparo

e Material; tiene que ver con factores ajenos o externos a la
autoridad responsable que impiden dar cumplimiento a la
ejecutoria.

B. Resolucion que declare la imposibilidad materia o juridica. La referida
declaratoria constituye el primer sub-supuesto. Para que pueda ser pronunciada
es necesario que la autoridad responsable demuestre fehacientemente el
impedimento para cumplir con la sentencia estimatoria.

C. U ordena el archivo del asunto. Este segundo sub-supuesto tiene lugar cuando
el 6rgano jurisdiccional declara la imposibilidad del cumplimiento de la ejecutoria
gue concedié el amparo solicitado y, por tal motivo, sin cumplir con la obligacién
de cesar en el conocimiento del asunto y aplicar por analogia el tramite del
incidente de inejecucidn de sentencia, ordena el archivo definitivo del asunto
sin que quedara cumplida la sentencia protectora. Es decir, sélo sera procedente
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el recurso de inconformidad cuando se ordene el archivo definitivo del asunto
derivado de la imposibilidad para cumplir con la ejecutoria de amparo.

Es importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el capitulo 1.3
de la presente investigacion, el procedimiento de este supuesto sera estudiado en

el capitulo 3.4.2.

2.3.2.3 Resolucién que declare sin materia o infundada la denuncia de
repeticién del acto reclamado

El recurso de inconformidad previsto en la fraccion lll, del articulo 201, de la
Ley de Amparo procede contra la resolucion que declare sin materia o infundada la
denuncia de repeticion del acto reclamado. Este supuesto se visualiza de la

siguiente manera:

| Fraccion lll. Resolucion que declare sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado

Causa
estado

SENTENCIA =

ESTIMATORIA

B. DENUNCIA DE
15 dias

— REPETICION DEL

ACTO RECLAMADO

Violaciones
que originaron
el amparo

A. REPETICION
DEL ACTO
RECLAMADO

El Tribunal Colegiado dictara una resolucion:

C. SIN MATERIA D. INFUNDADA E. IMPROCEDENTE

A

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Del diagrama de elaboracién propia que antecede, se advierte que para su

promocion se requiere la actualizacion sucesiva de los siguientes elementos:

A. Repeticion del acto reclamado. Tal como se explico en el capitulo 2.2.2, la
repeticion del acto reclamado tiene lugar cuando la autoridad responsable al
emitir una nueva resolucién, en cumplimiento a una sentencia estimatoria, lo hace
de manera idéntica al acto reclamado en el juicio de amparo en el que se
pronuncié la sentencia que se pretendid cumplimentar. Es decir, la nueva
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resolucion reitera las violaciones motivo por las cuales se concedio6 la proteccién
constitucional.

B. Denuncia de repeticion del acto reclamado. Asimismo, se destacé que toda
repeticion del acto reclamado puede ser objeto de denuncia. La materia de
analisis de la denuncia de repeticion el acto reclamado sera una confrontacién
entre el acto analizado en la sentencia de amparo con el diverso acto que se
estima reiterativo, para determinar si este Ultimo reitera o no las mismas
violaciones motivo por las cuales se concedio la proteccidn constitucional.

C. Resoluciéon que declare sin materia la denuncia de repeticién del acto
reclamado. La denuncia de repeticion del acto reclamado serd improcedente
cuando el drgano jurisdiccional no realiza el analisis del acto que se denuncia
como repetitivo, por el hecho de que la autoridad responsable lo deja sin efectos,
de manera que no se hace un pronunciamiento de fondo sobre materia que atafie
a la denuncia de repeticion del acto reclamado.

En el supuesto que la autoridad responsable deje sin efectos el acto antes de
dictarse la resolucién de la denuncia correspondera analizar si existio dolo en la
repeticion.’® De concluirse que su actuar fue doloso, aun cuando se deje sin
efectos el acto repetitivo, ello no le exime de responsabilidad y se aplicaran las
sanciones correspondientes, pero sera atenuante en la aplicacion de la sancion
penal.t20

D. Resolucion que declare infundada la denuncia de repeticion del acto
reclamado. La denuncia de repeticion del acto reclamado serd infundada,
cuando el érgano jurisdiccional analice el acto que se denuncia como repetitivo y
concluya que la autoridad no repiti6 en el nuevo acto las violaciones
constitucionales que motivaron la concesion del amparo, por lo que se ordenara
la devolucion de los autos al 6rgano judicial que los remitio.

E. Resolucion que declare improcedente la denuncia de repeticion del acto
reclamado. El Pleno de la Suprema Corte, al resolver la contradiccion de tesis
250/2015, consideré que el recurso de inconformidad también es procedente
contra la resolucidon que la declara improcedente, toda vez que no puede
soslayarse que los efectos juridicos de una resolucion que declara sin materia la
denuncia de repeticion del acto reclamado son similares a aquella que la declara
improcedente, dado que en ambos supuestos no existe un pronunciamiento de
fondo sobre la materia de fondo de la denuncia y, por ende, por analogia deben
ser aceptados de la misma forma.2t

Los agravios formulados en el recurso de inconformidad interpuesto contra la

resolucién dictada en la denuncia de repeticion del acto de reclamado deberan

119 De concluirse que su actuar fue doloso, aun cuando se deje sin efectos el acto repetitivo, ello no le exime de responsabilidad y se aplicaran
las sanciones correspondientes, pero serd atenuante en la aplicacion de la sancion penal.

120 sjrve de apoyo a lo anterior la tesis aislada 22. 1V/2017 (102.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. NO QUEDA SIN MATERIA
CUANDO EXISTA UNA DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE, PREVIAMENTE A LA
RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HAYA DEJADO SIN EFECTOS EL ACTO TILDADO COMO
REPETITIVO, PUES NECESARIAMENTE TENDRA QUE ANALIZARSE SI EXISTIO LA REPETICION ALUDIDA Y SI LA AUTORIDAD ACTUO
DOLOSAMENTE.”, visible en la pagina seiscientos dos, Libro 39, febrero de 2017, Tomo |, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion.

121 Consideraciones contenidas en la contradiccion de tesis 250/2015, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante sesion de trece de junio de dos mil dieciséis, y que derivé en la tesis P./J. 18/2016 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD.
PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARA IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.”,
visible en la pagina treinta y tres, Libro 35, octubre de 2016; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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circunscribirse a examinar si la responsable repitid, en idénticos términos, el acto
reclamado; de manera que los argumentos en los que se aduce que la responsable
incurrié en exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia de amparo son
inoperantes, toda vez que dicha cuestion es ajena a la materia de la denuncia.'?? El
proposito fundamental de la fraccion 1ll, del articulo 201, de la Ley de Amparo es
analizar si la decision jurisdiccional que resolvié como infundada, sin materia o
improcedente la denuncia de repeticion del acto reclamado resulta correcta y, en
esa medida, si trasciende en el cumplimiento y ejecucion de la sentencia de amparo
que otorg0 la proteccion constitucional.

2.3.2.4 Resolucion que declare infundada o improcedente la denuncia por
incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad

El recurso de inconformidad previsto en la fraccion IV del articulo 201 de la
Ley de Amparo procede contra la resolucion que declare infundada o improcedencia
la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

Este supuesto se visualiza de la siguiente manera:

Fraccion IV. Resolucion que declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de
inconstitucionalidad

B. DENUNCIA POR

A. DECLARATORIA GENERAL INCUMPLIMIENTO DE

DE INCONSTITUCIONALIDAD DECLARATORIA GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD

C. Infundada D. Improcedente

1 1

122 gjrve de apoyo a lo anterior la tesis 2a. CXXI/2017 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. CUANDO EN EL SE ESTUDIA LA
RESOLUCION DICTADA EN LA DENUNCIA DE REPETICION DE ACTO RECLAMADO, SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE ATANEN
UNICAMENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPAROQ”; visible en la pagina mil doscientos cuarenta y cinco, Libro 45, Agosto
de 2017; Tomo II; Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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Del diagrama que antecede se advierte que para su promocioén se requiere la

actualizacion sucesiva de los siguientes elementos:

A.

Declaratoria general de inconstitucionalidad. La declaratoria general de
inconstitucionalidad es un mecanismo de control de la constitucionalidad, en el
gue Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realiza un analisis de la
constitucionalidad de una norma general, sélo si se redinen por lo menos 8 votos
de los ministros integrantes, en el sentido de que la disposicion es invalida, se
hara la declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales.

De conformidad con los articulos 231 y 232 de la Ley de Amparo vigente, se
establecen los siguientes supuestos de procedencia:

Cuando el Pleno o las Salas de la Suprema Corte, en los juicios de amparo
indirecto en revision, determinen la inconstitucionalidad de una norma general no
materia tributaria, se hara del conocimiento del Presidente de la Sala respectiva
o de la Suprema Corte, para el efecto de que se informe a la autoridad emisora
de la disposicién considerada inconstitucional la existencia de tales precedentes.

Cuando el Pleno o las Salas del Maximo Tribunal, en los amparos indirectos en
revisién, establecen jurisprudencia en la cual determinen la inconstitucionalidad
de una norma general no tributaria.

Su Presidente lo notificara a la autoridad emisora de la disposicion considerada
inconstitucional la jurisprudencia correspondiente para que, dentro del plazo de
90 dias naturales!?3, subsane el problema de inconstitucionalidad.

Si la autoridad emisora no supera el problema de inconstitucionalidad, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira, siempre que fuere aprobada
por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

Los Plenos regionales, conforme a los acuerdos generales que emita la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, podran solicitar a ésta, por mayoria de sus
integrantes, que inicie el procedimiento de declaratoria general de
inconstitucionalidad cuando dentro de su regién se haya emitido jurisprudencia
derivada de amparos indirectos en revision.

Denuncia por incumplimiento de declaratoria  general de
inconstitucionalidad. Si con posterioridad a la entrada en vigor de la
declaratoria general de inconstitucionalidad, se aplica la norma general
inconstitucional, el afectado podrd denuncia dicho acto. La denuncia por
incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad consiste en la
accion que formula el agraviado por la eventual inobservancia a la declaratoria
de inconstitucionalidad que repercute en su esfera de derechos, sin que tenga la
necesidad de promover juicio de amparo por vulneracién de sus derechos
fundamentales.

123 cuando el 6rgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o local, el plazo referido en el parrafo anterior se computara dentro
de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones determinados en la Constitucién Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
o en la Constitucion Local, segun corresponda
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C. Resolucion que declare infundada la denuncia por incumplimiento de
declaratoria general de inconstitucionalidad. Esta resolucién tendra lugar
cuando se determine que la norma declarada inconstitucional no le fue aplicada.

D. Resolucion que declare improcedente la denuncia por incumplimiento de
declaratoria general de inconstitucionalidad. Esta resolucion tendra lugar
cuando la denuncia no se formule acorde a los supuestos de procedencia de esta.

Los agravios formulados en este supuesto deberan precisar de qué manera la
inobservancia a la declaratoria de inconstitucionalidad repercute en su esfera de
derechos, y/o explicar cual hubiera sido la consecuencia o alcance de no hacer sido
asi, toda vez que bajo esa perspectiva, el érgano jurisdiccional podra analizar si
dicho planteamiento trascenderia, en su beneficio, al resultado del fallo; de manera
gue los argumentos en los que soélo se afirmen situaciones relativas a la actuacion
del Juez de Distrito, sin explicar o establecer las bases que motivaron tales
razonamiento ni en qué inciden en el asunto, son inoperantes, toda vez que dicha

cuestion constituyen meras afirmaciones dogmaticas.?*

El objeto del recurso de inconformidad interpuesto en términos de la fraccion
IV, es revisar la calificativa del juzgador en relacion con que si la autoridad de que
se trate atendi6 o no la declaratoria general de inconstitucionalidad, y por ende, si
se actualizd o no algun agravio en contra del denunciante; por tanto, la materia del
analisis en dicho recurso debe atender a si se acataron puntalmente los alcances
fijados por la declaratoria general de inconstitucionalidad, sin excesos ni defectos,
y no, a la legalidad de la resolucion emitida por la autoridad responsable en aspectos

novedosos.

2.4 Suplencia de la queja deficiente

A lo largo del presente capitulo destacaremos la relevancia de la suplencia de
la deficiencia de la queja en el recurso de inconformidad, desde el punto de vista

procesal y/o metodologico. Para ello abordaremos los siguientes puntos: su nocion,

124 Sirven de apoyo a lo anterior las jurisprudencias P.I11/2015 (102.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES
DOGMATICAS.”, visible en la pagina novecientos sesenta y seis, Libro 16, marzo de 2015, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.
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la diferenciaremos de la suplencia del error y de la suplencia de la via, asi como su

importancia en el recurso de inconformidad.

En primer lugar, para delimitar la nocion de la “suplencia de queja deficiente”

integramos en la siguiente matriz diversos conceptos, en los cuales se resaltan los

elementos comunes entre cada uno de ellos:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

A. Facultad del
juez para
examinar

cuestiones que
no propuestas en
los conceptos de
violacién o
agravios

B. Que pueden
resultar

favorables para
arribar al
conocimiento de
la verdad juridica

C. Examen para
investigar acerca
de la
constitucionali-
dad o
inconstitucionali-
dad del
reclamado

1.- El Diccionario Juridico Mexicano, la define como “el conjunto de atribuciones
que se confieren al juez de amparo para corregir los errores o las deficiencias en
que incurren los reclamantes que, por su debilidad econémicay cultural, carecen
de un debido asesoramiento, y que puede extenderse, como ocurre en el
proceso social agrario, a los diversos actos procesales, incluyendo el
ofrecimiento y el desahogo de pruebas, es decir, es la facultad discrecional del
juez de amparo para subsanar los errores o deficiencias que adviertan en la
demanda.”?®

2.- Ignacio Burgoa indica que la suplencia de la queja deficiente “implica no
cefiirse a los conceptos de violacién expuestos en la demanda de amparo y, para
conceder al quejoso la proteccion federal, hacer valer oficiosamente cualquier
aspecto inconstitucional que se aprecia en los actos reclamados. Una demanda
puede ser deficiente por omisién o porque le falte o carezca de argumentacion,
de modo que suplir su deficiencia es colmar las omisiones en que haya incurrido
o perfeccionarla al completarla.”?¢

3.- Martinez Garcia alude que es “la antitesis del principio de estricto derecho y
faculta al juzgador de amparo para centrar el objeto del proceso en la
consecucion de la verdad histérica de los hechos, en beneficio del quejoso,
aportando para tal efecto “conceptos de violacion” o “agravios” no alegados por
aquél o por el recurrente.*?”

4.- Juventino V. Castro precisa que la suplencia es un “acto jurisdiccional dentro
del proceso de amparo, de eminente caracter proteccionista y antiformalista,
cuyo objeto es integrar dentro de la Litis las omisiones cometidas en las
demandas de amparo, para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar,
siempre a favor del quejoso y nunca en perjuicio, con limitaciones y requisitos
constitucionales conducentes”.*?8

5.- El Principio de Estricto Derecho se sefiala que “la suplencia de la queja
implica no atender con una perspectiva rigida y formalista a los conceptos de
violacién expuestos en la demanda de amparo, e incluso interpretarlos en forma
tal que pueda el juez de amparo acotar claramente en qué consiste la violacion
de derechos fundamentales que alega el quejoso o violaciones procesales de
las que se duele el recurrente.” *?°

125 . Diccionario Juridico Mexicano (Tomo VIII) Op. cit., pag. 218

126 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo, 82. Ed. México, Porrda, 2005, pag. 108.

127 Martinez Garcia, Hugo. El nuevo juicio de amparo en México, México, Rechtikal, 2014, pag. 171.

128 Castro, Juventino, V. Garantias y amparo. 112 ed. México, Porrda, 2000, pag. 347-348

129 pérez Daza, Alfonso (Coord.). El principio de estricto derecho, México, Consejo de la Judicatura Federal, Instituto de la Judicatura Federal

Escuela Judicial, 2017, pags., 24-30
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De lo anterior, podemos afirmar que la suplencia de la queja deficiente es una
facultad del juez de amparo, por virtud del cual se examinan cuestiones no
propuestas por el recurrente, en sus conceptos de violacién o en sus agravios, que
podrian resultar favorables para arribar al conocimiento de la verdad juridica, lo que
implica un examen, incluso oficioso, para investigar acerca de la constitucionalidad

o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Actualmente el articulo 79 de la Ley de Amparo sefiala los siguientes siete
supuestos en los cuales el 6rgano jurisdiccional de amparo debe suplir la queja

deficiente:

1. Materia penal: en favor del inculpado o sentenciado, y en los casos de ofendido
o victima en los casos donde tenga el caracter de quejoso o adherente.

2. Materia agraria: en casos donde el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal
o definitiva, de la propiedad, posesioén o disfrute de sus derechos agrarios a los
nacleos de poblacion ejidal o comunal; o en favor de los ejidatarios y comuneros
cuando el acto afecte sus bienes o derechos agrarios; haciendo la suplencia
extensiva a la queja, exposiciones, comparecencias, alegatos y recursos.

3. Materia laboral: en favor del trabajador.

4, En otras materias por violacién evidente en contra del quejoso, que lo deje
en indefension, afectando con ello el articulo 1 de la Ley de Amparo.

5. En favor de los menores o incapaces, o0 en aquellos casos en los que se afecte
el orden y desarrollo de la familia.

6. En cualquier materia: cuando el acto reclamado se funde en normas generales
gue han sido declaradas como inconstitucionales por jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Plenos Regionales.130

7. En favor de quienes por sus condiciones de pobreza o marginaciéon se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio.

Cabe mencionar que la suplencia sélo sera factible si el juicio de amparo es

procedente, de lo contrario no se llegara al examen de los conceptos de violacién.

El articulo 76 del referido ordenamiento legal faculta al 6rgano jurisdiccional
gue conoce del amparo a corregir los errores u omisiones, en que incurra el quejoso
o recurrente, en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, e inclusive, cuando no se cite ningun articulo constitucional o legal,
siempre que el recurrente proporcione las evidencias, hechos notorios, y/o los

argumentos juridicos necesarios o0 aptos para que el juzgador se pronuncie al

130 |_a jurisprudencia de los Plenos Regionales solo obligara a suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios a los juzgadores y
tribunales de la regién correspondientes.
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respecto, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda; en la inteligencia que
esta facultad operara para todos los casos, situaciones y sujetos, incluyendo los que

no admiten suplencia de la queja deficiente; lo anterior, suplencia del error.*3!

A continuacion, estableceremos las diferencias entre la suplencia de la queja

deficiente, la suplencia del error y la suplencia de la via:

. Suplencia de la queja deficiente, contemplada en el articulo 79 de la Ley de
Amparo, tiene lugar ante la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios,
en materias especificas, los cuales son subsanados incluso ante la ausencia de
estos.

. Suplenciadel error, contemplada en el articulo 76 de la Ley de Amparo, consiste
en la correccion de errores en citas de preceptos constitucionales y legales que
se estimen violados, es aplicable en todas las materias, incluyendo las que no
admiten suplencia.

o Suplencia de la via, contemplada en el articulo 213 de la Ley de Amparo, en
materia de cumplimiento y ejecucién de las sentencia de amparo, dispone que el
organo jurisdiccional de amparo debera suplir la deficiencia de la via y de los
agravios. 132

La suplencia de la via tiene lugar cuando el 6rgano jurisdiccional advierte que
el recurrente se equivoco en el medio de defensa interpuesto dentro del
procedimiento de ejecucidon de las sentencias, por lo que deberd desentrafiar la
verdadera intencion del recurrente y, en consecuencia, regularizar el trdmite para
encausarlo al recurso procedente, puesto que la equivocacion en la via no puede
considerarse un obstaculo que frustre la defensa del quejoso, en detrimento de una

tutela judicial efectiva que le asiste como derecho fundamental.

De esta manera, el érgano jurisdiccional al desentrafiar la verdadera intencion
de los recurrentes al interponer el recurso debera considerar en su integridad el
escrito presentado, tomando en cuenta la norma que, en su caso, fundamente su
promocion, lo aducido en su escrito respecto de la via que intenta, asi como lo

esgrimido en los puntos petitorios.33

131 Sjrve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 49/96 de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR EN
JUICIOS DE AMPARO. DIFERENCIAS.”, visible en la pagina cincuenta y ocho, Tomo IV, Agosto de 1996, Novena Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.

132 Articulo 213. En el recurso e incidentes a que se refiere este titulo, el 6rgano jurisdiccional de amparo debera suplir la deficiencia de la via
y de los argumentos hechos valer por el promovente.

133 Sjrve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 119/2013 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. EL ORGANO
JURISDICCIONAL DE AMPARO QUE CONOZCA DEL MISMO, DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA VIA Y DE LOS ARGUMENTOS
HECHOS VALER POR EL PROMOVENTE.”, visible en la pagina setecientos cincuenta y nueve, Libro 2, Enero de 2014; Tomo IlI, Décima
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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Ahora bien, de conformidad con los articulos 17 de la Constitucion Federal, 8.1
y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, todo recurso debe
ser sencillo, rapido y efectivo, lo cual implica que el procedimiento judicial debe
realmente estar enfocado al respeto y proteccion de los derechos del particular
afectado, sin que medien obstéculos innecesarios que le dificulten participar en el

mismo y le vulneren el derecho de acceso a la justicia.*3*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto en este sentido
que la existencia formal de los recursos judiciales no es suficiente si no se tiene
como premisa la efectividad de los mismos frente a su ejercicio por parte de los
particulares, es decir, se debe garantizar los medios suficientes para que las
autoridades involucradas en el proceso judicial protejan efectivamente los derechos
de las personas que demandan justicia.'3®> Asimismo, ha establecido que los jueces
como rectores del procedo tiene el deber de dirigir y encauzar el procedimiento

judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro del formalismo.136

Lo anterior fue reconocido en la adicion al articulo 17 Constitucional, al sefialar
en el parrafo tercero que: “Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma
de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.”; circunstancia que obliga a las autoridades judiciales

a privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucién del fondo.

Deber que exige un cambio en la mentalidad de las autoridades para que en
el despacho de los asuntos no se opte por la resolucion mas “sencilla” o “rapida”,
sino por el estudio que clausure efectivamente la controversia y la aplicacion del

derecho sustancial. La finalidad de la reforma “no es la eliminacién de toda

134 Sjrve de apoyo a lo anterior la tesis aislada 2a. XLIX/2015 de rubro: “RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. LA GARANTIA DE ESE DERECHO
NO IMPLICA QUE DEBAN IMPUGNARSE VIOLACIONES PROCESALES DE MANERA INMEDIATA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.”, visible en la pagina mil setenta y ocho, Libro 19, junio de 2015, Tomo, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.

135 Consideracion contenida en: Caso Rosendo Cantd y otra vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 166

136 Consideracion contenida en: Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina, sentencia de 25 de noviembre de 2013, parr. 99
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formalidad, ni soslayar disposiciones legales, sino eliminar formalismos que sean

obstaculos para hacer justicia”. 13’

De ahi que la importancia de la suplencia de la queja deficiente y la suplencia
de la via, en el recurso de inconformidad, radica en que los medios de defensa en
el procedimiento de ejecucidn de las sentencias no deben someterse a una
interpretacion que se limite al recurso interpuesto, sino que, en aras de una tutela
judicial efectiva, deben guardar correspondencia con los demas recursos (revision,

queja o reclamacion).

La finalidad normativa de otorgar al 6rgano jurisdiccional la posibilidad de suplir
la deficiencia de la via, es impedir la denegacién de justicia por razones de caracter
meramente técnico-juridicas. La referida finalidad obedece a la efectividad de las
resoluciones protectoras, dado que su objeto es la restitucion de los derechos
humanos infringidos contra el quejoso, cuyo cumplimiento es de orden publico e
interés social, por lo tanto, la equivocacion en la via o la falta de agravios, no pueden
considerarse un obstaculo que frustre la defensa del particular, en detrimento de

una tutela judicial efectiva que le asiste como derecho fundamental.38

No obstante, la Primera Sala del Alto Tribunal ha considerado, por una parte,
gue no se puede subsanar la falta de formalidades en que hubiera incurrido el
recurrente, y por otra, que la suplencia de la via, prevista el articulo 213 de la Ley
de Amparo, no puede tener el alcance de reconducir la accién intentada hacia un
procedimiento diverso, llevado ante tribunales distintos y respecto de actos

impugnados que, si bien estan relacionados, no conservan identidad. 3% Sin

137 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Justicia Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares), en Camara de
Diputados del Congreso de la Unién http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/63/232_DOF_15sepl7.pdf

Fecha de consulta 18-09-2019

138 sijrve de apoyo a lo anterior la tesis aislada 1.160.A.8 K (10a.) de rubro: “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA VIA EN EL AMPARO. SI
EL ORGANO JURISDICCIONAL ADVIERTE QUE EL RECURRENTE EQUIVOCO EL MEDIO DE DEFENSA PARA INCONFORMARSE
CONTRA UNA RESOLUCION DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA PROTECTORA Y DEL
ESCRITO RESPECTIVO PUEDE DESENTRANARSE SU VERDADERA INTENCION, EN ATENCION A AQUEL PRINCIPIO, DEBE
REGULARIZARSE EL TRAMITE PARA ENCAUSARLO AL RECURSO PROCEDENTE.”, visible en la pagina mil trescientos doce, Libro 25,
Diciembre de 2015, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

1395jrve de apoyo a lo anterior los siguientes criterios: 12. XCVI/2015 (102.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, AL CONOCER DE EL, NO PUEDE SUBSANAR LA FALTA DE FORMALIDADES EN QUE HUBIERE
INCURRIDO EL RECURRENTE”, visible en la pagina mil once, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; y 12./ 5/2017 (102.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. LA SUPLENCIA DE LA ViA PREVISTA EN EL
ARTICULO 213 DE LA LEY DE AMPARO NO TIENE EL ALCANCE DE RECONDUCIR LA ACCION INTENTADA HACIA UN PROCEDIMIENTO
DIVERSO, LLEVADO ANTE TRIBUNALES DISTINTOS Y RESPECTO DE ACTOS IMPUGNADOS QUE NO GUARDAN IDENTIDAD”, visible
en la pagina doscientos setenta y tres, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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embargo, es importante tener presente que tales pronunciamientos se emitieron en
marzo de dos mil quince y enero de dos mil diecisiete, es decir, antes de adicion al
articulo 17 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el quince de septiembre de dos mil diecisiete.
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ANALISIS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD A LA LUZ DEL ENFOQUE
DE DERECHOS, DEBERES Y LIBERTADES FUNDAMENTALES (DDYLF)

CAPITULO lll. MARCO JURIDICO, INSTITUCIONAL Y PROGRAMATICO

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
3.1.1 Reformas Constitucionales de 2011

3.2 Ley de amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936
3.2.1 Incidente de inconformidad
3.2.2 Queja por exceso y defecto y “queja de queja”
3.2.3 Acuerdo General Plenario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 5/2001

3.3 Ley de amparo vigente
3.3.1 Elementos modificados sobre el recurso de inconformidad
3.3.2 Acuerdo General Plenario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 5/2013
3.3.3 Requisitos de procedencia
3.3.4 Procedimientos
3.3.4.1 Recurso de inconformidad interpuesto en contra de la resolucion que tenga
por cumplida la sentencia de amparo.
3.3.4.2 Recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucién que declare que
existe imposibilidad materia o juridica para cumplir con la misma u ordene el
archivo definitivo del asunto
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3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el siguiente capitulo nos centraremos a explicar el fundamento
constitucional del cumplimiento de las ejecutorias de amparo. El juicio de amparo
constituye uno de los medios de control de la constitucionalidad de mayor
importancia para el sistema juridico mexicano. Se rige por los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley de
Amparo, reglamentaria de los referidos articulos constitucionales y la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion, entre otros.

De la lectura del articulo 103 de la Constituciéon Federal se advierte lo

siguiente:

. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su protecciédn por esta
Constitucion, asi como por los fratados infternacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte

Los Tribunales de la
Federacion resolveran
toda controversia que se Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que
suscite: vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
autonomia de la Ciudad de México; y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de las
entidades federativas que invadan la esfera de competencia
de la autoridad federal

De la tabla que antecede se advierte que los Tribunales de la Federacién4°
resolveran las controversias que se susciten en los supuestos |, Il 'y Ill. Por lo tanto,
es claro que el referido articulo establece la procedencia constitucional del juicio de
amparo. En el articulo 107 de la Constitucion Federal se regulan, entre otros, los

tdpicos que a continuacién se enuncian:

140 pe conformidad con el articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los érganos del Poder Judicial de la Federacion
son: la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, los Plenos Regionales, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Colegiados de
Apelacion, Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal.

Asimismo, con base en el articulo 33 de la Ley de Amparo vigente, son competentes para conocer del juicio de amparo: la Suprema Corte de

Justicia, los Tribunales de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacion, los Juzgados de Distrito y los érgano jurisdiccionales de poder
judiciales de los Estados y de la Ciudad de México, en los casos previstos por la Ley.
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ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

B. Principio de relatividad
de las sentencias
(Fraccion i, pamafo primero)

D. Técnica para estudiar
violaciones procesales en
el juicio de amparo

E. Amparo adhesivo
(Fracecion MNi. inciso a), pamafo
5

H. Competencia material del juicio
de amparo directo; especializacion
por materia de las Tribunales

C. Declaratoria general de _ directo Colegiados
inconstitucionalidad, (Fraccian M, .‘“";‘; 8}, pamafo (Fraceidn V. incisos a-d)
A. Principio de | Supuestos de procedencia G. Procedencia del
instancias de parte | (Fr@ecion il pamafos segundo 2 juicio de amparo en
agraviada Euarn materia administrativa
{Fraccidn i) (Fraczion V)

l. Competencia excepcional de la

D. SUN:ZEE:H‘:: queja g d Suprema Corte de Justicia de la
" & ) Macion para conocer del juicio de
IRRERE ) FEra T F. Principio de amparo directo
séptima) e b e -
definitividad (Fracoion V. dltimo parrafa)
(Fracgion M, inciso a), pamafo
fercenm)

L. Procedencia del
recurso de revisian en
amparo directo
{Fraccion 1X)

J. Procedencia del
juicio de amparo
indirecto
(Fraccion Vi)

Del diagrama anterior se advierte que en la fraccion XVI, del referido articulo,

M. Suspension del acto
reclamado
(Fraccion X-X1)

K. Facultad de atraccién
{Fraccion Vi, peniltimo
pamafo)

N. Contradiccion de tesis
(Fraceitn X1}

se establecen las bases a que se sujeta el cumplimiento de las sentencias que
conceden el amparo. Resulta relevante transcribir Gnicamente la referida fraccion:
objetivos son evitar que las sentencias de amparo permanezcan indefinidamente

incumplidas y buscar una alternativa al cumplimiento original.

“...XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedi6 el amparo, pero dicho
incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgaré un plazo
razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a
solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo
sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas
providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad
responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares
gue, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable,
hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley
reglamentaria, procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable, y dara vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera
actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea emitida
la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El cumplimiento
sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el quejoso o
decretado de oficio por el 6rgano jurisdiccional que hubiera emitido la sentencia
de amparo, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad en mayor
proporcién a los beneficios que pudiera obtener el quejoso o cuando por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso



restituir la situacion que imperaba antes de la violacion. El incidente tendra por
efecto que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y
perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el cumplimiento
sustituto mediante convenio sancionado ante el propio érgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la
sentencia que concedio la proteccion constitucional...”

De lo anterior, se advierte que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina como regla principal del procedimiento de ejecucién de las
sentencias de amparo que no podré archivarse juicio de amparo alguno, sin que se

haya cumplido la sentencia que concedié la proteccién constitucional.'4!

Ademas, faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para determinar
si el incumplimiento de las sentencias de amparo es o no justificado. En caso de
qgue dicho incumplimiento sea excusable, se otorgard un plazo razonable a la
autoridad responsable para que cumpla; pero si el incumplimiento es inexcusable o
el plazo concedido para el cumplimiento hubiera fenecido, procedera a separar de
su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de
Distrito de Procesos Penales Federales de la entidad de que se trate, por el delito

de incumplimiento de las sentencias de amparo.

La referida atribucion se vincula a los procedimientos que establece el Titulo
Tercero de la Ley de Amparo para el cumplimiento y la ejecucion de las sentencias
de amparo, pues de no ejecutarse éstas, sera procedente el ejercicio de la facultad

en comento.

Circunstancia que se corrobora al precisar que repeticion del acto reclamado
también da lugar a la separacién y consignacién de la autoridad responsable, toda
vez que la repeticion del acto reclamado es susceptible de ser objeto de una
denuncia, cuyo procedimiento se rige por la Ley de Amparo; por lo tanto, en caso
de que se determine que el acto, que se emite en cumplimiento a una sentencia

estimatoria, reitera las mismas violaciones motivo por las cuales se concedio la

141 En el articulo 214 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, se reitera dicha regla al establecer que no podra archivarse
ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido la sentencia que concedié la proteccién constitucional o no exista materia para la ejecucion,
y asi se haya determinado por el érgano jurisdiccional de amparo en resolucién fundada y motivada
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proteccion constitucional, lo sera procedente separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito de Procesos Penales

Federales de la entidad de que se trate.

Finalmente, ante la imposibilidad para cumplir con el fallo protector, esto es
cuando la ejecucion de la sentencia afecta a la sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso o cuando, sea imposible restituir la
situacion que imperaba antes de la violacion, la fraccibn en comento prevé el
cumplimiento sustituto, es decir, la posibilidad de que el fallo protector se cumpla
de manera distinta al previsto en la propia resolucion, ya sea mediante el pago de
dafios y perjuicios al quejoso o bien, a través de un convenio establecido por las

partes.

De esta manera, los mecanismos para la ejecucion de una sentencia pueden
considerarse como instituciones procesales elementales, toda vez que si bien es
relevante lograr una sentencia que conceda la proteccién constitucional, lo
trascendente es lograr, a través del correcto conocimiento y aplicacion de las
instituciones propia a la ejecucion de las sentencias, la materializacion del objetivo
central del juicio de amparo, esto es, la defensa de los derechos fundamentales y

del orden constitucional mismo.

3.1.1 Reformas Constitucionales de 2011

A lo largo de este capitulo se describiran los principales ejes de cambio de las
reformas a la Constitucion Federal de seis y diez de junio de dos mil once, los dos
precedentes modernos mas relevantes, con las que se mandata resignificar el
Estado de Derecho mexicano, la labor de todos los poderes, particularmente el
Poder Judicial de la Federacion, y reestructurar la imparticion de justicia sus
organos, las reglas de tramitacion y elementos relacionados con el cumplimiento

real, observable de las sentencias de amparo.

La reforma de seis de junio de dos mil once concierne fundamentalmente al

juicio de amparo. A través de ella se modificaron los articulos 94, 103, 104 y 107 de
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la Constitucion Federal. Los cambios mas trascendentales que se introdujeron al

juicio de amparo son, de manera general, los siguientes:

D. Declaratoria general
de inconstitucionalidad,
cuyo alcances y
condiciones se
determinan en la ley
reglamentaria.

C. Inclusién de interés legitimo
(individual y colectivo) como
elemento de procedencia del
juicio de amparo, ademés del
interés juridico.

B. Posibilidad de que
A. Redefinicién del || se atiendan de manera
juicio de amparo. prioritaria determinados
asuntos.

F. Incorporacion formal
del criterio de la
E. Creacion del || apariencia del buen || G. Nuevas reglas de tramitacion y elementos relacionados
amparo adhesivo. [ derecho para resolver | con el cumplimiento de las sentencias de amparo.

respecto de la
suspension.

H. Establecimiento de los Plenos de Circuito y su facultad para conocer

de contradicciones de tesis; en el articulo 94, se incorpora la facultad | I. Introduccién de medios
del Consejo la Judicatura Federal para que mediante acuerdos | tecnolégicos como la firma
generales establezca Plenos de Circuito, atendiendo al nimero de | electrénica para realizar

especializacion de los Tribunales Colegiado que pertenezcan a la || promociones y la integracion de
misma circunscripcion territorial. Ademas, en el articulo 107, fraccion || expedientes electrénicos.

XIll, se prevé que los aludidos Plenos conozcan de las contradicciones
de tesis sustentadas por los tribunales colegiados del mismo circuito.

Del diagrama anterior -de elaboracion propia- se destaca que la incorporacion
de nuevas reglas de tramitacion y elementos relacionados con el cumplimiento de
las sentencias de amparo fue uno de los cambios mas trascendentales que se

introdujeron al juicio de amparo.

La intencién primordial del Poder Constituyente fue garantizar la accesibilidad
del juicio de amparo, eliminar sus tecnicismos y ampliar su ambito de proteccion a
una multiplicidad de derechos que, histéricamente, no habian sido suficiente y
eficientemente salvaguardados por el Estado, tales como los derechos econémicos,

sociales y culturales de fuente constitucional e internacional.4?

142 En la exposicion de motivos de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil once, presentada en la Camara de Senadores el
diecinueve de marzo de dos mil nueve por el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se sefiala expresamente que: “...Uno
de los objetivos centrales contenidos en la presente iniciativa es llevar a cabo una reforma integral al instrumento de control constitucional méas
importante que se tiene en el ordenamiento juridico mexicano, y lo que es mas, al principal medio de proteccion de los derechos fundamentales
y garantias, como es el juicio de amparo. Debido a ese papel trascendental en la vida juridica y politica del pais, es que se pretende fortalecerlo
a partir de la eliminaciéon de tecnicismos y formalismos extremos que han dificultado su accesibilidad y, en consecuencia, su ambito de
proteccion [...] La Constitucién de 1917 no es solamente un catalogo de derechos relacionados con la libertad y la propiedad del ciudadano -
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Se considera importante destacar el contenido de los articulos transitorios de

esta reforma:

Se establecié una vacatio legis de 120 dias, a partir de su publicacion oficial,

Primero .

para su entrada en vigor

Se concedi6 al Congreso de la Unién 120 dias para que expidiera las reformas
Segundo legales correspondientes, circunstancia que no se actualiz6 toda vez que fue

hasta el dos mil trece que se expidi6 la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Federal.

Se estipulé que los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
dichas reformas continuarian tramitandose conforme a las disposiciones
Tercero vigentes a su inicio, con excepcion de los sobreseimientos por inactividad
procesal, caducidad de la instancia, cumplimiento y ejecucion de las
sentencias de amparo

Se determiné que para integrar jurisprudencia por reiteracion no se tomarian

Cuarto . X L .
en cuenta las tesis aprobadas conforme a las disposiciones anteriores.

La reforma de diez de junio de dos mil once consistié en redefinir el papel
primordial de los derechos humanos en nuestra norma constitucional. A través de
ella se reformaron los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, fraccion X; 97, 102,
apartado b; y 105, inciso G, de la Constitucion Federal. Los cambios mas
trascendentales que se introdujeron al juicio de amparo son, de manera general, los

siguientes:

A. Cambio la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero, que
antes era “‘De las garantias
individuales” y con la reforma se
cambi6 a “De los derechos humanos
y sus garantias”.

B. Se establece la obligacion de las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

C. Los tratados internacionales en materia de derechos humanos || - Blogue de constitucionalidad
tienen la misma eficacia normativa que los previstos en la Carta
Magna, es decir, tienen el mismo rango constitucional. E. Control de convencionalidad

los denominados derechos humanos de primera generacion-, sino que consagra también un ndcleo de importantes derechos sociales -derechos
de segunda y tercera generacion-, que deben contar con las mismas garantias y mecanismos para hacerlos efectivos. [...] En ese mismo
sentido y por lo que se refiere a los derechos econdmicos sociales y culturales reconocidos en la Constitucién y en los mencionados instrumentos
internacionales, debe precisarse que el reconocimiento y tutela que se haga de ellos, implica la necesidad de modificar nuestro entendimiento
de tales derechos como normas programaticas, que en la practica han sido vistas simplemente como directrices abiertas para el Estado y no
como derechos exigibles de manera individual o colectiva”. Estos objetivos se respetaron y se hicieron propios a lo largo de todo el procedimiento
de modificacién constitucional.
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G. Obligatoriedad de los | H. Interpretacion conforme

criterios de la Corte

F. Se amplléel Catélogode derechos Interamericana de . Se introdujeron los principios pro-
humanos. Derechos Humanos. persona, progresividad, prohibicién de
regresion

Del cuadro de elaboracion propia, anterior, se advierte que esta reforma

incorpora al régimen de derecho del pais, entre otros, los siguientes elementos:

A. Bloque de constitucionalidad, también llamado bloque de derechos, el cual refiere
a la “existencia de normas que no aparecen directamente en el texto
constitucional, sino que pueden provenir de tratados internacionales y
complementan a la Constituciéon”.'*3

Al resolver la contradiccion de tesis 293/2011, el Pleno de la Suprema Corte
determiné que a partir de la reforma al articulo 1° de la Constitucion Federal, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos tienen la misma
eficacia normativa que los previstos en la Carta Magna, es decir, tienen el mismo
rango constitucional. De esta manera, se ampli6 el catalogo de estos, al
considerarse que los derechos humanos, independientemente de que su fuente
sea la Constitucién o los tratados internacionales, conformardn un solo catélogo
de rango constitucional.

Se arribé a la conclusion de que los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son obligatorios para los jueces mexicanos, siempre que sea
mas favorable a la persona.*

B. Control de convencionalidad, el cual es una herramienta para garantizar la
compatibilidad de las normas nacionales y de las actuaciones de las autoridades
en el marco internacional. Su objetivo principal es la aplicacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, su jurisprudencia y el derecho
internacional de los derechos humanos, mediante la armonizaciéon de normas
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

La Suprema Corte determind que cuando en la Constitucién exista una restriccién
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la
norma constitucional .

C. Interpretacion conforme, el cual establece que la interpretacion normativa en
materia de derechos humanos se hara de conformidad a la Constitucion y los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a

143 salazar Ugarte, Pedro (Coord.). La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual. México, Senado de la Republica,
Instituto Belisario Dominguez, 2014, pag. 19.

144 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.) de rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.”, visible en la pagina doscientos cuatro, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion

145 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia: P./J. 20/2014 (10a.) de rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”, visible en la pagina doscientos dos, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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las personas. Constituye un método de interpretacion que sirve para garantizar
que, a pesar de la ampliacion de la materia constitucional, siga existiendo
coherencia normativo.

D. Se introdujeron los principios pro-persona, progresividad, prohibicion de
regresion, los cuales permiten el reconocimiento de nuevos derechos humanos,
siempre y cuando esto no se traduzca en un detrimento al contenido y alcance
de los derechos previamente reconocidos e integrantes del parametro de control

de regularidad constitucional.

Se considera importante destacar el contenido de los articulos transitorios de

esta reforma:

Se estableci6 que entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién, es decir, el 11
de junio de 2011

Se otorgd un afio como limite para que se expidieran las leyes sobre reparacion

(art.1.), asilo y refugio (art. 11), suspension de derechos y garantias (art. 29), y
expulsion de extranjeros (art.33).

Primero

Segundo, tercero,
cuarto y quinto

Se concedi6é el mismo plazo a las legislaturas locales para que realizaran las
adecuaciones necesarias para garantizar la autonomia de los érganos protectores de
derecho humanos y para que el Congreso de la Unién adecuada la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Séptimo y octavo

De acuerdo con lo descrito en el presente capitulo es claro que la reforma de
derechos humanos no se dio de forma aislada, sino fue precedida por una
importante modificacion a las reglas constitucionales del amparo. Ambas reformas
forman parte de una transformacién constitucional de gran transcendencia, las
cuales marcaron el inicio de la Décima Epoca de la jurisprudencia que emite el
Poder Judicial de la Federacion. Y son el antecedente de mayor importancia para

comprender el alcance de la Ley de Amparo vigente.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion mediante el ejercio de la facultad
gue le otorga el articulo 94, parrafo noveno, de la Constituciéon Federal, actualizo los
Acuerdos Generales, e incluso, emiti6 nuevos acuerdos, acorde al contenido de
reformas de dos mil once, asi como a la Ley de Amparo. Algunos de los temas
considerados como parte del proceso de actualizacion de los Acuerdos Generales

son los siguientes:

. Aspectos relacionados con los procedimientos para el cumplimiento de las
sentencias.
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. Fijacion de las atribuciones de los 6rganos del Alto Tribunal y de los Tribunales
Colegiados de Circuito al conocer de los incidentes de inejecucion de sentencias.

. Redefinicién de las bases generales para la procedencia y tramitacion de los
recursos de revision en amparo directo.
. Aprobacién del procedimiento relativos a la atencién prioritaria de los asuntos

derivados del juicio de amparo en revision, controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad.

. Aspectos relacionados con la declaratoria general de inconstitucionalidad.

. Alcance del articulos tercero transitorio de la Ley de Amparo, respecto de los
procedimientos encaminados al cumplimiento de las sentencias de amparo.

. Implementacion del sistema electronico de expediente y uso de la firma
electrénica.

. Debido funcionamiento e integracién de los Plenos de Circuito.

. Determinacion de los asuntos que el Pleno de la Suprema Corte conservaria para

su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las Sala y a los
Tribunales Colegiados de Circuito.

. Posibilidad de delegar competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer de algunos supuestos en el recurso de inconformidad.

Los temas anteriores se materializaron con la emisioén, entre otros, de los

siguientes acuerdos generales.

. Acuerdo General Namero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacién
de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de
Su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito.

. Acuerdo General Numero 10/2013, de dos de julio de dos mil trece, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a las atribuciones de los
organos de este Alto Tribunal para conocer de los incidentes de inejecucion de
sentencia previsto en el Titulo Tercero de la Ley de Amparo, promulgada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril
de dos mil trece.

. Acuerdo General NUmero 16/2013, de ocho de octubre de dos mil trece, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la atencion prioritaria de
juicios de amparo, de controversias constitucionales y de acciones de
inconstitucionalidad, incluidos los recursos o procedimientos derivados de estos
juicios constitucionales, a solicitud del Ejecutivo Federal o bien, de las Camaras
del Congreso de la Unién.

. Acuerdo General Numero 15/2013, de veintitrés de septiembre de dos mil trece,
del Pleno de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo al procedimiento
para la declaratoria general de inconstitucionalidad.

. Acuerdo General Nimero 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil catorce,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a los lineamientos
gue rigen el uso del médulo de intercomunicacion para la transmisién electrénica
de documentos entre los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y la
propia Suprema Corte.
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. Acuerdo General Numero 9/2015, de ocho de junio de dos mil quince, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece las bases generales
para la procedencia y tramitacién de los recursos de revision en amparo directo.

Los aspectos relacionados con los procedimientos para el cumplimiento de las
sentencias, la determinacion de asuntos que el Pleno de la Suprema Corte
conservaria para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como la posibilidad de delegar
competencia a estos Ultimos para conocer de algunos supuestos en el recurso de
inconformidad, fueron considerados, entre otros, como parte del proceso de
actualizacion de los Acuerdos Generales. Tales temas se materializacion con la
emision del Acuerdo General numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece,
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio
de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de

Circuito. El cual se abordara en el capitulo 3.3.2.

3.2 Ley de amparo (publicada en el DOF el 10 de enero de 1936).

Como se adelant6 en el primer capitulo, en la ley de amparo abrogada no se
contemplaba como tal un recurso de inconformidad, sino que existian diversas
figuras juridicas, tales como el incidente de inconformidad, la queja por exceso o
defecto o la “queja de queja”, cuyo objetivo era controvertir el cumplimiento de la
sentencia de amparo; sin embargo, cada una de las referidas instituciones

contenian diferencias debido a su naturaleza y alcance.

Conviene aclarar que no es materia de la presente investigacion los mecanismos
procesales para lograr el cabal cumplimiento de las sentencias estimatorias de
amparo, contenidos en la Ley de Amparo abrogada; por lo que a lo largo de los
siguientes tres capitulos abordaremos, como antecedentes directos del recurso de
inconformidad, las generalidades de la tramitacion del incidente de inconformidad,
la queja por exceso o defecto, y la “queja de quejas”. Asimismo, haremos hincapié

en la regulacion que les daba el Acuerdo General 5/2001 de veintiuno de junio de
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dos mil uno, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo
a la determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y el envio de

los de su competencia originaria a las salas y a los tribunales colegiados de circuito.
3.2.1 Incidente de inconformidad

El incidente de inconformidad era uno de los mecanismos procesales para
lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias estimatorias. De conformidad con
los articulos 105, péarrafo tercero y 108, péarrafo primero, de la Ley de Amparo
abrogada®, era procedente ante dos supuestos: contra las resoluciones que tenian
por cumplida la ejecutoria de amparo, o bien, contra aquellas que tenian por no

repetido el acto reclamado.

La naturaleza juridica de la inconformidad, por su tramitacién y efectos,
coincidia con la de los recursos; sin embargo, nominalmente no se le considerada
como tal, toda vez que la legislacion de la materia s6lo se contemplaba como

recursos los de reclamacion, queja y revision.

La materia de analisis del incidente de inconformidad se circunscribe
Gnicamente a determinar si fue correcto o no el auto que tuvo por cumplida la
ejecutoria de amparo o por no repetido el acto reclamado; es decir, verificar si la
autoridad responsable demostr6 actos tendentes a acatar el fallo o cumplié con el

nucleo esencial de la obligaciéon impuesta en el fallo protector.'#’

146 Articulo 105. Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también,
a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la resolucién correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por consentida.

Articulo 108. La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por parte interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual
dara vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las autoridades responsables, asi como a los terceros, si los hubiere, para que
expongan lo que a su derecho convenga. La resolucion se pronunciard dentro de un término de quince dias. Si la misma fuere en el sentido
de que existe repeticion del acto reclamado, la autoridad remitird de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro modo,
s6lo lo hara a peticion de la parte que no estuviere conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco dias a partir del siguiente al de
la notificacion correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacién de la peticion se tendra por consentida la resolucién. La Suprema
Corte resolvera allegandose los elementos que estime convenientes.

147 Es importante mencionar que, dentro de los procedimientos de ejecucion de las sentencias, contemplados en la Ley de Amparo abrogada,
operaban los principios de ejecucién y cumplimiento parcial, es decir, bastaba con que la autoridad demostrara actos o preparativos tendentes
a acatar el fallo, o bien, que cumpliera con el nicleo esencial de la obligacién impuesta en el fallo, aun cuando no se satisficieran totalmente
los lineamientos de esta.

113



REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE
INCONFORMIDAD

El incidente de inconformidad se promovia por conducto del érgano judicial que tenia
Plazo por cumplida la sentencia o por no repetido un acto reclamado. El plazo para su
presentacién era de cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacion de la resolucién correspondiente.148

Soélo la persona que habia sido beneficiada por el fallo constitucional tenia la

| Su_wto; posibilidad de interponer el incidente de inconformidad, es decir, la parte interesada
egitimados era el Unico sujeto legitimado para interponerla.
Los incidentes de inconformidad eran competencia originaria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; sin embargo, correspondia a los Tribunales Colegiados
de Circuito su resolucioén, toda vez que el seis de octubre de dos mil once, el
Alto Tribunal aprobdé el Instrumento Normativo por el que se modificaron
diversos puntos del Acuerdo General nimero 5/2001, relativo a la determinacion
de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion y el envio de los de su
p competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, se
Organo determind delegar a éstos Ultimos su competencia originaria para conocer de
competente las inconformidades promovidas en términos de los articulos 105y 108 de la
para su Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se conceda el amparo,
resolucion dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito.

En otra palabras, el 6rgano competente para conocer de la inconformidad era el
Tribunal Colegiado de Circuito cuando el auto que declara cumplida una ejecutoria
de amparo hubiere sido dictado por un Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito,
en términos del Acuerdo General 5/2001, del Pleno del Alto Tribunal. En cambio, si
dicha determinacién era emitida por un Tribunal Colegiado de Circuito, de la
inconformidad conocia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, el incidente de inconformidad se declaraba fundado cuando la
autoridad responsable no cumplia con el nucleo esencial de la obligacién o bien, se
decretaba la existencia de la repeticion del acto reclamado, en el primer supuesto,
el asunto se regresaba al érgano jurisdiccional que conocid del juicio para que
insista en el debido acatamiento del fallo; y en el segundo, tenia como consecuencia
para la autoridad responsable la separacién inmediata de su cargo y la consignacion
ante el Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal correspondiente. Y
resultaba infundado, cuando la autoridad cumplia con el nicleo esencial de la
obligacion o bien, se confirmaba la inexistencia de la repeticion del acto reclamado,
lo que tenia como efecto remitir los autos a la instancia de origen correspondiente

Y, en su oportunidad, archivar el toca como asunto concluido.

148 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 77/2000 de rubro: INCONFORMIDAD. EL PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE
CINCO DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA LA
SENTENCIA DE AMPARO O INEXISTENTE LA REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.”, visible en la pagina cuarenta, Tomo XlI, Agosto de
2000, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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3.2.2 Queja por exceso o defecto y “queja de quejas”

La queja por exceso y defecto también era uno de los mecanismos procesales
para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias estimatorias. De conformidad
con el articulo 95, fracciones IV y IX, de la Ley de Amparo abrogadal*®, procedia
ante el juez de Distrito en amparo indirecto, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito
en amparo directo, cuando la autoridad responsable no acataba cabalmente la
sentencia de garantias, ya sea cumpliendo menos de lo que se ordené en el fallo, o
de mas, afectando con ello intereses juridicos no comprendidos en la sentencia
definitiva. La naturaleza juridica de la queja por exceso o defecto coincide con el
incidente de inconformidad; sin embargo, tiene la denominacion legal de ser un

recurso.

La materia de analisis de recurso de queja por exceso o defecto se limitaba al
actuar de la responsable en relacién con lo ordenado en la sentencia concesoria de
amparo. De esta forma, la resolucién dictada en este recurso necesariamente
suponia el analisis y la precision de los alcances y efectos del fallo protector, toda
vez que la materia sobre la que versa dicho recurso consiste en la interpretacion de
la sentencia de amparo a partir de la naturaleza de la violacién examinada en el
juicio de garantias y, una vez interpretada esta resolucién, en la fijacion de sus
consecuencias para lograr el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion constitucional.**°La materia de tal medio de defensa consiste
en determinar si la responsable cumplié con exactitud, sin exceso o defecto, la

ejecutoria de amparo.t!

149 Articulo 95. El recurso de queja es procedente: [...] IV. - Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucién de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX, de la Constituciéon Federal, en que se haya concedido al
quejoso el amparo. [...]

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,
por exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso.

150 sjrve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 37/2002 (92.) de rubro: “QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION DE LA
SENTENCIA DE AMPARO. SU RESOLUCION FIJA LOS ALCANCES Y EFECTOS DE ESTA.”, visible en la pagina ciento quince, Tomo XV,
Junio de 2002, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

151 Consideraciones contenidas en el recurso de reclamacion 343/2007-PL, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante sesion de treinta y uno de enero de dos mil ocho, la cual derivo en la tesis 2a. XXXI/2008 (92.) de rubro: “QUEJA POR
EXCESO O DEFECTO. LA INCONFORMIDAD ES IMPROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LO RESUELTO EN AQUELLA.”, visible en la
pagina doscientos setenta y nueve, Tomo XXVII, Marzo de 2008, Novena Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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En la queja por exceso o defecto no podia analizarse la legalidad de la
determinacion del cumplimiento, toda vez que en términos del tercer parrafo del
articulo 105 de la Ley de Amparo, lo procedente era el incidente de inconformidad.
La Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal determindé que, al ser diversa
naturaleza de la materia de la inconformidad y la queja por exceso, la inconformidad
era improcedente para combatir lo resuelto en un recurso de queja por exceso 0
defecto en el cumplimiento. Asimismo, acotdé que cuando una de las partes
interponga queja por exceso o defecto en la ejecucion y obtenga resolucion
favorable, no le impide que pueda volver a impugnar mediante ese recurso actos

diversos tendientes a cumplir el fallo protector.152

Para mayor practicidad y, dado que en la presente investigacion unicamente
nos referimos al recurso de queja por exceso o defecto como antecedente directo
del recurso de inconformidad, en la siguiente tabla describiremos los requisitos de

procedencia para la tramitacion de la referida queja:

REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE QUEJA
POR EXCESO O DEFECTO

El referido recurso promovia por escrito ante el érgano judicial que conocié del amparo,
acompafiando copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se
promovia y para cada una de las partes.

El plazo para su presentacion era de un afio y éste se computa desde al dia siguiente al en
que: a) surtiera efectos la notificacion del auto en que se haya mandado cumplir la sentencia;
Plazo b) hubiere tenido conocimiento de éstos o de su ejecucion; o, c) se hubiese ostentado sabedor
de ellos.

De manera excepcional, cuando el amparo se tratar4 de actos que implicaran peligro de
privacion de vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, extradicién, o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, el recurso podia ser interpuesto
en cualquier tiempo.

Sujetos Eran las partes que intervinieron en el juicio de amparo y quienes, sin haber participado en él,
leshieg] justificaran legalmente el agravio o lesion que les causa la ejecucién o cumplimiento irregular
egitimados de la resolucion definitiva.

Organo Tratandose de la queja por exceso o defecto interpuesta dentro de un juicio de amparo indirecto,
el érgano competente para su resolucion era el Juez de Distrito o autoridad que conociera o

COMIEEEriE hubiere conocido del juicio de amparo. En cambio, si el referido recurso se interponia en un
para su amparo directo, el 6rgano competente para su resolucion era quien conocié o debié conocer de
resolucion la revision. 13

152 sjrven de apoyo las consideraciones contenidas en la contradiccion de tesis 73/2006-SS, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de la Nacién, mediante sesién de veinticuatro de mayo de dos mil seis, que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 87/2006 (92.) de rubro “QUEJA.
CUANDO UNA DE LAS PARTES LA INTERPONGA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION Y OBTENGA RESOLUCION
FAVORABLE, PUEDE HACER VALER NUEVAMENTE ESE RECURSO PARA IMPUGNAR ACTOS DIVERSOS TENDIENTES AL
CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTECTORY, visible en la pagina trescientos cincuenta y siete, Tomo XXIV, Julio de 2006, Novena Epoca, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

153 Consideraciones contenidas en el recurso de reclamacion 12/2008-SS, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante sesién de siete de mayo de dos mil ocho, la cual derivé en la tesis 2a. LXVIII/2008 (92.) de rubro: “QUEJA POR EXCESO O
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Cabe mencionar que la procedencia de este recurso no estaba condicionada
a la existencia o inexistencia del pronunciamiento alguno sobre el cumplimiento de
la ejecutoria de garantias, ni a su sentido o firmeza, por lo que no eran necesarios
para su viabilidad, pues ello implicaria imponer elementos o cargas adicionales, que

no tendrian razén de ser, ni justificacion legal alguna.®

Finalmente, la queja por exceso o0 defecto resultaba fundada cuando la
autoridad responsable no acataba los efectos ordenados en el fallo. Si se trataba de
una ejecucion por exceso en el cumplimiento, la decision judicial invalidaba los actos
de la autoridad responsable que extralimitaban la puntual observancia del fallo,
obligando a acatarlo. Si la queja se estimaba fundada por defecto en el
cumplimiento, la autoridad responsable estaba obligada a realizar los actos
omitidos, para dar cabal ejecuciéon a dicha sentencia.’® En cambio, resultaba
infundada cuando la autoridad responsable se cefiia a los efectos que la sentencia

protectora ordeno.

Una vez sustanciado el recurso de mérito, quien estimara que la resolucion no
estaba apegada al derecho tenia a su alcance el recurso de queja, conocido en la
practica jurisdiccional como “queja de queja” o “requeja”. La “queja de queja” era un
“‘medio de impugnacion que se presentaba contra las resoluciones recaidas en los

recursos de queja resueltos en primera instancia por los érganos de amparo”.'>®

De conformidad, con el articulo 95, de la Ley de amparo abrogada'®’, existia

siempre y cuando se hubiere decidido sobre la inconstitucionalidad de una ley o se

DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DICTADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PREVISTA
EN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE PRESENTARSE ANTE EL PROPIO ALTO TRIBUNAL.”, visible en
la pagina doscientos treinta y tres, Tomo XXVII, Mayo de 2008, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.

154 Consideraciones contenidas en la contradiccion de tesis 40/2003-SS, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante sesién de treinta de abril de dos mil cuatro, la cual derivé en la jurisprudencia 2a./J. 65/2004 (92.) de rubro: “QUEJA POR
EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA DE AMPARO. PROCEDE CONTRA LOS ACTOS DE CUMPLIMENTO DE
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, SIN QUE SU VIABILIDAD ESTE CONDICIONADA A PRONUNCIAMIENTO ALGUNO DEL TRIBUNAL
DE AMPARO SOBRE SU ACATAMIENTO, SENTIDO O FIRMEZA.”, visible en la pagina quinientos noventa y uno, Tomo XIX, Mayo
de 2004, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

155 Consideraciones contenidas en: Polo Bernal, Efrain. Los incidentes en el juicio de amparo, Op. cit., pag. 474.
156 Castro y Castro, Juventino V., Garantias y amparo, Op. cit., pag. 557
157 Articulo 95. El recurso de queja es procedente: [...] V. - Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozca

o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo
107 de la Constitucion Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98.
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establecido la interpretacion directa de un precepto constitucional y, ademas, se
hicieran valer argumentos relativos al exceso o defecto en el cumplimiento de la

ejecutoria, relacionados con la materia de constitucionalidad.

Para mayor practicidad en la siguiente tabla describiremos los requisitos de

procedencia para la tramitacion de la queja de queja:

REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE “QUEJA
DE QUEJA”

El referido recurso se debia promoverse por escrito directamente ante el tribunal que conocié o
debid conocer de la revision.

Plazo El plazo para su presentacion era de cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucién recurrida. De manera excepcional, cuando el recurso era
interpuesto por nucleo de poblaciéon ejidal o comunal el referido medio de impugnacién podia
ser interpuesto en cualquier tiempo, mientras no se haya cumplido debidamente la sentencia de

amparo.158
Sujetos Los sujetos legitimados para interponerlo eran las partes que intervinieron en el juicio de amparo
[ y quienes, sin haber participado en él, justifiquen legalmente el agravio o lesion que les causa
egitimados la ejecucion o cumplimiento irregular de la resolucién definitiva

A. Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo indirecto en la materia de legalidad.

B. Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
C)rgano e Cuando el Alto Tribunal, por haberse hecho valer ante ella un recurso de revision, se
hubiere pronunciado sobre la inconstitucionalidad de una ley o hubiera establecido la

competente interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
para su Mexicanos.
resolucién e  Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento se hubiese pronunciado

sobre una cuestién de constitucionalidad concediendo el amparo y ésta hubiere
guedado firme por no haberse recurrido, siempre y cuando en la queja se hubieran
planteado aspectos de constitucionalidad.*®

Finalmente, si la “queja de queja” resultaba fundada el 6rgano que dicto la
resolucién recurrida debera modificarla con base en los lineamientos fijados por el
revisor. Siempre que se trate del exceso o defecto en la ejecucion de las sentencias
en amparo, la resolucién del recurso debia ser congruente y guardar

correspondencia con los efectos de la proteccién constitucional establecidos en la

%8 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 2a. LXXXVII/2006 (92.) de rubro: “QUEJA DE QUEJA. PARA DETERMINAR SU OPORTUNIDAD,
TRATANDOSE DE LA INTERPUESTA POR UN NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL CONTRA LA QUE RESOLVIO AQUELLA
POR DEFECTO O EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA QUE LE CONCEDIO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL, DEBE
ATENDERSE, POR INTERPRETACION EXTENSIVA, AL ARTICULO 230 DE LA LEY DE AMPARO.”; visible en la pagina doscientos treinta y
dos, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

159 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 228/2007 de rubro: “QUEJA DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO. PROCEDENCIA ANTE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE ESE RECURSO PREVISTO EN EL ARTICULO 95, FRACCION V, DE LA LEY DE
AMPARO.”, visible en la pagina doscientos catorce, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.
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ejecutoria de garantias o aquellos que natural y racionalmente deriven de ésta, sin

que pueda alterarlos o modificarlos de su firmeza.6°

Ahora bien, se estima conveniente acotar las diferencias de las instituciones a

las que nos referimos previamente como antecedentes directos del recurso de

inconformidad:

MECANISMOS PROCESALES PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO, CONTEMPLADOS EN LA LEY DE AMPARO ABROGADA

Procedia contra las resoluciones que
tenian por cumplida la ejecutoria de
amparo, o bien, contra aquellas que
tenian por no repetido el acto
reclamado.

La materia de analisis se circunscribia
Unicamente en determinar si fue
correcta 0 no la determinaciéon del
cumplimiento.

responsable no acataba cabalmente
la sentencia de garantias, ya sea
cumpliendo menos de lo que se
ordeno en el fallo, o de mas.

La materia de analisis consiste en
determinar si la responsable cumplié
con exactitud, sin exceso o defecto, la
ejecutoria de amparo.

INCIDENTE DE QUEJA POR EXCESO O q »
INCONFORMIDAD DEFECTO GLEABEELE S
Procede cuando la autoridad | La “queja de queja”’ procedia contra

los recursos de queja resueltos en
primera instancia por los 6rganos de
amparo, siempre y cuando se hubiere
decido sobre la inconstitucionalidad de
una ley o se establecido la
interpretacion directa de un precepto
constitucional y, ademas, se hicieran
valer argumentos relativos al exceso o
defecto en el cumplimiento de la
ejecutoria, relacionados con la materia

de constitucionalidad

Lo precisado en este capitulo corrobora que el incidente de inconformidad, la
gueja por exceso o defecto y la “queja de quejas” tenian como objetivo controvertir
el cumplimiento de la sentencia de amparo; sin embargo, cada una de ellas

contenian diferencias debido a su naturaleza y alcance.

3.2.3 Acuerdo General Plenario de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 5/2001

El articulo 94 de la Constitucion Federal'®? confiere a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la facultad de expedir acuerdos generales. Mediante los

acuerdos generales se remiten a los Tribunales Colegiados de Circuito aquellos

160 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada 2a. LXXXVI/2007 de rubro: “SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE QUEJA POR EXCESO
O DEFECTO DE EJECUCION O EN LA QUEJA DE QUEJA, SI ES INCONGRUENTE CON LOS EFECTOS DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL OTORGADOS EN LA EJECUTORIA DE AMPARO, DEBE DECRETARSE SU INSUBSISTENCIA Y QUE EL
INCUMPLIMIENTO ADMITE EXCUSA JURIDICA.” visible en la pagina trescientos ochenta y dos, Tomo XXVI, Julio de 2007, Novena Epoca,
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

161 Articulo 94. (...) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucién entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos,
la propia Corte determine para una mejor imparticién de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.
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asuntos en los cuales se hubiera establecido jurisprudencia, o bien, aquéllos en los
que la propia Corte determine innecesaria su intervencién. Lo anterior con la
finalidad de fortalecer al Maximo Tribunal como un tribunal constitucional, procurar
mayor prontitud en el despacho de los asuntos y buscar la cercania de los 6rganos

de resolucion con los ciudadanos.

A través del Acuerdo General 5/2001, de veintiuno de junio de dos mil uno,
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y el envio de los
de su competencia originaria a las salas y a los tribunales colegiados de circuito'6?,
tal como su rubro lo indica, se remitieron a estos ultimos las inconformidades
promovidas en términos de los articulos 105 y 108 de la Ley de Amparo, derivadas
de sentencias estimatorias, dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios
de Circuito.

La tramitacion y substanciaciéon de los medios procesales para lograr el
cumplimiento de las sentencias estimatorias, descritos en el capitulo anterior,
estaba sujeta a lo dispuesto en la referida ley y a la aplicacion del citado Acuerdo
General Plenario. De la regulacion que les daba el referido Acuerdo General

advertimos lo siguiente:

A. En el considerando décimo tercero se determina con el fin de lograr el eficaz
cumplimiento de las sentencias de amparo, es conveniente que las inconformidades
se resuelvan por los Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en todo el territorio
nacional 1%

B. En el numeral Quinto, fraccién IV, el Pleno del Alto Tribunal determiné delegar a los
Tribunales Colegiados de Circuito, su competencia para conocer de las
inconformidades promovidas en términos de los articulos 105 y 108 de la Ley de
Amparo, derivados de sentencias en que se conceda el amparo, dictadas por Jueces
de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito. 64

162 Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_generales/documento/2016-
11/Acuerdo%20General%20Plenario%205-2001%20%28Versi%C3%B3n%20Actualizada%29%201.N.%2014-03-13 0.pdf

163 DECIMO TERCERO. Que para agilizar el tramite de los incidentes de inejecucion, de las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi
como de las inconformidades, y a fin de lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo, es conveniente que se resuelvan por los
Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en todo el territorio nacional, aprovechando su cercania a los justiciables para los efectos de
interrumpir la caducidad de la instancia y evitar los gastos que deben erogar para acudir a esta capital para atender dichos asuntos, conservando
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la facultad prevista en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional;

164 QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las salvedades especificadas en los
Puntos Tercero y Cuarto de este Acuerdo General, correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito: (...)

IV. Los incidentes de inejecucién, las denuncias de repeticién del acto reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las

inconformidades promovidas en términos de los articulos 105y 108 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se conceda
el amparo, dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito, en los términos del Acuerdo General Plenario respectivo.
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C. En el numeral Décimo se determina que la remision de los expediente a los Tribunales
Colegiados de Circuito se sujetaran a las reglas contenidas en el referido numeral.
La fraccion |, del mencionado numeral, especifica que las inconformidades se
enviaran directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccién sobre
el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la sentencia
respectiva.1t®

D. Para el caso de las inconformidades interpuestas contra las resoluciones que tengan
por no repetido un acto reclamado, el numeral décimo noveno del referido Acuerdo
General acota las siguientes resoluciones a las que puede arribar el 6rgano colegiado:
desecharlas, declararlas improcedente o sin materia; ordenar la reposicion del
procedimiento respectivo; declararlas infundadas; o bien, fundadas. En este Gltimo
supuesto debera remitirlas a la Suprema Corte.26¢

E. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito estimen que debe aplicarse la sancion
prevista en la fraccién XVI del articulo 107 constitucional, previo dictamen suscrito por
los tres Magistrados, deberian remitir el asunto para esos efectos a esta Suprema
Corte de Justicia.

F. Las inconformidades interpuestas conforme a lo previsto en el articulo 105 de la Ley
de amparo, que se hubieren recibido en la Suprema Corte antes de la entrada en
vigor del Acuerdo Plenario 5/2001 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
modificado por instrumento normativo de catorce de marzo de dos mil trece, se
resolveran por ésta.

G. Las inconformidades promovidas en términos de los articulos 105 y 108 del referido
ordenamiento legal, que se hubiesen recibido en la Suprema Corte después de la
entrada en vigor del Acuerdo Plenario 5/2001 de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, modificado por instrumento normativo de catorce de marzo de dos mil trece,
se remitiran al Tribunal Colegiado del conocimiento.

De lo anterior, resulta evidente que la resolucion de las inconformidades,
interpuestos en términos de los articulos 105 y 108 Ley de Amparo abrogada,
correspondia, por competencia delegada, a los Tribunales Colegiados de Circuito
siempre y cuando el auto que declaraba cumplida una ejecutoria de amparo hubiese

sido dictado por un Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito.'®” En cambio, si

165 DECIMO. La remision de los expedientes a los Tribunales Colegiados de Circuito se sujetard, con independencia de los acuerdos
administrativos que pudieran existir, a las siguientes reglas:

I. Los amparos en revision, los incidentes de inejecucion, las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como las inconformidades se
enviaran directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito
gue hubiese dictado la sentencia respectiva.

Cuando en el Circuito correspondiente existan dos o mas Tribunales Colegiados se remitira al especializado en la materia del juicio, al que
hubiese prevenido en el conocimiento de la revisién o, en su caso, al que se encuentre en turno.

Cuando los asuntos sean numerosos se distribuirdn equitativamente;

166 DECIMO NOVENO. En el caso de las inconformidades interpuestas en términos de lo previsto en el articulo 108 de la Ley de Amparo, los
Tribunales Colegiados de Circuito, en ejercicio de la competencia delegada, podran:

I. Desecharlas, declararlas improcedentes o sin materia;

1. Ordenar la reposicién del procedimiento respectivo;

11l. Declararlas infundadas, o

1V. Emitir dictamen en el que se consideren fundadas y, por ende, se remitan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que se resuelva
lo conducente. Previamente a la remision, se ordenard la notificacion del dictamen a las partes por conducto del Juzgado de Distrito o del
Tribunal Unitario de Circuito, segin corresponda, recabando las constancias que lo acrediten

167 Ccuando los Tribunales Colegiados de Circuito estimaban que debia aplicarse la sancién prevista en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, previo dictamen suscrito por los tres Magistrados, debian remitir el asunto para esos efectos a la Suprema Corte de Justicia.
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dicha determinacion era emitida por un Tribunal Colegiado de Circuito, de la

inconformidad conocia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo que respecta a la queja de queja, tal como se explicd, la competencia
para la resolucion de estos podia surtir en favor del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion cuando éste haya sido el que conocié del recurso de
revision; sin embargo, este supuesto que no se actualizaba cuando una de las Salas
del Alto Tribunal, se avocara al conocimiento y resolucion de la revision, pues si bien
es cierto que conforme a dicho Acuerdo el Pleno delega en aquellos 6rganos
jurisdiccionales su competencia originaria para conocer y resolver ese tipo de
asuntos, también lo es que una vez delegada esa competencia y asumida por
alguna de las Salas, corresponde a ella la competencia para conocer del recurso a

gue se refiere la fraccién V del articulo 95 de la Ley de Amparo.168

3.3 Ley de Amparo vigente

El dos de abril de dos mil trece se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que abrogo la Ley

de Amparo anterior. 16°

En relacién con los articulos transitorios de la Ley de Amparo se advierte, en

lo que interesa, lo siguiente:

Primero Se establecié que entraria en vigor a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, es decir, el tres de abril de dos mil trece.
s Se determind la pérdida de vigencia de la Ley de Amparo publicada en el Diario
egundo L 2 . : : ) .
Oficial de la Federacion el diez de enero de mil novecientos treinta y seis

168 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada P. XLVIII/2006 de rubro: “QUEJA DE QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95, FRACCION V,
DE LA LEY DE AMPARO. ES COMPETENTE PARA RESOLVERLA LA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE
HAYA CONOCIDO DEL RECURSO DE REVISION EN EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DELEGADA POR EL TRIBUNAL PLENO.”, visible
en la pagina trece, tomo XXIV, Julio de 2006, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

169 E| referido ordenamiento legal se integra por cinco titulos. 1) El titulo primero "Reglas Generales" se integra por once capitulos; 2) el titulo
segundo "De los Procedimientos de Amparo" se integra por dos capitulos; 3) el titulo tercero "Cumplimiento y Ejecucion” se integra por siete
capitulos; 4) el titulo cuarto "Jurisprudencia y Declaracion General de Inconstitucionalidad" se integra por seis capitulos; y 5) el titulo quinto
"Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades, Sanciones y Delitos" se integra por tres capitulos.
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Como regla general, se orden6 mantener la vigencia de la Ley de Amparo
abrogada, respecto de aquellos juicios de amparo cuyo tramite comenz6 antes
Tercero del tres de abril de dos mil trece, con excepcién del sobreseimiento por actividad
procesal, caducidad de instancia, cumplimientos de las sentencias de amparo
y ejecucion de las sentencias de amparo

Se acoté que la jurisprudencias integrada conforme a la ley abrogada

Sexto . . . . :
continuaré en vigor, siempre y cuando no se oponga a la vigente

Se precis6 que aquellas tesis de jurisprudencias que hayan sido aprobadas a
Séptimo partir de juicios resueltos conforme a la ley abrogada no podrian ser tomadas
en cuenta para integrar tesis por jurisprudencia conforme a la ley vigente

Se determind que las declaratorias generales de inconstitucionalidad no podran

Octavo ) .
ser hechas respecto de tesis aprobadas conforme a la ley anterior

Se faculté a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al Consejo de la
Noveno Judicatura Federal podran dictar las medidas necesarias para lograr el efectivo
e inmediato cumplimiento de la ley vigente.

A partir de la promulgacion de la Ley de amparo, se incorporé el recurso de
inconformidad, y con ello se ha tenido que hacer especial uso de la facultad que le
otorga el texto constitucional al Poder Judicial de la Federacién para emitir acuerdos
generales que contribuyan a definir la aplicacion de estas, dichos acuerdos suelen
ser desconocidos tanto para el ciudadano como para el operador juridico.

A lo largo de los siguientes dos capitulos abordaremos los principales
elementos modificados en cuanto al recurso de inconformidad. Asimismo, haremos
hincapié en la regulacion que le da el Acuerdo General 5/2013 de trece de mayo de
dos mil trece, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a la determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y el
envio de los de su competencia originaria a las salas y a los tribunales colegiados

de circuito.

3.3.1 Elementos modificados sobre el recurso de inconformidad

La ejecucién de las sentencias constituye uno de los temas mas complejos e
importantes dentro del juicio de amparo. Su relevancia estriba en que la falta de la
materializacion eficaz de las sentencias hace que el juicio de amparo no tenga
sentido. Ademas, ante la ausencia de un desarrollo claro y sencillo de los
procedimientos de ejecucion de las sentencias, se propician situaciones de

indefensién e incluso, impunidad.
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Tal como se explico en el capitulo 3.2, en la Ley de Amparo abrogada no se
contemplaba como tal un recurso de inconformidad, sino que existian diversas
figuras juridicas, tales como la inconformidad o la queja por exceso o defecto, entre
otros, que coincidian en un objetivo en comun, controvertir el cumplimiento del fallo
constitucional. Sin embargo, contenian diferencias debido a su naturaleza y
alcance, y su aplicacion representaba serios problemas. Algunas de las referidas

problematicas son las siguientes:

. Bastaba con que la autoridad responsable cumpliera con el nicleo esencial del
fallo constitucional para que se tuviera por cumplido;

. No existia una regulacion sucesiva o escalonada entre los recursos para
controvertir el cumplimiento.

. Se podria interponer la queja sin que existiera atin pronunciamiento del Juzgador
de amparo sobre el cumplimiento, siendo que la referida determinacién es
elemental para combatir el propio cumplimiento, es decir, ¢cémo podria hablarse
de un cumplimiento excesivo o defectuoso si alin no se establece si existié 0 no
cumplimiento alguno por la responsable?

. Se tenia la posibilidad de acudir simultaneamente a dos medios de defensa; por
ejemplo, en el supuesto de interponerse un nuevo juicio de amparo contra la
resolucion dictada en cumplimiento de una sentencia de amparo, dentro del plazo
de quince dias, y posteriormente, de negarse la proteccion de la Justicia Federal,
interponer la queja por exceso o defecto, para la cual se establecia el término de
un afio, o bien, interponer el incidente de inconformidad a la par del recurso de
gueja por exceso o defecto.

o Al no existir en la ley ni en la jurisprudencia reglas claras para la tramitacion del
incidente de inconformidad, una de las principales problematicas que presentaba
el referido incidente era identificar el momento para promoverlo, toda vez que se
confundia con la vista que se daba a la parte quejosa con la informacion del
cumplimiento enviada por la autoridad responsable, lo cual era equivoco, pues la
resolucién de la responsable era impugnable a través de la queja por exceso o
defecto, o bien un nuevo juicio de garantias, y el incidente de inconformidad era
procedente contra la calificacion realizada por el Juzgador de amparo.

Las referidas probleméticas podian dar lugar a resoluciones incongruentes
entre si o contradictorias, lo que dejaba en incertidumbre juridica el cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, vulneraba la seguridad juridica y propiciaba situaciones

de indefension e incluso, impunidad.

Tales circunstancia fueron advertidas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la inconformidad 62/2008, mediante
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sesion de veintitrés de abril de dos mil ocho'’%, por lo que con el fin de aportar una
solucion clarificé los supuestos especificos en que procedia cada uno de los medios

de impugnacion para lograr el cumplimiento efectivo de las sentencias de amparo.t’?

Ahora bien, la incorporacion de nuevas reglas de tramitacion y elementos
relacionados con el cumplimiento de las sentencias de amparo, fueron parte de los
principales ejes de las reformas de dos mil once a la Constitucion Federal. Ademas,
del contenido de la Ley de Amparo vigente se advierte que uno de los temas que

tuvo importantes modificaciones fue la ejecucion de las sentencias.

Lo anterior se corrobora con la exposicion de motivos del proyecto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el que se advierte que los procedimientos encaminados al cumplimiento de una
sentencia de amparo sufrieron modificaciones, con el proposito de solucionar las
dificultades derivadas de ellos, por lo que se unificaron todas las cuestiones relativas
al cumplimiento y ejecucién de las sentencias y se le dio una denominacion
especifica a cada uno de los supuestos de ejecucién que se encontraban en
diversos apartados de la ley abrogada o bien, que tenian su origen en criterios

jurisprudenciales. 172

170 Dentro de las consideraciones de la inconformidad 62/2008, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante sesidn de veintitrés de abril de dos mil ocho, se determind lo siguiente: “Por ello, a efecto de armonizar la inconformidad con el recurso
de queja por exceso o defecto, es pertinente sefialar que en la inconformidad no puede analizarse si la autoridad responsable cumplié con
exactitud lo ordenado en la sentencia de amparo (cuando el acto reclamado haya sido una resolucion jurisdiccional) o si nulificé totalmente los
efectos del acto reclamado, cuando éste sea un acto administrativo, pues tal circunstancia tendrd que ser motivo del recurso de queja por
exceso o defecto, puesto que tal circunstancia es materia de este Ultimo. Sostener lo contrario resultaria ilégico, pues al no excluirse la
inconformidad con el recurso de queja, podria darse el caso de que el quejoso interpusiera simultineamente ambos y obtuviera resoluciones
contradictorias, es decir, que por un lado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (tratandose de amparo directo) o el Tribunal Colegiado de
Circuito (en amparo indirecto) al conocer de la inconformidad resolviera que la sentencia de amparo esta cumplida en su totalidad y, por otro
lado, el Tribunal Colegiado de Circuito (en amparo directo) o el Juez de Distrito (en amparo indirecto) al conocer del recurso de queja por defecto
en el cumplimiento resolviera que no esta cumplida en su totalidad la ejecutoria de amparo; en este supuesto en nada beneficiaria al quejoso
la existencia de la resolucion en la queja, pues no se podria ejecutar dicha determinacién ya que la resolucién del superior prevaleceria sobre
la del inferior, provocando con esto que se prive al quejoso de un medio de defensa”.

171 Sirve de apoyo a lo anterior |a tesis aislada 2a. LXXXIX/2008 de rubro: “CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. EVOLUCION
A PARTIR DE LA INTEGRACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 9/2001, DE LOS PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS
PROCEDENTES DE DEFENSA.”, visible en la pagina quinientos treinta y seis, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Novena Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.

172 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley organica de la
Administracion Publica federal, Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoL egislativoCompleto.aspx?g=7kRzIRZznngVsNidaZKZM/Q33E6NfQgmNveWn6éw1
myF26atvdgivviposleSWVmBCz78AljAs+1xvgPMEHp64w==

Fecha de consulta: 08-08-2020
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Los medios procesales para alcanzar el cumplimiento de una sentencia de
amparo, contenidos en la Ley de Amparo abrogada y en la vigente son los

siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS MEDIOS PROCESALES PARA ALCANZAR EL CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA DE AMPARO, CONTENIDOS EN LA LEY DE AMPARO ABROGADA Y VIGENTE

LEY DE AMPARO DE 1936 LEY DE AMPARO DE 2 DE ABRIL DE 2013
Incidente de inejecucion Incidente de inejecucion
Inconformidad
Queja por exceso o defecto Recurso de inconformidad

Queja de queja

e Denuncia de repeticion del acto reclamado + Denuncia de repeticion del acto reclamado
* Incidente de repeticion del acto reclamado ¢ Incidente de repeticion del acto reclamado
Incidente de cumplimiento sustituto Incidente de cumplimiento sustituto

Incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension

Denuncia por incumplimiento de la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad

De lo anterior, resulta evidente que en la Ley de Amparo vigente se le dio una
denominacion especifica a cada uno de los supuestos de ejecucidon que se
encontraban en diversos apartados de la ley abrogada o bien, que tenian su origen
en criterios jurisprudenciales. El incidente de inconformidad, asi como los supuestos
de procedencia de la queja ubicados en las fracciones IV, V y IX del articulo 95 de
la Ley abrogada, fueron suprimidos, para dar lugar al recurso de inconformidad. Por
lo tanto, la modificaciobn mas relevante tiene que ver con la creacién de nuevas

figuras, entre ellas, el recurso de inconformidad.

Cabe destacar que la naturaleza con la que se incorpor6 el medio de
impugnacion materia de la presente investigacion fue con la de un recurso, al
precisar que el juicio de amparo admitiria los recursos de revisién, queja y
reclamacién; y tratandose del cumplimiento de sentencias de amparo, el de

inconformidad.
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La tramitacion y sustanciacion del recurso de inconformidad esta sujeta a lo
dispuestos en los articulos 201 a 203 de la Ley de Amparo vigente!’3, asi como la

aplicacion de los Acuerdo Generales.1’*

Los procedimientos de ejecucion que se disponen en la Ley de Amparo vigente
tienen como finalidad una mejor sistematizacion de las reglas para lograr el
acatamiento de las sentencias, mediante la simplificacion y reforzamiento de
algunos de los mecanismos previstos para ello. En esta nueva configuracion se
confirman facultades de la Suprema Corte de Justicia, entre las que se encuentran
la separacion del cargo y la consignacion del servidor publico contumaz, conforme

a la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal

Para la aplicacion del procedimiento de ejecucién de las sentencias de amparo
se debe tomar en consideracion lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio de la
Ley de Amparo vigente, el cual establece lo siguiente: “TERCERO. Los juicios de
amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley de amparo
continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio, salvo aquellas relativas al sobreseimiento por
inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el cumplimiento y

ejecucion de las sentencias de amparo”.

La aplicacion del referido precepto legal ha dado lugar a diversas dificultades.

La principal probleméatica en cuanto al cumplimiento y ejecucion de las sentencias

173 Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolucion que:
I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196 de esta Ley;
1. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma u ordene el archivo definitivo del asunto;
11l. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado; o
V. Declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

Articulo 202. El recurso de inconformidad podréa interponerse por el quejoso o, en su caso, por el tercero interesado o el promovente de la
denuncia a que se refiere el articulo 210 de esta Ley, mediante escrito presentado por conducto del 6rgano judicial que haya dictado la resolucién
impugnada, dentro del plazo de quince dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion. La persona extrafia a juicio
gue resulte afectada por el cumplimiento o ejecucion de la sentencia de amparo también podra interponer el recurso de inconformidad en los
mismos términos establecidos en el parrafo anterior, si ya habia tenido conocimiento de lo actuado ante el 6rgano judicial de amparo; en caso
contrario, el plazo de quince dias se contara a partir del siguiente al en que haya tenido conocimiento de la afectacién. En cualquier caso, la
persona extrafia al juicio de amparo sélo podra alegar en contra de cumplimiento o ejecucion indebidos de la ejecutoria en cuanto la afecten,
pero no en contra de la ejecutoria misma. Cuando el amparo se haya otorgado en contra de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, la inconformidad podré ser interpuesta en cualquier tiempo.

Articulo 203. El 6rgano jurisdiccional, sin decidir sobre la admision del recurso de inconformidad, remitira el original del escrito, asi como los
autos del juicio al tribunal colegiado de circuito, el cual resolvera allegandose de los elementos que estime convenientes.

174 La regulacion del recurso de inconformidad de conformidad con el Acuerdo General se explicara en el capitulo 3.2.2.
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de amparo fue definir si los incidentes de inejecucion de sentencias y en las
inconformidades se tendrian reponer el procedimiento conforme a las reglas de la
nueva ley, incluso cuando ya habian causado estado. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determiné que las cuestiones relativas al cumplimiento y ejecucién de
los fallos constitucionales previstas en la nueva Ley de Amparo son aplicables a los
juicio iniciados antes del tres de abril de dos mil trece, siempre y cuando hayan
causado estado con posterioridad a dicha fecha; en la inteligencia que los juicios en
los que la sentencia de amparo haya causado estado con anterioridad a ella, se continuaran

tramitando conforme a lo previsto en la Ley de Amparo abrogada’>

Finalmente es importante destacar que, a partir de la reforma de seis de junio
de dos mil once, la Constitucion Federal hace especial énfasis en el cumplimiento
total de los fallos constitucionales, al indicar que: “no podra archivarse juicio de
amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia que concedi6 la proteccion
constitucional”’. Por su parte, la Ley de amparo, reitera tal regla al establecer que:
“no podra archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido la sentencia
que concedi6 la proteccion constitucional o no exista materia para la ejecucion, y
asi se haya determinado por el 6rgano jurisdiccional de amparo en resolucion

fundada y motivada.”

En ese sentido, las sentencias so6lo se entenderan cumplidas cuando lo sean
en su totalidad, sin excesos ni defectos. En caso de que no sean cumplidas
totalmente se iniciara el incidente de inejecucién de sentencia. De lo que se
desprende la obligacion del juez de amparo de velar por el cumplimiento total de
una sentencia estimatoria, condicion que anteriormente quedaba sujeta a la

promocion del recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento.

175 Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios: 1a./J. 49/2013 (10a.) de rubro: “CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS DE
AMPARO. LAS DISPOSICIONES RELATIVAS QUE PREVE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
CONSTITUCIONALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE ABRIL DE 2013, SON APLICABLES A LOS
JUICIOS INICIADOS ANTES DE SU ENTRADA EN VIGOR, CUANDO LA SENTENCIA RESPECTIVA CAUSE ESTADO CON
POSTERIORIDAD A ESA FECHA.”, visible en la pagina doscientos doce, Libro XX, Mayo de 2013; Tomo 1, Décima Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; 2a./J. 91/2013 (10a.) de rubro: “CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS QUE PREVE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE ABRIL DE 2013, SON APLICABLES A LOS JUICIOS INICIADOS ANTES DE SU
ENTRADA EN VIGOR, CUANDO LA SENTENCIA RESPECTIVA CAUSE ESTADO CON POSTERIORIDAD A ESA FECHA.”, visible en la
pagina seiscientos veintitrés, Libro XXI, Junio de 2013; Tomo 1; Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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3.3.2 Acuerdo General Plenario de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 5/2013

La tramitacién y sustanciacion del recurso de inconformidad estd sujeta a lo
dispuesto en la Ley de Amparo y a la aplicacién de Acuerdos Generales. En
principio, los recursos de inconformidad son competencia originaria de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, recordemos que con la intenciébn de adecuar el marco legal
existente a los cambios constitucionales de dos mil once y a la promulgacion de la
Ley de Amparo, el Poder Judicial de la Federacion actualizd6 los Acuerdos
Generales, e incluso, emitié6 nuevos. Para el proceso de actualizacién consider6
diversos temas, entre los cuales, se destaca la determinacion de los asuntos que el
Pleno conservara para su resolucién, y el envio de los de su competencia originaria
a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito. Tal topico se materializ6 con
la emision del Acuerdo General nimero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece,
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacién de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio
de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito. En él se establecieron, entre otras cuestiones, los lineamientos relativos al
recurso inconformidad, y se reconocié la competencia originaria del Alto Tribunal

para conocer referido medio de impugnacion.’®

Sin embargo, otro de los temas considerados como parte del proceso de
actualizacion de los Acuerdos Generales fue la posibilidad de delegar competencia
a los Tribunales Colegiados de ciertos supuestos del recurso de inconformidad. La
referida cuestién se materializé con la aprobacién del Instrumento Normativo de
cinco de septiembre de dos mil diecisiete, por el que se modificaron diversos
puntos del referido Acuerdo General nimero 5/2013, en el que se determind
delegar alos Tribunales Colegiados de Circuito lacompetencia originaria para

conocer de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo

176 SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion: (...)
XVI. Los recursos de inconformidad previstos en el articulo 201 de la Ley de Amparo, cuando asi lo requiera la Sala en la que esté radicado el
asunto respectivo y el Pleno lo estime justificado, y
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previsto en las fracciones |, Il y lll del articulo 201 de la Ley de Amparo derivados
de sentencias concesorios dictadas tanto en amparo directo como en indirecto,
reservandose Unicamente la competencia conocer de los recursos de
inconformidad previstos en la fraccion IV del articulo 201 del referido
ordenamiento legal. Lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho
fundamental de justicia pronta reconocido en el parrafo segundo del articulo 17

constitucional.

En ese sentido, resulta claro que la tramitacion y sustanciacion del recurso de
inconformidad esta sujeta a lo dispuesto en la Ley de Amparo y a la aplicacion del
Acuerdo Plenario 5/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, modificado
mediante Instrumento Normativo de cinco de septiembre de dos mil diecisiete. De
la regulacion que le da el referido Acuerdo General al recurso materia de la presente

investigacion advertimos lo siguiente:

A. En el numeral Segundo, fracciones VI, inciso c), y XVI, el Pleno de la Suprema Corte
conserva para su resolucion los asuntos en los que se proponga pronunciarse en
términos de lo previsto en la fraccion XVI, del articulo 107 de la Constitucién Federal,
cuando se haya incurrido en la repeticion del acto reclamado, asi como la resolucion
de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en la fraccién
IV del articulo 201 de la Ley de Amparo.””

B. En el numeral Cuarto, fraccion 1V, se delega la competencia originaria a los Tribunales
Colegiados para conocer de los recursos de inconformidad interpuestos en términos
de las fracciones |, Il y Ill del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de
sentencias concesorias dictadas tanto en amparo directo como en indirecto, a los
Tribunales Colegiados de Circuito. 178

Cabe destacar que en los considerandos noveno, décimo y décimo primero del
Instrumento Normativo de cinco de septiembre de dos mil diecisiete’®, se precisa que

177 SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

VI. Los asuntos en los que se proponga pronunciarse en términos de los previsto en la fraccién XVI, del articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. (...)

C) La separacion de la autoridad que haya incurrido en la repeticién del acto reclamado y la vista correspondiente al Ministerio Publico Federal,
incluso cuando se haya revocada el acto repetitivo, si al conocer de un incidente de inejecucién o de una inconformidad de las previstas en el
articulo 201, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, asi lo acuerda la Sala respectiva y el Pleno lo estima justificado.

XVI. Los recurso de inconformidad interpuestos en términos de los previsto en la fraccion IV del articulo 201 de la Ley de Amparo, cuando asi
lo requiera la Sala en la que esté radicado el asunto respectivo y el Pleno lo estimo justificado.

178 CUARTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las salvedades especificadas en los
Puntos Segundo y Tercero de este Acuerdo General, correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito: (...)

IV. Los incidentes de inejecucion derivados del incumplimiento de una sentencia de amparo, del incidente de repeticion del acto reclamado y
del incidente de inejecucién derivado de la falta de acatamiento de lo resuelto en un incidente para la determinacién de la forma y cuantia de la
restitucion corresponde al cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo General Plenario
respectivo, asi como los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las fracciones I, Il y Ill del articulo 201
de laLey de Amparo, derivados de sentencias concesorias dictadas tanto en amparo directo como en indirecto.

17 NOVENO. Si bien existe el criterio jurisprudencial de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, que lleva porrubro y datos de
localizacién: "INCONFORMIDAD. EL ACUERDO DE QUE LA EJECUTORIA SE ENCUENTRA CUMPLIDA O NO, DEBE EMITIRSE POR EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, NO UNICAMENTE POR SU PRESIDENTE; DE LO CONTRARIO, DEBE ORDENARSE REPONER
EL PROCEDIMIENTO." (Novena Epoca; 2a./J. 42/98; Segunda Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Junio de
1998; Pag. 107; Registro: 195968), lo cierto es que dicho criterio deriva de la interpretacion de lo previsto en la Ley de Amparo abrogada,
aunado a que en la Ley de Amparo vigente, se ha establecido un auténtico recurso para controvertir los acuerdos que tengan por cumplida
una sentencia de amparo directo, los que declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de esta indole u
ordenen el archivo definitivo del asunto, asi como los que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado en
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corresponde a los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito dictar
acuerdos: a) que tengan por cumplida la ejecutoria de amparo; b) que declaren que
existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia u ordenen el
archivo definitivo del asunto; ¢) que declaren sin materia o infundada la denuncia de
repeticion del acto reclamado.

Cabe mencionar que el recurso de inconformidad es un medio de defensa para las
partes en el juicio de amparo, que procede, entre otras, contra aquellas
determinaciones en las que el presidente del respectivo Tribunal Colegiado de
Circuito tenga por cumplida una ejecutoria de amparo directo, a efecto de que su
Pleno revise o verifique la legalidad de las decisiones emitidas por aquél, para
atribuirles el caracter de definitivas.

De manera que el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito no puede fungir como
ponente del proyecto de resolucion contra las determinaciones que adopte, en las que
tenga por cumplida una ejecutoria de amparo directo. Por tanto, el asunto debe
turnarse a cualquiera de los otros Magistrados integrantes del Tribunal Colegiado de
Circuito para que formule el proyecto de resolucion.*e°

C. En el numeral Octavo, fracciones | y IV, se establecen las reglas para la remisién de
los recursos de inconformidad a los Tribunales Colegiados de Circuito.8!

D. En el punto Noveno se acota que en el caso de las inconformidades interpuestas
contra las resoluciones que tengan por no repetido un acto reclamado, los Tribunales
Colegiados de Circuito podran dictar alguna de las siguiente resoluciones:
desecharlas, declararlas improcedente o sin materia; ordenar la reposicién del
procedimiento respectivo; declararlas infundadas; o bien, fundadas.®?

amparo directo, los que deberan dictarse por el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que hubiere emitido la sentencia concesoria
respectiva;

DECIMO. Con el objeto de precisar el supuesto en el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede delegar su competencia originaria
a los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de inconformidad previsto en el articulo 201, fracciones I, Il y lll, de la Ley de
Amparo, tratdndose del cumplimiento de sentencias dictadas en amparo directo, atendiendo al principio de justicia pronta garantizado en el
articulo 17, parrafo segundo, constitucional, debe concluirse que la competencia para resolver sobre el acatamiento de una sentencia de esa
naturaleza, para determinar si existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de amparo directo u ordenar el archivo definitivo
del asunto, asi como para pronunciarse sobre las_denuncias de repeticion del acto reclamado, corresponde al Presidente de un
Tribunal Colegiado de Circuito tomando en cuenta, incluso, la experiencia adquirida por los integrantes de esos érganos colegiados al resolver
en competencia delegada por este Alto Tribunal, los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en ese supuesto
normativo, tratdndose de sentencias de amparo indirecto, como se precisa en la parte final de la fraccion IV del Punto Cuarto del Acuerdo
General Plenario 5/2013

DECIMO PRIMERO. Tomando en cuenta los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al conocer de los recursos de
inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en la fraccién Il del articulo 201, de la Ley de Amparo, asi como la experiencia obtenida
por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de cumplimiento de sentencias de amparo indirecto, se estima conveniente delegar a éstos
la competencia de este Alto Tribunal para conocer del recurso de inconformidad interpuesto en contra de las resoluciones de los Jueces de
Distrito que declaren la imposibilidad material o juridica para cumplir la sentencia concesoria respectiva o bien, las que ordenen el archivo
definitivo de un asunto.

180 sjrve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 12/2020 (10a.) de rubro: “‘RECURSO DE INCONFORMIDAD. EL MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NO PUEDE FUNGIR COMO PONENTE DEL PROYECTO DE RESOLUCION
CONTRA LAS DETERMINACIONES QUE ADOPTE, EN LAS QUE TENGA POR CUMPLIDA UNA EJECUTORIA DE AMPARO DIRECTO.”,
visible en la pagina novecientos veintidds, Libro 75, Febrero de 2020, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.

181 OCTAVO. La remision de los expedientes a los Tribunales Colegiados de Circuito se sujetarda con independencia de los acuerdos
administrativos que pudieren existir a las reglas siguientes:

I. Los amparos en revision, los recurso de queja y los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las fraccion |, Iy
111, del articulo 201, de la Ley de Amparo, derivados de sentencias dictadas en amparo indirecto, se enviaran directamente al Tribunal Colegiado
de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la resolucién respectiva.
Cuando en el Circuito correspondiente existan dos o mas Tribunales Colegiados se remitira al especializado en la materia del juicio, al que
hubiese prevenido en el conocimiento de la revision o, en su caso, al que se encuentre en turno. Cuando los asuntos sean numerosos se
distribuiran equitativamente (...)

IV. Los recursos de inconformidad interpuestos en contra de las determinaciones de los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito
gue tengan por cumplida una sentencia de amparo directo, que declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia
de esa naturaleza u ordenen el archivo definitivo del asunto, asi como las que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticion del
acto reclamado en amparo directo, seran del conocimiento de ese mismo 6rgano colegiado.

182 NOVENO. En el caso de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en el articulo 201, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, los Tribunales Colegiados de Circuito, en ejercicio de la competencia delegada, podran:
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E. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito estimen que debe aplicarse la sancién
prevista en la fraccién XVI del articulo 107 constitucional, previo dictamen suscrito por
los tres Magistrados, deberian remitir el asunto para esos efectos a esta Suprema
Corte de Justicia.

F. Los recursos de inconformidad previstos en las fracciones |, Il y 1ll, del articulo 201,
del referido ordenamiento legal, que se hubieren recibido en la Suprema Corte antes
de la entrada en vigor del Acuerdo Plenario 5/2013 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, modificado por instrumento normativo de cinco de septiembre de dos
mil diecisiete, se resolveran por ésta.

G. Los recursos de inconformidad previstos en las fracciones |, 1l y lll, del articulo 201,
del referido ordenamiento legal, que se hubieren recibido en la Suprema Corte
después de la entrada en vigor del Acuerdo Plenario 5/2013 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, modificado por instrumento normativo de 5 de septiembre de
2017, remitiran al Tribunal Colegiado del conocimiento.

H. Las inconformidades relativas a juicios de amparo cuya sentencia causo estado antes
del tres de abril de dos mil trece, se regiran por lo dispuesto en la abrogada Ley de
Amparo, asi como lo dispuesto en los Acuerdos Generales Plenarios 5/2001, de
veintiuno de junio de dos mil uno, y 12/2009, de veintitrés de noviembre de dos mil
nueve.

De lo anterior, podemos concluir que la resolucion de los recursos de
inconformidad interpuestos de lo previsto en las fracciones |, Il y Il del articulo 201,
de la Ley de amparo, derivados de sentencias concesorias dictadas tanto en
amparo directo como en indirecto, corresponde a los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Cabe destacar que, si bien es cierto que en México no contamos con un
tribunal constitucional propiamente dicho, lo cierto es que el modelo mexicano se
sustenta en la existencia de una Suprema Corte de Justicia de la Nacién que cumple
con dos funciones: ser la cabeza del Poder Judicial Federal y realizar las labores
que corresponden a un tribunal constitucional. ElI Alto Tribunal juega un rol
preponderante en la etapa de ejecucion de las sentencias, toda vez que ejerce su
papel como maxima instancia de resolucion para la proteccion efectiva de los

derechos fundamentales. Su proceso de consolidacion como Tribunal

I. Desecharlas, declararlas improcedentes o sin materia;

1. Ordenar la reposicién del procedimiento respectivo;

Ill. Declararlas infundadas, o

1IV. Emitir dictamen en el que se consideren fundadas y, por ende, se remitan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se resuelva
lo conducente. Previamente a la remision, se ordenara la notificaciéon del dictamen a las partes por conducto del Juzgado de Distrito o del
Tribunal Unitario de Circuito, segin corresponda, recabando las constancias que lo acrediten

132



Constitucional*®® ha atravesado por diversas reformas, tal como se visualiza en la

siguiente tabla:

ANO MATERIA CENTRAL DE LA REFORMA

e Se trat6 de transferir a los tribunales colegiados de circuito la mayor parte de las tareas
relacionadas con la jurisdiccién federal y con una buena parte de la carga de la jurisdiccién
1987 constitucional.
e La medida buscaba especializar a la Suprema Corte de Justicia en cuestiones
estrictamente constitucionales.

e Se volvié a reformar la Constitucion con el objeto de profundizar en el camino de la
especializacién de la Suprema Corte de Justicia.

e Se introdujeron dos nuevos mecanismos de control constitucional. Por una parte, se

1994 !’evigori_zar(_)n Ia; controversias constitucionales. Por la otra se introdujo la accién de

inconstitucionalidad

e Los cambios de 1994 también produjeron una especie de refundacién de la Suprema Corte
de Justicia y el establecimiento del Consejo de la Judicatura Federal como un mecanismo
especializado en el gobierno y administraciéon del Poder Judicial Federal.

e Se produjo un reacomodo en la organizacién del Poder Judicial Federal. El efecto fue
colocar a la Suprema Corte a la cabeza del gobierno y administracion del Poder Judicial
Federal.

e Lareformatambién otorgé al pleno de la Suprema Corte de Justicia la posibilidad de emitir
acuerdos generales con el objeto de enviar asuntos de su competencia a los tribunales
colegiados de circuito.

1999

e Se presentaron dos reformas en materia electoral que tuvieron como resultado generar
una instancia especializada en la materia electoral constitucional. El efecto de estas
reformas fue dotar a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de atribuciones para interpretar la Constitucién en dicha materia.

2007 e la Sup_rem_E} Corte de QUSticia mantuvo l’micamente_ la a_tribL_Jcién_ de interpretar
la Constitucion en la materia electoral en las acciones de inconstitucionalidad.

e El resultado de nueva configuracion fue colocar dos 6rganos limite en la jurisdiccién
constitucional. Por una parte, la Suprema Corte de Justicia como la cabeza de la
jurisdiccién constitucional. Por la otra, la Sala Superior como una jurisdiccion especializada
limite.

e Se presentaron nuevos cambios con el objeto de modernizar el juicio de amparo.
e Restructuracion del Poder Judicial Federal y la creacién de los plenos de Circuito
2011 representa un esfuerzo por ordenar la generacion de criterios en el pais.
e Se introdujeron algunos ajustes procesales en el articulo 107 de la Constitucion con el
objeto de tratar de regular el flujo de asuntos hacia el Poder Judicial Federal.

e Sus principales modificaciones radican en la procedencia y depuracién de la controversia
2021 _constitqcio_nal, _ la modificacién' del sistem_a de precedent_e_s, !a declaratoria de
inconstitucionalidad, el amparo directo en revision, asi como modificacion de las facultades

del Consejo de la Judicatura Federal y de la organizacion de los tribunales federales

El referido proceso busca reforzar al Alto Tribunal y exponer la importancia del
cumplimiento de las sentencias de amparo. Sin embargo, la Suprema Corte
mantiene una pesada carga jurisdiccional y administrativa que le impide realizar al

cien por cierto la funcién de tribunal constitucional. Las decisiones relevantes sobre

183 Entendido como el instrumento de la jurisdiccion creado para conocer y decidir en ultima instancia sobre los conflictos de interpretacion de
la ley fundamental, cuya funcién primordial es la defensa de la Constitucién, controlando la constitucionalidad de normas y actos de los poderes
constituidos secundarios, asi como sus conflictos, su decision debe desprenderse de una interpretacion adecuada de la Constitucion. Al tribunal
constitucional suele calificarsele de guardian o custodio de la Constitucién, su intérprete Ultimo y el gran defensor de los derechos humanos.
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interpretacion constitucional que se toman dia a dia en ese tribunal estdn mezcladas
junto con una multiplicidad de asuntos que tienen que ver con las cuestiones mas
variadas, asi como la carga de trabajo. En razén a ello con el fin de constituirse
como un verdadero tribunal constitucional se delegd la competencia, a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para la resolucion de ciertos supuestos del
recurso de inconformidad, toda vez que su estudio implica cuestiones de mera

legalidad.

I. Resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria de
amparo

La legalidad de la determinacién que tiene por
cumplida la ejecutoria de amparo

Il. Resolucion que declare que existe imposibilidad
material o juridica para cumplir con la misma u
ordena el archivo definitivo del asunto.

La legalidad del auto que declara que existe
imposibilidad material o juridica para cumplir con la
misma u ordena el archivo definitivo del asunto.

La legalidad del auto que declara sin materia o
infundada la denuncia de repeticion del acto
reclamado.

Ill. Resolucion que declare sin materia o infundada la
denuncia de repeticion del acto reclamado.

Por el contrario, el Maximo Tribunal reservé su competencia para conocer de
los recursos de inconformidad previstos en la fraccion IV del articulo 201 de la ley
reglamentaria de la materia. El objeto de estudio del recurso de inconformidad
interpuesto en términos de la fraccidn IV, es revisar la calificativa del juzgador en
relacion con que, si la autoridad atendi®6 o no la declaratoria general de
inconstitucionalidad, y, por ende, si se actualizé o no algun agravio en contra del
denunciante. Por tanto, la materia del analisis en dicho recurso debe atender a si se
acataron puntalmente los alcances fijados por la declaratoria general de
inconstitucionalidad, sin excesos ni defectos, y no, a la legalidad de la resolucion

emitida por la autoridad responsable en aspectos novedosos.

3.3.3 Requisitos de procedencia

Tal como se establecio en el capitulo 1.3 de la presente investigacion, en la
presente investigacion estudiaremos los supuestos de procedencia del recurso de
inconformidad contenidos en las fracciones | y II, del articulo 201, de la Ley de

Amparo.
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A continuacion, explicaremos los requisitos de procedencia del recurso de

inconformidad, para ellos nos apoyaremos en la siguiente tabla:

REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD

El recurso de inconformidad se promueve mediante escrito presentado por conducto del érgano judicial que
haya declarado cumplida la sentencia de amparo.

El plazo para su presentacion es de quince dias contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacién de la determinaciéon que tiene por cumplida la sentencia de amparo, o bien, a partir del dias
siguiente en que se haya tenido conocimiento del cumplimiento.

De manera excepcional, cuando el amparo se haya otorgado en contra de actos que impliquen peligro de
privacién de vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento, incomunicacién, deportacion o
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, el recurso podra ser interpuesto en cualquier tiempo.

Plazo

Si el recurso de inconformidad se presenta antes de comience a correr el plazo previsto para interponerlo, ello
no implica que sea extemporaneo, toda vez que de conformidad con los articulos 22 y 202 de la Ley de Amparo,
el referido medio de impugnacion se puede presentar desde la notificacién del acuerdo recurrido, es decir, el
mismo dia, o bien, el dia habil siguiente, esto es aquel en que surta efectos la notificacion, en la inteligencia
gue no existe disposicion legal que prohiba expresamente interponer el recurso antes de que inicie el plazo
otorgado para tal efecto, ni que sefiala que por ello su presentacion sea extemporaneo o inoportuna. 84

A El quejoso.

B El tercero interesado.

C. El promovente de la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de

inconstitucionalidad.

D. La persona extrafia a juicio Unicamente cuando resulte afecta por el cumplimiento o
Sujetos ejecucion indebidos de la sentencia de amparo, de ahi que resulta irrelevante para

legitimados la procedencia del recurso si a la persona que lo interpone le fue reconocido el

caracter de parte en el juicio de amparo, ya que, para tal efecto, basta con que se

encuentre en una situacién en la que podria resultar afectada por el cumplimiento o

ejecucion de la sentencia de amparo.

Cabe destacar que el recurso de inconformidad procede Gnicamente a instancia de parte, por tanto, podra
desistirse s6lo quien lo haya promovido, y en ese supuesto, debe dejarse firme la resolucion impugnada. 185

Los recursos de inconformidad son competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin
embargo, corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito la resolucién del recurso de
inconformidad previstos en las fraccion I, Il y lll, del articulo 201, de la Ley de Amparo, toda vez que el
. cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el Alto Tribunal aprob6 el Instrumento Normativo por el que

Organo se modificaron diversos puntos del Acuerdo General nimero 5/2013, relativo a la determinacién de los
competente J| asuntos que el Pleno conservara para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las Salas

para su y a los Tribunales Colegiados de Circuito, se determiné delegar a éstos Ultimos su competencia originaria
resolucion para conocer de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las
fracciones |, Il y Ill del articulo 201 de la Ley de Amparo®, derivados de sentencias concesorias
dictadas tanto en amparo directo como en indirecto, reservandose Gnicamente la competencia conocer
delos recursos de inconformidad previstos en lafraccién 1V del articulo 201 del referido ordenamiento

legal.

184 Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 69/2014 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. SU PRESENTACION ES OPORTUNA
AUN CUANDO SE REALICE CON ANTERIORIDAD A QUE COMIENCE A CORRER EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION.” visible en la
pagina seiscientos cincuenta y ocho, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.

185 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1a. CCLXII1/2013 (10a.) de rubro: “INCONFORMIDAD. S| QUIEN PROMUEVE EL RECURSO SE
DESISTE DE EL, DEBE DEJARSE FIRME LA RESOLUCION IMPUGNADA”, visible en la pagina novecientos noventa y dos, Libro XXIV,
Septiembre de 2013, Tomo 1, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

186 Es decir, en contra de las resoluciones que emitan los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, en las que tengan por
cumplida una sentencia de amparo directo, declaren la imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de esa naturaleza u ordenen
el archivo definitivo del asunto e incluso, declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticiéon del acto reclamado en amparo directo; asi
como de las resoluciones de los Jueces de Distrito que declaren la imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de amparo
indirecto o bien, las que ordenen el archivo definitivo de un asunto.
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Las posibles resoluciones en las que puede derivar el recurso de

inconformidad son las siguientes:

A. Fundado cuando al estudiarse las constancias aportadas por la autoridad
responsable se advierta que la sentencia no ha sido cumplida en todos sus
extremos. 187

B. Infundado el recurso cuando al estudiarse las constancias del cumplimiento de
la ejecutoria, se concluya que la sentencia se ha cumplido en su totalidad, lo que
tendra como efecto remitir los autos a la instancia de origen correspondiente vy,
en su oportunidad, archivar el toca como asunto concluido.

C. Sin materia, cuando durante su tramitacion el recurrente se desista, o cuando se
acredite fehacientemente la defuncion del inconforme, siempre y cuando los
actos reclamados sélo afecten los derechos del quejoso, o bien cuando la
resolucién dictada en acatamiento de la ejecutoria de amparo, también se haya
impugnado en un nuevo juicio de garantias y en éste se concedio la proteccion
constitucional al quejoso.188

Tratandose del juicio de amparo directo, en el supuesto en que la resolucion
dictada en acatamiento de la ejecutoria de amparo también se hubiera
impugnado en un nuevo juicio de garantias, el drgano colegiado debera informar
al érgano resolutor, sobre la existencia en su indice de un juicio de amparo directo
gue haya sido resuelto o éste pendiente de resolver, cuyo acto reclamado sea la
sentencia dictada en cumplimiento, materia de andlisis en el recurso de
inconformidad; si el juicio esta pendiente de resolver, debera suspender el dictado
de la sentencia respectiva hasta que dicho recurso se resuelva.'®®

D. Improcedente cuando no se promueva por parte legitimada, o contra el auto que

declar6 cumplida la sentencia, o dentro de plazo establecido en ley para
interponerlo.

3.3.4 Procedimientos

En la presente investigacion estudiaremos los supuestos de procedencia del

recurso de inconformidad contenidos en las fracciones | y I, del articulo 201, de la

187 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 55/2015 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. DEBE DECLARARSE
FUNDADO CUANDO SE TIENE POR CUMPLIDA UNA EJECUTORIA DE AMPARO SIN QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE HAYA
ACATADO LOS LINEAMIENTOS Y LAS CONSIDERACIONES EXPRESADAS EN EL FALLO PROTECTOR.”, visible en la pagina cuatrocientos
seis, Libro 21, Agosto de 2015; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

188 Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes criterios: tesis 1a. ClI/2001 de rubro: “/NCONFORMIDAD. QUEDA SIN MATERIA S| DURANTE
SU TRAMITE FALLECE EL QUEJOSO, CUANDO LOS ACTOS RECLAMADOS EN LA DEMANDA DE GARANTIAS SOLO AFECTEN
DERECHOS ESTRICTAMENTE PERSONALES?”, visible en la pagina doscientos noventa y ocho, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Novena
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 2a./J. 248/2007 de rubro: “INCONFORMIDAD. QUEDA SIN MATERIA SI LA
RESOLUCION DICTADA EN ACATAMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO SE IMPUGNO EN UN NUEVO JUICIO DE GARANTIAS Y
ESTE SE RESOLVIO OTORGANDO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL AL QUEJOSO”, visible en la pagina doscientos dos, Tomo XXV,
Diciembre de 2007, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

189 gSjrve de apoyo a lo anterior la tesis 2a. CXVII/2016 de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN INFORMAR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE LA
EXISTENCIA DE UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO CUYO ACTO RECLAMADO SEA LA SENTENCIA DICTADA EN CUMPLIMIENTO.”,
visible en la pagina mil quinientos cincuenta y cinco, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion.
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Ley de Amparo. A lo largo de los siguientes capitulos los procedimientos para la
tramitacion y substanciacion de los referidos supuestos de investigacion.
3.3.4.1 Recurso de inconformidad interpuesto en contra de la resolucion que

tenga por cumplida la sentencia de amparo, en términos del articulo 196 de la
Ley de Amparo.

El procedimiento para la tramitacion y substanciacion del recurso de
inconformidad previsto en la fraccion |, del articulo 201, de la Ley de Amparo, se

visualiza de la siguiente manera:

RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE TENGA POR CUMPLIDA LA SENTENCIA DE AMPARO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 196 DE LA LEY DE AMPARO.

Directo: 10 dias
Indirecto: 3 dias

A
|
|
I 3
Autoridad Vista al quejoso o RESOLUCION QUE TIENE
— tercero interesado 7 POR CUMPLIDA LA

SENTENCIA responsable cumple SENTENCIA DE AMPARO
ESTIMATORIA

Causa estado | T
Requerimiento del RECURSO DE
cumplimientoala |— INCONFORMIDAD

autoridad responsable

Del diagrama que antecede se advierte que, una vez acatado el fallo protector,
el Juez de Distrito o el presidente del Tribunal Colegiado, segun corresponda,
dictard un acuerdo dando vista al quejoso para que manifieste lo que a su derecho
convenga en relacion con el informe de cumplimiento. Tratdndose de juicio de
amparo indirecto la vista sera de tres dias, y de amparo directo de diez dias. En tal
acuerdo se realizard un apercibimiento en el sentido de que, si no se desahoga la
vista dentro del plazo determinado, se resolvera si se dio 0 no cumplimiento a la

sentencia estimatoria.

Venido el plazo otorgado, el érgano jurisdiccional dictara un acuerdo -

tratandose de amparo directo el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
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dictara el acuerdo; y en amparo indirecto, sera el Juez de Distrito quien se
pronuncie al respecto-, debidamente fundado y motivado, en el que se decidira si

la sentencia de amparo fue cumplida o no.

De considerarse cumplido el fallo protector, debera ordenarse la notificacion
personal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que este en posibilidad de hacer

valer el medio de defensa procedente, es decir, el recurso de inconformidad.

Entre los diversos errores que se presentan en la practica, con relacion a esta
fraccion, se destaca el hecho interponer recurso de inconformidad contra las
constancias de cumplimiento exhibidas por la autoridad responsable; no obstante,
el recurso de inconformidad Unicamente procede contra la determinacién dictada
por el Tribunal de amparo que tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, de ahi
gue resulte improcedente cuando se interponga en contra de las constancias con

las que se aduce el cumplimiento.!%©

Cabe destacar que, en un mismo proceso de ejecucion, el quejoso puede
recurrir, simultaneamente, la resoluciéon que emite la autoridad responsable en
cumplimiento al fallo protector y la determinacion que tiene por cumplida la
ejecutoria, mediante un nuevo juicio de amparo y el recurso de inconformidad,

respectivamente. Lo anterior se visualiza de la siguiente manera:

1% Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios: 1a. XCV/2015 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE INTERPONE EN CONTRA DE LAS CONSTANCIAS DE CUMPLIMIENTO.”, visible en la pagina mil once, Libro
16, Marzo de 2015, Tomo Il, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; 1a./J. 122/2013 (10a.) de rubro: “RECURSO
DE INCONFORMIDAD. ES IMPROCEDENTE EL PROMOVIDO POR EL QUEJOSO AL DESAHOGAR LA VISTA RESPECTO DE LAS
CONSTANCIAS DE CUMPLIMIENTO EXHIBIDAS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y PREVIO AL DICTADO DEL ACUERDO
CORRESPONDIENTE.”, visible en la pagina setecientos sesenta y tres, Libro 2, Enero de 2015, Tomo Il, Décima Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.
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Directo: 10 dias
Indirecto: 3 dias

1 N
Autoridad Vista al quejoso o RESOLUCION QUE TIENE
7 tercero interesado - POR CUMPLIDA LA
SENTENCIA responsable cumple SENTENCIA DE AMPARO
ESTIMATORIA I
I 1
I |
Causa estado 1 1
| |
I |
Requerimiento del 1 1
cumplimiento a la —— 1 1
autoridad responsable 1 |
I
v v
NUEVO JUICIO DE AMPARO HEdlnse =
INCONFORMIDAD
i S . . Finalidad: dilucidar si la
Si se encuentra Finalidad: determinar si un acto i ivici
dient d . 3 Si en el juicio de amparo ejecutoria fue cumplida o no
pendiente e es violatorio de derechos. En
. . iy . . se concedio, de nueva
resolucién, el dictado caso aflirmativo, restituirio.

cuenta, la proteccion de

de la sentencia en el la Justicia Federal. El

juicio de amparo se recurso de
d:)l;e SE;JSD?[;‘I;JB;N;HS:- ‘ ‘ inconformidad  quedara
q sin materia.

recurso de
inconformidad

En este supuesto, el recurso de inconformidad que se promueva en contra de
la resolucién del érgano de amparo que tuvo por cumplida la ejecutoria no resulta
improcedente si el quejoso promovidé un nuevo juicio de garantias en contra de la
resolucién dictada en cumplimiento de la sentencia concesorias, dado que el juicio
de amparo y el recurso de inconformidad tienen finalidades distintas: el consiste en
determinar si un acto de autoridad es violatorio de DDyLF y, en caso afirmativo,
restituir al justiciable en el disfrute de éstos, y el segundo, tiene la finalidad de
dilucidar si la ejecutoria fue cumplida o no. De esta manera, mientras en el juicio de
amparo se examinara la constitucionalidad de aquel acto, ello no podria realizarse

en la inconformidad.??

En el referido supuesto, con el propésito de preservar la seguridad juridica, si
el juicio de amparo -cuyo acto reclamado es la sentencia emitida por la autoridad

responsable, que también es materia de analisis del recurso de inconformidad-, esta

191 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada 2a. CLXI11/2001 de rubro: “INCONFORMIDAD. ES PROCEDENTE AUN CUANDO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION DICTADA EN CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO, EL QUEJOSO HAYA PROMOVIDO UN NUEVO
JUICIO DE GARANTIAS”, visible en la pagina quinientos veintiuno, Tomo XVI, Septiembre de 2001, Novena Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.
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pendiente de resolver se debe suspender el dictado de la sentencia respectiva hasta

que el recurso de inconformidad se resuelva.!®?

No obstante, si se concede la proteccion constitucional en contra de la
resolucion dictada en acatamiento de una diversa sentencia concesoria, el recurso
inconformidad que se interpuso en contra de la resolucién que tuvo por cumplida la
sentencia de amparo queda sin materia, al haber quedado anulada y sin efecto legal
alguno la resolucidon que tuvo por cumplimentada la sentencia protectora con el

dictado de la nueva resolucion de amparo.!%

Ahora bien, el inconforme en via de agravios debera controvertir lo resuelto
por érgano de amparo en relacion con la determinacién del cumplimiento de la
ejecutoria, toda vez que la materia de estudio del supuesto a que se refiere la
fraccion | del articulo 201 de la Ley de Amparo, es la legalidad de la referida
determinacion, por tanto su analisis debe atender a la materia determinada por la
accion constitucional, asi como el limite sefialado en la sentencia estimatoria, y no

a la legalidad de la resolucion emitida por la autoridad responsable.

En ese sentido, se estudiaran los agravios que refieran exclusivamente al
exacto cumplimiento de aquellos que dieron lugar a la concesion de la proteccién
de la Justicia Federal, y resultaran inoperantes los tendentes a cuestionar la forma
en que la autoridad responsable cumplié con el fallo protector, asi como aquellos

aspectos que no fueron materia de analisis del juicio de amparo.1%

192 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis: 2a. CXVII/2016 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN INFORMAR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE LA
EXISTENCIA DE UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO CUYO ACTO RECLAMADO SEA LA SENTENCIA DICTADA EN CUMPLIMIENTO.”,
visible en la pagina mil quinientos cincuenta y cinco, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion.

193 Sjrve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia: 2a./J. 248/2007 de rubro: “INCONFORMIDAD. QUEDA SIN MATERIA S| LA RESOLUCION
DICTADA EN ACATAMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO SE IMPUGNO EN UN NUEVO JUICIO DE GARANTIAS Y ESTE SE
RESOLVIO OTORGANDO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL AL QUEJOSO”, visible en la pagina doscientos dos, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

194 Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios: 2a./J. 29/2016 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INEFICACES
LOS AGRAVIOS QUE CONTROVIERTEN EL CRITERIO DEL JUZGADOR FEDERAL CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”, visible
en la pagina mil setenta y cuatro, Libro 28, Marzo de 2016; Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
2a./J. 14/2016 (10a.) de rubro: ‘RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INEFICACES LOS AGRAVIOS QUE COMBATEN LAS
CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION DICTADA EN CUMPLIMIENTO QUE NO FUERON OBJETO DE ANALISIS EN EL AMPARO.”,
visible en la pagina setecientos diecisiete, Libro 27, Febrero de 2016; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; 2a. CV/2015 (10a.) de rubro: "RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INEFICACES LOS AGRAVIOS EN LOS QUE SE
CUESTIONAN CONSECUENCIAS GENERADAS INDIRECTAMENTE POR EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA PROTECTORA QUE
NO FUERON OBJETO DE ANALISIS EN EL AMPARO.”, visible en la pagina dos mil noventa y cinco, Libro 23, Octubre de 2015; Tomo I,
Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; 1a./J. 70/2014 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS EN LOS QUE SE CUESTIONAN CONSECUENCIAS GENERADAS INDIRECTAMENTE POR EL
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Corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito la resolucion del
recurso de inconformidad previsto en la fraccion I, del articulo 201, de la Ley
de Amparo, toda vez que el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el Alto
Tribunal aprobd el Instrumento Normativo por el que se modificaron diversos
puntos del Acuerdo General numero 5/2013, relativo a la determinacion de los
asuntos que el Pleno conservara para su resolucion y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, en el
que determino delegar a éstos Ultimos su competencia originaria para conocer
de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las
fracciones I, 1l 'y lll del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de

sentencias concesorias dictadas tanto en amparo directo como en indirecto.

Para resolver la inconformidad el 6rgano resolutor debera realizar lo siguiente:

A. Un examen comparativo entre lo ordenado en el fallo protector y lo ejecutado por la
autoridad responsable, sin prejuzgar sobre la legalidad de las consideraciones de la
autoridad responsable.

B. Verificar que en el cumplimiento de la ejecutoria no haya exceso o defecto, tomando en
cuenta el limite sefialado en la sentencia estimatoria, la libertad de jurisdiccién que, en su
caso, se haya otorgado a la responsable

C. Analizar si el derecho o derechos fundamentales violados se encuentran efectivamente
reparados a partir del cumplimiento total y estricto de las medidas ordenadas en la
ejecutoria de amparo.

De resultar fundado el recurso de inconformidad, los efectos de esta resolucion
consisten, por regla general, en revocar el acuerdo que la haya dado por cumplida
y ordenar la devolucién de los autos del juicio de amparo de origen, para que el
organo de amparo del conocimiento requiera a la autoridad responsable el

cumplimiento del fallo protector.

Es importante mencionar que, de considerarse fundado el recurso, este no
tiene aplicacién inmediata la sancién prevista en la fraccion XVI del articulo 107 de
la Constitucion Federal, toda vez que no constituye un supuesto abstencién o

contumacia de la autoridad responsable, sino la existencia de una ilegal

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA PROTECTORA QUE NO FUERON OBJETO DE ANALISIS EN EL AMPARO.”, visible en la pagina
seiscientos cuarenta, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a./J.
120/2013 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. MATERIA DE ESTUDIO DE DICHO RECURSO.”, visible en la pagina setecientos
setenta y cuatro, Libro 2, Enero de 2014; Tomo II; Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 1a./J. 121/2013 (10a.)
de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE NO CONTROVIERTEN LO RESUELTO POR EL
ORGANO DE AMPARO EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTECTOR.”, visible en |la pagina setecientos ochenta y seis,
Libro 2, Enero de 2014; Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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determinacion del érgano de amparo en el sentido de que la ejecutoria ha sido
cumplida. Finalmente, lo explicado en lineas anteriores se complementara con el
estudio de la argumentacion de un caso practico, correspondiente a este supuesto

de investigacion, en el capitulo 4.2.1.

3.3.4.2 Recurso de inconformidad interpuesto contralaresolucion que declare
que existe imposibilidad materia o juridica paracumplir con lamismau ordene
el archivo definitivo del asunto

El procedimiento para la tramitacion y substanciacion del recurso de
inconformidad previsto en la fraccion Il, del articulo 201, de la Ley de Amparo, se

visualiza de la siguiente manera:

RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARE QUE EXISTE
IMPOSIBILIDAD MATERIA O JURIDICA PARA CUMPLIR CON LA MISMA U ORDENE EL ARCHIVO
SENTENCIA DEFINITIVO DEL ASUNTO
ESTIMATORIA
Directo: 10 dias.
Indirecto: 3 dias
Causa estado  —
Autoridad responsable
Requerimiento del alega la imposibilidad
cumplimiento a la ———  material o juridica para Vista al quejoso o
autoridad responsable cumplir el fallo. tercero interesado
ife) 15 dias
S . RECURSO DE
juridica INCONFORMIDAD
————— - -
Sin cumplir  con la rSi no se recurre dicha determinacion, el érgano de amparo tiene | >| III;‘\IICE:I.IE,EE(:NUT(:EIC'?E
obligacion correspondiente I 1a obligacién de aplicar por analogia el tramite del - T T
. CPlgacton de selcarporenaoglaclidmie & _ _ _ ! : DE SENTENCIA |
Ordena el archivo del RECURSO DE
asunto < INCONFORMIDAD

Del diagrama que antecede se advierte que una vez que la concesion del
amparo causa ejecutoria y se requiere su cumplimiento, es posible que la autoridad
responsable informe al Juez de Distrito o el presidente del Tribunal Colegiado,

segun corresponda, la imposibilidad para cumplir con el fallo protector.

En este supuesto el 6rgano jurisdiccional dictara un acuerdo dando vista al

guejoso o tercero interesado para que manifieste lo que a su derecho convenga en
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relacion con el informe de la responsable. Tratandose de juicio de amparo indirecto
la vista sera de tres dias, y de amparo directo de diez dias. Vencido el plazo
otorgado, el organo jurisdiccional dictard un acuerdo —en amparo directo el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito dictaré el acuerdo; y en amparo

indirecto, sera el Juez de Distrito-, en alguno de los siguientes sentidos.

A. No existe imposibilidad, material o juridica, para llevar a cabo
el cumplimiento; el 6rgano jurisdiccional del conocimiento debe
requerir de nueva cuenta el acatamiento del fallo.

B. Existe imposibilidad, material o juridica, para llevar a cabo el
cumplimiento; esta determinacién podra ser susceptible de
controvertirse mediante el recurso de inconformidad.®

Al considerarse de imposible cumplimiento el fallo protector y no recurrirse
dicha determinacion, el 6rgano judicial de amparo tiene la obligacion de cesar en el
conocimiento del asunto y aplicar por analogia el trdmite del incidente de inejecucion

de sentencia.

Es decir, previo a que el juzgador aplique el tramite del incidente de inejecucion
de sentencia, debe esperar a que transcurra el plazo de quince dias a que se refiere
el numeral 201, fraccion Il, de la ley reglamentaria; toda vez que, el recurso de
inconformidad procede contra la resolucion que emite el Juez de Distrito en
amparo indirecto, o bien, el Presidente del Tribunal Colegiado en amparo
directo, en la que decreta la imposibilidad, material o juridica, para cumplir
con la ejecutoria de amparo.'% En la inteligencia, que los juicios de amparo
indirecto es procedente contra la resolucion del Juez de Distrito y no de la que emita
por el Tribunal Colegiado de Circuito, en la que confirma la existencia de dicha

imposibilidad.®”

195 En caso del juicio de amparo indirecto, el Juzgado de Distrito debera remitira los autos al Tribunal Colegiado para que este emita una
resolucion en la que se confirme dicha imposibilidad.

1% Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J.23/2018 de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA EL ACUERDO
DEL JUEZ DE DISTRITO EN EL QUE DECLARA QUE EXISTE IMPOSIBILIDAD MATERIAL O JURIDICA PARA CUMPLIR LA EJECUTORIA
DE AMPARO.”, visible en la pagina doscientos setenta y cuatro, Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |, Décima Epoca, del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta.

197 E| Pleno del Alto Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 272/2016, en sesion de veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, la cual dio

origen a la jurisprudencia P./J.23/2018, determiné que si bien es cierto en el referido Acuerdo General se delegé la competencia para conocer
y resolver los recursos de inconformidad interpuestos en términos de las fracciones |, Il y I, del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados
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Es importante mencionar que si el organo jurisdiccional declara la
imposibilidad del cumplimiento de la ejecutoria y, por tal motivo, sin cumplir con la
obligacion de cesar en el conocimiento del asunto y aplicar por analogia el tramite

del incidente de inejecucion de sentencia, ordena el archivo definitivo del asunto

sin que quedara cumplida la sentencia protectora; dicha determinacién también

podra ser susceptible de controvertirse mediante el recurso de inconformidad.

Por lo tanto, serd necesaria la existencia de una sentencia estimatoria; la
declaratoria de imposibilidad del cumplimiento de la ejecutoria; y que el 6rgano
jurisdiccional sin cumplir con la obligacion de cesar en el conocimiento del asunto y

enviar los autos al superior, se ordene el archivo definitivo del asunto. En ese

sentido, s6lo serd procedente el recurso de inconformidad cuando se ordene el
archivo definitivo del asunto derivado de la imposibilidad para cumplir con la

ejecutoria de amparo

Corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito la resolucion del
recurso de inconformidad previsto en la fraccion Il, del articulo 201, de la Ley
de Amparo, toda vez que el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el Alto
Tribunal aprob6 el Instrumento Normativo por el que se modificaron diversos
puntos del Acuerdo General numero 5/2013, relativo a la determinacion de los
asuntos que el Pleno conservara para su resolucion y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, en el
gue determind delegar a éstos Ultimos su competencia originaria paraconocer

de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en

de sentencias concesorias dictadas tanto en amparo directo como en amparo indirecto, a los Tribunales Colegiados, también lo es que
Unicamente se determin6 que correspondia a los Presidentes de tales 6rganos dictar los acuerdos sobre el cumplimiento de una sentencia de
amparo directo, sobre la existencia de imposibilidad material o juridica para cumplir con una sentencia de esa indole u ordenen el archivo
definitivo del asunto, asi como los que resuelvan sobre la denuncia de repeticiéon del acto reclamado en amparo directo; pero nada se dijo en
relacion a si a dichos Presidentes les correspondia pronunciarse sobre la determinacion del Juez de Distrito en la que declare la imposibilidad
material o juridica para cumplir con una sentencia de amparo indirecto, en términos del articulo 196, segundo y Ultimo parrafos, de la Ley de
Amparo en vigor.

Por tal razén, no seria juridicamente valido arribar a la conclusion consistente en que el supuesto de procedencia del recurso de inconformidad
previsto en el articulo 201, fraccion Il, de la ley, se actualiza en contra de la resolucién emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en la
gue confirmen la existencia de la imposibilidad decretada por el Juez A quo; pues conforme al Acuerdo 5/2013, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, modificado por el Instrumento Normativo de cinco de septiembre de dos mil diecisiete, no cabria interponer recurso de
inconformidad en contra de la resolucién que emita el propio Tribunal Colegiado en términos del articulo 196 de la ley de la materia, en razén
de que la competencia para resolver dichos recursos recae, precisamente, en tales 6rganos colegiados.
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las fracciones I, Il y Ill del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de

sentencias concesorias dictadas tanto en amparo directo como en indirecto.

Para resolver la inconformidad el 6érgano resolutor debe examinar la legalidad
del auto que declara la imposibilidad material o juridica para cumplir con la
misma asi como si existe 0 no la imposibilidad de acatar la sentencia protectora, o
la razén esgrimida para renunciar a restablecer las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion cometida pues, de no existir este medio de defensa, se privaria
al quejoso de la oportunidad de obtener, en los casos que proceda, la sustitucion
del cumplimiento de la sentencia mediante el pago de los dafios y perjuicios que
habrian de liquidarse en el incidente respectivo. Finalmente, lo explicado en lineas
anteriores se complementard con el estudio de la argumentacion de un caso

practico, correspondiente a este supuesto de investigacion, en el capitulo 4.2.2.
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ANALISIS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD A LA LUZ DEL ENFOQUE
DE DERECHOS, DEBERES Y LIBERTADES FUNDAMENTALES (DDYLF)

CAPITULO IV. MARCO METODOLOGICO Y ESTUDIO DE CASO

4.1 Marco metodolégico
4.1.1 Enfoque, tipo y disefio de la investigacion

4.2 Estudio de caso
4.2.1 Andlisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucién que tenga por
cumplida la sentencia de amparo, en el 2018.
4.2.2 Andlisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la resoluciéon que declara
gue existe imposibilidad material o juridica para cumplir con la misma u ordena el
archivo definitivo del asunto, en el 2017.

4.3 Transparencia y solicitudes de informacién

146




4.1 Marco metodoldgico

A lo largo de los siguientes capitulos destacaremos que la presente
investigacion es predominantemente cualitativa, exploratoria y descriptiva, misma
que profundiza cuali y cuantitativamente un estado del arte avanzado. Ademas, se
realizara el estudio de la argumentacion de dos casos practicos, los cuales son
relevantes pues se localizaron y profundizaron por su correlacion con los supuestos
de investigacion. A través de su estudio minucioso, se puntualizaran las
interacciones contempladas en los tres capitulos anteriores segun se anticipo,
exponiendo cuidadosamente los nexos causales entre las propiedades identificadas

y expresas en el texto con el analisis de fondo.

4.1.1 Enfoque, tipo y disefio de la investigacion

En los siguientes apartados desarrollaremos el tipo, enfoque y disefio ya
previstos, de la presente investigacion predominantemente cualitativa, exploratoria,
descriptiva y correlacional por cuanto hace al enfoque sistémico (ES) de DDyLF. Se
profundiza cuali y cuantitativamente en el estado del arte avanzado por cuanto hace
a los aspectos clasicos, pero exploratorio respecto a los supuestos del recurso de
inconformidad y la ejecucién, tal como se demuestra con el apartado de busquedas
que se incluyen en los anexos, en el primer punto respecto a la letra E.1% A pesar
de la abundancia de obras sobre el juicio de amparo y cumplimiento de las
ejecutorias de este, no se cuenta con estudios que brinden apoyo, tanto al justiciable
como al operador juridico, a esclarecer los procedimientos de ejecucion de

sentencia, un rubro estratégico bajo el enfoque orientado a la eficacia de los DDyLF.

Mediante del estudio de la argumentacion de dos casos practicos — los cuales

corresponden a los supuestos de investigacion—, se puntualizaran las interacciones

198 | os estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado,
del cual se tienen muchas dudas o no se han abordado antes. Es decir, la revision de la literatura revelo que tan solo hay
guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio o bien, si deseamos indagar sobre temas
y areas desde nuevas perspectivas. Por otra parte, menciona que los estudios descriptivos consisten en describir fenémenos,
situaciones, contextos y eventos; esto es detallar como son y se manifiestas. Buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta
a un analisis. Es decir, miden evallan o recolectan datos sobre diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones o
componentes del fenémeno a investigar. Ver: Sampieri Hernandez, Roberto, Metodologia de la investigacion, México, Mc
Graw Hill, 2014, 62 Ed.
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contempladas en los tres capitulos anteriores, seleccionado cuidadosamente los

nexos causales entre las propiedades identificadas y expresas en el texto.

El siguiente ejercicio nos muestra el caracter exploratorio de la investigacion y
el horizonte total de obras con la unidad de analisis, etiqueta linguistica o descriptor
referido, general en primera instancia y modificados en busquedas especializadas
posteriores que se resguardan para continuar la investigacion en la aspiracion hacia

la obtencién de otro grado consecutivo.

Para ello se prepararon las siguientes matrices, en las que se contemplaron
buscadores de bases de datos selectas, tales como: la Direccibn General de
Bibliotecas la Universidad Nacional Autonoma de México, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la referida Universidad y el Sistema Bibliotecario de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otros. Los resultados arrojados a la

fecha de veintiocho de enero de dos mil veintiuno fueron los siguientes:

De la tabla que antecede se advierte lo siguiente:

1. En relacién con la etiqueta linguistica busqueda “Enfoque de derechos, deberes
y libertades fundamentales” no se encontraron resultados en ninguno de los
buscadores selectos.

2. En relacion con la etiqueta linguistica blusqueda “juicio de amparo” se destaca que

todos los buscadores selectos arrojan un nimero considerable de ITEMS en
comparacion con el resto de las etiquetas de busqueda.
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3. En relacion con la etiqueta lingliistica busqueda “Cumplimiento de las sentencias de
amparo” los buscadores selectos que arrogaron mas resultados en la referida
busqueda fueron: la Biblioteca Daniel Cosio Villegas del Colegio México con 1580
ITEMS, la Direccion General de Bibliotecas la Universidad Nacional Auténoma
de México con 71 ITEMS y el sistema bibliotecario de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con 48 ITEMS.

4. En relacion con la etiqueta linglistica busqueda “Recurso de inconformidad” los
buscadores selectos que arrogaron mas resultados en la referida blsqueda
fueron: la Direccion General de Bibliotecas de la Universidad Nacional Auténoma
de con 188 ITEMS, el sistema bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con 83 ITEMS, y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la referida
Universidad Nacional con 24 ITEMS.

Este ejercicio nos ayuda a corroborar el caracter “exploratorio” de la presente
investigacion, toda vez que, a pesar de la abundancia de obras sobre el juicio de
amparo, el topico del cumplimiento de las sentencias, asi como lo relativo al recurso
de inconformidad no cuentan con mas estudios que ayuden, tanto al justiciable
como al operador juridico, a esclarecer los procedimientos de ejecucion de

sentencia, un rubro estratégico bajo el enfoque orientado a la eficacia de los DDyLF.

El enfoque de la investigacion es mixto, por contener elementos cualitativos y
cuantitativos. A lo largo de la presente tesis se distingue el uso de diferentes
categorias conceptuales o grupos de enfoque y por el andlisis de las resoluciones
jurisprudencias. Ademas, contiene un analisis estadistico, realizacion de matrices
de busqueda cuantitativa y diversas solicitudes de informacién. El disefio
corresponde a un disefio cuasiexperimental, por contener elementos tales como la

solicitud de informacion, como variable para el analisis de datos.

En el apartado 4.3 se incluye una caracteristica innovadora del presente
trabajo consistente en el acceso a la informacion publica empirica, sustrato
importante en la argumentacion del presente trabajo. Dicha informacion publica
deriva de las solicitudes presentadas en 2019 y 2020 con lo cual representan un
contenido actualizado y de alta calidad en tanto fuentes primarias.

149



4.2 Estudios de caso

El estudio de la presente investigacion esta delimitado a los primeros dos
supuestos de procedencia contemplados en el articulo 201, de la Ley de Amparo,
entre las problematicas que identificamos de los supuestos antes referidos
encontramos las siguientes: 1) problematica para identificar el medio idéneo para
impugnar el cumplimiento de una ejecutoria de amparo; 2) no existe una definicion
clara en la ley de lo que se debe entender por imposibilidad material o juridica, y 3)
existen dificultades, tanto para los justiciables como para los operadores juridicos,

para identificar el Grgano competente para su resolucion.

Al menos en los referidos supuestos la presente investigacién encuentra una
respuesta. En razén a ello, en el presente apartado realizaremos un estudio de la
argumentacion de dos casos practicos —los cuales corresponden a cada uno de los
supuestos de investigacion—, puntualizaremos las interacciones contempladas en
los tres capitulos anteriores, seleccionado cuidadosamente los nexos causales
entre las propiedades identificadas y expresas en el texto, asimismo
corroboraremos la existencia de las probleméticas enunciadas en el péarrafo que

antecede.

4.2.1 Andlisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la
resolucion que tenga por cumplida la sentencia de amparo, en el 2018.
El primer caso practico para estudiar refiere a un recurso de inconformidad
interpuesto contra una resolucién que tuvo por cumplida la sentencia de amparo, en
el cual el inconforme equivocadamente interpuso el recurso de revision en contra
de la determinacion del cumplimiento; sin embargo, el 6rgano jurisdiccional del
conocimiento suplié la deficiencia de la via y reencauzé el referido medio de
impugnacién a recurso de inconformidad. La probleméatica para corroborar es la

dificultad para identificar el momento de impugnar el cumplimiento

En el siguiente diagrama, de manera sucinta, explicaremos los antecedentes

del caso:
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Analisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucion que tenga por cumplida la sentencia de amparo, en el 2018

1. DEMANDA LABORAL. “Erick A" demandé a la
“Universidad” la prérroga por tiempo indefinido en
el puesto de profesor de asignatura “B” y otras
prestaciones.

Seguidos los tramites de ley, la “Universidad” fue
condenada a prorrogar la relacion de trabajo con el
actor, asi como al pago de diversas prestaciones.

4. REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO. El tribunal colegiado
requirié a la autoridad responsable para que, dentro del plazo de
veinticinco dias, diera puntual cumplimiento a la ejecutoria de
amparo.

Apercibido que de abstenerse o no actuar puntualmente, se le
impondria una multa; sancién que se aplicaria sin perjuicio de la
posibilidad de iniciar el procedimiento de ingjecucion de sentencia.

7. RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA
LA SENTENCIA. El Presidente del TCC declara
cumplida la sentencia estimatoria.

¥

¥

¥

2. JUICIO DE AMPARO DIRECTO. Inconforme
con la determinacion anterior, la “Universidad”
promovid juicio de amparo directo. Asimismo,
“Erick A.” interpuso adhesidn al indicado juicio de
amparo.

Mediante sentencia de once de octubre de dos mil
diecisiete, concedio el amparo a la parte quejosa y

5. CUMPLIMIENTO DE LA RESPONSABLE. La Junta
Responsable en cumplimiento a la sentencia de mérito, dictd un
nuevo laudo.

8. AMPARO DIRECTO EN REVISION II. En contra
de la determinacion descrita en el punto que
antecede, “Erick A.” hizo valer recurso de
revision, el cual se reencauzé a recurso de
inconformidad mediante proveido de Presidencia
del Alto Trnibunal de veintidas de mayo siguiente.

a la adhesiva.

A 4

¥

3. AMPARO DIRECTO EN REVISION |.
Inconforme con la determinacion anterior “Erick
A.” hizo valer recurso de revision, el cual fue
desechado mediante proveido de la Presidencia
de la SCJN, de treinta de noviembre de dos mil
diecisiete.

Finalmente, mediante certificacion de veintitrés de
enero de dos mil dieciocho, se hizo constar que el
acuerdo antes referido quedo firme.

6. VISTA A LAS PARTES. El Tribunal Colegiado del
conocimiento da vista a las partes por el término de diez dias, a
fin de que argumentaran el exceso o defecto, en su caso, en el
cumplimiento

9. RECURSO DE INCONFORMIDAD. Mediante
resolucion de veintiocho de junio siguiente, el
organo colegiado determin¢ infundado el refendo
recurso.




Del diagrama que antecede se advierte que la “Universidad” fue condenada
a prorrogar la relacién de trabajo con el actor, asi como al pago de diversas

prestaciones.

Inconforme con tal determinacion la “Universidad” promovio juicio de amparo
directo. Asimismo, “Erick A.” interpuso adhesion al indicado juicio de amparo. El
juicio de amparo directo fue admitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Tercer Circuito y registrado con el niumero 253/2017. Mediante
sentencia de siete de junio de dos mil diecisiete, se concedio el amparo a la parte
guejosa para efectos de que: “...a. Deje sin efectos el laudo reclamado; b. Deje
sin efectos el auto de veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en el que
admitié el incidente de falsedad de firma, asi como todas las actuaciones
derivadas del aludido incidente; c. Dicte un auto en el que deseche el incidente
de mérito; y d. Con plenitud de jurisdiccién emita un nuevo laudo conforme a
derecho corresponda...”; y respecto al amparo adhesivo de parte tercera
interesada, también lo concedio para efectos de que: “...a. Deje insubsistente el
laudo reclamado; b. En su lugar emita otro, en el que con plenitud de
jurisdiccion valore la prueba documental consistente en el contrato *****xxx 'y

le otorgue el valor y alcance probatorio que en derecho corresponda...”.

Inconforme con la determinacién anterior “Erick A.” interpuso un recurso de
revision, el cual fue radicado en el Maximo Tribunal con el nUmero 7346/2017 y
desechado por improcedente.'®® Finalmente, mediante certificacion de veintitrés de
enero de dos mil dieciocho, se hizo constar que el acuerdo antes referido queddé

firme.

El érgano colegiado requirié a la autoridad responsable para que diera puntual
cumplimiento a la ejecutoria de amparo. Una vez acatado el fallo protector, el
Presidente del Tribunal Colegiado dicté un acuerdo en el que ordend dar vista a las
partes, por el término de diez dias, a fin de que argumentaran el exceso o defecto,
en su caso, en el cumplimiento. Vencido el plazo otorgado, el érgano jurisdiccional
dict6 un acuerdo, debidamente fundado y motivado, en el que se tuvo por cumplida

la sentencia de amparo.

De lo hasta aqui descrito, resulta claro que el 6rgano colegiado llevé a cabo el
procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo, tépico explicado en el
capitulo 3.4.1; sin embargo, corroboraremos la probleméatica para identificar el

medio idoneo para impugnar el cumplimiento de una ejecutoria de amparo.

199 Proveido consultable en el siguiente enlace:
https://www?2.scjn.gob.mx/ListasNotificacionSIJ/ResultadoNotificaciones.aspx?PertenencialD=3&Consecutivo=7343&Anio=2017&TipoAsuntol
D=10
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Lo anterior, toda vez que, tal como se describe en el numeral 8, del diagrama
gue antecede, en contra de la determinacién del cumplimiento, “Erick A.” hizo valer
recurso de revision. El cual fue radicado en el Maximo Tribunal con el nimero
3255/2018 y reencauzado mediante proveido de Presidencia del Alto Tribunal de
veintidés de mayo de dos mil dieciocho.?® Lo anterior bajo las siguientes

consideraciones:

“...en el caso el tercero interesado interpone recurso de revision en contra de la
determinacion descrita en el numeral cuarto que antecede, es decir, el acuerdo que
declar6 cumplida la sentencia de amparo, y toda vez que el articulo 213 de la Ley de
Amparo determina: “Articulo 213. En el recurso e incidentes a que se refiere este
titulo, el drgano jurisdiccional de amparo debera suplir la deficiencia de la via y de
los argumentos hechos valer por el promovente.”, con el fin de tutelar los derechos
fundamentales de acceso efectivo a la justicia y de prevalencia de la resolucion de
fondo de los conflictos sobre los formalismos procesales, reconocidos en los parrafos
segundo y tercero del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando en cuenta que el error en la denominacién de la via que se hace
valer se refiere, en esencia, a un formalismo procesal cuya correccion no trasciende
a los derechos de igualdad entre las partes y al debido proceso, en la medida en que
el reencauzamiento de la via no impide a las partes que pudieran tener un interés
contrario al del promovente, ejercer a plenitud sus defensas en la via que legalmente
corresponda para analizar la pretension correspondiente, debe concluirse que la
intencidn de la parte recurrente es controvertir a través del recurso de inconformidad,
previsto en el articulo 201, fraccion I, de la Ley de Amparo, el acuerdo de Presidencia
del 6rgano jurisdiccional remitente de veintiséis de abril de dos mil dieciocho, a través
del cual se declar6 cumplida la sentencia del juicio de amparo directo 253/2017
(expediente auxiliar 588/2017). Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la
Primera Sala de este Alto Tribunal, nimero l1a./J. 119/2013 (10a.), cuyo rubro es:
“RECURSO DE INCONFORMIDAD. EL. ORGANO JURISDICCIONAL DE AMPARO
QUE CONOZCA DEL MISMO, DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA VIA Y DE
LOS ARGUMENTOS HECHOS VALER POR EL PROMOVENTE.”, publicada en la
pagina setecientos cincuenta y nueve, Libro 2, Tomo I, correspondiente al mes de
enero de dos mil catorce, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, maxime que el recurso de revision que intenta no esta contemplado
dentro de las hipétesis previstas en el articulo 81 de la Ley de Amparo...”.

Es decir, el inconforme equivocadamente interpuso recurso de revision contra
la determinacién que tuvo por cumplida la sentencia de amparo. Es importante
mencionar que el recurso intentado no esta contemplado dentro de los supuestos
de procedencia previstos en el articulo 81 de la Ley de Amparo por lo que resulta

improcedente.

Cabe destacar que el nuestro Maximo Tribunal tomé en consideracion, por una
parte, que la intencidbn del inconforme era controvertir la determinacion del
cumplimiento del fallo constitucional; y por otra, que en materia de cumplimiento y
ejecucion de las sentencia de amparo, la suplencia de la queja deficiente se rige por

el articulo 213 de la Ley reglamentaria de la materia.

Por lo tanto, con el fin de tutelar los derechos fundamentales de acceso
efectivo a la justicia y prevalencia de la resolucion de fondo de los conflictos sobre
los formalismos procesales, reconocidos en los parrafos segundo y tercero del

articulo 17 de la Constitucion Federal, determind reencauzar el referido medio de

200 £l proveido de referencia se visualiza en el Anexo F, numeral 1.
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impugnacioén a recurso de inconformidad. Toda vez que el error en la denominacion
de la via que se hizo valer se referia, en esencia, a un formalismo procesal cuya
correccion no trascendia a los derechos de igualdad entre las partes y al debido
proceso, en la medida en que el reencauzamiento de la via no impedia a las partes
que pudieran tener un interés contrario al del promovente, ejercer a plenitud sus
defensas en la via que legalmente corresponda para analizar la pretension

correspondiente.

En ese sentido resaltamos la importancia de la suplencia de la queja deficiente
y la suplencia de la via, en el recurso de inconformidad. La cual radica en que los
medios de defensa en el procedimiento de ejecucion de las sentencias no deben
someterse a una interpretacion que se limite al recurso interpuesto, sino que, en
aras de una tutela judicial efectiva, deben guardar correspondencia con los demas

recursos (revision, queja o reclamacion).

La finalidad normativa de otorgar al 6rgano jurisdiccional la posibilidad de suplir
la deficiencia de la via, es impedir la denegacién de justicia por razones de caracter
meramente técnico-juridicas. La referida finalidad obedece a la efectividad de las
resoluciones protectoras, dado que su objeto es la restitucion de los derechos
humanos infringidos contra el quejoso, cuyo cumplimiento es de orden publico e
interés social, por lo tanto, la equivocacion en la via o la falta de agravios, no pueden
considerarse un obstaculo que frustre la defensa del particular, en detrimento de

una tutela judicial efectiva que le asiste como derecho fundamental,

En cumplimiento al referido proveido Presidencia, el 6rgano colegiado admitio
a tramite el recurso de inconformidad, con el nimero de registro 15/2018. Y
mediante resolucién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho y lo declar

infundado?. Lo anterior al realizar el estudio que a continuacién se describe:

ESTUDIO REALIZADO POR EL ORGANO COLEGIADO DENTRO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD 15/2018

Efectos del amparo principal
. Deje sin efectos el laudo reclamado
. Deje sin efectos el auto de veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en el admitié
el incidente de falsedad de firma, asi como todas las actuaciones derivadas del

Precision de los efectos aludido incidente. o _
de la sentencia de amparo ¢  Dicte un auto en el deseche el incidente de mérito.
impugnada. e Con plenitud de jurisdiccién emita un nuevo laudo conforme a derecho corresponda

Efectos del amparo adhesivo

. Deje sin efectos el laudo reclamado

. En su lugar emita otro, en el que con plenitud de jurisdiccién valore la prueba
documental consistente en el contrato y le otorgue el valor y alcance probatorio que
en derecho corresponda.

. En acuerdo de ocho de noviembre de dos mil diecisiete la autoridad responsable dejé
insubsistente el laudo de tres de marzo de dos mil diecisiete, asi como el auto de

Andlisis del cumplimiento veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, relativo al incidente de falsedad y todas
de la autoridad las actuaciones que de él derivaron.
responsable . En acuerdo de nueve de noviembre siguiente la autoridad responsable deseché el

incidente de falsedad de firma.
. El dieciséis de marzo del mismo afio, con libertad de jurisdiccién, le otorgé alcance y
valor probatorio al el contrato.

201 | a resolucion obra en el ANEXO F, numeral 1.
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ESTUDIO REALIZADO POR EL ORGANO COLEGIADO DENTRO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD 15/2018

. Que el laudo es contrario e incongruente al diverso laudo de diez de febrero de dos
mil diecisiete.

. Que era procedente la prérroga de la relacion de trabajo, con base en que el perito
sefial6 que la firma del acto plasmado en contrato es falsa.

. Que dentro del proceso laboral impugnd las pruebas y por lo tanto deben tenérsele
por objetadas en su totalidad.

. Que la “Universidad” pretende despedir al actor al finalizar el inexistente contrato,
el cual se advierte que la firma del actor es falsa. Y ademas carece de las firmas de
los directivos.

. Son ineficaces, toda vez que pretenden combatir las consideraciones del laudo dictado
en cumplimiento al fallo protector que no fueron motivo de andlisis en la sentencia de
amparo.

Agravios del inconforme

Determinacion

De la tabla que antecede se advierte que inconforme en via de agravios
cuestiond la forma en que la autoridad responsable cumplié con el fallo protector,
asi como aspectos que no fueron materia de andlisis del juicio de amparo. Por lo
que el 6rgano colegiado declard ineficaces sus argumentos. En via de agravios
debid controvertir lo resuelto por érgano de amparo en relacion con la determinacion
del cumplimiento de la ejecutoria, toda vez que la materia de estudio del supuesto
a que se refiere la fraccion | del articulo 201 de la Ley de Amparo, es la legalidad de
la referida determinacion, por tanto su analisis debe atender a la materia
determinada por la accidn constitucional, asi como el limite sefialado en la sentencia

estimatoria, y no a la legalidad de la resolucion emitida por la autoridad responsable.

Del estudio realizado por el érgano colegiado para resolver el recurso de
inconformidad es claro que realiz6 un examen comparativo entre lo ordenado en el
fallo protector y lo ejecutado por la autoridad responsable, sin prejuzgar sobre la
legalidad de las consideraciones de la autoridad responsable. Asimismo, verifico
qgue en el cumplimiento de la ejecutoria no existiera exceso o defecto, tomando en
cuenta el limite sefialado en la sentencia estimatoria y la libertad de jurisdicciéon

otorgada a la responsable.

4.2.2 Andlisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la
resolucion declara que existe imposibilidad material o juridica para
cumplir con la misma u ordena el archivo definitivo del asunto, en el
2017.

El segundo caso practico por analizar refiere a un recurso de inconformidad
interpuesto contra una resolucién que declara que existe imposibilidad material o
juridica para cumplir con la misma. La problematica por corroborar es que existen
dificultades, tanto para los justiciables como para los operadores juridicos, para
identificar el 6rgano competente para su resolucién. En el caso, el érgano
jurisdiccional equivocadamente admite a tramite el recurso de inconformidad
interpuesto en contra una resolucion que declara que existe imposibilidad material
o juridica para cumplir el fallo, cuando su resolucion constituye un supuestos de
competencia delegada. En el siguiente diagrama, de manera sucinta, explicaremos

los antecedentes del caso:
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Analisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucion declara que existe imposibilidad material o juridica para cumplir con la misma u
ordena el archivo definitivo del asunto, en el 2017

1. SOLICITUD DE LIBERTAD ANTICIPADA Y RECURSO
DE REVOCACION. “Roberto Z.” realizd una solicitud de
libertad anticipada, la cual fue desechada. En contra de dicha
determinacion promovié recurso de revocacion, mismo que
también fue desechado.

R

5. VISTA A LAS PARTES. El Juzgado de
Distrito del conocimiento ordend dar vista a
las partes por término de tres dias, a fin de
que argumentaran lo que a su interés
conviniera.

2. JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Inconforme con la
determinacion anterior, la “Roberto Z.” promovid juicio de
amparo indirecto. Mediante sentencia el dos de mayo de dos
mil diecisiete, el Juzgado de Distrito del conocimiento
concedio el amparo a la parte quejosa

$

9. INCOMPETENCIA DE LA SCJN. La SCJN admitié a
tramite el recurso de inconformidad y mediante sesion de
veintidés de noviembre siguiente, la Primera Sala de esta
se declard legalmente incompetente para conocer del
recurso y remitio los autos al TCC del conocimiento.

¥

6. RESOLUCION QUE DECLARA LA
IMPOSIBILIDAD. El dérgano jurisdiccional
determino dejar sin matena el cumplimiento
de la sentencia de amparo y, en
consecuencia, ordend archivar el asunto
como totalmente concluido.

2

3. REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO. La Juez de
Distrito del conocimiento hizo constar la sentencia causé
ejecutoria y, en consecuencia, requirid al Juez de la causa
penal para que diera cumplimiento al fallo protector.

4

10. TRAMITE EN EL TCC. ElI TCC admitio a tramite el
recurso de inconformidad.

¥

7. RECURSO DE INCONFORMIDAD. En
contra de la determinacion anterior
“Roberto 7" interpuso recurso de
inconformidad, por lo que el JD lo remitio
al TCC competente.

A

4. IMPOSIBILIDAD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
PARA CUMPLIR CON EL FALLO. La autoridad responsable
se declard impedida juridica y materialmente para dar
cumplimiento a la ejecutoria de mérito, dado que el Defensor
Publico Federal del quejoso previamente habia promovido un
diverso amparo en contra del mismo acto reclamado, en el
sentido de negar al quejoso el amparo solicitado.

Por lo que el acto reclamado en la ejecutoria de la cual se
requeria cumplimiento ya tenia el caracter de cosa juzgada,
al haber sido analizada en un diverso juicio de amparo.

$

11. DESISTIMIENTO. La autoridad responsable
informé al TCC que “Roberto Z." se desistio del recurso
de inconformidad. Mediante resolucion se tuvo por
desistido al inconforme y se declard firme la resolucion
que declaré la imposibilidad.

8. INCOMPETENCIA DEL TCC. EI TCC
se declard incompetente para conocer y
resolver de dicho medio de impugnacion,
por lo que remitid las constancias a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al considerar que era el o6rgano
competente para resolver de la
inconformidad planteada por el quejoso




Del diagrama que antecede se advierte que fue desechado el recurso de
revocacion interpuesto por “Roberto Z”, en contra del desechamiento de la solicitud

de libertad anticipada.

Inconforme con tal determinacién la “Roberto Z” promovio juicio de amparo
indirecto, el cual fue admitido por el Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region, con residencia en Mazatlan, y registrado con el numero
41/2017. Mediante sentencia de dos de mayo de dos mil diecisiete, se concedi6 el
amparo a la parte quejosa para efectos de que: “...1. Deje insubsistente la
resolucion de tres de febrero de dos mil diecisiete, en laque declaré infundado
el recurso de revocacion planteado en contra del acuerdo que desecho el
incidente no especificado de libertad anticipada. 2. Dicte otro, en el que
declare fundado dicho recurso y ordene se proceda a incoar el incidente no
especificado respectivo, determinando su admisién, a menos que exista
diversa causal de improcedencia. 3. En su caso, se dé tramite al incidente
promovido en términos de lo dispuesto por el articulo 494, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y, una vez agotadas las etapas procesales, con
libertad de jurisdiccion resuelva lo que en derecho corresponda, observando
la interpretacién mas favorable, conforme a lo previsto en el articulo 1°, de la
Constitucion Federal...”. Una vez que la concesion del amparo causo ejecutoria y

se requirio a la autoridad responsable para que diera cumplimiento al fallo protector.

La autoridad responsable informé al Juez de Distrito la imposibilidad para
cumplir con el fallo protector, dado que el Defensor Publico Federal del quejoso
habia promovido un diverso amparo en contra del mismo acto reclamado, el cual
fue tramitado ante el Juzgado Primero de Distrito de Amparo en Materia Penal en la
Ciudad de México, con el namero 146/2017, y resuelto el quince de marzo de dos
mil diecisiete, en el sentido de negar al quejoso el amparo solicitado. Por lo que a la
fecha en que se resolvi6 el juicio de amparo 41/2017, el acto reclamado ya tenia el

caracter de cosa juzgada, al haber sido analizada en un diverso juicio de amparo.

En consecuencia, el 6rgano jurisdiccional dicté un acuerdo en el que ordend

dar vista a las partes, por el término de tres dias, a fin de que argumentaran lo que
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a su interés conviniera. Venido el plazo otorgado, mediante resolucion de tres de
agosto de dos mil diecisiete, el Juez de Distrito determind que existia un
impedimento legal para dar cumplimiento del fallo. Atendiendo a lo informado por la
Responsable resultaba excusable el incumplimiento de la ejecutoria, al actualizarse
la imposibilidad juridica de acatarla, por lo que ordené archivar el asunto como

totalmente concluido.

De lo hasta aqui descrito, resulta claro que el 6rgano colegiado llevé a cabo el
procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo, topico explicado en el
capitulo 3.4.2.

En el caso, el 6rgano jurisdiccional determind que existia un impedimento legal
para ello, tomando en consideracion que, en todo juicio de amparo, debia regir el
principio de cosa juzgada, lo que evita que lo resuelto en definitiva pueda ser objeto
de un nuevo estudio en un diverso juicio, en términos del articulo 61, fraccion IX, de
la Ley de Amparo, que establece que el juicio de amparo es improcedente contra
las resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de estos. Por lo

que, resultaba excusable el incumplimiento de la ejecutoria.

A continuacion, corroboraremos que existen dificultades, tanto para los
justiciables como para los operadores juridicos, para identificar el 6rgano

competente para su resolucion.

Tal como se describe en el numeral 7 del diagrama que antecede, en contra
de la resolucion que declaré la existencia de la imposibilidad para cumplir el fallo
protector se interpuso el recurso de inconformidad. Por lo que el Juez de Distrito
remiti6 los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo
Circuito. El referido 6rgano colegiado se declar6 incompetente para conocer el
referido medio de impugnacién y remitio los autos a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.
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El recurso de inconformidad fue radicado en el M&ximo Tribunal con el nimero

1444/2017 y turnado para su estudio a la Ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia

Hernandez. Cabe mencionar que en el referido proveido??? se destacé lo siguiente:

“...No obsta a lo determinado en este proveido lo acordado en el instrumento normativo
de cinco de septiembre de dos mil diecisiete, por el que se modifico el Acuerdo General
Plenario 5/2013, para delegar a los Tribunales Colegiados de Circuito la competencia
para conocer de los recursos de inconformidad previstos en las fracciones I, I, y 11l del
articulo 201, de la Ley de Amparo, derivados de sentencias de amparo directo, pues tal
como lo dispone su articulo cuarto transitorio, la referida competencia delegada s6lo
opera tratdndose de las resoluciones emitidas al respecto por los Presidentes de los
Tribunales Colegiados de Circuito a partir del seis de septiembre del afio en curso...”

Finalmente, mediante sesion de veintidés de noviembre dos mil diecisiete, la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declaré legalmente

incompetente para conocer del presente asunto y devolvié los autos al Tribunal

Colegiado de origen, lo anterior al precisar lo siguiente:

A.

Que el siete de septiembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, por el que se
modifican el inciso d) de la fraccion VI y la fraccién XVI, y se deroga la fraccion XIV,
del punto segundo; se modifica la fraccidn 1V, y se adiciona una fraccién V, respecto
del punto cuarto; se modifica la fraccion |, parrafo primero, y se adiciona una fraccion
IV, respecto del punto octavo; se modifican el parrafo segundo y la fraccion 1V, del
punto noveno, y se modifican los puntos décimo y décimo tercero, parrafo segundo,
del Acuerdo General nimero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los
asuntos que el Pleno conservard para su resolucion, y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito.”

Por lo que respecta a los recursos de inconformidad previstos en el articulo 201,
fracciones I, Il y lll, derivados de sentencias concesorias dictados tanto en amparo
directo como indirecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podia delegar su
competencia originaria a los Tribunales Colegiados de Circuito.

Que la competencia para resolver sobre el acatamiento de una sentencia de esa
naturaleza, determinar si existia imposibilidad material o juridica para cumplir una
sentencia de amparo directo u ordenar el archivo definitivo del asunto, asi como para
pronunciarse sobre las denuncias de repeticion del acto reclamado, correspondia al
Presidente de un Tribunal Colegiado.

Que el punto Decimoprimero del Instrumento Normativo de cinco de septiembre de
dos mil diecisiete se consideraron los criterios establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al conocer de los recursos de inconformidad interpuestos en
términos de lo previsto en la fraccién Il del articulo 201, de la Ley de Amparo, asi
como la experiencia obtenida por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de
cumplimiento de sentencias de amparo indirecto, por lo que se estimé conveniente
delegar a éstos la competencia del Alto Tribunal para conocer del recurso de
inconformidad interpuesto en contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito que

202 E| proveido obra en el ANEXO F, numeral 2.
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declaren la imposibilidad material o juridica para cumplir la sentencia concesoria
respectiva o bien, las que ordenen el archivo definitivo de un asunto.

E. Que del contenido del articulo primero transitorio del referido Instrumento Normativo
se advierte que éste entraria en vigor el dia de su aprobacién (cinco de septiembre
de dos mil diecisiete).

Asimismo, que del articulo tercero transitorio se advertia que los recursos de
inconformidad previstos en las fracciones I, Il y Ill, del articulo 201, del referido
ordenamiento legal, que se hubieren recibido en la Suprema Corte antes de la
entrada en vigor del Acuerdo Plenario 5/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, modificado por instrumento normativo de cinco de septiembre de dos mil
diecisiete, se resolveran por ésta.

Y aquellos que se recibieran después de la entrada en vigor del Acuerdo Plenario se
remitirian al Tribunal Colegiado del conocimiento.

La Primera Sala advirti6 que que el recurso de inconformidad fue recibido en
su Oficina de Certificacion Judicial y de Correspondencia el siete de septiembre de
dos mil diecisiete, por lo que correspondia conocer del asunto a al tribunal colegiado
de circuito. Lo anterior corrobora, la dificultad que tuvo el operador juridico de
identificar el Grgano competente para la resolucion de este supuesto de recurso de

inconformidad.

En cumplimiento a dicha resolucion, el érgano colegiado admitié a tramite el
recurso de inconformidad, con el nimero de registro 35/2017. La autoridad
responsable informé al Tribunal Colegiado del conocimiento que, mediante

comparecencia de cinco de julio de dieciocho, “Roberto Z.” manifesté lo siguiente:

“...quiero desistirme del recurso de inconformidad que presente en autos el juicio de
amparo 41/2017, en contra del proveido que declar6 la imposibilidad para dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, toda vez que en autos de la casa penal
instruida en mi contra por el delito de introduccién al pais de clorhidrato de cocaina,
por el Juzgado Décimo Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales, con
residencia en la Ciudad de México, me fue admitido a tramite un incidente a efecto
de obtener la libertad anticipada, incluso el proximo viernes trece me fue fijada la
audiencia de vista, y podo que esto se haga del conocimiento del Colegiado para que
pueda dar por terminado el recurso del que me desisto...”

Finalmente, mediante resolucion de diecinueve de julio de dos mil dieciocho,

el érgano colegiado determind lo siguiente:

“...PRIMERO. Se tiene por desistido al “Roberto Z.” del recurso de inconformidad.
SEGUNDO. Queda firme el auto de tres de agosto de dos mil diecisiete, dictado por el
Juez Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con sede en esta ciudad,
en el que se declar6 un impedimento legal para dar cumplimiento a la sentencia dictada
en el juicio de amparo indirecto...”
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Lo anterior, también corrobora que uno de los obstaculos que constituyen las
barreras mas frecuentes para el acceso a la justicia es la dilacibn en los
procedimientos. En el caso, la sentencia concesoria fue emitida el dos de mayo mil
diecisiete; no obstante, debié sobreseerse, dado que el acto reclamado en el
referido juicio fue materia de un diverso juicio de amparo, en el que previamente se

determind negar la proteccion de la Justicia Federal.

4.3 Transparenciay solicitudes de informacion

La estadistica judicial no solo implica el nimero de asuntos decididos por un
organo jurisdiccional, sino también refleja la informacion sustantiva. Con esta
informacion se identifican las probleméticas en el quehacer judicial. Genera
indicadores que evidencian la eficacia del juicio de amparo como medio de control
constitucional y como sistema de proteccion de los derechos fundamentales.
Consideramos necesario evaluar el trabajo que han desempafiado a partir de sus

nuevas atribuciones y estructuras.

En esa linea, entenderemos como quehacer real a los indicadores contenidos
en los informes anuales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los cuales
evallan el propio desempefio del Poder Judicial de la Federacién. Para ellos
analizamos los ingresos anuales de asuntos al Maximo Tribunal durante 2016, 2017

y 2018, mismos que se describen en la siguiente grafica:

Ingresos anuales de asuntos ala Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
17400
17300
17200
17100
17000
16900
16800
16700
16600
16500
16400

2016 2017 2018
W TOTAL DE ASUNTOS 16725 17284 17220
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En la siguiente tabla se describe el total de cada uno de los asuntos recibidos

durante 2016, 2017 y 2018:

TIPO DE ASUNTO PERIODO

2016 2017 2018
Accion de inconstitucionalidad 121 164 114
Amparo directo en revision 7,473 7,788 8,448
Amparo en revisién 1,265 1,364 1,133
Conflicto competencial 229 409 567
Contradiccion de tesis 451 427 476
Controversia constitucional 217 354 240
Facultad de atraccion 692 636 814
Incidente de inejecucion de sentencia 327 236 202

Recurso de reclamacién 1,887 2,035 2,597

| Revisién Administrativa I 122 | 22 | 176 |

De la tabla que antecede se advierte que se recibieron las siguientes
inconformidades y recursos de inconformidad: en 2016 se atendieron 1830; en 1027
ingresaron 1756 y finalmente, en 2018 sélo se recibieron 77. Por lo anterior, es
evidente que los ingresos de inconformidades?®® y recursos de inconformidad
previstos en las fracciones | a Il del articulo 201 de la Ley de Amparo, durante el

periodo de 2016 a 2018, disminuyeron. Tal como se advierte en la siguiente gréafica:

Ingresos totales de inconformidades y recursos de inconformidad
previstos en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley de Amparo,
de 2016 a 2018, de conformidad con los informes anuales.
2000
1500
1000
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O ——
2016 2017 2018
M Total de ingresos 1830 1752 77

203 Se debe tener presente lo abordado en los capitulos 3.2. y 3.3, relativo a que la inconformidad estaba regulada en la abrogada Ley de
Amparo y el recurso de inconformidad se encuentra reglamentado dentro de la Ley de Amparo vigente.
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Es importante destacar que, en los informes anuales descritos con
anterioridad, se engloba en una sola cifra el nimero de inconformidades y recursos
de inconformidad previstos en las fracciones | a Ill del articulo 201 de la Ley de

Amparo recibidos, sin especificar los ingresos totales de cada uno de ellos.

En razon a ello; el veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante el sistema
INFOMEX se realizé la solicitud de acceso a la informacién a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, identificada con el nimero de folio 0330000110619, en la que
se pidio la siguiente informacion:

“¢ Cuantos recursos de inconformidad se recibieron en el Alto Tribunal durante
2016, 2017y 2018? ¢ Cuantos recursos de inconformidad fueron admitidas en
el Alto Tribunal durante 2016, 2017 y 20187 ¢Cuantos recursos de
inconformidad fueron desechados mediante proveido de Presidencia del Alto
Tribunal durante 2016, 2017 y 2018? De los recursos de inconformidad
admitidos en el Alto Tribunal durante 2016, 2017 y 2018, ¢cuantos se
resolvieron mediante resolucion, en cada uno de los periodos sefalados?

Durante 2018, ¢cuantos recursos de inconformidad se remitieron, por
competencia delegada, a Tribunales Colegiados de Circuito?”

La referida solicitud fue turnada a la Secretaria General de Acuerdos, 6rgano
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El treinta y uno de mayo siguiente,
por medio del referido sistema INFOMEX se dio respuesta a la informacion

solicitada.?%* De los datos obtenidos tenemos la siguiente informacion:

Por lo que respecta al total de recursos de inconformidad recibidos, durante
periodo de 2016 a 2018, en la Oficina Certificacion Judicial y Correspondencia

Comun del Alto Tribunal, tenemos lo siguiente:

Ingresos totales de recursos de inconformidad previstos en las

fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley de Amparo, de 2016 a 2018,
de conformidad con la solicitud de informacion 0330000110619
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2016 2017 2018
M Total de ingresos 1829 1647 64

204 Respuesta a la solicitud de informacién consultable en Anexo G.
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A continuacion, describiremos lo siguientes puntos en cada uno de los

periodos antes referidos:

A. Numero de recursos de inconformidad desechados mediante
proveido de Presidencia.

B. Numero de recursos de inconformidad admitidos.
C. Numero de recursos de inconformidad que tuvieron una resolucion.

D. Numero de recursos de inconformidad que se remitieron, por
competencia delegada, a los Tribunales Colegiados de Circuito

En primer lugar, de la grafica que antecede se advierte que en el 2016 se
recibieron, en la Oficina Certificacion Judicial y Correspondencia Comun del Alto
Tribunal, 1829 recursos de inconformidad. De los cuales 211 fueron desechados
mediante proveido de Presidencia del Maximo Tribunal y 1618 fueron admitidos.

Recursos de inconformidad previstos en las fracciones | a lll del articulo
201 de la Ley de Amparo, admitidos y desechados en 2016.

= Admitidos

m Desechados

De los asuntos que fueron admitidos: 1324 se declararon infundados, 281

fundados y 16 tuvieron una resolucién diversa®®®; tal como se ilustra a continuacion:

205 por resolucion diversa nos referimos a aquellas resoluciones en donde se tiene por desistido o sin materia.
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Sentido de las resoluciones de los recursos de inconformidad previstos
en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley de Amparo, admitidos
en 2016

1%

o

M Infundado

41 Fundado

M Otros

En segundo lugar, en 2017 se recibieron, en la referida Oficina de Certificacion,

1647 recursos de inconformidad.

En este periodo, es importante tener presente el Instrumento Normativo
aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el cinco de
septiembre de dos mil diecisiete, por el que se modifico el Acuerdo General Nimero
5/2013, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su
resolucién y él envié de los de su competencia originaria a las salas y los Tribunales
Colegiados de Circuito, ya que a partir de la mencionada fecha, el Alto Tribunal
delegd su competencia originaria para conocer de los recursos de
inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las fracciones |, Il y
Il del articulo 201 de la Ley de Amparo derivados de sentencias concesorias

dictadas tanto en amparo directo como en indirecto, reservandose

Unicamente la competencia conocer de los recursos de inconformidad

previstos en la fraccion IV del articulo 201 del referido ordenamiento legal.

Del total de recursos de inconformidad que se recibieron en el 2017 en el
Méaximo Tribunal: 324 fueron desechados mediante proveido de Presidencia, 1317
fueron admitidos, y 7 fueron remitidos a érganos colegiados por incompetencia. Tal

como se muestra en la siguiente gréfica:
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Recursos de inconformidad previstos en las fracciones | a lll del articulo
201 de la Ley de Amparo, admitidos, desechados y remitidos a 6rganos
colegiados, en 2017.

0%

M Desechados

B Admitidos

= Devoluciones a Tribunales
Colegiados

De los asuntos que fueron admitidos: 1116 se declararon infundados, 195

fundados y 6 tuvieron una resolucion diversa? ; tal como se ilustra a continuacion

Sentido de las resoluciones de los recursos de inconformidad
previstos en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley de Amparo,
admitidos en 2017

0%

M Infundado
L1 Fundado

M Otros

En segundo lugar, en 2018 se recibieron, en la referida Oficina de Certificacion,
64 recursos de inconformidad. De los cuales: 20 fueron desechados mediante
proveido de Presidencia, 30 fueron admitidos, y fueron 14 remitidos a érganos

colegiados. Tal como se muestra en la siguiente gréfica:

206 por resolucion diversa nos referimos a aquellas resoluciones en donde se tiene por desistido o sin materia.
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Recursos de inconformidad previstos en las fracciones | a Il del
articulo 201 de la Ley de Amparo, admitidos, desechados y remitidos a
6rganos colegiados, en 2018

W Desechados

B Admitidos

Devoluciones a Tribunales
Colegiados

Es importante reiterar que el Maximo Tribunal reservd su competencia
originaria para conocer de los recursos de inconformidad previstos en la fracciéon IV

del articulo 201 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, de los asuntos que fueron admitidos: 18 se declararon infundados,
10 fundados, y 2 se devolvieron al Tribunal Colegiado, toda vez que la Sala

considero carecer de competencia para conocer de los referidos recursos de

inconformidad. Tal como se ilustra a continuacion:

Sentido de las resoluciones de los recursos de inconformidad
previstos en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley de Amparo,
admitidos en 2018

7%

H Infundado
M Fundado

i Incompetencia de la Sala
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De lo anterior, podemos corroborar que existen dificultades para los

operadores juridicos, para identificar el rgano competente para la resolucion del

recurso de inconformidad interpuesto en términos de la fraccion | a Il del articulo

201, de la Ley de Amparo.

Por otro lado, con el fin de recabar datos duros respecto al cumplimiento de

las ejecutorias de amparo en el Primer Circuito, adicionalmente se realizaron

diversas solicitudes de acceso a la informacion.

La primera se registré con el nimero de folio 0320000396119. En ella se

solicito la siguiente informacién:

“Durante el 2018, ¢, Cuantas ejecutorias de amparo se han emitido, en el Primer
Circuito, por los Tribunales Colegiados? Del total de las sentencias emitidas
durante el 2018, por los Tribunales Colegiados de Primer Circuitos, ¢ Cuantas
ejecutorias han concedido la proteccion de la Justicia Federal? Del total de las
sentencias emitidas durante el 2018, por los Tribunales Colegiados de Primer
Circuito, ¢Cuantas ejecutorias han negado la proteccion de la Justicia

Federal?”

La referida solicitud fue turnada a la Direccion General de Estadistica Judicial

del Consejo de la Judicatura Federal. El seis de agosto de dos mil diecinueve, por

medio del referido sistema INFOMEX se dio respuesta a la informacion solicitada,

en el siguiente sentido:2°%’

Circuito durante el afio 2018

Sentencias pronunciadas por los Tribunales Colegiados del Primer

Justicia Federal

Total de sentencias emitidas en el ano 2018 47,002
Total de sentencias que concedieron la Proteccidon 17,035
de la Justicia Federal i
Total de sentencias que negaron la Proteccion de la

27,854

De los datos obtenidos tenemos la siguiente: durante el 2018 los Tribunales

Colegiados de Primer Circuito han emitido un total de 47,002 sentencias, de las

207 Respuesta a la solicitud de informacién consultable en Anexo G.
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cuales 17,035 concedieron Proteccion de la Justicia Federal; 27,854 la negaron y

2,113 tuvieron una resolucion diversa.208

Sentido de los fallos emitidos por los Tribunales Colegiados del
Primer Circuito, en el 2018

5%

M Ampara
H No ampara

i Otros

La segunda se registrd6 con el numero de folio 0320000363119. En ella se

solicito la siguiente informacién:

“En el Primer Circuito, ¢ Cuantas ejecutorias de amparo se han declarado
cumplidas, mediante proveido de la presidencia de Tribunal Colegiado, en
20187?; En el Primer Circuito, de los autos que tienen por cumplida la sentencia
de amparo y que son dictados por la presidencia de los Tribunales Colegiados,
¢ Cuantos han sido impugnados a través del Recurso de Reclamacion, en el
20187?; En el Primer Circuito, de los recursos de reclamacion interpuestos en
contra de los autos que tiene por cumplida la sentencia de amparo y que son
dictados por la presidencia de los Tribunales Colegiados, ¢ Cuantos, ejercicio
de suplencia de la via, se han reencausado a recursos de inconformidad?; En
el Primer Circuito, de los autos que tienen por cumplida la sentencia de amparo
y que son dictados por la presidencia de los Tribunales Colegiados, ¢ Cuantos
han sido impugnados a través del Recurso de Inconformidad, en el 20187?; En
el Primer Circuito, de los recursos de inconformidad interpuestos en contra del
auto que declara cumplida la sentencia de amparo, durante 2018, ¢ Cuantos se
declararon fundados? Y 4 Cuantos infundados?”

La referida solicitud fue turnada a la Secretaria Técnica de Estadistica y
Andlisis de la Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura

Federal. Por medio del referido sistema INFOMEX se dio respuesta parcial a la

informacioén solicitada en el siguiente sentido:2%°

208 por resolucion diversa nos referimos a aquellas resoluciones en las que sobresey6 el amparo, existio un impedimento o
bien, incompetencia.
29Respuesta a la solicitud de informacion consultable en Anexo G.
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En el primer circuito, {Cudntas ejecutorias de amparo se han declarado cumplidas,

11,882
mediante proveido de Presidencia del Tribunal Colegiado, en el 20187

En el primer circuito, de los autos que tienen por cumplida la sentencia de amparo
y que son dictados por la presidencia de los Tribunales Colegiados, {Cuantos han sido 134
impugnados a través del Recurso de Inconformidad, en el 20187

En el Primer Circuito, de los recursos de inconformidad interpuestos en contra del
auto que declara cumplida la sentencia de amparo, durante 2018, i Cudntos se 16
declararon fundados?

En el Primer Circuito, de los recursos de inconformidad interpuestos en contra del
auto que declara cumplida la sentencia de amparo, durante 2018, ¢ Cudntos se 84
declararon infundados?

De los datos obtenidos tenemos lo siguiente: durante el 2018, se han
declarado cumplidas 11,882 sentencias estimatorias, mediante proveidos de
Presidencia de los propios érganos colegiados. Es decir, la mayoria de las
sentencias estimatorias dictadas por los érganos colegiados, en el 2018, se

declararon cumplidas.

Sentencias estimatorias que se declaron cumplidas mediante proveido
de Presidencia de los Tribunales Colegiados, en 2018.

B No cumplidas

B Cumplidas

Ahora bien, de los autos que tienen por cumplida las sentencias

estimatorias, dictadas en el 2018, sélo 134 han sido impugnados a través de

recursos de inconformidad. Tal como se ilustra a continuacion:
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Autos que tienen por cumplida la sentencia de amparo, dictados por la
Presidencia de los Tribunales Colegiados de Primer Circuito,
impugnados através del Recurso de Inconformidad, en el 2018

1%

B No impugnadas

B Impugnadas

De lo anterior se advierte que sélo el 1% de los autos que tienen por cumplidas

las sentencias estimatorias se impugnan a través del recurso de inconformidad.

De los recursos de inconformidad interpuestos en contra de los autos que
tienen por cumplidas las sentencias estimatorias, dictadas por los o6rganos
colegiados del Primer Circuito, en el 2018: 16 fueron fundados, 84 infundados, 34

tuvieron una resolucion diversa.?1°. Tal como se muestra en el siguiente esquema:

Sentidos de las resoluciones de los recursos de inconformidad
interpuestos en contra de los autos que tienen por cumplidas las
sentencias estimatorias, dictadas por los 6érganos colegiados del Primer
Circuito, en el 2018

M Infundados
M Fundados

i Otros

219 por resolucion diversa nos referimos a aquellas resoluciones en las que se dejé sin materia el recurso o bien, se existio
algun desistimiento.
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Cabe mencionar que en relacion con las siguientes preguntas: "En el Primer
Circuito, de los autos que tienen por cumplida la sentencia de amparo y que son
dictados por la presidencia de los Tribunales Colegiados, ¢cuantos han sido
impugnados a través del Recurso de Reclamacion, en el 2018? ", y " ... De los
recursos de reclamacion interpuestos en contra de los autos que tienen por
cumplida la sentencia de amparo y que son dictados por la presidencia de los
Tribunales Colegiados, ¢ Cuantos, en ejercicio de suplencia de la via, se han se
reencauzado a recursos de inconformidad?; el referido 6rgano dio respuesta en el

siguiente sentido:

“Por dltimo, en relaciéon al segundo y tercer cuestionamiento referentes a "En
el Primer Circuito, de los autos que tienen por cumplida la sentencia de amparo
y que son dictados por la presidencia de los Tribunales Colegiados, ¢ cuantos
han sido impugnados a través del Recurso de Reclamacién, en el 2018. ",y "
... de los recursos de reclamacion interpuestos en contra de los autos que
tienen por cumplida la sentencia de amparo y que son dictados por la
presidencia de los Tribunales Colegiados, ¢ Cuantos, en ejercicio de suplencia
de la via, se han reencauzaron a recursos de inconformidad? ...", hago de su
conocimiento que en el SISE no cuenta con campos de captura que
permitan identificar esos datos, de ahi que se deben involucrar diversas
condiciones técnicas que imposibilitan allegarse de lainformaciéon en una
primer consulta, por lo que se tendrian que revisar cada uno de los asuntos
del conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales, lo cual no se encuentra
tutelado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de acuerdo a lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se
establecen los Lineamientos para Regular el Procedimiento Administrativo
Interno de Acceso a la Informacién Publica, asi como el funcionamiento y
atribuciones del Comité de Transparencia del propio Consejo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el treinta de junio de dos mil diecisiete.”

La intencién por la cual formulamos las referidas interrogantes fue para
destacar la importancia de la suplencia de la queja deficiente y la suplencia de la

via, en el recurso de inconformidad.

Como se ha explicado en capitulos anteriores, en el juicio de amparo directo

corresponde a los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito dictar

acuerdos que tengan por cumplida la ejecutoria de amparo, entre otros. De
conformidad con el articulo 104 de la Ley de Amparo el recurso de reclamacién es
procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion o por los presidentes de sus salas o de los tribunales
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colegiados de circuito. Por lo tanto, ante la problemética para identificar el medio
idéneo para impugnar el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, existe la
posibilidad de que los justiciables impugnen dicha determinacion a través del

recurso de reclamacion.

Por lo que correspondera al 6rgano jurisdiccional desentrafiar la verdadera
intencion, en atencion al principio de suplencia de la deficiencia de la via, regularizar
el trAmite para encausarlo al recurso procedente. La equivocacion en la via no
puede considerarse un obstaculo que frustre la defensa del quejoso, en detrimento

de una tutela judicial efectiva que le asiste como derecho fundamental.

Los medios de defensa en el procedimiento de ejecucién de las sentencias no
deben someterse a una interpretacion que se limite al recurso interpuesto, sino que,
en aras de una tutela judicial efectiva, deben guardar correspondencia con los
demas recursos. La finalidad normativa de otorgar al 6rgano jurisdiccional la
posibilidad de suplir la deficiencia de la via, es impedir la denegacion de justicia por

razones de caracter meramente técnico-juridicas.

Finalmente, con el fin de recabar datos duros respecto a la imposibilidad
material y juridica, que se tuvo durante el 2018, para cumplir con las ejecutorias de
amparo en el Primer Circuito, se realiz6 la solicitud de acceso a la informacién
registrada con el niumero de folio 0320000540420. En ella se solicitod la siguiente

informacion:

“Del total de ejecutorias que han concedido el amparo, dictadas por Tribunales
Colegiados de Primer Circuito, en el 2018, ¢ Cuéntas ejecutorias han declarado
que existe imposibilidad material o juridica para cumplir con la misma? En el
primer circuito, de los autos que declaran la existencia de imposibilidad materia
o0 juridica para cumplir con el fallo, y que son dictados por la Presidencia de los
Tribunales Colegiados de Primer Circuito, en 2018, ¢Cuantos han sido
impugnados mediante el recurso de inconformidad? En el primer circuito, de
los recursos de inconformidad interpuestos en contra del auto que declara la
existencia de imposibilidad para cumplir con el fallo, durante 2018, ¢ Cuantos
se declararon fundado y cuantos infundados ?”

La referida solicitud fue turnada a la Secretaria Técnica de Estadistica y
Andlisis de la Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal. Por medio del referido sistema INFOMEX se dio respuesta parcial a la
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informacion solicitada.?!! De los datos obtenidos que se han interpuesto 38 recursos
de inconformidad en contra del auto que declara la imposibilidad material o juridica
para cumplimiento. De los cuales solamente 4 fueron fundados y 28 infundados. Tal

como se muestra en la siguiente gréfica:

Sentidos de las resoluciones de los recursos de inconformidad
interpuestos en contra de los autos que declaran la imposibilidad
material o juridica para el cumplimiento las sentencias estimatorias,
dictadas por los 6rganos colegiados del Primer Circuito,

M Infundados
M Fundados

i Otros

Cabe mencionar que en relacién con las siguientes preguntas: " Del total de
ejecutorias que han concedido el amparo, dictadas por Tribunales Colegiados de
Primer Circuito, en el 2018, ¢Cuantas ejecutorias han declarado que existe
imposibilidad material o juridica para cumplir con la misma?”; el referido 6rgano dio

respuesta en el siguiente sentido:

“Por lo que hace a “...cuantas ejecutorias de amparo han declarado que existe
imposibilidad material o juridica para cumplir...” y respecto de “...los autos que
declaran la existencia de imposibilidad material o juridica para cumplir con el
fallo...” , el aplicativo de mérito no cuenta con campos de captura que permitan
su identificacién, en todo caso se requeriria de la revision de cada uno de los
asuntos del conocimiento de los dérganos jurisdiccionales, lo cual no se
encuentra tutelado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relaciéon con el articulo 20, segundo parrafo del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
establece las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica en el Consejo, publicado en el Diario Oficios de la
Federacion el seis de septiembre de dos mil diecinueve.”

211 Respuesta a la solicitud de informacién consultable en Anexo G.
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Los datos arrojados ofrecen un panorama de la justicia constitucional en
nuestro pais, advirtiendo que en ellos no se mencionan expresamente la existencia
de otros factores de pudieran encuadrar en el planteamiento del recurso de
inconformidad. Asimismo, queda como asignatura pendiente aclarar: la duracién
para resolver los amparos, la calidad de la atencion los funcionarios publicos, las
dilaciones administrativas dentro de los érganos jurisdiccionales, asi como del papel
gue juega en la actualizacion de justicia social cotidiana que representa el modelo

DDyLF, la suplencia de la queja entre otros.

La presente investigacion entre sus caracteristicas innovadoras aporta
informacion empirica derivada de la solicitud de acceso a la informacién publica

empirica, de la cual podemos colegir que:

. Los informes anuales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion engloban en
una sola cifra el nimero de inconformidades y recursos de inconformidad
previstos en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley de Amparo recibidos,
sin especificar los ingresos totales de cada uno de ellos, lo que dificulta el analisis
de cada figura en forma diferenciada.

. Sdlo el 1% de los autos que tienen por cumplidas las sentencias estimatorias se
impugnan a través del recurso de inconformidad, lo que podria ser un indicador
de eficacia de este.

. Con el fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se constituya como
un verdadero Tribunal Constitucional, se delegé la competencia a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para conocer de los recursos de inconformidad
interpuestos en términos de lo previsto en las fracciones I, Il y Il del articulo 201
de la Ley de Amparo derivados de sentencias concesorias dictadas tanto en
amparo directo como en indirecto, reservandose Unicamente la competencia
para conocer de los recursos de inconformidad previstos en la fraccion IV
del articulo 201 del referido ordenamiento legal. Razén por la cual, a finales
de 2017, disminuyeron los recursos de inconformidad en las estadisticas del Alto
Tribunal.

. De los asuntos que fueron admitidos en el Maximo Tribunal durante el 2018: 18
se declararon infundados, 10 fundados, y 2 se devolvieron al Tribunal Colegiado,
toda vez que la Sala considero carecer de competencia para conocer de los
referidos recursos de inconformidad. Estas cifras reflejan las dificultades de los
operadores juridicos para identificar el 6rgano competente para la resolucién del
recurso de inconformidad interpuesto en términos de las fracciones | a Ill del
articulo 201, de la Ley de Amparo.

. Los datos arrojados ofrecen un panorama de la justicia constitucional sobre el
particular en nuestro pais, advirtiendo que en ellos no se mencionan
expresamente la existencia de otros factores de pudieran encuadrar en el
planteamiento del recurso de inconformidad.
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. Queda como asignatura pendiente aclarar: la duracion para resolver los amparos;
la calidad de la atencion los funcionarios publicos; las dilaciones administrativas
dentro de los érganos jurisdiccionales; asi como del papel que juega la suplencia
de la queja, en la actualizaciéon de justicia social cotidiana que representa el
modelo DDyLF, entre otros.

De lo analizado en la presente investigacion se advierte que ademas de los
hallazgos antes anotados, los siguientes tOpicos no cuentan con investigacion

suficiente, por lo que se proponen como posibles lineas de investigacion futuras:

. Estudio de la fraccion Ill, del articulo 201, de la Ley de Amparo; en donde no sélo
se considere procedente el recurso de inconformidad en contra de la resolucion
gue declare sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado,
sino que también se incorpore a la Ley de Amparo el supuesto de procedencia
en contra de la resolucién que declara improcedente de la denuncia, tal como la
Segunda Sala del Alto Tribunal ha considerado.

. Estudio de la fraccion 1V, del articulo 201, de la Ley de Amparo; en donde se
abunde sobre el objeto de estudio de este supuesto y los efectos de la resolucion
del recurso de inconformidad en caso de resultar fundado.

. Estudio del incidente de ejecucion de sentencia.
. Estudio de la declaratoria general de inconstitucionalidad.
. Estudio del cumplimiento sustituto.

REFLEXIONES FINALES

Lo expuesto a lo largo del presente trabajo de investigacion permite arribar a
las siguientes conclusiones:

I. La investigacion es necesaria en todos los niveles, incluida la vida cotidiana,
pero imprescindible en el desarrollo de un estudio cientifico del derecho. El
desarrollo de una nueva ciencia juridica debe apegarse al enfoque basado en
evidencia, asi como a las necesidades actuales de paz y justica. Uno de los temas
estratégicos del enfoque de DDyLF es la eficacia en cualquier ambito, jurisdiccional
y no jurisdiccional.

II. El modelo DDyLF implica reformar y/o actualizar la normativa vigente, los
programas de estudios en todos los niveles, mediante el establecimiento de
correlaciones entre derechos, deberes y libertades, para la eficaz resolucion de los

asuntos. Este modelo parte de circunstancias de tiempo, modo y lugar; se basa en
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evidencias, lo cual es Util para la comprension integral de un determinado fenémeno.
Su importancia radica en la convivencia racional y pacifica, el desarrollo sustentable

Las referidas circunstancias traen consigo la complejidad entendida como
multiples dimensiones simultaneas que requieren ser identificadas y
correlacionadas, lo cual implica una forma de mirar y aplicar el modelo de DDyLF.
El resultado logico de esta complejidad se materializa con el uso de diversas
metodologias, tales como: trabajo colaborativo, matrices, mineria de datos, etc. para
realizar una hermenéutica integral, sistémica de todas las piezas, herramientas del
modelo, entendiendo que son indivisibles e interdependientes.

lll. El enfoque sistémico, es mas avanzado e integral respecto a la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, tendiente al disefio o
construccion de puentes hacia la eficacia real y observable en el dia a dia de las
personas. Significa la calidad y profundidad de la correlacion para aprovechar las
piezas del modelo de DDyLF en la interpretacion mas favorable para la reparacion
integral y la justicia cotidiana: el debido proceso, restituciéon de derechos, medidas
de no repeticion, indemnizacion, entre otros.

IV. En relacién con los supuestos de investigacion e hipétesis sustentados en
el capitulo primero de esta investigacibn es importante resaltar que, con la
promulgacion de la Ley de Amparo vigente se incorporé el recurso de
inconformidad, lo cual incentivo el uso de la facultad que le otorga el texto
constitucional al Poder Judicial de la Federacion para emitir acuerdos generales.
Los acuerdos generales establecen la aplicacién de las normas; sin embargo, tal
como qued6é demostrado, en ocasiones suelen ser desconocidos tanto para el
justiciable como para el operador juridico.

Como observamos, un aspecto estratégico del modelo de DDyLF, es la
eficacia en cualquier ambito, ya sea jurisdiccional o no jurisdiccional, toda vez que
lo que se pretende es el desarrollo sostenido y la justicia social cotidiana. En la
materia de estudio hablamos de eficacia jurisdiccional, el recurso de inconformidad
es un mecanismo por virtud del cual se cuestiona la eficacia reparadora del juicio
de amparo, dado que en él se examina la resolucion que define el estado en que se

encuentra el cumplimiento del fallo constitucional.
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El referido medio de impugnacion contempla los siguientes cuatro supuestos
de procedencia: a) resolucion que tenga por cumplida la sentencia de amparo, en
términos del articulo 196 de la Ley de Amparo; b) resolucion que declare que existe
imposibilidad material o juridica para cumplir con la misma u ordena el archivo
definitivo del asunto; c) resolucién que declare sin materia o infundada la denuncia
de repeticion del acto reclamado; d) resolucibn que declare infundada o
improcedente la denuncia por el incumplimiento de la declaratoria general de
inconstitucionalidad.

De los cuales Unicamente se abordaron los dos primeros, tomando en
consideracion las siguientes problematicas: 1) Identificacion del medio idéneo para
impugnar el cumplimiento de la ejecutoria de amparo; 2) Dificultad, tanto para los
justiciables como para los operadores juridicos, para identificar del 6rgano
competente para la resolucion del recurso de inconformidad interpuesto en contra
de la resolucién que declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir
con la misma u ordena el archivo definitivo del asunto; 3) Ausencia de criterios
legales que definan lo que se debe entender por imposibilidad material o juridica del

cumplimiento.

V. En cuanto a la relacion entre la norma y su aplicacién en la realidad,
advertimos lo siguiente:

Se considera relevante garantizar la restitucion integral, toda vez que esta
permitiria que el juicio de amparo se constituyera como una garantia efectiva de
proteccion de DDyLF, asi como de reparacion e indemnizacion de la parte afectada,
gue evite o prevenga la vulneracion de otros derechos que potencialmente puede

ser afectados.

De los supuestos de procedencia analizados en esta investigacion, de manera

puntual, lo descrito en la siguiente tabla:

RELACION ENTRE LA NORMA Y SU APLICACION EN LA
REALIDAD

SUPUESTO DE
PROCEDENCIA

e Interposicion del recurso en contra de las constancias de cumplimiento exhibidas

I. Tenga por cumplida la h
por la autoridad responsable.

ejecutoria de amparo, en los
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RELACION ENTRE LA NORMA Y SU APLICACION EN LA
REALIDAD

SUPUESTO DE
PROCEDENCIA

términos del articulo 196 de § e  Problematica para identificar el medio idéneo para impugnar el cumplimiento de una

esta Ley; ejecutoria de amparo.

e  En un mismo proceso de ejecucion, el quejoso puede recurrir, simultaneamente, la
resolucion que emite la autoridad responsable en cumplimiento al fallo protector y la
determinacion que tiene por cumplida la ejecutoria.

e La materia de estudio es la legalidad de la determinacién del cumplimiento del fallo
protector.

e El andlisis del cumplimiento debe atender a la materia determinada por la accion
constitucional y el limite sefialado en la sentencia estimatoria.

e  Su estudio corresponde, por competencia delegada, a los Tribunales Colegiados de
Circuito.

. Esta fraccién contiene dos sub supuestos de procedencia:

a. La declaratoria de la existencia de una imposibilidad material o
juridica para cumplir la misma, en la que el 6rgano de amparo
debera de cesar en el conocimiento y aplicar por analogia el tramite
del lIS.

b. el érgano jurisdiccional declara la imposibilidad del cumplimiento de

Il. Declare que existe la ejecutoria que concedi6 el amparo solicitado y, por tal motivo, sin

imposibilidad ~ material o cumplir con la obligacion de cesar en el conocimiento del asunto y
juridica para cumplir la aplicar por analogia el tramite del incidente de inejecuciéon de
misma u ordene el archivo sentencia, ordena el archivo definitivo del asunto sin que
definitivo del asunto; guedara cumplida la sentencia protectora.

e Lamateria de estudio es examinar la legalidad del auto que declara la imposibilidad
material o juridica para cumplir con la misma, asi como si existe o no la imposibilidad
de acatar la sentencia protectora.

e  Su estudio corresponde, por competencia delegada, a los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Es importante mencionar que dentro de esta investigacion Unicamente se
abordaron los dos primeros supuestos de procedencia del recurso de
inconformidad; no obstante todos los supuestos de procedencia tienen un caracter
exploratorio toda vez que, a pesar de la abundancia de obras sobre el juicio de
amparo, el topico del cumplimiento de las sentencias, asi como lo relativo al recurso
de inconformidad no cuentan con mas estudios que, tanto al justiciable como al
operador juridico, a esclarecer los procedimientos de ejecucion de sentencia, un
rubro estratégico bajo el enfoque orientado a la eficacia de los DDyLF.

La presente investigacion es innovadora en mas de un sentido, desde su
aparato critico, la metodologia de analisis, las estrategias didacticas y de
comunicacion visual; ademas del apoyo empirico consistente en los casos
analizados, asi como en la solicitud de acceso a la informacion publica que se reflejo

en el capitulo cuarto, por referir aspectos claves.
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VI. La aplicacion del enfoque sistémico en el recurso de inconformidad, el
analisis de cada una de las variables y su respectiva correlacion nos lleva a entender
que la suplencia de la queja deficiente tiene una importancia capital para el
cumplimiento de los principios de progresividad, interdependencia, indivisibilidad y
del principio pro-persona. Los medios de defensa en el procedimiento de ejecucion
de las sentencias no deben someterse a una interpretacion limitativa del recurso
interpuesto, sino que, en aras de una tutela judicial efectiva y la eficacia del Estado
social y de Derecho que representan los DDyLF, deben guardar correspondencia
con sus principios y los demas recursos previstos (revision, queja o reclamacion).

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion Federal, 8.1y 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, todo recurso debe ser sencillo,
rapido y efectivo, lo cual implica que el procedimiento judicial debe realmente estar
enfocado al respeto y proteccion de los derechos del particular afectado, sin que
medien obstaculos innecesarios que le dificulten participar en el mismo y le vulneren

el derecho de acceso a la justicia.

La Primera Sala del Alto Tribunal ha considerado, por una parte, que no se
puede subsanar la falta de formalidades en que hubiera incurrido el recurrente, y
por otra, que la suplencia de la via, prevista el articulo 213 de la Ley de Amparo, no
puede tener el alcance de reconducir la accion intentada hacia un procedimiento
diverso, llevado ante tribunales distintos y respecto de actos impugnados que, Si
bien estan relacionados, no conservan identidad. Sin embargo, es importante tener
presente que tales pronunciamientos se emitieron en marzo de dos mil quince y
enero de dos mil diecisiete, es decir, antes de adicion al articulo 17 de la
Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
septiembre de dos mil diecisiete, la cual obliga a las autoridades judiciales a
privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucion del fondo y exige un
cambio en la mentalidad de las autoridades para que en el despacho de los asuntos
no se opte por la resolucion mas “sencilla” o “rapida”, sino por el estudio que
clausure efectivamente la controversia y la aplicacién del derecho sustancial. La

finalidad de la reforma no es la eliminacion de toda formalidad, ni soslayar
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disposiciones legales, sino eliminar formalismos que sean obstaculos para hacer
justicia.
VIl. En los casos practicos analizados en el capitulo tercero se aborda la

identificacion de los agravios y criterios legales en torno al cumplimiento, sus

posibilidades y caracteristicas.

El primer caso practico consiste en una resolucion que tuvo por cumplida la
sentencia de amparo y que equivocadamente fue impugnada mediante el recurso
de revisidn; sin embargo, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento suplid la
deficiencia de la via y reencauzé el referido medio de impugnacién a recurso de
inconformidad y lo remiti6 al 6rgano jurisdiccional competente, tomando en
consideracion que de la lectura de los agravios se advertia que estos se
encontraban encaminados a impugnar el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.
La problemética que se corroboro6 fue la dificultad para identificar el medio idéneo

para impugnar el cumplimiento.

Asimismo, se corrobora que la finalidad normativa de otorgar al 6rgano
jurisdiccional la posibilidad de suplir la deficiencia de la via, es impedir la denegacion
de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridicas. Circunstancia que
obedece a la efectividad de las resoluciones protectoras, dado que su objeto es la
restitucion de los derechos humanos infringidos contra el quejoso, cuyo
cumplimiento es de orden publico e interés social, por lo tanto, la equivocacion en
la via o la falta de agravios, no pueden considerarse un obstaculo que frustre la
defensa del particular, en detrimento de una tutela judicial efectiva que le asiste

como derecho fundamental.

El segundo caso practico, refirid a un recurso de inconformidad interpuesto
contra una resolucion que declara que existe imposibilidad material o juridica para
cumplir con la misma, en el que 6rgano jurisdiccional equivocadamente admite a
tramite el recurso de inconformidad interpuesto en contra una resoluciéon que
declara que existe imposibilidad material o juridica para cumplir el fallo, cuando su
resolucién constituye un supuesto de competencia delegada. La problematica

existente consiste, por un lado, en la comunicacion asertiva de los acuerdos
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generales (esclarecimiento de los acuerdos generales); y por el otro, las dificultades

y deficiencias para identificar el 6rgano competente para su resolucion.

VIII. A partir de lo anterior, la presente investigacion propone el modelo de
DDyLF y su nucleo de principios radicales de interpretacion, como guia basica para
la interpretacion sistémica, para efectos de erradicar todo tipo de sesgos cognitivos
y confusiones por efecto de una capacitacion deficiente y/o practica presionada por
exceso de carga laboral.

Con las reformas constitucionales de 2011 se redefinio el papel de los
derechos humanos en nuestra norma constitucional, se incorporaron nuevas reglas
de tramitacion y elementos relacionados con el cumplimiento de las sentencias de
amparo, reconocio al recurso de inconformidad como recurso y se busco fortalecer

al Maximo Tribunal como un tribunal constitucional.

En principio los recursos de inconformidad son competencia originaria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Del analisis de la presente investigacion
se concluye que el estudio de algunos supuestos de procedencia del referido
recurso implica verificar la legalidad de la resolucién impugnada; circunstancia que

se considerd contraria al fortalecimiento del tribunal constitucional.

En 2017, con la aprobacion del Instrumento Normativo de cinco de septiembre
de la referida anualidad, se modificaron diversos puntos del referido Acuerdo
General numero 5/2013 y se deleg6 a los Tribunales Colegiados de Circuito la
competencia originaria para conocer de los recursos de inconformidad interpuestos
en términos de lo previsto en las fracciones I, Il y Il del articulo 201 de la Ley de
Amparo derivados de sentencias concesorios dictadas tanto en amparo directo
como en indirecto, -supuestos cuyo estudio implica verificar la legalidad de la
resolucion impugnada. Por el contrario, el Maximo Tribunal reservé su competencia
para conocer de los recursos de inconformidad previstos en la fraccién IV del

articulo 201 de la ley reglamentaria de la materia.

Cabe mencionar que el articulo 203 de la Ley de Amparo vigente en esa data

a la letra sefialaba: “...El 6rgano jurisdiccional, sin decidir sobre la admision del
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recurso de inconformidad, remitir4 el original del escrito, asi como los autos del
juicio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual resolvera allegandose

de los elementos que estime convenientes...”.

“

En 2021 se reformd6 el referido articulo, el cual sefala: “...El érgano
jurisdiccional, sin decidir sobre la admision del recurso de inconformidad, remitira
el original del escrito, asi como los autos del juicio al tribunal colegiado de circuito,
el cual resolvera allegandose de los elementos que estime convenientes...”. Sin
embargo, de la lectura del referido precepto se pudiera advertir que el tribunal
colegiado de circuito es competente para conocer de todos los supuestos de
procedencia del recurso de inconformidad, cuando en realidad sélo se les delego la
competencia para conocer de las fracciones I, Il y Il del articulo 201 de la Ley de
Amparo derivados de sentencias concesorios dictadas tanto en amparo

directo como en indirecto.

Ahora bien, desde el punto de vista metodoldgico y técnico se propone
reformar el articulo 203 de la Ley de Amparo para que en este se precisé que el
Méaximo Tribunal conserva competencia originaria para conocer de los recursos de
inconformidad previstos en la fraccion IV del articulo 201 de la Ley Amparo y que
los Tribunales Colegiados de Circuito so6lo conoceran de los recursos de
inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las fracciones |, 11y 1l del

articulo 201 de la Ley de Amparo; por lo que se sugiere la siguiente redaccion:

El érgano jurisdiccional, sin decidir sobre la admision del recurso de
inconformidad, remitir4 el original del escrito, asi como los autos del juicio
PROPUESTA DE LA al tribunal colegiado de circuito, el cual resolvera allegandose de los

PRESENTE elementos que estime convenientes.
INVESTIGACION
Cuando el recurso se interponga en términos del articulo 201, fraccion 1V,
se remitirdn los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo anterior, toda vez que -tal como quedo precisado en el capitulo 3.3.2, la
materia del analisis del recurso de inconformidad previsto en la fraccién IV, debe
atender a si se acataron puntalmente los alcances fijados por la declaratoria general
de inconstitucionalidad, sin excesos ni defectos, y no a la legalidad de la resoluciéon

emitida por la autoridad responsable.
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PERSONALES’, visible en la pagina doscientos noventa y ocho, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Novena Epoca, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion

La tesis 1a. CLXXXVI/2014 (10a.) de rubro: “CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO LAS
PARTES INFORMEN A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE CELEBRARON UN CONVENIO PARA ELLO,
PROCEDE DEVOLVER LOS AUTOS DEL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA PARA QUE EL JUEZ DE DISTRITO
O EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO LO SANCIONE Y VIGILE SU CUMPLIMIENTQ?”, visible en la pagina quinientos
treinta y siete, Libro 6, Mayo de 2014, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;

La tesis 1a. CX/2015 (10a.) de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. PARAMETROS QUE DEBERAN SATISFACER LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES PARA SU CUMPLIMIENTO A PESAR DE QUE SE LES HAYA CONCEDIDO PLENITUD DE
JURISDICCION.”, visible en la pagina mil ciento quince, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, Décima Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 1a. LI/2017 (10a.) de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. LA
RESTITUCION DEL DERECHO VULNERADO QUE SE ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA DE
REPARACION PRINCIPAL Y CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS COMO POSITIVAS A CARGO DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES.”, visible en la pagina cuatrocientos setenta y cuatro, Libro 42, Mayo de 2017; Tomo |, Décima
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 1a. LII/2017 (10a.) de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE
SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS.” visible en la pagina cuatrocientos sesenta
y nueve, Libro 42, Mayo de 2017; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.

La tesis 1a. LV/2017 (10a.) de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO "GARANTIAS DE NO
REPETICION".”, visible en la pagina cuatrocientos setenta, Libro 42, Mayo de 2017; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion

La tesis 12. XC/2012 (10a.) de rubro: “INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES EN AMPARO DIRECTO. CUANDO EL PRIMER
ACTO DE APLICACION DE LA NORMA IMPUGNADA SE ORIGINE DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO NATURAL, ES
NECESARIO QUE EL QUEJOSO PREVIAMENTE AGOTE LOS RECURSOS ORDINARIOS.”, consultable en la pagina mil
noventay nueve,  Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

La tesis 2a. CIX/2010 (92.) de rubro: “QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.
PLAZO PARA SU INTERPOSICION.”, visible en la pagina trescientos ochenta, Tomo XXXII, Octubre de 2010, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion

La tesis 2a. CXVI1/2016 de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO DEBEN INFORMAR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE LA EXISTENCIA DE UN
JUICIO DE AMPARO DIRECTO CUYO ACTO RECLAMADO SEA LA SENTENCIA DICTADA EN CUMPLIMIENTO.”, visible en
la pagina mil quinientos cincuenta y cinco, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

La tesis 2a. CXX/2017 (10a.) de rubro: “DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. SU PROCEDENCIA NO ESTA
CONDICIONADA A UN PRONUNCIAMIENTO PREVIO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO, NI A
QUE EL ACTO DENUNCIADO COMO REITERATIVO SEA DISTINTO DEL QUE SE TOMO EN CUENTA PARA EMITIR LA
DECLARATORIA RESPECTIVA [ABANDONO DE LA TESIS 2a. XV/2014 (10a.) (*)].”, visible en la pagina mil doscientos cuarenta
y dos, Libro 45, Agosto de 2017; Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 2a. 1X/2015 (10a.) de rubro: “RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS
CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.”, visible en la pagina mil setecientos setenta y uno, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, Décima Epoca,
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 2a. LXVIII/2008 (92.) de rubro: “QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA
DICTADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PREVISTA EN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 95 DE
LA LEY DE AMPARO. DEBE PRESENTARSE ANTE EL PROPIO ALTO TRIBUNAL.”, visible en la pagina doscientos treinta y
tres, Tomo XXVII, Mayo de 2008, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.

La tesis 2a. LXXXIII/2010 de rubro: “FACULTAD DE ATRACCION. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO
DEBE EJERCERLA PARA CONOCER DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA.”, visible en la pagina cuatrocientos
sesenta y dos, Tomo XXXII, Agosto de 2009, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 2a. LXXXVI11/2006 (92.) de rubro: “QUEJA DE QUEJA. PARA DETERMINAR SU OPORTUNIDAD, TRATANDOSE DE LA
INTERPUESTA POR UN NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL CONTRA LA QUE RESOLVIO AQUELLA POR
DEFECTO O EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA QUE LE CONCEDIO LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL, DEBE ATENDERSE, POR INTERPRETACION EXTENSIVA, AL ARTICULO 230 DE LA LEY DE AMPARO.”;
visible en la pagina doscientos treinta y dos, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion.

La tesis 2a. XLVII1/2019 (10%) de rubro: “FACULTAD DE ATRACCION. POR REGLA GENERAL, NO PROCEDE EJERCERLA
PARA CONOCER DE UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO, CUANDO EL TEMA A RESOLVER VERSA SOBRE ASPECTOS DE
CONSTITUCIONALIDAD.”, visible en la pagina dos mil seiscientos cuarenta y cuatro, Libro 69, Agosto de 2019; Tomo Ill, Décima
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 2a. XV/2017 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. S| LA AUTORIDAD AL
CUMPLIR CON LA EJECUTORIA DE AMPARO ARGUMENTA SU DESACUERDO CON EL CRITERIO QUE LA SUSTENTA,
ESA CIRCUNSTANCIA NO OBLIGA A DEJAR INSUBSISTENTE EL FALLO POR ESTE UNICO MOTIVOQ., visible en la pagina
mil trescientos noventa y siete, Libro 40, Marzo de 2017; Tomo Il, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién
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La tesis 2a. XX1/2019 (10a.) de rubro: “DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA
COMPLETA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.”, visible en la pagina mil trescientos cuarenta y tres, Libro
65, Abril de 2019, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 2a. XXXI1/2008 (92.) de rubro: “QUEJA POR EXCESO O DEFECTO. LA INCONFORMIDAD ES IMPROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LO RESUELTO EN AQUELLA.”, visible en la pagina doscientos setenta y nueve, Tomo XXVII, Marzo de 2008,
Novena Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 1a. CCXCVI/2014 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. TRATANDOSE DE LA CONCESION DEL
AMPARO EN JUICIOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS, DEBE CENIRSE AL PRONUNCIAMIENTO QUE TENGA POR
CUMPLIDA LA SENTENCIA PROTECTORA EN EL JUICIO EN QUE SE HUBIERE DICTADO.”, visible en la pagina quinientos
treinta y tres, Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

La tesis aislada 1a. CXCVII/2014 (10a.) de rubro “RECURSO DE INCONFORMIDAD. REQUISITOS TENDIENTES AL
CUMPLIMIENTO EXACTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”, visible en la pagina quinientos cincuenta y cinco, Libro 6, Mayo
de 2014; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

La tesis aislada 1a. L11/2017 (10a.) de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. LOS
JUECES DE AMPARO NO PUEDEN DECRETAR COMPENSACIONES ECONOMICAS PARA REPARARLAS, SALVO QUE
PROCEDA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.”, visible en la pagina cuatrocientos setenta y cuatro, Libro 42, Mayo de 2017; Tomo
I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 12 XCVI/2015 (102.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, AL CONOCER DE EL, NO PUEDE SUBSANAR LA FALTA DE FORMALIDADES EN QUE HUBIERE INCURRIDO EL
RECURRENTE?”, visible en la pagina mil once, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion;

La tesis aislada 2a. CLXIII/2001 de rubro: “INCONFORMIDAD. ES PROCEDENTE AUN CUANDO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DICTADA EN CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO, EL QUEJOSO HAYA PROMOVIDO UN
NUEVO JUICIO DE GARANTIAS”, visible en la pagina quinientos veintiuno, Tomo XVI, Septiembre de 2001, Novena Epoca, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 2a. CV/2015 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INEFICACES LOS AGRAVIOS EN LOS
QUE SE CUESTIONAN CONSECUENCIAS GENERADAS INDIRECTAMENTE POR EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
PROTECTORA QUE NO FUERON OBJETO DE ANALISIS EN EL AMPARO.”, visible en la pagina dos mil noventa y cinco, Libro
23, Octubre de 2015; Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 2a. CXX1/2017 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. CUANDO EN EL SE ESTUDIA LA
RESOLUCION DICTADA EN LA DENUNCIA DE REPETICION DE ACTO RECLAMADO, SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE ATANEN UNICAMENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO?; visible en la pagina mil doscientos
cuarenta y cinco, Libro 45, Agosto de 2017; Tomo II; Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

La tesis aislada 2a. 111/2017 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. EN LOS AMPAROS DIRECTOS
RELACIONADOS, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NO DEBE DECLARAR CUMPLIDA SOLO UNA DE LAS
EJECUTORIAS.”, visible en la pagina seiscientos, Libro 39, febrero de 2017, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 22. 1V/2017 (102.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDO EXISTA
UNA DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE, PREVIAMENTE A LA
RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HAYA DEJADO SIN EFECTOS EL ACTO TILDADO
COMO REPETITIVO, PUES NECESARIAMENTE TENDRA QUE ANALIZARSE S| EXISTIO LA REPETICION ALUDIDA Y SI LA
AUTORIDAD ACTUO DOLOSAMENTE.”, visible en la pagina seiscientos dos, Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 2a. LXXXIX/2008 de rubro: “CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. EVOLUCION A PARTIR DE LA
INTEGRACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 9/2001, DE LOS PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y
MEDIOS PROCEDENTES DE DEFENSA.”, visible en la pagina quinientos treinta y seis, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Novena
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 2a. LXXXVI1/2007 de rubro: “SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE QUEJA POR EXCESO O DEFECTO
DE EJECUCION O EN LA QUEJA DE QUEJA, SI ES INCONGRUENTE CON LOS EFECTOS DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL OTORGADOS EN LA EJECUTORIA DE AMPARO, DEBE DECRETARSE SU INSUBSISTENCIA Y QUE EL
INCUMPLIMIENTO ADMITE EXCUSA JURIDICA.”, visible en la pagina trescientos ochenta y dos, Tomo XXVI, Julio de 2007,
Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis aislada 2a. XLIX/2015 de rubro: “RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. LA GARANTIA DE ESE DERECHO NO IMPLICA
QUE DEBAN IMPUGNARSE VIOLACIONES PROCESALES DE MANERA INMEDIATA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.”, visible en la pagina mil setenta y ocho, Libro 19, junio de 2015, Tomo, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

La tesis aislada .160.A.8 K (10a.) de rubro: “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA ViA EN EL AMPARO. S| EL ORGANO
JURISDICCIONAL ADVIERTE QUE EL RECURRENTE EQUIVOCO EL MEDIO DE DEFENSA PARA INCONFORMARSE
CONTRA UNA RESOLUCION DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA PROTECTORA
Y DEL ESCRITO RESPECTIVO PUEDE DESENTRANARSE SU VERDADERA INTENCION, EN ATENCION A AQUEL
PRINCIPIO, DEBE REGULARIZARSE EL TRAMITE PARA ENCAUSARLO AL RECURSO PROCEDENTE.”, visible en la pagina
mil trescientos doce, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo I, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
La tesis aislada P. XLVII1/2006 de rubro: “QUEJA DE QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95, FRACCION V, DE LA LEY DE
AMPARO. ES COMPETENTE PARA RESOLVERLA LA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE
HAYA CONOCIDO DEL RECURSO DE REVISION EN EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DELEGADA POR EL TRIBUNAL
PLENO.”, visible en la pagina trece, tomo XXIV, Julio de 2006, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.

La tesis aislada P./J. 18/2016 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE
DECLARA IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.", visible en la pagina treinta y tres,
Libro 35, Octubre de 2016; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.

La tesis aisladala. LIV/2017 (10a.) de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
POSIBILIDAD DE ESTABLECER MEDIDAS DE SATISFACCION EN EL MARCO DE LA LEY DE AMPARO.”, visible en la pagina
cuatrocientos setenta y cuatro, Libro 42, Mayo de 2017; Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.

La tesis aisladala. XCV/2015 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
INTERPONE EN CONTRA DE LAS CONSTANCIAS DE CUMPLIMIENTO.”, visible en la pagina mil once, Libro 16, Marzo de
2015, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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La tesis con el nimero de registro 257883 de rubro: “COMPETENCIA, FORMAS DE.”, visible en la pagina nueve, Volumen LXXIX,
Primera Parte, Sexta Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 1.180.A.16 K (10a.) de rubro: “INCONFORMIDAD. ES IMPROCEDENTE CUANDO EN EL JUICIO DE AMPARO NO SE
CONCEDIO EL AMPARO, AUN CUANDO SE IMPUGNE EL ACUERDO QUE ORDENA ARCHIVAR EL ASUNTO.”, visible en la
pagina mil cuatrocientos noventa y ocho, Libro 56, Julio de 2018, Tomo II, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion.

La tesis 1.60.T. J/64 de rubro: “QUEJA POR DEFECTO O EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DICTADA
POR UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. CASOS EN QUE SE SURTE.", visible en la pagina mil seiscientos setenta y
dos, Tomo XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis 1.80.A.5 K (10a.) de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. LAS CUESTIONES QUE FUERON O DEBIERON SER
MATERIA DE LITIGIO EN LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE NO ACTUALIZAN LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y/O
MATERIAL PARA SU CUMPLIMIENTO.”, visible en la pagina dos mil ciento treinta y siete, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3.
Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis P. V/2016 (10a.) de rubro: “CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS A SEGUIR
CUANDO LAS PARTES LO CONVIENEN.”; visible en la pagina quinientos cincuenta y cinco, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo |,
Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

La tesis: 2a. CXVII/2016 (10a.) de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN INFORMAR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE LA
EXISTENCIA DE UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO CUYO ACTO RECLAMADO SEA LA SENTENCIA DICTADA EN
CUMPLIMIENTO.”, visible en la pagina mil quinientos cincuenta y cinco, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Décima Epoca de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Tesis 1a. CLI/2011 de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.”, visible en la pagina doscientos veintidés, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tesis 2a. CLXXV1/2007 de rubro: “lINCONFORMIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL EXAMINAR EL
CUMPLIMINETO A LA SENTENCIA DE AMPARO, DEBE ATENTEDER A ESTA COMO ACTO JURIDICO DE DECISION, Y NO
AL DOCUMENTO QUE LA REPRESENTA.” publicada en la pagina dos mil treinta y seis, Tomo XXVI, Diciembre 2007, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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225. Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina, sentencia de 25 de noviembre de 2013.
Caso Rosendo Cantl y otra vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010.
Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Contradiccion de tesis 138/2014, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, mediante
sesion de cinco de enero de dos mil quince.
Contradiccién de tesis 218/2011 resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante sesion de cuatro de noviembre de dos mil once.
Contradicciéon de tesis 250/2015, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
sesion de trece de junio de dos mil dieciséis.
Contradiccion de tesis 293/2011, resuelta por el el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
sesion tres de septiembre de dos mil trece.
Contradiccién de tesis 40/2003-SS, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante sesion de treinta de abril de dos mil cuatro.
Contradiccion de tesis 487/2009 resuelta el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante sesion
de veintiuno de junio de dos mil diez.
Contradiccion de tesis 73/2006-SS, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, mediante
sesion de veinticuatro de mayo de dos mil seis.
Incidente de inejecucién de sentencia 1618/2013, resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion mediante sesién de cinco de agosto de dos mil catorce.
Inconformidad 62/2008, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, mediante sesién
veintitrés de abril de dos mil ocho.
Recurso de inconformidad 196/2016, previsto en la fraccién |, del articulo 201 de la Ley de Amparo, resuelto por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante sesién de veintidos de junio de dos mil
dieciséis.
Recurso de reclamacion 12/2008-SS, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante sesion de siete de mayo de dos mil ocho.
Recurso de reclamacion 343/2007-PL, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
mediante sesion de treinta y uno de enero de dos mil ocho.
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ANALISIS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD A LA LUZ DEL ENFOQUE
DE DERECHOS, DEBERES Y LIBERTADES FUNDAMENTALES (DDYLF)

ANEXOS

A. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

B. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 94, 103, 104 Y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

C. Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los
asuntos que conservara para su resolucion y él envié de los de su competencia
originaria a las salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito.

D. Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, por el que se modifican el inciso
d) de la fraccion VI y la fraccién XVI, y se deroga la fraccion X1V, del punto segundo;
se modifica la fraccion IV, y se adiciona una fraccién V, respecto del punto cuarto; se
modifica la fraccion |, parrafo primero, y se adiciona una fraccion IV, respecto del punto
octavo; se modifican el parrafo segundo y la fraccién IV, del punto noveno, y se
modifican los puntos décimo y décimo tercero, parrafo segundo, del Acuerdo General
numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno
conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito.

E. Matrices de basqueda

F. Documentales relativas a los casos practicos

1. Andlisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucién
gue tenga por cumplida la sentencia de amparo, en el 2018.
2. Andlisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la resolucién

gue declara que existe imposibilidad materia o juridica para cumplir con la
misma u ordene el archivo definitivo del asunto, en el 2017

G. Solicitudes de informacién

1. Solicitud de informacién 0330000110619 a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

2. Solicitud de informacion 0320000363119 al Consejo de la Judicatura
Federal.

3. Solicitud de informacion 0320000396119 al Consejo de la Judicatura
Federal.

4, Solicitud de informacién 0320000540420 al Consejo de la Judicatura
Federal.

H. Andlisis de criterios sobre el recurso de inconformidad
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ANEXO A. Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION
DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicano. - Presidencia de la Republica
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS,

DECLARA

SE APRUEBA EL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TiTULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacion del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del articulo
1o.; el segundo parrafo del articulo 30.; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del articulo 18; el primer
parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la fraccion décima del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el
segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccion segunda del articulo 105; la adicién de dos
nuevos parrafos, segundo y tercero, al articulo 1o. y recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo
11, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual
en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del
Apartado B; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en loscasos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciény con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.

(o)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 3o0. (...)

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser

humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

la VIl (...)

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter
humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones.

Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la extradiciéon de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

Articulo 18. (...)
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitaciéon para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente
cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos
y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona.
Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato
al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada en los términos establecidos
por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando en

todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o
porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto
de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restricciéon o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de
los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley,
la cual regulara el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion.

)

Articulo 89. (...)

lalX. (...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XlaXX. (...)

Articulo 97. (...)
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que averiglie la conducta de algin
juez o magistrado federal.

NN N N~~~

Articu
A (..)
B. (...)
Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

(...

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los
organismos de proteccién de los derechos humanos.

(...)

(...)
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La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccién de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a
un procedimiento de consulta piblica, que debera ser transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

()

()

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el
gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el
articulo 46 de esta Constitucién, se susciten entre:

a-k)(..)

()

()

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por:

a-f)(..)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas
por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 10. constitucional sobre reparacion debera ser expedida en un plazo
maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo, debera ser expedida en un plazo maximo de un afio,
contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.
Cuarto. El Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria del articulo 29 constitucional en materia de suspension del
ejercicio de los derechos y las garantias, en un plazo méaximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.
Quinto. El Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria del articulo 33 constitucional, en materia de expulsion de
extranjeros en un plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto. En tanto se expida la ley
referida, este articulo se seguira aplicando en los términos del texto vigente.
Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional, que estén pendientes de resoluciéon al momento
de entrar en vigor la reforma, los continuara desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta su conclusion.
Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional y a la autonomia de los organismos locales de derechos
humanos, las legislaturas locales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en un plazo maximo de un afio contados a
partir del inicio de la vigencia de este decreto.
Octavo. El Congreso de la Uni6n adecuara la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en un plazo maximo de un
afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.
Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

México, D.F., a 1 de junio de 2011.- Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente. - Dip. Julio Castellanos Ramirez, Secretario.
- Rabricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a nueve de junio de dos mil once. - Felipe de Jesus Calderén Hinojosa. - Rubrica. - El Secretario de
Gobernacion, José Francisco Blake Mora. - Rubrica.

Documento consultable en el siguiente enlace:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011
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ANEXO B. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 Y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicano. - Presidencia de la Republica
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS,

DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 94, 103, 104 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 94, para modificar el parrafo ubicado actualmente en octavo lugar; se incorpora un nuevo
parrafo para quedar en séptimo lugar y se incorpora otro nuevo parrafo para quedar en noveno lugar. Se reforma el articulo 103.
Se reforma el articulo 104. Se reforma el articulo 107 de la siguiente manera: el parrafo inicial; las fracciones | y Il; el inciso a) de
la fraccion llI; las fracciones IV, V, VI y VII; el inciso a) de la fraccion VIII; las fracciones IX, X, XI, XlIl, XVI'y XVII y se deroga la
fraccién X1V, todos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de Circuito, atendiendo al nimero y especializacién de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinaran su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucién entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticién de justicia. Dichos acuerdos surtiran
efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran de
manera prioritaria cuando alguna de las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto
del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al orden publico, en los términos de lo
dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién
y los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcién
y sustitucioén.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su
encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince afios, sélo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el
caracter de provisional o interino.

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

1. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccién por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y

Ill. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia
de la autoridad federal.

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacién conoceran:

1. De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;

1. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de
los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. A eleccion del actor y cuando sélo se afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado;
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Ill. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refieren la fraccién XXIX-H del articulo 73 y fraccién 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, sélo
en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a
los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revisién en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

V. De aquellas en que la Federacién fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

VII. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VIII. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral,
se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sé6lo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una norma general por segunda
ocasién consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon lo informara a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notificara a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo que disponga la
ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de poblacidon que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las
entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Enlos juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios
0 comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en
su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nicleo tampoco procederan desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo emane de
ésta;

1. ...

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con el amparo
al que se refiere este inciso y la fracciéon V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos
precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucién. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni
el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser
materia de concepto de violacién, ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar
amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado.
La ley determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia,
por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso
en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes
del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacién del juicio mediante el recurso o medio
de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos
por el sentenciado;

b) ...

c) ...
IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algiin medio de defensa legal. Sera
necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los
mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para
conceder la suspensién definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado carece de fundamentacién o cuando sélo
se aleguen violaciones directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado
de Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a) ...

b) ...

c) ...

d)..
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VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara el procedimiento y los términos a que deberan
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para dictar sus
resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al
juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran
las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIIL. ...

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de
esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

b) ...

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir
sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segin lo
disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso
se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la promocion del
amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste ultimo da
contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios
y perjuicios consiguientes;

XI. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la cual decidira sobre la suspension. En los demas
casos la demanda se presentara ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la
suspension, o ante los tribunales de los Estados en los casos que la ley lo autorice;

Xl ...

XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, el Procurador General de la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las
partes en los asuntos que los motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que
decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los
Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las
contradicciones o los asuntos de su competencia, segln corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los mismos Plenos de Circuito, asi como los érganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo cuyo
conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el
Procurador General de la Republica o las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccién ante el Pleno
de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccién.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia, asi como los Plenos de Circuito conforme
alos parrafos anteriores, solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas
de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV. Se deroga;

XV. ...

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que
proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido
el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante
el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad responsable si
hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad
responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento
establecido por la ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista al Ministerio
Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea emitida la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el quejoso al érgano jurisdiccional, o decretado de
oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando la ejecucién de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién
a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacién que imperaba antes de la violacion. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante
convenio sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia que concedi6 la proteccién constitucional;
XVII. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension o que, ante tal medida, admita por mala fe o negligencia
fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente;

XVIII. Se deroga.

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El Congreso de la Unién expedira las reformas legales correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a la
publicacion del presente Decreto.
Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto continuaran tramitdndose
hasta su resolucion final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones
relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el cumplimiento y ejecucién de las
sentencias de amparo.
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Cuarto. Para la integracién de jurisprudencia por reiteracion no se tomaran en cuenta las tesis aprobadas en los asuntos resueltos
conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.

México, D.F., a 4 de mayo de 2011.- Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente. - Dip. Juan Carlos L6épez Fernandez,
Secretario. - Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a tres de junio de dos mil once. - Felipe de Jesls Calderén Hinojosa. - Rubrica. - El Secretario de
Gobernacién, José Francisco Blake Mora. - Rubrica.

Documento consultable en el siguiente enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5193266&fecha=06/06/2011

ANEXO C. Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece,
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacion de los asuntos que conservara para su resolucién y él envié de
los de su competencia originaria a las salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito

ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2013, DE TRECE DE MAYO DE DOS MIL TRECE, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE EL PLENO
CONSERVARA PARA SU RESOLUCION, Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

(VERSION ACTUALIZADA CONSIDERANDO LA MODIFICACION DEL INCISO D) DE LA FRACCION VI Y DE LA FRACCION
XVI, Y LA DEROGACION DE LA FRACCION XIV, DEL PUNTO SEGUNDO; LA MODIFICACION DE LA FRACCION IV, Y LA
ADICION DE UNA FRACCION V, RESPECTO DEL PUNTO CUARTO; LA MODIFICACION DE LA FRACCION |, PARRAFO
PRIMERO, Y LA ADICION DE UNA FRACCION IV, RESPECTO DEL PUNTO OCTAVO; LA MODIFICACION DEL PARRAFO
SEGUNDO Y DE LA FRACCION IV, DEL PUNTO NOVENO, Y LA MODIFICACION DE LOS PUNTOS DECIMO Y DECIMO
TERCERO, PARRAFO SEGUNDO, MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE)

CONSIDERANDO:

PRIMERO. El veintiuno de junio de dos mil uno el Tribunal Pleno emiti6 el Acuerdo General 5/2001, modificado
mediante los diversos Acuerdos Generales Plenarios 8/2003, 3/2008, 12/2009 y 11/2010, asi como por los Instrumentos
Normativos del quince de octubre de dos mil nueve; del diecisiete de mayo de dos mil diez, y del cuatro de abril de dos mil once,
relativo a la determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito;

SEGUNDO. Mediante Decreto publicado el seis de junio de dos mil once en el Diario Oficial de la Federacion, que
entré en vigor el cuatro de octubre siguiente, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones en materia de amparo,
de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, por Decreto publicado
en dicho medio oficial del diez de junio de dos mil once, que entré en vigor al dia siguiente, se modificé la denominacion del
Capitulo I del Titulo Primero y se reformaron diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos. Dichas reformas constitucionales motivaron importantes modificaciones al referido Acuerdo
General Plenario 5/2001, mediante los Instrumentos Normativos del seis de octubre de dos mil once y del veintidés de noviembre
de dos mil doce, relativas, en esencia, a planteamientos novedosos sobre la inconstitucionalidad de normas generales por la
violacién de derechos humanos reconocidos en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; al recurso de
revision contra las sentencias dictadas en amparo indirecto en revision, cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo
normas generales por estimarlas violatorias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsista el problema de
su constitucionalidad; a la jurisprudencia; al procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad; a los procedimientos
encaminados al cumplimiento de una sentencia de amparo, y alcance de la competencia delegada en los Tribunales Colegiados
de Circuito para conocer de las inconformidades interpuestas en términos de lo previsto en los articulos 105 y 108 de la Ley de
Amparo, derivadas de sentencias en las que se conceda el amparo que dicten Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito,
en donde aquéllas resulten fundadas;

TERCERO. Asimismo, advirtiendo que por lo regular sélo en las inconformidades previstas en el articulo 108 de la Ley
de Amparo se justificaba la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, a las autoridades contumaces que incurran
en la repeticién del acto reclamado, se estimé conveniente delegar a plenitud la competencia de este Alto Tribunal en los
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de las inconformidades previstas en el articulo 105 de la Ley de Amparo, sin
menoscabo de que, en casos excepcionales, puedan solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reasuma su
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competencia, lo que se previé en el Instrumento Normativo del catorce de marzo de dos mil trece, también modificatorio del
Acuerdo General 5/2001;

CUARTO. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dos de abril de dos mil trece, vigente a partir
del dia tres siguiente, se expidi6 la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la propia Constitucién General, entre
otras;

QUINTO. El texto vigente del articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contintia otorgando al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad para expedir acuerdos generales a fin de
lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que le competa conocer, asi como para remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiere establecido jurisprudencia
o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Suprema Corte determine para una mejor imparticién de justicia;

SEXTO. Los articulos 10, 11, fracciones IV, V y VI, y 37, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion sefialan, respectivamente, los asuntos que conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno,
y las atribuciones de este Alto Tribunal, para: determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de cada una
de las Salas y el sistema de distribucion de los asuntos que éstas deban conocer; remitir para su resolucion, a través de acuerdos
generales, los asuntos de su competencia a las Salas, y remitir para su resolucion a los Tribunales Colegiados de Circuito, con
fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su competencia en que hubiere establecido jurisprudencia;

SEPTIMO. Tomando en cuenta que en términos de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién le corresponde determinar en definitiva si procede el cumplimiento
sustituto de las sentencias de amparo a peticion de parte o de oficio, y que en el parrafo tercero del articulo 205 de la Ley de
Amparo se establece que la solicitud correspondiente se presentara ante esta Suprema Corte o bien, por conducto del érgano
jurisdiccional a partir del momento en que dichas sentencias causen ejecutoria, debe estimarse que tratandose del cumplimiento
sustituto a peticion de parte, el incidente respectivo se debe substanciar por conducto del tribunal que conocié de la primera
instancia del amparo respectivo, y en el supuesto de que atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y a los diversos requisitos
sefialados en el citado precepto constitucional estime procedente el referido cumplimiento, emitir4 la opinion correspondiente y la
remitird a este Alto Tribunal para que el Pleno resuelva lo conducente; en cambio, si estima que el referido cumplimiento es
improcedente, emitira resoluciéon impugnable en términos de lo dispuesto en el articulo 97, fraccion |, inciso h), de la Ley de
Amparo;

OCTAVO. De la interpretacion sistematica de lo establecido en los articulos 107, fracciéon XVI, parrafo tercero y 205
de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso 97, fraccion I, inciso h), de dicha Ley, se advierte que a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién GUnicamente le corresponde conocer del recurso de queja interpuesto contra la resolucion en la que el juzgador
de amparo que conozca del incidente previsto en el parrafo tercero del propio articulo 205, determine que es improcedente el
cumplimiento sustituto solicitado por alguna de las partes, y

NOVENO. En virtud de lo antes manifestado y considerando el marco constitucional vigente, se estima necesario emitir
el presente Acuerdo General para precisar la competencia que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién delega tanto
en sus Salas, como en los Tribunales Colegiados de Circuito.

En consecuencia, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales mencionadas, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion expide el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les otorga el articulo
21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera siguiente:

La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y
La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo.
SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

l. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se impugnen normas
de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacion de normas generales, el Pleno podra reservar
jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo estime conveniente;

1. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas
en los que sea necesaria su intervencion;

I, Los amparos en revisiéon en los que subsistiendo la materia de constitucionalidad de leyes federales o tratados
internacionales, no exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de importancia y trascendencia para el
orden juridico nacional y, ademas, en el caso de los interpuestos contra sentencias dictadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito, revistan interés excepcional; o bien, cuando encontrandose radicados en una Sala asi lo
acuerde ésta y el Pleno lo estime justificado;

V. Para conocer de las solicitudes de atencion prioritaria, en términos de lo previsto en los articulos 4o0. de la Ley de
Amparo, y 90. Bis, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Las recusaciones, excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos competencia del Pleno;
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VI

VII.

VI

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Los asuntos en los que se proponga pronunciarse en términos de lo previsto en la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre:

A) La justificacién del incumplimiento de las autoridades vinculadas al acatamiento de una sentencia concesoria;

B) La separacion del cargo y/o consignacion de los servidores publicos contumaces en el cumplimento de una

sentencia de amparo;

C) La separacion de la autoridad que haya incurrido en la repeticion del acto reclamado y la vista correspondiente

al Ministerio Publico Federal, incluso cuando se haya revocado el acto repetitivo, si al conocer de un incidente
de inejecucion o de una inconformidad de las previstas en el articulo 201, fraccion lll, de la Ley de Amparo, asi
lo acuerda la Sala respectiva y el Pleno lo estima justificado, y

D) De las solicitudes de cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo formulada por alguna de las partes en

los incidentes de inejecucion radicados ante ella, para el Gnico propoésito de que el Pleno o las Salas dejen sin
efecto el dictamen por virtud del cual se les remiti6 el expediente respectivo, y ordenen la devolucién de los
autos al érgano jurisdiccional que conocié del juicio a fin de que incidentalmente proceda a determinar si ha
lugar o no al cumplimiento sustituto, y de resultar favorecida la peticion, en la propia interlocutoria también se
cuantifiquen los correspondientes dafios y perjuicios, decision que cualquiera que sea su sentido sera
impugnable a través del recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion 1, inciso h), de la Ley de Amparo,
del cual habran de hacerse cargo los Tribunales Colegiados de Circuito en ejercicio de la competencia delegada
por este Alto Tribunal.

Las mismas reglas se observara tratandose de la procedencia oficiosa del cumplimiento sustituto, caso en el
cual, sin pronunciarse, en definitiva, el Pleno o las Salas también ordenaran la devolucién de los autos para los
efectos antes precisados cuando, en principio, adviertan la posibilidad de la sustitucién de la ejecutoria de
amparo (MODIFICADA MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE);

Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como las
diversas que se susciten entre el Pleno o las Salas de este Alto Tribunal y alguna de las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en términos del parrafo séptimo del articulo 99 constitucional, asi como las
suscitadas entre los Plenos de Circuito y/o los Tribunales Colegiados de un diverso Circuito, cuando asi lo acuerde la
Sala en la que esté radicada y el Pleno lo estime justificado;

Los asuntos a que se refiere la fraccion Il del articulo 105 constitucional, cuando asi lo requiera la Sala en la que esté
radicada la apelacién respectiva y el Pleno lo estime justificado;

Las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion, a juicio del Ministro Ponente;

Los recursos de revisién administrativa a que se refiere el parrafo noveno del articulo 100 constitucional, en los que
se impugnen resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal relativas a la remocién o ratificacion de Magistrados
de Circuito o Jueces de Distrito, asi como aquéllos en los que se haga valer y/o sea necesario abordar el analisis de
constitucionalidad de una norma general;

Los asuntos a que se refieren los articulos 10, fracciones IX y X, estos Ultimos cuando deba abordarse el fondo de lo
planteado, y 11, fracciones VII, IX y XVIIl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién;

La revision de oficio de los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspensién del ejercicio de
derechos y de garantias, para pronunciarse sobre su constitucionalidad y validez, en términos de lo previsto en el
parrafo dltimo del articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Para conocer sobre la constitucionalidad de la materia de las consultas populares convocadas por el Congreso de la
Unién, en términos de lo establecido en el numeral 3o de la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

(DEROGADA MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE);

Los asuntos en los que se recepcionen las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los casos
en los que el Estado Mexicano sea parte;

Los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 201 de la Ley de
Amparo, cuando asi lo requiera la Sala en la que esté radicado el asunto respectivo y el Pleno lo estime justificado, y
(MODIFICADA MEDIANTE INSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE,
Y DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)

Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo conocimiento no
corresponda a las Salas.

TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del Pleno que no

se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a los
Tribunales Colegiados de Circuito.

CUARTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con las

salvedades especificadas en los Puntos Segundo y Tercero de este Acuerdo General, correspondera resolver a los Tribunales
Colegiados de Circuito:

Los recursos de revisién en contra de sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito, cuando:
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A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere
planteado la interpretacién directa de uno de ellos, en la sentencia recurrida no se hubiere abordado el estudio
de esas cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o habiéndose pronunciado sobre tales
planteamientos, en los agravios se hagan valer causas de improcedencia.

Lo anterior se concretara sélo cuando el sobreseimiento decretado o los agravios planteados se refieran a la
totalidad de los quejosos o de los preceptos impugnados, y en todos aquellos asuntos en los que la materia
de la revision no dé lugar a que, con independencia de lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito, deba
conocer necesariamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal o local, o cualquier disposicion de
observancia general, salvo aquéllos en los que el analisis de constitucionalidad respectivo implique fijar el
alcance de un derecho humano previsto en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
respecto del cual no exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Alto Tribunal, sin menoscabo de
que la Sala en la que se radique el recurso respectivo determine que su resolucién corresponde a un Tribunal
Colegiado de Circuito;

C) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes federales, subsista la materia de constitucionalidad de
éstas, y exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

D) Los amparos en revisién en los que, sobre el tema debatido, se integre, aunque no se haya publicado,
jurisprudencia del Pleno o de las Salas; o cuando existan tres precedentes emitidos indistintamente por el
Pleno o las Salas, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido, y no se hubiere alcanzado votacién idénea
para integrar jurisprudencia;

Los conflictos de competencia, con excepcién de los que se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito.

Tampoco se delega a los Tribunales Colegiados de Circuito la competencia para resolver los conflictos competenciales
que se reciban en la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén cuando resulten notoriamente improcedentes, los que
podran desecharse por su Presidente en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 14, fraccion |1, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; (ADICIONADO MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO DEL VEINTIOCHO
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE)

Los reconocimientos de inocencia;

Los incidentes de inejecucion derivados del incumplimiento de una sentencia de amparo, del incidente de repeticion
del acto reclamado y del incidente de inejecucion derivado de la falta de acatamiento de lo resuelto en un incidente
parala determinacion de la forma y cuantia de la restitucion correspondiente al cumplimiento sustituto de una sentencia
de amparo, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo General Plenario respectivo, asi como los recursos de
inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las fracciones |, Il y 1l del articulo 201 de la Ley de Amparo,
derivados de sentencias concesorias dictadas tanto en amparo directo como en indirecto, y (MODIFICADA MEDIANTE
INSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, Y DEL CINCO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)

Para conocer del recurso de queja interpuesto en términos de lo previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso h), de la
Ley de Amparo, contra la resolucién dictada por el 6rgano jurisdiccional que haya conocido de la primera instancia del
juicio de amparo, en la que una vez desahogado el incidente previsto en el
parrafo tercero del articulo 205 de dicha Ley, se pronuncie sobre el cumplimiento sustituto solicitado por cualquiera de
las partes. (ADICIONADA MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE)

QUINTO. Los asuntos de la competencia originaria del Pleno referidos en el Punto Tercero del presente Acuerdo

General se turnaran y radicaran en el Pleno o en una Sala en términos de lo previsto en el Reglamento Interior de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Los radicados de origen en el Pleno podran remitirse a las Salas en términos de lo establecido en
el Punto Sexto de este instrumento normativo.

SEXTO. Para el envio de los asuntos a las Salas se cumplira con lo siguiente:

Previo dictamen del Ministro Ponente, el Subsecretario General de Acuerdos y el Secretario de Acuerdos de la Sala
respectiva formularan dos proyectos de acuerdo:

A) Uno, en el que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién turne el asunto a la Sala que
corresponda, que deberé ser aquélla en la que se encuentre adscrito el Ministro a quien inicialmente se
habia turnado el asunto, y

B) Otro, en el que el Presidente de la Sala a la que corresponda el asunto, con el apoyo de la respectiva
Secretaria de Acuerdos, lo radique en ellay lo devuelva al Ministro a quien inicialmente se le habia turnado;

Una vez firmados dichos acuerdos, se agregaran al toca y, con celeridad, se efectuaran los tramites ordenados en
tales proveidos;

Cuando se trate de asuntos que se encuentren en la Secretaria General de Acuerdos con proyecto, el Presidente
ordenard a dicha Secretaria que, con noticia a la Subsecretaria General de Acuerdos, envie los expedientes a las
Secretarias de Acuerdos de las Salas para que los citados asuntos se radiquen en éstas y los expedientes se
devuelvan a los Ministros ponentes, y

Se haran los ajustes de ingreso y egreso que correspondan en el Pleno y en las Salas.
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SEPTIMO. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe resolverlo el Tribunal Pleno porque asi lo solicite

motivadamente un Ministro; o porque se trate de algun caso en el que, existiendo precedente del Pleno, de llevarse a cabo la
votacion se sustentaria un criterio contrario al de dicho precedente, lo devolvera exponiendo las razones de la devolucion, tomando
en cuenta lo previsto en el Punto Décimo Quinto de este Acuerdo General.

OCTAVO. La remisién de los expedientes a los Tribunales Colegiados de Circuito se sujetara, con independencia de

los acuerdos administrativos que pudieran existir, a las reglas siguientes:

Los amparos en revision, los recursos de queja y los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto
en las fracciones I, Il 'y 11l del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias dictadas en amparo indirecto,
se enviaran directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito que hubiese dictado la resolucién respectiva. (MODIFICADA MEDIANTE INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, Y DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE)

Cuando en el Circuito correspondiente existan dos o mas Tribunales Colegiados se remitira al especializado en la
materia del juicio, al que hubiese prevenido en el conocimiento de la revisién o, en su caso, al que se encuentre en
turno.

Cuando los asuntos sean numerosos se distribuiran equitativamente;

Los conflictos de competencia y los reconocimientos de inocencia se remitiran directamente al Tribunal Colegiado de
Circuito que tenga jurisdiccion sobre el 6rgano que previno en el conocimiento del juicio, aplicando en lo conducente
el parrafo segundo de la fraccion anterior;

Los asuntos que, actualizandose la hipétesis contenida en el inciso D) de la fraccién | del Punto Cuarto de este Acuerdo
General, se encuentren con proyecto en la Secretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, deberan remitirse por dicha Secretaria, dando aviso a la Subsecretaria General de Acuerdos, para los efectos
de lo dispuesto en la fraccién | de este Punto.

En este caso, en virtud de que la existencia del proyecto no seré obstaculo para que el Tribunal Colegiado de Circuito
resuelva, se le enviara con el expediente una copia certificada y version electronica de las ejecutorias respectivas y,
en su caso, de la o las tesis correspondientes, y

Los recursos de inconformidad interpuestos en contra de las determinaciones de los Presidentes de los Tribunales
Colegiados de Circuito que tengan por cumplida una sentencia de amparo directo, que declaren que existe
imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de esa naturaleza u ordenen el archivo definitivo del asunto,
asi como las que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado en amparo directo,
seran del conocimiento de ese mismo 6rgano colegiado. (ADICIONADA MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO
DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)

Los Tribunales Colegiados de Circuito no podran objetar su competencia e informaran a la Secretaria General de
Acuerdos cuando resuelvan los asuntos que les hayan correspondido, en términos del Punto Décimo Tercero de este
Acuerdo General.

NOVENO. En los supuestos a que se refiere el inciso A) de la fraccion | del Punto Cuarto del presente Acuerdo General,

el Tribunal Colegiado de Circuito procedera en los términos siguientes:

Verificara la procedencia de los recursos de revision, asi como de la via y resolvera, en su caso, sobre el desistimiento
o la reposicion del procedimiento;

Abordara el estudio de los agravios relacionados con las causas de improcedencia del juicio y, en su caso, examinara
las formuladas por las partes cuyo estudio hubieren omitido el Juez de Distrito o el Magistrado Unitario de Circuito, asi
como las que advierta de oficio;

De resultar procedente el juicio, cuando el asunto no quede comprendido en los supuestos de competencia delegada
previstos en el Punto Cuarto, fraccién |, incisos B), C) y D), de este Acuerdo General, el Tribunal Colegiado dejara a
salvo la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y le remitird los autos, sin analizar los conceptos de
violacién expuestos, aun los de mera legalidad;

Si el problema de fondo es de la competencia del Tribunal Colegiado conforme a este acuerdo, examinara, primero, el
problema de inconstitucionalidad de leyes planteado en la demanda y, en su caso, el de mera legalidad, y

Si al conocer de un amparo indirecto en revisién algun Tribunal Colegiado de Circuito establece jurisprudencia sobre
la inconstitucionalidad de una norma general no tributaria, en ejercicio de la competencia delegada por este Alto
Tribunal, lo comunicara por escrito al Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el caso de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en el articulo 201, fraccién Ill, de la Ley de
Amparo, los Tribunales Colegiados de Circuito, en ejercicio de la competencia delegada, podran: (ADICIONADO MEDIANTE
INSTRUMENTO NORMATIVO DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, Y MODIFICADO MEDIANTE
INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)

1. Desecharlos, declararlos improcedentes o sin materia;
1. Ordenar la reposicién del procedimiento respectivo;
I, Declararlos infundados, o

\A Emitir dictamen en el que se consideren fundados y, por ende, se remitan a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que se resuelva lo conducente. Previamente a la remision, se ordenara la notificacion
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del dictamen a las partes por conducto del Presidente del mismo Tribunal Colegiado de Circuito, del
Juzgado de Distrito o del Tribunal Unitario de Circuito, segin corresponda, recabando las constancias
que lo acrediten. (MODIFICADA MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CINCO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)

DECIMO. En los casos previstos en los incisos B), C) y D) de la fraccion |, asi como en las fracciones II, lll y V del
Punto Cuarto del presente  Acuerdo General, los Tribunales Colegiados de  Circuito  resolveran
en su integridad las cuestiones de improcedencia, de fondo y de cualquier naturaleza que, en su caso, se presenten.
(MODIFICADO MEDIANTE INSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, Y DEL
CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)

DECIMO PRIMERQO. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los de las Salas enviaran los asuntos
a que se refiere el Punto Cuarto del presente Acuerdo General cuando adviertan que asi proceda, o bien a solicitud de los Ministros
designados como ponentes, en el caso de que los expedientes de nuevo ingreso hubiesen sido turnados para elaborar el proyecto
de resolucion.

No podran remitirse asuntos aplazados o retirados por el Pleno o las Salas, salvo el caso previsto en el inciso D) de
la fraccion | del Punto Cuarto de este Acuerdo General.

DECIMO SEGUNDO. En materia de amparo, el auto de radicacién dictado por el Presidente del Tribunal Colegiado
de Circuito y, en su caso, la resolucién de envio de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se notificaran en forma
personal al quejoso y al tercero interesado y por medio de oficio a las autoridades responsables.

Tratdndose de conflictos competenciales y de reconocimientos de inocencia, el auto y la resolucion a que se refiere el
parrafo anterior, se notificaran también en forma personal a las partes. (MODIFICADO MEDIANTE INSTRUMENTO NORMATIVO
DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE)

DECIMO TERCERQO. Los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito comunicaran a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por conducto de

la Secretaria General de Acuerdos, a mas tardar dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes, los ingresos, egresos y
existencia de asuntos de la competencia originaria de este Alto Tribunal, incluyendo aquellos que con anterioridad se les hubiesen
enviado, asi como copia electrénica de las sentencias dictadas y engrosadas en el mes inmediato anterior.

El informe estadistico relativo a los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las fracciones
I, 1y 1l del articulo 201 de la Ley de Amparo, distinguiendo entre los derivados de sentencias dictadas en amparo directo e
indirecto, se rendird por separado detallando el concepto de cada rubro. (MODIFICADO MEDIANTE INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, Y DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE)

La Secretaria General de Acuerdos rendira trimestralmente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un
informe estadistico sobre los asuntos resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito en ejercicio de su competencia delegada,
el cual se difundird en medios electrénicos de consulta publica.

DECIMO CUARTO. Tratandose de los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién cuyo conocimiento se ha delegado a los Tribunales Colegiados de Circuito, para que este Alto Tribunal reasuma su
competencia, cuando un Ministro lo solicite, se integrara el cuaderno respectivo y se turnara al Ministro que corresponda, tomando
en cuenta si la materia en la que incide es de la competencia originaria del Pleno o de las Salas.

Si un Tribunal Colegiado de Circuito estima motivadamente, de oficio o por alegato de parte, que un asunto no se
encuentra previsto en los casos precisados en el presente Acuerdo General, 0 que existen razones relevantes para que el Pleno
o0 alguna de las Salas de este Alto Tribunal asuma su competencia originaria, previa resolucién colegiada, enviara a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion los autos del juicio de amparo exponiendo tales razones.

Las resoluciones que emitan el Pleno o las Salas de este Alto Tribunal en donde se determine reasumir competencia
originaria atendiendo a las solicitudes precisadas en los parrafos que anteceden, asi como la remisién de autos que realicen los
Tribunales Colegiados de Circuito en cualquiera de los supuestos anteriores, deberan notificarse por medio de oficio a las
autoridades responsables, asi como al Tribunal Unitario de Circuito o Juzgado de Distrito del conocimiento, y personalmente al
guejoso y al tercero interesado, en su caso.

DECIMO QUINTO. Al resolver las Salas de este Alto Tribunal en ejercicio de competencia delegada en términos de lo
dispuesto en el presente Acuerdo General, cuando existan uno o mas precedentes exactamente aplicables emitidos por el Pleno,
con independencia de la votacion obtenida en ellos, deberan aplicar el criterio sustentado por éste, sin menoscabo de que los
temas restantes puedan resolverlos con plenitud de jurisdiccién; salvo el caso del Punto Séptimo, parte segunda, de este Acuerdo
General, supuesto en el cual la Sala respectiva podra remitir los asuntos al Pleno.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. EI presente Acuerdo General entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se deroga el Acuerdo General Plenario 5/2001, de veintiuno de junio de dos mil uno, relativo a la
determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las demas disposiciones generales y especificas que se opongan a lo previsto en
este instrumento normativo.

TERCERQO. Los incidentes de inejecucion e inconformidades relativos a juicios de amparo cuya sentencia causé estado
antes del tres de abril de dos mil trece, se regiran por lo dispuesto en los Acuerdos Generales Plenarios 5/2001, de veintiuno de
junio de dos mil uno, y 12/2009, de veintitrés de noviembre de dos mil nueve.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo General en el Diario Oficial de la Federacién y en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta y, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, fracciéon XIV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en medios electrénicos de consulta publica.

(DEL INSTRUMENTO NORMATIVO DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE)

PRIMERO. El presente Instrumento Normativo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo por lo que se refiere a los recursos de inconformidad previstos en las fracciones |y Ill del articulo 201 de
la Ley de Amparo que se hubieren recibido en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes de su entrada en vigor, los que se
resolveran por ésta. Sélo los que se reciban con posterioridad en este Alto Tribunal se remitiran por la Secretaria General de
Acuerdos a la oficina de correspondencia comun de los Tribunales Colegiados de Circuito a los que corresponda su conocimiento.

SEGUNDO. Publiquese el presente Instrumento Normativo en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta y en medios electrénicos de consulta publica en términos de lo dispuesto en el articulo 7,
fraccion X1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sin menoscabo de que la
Secretaria General de Acuerdos difunda el texto integro del Acuerdo General Plenario 5/2013 en dichos medios electrénicos.

(DEL INSTRUMENTO NORMATIVO DEL VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE)
PRIMERO. El presente Instrumento Normativo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Instrumento Normativo en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario
Judicial de la Federacion y, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y, en su momento, en el diverso 70, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en medios electrénicos de consulta publica, sin menoscabo de que la Secretaria General de
Acuerdos difunda el texto integro del Acuerdo General Plenario 5/2013 en dichos medios electrénicos.

(DEL INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)
PRIMERQO. El presente Instrumento Normativo entraré en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones generales que se opongan a lo previsto en el presente Instrumento
Normativo.

TERCERQO. Los incidentes de cumplimiento sustituto, los recursos de queja y los recursos de inconformidad que a la
fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo se encuentren radicados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
resolveran en los términos de las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

CUARTO. Lo previsto en este Instrumento Normativo sera aplicable respecto de los recursos de inconformidad
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, en las que declaren
cumplida una sentencia de amparo directo, declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de
esa naturaleza u ordenen el archivo definitivo del asunto, asi como las que declaren sin materia o infundada la denuncia de
repeticion del acto reclamado en amparo directo; y respecto de las determinaciones que se adopten sobre la procedencia del
cumplimiento sustituto, que se dicten al dia siguiente de la aprobacién de este Instrumento Normativo.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo General en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de
la Federacioén y, en términos de lo dispuesto en los articulos 70, fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 71, fracciéon VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en medios
electrénicos de consulta publica, sin menoscabo de que la Secretaria General de Acuerdos difunda el texto integro del Acuerdo
General Plenario 5/2013 en dichos medios electrénicos.

Documento consultable en el vinculo:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos generales/documento/2017-
09/Versi%C3%B3n%20Actualizada%205-2013%20%281.N.%2005-09-
207%29%20FIRMA%20B-N_0.pdf
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ANEXO D. Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, por el
que se modifican el inciso d) de la fracciéon VI y la fraccion XVI, y se deroga la
fraccion XIV, del punto segundo; se modifica la fraccion IV, y se adiciona una
fraccion V, respecto del punto cuarto; se modifica la fraccién |, parrafo
primero, y se adiciona una fraccion IV, respecto del punto octavo; se
modifican el péarrafo segundo y la fraccion IV, del punto noveno, y se
modifican los puntos décimo y décimo tercero, parrafo segundo, del Acuerdo
General numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinaciéon de
los asuntos que el Pleno conservaréa para su resolucion, y el envio de los de
su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito.

PODER JUDICIAL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

INSTRUMENTO Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cinco de septiembre de dos mil diecisiete,
por el que se modifican el inciso d) de la fraccién VI y la fraccion XVI, y se deroga la fraccion X1V, del punto segundo; se modifica la fraccion
1V, y se adiciona una fraccion V, respecto del punto cuarto; se modifica la fraccién |, parrafo primero, y se adiciona una fraccion IV, respecto
del punto octavo; se modifican el parrafo segundo y la fraccién IV, del punto noveno, y se modifican los puntos décimo y décimo tercero,
parrafo segundo, del Acuerdo General nimero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, relativo a la determinacién de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Suprema Corte de Justicia de la Nacién

INSTRUMENTO NORMATIVO APROBADO POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL
CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, POR EL QUE SE MODIFICAN EL INCISO D) DE LA FRACCION VI Y LA
FRACCION XVI, Y SE DEROGA LA FRACCION XIV, DEL PUNTO SEGUNDO; SE MODIFICA LA FRACCION IV, Y SE
ADICIONA UNA FRACCION V, RESPECTO DEL PUNTO CUARTO; SE MODIFICA LA FRACCION I, PARRAFO PRIMERO, Y
SE ADICIONA UNA FRACCION IV, RESPECTO DEL PUNTO OCTAVO; SE MODIFICAN EL PARRAFO SEGUNDO Y LA
FRACCION IV, DEL PUNTO NOVENO, Y SE MODIFICAN LOS PUNTOS DECIMO Y DECIMO TERCERO, PARRAFO
SEGUNDO, DEL ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2013, DE TRECE DE MAYO DE DOS MIL TRECE, DEL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE EL
PLENO CONSERVARA PARA SU RESOLUCION, Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS
Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El trece de mayo de dos mil trece el Tribunal Pleno emiti6 el Acuerdo General nimero 5/2013, relativo a la
determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, modificado por Ultima vez mediante Instrumento Normativo del veintiocho de
septiembre de dos mil quince;

SEGUNDO. El texto vigente del articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén la facultad para expedir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos que le competa conocer, asi como para remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiere establecido jurisprudencia o los que, conforme a
los referidos acuerdos, la propia Suprema Corte determine para una mejor imparticién de justicia;

TERCERO. En el Punto Segundo, fracciones VI, inciso D, y XIV, del referido Acuerdo General Plenario 5/2013, se establece: "(...)
SEGUNDO. EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: (...) VI. Los asuntos
en los que se proponga pronunciarse en términos de lo previsto en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sobre: (...) D) La procedencia del cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo que se
pretenda decretar de oficio, previo desahogo del incidente previsto en el parrafo tercero del articulo 205 de la Ley de Amparo,
substanciado por el Presidente de este Alto Tribunal; asi como de la procedencia del cumplimiento sustituto de una sentencia de
amparo solicitado por cualquiera de las partes, cuando el tribunal de amparo que conoci6 del incidente previsto en el parrafo
tercero del articulo 205 de la Ley de Amparo haya emitido opinién favorable; (...) XIV. Para conocer del recurso de queja interpuesto
en términos de lo previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso h), de la Ley de Amparo, contra la resolucién dictada por el érgano
jurisdiccional que haya conocido de la primera instancia del juicio de amparo, en la que una vez desahogado el incidente previsto
en el parrafo tercero del articulo 205 de dicha Ley, estime improcedente el cumplimiento sustituto solicitado por cualquiera de las
partes; (...)";

CUARTO. La norma contenida en el inciso D, de la fraccién VI, del Punto Segundo del citado Acuerdo General Plenario 5/2013,
impide a los érganos jurisdiccionales que conocen del juicio de amparo resolver integramente y de manera definitiva las solicitudes
de cumplimiento sustituto, ya que solamente les autoriza a emitir una opinién sin efectos vinculantes, empero, la experiencia ha
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demostrado que el estudio de tal problema ordinariamente se duplica retrasandose el pago de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ocasionado con el acto declarado inconstitucional, toda vez que el andlisis de la viabilidad del cumplimiento sustituto se
realiza una vez por tales 6rganos, y de resultar positiva la solicitud, la misma problemética se examina de nueva cuenta por el
Pleno de este Alto Tribunal, el que ademas en algunas ocasiones no es del todo coincidente con la opinién pronunciada en primera
instancia, generandose un reenvio que demora la solucion del asunto, por lo que resulta conveniente reestructurar tal
procedimiento en aras de agilizar su propdsito.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion XIV del punto Segundo del propio Acuerdo General Plenario 5/2013,
se reserva en exclusiva al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el conocimiento de los recursos de queja interpuestos
en términos de lo previsto en el articulo 97, fraccion I, inciso h), de la Ley de Amparo, cuando se estime improcedente el
cumplimiento sustituto solicitado por cualquiera de las partes, con lo cual de nueva cuenta se concentra en el Maximo Tribunal del
pais la solucion definitiva de la misma problematica en los casos en que se decide en forma negativa tal peticion, no obstante que
los Tribunales Colegiados podrian pronunciarse al respecto con base en los diversos criterios que ya ha establecido este Alto
Tribunal, todo ello con el objeto de dar celeridad al acatamiento de las sentencias protectoras cuando proceda su cumplimiento
sustituto;

QUINTO. El parrafo tercero de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o
decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando la ejecucién de la sentencia afecte a la sociedad en
mayor proporcién a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba antes de la violacion.

El mismo precepto también dispone que dicho incidente de cumplimiento sustituto tendra por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso, sin perjuicio de que las partes puedan acordar el cumplimiento sustituto
mediante un convenio sancionado ante el propio érgano jurisdiccional;

SEXTO. El articulo 205 de la Ley de Amparo reitera que el cumplimiento sustituto opera a peticién de parte o puede ser decretado
de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y afiade que esa solicitud podra presentarse, segin corresponda, ante
este Alto Tribunal o por conducto del érgano jurisdiccional a partir del momento en que cause ejecutoria la sentencia.

Esta Gltima precision normativa significa que la facultad para dar inicio al tramite del cumplimiento sustituto se deposita tanto en el
propio 6rgano jurisdiccional que conoce del juicio, como en este Alto Tribunal, supuesto este Ultimo que puede realizarse de manera
oficiosa cuando el asunto ya se encuentra radicado ante ella -por no haberse logrado la ejecucién de la sentencia protectora- y la
parte quejosa hasta este momento formula la peticién de sustituir el cumplimiento por el pago de dafios y perjuicios.

En efecto, la expresion “segun corresponda” contenida en el primer parrafo del articulo 205 de la Ley de Amparo confiere a los
6rganos que conozcan del juicio de amparo tramitar y resolver las solicitudes que les formulen las partes para la apertura del
incidente de cumplimiento sustituto, cuya decision sera impugnable a través del recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion
1, inciso h), de ese ordenamiento, del cual nada impide que se hagan cargo de su resoluciéon los Tribunales Colegiados de Circuito
en ejercicio de la competencia delegada por este Alto Tribunal.

Por tanto, no es indispensable que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en todos los casos determine si procede o no decretar
el cumplimiento sustituto, sino que son los propios érganos jurisdiccionales que conocen del juicio a quienes compete resolver en
primera instancia y con efectos vinculantes cuando cause estado la interlocutoria respectiva, las gestiones que hagan las partes
cuando consideren conveniente renunciar a la posibilidad de restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
de derechos humanos, sustituyendo la observancia de la ejecutoria por el pago de dafios y perjuicios, en los casos en que
excepcionalmente procede esta modalidad de cumplimiento.

Ademaés, con el objeto de garantizar la celeridad en el cumplimiento sustituto, también se estima conveniente establecer que
cuando la solicitud se formule por cualquiera de las partes ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los incidentes de
inejecucion de sentencia radicados ante ella, y se advierta que, en principio, existen elementos suficientes para proceder al examen
de la posibilidad de que opere tal sustitucién, este Alto Tribunal, funcionando en Pleno o en Salas, exclusivamente se limite a dejar
sin efecto el dictamen por virtud del cual se le remitié el expediente respectivo, y ordene la devolucién de los autos al érgano
jurisdiccional que conocié del juicio para que incidentalmente proceda a determinar si ha lugar o no al cumplimiento sustituto, y de
resultar favorecida la peticion, en la propia interlocutoria también se cuantifiquen los correspondientes dafios y perjuicios, decision
que cualquiera que sea su sentido sera impugnable a través del recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion I, inciso h),
del mismo ordenamiento, del cual habran de hacerse cargo los Tribunales Colegiados de Circuito en ejercicio de la competencia
delegada por este Alto Tribunal.

En armonia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ordenara la devolucién de los autos cuando en los
incidentes de inejecucion de sentencia advierta de oficio que, en principio, existe la posibilidad de un cumplimiento sustituto, ya
sea que asi lo determine el Tribunal Pleno o sus Salas, de modo tal que solamente se instruya a los propios 6rganos jurisdiccionales
gue conocieron del juicio la apertura del incidente respectivo a fin de que resuelvan lo que corresponda, quedando a salvo el
derecho de las partes a recurrir en queja la decision con apoyo en el precepto citado en el parrafo precedente y del cual también
habran de hacerse cargo los Tribunales Colegiados de Circuito;

SEPTIMO. El articulo 196 de la Ley de Amparo, establece, en sus parrafos segundo a quinto, que: “(...) Transcurrido el plazo dado
a las partes, con desahogo de la vista o sin ella, el érgano judicial de amparo dictara resolucién fundada y motivada en que declare
si la sentencia esta cumplida o no lo esta, si incurrié en exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla. La ejecutoria se
entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni defectos. Si en estos términos el 6rgano judicial de amparo la
declara cumplida, ordenaré el archivo del expediente. Si no esta cumplida, no esta cumplida totalmente, no lo esta correctamente
o se considera de imposible cumplimiento, remitird los autos al tribunal colegiado de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, segun corresponda, como establece, en lo conducente, el articulo 193 de esta Ley. (...)"”; a su vez, el diverso 199 de
ese ordenamiento establece, en lo conducente: “(...) La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por la parte interesada
dentro del plazo de quince dias ante el érgano jurisdiccional que conocié del amparo, el cual correra traslado con copia de la
denuncia a la autoridad responsable y le pedira un informe que debera rendir dentro del plazo de tres dias. Vencido el plazo, el
organo judicial de amparo dictara resolucién dentro de los tres dias siguientes. (...)”;
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OCTAVO. De la interpretacién de lo previsto en los articulos 192, 193, 196, 198 y 199, de la Ley de Amparo, se advierte que el
legislador se refiere al “6rgano judicial de amparo”, indistintamente, para aludir a facultades que se pueden ejercer tanto por el
Presidente de un Tribunal Colegiado de Circuito, como por el Pleno de un Tribunal de esa naturaleza;

NOVENO. Si bien existe el criterio jurisprudencial de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, que lleva por rubro y datos de
localizacion: “INCONFORMIDAD. EL ACUERDO DE QUE LA EJECUTORIA SE ENCUENTRA CUMPLIDA O NO, DEBE
EMITIRSE POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, NO UNICAMENTE POR SU PRESIDENTE; DE LO CONTRARIO,
DEBE ORDENARSE REPONER EL PROCEDIMIENTO.” (Novena Epoca; 2a./J. 42/98; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo VII, Junio de 1998; Pag. 107; Registro: 195968), lo cierto es que dicho criterio deriva de la
interpretacion de lo previsto en la Ley de Amparo abrogada, aunado a que en la Ley de Amparo vigente, se ha establecido un
auténtico recurso para controvertir los acuerdos que tengan por cumplida una sentencia de amparo directo, los que declaren que
existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de esta indole u ordenen el archivo definitivo del asunto, asi
como los que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado en amparo directo, los que deberan
dictarse por el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que hubiere emitido la sentencia concesoria respectiva;

DECIMO. Con el objeto de precisar el supuesto en el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede delegar su competencia
originaria a los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de inconformidad previsto en el articulo 201, fracciones
I, Iy Ill, de la Ley de Amparo, tratdndose del cumplimiento de sentencias dictadas en amparo directo, atendiendo al principio de
justicia pronta garantizado en el articulo 17, parrafo segundo, constitucional, debe concluirse que la competencia para resolver
sobre el acatamiento de una sentencia de esa naturaleza, para determinar si existe imposibilidad material o juridica para cumplir
una sentencia de amparo directo u ordenar el archivo definitivo del asunto, asi como para pronunciarse sobre las denuncias de
repeticion del acto reclamado, corresponde al Presidente de un Tribunal Colegiado de Circuito tomando en cuenta, incluso, la
experiencia adquirida por los integrantes de esos 6rganos colegiados al resolver en competencia delegada por este Alto Tribunal,
los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en ese supuesto normativo, tratdndose de sentencias de
amparo indirecto, como se precisa en la parte final de la fraccion IV del Punto Cuarto del Acuerdo General Plenario 5/2013;

DECIMO PRIMERO. Tomando en cuenta los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al conocer de
los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en la fraccién Il del articulo 201, de la Ley de Amparo, asi
como la experiencia obtenida por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de cumplimiento de sentencias de amparo
indirecto, se estima conveniente delegar a éstos la competencia de este Alto Tribunal para conocer del recurso de inconformidad
interpuesto en contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito que declaren la imposibilidad material o juridica para cumplir la
sentencia concesoria respectiva o bien, las que ordenen el archivo definitivo de un asunto, y

DECIMO SEGUNDO. En virtud de lo expuesto, asi como de la experiencia obtenida con la aplicacion del Acuerdo General Plenario
5/2013 antes citado, y con el objeto de garantizar el derecho fundamental de justicia pronta reconocido en el parrafo segundo del
articulo 17 constitucional, se estima necesario modificar el Acuerdo General Plenario 5/2013, con el propésito de que, por un lado,
en aplicacién estricta del parrafo tercero de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal y del articulo 205 de la Ley
de Amparo, sean los propios érganos jurisdiccionales que tramitaron el juicio de amparo los que conozcan y resuelvan en primera
instancia con efectos vinculantes cuando cause estado la interlocutoria respectiva, las solicitudes de cumplimiento sustituto, de
modo tal que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién solamente se ocupe de aquellas gestiones que se le planteen en los
incidentes de inejecucion radicados ante ella, para el Gnico propésito de que ordene dejar sin efecto el dictamen por virtud del cual
se le remitié el expediente respectivo, y disponga la devolucion de los autos al 6rgano jurisdiccional que conocié del juicio para
tramitar y resolver incidentalmente si ha lugar o no a dicha sustitucién, y en su caso, la cuantificacién de los dafios y perjuicios,
decisién que cualquiera que sea su sentido ser& impugnable a través del recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion |,
inciso h), del mismo ordenamiento, del cual habran de hacerse cargo los Tribunales Colegiados de Circuito; por otro, para delegar
a los Tribunales Colegiados de Circuito la competencia para conocer de los recursos de inconformidad que se interpongan en
términos de lo previsto en las fracciones I, Il y Ill del articulo 201 de la Ley de Amparo, en contra de las resoluciones que emitan
los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, en términos de lo previsto en los articulos 196 y 199 de esa Ley
Reglamentaria, en las que tengan por cumplida una sentencia de amparo directo, declaren la imposibilidad material o juridica para
cumplir una sentencia de esa naturaleza u ordenen el archivo definitivo del asunto e incluso, declaren sin materia o infundada la
denuncia de repeticion del acto reclamado en amparo directo; y, por otro mas, delegar a los Tribunales Colegiados de Circuito la
competencia para conocer de los recursos de inconformidad que se interpongan en términos de lo previsto en la fraccion 1l del
citado articulo 201, en contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito que declaren la imposibilidad material o juridica para
cumplir una sentencia de amparo indirecto o bien, las que ordenen el archivo definitivo de un asunto.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos legales mencionados, asi como en la fraccién XXI del articulo 11 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expide el presente Instrumento
Normativo en virtud del cual:

UNICO. Se modifican el inciso D) de la fraccién VI y la fraccién XVI, y se deroga la fraccion XIV, del Punto Segundo; se modifica
la fraccién IV, y se adiciona una fraccion V, respecto del Punto Cuarto; se modifica la fraccion |, parrafo primero, y se adiciona una
fraccién 1V, respecto del Punto Octavo; se modifican el parrafo segundo y la fraccién IV, del Punto Noveno, y se modifican los
puntos Décimo y Décimo Tercero, parrafo segundo, del Acuerdo General Plenario 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, para
guedar como sigue:

1.1

SEGUNDO. {(...)

VI (...)

(--)

D) De las solicitudes de cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo formulada por alguna de las partes en los incidentes
de inejecucion radicados ante ella, para el Gnico propoésito de que el Pleno o las Salas dejen sin efecto el dictamen por virtud del
cual se les remiti6 el expediente respectivo, y ordenen la devolucion de los autos al 6rgano jurisdiccional que conocié del juicio a
fin de que incidentalmente proceda a determinar si ha lugar o no al cumplimiento sustituto, y de resultar favorecida la peticion, en
la propia interlocutoria también se cuantifiquen los correspondientes dafios y perjuicios, decision que cualquiera que sea su sentido
serd impugnable a través del recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso h), de la Ley de Amparo, del cual habran
de hacerse cargo los Tribunales Colegiados de Circuito en ejercicio de la competencia delegada por este Alto Tribunal.

Las mismas reglas se observaran tratdndose de la procedencia oficiosa del cumplimiento sustituto, caso en el cual, sin
pronunciarse, en definitiva, el Pleno o las Salas también ordenaran la devolucién de los autos para los efectos antes precisados
cuando, en principio, adviertan la posibilidad de la sustitucién de la ejecutoria de amparo.

)
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XIV. Se deroga.

XVI. Los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 201 de la Ley de Amparo,
cuando asi lo requiera la Sala en la que esté radicado el asunto respectivo y el Pleno lo estime justificado, y

(--)

L[]

CUARTO. (...)

(--)

IV. Los incidentes de inejecucion derivados del incumplimiento de una sentencia de amparo, del incidente de repeticion del acto
reclamado y del incidente de inejecucion derivado de la falta de acatamiento de lo resuelto en un incidente para la determinacion
de la forma y cuantia de la restitucién correspondiente al cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo, conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo General Plenario respectivo, asi como los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo
previsto en las fracciones |, Il 'y Ill del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias concesorias dictadas tanto en
amparo directo como en indirecto, y

V. (Se adiciona) Para conocer del recurso de gqueja interpuesto en términos de lo previsto en el articulo 97, fraccién I, inciso h), de
la Ley de Amparo, contra la resolucion dictada por el 6érgano jurisdiccional que haya conocido de la primera instancia del juicio de
amparo, en la que una vez desahogado el incidente previsto en el parrafo tercero del articulo 205 de dicha Ley, se pronuncie sobre
el cumplimiento sustituto solicitado por cualquiera de las partes.

L]

OCTAVO. (...)

1. Los amparos en revision, los recursos de queja y los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las
fracciones I, Il y IIl del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias dictadas en amparo indirecto, se enviaran
directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que
hubiese dictado la resolucién respectiva.

IV. (Se adiciona) Los recursos de inconformidad interpuestos en contra de las determinaciones de los Presidentes de los Tribunales
Colegiados de Circuito que tengan por cumplida una sentencia de amparo directo, que declaren que existe imposibilidad material
o juridica para cumplir una sentencia de esa naturaleza u ordenen el archivo definitivo del asunto, asi como las que declaren sin
materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado en amparo directo, seran del conocimiento de ese mismo érgano
colegiado.

(--)

NOVENO. (...)

En el caso de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en el articulo 201, fraccién Ill, de la Ley de
Amparo, los Tribunales Colegiados de Circuito, en ejercicio de la competencia delegada, podran:

IV. Emitir dictamen en el que se consideren fundados y, por ende, se remitan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
que se resuelva lo conducente. Previamente a la remision, se ordenara la notificacion del dictamen a las partes por conducto del
Presidente del mismo Tribunal Colegiado de Circuito, del Juzgado de Distrito o del Tribunal Unitario de Circuito, segin corresponda,
recabando las constancias que lo acrediten.

DECIMO. En los casos previstos en los incisos B), C) y D) de la fraccion |, asi como en las fracciones I, Il y V del Punto Cuarto
del presente Acuerdo General, los Tribunales Colegiados de Circuito resolveran en su integridad las cuestiones de improcedencia,
de fondo y de cualquier naturaleza que, en su caso, se presenten.

[-]

DECIMO TERCERO. {(...)

El informe estadistico relativo a los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las fracciones |, Il y lll del
articulo 201 de la Ley de Amparo, distinguiendo entre los derivados de sentencias dictadas en amparo directo e indirecto, se
rendird por separado detallando el concepto de cada rubro.

[..]"
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Instrumento Normativo entraré en vigor el dia de su aprobacién.
SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones generales que se opongan a lo previsto en el presente Instrumento Normativo.

TERCERO. Los incidentes de cumplimiento sustituto, los recursos de queja y los recursos de inconformidad que a la fecha de
entrada en vigor del presente Acuerdo se encuentren radicados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se resolveran en
los términos de las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

CUARTO. Lo previsto en este Instrumento Normativo sera aplicable respecto de los recursos de inconformidad interpuestos contra
las resoluciones emitidas por los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, en las que declaren cumplida una sentencia
de amparo directo, declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de esa naturaleza u ordenen
el archivo definitivo del asunto, asi como las que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado en
amparo directo; y respecto de las determinaciones que se adopten sobre la procedencia del cumplimiento sustituto, que se dicten
al dia siguiente de la aprobacién de este Instrumento Normativo.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo General en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion
y, en términos de lo dispuesto en los articulos 70, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y 71, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en medios electrénicos de consulta
publica, sin menoscabo de que la Secretaria General de Acuerdos difunda el texto integro del Acuerdo General Plenario 5/2013
en dichos medios electrénicos.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Luis Maria Aguilar Morales. - Rubrica. - El Secretario General
de Acuerdos, Rafael Coello Cetina. - Rubrica.

El licenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, CERTIFICA:
Este INSTRUMENTO NORMATIVO APROBADO POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL
CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, POR EL QUE SE MODIFICAN EL INCISO D) DE LA FRACCION VI Y LA
FRACCION XVI, Y SE DEROGA LA FRACCION XIV, DEL PUNTO SEGUNDO; SE MODIFICA LA FRACCION IV, Y SE ADICIONA
UNA FRACCION V, RESPECTO DEL PUNTO CUARTO; SE MODIFICA LA FRACCION |, PARRAFO PRIMERO, Y SE ADICIONA

211



UNA FRACCION IV, RESPECTO DEL PUNTO OCTAVO; SE MODIFICAN EL PARRAFO SEGUNDO Y LA FRACCION IV, DEL
PUNTO NOVENO, Y SE MODIFICAN LOS PUNTOS DECIMO Y DECIMO TERCERO, PARRAFO SEGUNDO, DEL ACUERDO
GENERAL NUMERO 5/2013, DE TRECE DE MAYO DE DOS MIL TRECE, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE EL PLENO CONSERVARA PARA
SU RESOLUCION, Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO, fue emitido por el Tribunal Pleno en Sesion Privada celebrada el dia de hoy, por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez,
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Presidente Luis Maria Aguilar Morales.- Ciudad de México,
a cinco de septiembre de dos mil diecisiete.- Rubrica.

ANEXO E. Matrices de busqueda

A continuacion, se presentardn las capturas de pantalla en las que se
corroboran los nimeros de ITEMS arrojados en cada uno de los buscadores
selectos.

Etiqueta lingUistica: Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales
Buscador selecto: Direccion General de Bibliotecas de la Universidad Nacional
Auténoma de México

Numero de ITEMS: 0

B3 Direccién General de Bibliotecas X Blsqueda avanzada: Discovery & X+ - X
C A Noesseguro | eds.b.ebscohost.com/eds/search/advanced?vid=18&sid=f74e86aa-9077-4ead-a8 1b-416e0ddc18fa%40sessionmgr101 @ & @ H
Nueva Busqueda Publicaciones  Catalogos  Bibliotecas  Direccion Contacto  Ayuda
. - . Direccién
Busqueda Discovery Service para UNAM gmm
‘ Enfoque de derechos, deberes y Iibertad(‘ Seleccione un campo (opcional) ~ Buscar
Secretaria General
‘ AND ~ ‘ Seleccione un campo (opcional) ¥ Borrar \?
‘ AND ~ ‘ Seleccione un campo (opcional) ¥ ¥
Busqueda basica Busqueda avanzada Historial de busqueda
I No se encontraron resultados. I
Opciones de busqueda
Restablecer
Modos y ampliadores de busqueda
Modos de biisqueda ? Aplicar palabras relacionadas
@ Clave Booleana/Frase O
Lo Encuenite lodos s erminos Buscartambién dentro delicxio completo de los articulos .
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Etiqueta linglistica: Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales

Buscador selecto: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México
Numero de ITEMS: 0O

B siblioteca Dr. Jorge Carpizo X @ :BasesdeDatos Il x4+ - X
<« C A Noesseguro | 132.24842.11:8991/cgi-bin/multibasealeph/frames.pl?palabra=Enfoque +de +derechos%2C +deberes+y+ libertades+ fundamentalesB.campo=Todos8adjacent=false Qa A N @ H

.:: Bases de Datos IlJ ::.

Palabra(s): Enfoque de derechos, deberes y
libertades fundamentales
Campo de busqueda:; Todos

No se encontraron resultados

Cerrar

Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
© 2021- DGB

Etiqueta linglistica: Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales
Buscador selecto: Biblioteca Daniel Cosio Villegas del Colegio México
NUumero de ITEMS: O

[® inicio - Biblioteca Daniel Cosio v X [M ElColegio de Mexico - Enfoque - X 4 - X
<« C @ colmex-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-expl h?query=title.exact Enfoque%20ded%20derechos %20deberes%20y%20libertades%20fundamentalesitab=52colmex tab_bothisearch scop... B @ % M @

AZ(BASESDE  BUSQUEDA

A AZ ! fir et .
= . > oo niciarsesion  Mend w
M DANIELCOSIO VILLEGAS BUSQUEDA (REVISTAS) DATOS) POR iNDICES

Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales X Todos los recursos ¥

BUSQUEDA AVANZADA
4 p

Todos los tipos de materiales ¥ Fraseexacta ¥ Titule ¥

Cambie sus resultados

(] ncluir referenciassin texto compreta. | NO S€ €NCONtraron resultados

No hay resultados que coincidan con su busqueda "Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales”.

Sugerencias:

+ Asegiirese de que todas las palabras estén escritas correctamente
+ Pruebe con un filtro de biisqueda diferente.

+ Pruebe con palabras diferentes.

+ Intente palabras més generales

+ Intente menos palabras

Buzén de consultas. =
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Etiqueta linglistica: Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales

Buscador selecto: Biblioteca Felipe Tena Ramirez, de la Escuela Libre de Derecho
Numero de ITEMS: 0O

@ Biblisteca - Escuela Libre de D X Sumaria x —+

- X
& Cc @ No seguro | biblio02.eld.edu.mx/janium-bin/sumario.pl?ld=20200810082246

w © % ¥
Janium. BIENVENIDO AL CATALOGO DE LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO %9

No existen registros que cumplan con las condiciones de bisqueda seleccionadas

Copyright ©2001-2019 Janium

Version 2018 2b6947a

Etiqueta linglistica: Enfoque de derechos, deberes y libertades fundamentales

Buscador selecto: Biblioteca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
NUumero de ITEMS: 0O

@ Biblichemerografica - Permute © X +

- X
<« C A No esseguro | sistemabibliotecario.sgjn.gob.mx/F/HF9NPBURSAYBC6IIQVPE34H312T113154DSEHL155PIFMFCLUF-103547func=find-b&REQUEST=Enfoque +de+derechos%2C+deberes+y+libertades +fund QW » 0 i
Bibliohemerogrifica
A Suprema Corte Registrarse 2 Mi registro en la Biblioteca
¥ de Justicia de la Nacion

| Preferencias |
Buscar |

Bases de Datos

Lista de Resultados | Blisquedas anteriores

Permute la basqueda

Esciba la palabra o frase ‘Enfoque de derechos, deberes y libertades fund‘
Campo de Blsqueda

[ Todos los Campos ~|

Enviar Limpiar
Si

JPalabras adyacentes?  ® No

! ____________________________________
511
189730
26929
366
107993
361
4297

© 2005 Ex Libris

Etiqueta lingUistica: Juicio de amparo
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Buscador selecto: Direccion General de Bibliotecas de la Universidad Nacional

Auténoma de México
NUmero de ITEMS: 3355

B3 Direccion General de Bibliotecas X Lista de resultados: Juiciode am X+

<

C A Noesseguro | eds.b.ebscohost.com/eds/resultsadvanced?vid=58sid=f74e863a-9077-4ea4-a81b-416e0ddc18fa%40se: 101&bquery=uici

Nueva Busqueda  Publicaciones  Catilogos  Bibliotecas  Direccion

Blsqueda

Seleccione un campe (opcional) ~ Buscar

Juicio de amparo

AND + Seleccione un campo (opcional) » | Borrar

AND ~ Seleccione un campo (opcional) ~

Bisqueda basica Biisqueda avanzada  Historial de bisqueda »

4 términos en Auteoridades UNAM: ver

1a20de 3,355 I Relevancia~  Opciones de pagina~

EI Depurar los
resultados

Blisqueda actual
1 Juicio de amparo : Derogacion de la fraccion Xl del articulo 107 constitucional y el
articulo 37 de la ley de amparo / tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Derecho,
presenta Brenda Paola Espinosa Garcia ; asesor Agustin Lefiero Bores

Clave
Booleana/Frase:
Juicio de amparo

. By: Espinosa Garcia, Brenda Pacla. 01/01/2004 1 recurso en linea (117 paginas) - ilustraciones Language: Spanish, Base de datos
Ampliadores

TESIUNAM
Aplicar materias [ x] 2 Y
equivalentes €= Texto completo. Ver Registro Catalogo TESIUNAM
Disertacion/
Tesis
Limitar a Y

i RN N ST

paro&bdata=)mxhbmc9ZXMmdHIWZTOXINNIVX.

a x »@ :

Contacto

Ayuda

Oirecian
Gonora do
Bbisticas

»
Otros recursos: - [

€) Engineering Village

Q' Start here.

Enlace a Dofiscal -

dﬂ, Dofiscal

Etiqueta lingUistica: Juicio de amparo

Buscador selecto: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad

Nacional Autbnoma de México
NUmero de ITEMS: 1559

B siblioteca Dr. Jorge Carpizo X @ .:BasesdeDatos Iz x  +

C A Noesseguro | 132.24842.11:8991/cgi- frames.pl?palabra=juic ~false

.:: Bases de Datos IIJ ::.

Palabra(s): juicio de amparo
Campo de busqueda: Todos

" CATALOGO ACTUALIZADO DE LIBROS
CATALOGO RETROSPECTIVO DE
LIBROS

CAPITULOS DE LIBROS
u ARTICULOS REVISTAS

Cerrar

Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
©2021- DGB

Etiqueta lingUistica: Juicio de amparo
Buscador selecto: Biblioteca Daniel Cosio Villegas del Colegio México
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NUmero de ITEMS: 5003

M Inicio - Biblioteca Daniel Cosio v x [ El Colegio de México - juicode - X + - X

< C & colmex-primo.hosted. m/primo-expl hesearch_scope=52COLMEX_ALL&itab=52colmex_tab_both&linstitution=52COLMEX8id=52COLMEX_INSTRIquery=any.containsjuicio%20d.. B @ ¥ #& @

C w NUEVA AZ A-Z (BASES DE

g # Iniciar sesion
M DANIEL COSIO VILLEGAS BOSQUEDR (REVESEAS) [ETES)

juicio de amparo X Todoslosrecursos ¥ \!/ /O BUSQUEDA AVANZADA
Todos los tipos de materiales ¥ Contiene ¥ Todos los campos ¥
seleccionado  PAGINA 1 5.003 Resultados Personalizar
Cambie sus resultados O]
D Incluir referencias sin texto completo E] ARTICULO 'T] [ ,’ .o
El objeto de proteccion del nuevo juicio de amparo mexicano
l - Herrera Garcfa, Alfonso
Ordenar POr Relevancia ¥ e 4 Revista Derecho del estado, 2015-07-30 (34), p.153-181

k& Fn sequndo lugar, se explican las principales resoluciones de la Suprema Corte de Justicia que han dado contenido
Jjurisprudencial a las reformas constitucionales y legales del nuevo juicio de ampare (2011-2013... yy

Disponibilidad - {3 ACCESO ABIERTO

ecscEbicc Texto completo disponible [
Disponible en la Biblioteca (77)

Revistas arbitradas (2.209) ARTICULO 3 ” B "
El objeto de proteccion del nuevo juicio de amparo mexicano
Alfonso Herrera Garcfa

s Revista Derecho del estado, 2015-01-01, Vol.34

Autor ~ - k& On April 3, 2013 came into force a new Law of Amp

Texto completo disponible (£.925)

Buzén de consultas

Etiqueta lingUistica: Juicio de amparo
Buscador selecto: Biblioteca Felipe Tena Ramirez, de la Escuela Libre de Derecho
Numero de ITEMS: 947

W Biblioteca ~ Escuela Libre de Dert X Sumario x  + - X

< C A Noesseguro | biblio02.eld.edu.mx/janium-bin/sumario.pl?ld=20210128090618 ax »@ :

Janium BIENVENIDO AL CATALOGO DE LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO w

uedaavanzada  FondosyColecciones  Otros catalogos

Nuevas adaui

Pigina 1 de 48 n

[1]Fossmis.72 LIBROS
Retroactividad de ley : apuntes de alegato presentados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los
Sres. Berges en el juicio de ampare promovido por Don Joaquin Haro y Ovando Contra el decreto de 26 de
marzo de esta afio expedido por la legislatura de Pueblay contra un auto del Juez 3o de 1a instancia, sobre
desocupacién de la fabrica <La constancia mexicana> / Emilio Pimental,

Mostrar resultados para 0

LI PIMENTEL
Titulos

Revista del instituto de la judicatura fe:

juicio de amparo / Ignacio Burgoa Orihu

Revista de Investigaciones Juridicas (E.L.

Autor: Pimentel, Emilio.
Editorial o distribuidor: Eduardo Velazquez
&) 1 Copia en la biblioteca: ELD ( Ninguna disponible )

Revista de la Facultad de Deracho de México,
Lex: 11
Elmundo del abogado. 11
Practica forense del juicio de amparo / Carlos Arellano
Garcia.

[2]Fos6mis.53 LIBROS
Justa peticién del C. Agente del Ministerio Piblico Federal, Representante de la Sociedad, Lic. Fco. de S.
Quintero yjustificada sentencia del C. Juez de Distrito Lic. Juan Dévila y Cérdova en el ampare promovido por
los médicos homedpatas contra el gobernador del Estado, Dr. Al6pata Alfonso Cabrera [/ abogado patrono Lic.
José Beristafn,

Juicio deamparo / Manuel Bemardo Espinoza Baragan. 6|
LEX, ORGANO DE DIFUSION Y ANALISIS 6

Juridica : Anuario del Departamento de Deracho de la 5
Universidad Iberoamericana

LEX. DIFUSION Y ANALISIS 5
Autor: Beristdin, José.
Elforo. Barra mexicana 2 Editorial o distribuidor: [s.n.,
juicio de amparo / Arturo Gonzilez Cosio 5 &) 1 Copia en labiblioteca: ELD ( Ninguna disponible )

Formulario del juicio de amparo / Rémule Rosales Agilar. 5

El foro : érgano de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, 5
Autores
m] C [ 3 ]342.72085 viT8ju LIBROS

México. 29 Sin )i et e baae cornue Lignacio L Lolions hd
Etiqueta lingUistica: Juicio de amparo

Buscador selecto: Biblioteca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de ITEMS: 3449
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@ Biblichemerografics - Resuitade: X + = x

<« C A Noesseguro | sistemabibliotecario.scjn.geb.mx/F/HFINPBURSAYBC6IIQVPB34H312T113 1S4DSEHL155PIFMFCLUF-10410?func=find-b&REQUEST=juicio+ de+amparo &x=08y=08find_code=V

DEADIACE. @ % ® @

Bibliohemerografica
‘;g&‘.uprema Corte Registrarse | Finalizar Sesién Mi registro en la Biblioteca | Preferencias Bases de Datos Comentarios

B o Justicia de la Nac
. deJusticiadela Nacion | Lista de Resultados B m e e Mi Canasta

Ver Selecci6n | Guardar/Enviar por Correo | Crear subconjunto | Agreg: |

nar todo | Deshacer seleccion | | solicitud

Resultados para Palabras= juicio de amparo; Ordenado por: Ao (descendente)/Autor
Opciones de ordenamiento 0 o Arto(d)/Autor= A

Registros 1 — 15 de 3449 fel nimero maximo de registros para desplegar y ordenar es 1000)

ir al texto ‘ ‘ ira# ‘ | Pag.Sig.0
I T o | tyemplares |

Seleccionar Garcia Sais, Articulo de Los notarios no son autoridad responsable / Fernando 2020
O Fernando revista Garcia Sais.

Seleccionar Obeso Orendain, Monografia El principio de vinculacion al gasto pablico a la luz de los  Ciudad de México, México - Tirant lo Blanch, 2020 2020
O Juan Carlos de derechos humanos / Juan Carlos Obe

Seleccionar Alamilla, Palemdn  Articulo de Fiscalia autonoma o control judicial y accion penal por 2019
O revista particulares / Palemon Alamilla.

Seleccionar Aranda Hernandez, Articulo de Nulidad por competencia material del subdelegado del IMSS 2019
] Erick Manuel revista Erick Manuel Aranda Hernandez, Manue

Seleccionar Campuzano Monografia Manual para entender el juicio de amparo : tedrico-practico Ciudad de México, México : Thomson Reuters : Dofiscal 2019
O Gallegos, Adriana Adriana Campuzano Gallegos ; pr Editores, 2019

Leticia

Seleccionar Coafa Be, Luis Monografia El juicio de amparo / Luis David Coafa Be. Ciudad de México, México - Tirant lo Blanch, 2019 2019
] David

Seleccionar Cuartero Rubio. Articulo de_EI d&recho al respetoalavida familiar (art. 8.1 CEDH) - una 2019 A

Etiqueta linglistica: Cumplimiento de las sentencias de amparo

Buscador selecto: Direcciéon General de Bibliotecas de la Universidad Nacional
Auténoma de México

Numero de ITEMS: 71

[E3 Direccion General de Biblioteca: X Lista de resultados: cumplimient X 4 - X
< C A Noesseguro | edsbiebscohost.com/eds/resultsadvanced?vid=88sid=f74e86aa-9077-4ead-a81b-416e0ddc18fa%40sessionmgr101&bquery =cumplimiento+de-+as tsentencias tde +amparofbdata=imxhb.. & % % @ @
Nueva Bisqueda  Publicacione: at Bibliotecas  Direc Contacto  Ayuda
.
a Sy
Busqueda Sonricn
A cumplimiento de las sentencias de amparo || Seleccione un campo (opcional) ~ Buscar
AND - Seleccione un campo (opeional) v | Borrar 7
AND ~ Seleccione un campo (opcional) =

Blsqueda basica Bisqueda avanzada Historial de blsqueda»

1a20de71 Relevancia~  Opciones de pagina~
EI Depurar los I I F pag Otros recursos: ~ E
resultados
) ) Engineering Village
Busqueda actual Y E)
1. El cumplimiento de las sentencias de amparo / tesis que para obtener el titulo de Q™= Start here
Clave Licenciado en Derecho, presenta Erick Felipe Zamorano Garcia ; asesor Raul Chavez
Booleana/Frase: Castillo
cumplimiento de las
sentencias de amparo By: Zamorano Garcia, Erick Felipe. 01/01/2001 1 recurso en linea (135 paginas) Language: Spanish, Base de datos: TESIUNAM
. Enlace a Dofiscal
Ampliadores Ty % Texto completo  Ver Registro Catalogo TESIUNAM
jguﬁg‘g:‘?i”as e Disertacion/  Ubicacion Numere de Clasificacion Dispenibilidad dw Dofiscal
a
Tesis Facultad de Estudios Superiores Acatlan 001-20721-23-2001-30 Ver registro de catalogos

Ver disponibilidad en catalogo
Limitar a Y

() Disponible en la Coleccion
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Bustamante Afio de impresion: 2014
) 1SBN; 978-84-9053-503-3
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ANEXO F. Documentales relativas a los casos practicos.

PARTE QUEJOSA: UNNER3IIDAD DE

PODER AUCHCIAL [ L FIDERACIEN GUADALAJARA

PR CTATL 08 ARG B LA A0

PARTE |INTERESADA: ERIK ARIAS
ALFARO

AMPARO DIRECTO EN REVISION
NUMERQD: 32552018

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Ciudad de México, a veipfidés de maye de des mil
diecioche, se da cuenta al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién cen lo sigulente: @

| _ Corttenido: B . Pregentado enc |
1. Ohcio de remisidn 3355|‘Eﬂ1ﬂ.ﬂ&l|rﬂ|;;9€! ribureal | Orignad :nnguia|
Colegiada en Maberia de Trabajn T oL, postal
megisirade con ol falp 21900, L |
2. Esefilc de expresin de agrwids fegn pana tercera Onginal y copias |
renésada y dos aneos % wadificadas,

| | respectivamensa |
3, Jucin da ampars direcio T (espedenle auxiiar|  Un cuadema
| 5BB201T). B | origrat |
Confanit awsu;ﬂerwml Y ragquerimi a QJPJF |
DE TRABAJO- SE nﬁxwu A RECURSO DE INCOFORMIDAD |

Las cons anteriores se rgcibleron en la Oficina

de Certificacion Judicial y Correspandenc 5te Alto Tribunal
el dietiocho de may@l AM0 BN CUrso.

CEdaM ita, iflidos de mayoe de dos mil
disciocho.

En términos la narmativa aplicable, con el oficio
de remision de los aulos y el escrito, formense los expedientes
impraso y electrdnico comespondientes al toca de revision relativo
al juicio de amparo dwecto promevide per la parte quejosa contra
actos de la Décima Junta Especial de la Lecal de Coneifiacién y
Arbitraje del Estado de Jalisco, consistents en el laudo de diez de

AMPARD DIRECTO EN REVISION 125672018

fabrero de dos mil diecisiete dictado en el expediente laboral
TH2015 Acusese recibo, en la inteligencia de gue la version
digital de este proveido, que se remita al drgano jurisdiccional
mencionado en la cuenta, por madio del MINTERSCIN a que se
refiere el Acuerdo General Plenario 122014, hard las veces de
dicho acuse. Con copia autorizada de este proveide, de
conformidad con ko dispuesto en el adiculo 17 del Acusrdo
General Conjunta 172015, de la Suprema Cone de Justicla de la
Macldn y del Consejo de la Judicatura Federal, farmese cuaderno
auxiliar, al que deberan agregarse los documentos gque no
resulten indispensables para sustentar las determinaciones que
se adoplen en este asunto, en la inteligencia de que podré
consultarse por las pares, atendiendo a la normativa aplicable.

En principio, es necesario sefialar los sigulentes
antecedentes, que para el caso interesan:

I. Mediante sentencia de once de octubre de dos mil
diecisiete, dictada por el Cuarte Tribunal Colegiade en Materia de
Trabajo del Tercer Cwouils, con apoyo del Cuaro Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxilar de ta Décimo Regidn,
can residencia en Saltillo, Cozhuila de Zaragoza, en &l juicio de
amparo 253(2017 (expediente auxillar 588/2017), concedid el
amparo a la parte quejosa para efectos de que: "..a. Deje sin
efectos of lavdo reclamado; b. Deje sin efectos el aufo de
veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en el que admitid
el incidente de falsedad de firma, asi como todas las
actuaciones derivadas del aludido incidente; c. Dicte un auto
en el gue deseche el incidente de mérito; y d. Con plenitud de
Jurisdicelén emita wn nuwevo laude conforme a derecho
corresponda...”; y respecio al amparo adhesive de parte tercera

2

1. Andlisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra laresolucién que tenga por cumplida la sentencia de amparo, en el 2018.
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mm“umimesﬂﬂa. tamiién lo concedid para efectos de que: “..a. Deje
s coan o asnca SR sistente el laudo reclamado; b. En su lugar emita otro,
en ¢l que con plenitud de jurisdiccidn valore la prueba

documental consistente en el contrato 4360090, y le oforgue

ol valor y alcance probatorio que en derecho corresponda...”.

Il. El veintiséis de febrero del ano en curso, la

Décima Junta Especial de la Local de Conciliacidn y Arbitraje del

Estado de Jalisco en cumplimiento a la sentancia de amparo de

meérito, dictd un nueve lawdo en el juicio laboral 28/2015.

@ Colegiado de

conocimiento ardend dar vista a las pa or 8l térming de diez

. En consecuencia, el Tribu

dias mediante auto de veintidds de mal guiante, a fin de que
argumentaran el defecta o 0, &N su caso, en el
curnplimienta. ﬂ"%

IV. Una vez anaj@adas las manifestaciones de la
ppefe tercera interesada, el vBintiséis de abril siguients el
dante del Tribuna legiado de conocimiento decland
cumplida la santencia de once de octubre de dos mil diecisiete,
dictada en el iuic'-u@; amparo directs 25372017 (expediente
auxiliar 588/2017}.

Ah ien, en el caso el lercero interesada interpone

recurso de revision en contra de ka determinacidn descrita an el
numesal cuars gue antecede, & decir, el acuerdo gue declard
cumplida la sentencia de amparo, y toda vez que el articulo 213
de la Ley de Amparo determina; “Articule 213, En el recurso e
incidentes a que se refiere este Hiulo, el drgano jurisdiccional
de amparo deberd suplir la deficiencia de la via y de los
argumentos hechos valer por el promovente.”, con el fin de
tutelar los dereches fundamentales da scteso efectivo a la justicia

AMPARD DIRECTD EN REVISION 32552018

y de prevalencia de la resolucion de fonde de los confliclos sobea
los formalismos procesales, reconocidos en los parafos segundo
y tercero del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tomando en cuenta que e error en la
denominacidn de la wia que se hace valer se refiers, en esencia, a
un formalismo procesal cuya comeccidn no frasciende a los
derschos de kgualdad entra las partes y al debido proceso, en la
medida an que el reencauzamienty de la via no impide a las
pares que pudigran lenar un interds contrario al dal promovente,
gjercer a plenibed sus defensas en la via que legalmente
corresponda para analizar la pretensidn corespondiente, debe
concluirse que la intencian de la parte recurrante s controvertir &
travée del recurso de inconformidad, previsto en el articulo 201,
fraccidn |, de la Ley de Amparo, el acuerdo de Presidencia del
drgano jurisdiccional remitente de velntiséls de abrl de dos mil
diaciocho, a través del cual se declard cumplida la sentencia del
juicio de amparo directo 2532017 (expediente auxiliar SBE2017).
Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Primera Sala
de este Alto Tribunal, ndmera 1a.J, 1192013 (10a.), cuyo rubro
es: "RECURSO DE INCONFORMIDAD. EL ORGAND
JURISDICCIONAL DE AMPARO QUE CONOZCA DEL MISMO,
DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA ViA ¥ DE LOS
ARGUMENTOS HECHOS VALER POR EL PROMOVENTE.",
publicada en ka pagina setecientos cincuenta v nueve, Libro 2,
Tomo |1, corespondients al mes de enero de dos mil catorce, de
la Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, maxime que &l recurso de revisidn gue intenta no esta
contemplado dentro de las hipdtesis previstas en el articulo 81 de
la Ley de Amparg
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SR p— En ese senlido, cabe destacar que el prasente
s costl % Tk o ABOMID enCuadra en la hipétesis prevista en el punto Unico, inciso
IV, DEL INSTRUMENTO NORMATIVO APROBADO POR EL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, POR EL QUE SE MODIFICAN EL INCISO D) DE
LA FRACCION VI ¥ LA FRACCION XVI, Y SE DEROGA LA
FRACCION XIV, DEL PUNTO SEGUNDO; SE MODIFICA LA
FRACCION IV, ¥ SE ADICIONA UNA=JFRACCION V,
RESPECTO DEL PUNTO CUARTO; S ODIFICA LA
FRACCION |, PARRAFO PRIMERO, ADICIONA UNA
FRACCIOM |V, RESPECTO DEL TO OCTAVO; SE
MODIFICAN EL PARRAFO SEGUNDO Y LA FRACCION IV,
DE/L PUNTO MNOVENO, Y SE DIFICAM LOS PUNTOS
CIMO ¥ DECIMO TERC PARRAFO SEGUNDO, DEL
AGUERDO GENERAL NUMERS 5/2013, DE TRECE DE MAYO
E DOS MIL TREC EL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO
A LA DETERmNA@I DE LOS ASUNTOS QUE EL PLENO
CONSERVARA PARA SU RESOLUCION, Y EL ENVIO DE LOS
DE 5U COW%CIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS
TRIEUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, el cual dispone
“UNICO. ... IV. (Se adiciona) Los recursos de inconformidad
interpuestos en contra de las deferminaciones de los
Presidentes de los Tribunales Coleglados de Circuito que
tengan por cumplida una senfencia de amparo directo, ...
serdn del conocimiento de ese mismo drgano colegiado.™
razon por la que deben devolverse los autes al Tribunal
Colegiado de! conocimiento para los efectos legales establecidos.

AMPARD DIRECTO EN REVISION 325512018

Consecuentemente, con fundamento en los articulos
17 y 94, pdrralo séptimo, de la Constiucidn Politica da los
Estados Unidos Mexicanos; 11, fraccidn Vi, 14, fraccidn |, parrafo
primero, primera parte, y 37, fraccion X, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn; 201 y 213 de la Ley de Amparo,
58 acuerda:

PRIMEROQ. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es incompetente para conocer del recurso de
inconformidad interpuesto contra el auto de veintiséls de
abril de dos mil dieciocho, dictado por el Presidente del
Tribunal Colegiado de conocimiento en el juicio de amparo
directo 2532017 (expediente auxiliar S88/2017).

SEGUNDO. Previa copia certificada que se
agregue a los autos del escrito de interposicion del recurso
de que trata, devuélvase el expediente al drgano
jurisdiccional remitente.

TERCERO. Digase al Presidente del referido
Tribunal Colegiado que el acuerdo de radicacidn deberd ser
nalificado en forma parsonal a la parte quejosa

CUARTO. Con fundamento en ariculo 12 de la Ley
de Amparo, se tiene como autorzada con todas las atibuciones a
que alude dicho precepto legal a la persona que menciona, y con
base en el articule 305 del Cédign Federal de Procedimienlos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, como
domicilic para olr y recibir notificaciones el que ratfica.

QUINTO. Notifiquese por lista y  haciéndolo
personalmente a la parte recurrente en el nuevo domicilio
procesal gue se be luvo mediante auto de veintiséis de abril del
ano en curso, el ubicado en: "...1a finca marcada con el ndmero
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mmmm;m"g?gu de Ia Avenida LABNA, esquina con calle TEZOZOMOC,
sus e o wieon o @0l fraccionamiento JARDINES DEL SOL, en el MUNICIPIO
DE ZAPOPAN, JALISCO..", por conducto del  Tribunal
Colegiado  del conocimientn, debiéndossle entregar  copia
avlorizads del presente proveido sin menoscabo que  de
existir impedimento legal para llevar a cabo la diligencia
encomendada, se debera actuar conforme a lo dispuesto en
el articulo 27 de la Ley de Amparo; es decir, se notificard por
lista en la que se indique el nombre de | rte a notificar,
salve que se trate de un dato mnsihh:@andlendn a lo
previsto en el diverso 29 de dicho ordgaamiento; asi como a
lo dispuesto en los articulos 17, 2..'§5‘., 6°, T y 8, del
Reglamento de la Suprema Ci e Justicia de la Macién y
del Consejo de la Judicatura :%para la aplicacidn de la
Ley Federal de Transpa y Acceso a la Informacion
ublica Gubernamental; en la”inteligencia de que para los
ectos de lo previsto s articulos 298 y 299 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de
esle proveido, en I@a censte la evidencia criptografica de
la firma electrénica del servidor pablico responsable de su
remision por NTERSCJM, en términos del articulo 14,
parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 1272014, de
diecinueve de mayo de dos mil catorce, hace las veces del
despacho nimero S5GA_DPO-XV-2200/2018 por lo que se
requiere al referido organo jurisdiccional a fin de gue en
auxilio de las labores de esta Presidencla, con la brevedad
posible lo devuelva debidamente diligenclade. Cumplido ko
cual archivese el 10ca como asunto concluido.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 3255(2018

Lo proveyd y fiema e Presidenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion, Ministro Luis Maria, Aguilar
Morales, mﬂﬂrnzﬁ@a con el ario general de que
i Y & o
da fe, ImnmaPo Raqu ::Tenéfc na. S
il 7

RCGREVImpic

En 25”” €95 par lissa de la msma fecha, se nalificd o
resciucitin arerior alias) interesado(s) de confoemidad con in estabiecido en las
artioulos 26, frapaidn L, ¥ 29 da &3 Ley de Ampan. Dq,r? Lf

(=

Documento consultable
https://www?2.scjn.gob.mx/ListasNotificacionSIJ/ResultadoNotificaciones.aspx?Pertenencial D=3&Consecutivo=3255&Anio=2018&TipoAsuntolD

siguiente

vinculo:

=10
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Resolucion dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Tercer
Circuito, mediante sesion de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, en el recurso de
inconformidad 15/2018.

INCONFORMIDAD: 15/2018
QUEJOSOS FhkRKKKKEEK KK

Fhkkkkkkkkk Khkkkkkrkkk K KKKk

Fhdkk KkKIEK FEAIIKFIAIAKR

RECURRENTE Kkkk khkkkk kkkkkkk
PONENTE:

MAGISTRADO JOSE DE JESUS

LOPEZ ARIAS.

SECRETARIA:

LIC. CARMEN CECILIA MEDINA PERALTA

Acuerdo del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Tercer Circuito, con residencia en Zapopan, Jalisco,
correspondiente a la sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho.
VISTOS, para resolver los autos del recurso de inconformidad ***++x*; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el cuatro de abril de dos mil diecisiete, ante la Oficialia de Partes de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco, recibido el mismo dia, en la Décima Junta Especial de la Local de Conciliacion y
Arbitraje Estado de Jalisco, *****xxtkik sk dkikkkariik nor conducto de su apoderada general *xi stk sokkksiakiook ki - glicitd el
amparo y proteccion de la Justicia Federal contra las autoridades y actos que a continuacion se transcriben:

“lll.- AUTORIDAD RESPONSABLE. - La Décima Junta Especial de la Local de Conciliacion y
ARBITRAJE DEL ESTADO DE JALISCO.

IV.- ACTO RECLAMADO. - El laudo dictado con fecha 10 de febrero de 2017 en autos del juicio
laboral nimero 79/2015/10-A del indice de la Décima Junta Especial de la Local de Conciliacién y
Arbitraje, aprobado en la audiencia de discusién y votacion que se celebré el dia 3 de marzo de
2017, mediante el cual se resolvié dicha controversia condenando a mi representada al pago de
diversas prestaciones.”

SEGUNDO. El once de abril de dos mil diecisiete, se dict6 auto por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, con residencia en Zapopan, Jalisco, en el que ordené admitir la demanda de amparo con el nimero 253/2017; y
ordeno dar vista al Agente del Ministerio Pablico adscrito, el cual formul6 alegato ministerial 161/2017.

Por escrito presentado en este Organo Colegiado, el tercero interesado Erik Arias Alfaro, promovié amparo adhesivo, el cual fue
admitido en auto dictado el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.

TERCERO. En sesion de once de octubre de la pasada anualidad el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, dict6 la sentencia en el amparo 253/2017 (expediente
auxiliar 588/2017) en la que determiné conceder el amparo solicitado, al quejoso principal y al adherente.

CUARTO. En auto de veintiséis de abril de dos mil dieciocho, el Presidente del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, declaré que la autoridad responsable acat6 el fallo protector sin exceso ni defecto.

QUINTO. El catorce de mayo de dos mil dieciocho, el tercero interesado **** *xxx *kikxx nor si interpuso recurso de revision
del citado auto de veintiséis de abril de dos mil dieciocho.

Dicho recurso fue remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su substanciacion, la cual mediante acuerdo dictado
por su Presidente el veintidés de mayo de dos mil dieciocho, determiné que la intencién de la parte recurrente es controvertir a
través del recurso de inconformidad previsto por el articulo 201, fraccion |, de la Ley de Amparo, el acuerdo de presidencia de
veintiséis de abril de dos mil dieciocho, a través del cual se declar6 cumplida la sentencia de amparo, por lo que se declard
incompetente para conocer del recurso de inconformidad y ordend la devolucion del expediente a este érgano colegiado.

Por ello, es que se analizara el presente medio de impugnacién como recurso de inconformidad en contra del referido auto de
Presidencia de veintiséis de abril de dos mil dieciocho.

SEXTO. Por auto de presidencia de seis de junio de la presente anualidad, se admiti6 a tramite el presente recurso, registrandolo
bajo el nimero 15/2018; asimismo, dio vista al Agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a este 6rgano Jurisdiccional,
quien no formul6 pedimento.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de doce de junio del afio en curso, se ordend turnar el asunto al Magistrado José de Jesus Lopez
Arias, para la elaboracién de resolucion, de conformidad con lo que dispone el articulo 183 de la Ley de Amparo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Tercer Circuito es legalmente competente
para conocer del presente asunto, conforme a lo establecido por los articulos 107, fraccién XVI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 201, 202 y 203 de la Ley de Amparo; 37, fraccion IX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en la fraccion 1V, del Punto Cuarto del el Acuerdo General 5/2013 de trece de mayo de dos mil trece del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a su vez fue modificada en el “INSTRUMENTO NORMATIVO
APROBADO POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, POR EL QUE SE MODIFICAN EL INCISO D) DE LA FRACCION VI Y LA FRACCION XVI, Y SE DEROGA LA
FRACCION XIV, DEL PUNTO SEGUNDO; SE MODIFICA LA FRACCION IV, Y SE ADICIONA UNA FRACCION V, RESPECTO
DEL PUNTO CUARTO; SE MODIFICA LA FRACCION |, PARRAFO PRIMERO, Y SE ADICIONA UNA FRACCION IV, RESPECTO
DEL PUNTO OCTAVO; SE MODIFICAN EL PARRAFO SEGUNDO Y LA FRACCION IV, DEL PUNTO NOVENO, Y SE
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MODIFICAN LOS PUNTOS DECIMO Y DECIMO TERCERO, PARRAFO SEGUNDO, DEL ACUERDO GENERAL NUMERO
5/2013, DE TRECE DE MAYO DE DOS MIL TRECE, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE EL PLENO CONSERVARA PARA SU RESOLUCION, Y
EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO"?2;
ya que se trata de un recurso de inconformidad interpuesto contra una resolucién dictada por la Presidencia de este Tribunal
Colegido que declaré cumplida una sentencia de amparo directo.

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El recurso de inconformidad es oportuno, al haberse presentado conforme a lo
dispuesto por los numerales 201 y 202 de la Ley de Amparo en vigor. Lo anterior, toda vez que el auto recurrido que se notificé
a la parte recurrente el treinta de abril de dos mil dieciocho, surti6 efectos al dia siguiente habil, acorde a lo establecido por el
articulo 31, fraccion Il, de la Ley de Amparo; y toda vez que el uno de mayo es inhabil, por lo que, el término de quince dias
transcurri6 del tres al veintitrés de mayo de la presente anualidad, descontando los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve y
veinte del mes y afio en cita, por corresponder a sabados y domingos.

Luego, si el recurso de inconformidad se present6 el catorce de mayo de dos mil dieciocho, es evidente que la presentacion
se encuentra en tiempo.

TERCERO. Transparenciay proteccién de datos. De conformidad con lo establecidos en los articulos 110, 113y 118 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se hace del conocimiento de las partes que este Organo Colegiado
suprimira la informacién que se clasifique como reservada, confidencial o datos personales, en la versién publica de la sentencia
dictada en el presente asunto.

CUARTO. Legitimacién. El recurrente, tiene legitimacion para interponer la presente inconformidad, acorde a lo dispuesto por el
articulo 202 de la Ley de Amparo, en su primer parrafo, ya que se trata del tercero interesado **** xxxxx skkixx an g| juicio de
amparo.?*?

QUINTO. No transcripcién del auto impugnado. Las consideraciones que sustentan la resolucién recurrida se encuentran
contenidas en copia certificada, que se anexa a la presente ejecutoria, de ahi que resulte innecesaria su trascripcién completa,
aunque para su estudio se acuda a su cita parcial, puesto que no existe precepto legal alguno en la Ley de Amparo que establezca
esa obligacion; pero, ademas, esa omision no deja en estado de indefension a las partes, precisamente porque la misma obra en
autos.
Es aplicable la tesis XVII.10.C.T.30 K,?** que se comparte, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito, que su rubro indica:
“SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA.”

SEXTO. Contra la resolucién impugnada, la parte recurrente expone como agravios, los que obran en el escrito relativo, sin que
exista necesidad de su transcripcion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010,2%° dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

SEPTIMO. La litis en la presente inconformidad, consiste en dilucidar si el acuerdo emitido por el Magistrado Presidente de este
Tribunal Colegiado, mediante el cual tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo, es correcto o no, en base a los efectos de esta'y
a lo establecido en el laudo de cumplimiento.

OCTAVO. Estudio. Es infundada la presente inconformidad, sin que se advierta motivo alguno para suplir la deficiencia de
los agravios planteados por la recurrente, en términos del articulo 79, fraccién V, de la Ley de la materia, aun cuando el ahora
disconforme tiene el caracter de trabajador actor en el juicio laboral nimero ******* de| indice de la Décima Junta Especial de la
Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco, en el que se emitié el acto reclamado en el juicio de amparo directo
253/2017, del que deriva la resolucion controvertida en el presente medio de defensa.

En cuanto a este punto, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 39/95%%¢ de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que en su rubro dispone:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN
ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS”.

Resulta oportuno sefialar que el amparo directo 253/2017 (expediente auxiliar 588/2017), fue promovido por la demandada
Fkkkkkkak ok Kkt cOMO UEJOSO principal y el actor *** xkxx wkkkxx x como quejoso adherente.

El Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
en auxilio a este Tribunal Colegiado, concedi6 el amparo al quejoso principal y al quejoso adherente para los siguientes efectos:

Efectos del amparo principal:

212 Registro Nim. 3044; Décima Epoca; Pleno; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017 Tomo IlI, Pagina
2025.

213 Articulo 202. El recurso de inconformidad podra interponerse por el quejoso o, en su caso, por el tercero interesado o el promovente de la
denuncia a que se refiere el articulo 210 de esta Ley, mediante escrito presentado por conducto del 6rgano judicial que haya dictado la resolucion
impugnada, dentro del plazo de quince dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion”.

214 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta relativa a marzo de 2006, Novena Epoca, tomo XXIII, pagina 2115.

215 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a mayo de 2010, Novena Epoca, tomo XXX, pagina 830.

216 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo II, septiembre de 1995, Novena Epoca, pagina 333.
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“... En ese estado de cosas, se impone conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Union a la
Universidad demandada, para el efecto de que la Junta responsable:

a. Deje sin efectos el laudo reclamado;

b. Deje sin efectos el auto de veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en el que admiti6 el incidente de
falsedad de firma, asi como todas las actuaciones derivadas del aludido incidente;

c. Dicte un auto en el que deseche el incidente de mérito; y

d. Con plenitud de jurisdiccién emita un nuevo laudo conforme a derecho corresponda.”

Efectos del amparo adhesivo:
“... En tales condiciones, es inconcuso que el concepto de violacién en andlisis deviene fundado;
consecuentemente se impone conceder el amparo y proteccion al justiciable adhesiv ***¥* *xxxk sikxxk narg
el efecto de que la Junta responsable:
a. Deje insubsistente el laudo reclamado; y
b. En su lugar emita otro, en el que con plenitud de jurisdiccion valore la prueba documental consistente en
el contrato ******* 'y |e otorgue el valor y alcance probatorio que en derecho corresponda.”

De lo anterior, se tiene que los efectos de la sentencia de amparo emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en auxilio a este Tribunal Colegiado, por lo que ve
a la concesion del quejoso principal *rrxkkk Jk xikkikaxkk fe preciso en sefialar que dejara sin efectos el auto veintinueve de
febrero de dos mil dieciséis, en el que admiti6 el incidente de falsedad de firma, asi como las actuaciones derivadas del
incidente, dictara un auto en el que desechara el incidente y que con libertad de jurisdiccion dictara un nuevo laudo
conforme a derecho correspondiera; y respecto de la concesion del quejoso adherente **** **xx skxxiik g| tripunal colegiado
no establecié un lineamiento especifico a la Junta responsable, respecto de la prueba documental consistente en el contrato
wexkekk ya que le otorgd libertad de jurisdiccion para que le otorgara el valor y alcance probatorio correspondiente. 27

Los lineamientos antes precisados, fueron cumplidos por la responsable ya que mediante oficio *******xxsxxx remitio copia
certificada de los acuerdos de ocho y nueve de noviembre de dos mil diecisiete, de los cuales, en la parte que interesa, del
primero de ellos (de ocho de noviembre) se desprende que dejo insubsistente el laudo de tres de marzo de dos mil dieciséis, asi
como el auto de veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, relativo al incidente de falsedad y todas las actuaciones que
de él deriven.

Y con el segundo de los acuerdos (de nueve de noviembre) desecho el incidente de falsedad de firma promovido por la parte
actora del juicio de origen.

Y finalmente mediante oficio *********xxxx ramitié resolucion dictada en cumplimiento al fallo protector de veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho, y elevada a la categoria de laudo el dieciséis de marzo del mismo afio, en el cual con libertad de jurisdiccion
analizé el contrato ******* pues al efecto sefial6:

“En el caso concreto ambas partes reconocieron que celebraron diversos contratos de trabajo por
tiempo determinado, de los cuales, el identificado con el nUmero ******** se suscribié para que ****
Frkkk ki gcupara el puesto de profesor de Asignatura B, por el periodo transcurrido entre el 16 de
enero del afio 2015, y el 15 de julio del mismo afio; la celebraciéon de dichos contratos qued6
demostrada, como ya se dijo, con el reconocimiento que hicieron ambas partes en sus escritos de
demanda y contestacién y con la exhibicién de los contratos por la parte demandada, a los que se
les concede eficacia probatoria plena en términos de lo dispuesto por los articulos 796, 797 y 798
de la Ley Federal del Trabajo.?'8”

De ahi que, la junta responsable respecto al contrato ******* no tenia establecido un criterio determinado para apreciarlo, sino que
se le conmind a que, con plenitud de jurisdiccion, le otorgara el alcance y valor probatorio que en derecho correspondiera.

En tal virtud, el Pleno este Tribunal Colegiado considera que fue correcto que el Magistrado Presidente, tuviera por cumplida la
sentencia, ya que se ajusté a los efectos sefialados en la ejecutoria.

Ahora bien, el inconforme sefiala como agravios esencialmente:

. Que el laudo dictado en cumplimiento al fallo protector es totalmente contrario e incongruente al dictado en
diez de febrero de dos mil diecisiete, en el que se dijo que la parte actora si habia demostrado sus
excepciones y defensas y se condené a la parte demandada.

. Que es procedente la prérroga de la relacion de trabajo entre el actor y la Universidad demandada, con
base en que el perito sefialé que la firma del actor que esta plasmada en el contrato individual de trabajo
no pertenece a un mismo pufio y letra, esto es que la signatura es falsa.

. Que dentro del proceso laboral impugnoé la prueba tres en su totalidad, por lo que dice debe tenérsele
objetando en su totalidad todos y cada uno de los contratos otorgados por la demandada al trabajador, sin
que en el momento de la audiencia pudiera alegar la falsedad del contrato, debido a que el trabajador no
se encontraba presente.

. Que la junta emite un acuerdo en el que desecha el incidente, debido a que el derecho a la substanciacion
del mismo habia precluido.
. Que la entidad demandada pretende despedir al actor al finalizar el inexistente contrato ******** que de su

simple lectura se advierte que esta falsificado tanto en su emisién como en la firma del actor trabajador,
ademas de que carece de las firmas de los directivos, y que arguye fue fabricado por la Universidad de
Guadalajara y su apoderada general, con el propésito de obtener una ventaja procesal indebida.

. Que la parte demandada en su contestacién incurrié en falsedad de declaraciones, ofreciendo pruebas
falsas y omitiendo las pruebas reales.

. Que el trabajador en la confesional a su cargo nunca firmé el contrato que presenta la demandada.

. Solicita a este tribunal colegiado de parte de las irregularidades que aduce ha cometido la Universidad de

Guadalajara y su apoderada y se investigue su proceder delictuoso

217 Fojas 248 a 253 del toca de amparo 253/2017.
218 [dem fojas 332 a 360
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Son ineficaces los agravios antes resumidos, toda vez que es criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia la
Nacion, que los agravios participan de esa calificativa, cuando -como el presente caso- se pretende combatir las consideraciones
del laudo dictado en cumplimento al fallo protector que no fueron motivo de analisis en la sentencia de amparo; lo cual ademés no
es materia del recurso de inconformidad, ya que atento al numeral 201 de la Ley de Amparo?'®, el objeto del recurso es la
impugnacion de las consideraciones por las cuales el Presidente del Tribunal Colegiado, tuvo por cumplido el fallo protector, de
ahi la ineficacia de los motivos de inconformidad. Se invoca, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion??°, de rubro y texto siguientes:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INEFICACES LOS AGRAVIOS QUE COMBATEN LAS
CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION DICTADA EN CUMPLIMIENTO QUE NO FUERON OBJETO
DE ANALISIS EN EL AMPARO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J. 60/2014 (10a.) (*), sostuvo que al no existir, ademas del recurso de
inconformidad, otro medio de defensa para garantizar la efectividad de la sentencia protectora o
corregir los posibles excesos o defectos en su observancia, corresponde al juzgador vigilar, através
de ese medio de impugnacién, la satisfaccion de los deberes impuestos a las autoridades
responsables, dejando a salvo del estudio Unicamente las consecuencias derivadas del propio
cumplimiento. En ese sentido, la materia de andlisis en el recurso de inconformidad debe atender a
los alcances fijados por la accién constitucional, asi como al limite sefialado en la ejecutoria en que
se otorgd el amparo, sin excesos ni defectos, y no a la legalidad de la resolucién emitida por la
autoridad responsable en aspectos novedosos que no fueron analizados por el juzgador de amparo,
pues si bien es cierto que el articulo 196 de la Ley de Amparo establece que el 6rgano jurisdiccional
puede analizar el exceso en que incurra la responsable al dictar la resolucién en cumplimiento,
también lo es que ello lo obliga a estudiar si las consecuencias generadas con motivo del
cumplimiento pueden ser objeto de estudio en el recurso de inconformidad, para lo cual, deben
tomarse en cuenta los lineamientos precisados en la concesién del amparo. Por tanto, no puede
analizarse el cumplimiento de la autoridad responsable sobre cuestiones respecto de las cuales no
estaba vinculada; de ahi que los agravios formulados para impugnar dichos argumentos resulten
ineficaces.”

También se cita el criterio contenido en la jurisprudencia: 1a./J. 36/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,?! de rubro y texto siguientes:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. SU RATIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL. Cuando una
ejecutoriade amparo no es cumplida en su totalidad, ya sea porque la autoridad responsable incurre
en exceso o en defecto respecto de lo ordenado por la autoridad de amparo, se menoscaba el
mandato constitucional y convencional segun el cual el juicio de amparo debe constituir un medio
judicial eficaz para la proteccién de los derechos que la propia Constitucion reconoce. El derecho
humano a contar con una proteccién judicial eficaz de todos los derechos constituye uno de los
pilares basicos del estado de derecho en México y, por ende, desde una interpretacion sistematica
de los articulos 1o., 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
conexion con los articulos 1.1. y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2.3.
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, implica la obligacion del Estado mexicano
en su conjunto de establecer e implementar los medios procesales adecuados para que las
ejecutorias de amparo sean cumplidas de manera que se protejan eficazmente los derechos
declarados o reconocidos en la correspondiente ejecutoria; siendo asi, el Estado esta obligado a
garantizar el debido cumplimiento de las sentencias protectoras, por parte de las autoridades
responsables. De esta manera, la principal ratio constitucional y convencional del recurso de
inconformidad es garantizar que el juicio de amparo sea un medio judicial eficaz para la proteccion
de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y por los tratados internacionales”.

En esa tesitura, ante lo ineficaz de los agravios hechos valer y sin que se advierta motivo que suplir, lo que se impone es declarar
infundada la presente inconformidad.

Por lo expuesto, fundado y motivado; se,
RESUELVE:

UNICO. Es infundado el presente recurso de inconformidad, interpuesto por *+** *kxkx xkxktx  en contra del acuerdo de veintiséis
de abril de dos mil dieciocho, en la que el Magistrado Presidente de este Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, declar6 cumplimentado el fallo protector dentro del expediente de amparo directo 253/2017.

Notifiquese; andtese en los libros de gobierno de registro y electrénico correspondientes; engrésese la presente ejecutoria;
remitase testimonio de la misma al juicio de amparo directo 253/2017, del indice de este Organo de Control Constitucional; y
devuélvase los expedientes a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal; y en su oportunidad, archivese el expediente en que
se actua, el cual se clasifica como depurable en cumplimiento a lo previsto en el punto Vigésimo Primero, fraccién V, por analogia
del Acuerdo General Conjunto 2/2009, del Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal.

219 “Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resoluciéon que: - - - I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los
términos del articulo 196 de esta Ley; - - - Il. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma u ordene el archivo
definitivo del asunto; - - - Ill. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado; o - - - IV. Declare infundada o
improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

220 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010983, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 14/2016 (10a.), Pagina: 717.

221 Tesis Jurisprudencia: l1a./J. 36/2017 (10a.). Registro: 2014333. Instancia: Primera Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Décima Epoca. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I. Pagina: 260. Materia(s): Comun.
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Asi, lo resolvi6 el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados
Miguel Lobato Martinez, José de JesUs Lépez Arias y Armando Ernesto Pérez Hurtado, siendo Presidente el primero de los
nombrados y Ponente el segundo en mencioén; quienes firman con el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe; de conformidad
con el numeral 188 de la Ley de Amparo, hoy veintinueve de junio de dos mil dieciocho, en que se terminé de engrosar.

MAGISTRADO PRESIDENTE:

MIGUEL LOBATO MARTINEZ.

MAGISTRADO PONENTE:

JOSE DE JESUS LOPEZ ARIAS.

MAGISTRADO

ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

EL SECRETARIO DE ACUERDOS:

LICENCIADO LUIS SERGIO LOMELI CAZARES.

La resoluciéon que antecede es consultable en el Sistema Integral de Seguimientos de

Expedientes (SISE), en recurso de inconformidad 15/2018.del indice del 6rgano jurisdiccional
del conocimiento.
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PARTE QUEJOSA: ROBERTO ZUNIGA

AGUILA
OB AICICLAL DE LA FEDBLACKH RECURSO DE INCONFORMIDAD NUMERO:
BEL COATL O AN L L el 144402017

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil
diecisiete, e da cusnta al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Na{lq“n\con le SIQUIEHN:,

=54 Contendn: I Presaniads =
|—1 Oificies momese 775712017, delindice; del Triounal L'.-o'laﬂlallo Cinginal can copa da
en Matena Peral del Decimoseguida. Circuta; registiado &nla|  Su guia postal
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2 C|udad de. Mémo a

diacisiate. - ! .
En termlncs d.e Ia rrﬂati-ﬁ

remision de los sut\'m" % “énse expedientes impreso y
electrénico correspondientes al recurso de inconformidad que hace
valer la parte quej ntra |a resclucion de tres de agosto d.c-s mil

' dlec,lsle‘be mEdlEln1E,n' l::uElI el Sanmtano d.al\luagﬂdn ﬁmn-.i'n de
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Titular, declard la imposibifdad juridica y material para dar
cumplimienta a la senténcia de dos de mayo del afio en curso,
pronunciada en el juicio de amparo indirecto 41/2017, promovido
contra actos de la Juzgado Decdmetercero de Distrita de Procesos
Penales Federales en la Ciudad de México.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 1444/2017

Acisese recibo, en |a intelgencia de que la wversion
digital de este proveido, que se remits al drgano jurisdiccional
mencionade en la cugnta, por medio del MINTERSCUN a gue se
refiere el Acuerde General Plenario 122014, hard las veces de
dicho acuse.

Con copia autorizada de este proveido, de conformidad
con lo dispuesto en el articule 17 del Acuerde General Conjunto
1/2015, de la Supremna Core de Justicia de la Macién y del Consejo
de la Judicatura Federal, formese cuaderno auxiliar, al gue
deberan agregarse los documentos que no resultan indispensables
para sustentar las determinaciones que se adopten en este asunto,
en la inteligencia de que podra consultarse por las partes
atendiendo a la normativa aplicable.

Obléngase y agréguese, para que surta los efectos
legales conducentes, copia de la versidn elecirdnica del escrito de
expresién de agravios gue obra en al expedients electronico y que
corresponden al expediente impreso de la inconformidad 3372017
ded indice del Tribunal Colegiado remitente.

Ahora bien, dado que el presente recurso fue
Inerpuesto en tiempe y forma legales, con fundamento en el articulo
202 de la Ley de Amparo, procede admitirlo, En consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto en los Puntos Primerc, Segundo,
fraccidn XV, aplicade en sentido contrario y Tercero del Acuerdo
General 52013, del Trikunal Pleno, publicade en el Diario Oficial de
la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece; y en los
arficulos 37, parrafo primero, y 81, parrafo pimero, del Reglamento
Interior de ka Suprema Corte de Justicia da la Macan, asi como &n
|o determinade por el propie érgano colegiade en sesion privada de
onpe de abnl de des mil trece, en la gue se acordd gue las
inconformidades se turnardn a las Salas segun la materia de su

2. Analisis de un recurso de inconformidad interpuesto contra la resoluciéon que declara que existe imposibilidad material o juridica para
cumplir con la misma u ordena el archivo definitivo del asunto, en el 2017.
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pecer o, BN BN, 5U oportunidad, pase el presente expediente a la
e flinistra Morma Lucia Pifia Hernandez, integrante de la Primera
Sala, segin el turno que se lleva en la Secretaria General de
Acuerdos; en consecuencia, enviense los autos a dicha Sala, a
fin de que se dicte el-acuerdo do radicaclén respective, sin
perjuicio des.de iI-|.|Egr:: gl Eperl::m de;la facultad prevista en al
Funto Sﬁptlmo del sefialado -"ucuemlu 5.'2!113 del Tribunal Plena.
Nn obsta a’ln dularrnlnadu an usta proveids ko acordado en
el lnstrumerlto nummwi de cinco’ de septlem de dos mil
diacisiata, por al que s& mul:lrfr.u el “Acuerdo Cefieral Plenario
52013, para delegar a los Tr-hunales Cal i5 dlf.* Circuite la
competencia para mnﬁcar de ‘los mcurs@; iﬁcumnmmclad
previstos en las fracciories + Iy lkd jculo 201 de Ia Ley de
Ampare, dervades de sentencias djé*am o directe, pues tal coma
lo dispone su artlculo clarto ig, la rEféridél competencia
delegads a6k opers’ tratand-:ase de las resoluciones emitidas al
por Jos F-‘n_esm_ : 3 Trlhur(’hs Colegiados de
o a partir;ial'gﬂ__ilsﬁa ﬁéﬁﬁgmﬁrf:del afio en curso
ansecusnts “gon fundamento ademds, en los

rrafe primers. d@ Ltq.r Drganu:'.a del F'ndar Judlmal .de la
Federacia, se acuerda , ) Rl L ';x._. & a *
SUPREMALCORTE DE Efﬁ.}%"’ncm DETA NAUDN"
ingon c
SEGUMDO. Tomese el presente expediente a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, integranie de la Primera
Sala, segun el tumo que se leva en la Secretaria General de
Acuerdes. El expediente electronico serd consultable por el
coordinador de la ponencia y por los demds servidores publicos de

RECURSO DE INCONFORMIDAD 14442017

ésta que autorice quien se designd ponente, una vez que esie
proveido sea agregado a la Iista de notficacian respectiva.

TERCERO. 5i quien se designg ponente considera
necesana la intervencion del Pleno de este Alto Tribunal, con
fundaments en el numeral B7 del referido Reglamento, previo
dictamen o acuerdo que se emita, recibide el asumto en la
subsacretaria general de acuerdas, con la cerificacian del titular de
ésta, radiquese en Pleno y remitase a la clada ponencia para los
efectos legales comespondientss; mismo  procedimiento  debe
levarse 8 cabo en el caso de gue el expediente ya se encuenire
radicado en Pleno v se solicite que se devuelva a la Sala de la
adscripoian,

CUARTO. Las personas que fengan reconccido el
cardcier de partes en el juicio de amparo del Eue deriva el presente
asunte -no los autorizades de éstas-, por s o por conducts de sus
represenfantes legales con facultades para ello, podran solicitar
autorizacion de acceso al expediente electiénico, para si o para un
tercern, proporcionando la CURP de ambos, siempre que cugnien
con firma electrénica (FIREL) &n términos de la normativa aplicable.

QUINTO.  Asimismo, las  pesscnas  que  tengan
reconocide el caracier de partes en el juicio de amparo del que
deriva el presente asunte —no los autorizados de éstas-, por si o por
conducty de sus representantes legales con facultades para efig,
podrin solicitar expresamente por via impresa o electronica la
autorizacién  para  recibir  notificaciones  electronicas
proporcionando  |a CURP comespondientes @ su FIREL vigente y
surlird efectos (nicaments en el presente expediente, no asl
respecto de bos recurses o incidentes gue de éste derven, en cuyo
caso deberd solicitarse en cada uno de ellos,
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SEXTO. Motifiquese por lista a la parte quejosa; por
rouen uman, iRl Butoridad respongable y al Ministerio Pablico de la
e riion adserito a este Alto Tribunal, y por medio del raferide
MINTERSCJNW &l Tribunal Codegiado del comocimiento, en
la inteligencia de que en Wrminos de o dispuesto n el articulo 16
fraccion |1, del .ﬁwe nFlaI Plenano 12/2014, el acuse de envio

qua se genere p ma.dzj'“modulo ﬂe |nher::nmun|caum con
motive rlle fajmrm-ﬂn de{a w:rslm,dlgllalﬂdé £sle acuerdo, hace

de .lushcaa de la Nﬁmq Mlnlaim - !
actia con e‘l -Se-c]etann .jeneré! cle .ﬁ-.‘.uerda' B

AL DE LA FEDERACIO:
Sl Emﬁmﬂm..mmxv;a'-‘rgﬂimmm@m&w

los: articulos 26, fraccidn |1, y 29 de la Lay da Ampare. Doy

RECURSO DE INCONFORMIDAD 14442017 )

Documento consultable en el siguiente vinculo:
https://www2.scjn.gob.mx/ListasNotificacionSlJ/ResultadoNotificaciones.aspx?
PertenencialD=3&Consecutivo=1444&Anio=2017&TipoAsuntolD=10
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Resolucion dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
sesion de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, en el recurso de inconformidad
1444/2017

RECURSO DE INCONFORMIDAD 1444/2017_ i
QUEJOSO Y RECURRENTE: ROBERTO ZUNIGA AGUILA

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA ADJUNTO: ADRIAN GONZALEZ UTUSASTEGUI
SECRETARIO AUXILIAR: ELEAZAR DE JESUS NUNEZ GONZALEZ

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente a la sesion
del dia veintidds de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los autos para resolver el recurso de inconformidad 1444/2017, interpuesto en contra de la resolucién de tres de
agosto de dos mil diecisiete, dictada por el Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en
Mazatlan, Sinaloa, en el juicio de amparo indirecto penal ***x*x¥xxx;

RESULTANDO

1. PRIMERO. Presentacion de la demanda de amparo indirecto. Mediante escrito presentado el veintitrés de febrero de dos mil
diecisiete,?? ante la Oficina de Enlace y Notificaciones del Poder Judicial de la Federacion en Islas Marias, el cual fue recibido el
uno de marzo siguiente en el Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Mazatlan,
Sinaloa, Roberto ****** x+xxxxx nor su propio derecho, promovié juicio de amparo en contra de la resolucion dictada por el Juzgado
Decimotercero de Distrito de Procesos Penales Federales, con residencia en la Ciudad de México, el tres de febrero de dos mil
diecisiete, dentro del recurso de revocacion interpuesto en contra del auto de seis de enero de dos mil diecisiete, en el que desechd
la solicitud de libertad anticipada, de conformidad con el articulo 141 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, en la que declaré
infundados los agravios formulados en contra de dicha determinacién

2. El quejoso sefial6 los derechos que estim6 violados; asimismo, narr6 los antecedentes del caso y expreso los conceptos de
violacién que estimo pertinentes.

3. SEGUNDO. Sustanciacion del juicio de amparo indirecto y sentencia. Mediante acuerdo de dos de marzo de dos mil
diecisiete,??® el Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Mazatlan, admiti6 a tramite
la demanda de amparo bajo el expediente *xxxikiik

4. Seguidos los tramites legales correspondientes, el citado Juzgado de Distrito dicté6 sentencia el dos de mayo de dos mil
diecisiete,?** en el sentido de conceder el amparo al quejoso, para los siguientes efectos??®:

1. (...) Deje insubsistente la resolucién de tres de febrero de dos mil diecisiete, en la que declardé
infundado el recurso de revocacion planteado en contra del acuerdo que desechd el incidente no
especificado de libertad anticipada.

2. Dicte otro, en el que declare fundado dicho recurso y ordene se proceda a incoar el incidente no
especificado respectivo, determinando su admisién, a menos que exista diversa causal de
improcedencia.

3. En su caso, se dé tramite al incidente promovido en términos de lo dispuesto por el articulo 494,
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y, una vez agotadas las etapas procesales, con
libertad de jurisdiccion resuelva lo que en derecho corresponda, observando la interpretacién mas
favorable, conforme a lo previsto en el articulo 1°, de la Constitucién Federal.”

5. Mediante proveido de catorce de junio de dos mil diecisiete,??® la Juez de Distrito hizo constar, que ninguna de las partes
interpuso recurso de revision en contra de la sentencia de referencia, por lo que declar6 que ésta caus6 ejecutoria y, en
consecuencia, requiri6 al Juez de la Causa para que diera cumplimiento al fallo protector.

6. TERCERO. Cumplimiento. Por oficio 4490 de veintisiete de junio de dos mil diecisiete,??” el Juez Decimotercero de Distrito de
Procesos Penales en esta Ciudad, hizo del conocimiento del Juez de Amparo que se encontraba impedido juridica y materialmente
para dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito, toda vez, que el Defensor Publico Federal del quejoso promovié un diverso amparo
en contra del mismo acto reclamado, en el juicio que nos ocupa, el cual fue tramitado ante el Juzgado Primero de Distrito de
Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, con el nimero *****+++* 'y fye resuelto el quince de marzo de dos mil diecisiete,
en el sentido de negar al quejoso el amparo solicitado.

7. Por tal motivo, precisé que a la fecha en que se resolvi6 el juicio de amparo *********x de| indice del Juzgado Octavo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Mazatlan, Sinaloa, el acto reclamado (determinacion de tres de febrero
de dos mil diecisiete) ya tenia el caracter de cosa juzgada, al haber sido analizada en el juicio de amparo antes mencionado.

8. El tres de agosto de dos mil diecisiete,??® la Juez Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Regi6on, emitié un acuerdo
en el que dejé sin materia el cumplimiento de la sentencia de amparo, atendiendo a que tal y como lo informé la Responsable,
existia un impedimento legal para ello, tomando en consideracién que, en todo juicio de amparo, debia regir el principio de cosa
juzgada, lo que evita que lo resuelto en definitiva pueda ser objeto de un nuevo estudio en un diverso juicio, en términos del articulo

222 Juicio de amparo indirecto fojas 1y 15.
223 |hidem fojas 16 -21

224 |pidem fojas 509-520.

225 |hidem fojas 519 y 519 vuelta.

226 Foja 534. [dem.

227 Foja 540. idem.

228 Foja 547. idem.
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61, fraccion IX, de la Ley de Amparo, que establece que el juicio de amparo es improcedente contra las resoluciones dictadas en
los juicios de amparo o en ejecucion de los mismos.
9. De alli que, resultaba excusable el incumplimiento de la ejecutoria, al actualizarse la imposibilidad juridica de acatarla y, en
consecuencia, ordené archivar el asunto como totalmente concluido.
10. CUARTO. Recurso de inconformidad. En contra de la determinacién anterior, por escrito presentado el veintiocho de agosto
del afio en curso, en la Oficina de Enlace y Notificaciones del Poder Judicial de la Federacion, en la Isla Maria Madre del
Archipiélago de Islas Marias, el quejoso interpuso recurso de inconformidad, por lo que, mediante proveido de veintinueve de
agosto siguiente, la Juez de Distrito remiti6 los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo Circuito, para los
efectos legales conducentes.
11. Una vez recibido el escrito respectivo, por acuerdo de cuatro de septiembre del afio en curso, en los autos del recurso de
inconformidad ********x* e| Presidente del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo Circuito se declard
incompetente para conocer y resolver de dicho medio de impugnacién, por lo que remiti6 las constancias a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al considerar que era el érgano competente para resolver de la inconformidad planteada por el quejoso.??°
12. QUINTO. Tramite ante este Maximo Tribunal. Mediante acuerdo de doce de septiembre de dos mil diecisiete, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitié a tramite el recurso interpuesto, orden6 su registro con el nimero 1444/2017,
y determiné turnarlo a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, para la elaboracién del proyecto de resolucién respectivo, asi
como el envio de los autos a esta Primera Sala.
13. El veinte de octubre siguiente, la Presidenta de la Primera Sala determiné su avocamiento para conocer del presente recurso
y ordend la remisién de los autos a la Ponencia de su adscripcion.

CONSIDERANDO:

14. UNICO. Incompetencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no es competente para conocer del
presente recurso de inconformidad, por lo que deben devolverse los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Decimosegundo Circuito, por las razones que se exponen a continuacion:
15. El siete de septiembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Instrumento Normativo aprobado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, por el que se modifican el
inciso d) de la fraccion Vly la fraccion XVI, y se deroga la fraccion XIV, del punto segundo; se modifica la fraccion IV, y se adiciona
una fraccion V, respecto del punto cuarto; se modifica la fraccién I, parrafo primero, y se adiciona una fraccién 1V, respecto del
punto octavo; se modifican el parrafo segundo y la fraccion IV, del punto noveno, y se modifican los puntos décimo y décimo
tercero, parrafo segundo, del Acuerdo General niUmero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacién de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio
de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito.”
16. En dicho instrumento normativo, el Pleno de este Maximo Tribunal modificé diversas disposiciones del mencionado Acuerdo
General 5/2013, en relacion con los asuntos que conservaria para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a
las Salas y Tribunales Colegiados de Circuito, con el objeto de lograr una adecuada distribucién de asuntos entre las Salas, asi
como para su remision a los tribunales para mayor prontitud en su despacho.
17. En particular, tocante al recurso de inconformidad previsto en el articulo 201, fracciones I, Il y Ill de la Ley de Amparo, tratandose
de cumplimiento de sentencias dictadas en amparo directo, se establecié que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podia
delegar su competencia originaria a los Tribunales Colegiados de Circuito, atendiendo al principio de justicia pronta contenido en
el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, en tal virtud, concluy6 que la
competencia para resolver sobre el acatamiento de una sentencia de esa naturaleza, determinar si existia imposibilidad material
o0 juridica para cumplir una sentencia de amparo directo u ordenar el archivo definitivo del asunto, asi como para pronunciarse
sobre las denuncias de repeticion del acto reclamado, correspondia al Presidente de un Tribunal Colegiado.?°
18. Asimismo, en el punto Decimoprimero se considerd lo siguiente:

“DECIMO PRIMERO. Tomando en cuenta los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion al conocer de los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en la fraccion

Il del articulo 201, de la Ley de Amparo, asi como la experiencia obtenida por los Tribunales Colegiados

de Circuito en materia de cumplimiento de sentencias de amparo indirecto, se estima conveniente delegar

a éstos la competencia de este Alto Tribunal para conocer del recurso de inconformidad interpuesto en

contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito que declaren la imposibilidad material o juridica para

cumplir la sentencia concesoria respectiva o bien, las que ordenen el archivo definitivo de un asunto, y...”
19. En tal virtud, se modificé el Acuerdo General Plenario 5/2013 de trece de mayo de dos mil trece, para quedar -en la
parte que interesa- como sigue:

“CUARTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con

las salvedades especificadas en los Puntos Segundo y Tercero de este Acuerdo General, correspondera

resolver alos Tribunales Colegiados de Circuito:

(--)

IV. Los incidentes de inejecucion derivados del incumplimiento de una sentencia de amparo, del incidente

de repeticion del acto reclamado y del incidente de inejecucién derivado de la falta de acatamiento de lo

resuelto en un incidente para la determinacion de la forma y cuantia de la restituciéon correspondiente al

cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo General Plenario

respectivo, asi como los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en las

fracciones I, Il y IIl del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias concesorias

dictadas tanto en amparo directo como en indirecto, y

V. (Se adiciona) Para conocer del recurso de queja interpuesto en términos de lo previsto en el articulo 97,
fraccion |, inciso h), de la Ley de Amparo, contra la resolucion dictada por el érgano jurisdiccional que haya

229 Foja 4 del toca relativo al Recurso de Inconformidad *+#xkskes,

230 “DECIMO. Con el objeto de precisar el supuesto en el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede delegar su competencia originaria
a los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de inconformidad previsto en el articulo 201, fracciones I, Il y 11, de la Ley de
Amparo, tratandose del cumplimiento de sentencias dictadas en amparo directo, atendiendo al principio de justicia pronta garantizado en el
articulo 17, parrafo segundo, constitucional, debe concluirse que la competencia para resolver sobre el acatamiento de una sentencia de esa
naturaleza, para determinar si existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de amparo directo u ordenar el archivo definitivo
del asunto, asi como para pronunciarse sobre las denuncias de repeticion del acto reclamado, corresponde al Presidente de un Tribunal
Colegiado de Circuito tomando en cuenta, incluso, la experiencia adquirida por los integrantes de esos érganos colegiados al resolver en
competencia delegada por este Alto Tribunal, los recursos de inconformidad interpuestos en términos de lo previsto en ese supuesto normativo,
tratandose de sentencias de amparo indirecto, como se precisa en la parte final de la fraccion IV del Punto Cuarto del Acuerdo General Plenario
5/2013;”
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conocido de la primera instancia del juicio de amparo, en la que una vez desahogado el incidente previsto
en el parrafo tercero del articulo 205 de dicha Ley, se pronuncie sobre el cumplimiento sustituto solicitado
por cualquiera de las partes.

L]

OCTAVO. La remision de los expedientes a los Tribunales Colegiados de Circuito se sujetard, con
independencia de los acuerdos administrativos que pudieran existir, a las reglas siguientes:
I. Los amparos en revision, los recursos de queja y los recursos de inconformidad interpuestos en términos
de lo previsto en las fracciones I, Il y Il del articulo 201 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias
dictadas en amparo indirecto, se enviaran directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga
jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la resolucion
respectiva.
()
IV. (Se adiciona) Los recursos de inconformidad interpuestos en contra de las determinaciones de los
Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito que tengan por cumplida una sentencia de amparo
directo, que declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de esa
naturaleza u ordenen el archivo definitivo del asunto, asi como las que declaren sin materia o infundada la
denuncia de repeticion del acto reclamado en amparo directo, seran del conocimiento de ese mismo 6rgano
colegiado.
20. De lo anteriormente expuesto se observa que, en aras de garantizar el derecho fundamental de justicia pronta y expedita, este
Alto Tribunal delegé a los Tribunales Colegiados de Circuito la competencia para conocer de los recursos de inconformidad
interpuestos conforme al articulo 201, fraccion |l, de la Ley de Amparo®! como el que ahora nos ocupa, toda vez que, como ya
quedd precisado, mediante proveido de tres de agosto de dos mil diecisiete, la Juez Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, declaré que existia imposibilidad juridica para cumplir la ejecutoria de amparo, al haberse dictado sentencia en un
diverso juicio en el que se sefial6 el mismo acto reclamado; por lo que, si dicha determinacién ya habia sido analizada por otro
Juez de Distrito, quien determiné negar la proteccion de la Justicia de la Unién solicitada; en consecuencia, existia un impedimento
legal y, en ese sentido, result6é excusable el incumplimiento del fallo protector por parte de la Autoridad Responsable.
21. Ahora bien, del contenido de los articulos Primero y Tercero Transitorios del mencionado Instrumento Normativo?*? se observa,
que el Pleno determiné que éste entraria en vigor el dia de su aprobacién, es decir, el cinco de septiembre de dos mil diecisiete;
asi como que los recursos de inconformidad que a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo se encontraran radicados en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se resolverian en los términos de las disposiciones aplicables al momento de su inicio.
22. Por lo que, si se toma en cuenta que el recurso de inconformidad fue recibido en la Oficina de Certificacién Judicial y de
Correspondencia de este Alto Tribunal el siete de septiembre del afio en curso, segin se advierte del sello estampado a foja 4
vuelta del toca en que se actla, es claro que el presente asunto encuadra en el supuesto normativo antes sefialado, es decir, que
corresponde conocer del asunto a un tribunal colegiado de circuito.
23. En las relatadas condiciones, lo procedente es devolver los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo
Circuito, para los efectos legales conducentes.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Esta Primera Sala es legalmente incompetente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado de origen, para los efectos precisados en la Ultima parte de la presente
resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo
Circuito y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez (Presidenta
y Ponente). El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo estuvo ausente.

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y Ponente con la Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

231 Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolucion que:

1. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196 de esta Ley;

1. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma u ordene el archivo definitivo del asunto;

1Il. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado; o

V. Declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

232 TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Instrumento Normativo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones generales que se opongan a lo previsto en el presente Instrumento Normativo.

TERCERQO. Los incidentes de cumplimiento sustituto, los recursos de queja y los recursos de inconformidad que a la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo se encuentren radicados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se resolveran en los términos de las disposiciones
aplicables al momento de su inicio.

CUARTO. Lo previsto en este Instrumento Normativo sera aplicable respecto de los recursos de inconformidad interpuestos contra las
resoluciones emitidas por los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, en las que declaren cumplida una sentencia de amparo
directo, declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir una sentencia de esa naturaleza u ordenen el archivo definitivo del
asunto, asi como las que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado en amparo directo; y respecto de las
determinaciones que se adopten sobre la procedencia del cumplimiento sustituto, que se dicten al dia siguiente de la aprobacién de este
Instrumento Normativo.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo General en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la Federacién y, en términos
de lo dispuesto en los articulos 70, fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 71, fraccién VI, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en medios electrénicos de consulta publica, sin menoscabo de que la
Secretaria General de Acuerdos difunda el texto integro del Acuerdo General Plenario 5/2013 en dichos medios electrénicos.
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MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LIC. MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA

En términos de lo previsto en los articulos 3°, fraccion I, 13, 14 y 18, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=223439

La  resolucion que antecede es consultable en el siguiente  vinculo:

Resolucion dictada por el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo Circuito,
mediante sesion de diecinueve de julio de dos mil dieciocho, en el recurso de inconformidad

35/2017

INCONFORMIDAD: ***xxxkk

QUEJOSO kkkkkkk kkkkkk kkkkkk
PONENTE:

MAGISTRADO EUCEBIO AVILA LOPEZ.
SECRETARIA:

LIC. MARTHA TORRES TAMAYO

Mazatlan, Sinaloa, acuerdo del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo Circuito, correspondiente a la
sesion de diecinueve de julio de dos mil dieciocho

VISTOS, para resolver los autos de la inconformidad *****+** interpuesta en contra del auto de tres de agosto de dos mil
diecisiete dictado en el juicio de amparo indirecto ******* del indice del Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta
Regidn, con sede en esta ciudad; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por Mediante escrito presentado el veintitrés de febrero de dos mil diecisiete en la Oficina de Enlace y Notificaciones
del Poder Judicial de la Federacién en la Isla Madre del Archipiélago de Islas Marias y recibido el uno de marzo de la citada
anualidad en la Oficialia de Partes del Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con sede en esta
Ciudad?33, xexmerk sk Jikekk golicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra el acto y la autoridad que a continuacion
se sefialan:

“lll.- AUTORIDAD RESPONSABLE:
111.1.- Ciudadano Juez Decimotercero de Distrito, de Procesos Penales Federales, con residencia en
la ciudad de México, con domicilio bien conocido, en dicha ciudad. (sic)

IV. ACTO RECLAMADO:

Lo es laresolucion de fecha 03 de febrero de 2017, dictada por dicha autoridad, dentro del recurso
de revocacion interpuesto contra el auto de fecha 06 de enero de 2017, en la que se desech6 mi
peticién de libertad anticipada conforme al articulo 141 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en la
que declaran infundados los agravios formulados en contra de tal acuerdo quedando, en
consecuencia, firme.

El cual me fue notificado el 18 de febrero de 2017”

(sic)

SEGUNDO. En auto de dos de marzo de dos mil diecisiete, la Juez de Distrito a quien correspondié el conocimiento del asunto,
admitié a tramite la demanda de amparo y radic6 el juicio con el nimero ******** golicitd el informe justificado a la autoridad
responsable y sefialé dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional.?3*

TERCERO. La audiencia constitucional fue celebrada el dos de mayo de dos mil diecisiete y se dicté sentencia terminada de
engrosar el mismo dia, misma que concluy6 con los puntos resolutivos siguientes:?%°

233 Foja 1 del juicio de amparo.
234 Fojas 16 a 21 idem.
235 Fojas 509 a 520 idem.
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“PRIMERO. La justicia de la union ampara y protege a ******* **xxwwiik contralos actos que reclamé
del Juzgado Decimotercero de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, por
los motivos y fundamentos expuestos en el considerando QUINTO, y para los efectos precisados en
el SEXTO considerando de este fallo.

SEGUNDO. La presente resoluciéon sera publicada en términos de lo establecido en su ultimo
considerando”.

CUARTO. En auto de catorce de junio de dos mil diecisiete, el Secretario del Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, encargado del despacho, declar6 que la sentencia habia causado ejecutoria, por lo cual requirié a la autoridad
responsable Juzgado Decimoprimero de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, para que dentro del
término de tres dias diera cumplimiento a la ejecutoria y remitiera las constancias que acreditaran dicha situacion. 23

Ante esto, en proveido de veintisiete de junio de la citada anualidad, el titular del precitado Juzgado Decimoprimero de Distrito de
Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, se declar6 impedido juridica y materialmente para dar dicho cumplimiento a
la ejecutoria de amparo.®’

En acuerdo de tres de agosto de la multicitada anualidad, el Secretario del Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regién, se declaré impedido legalmente para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo y dejé sin materia dicho
cumplimiento; lo anterior, tomando en consideracién que en todo juicio de amparo debe regir el principio de cosa juzgada, lo que
evita que lo resuelto en definitiva no pueda ser objeto de un nuevo estudio y andlisis en un diverso juicio de amparo, lo cual
encuentra sustento juridico en el articulo 61, fraccion I1X, de la Ley de Amparo.?®®

QUINTO. Inconforme con esta determinacion, por escrito presentado el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete en la Oficina de
Enlace y Notificaciones del Poder Judicial de la Federacion, residente en Isla Maria Madre del Archipiélago de Islas Marias y
recibido ese mismo dia en el Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, residente en esta ciudad, ******x
Fkkkk dxxkkk interpuso recurso de inconformidad, por lo cual la titular de dicho juzgado ordend remitir los autos a este Tribunal
Colegiado.?*®

SEXTO. Recibido dicho recurso, por auto de cuatro de septiembre de dos mil diecisiete el Magistrado Presidente declaré que este
Organo Jurisdiccional era legalmente incompetente de plano para conocer del recurso de inconformidad y avocé del conocimiento
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?4

Mediante acuerdo de doce de septiembre de la citada anualidad, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
admiti6 a tramite el recurso interpuesto y ordend su registro bajo el nimero ********* y |o turn6 a la Primera Sala para la elaboracion
de proyecto de resolucién respectivo.

Finalmente, por resolucién de veintidés de noviembre de la multicitada anualidad, la Primera Sala del Maximo Tribunal de Justicia
determind lo siguiente:

“PRIMERO. Esta Primera Sala es legalmente incompetente para conocer del presente asunto.
SEGUNDO. Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado de origen, para los efectos precisados en
la ultima parte de la presente resolucién”.?**

SEPTIMO. En auto de catorce de febrero de dos mil dieciocho este Tribunal Colegiado se avocé del conocimiento del asunto y
admiti6 el recurso de inconformidad bajo el niUmero *********: finalmente, diecinueve de abril de la citada anualidad, se ordend
turnar el asunto al Magistrado Eucebio Avila Lopez?* para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo Circuito es competente legalmente para conocer y
resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo que dispone el Punto Cuarto, fraccién IV, del Acuerdo General 5/2013
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, articulos 94, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 201 y 202, primer parrafo,
de la ley de la materia, asi como de los Acuerdos Generales 19/2014 de nueve de julio de dos mil catorce, por el que se crea este
tribunal, y 3/2013 de veintitrés de enero de dos mil trece, sobre division de circuitos y fijacién de competencia territorial, ambos del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

SEGUNDO. La presente inconformidad fue interpuesta dentro del término de quince dias que sefiala el articulo 202 de la Ley de
Amparo, toda vez que el acuerdo impugnado le fue notificado a la parte quejosa el cuatro de agosto de dos mil diecisiete?®,
notificacién que surtié efectos al dia habil siguiente, esto es, el siete del citado mes y afio, por lo que el computo inicié el ocho
siguiente y concluy6 el veintiocho de agosto del afio en mencién sin incluir en dicho cémputo los dias cinco, seis, doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de la multicitada anualidad, al haber sido sabados y domingos, e inhabiles de
conformidad con el articulo 19 de la ley de la materia; por tanto, si la inconformidad se presenté el veintiocho de agosto de dos
mil diecisiete, como se aprecia a foja dos del presente medio de impugnacion, es obvio que tal presentacién fue oportuna.

TERCERO. Resulta innecesario transcribir las consideraciones que sustentan el auto impugnado y los agravios hechos valer por
el recurrente, toda vez que no se analizaran, pues se advierte que existe el desistimiento expreso del presente recurso de
inconformidad, lo cual obliga a dejar firme la determinacion recurrida.

En efecto, mediante oficio *****++** gyscrito por la licenciada ***+x+x *kxxrk dxxkx - Actuaria Judicial adscrita al Juzgado Octavo de
Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con sede en ésta ciudad, informd que el quejoso hoy recurrente **xxxk sk dokkkak
mediante comparecencia de cinco de julio de dos mil dieciocho ante el Secretario adscrito a dicho 6rgano jurisdiccional,
comisionado a la Oficina de Enlace y Notificaciones del Poder Judicial de la Federacion en Islas Marias, se desiste del recurso de
inconformidad interpuesto por convenir a sus intereses?**, insertando en el mismo el acuerdo de nueve de julio de dos mil dieciocho.

236 Fojas 534 a 536 idem.

237 Fojas 540 y 541 idem.

238 Fojas 547 a 550 idem.

239 Fojas 2 y 3 de este expediente.

240 Fojas 4 a 10 idem.

241 Fojas 67 a 73 idem.

242 Fojas 74 a 76 idem

243 Foja 554 del juicio de amparo.

244 Foja 126 del presente recurso de inconformidad ******* al que se hara referencia en citas subsecuentes.
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Comparecencia del quejoso hoy recurrente **xxxx xxkiik kikiix da cinco de julio de dos mil dieciocho ante el Secretario adscrito
Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con sede en esta ciudad comisionado a la Oficina de Enlace y
Notificaciones del Poder Judicial de la Federacion en Islas Marias, en los términos siguientes:

“En la Isla Maria M adre del Archipiélago de las Islas Marias, a las diez horas con veinte minutos del

cinco de julio de dos mil dieciocho, ante la presencia del que se suscribe licenciad * ¥ xikiii tokiiickk

rrkkkkikk | Secretario adscrito al Juzgado Octavo de Distrito de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta

Region, con residencia en Mazatlan, Sinaloa, comisionado a la Oficina de Enlace y Notificaciones

del Poder Judicial de la Federacion en Islas Marias, hago constar que comparece ante el suscrito,

por voluntad propia, Roberto Zafiiga Aguila, con nimero de expediente ***** que aparece en su

camisola que porta del lado izquierdo a la altura del pecho, quien no se identifica por carecer de

identificacion oficial al estar interno en ese Complejo Penitenciario especificamente el Centro

Federal de Readaptacion Social “Aserradero”; acto continuo, el compareciente en el uso delavozy

bajo protesta de decir verdad, ser el quejoso en el juicio de amparo anotado al rubro, y que el motivo

de su presencia, es con el objeto de manifestar lo siguiente: “...quiero desistirme del recurso de

inconformidad que presente en autos del juicio de amparo 41/2017, en contra del proveido que declaro la

imposibilidad para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo; toda vez que en los autos de la causa penal

*+kkxxk instruida en mi contra por el delito de introduccion al pais de clorhidrato de cocaina, por el Juzgado

Decimotercero de Distrito de Procesos Penales Federales, con residencia en la Ciudad de México, me fue

admitido a tramite un incidente a efecto de obtener la libertad anticipada, incluso el préximo viernes trece

me fue fijada la audiencia de vista, y pido que esto se le haga del conocimiento al Colegiado para que pueda

dar por terminado el recurso del que me desisto...”; lo que se hace constar para los efectos legales a

que hay lugar, firmando al calce para constancia y efectos legales a los que haya lugar. DOY FE.

NOMBRES. DOS FIRMAS ILEGIBLES’?*
Con motivo de esa peticion, recay6 acuerdo de nueve de junio de dos mil dieciocho, donde se tuvo al qUEjoSQ ****x sk ik
hecha la manifestacion en que se desiste del recurso de inconformidad, por lo que se ordend remitir a este Tribunal Colegiado la
comparecencia de desistimiento para que se determinara lo que en derecho correspondiere, como sigue:

“Mazatlan, Sinaloa, nueve de julio de dos mil dieciocho. Vista la comparecencia de cinco de julio de
dos mil dieciocho, se advierte que el quejoso Roberto Zafiiga Aguila ante Secretario adscrito a este
Organo Jurisdiccional, Comisionado a la Oficina de Enlace y Notificaciones del Poder Judicial de la
Federacion en Islas Marias, se desiste del recurso de inconformidad interpuesto por el aqui quejoso
y convenir a sus intereses. Ahora bien, como se advierte del presente cuadernillo, en proveido de
dieciséis de febrero del afio en curso, el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo
Circuito con residencia en esta Ciudad, informé que admitié el recurso de inconformidad,
asignandole el nimero 35/2017. En tales condiciones, remitase la comparecencia de desistimiento
ala superioridad previa copia certificada que se agregue en el expediente en que se actla, paraque
determine lo que en derecho corresponda.

Cumplase.

[.]"

Por consiguiente, tomando en cuenta que el desistimiento es el acto procesal por medio del cual el demandante renuncia a la
accion que ha ejercido en juicio o de la instancia en la que ha promovido, y que tal principio de abdicacién se encuentra previsto
en el articulo 63, fraccion I, de la Ley de Amparo como causa de sobreseimiento del juicio de amparo, se concluye que la
manifestacion de voluntad que ha vertido la parte quejosay recurrente en ese sentido, obliga a este 6rgano revisor a abstenerse
de pronunciarse con relacién al recurso de inconformidad instado, toda vez que si una persona puede desistir de la demanda
de amparo, con mayor razén lo puede hacer en lo que atafie a los recursos legalmente previstos por la legislacion de la
materia, pues con relaciéon a ellos continGa vigente el principio de instancia de parte agraviada, virtud al cual solo puede
proseguirse el juicio y, por extension los recursos, a peticion de parte interesada. En las relatadas condiciones, es evidente que el
desistimiento realizado ante la presencia judicial (secretario adscrito al Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta
Regidn, con sede en ésta ciudad) por parte del quejoso inconforme, pone fin a la instancia de impugnacion, lo cual origina que el
auto recurrido adquiera firmeza juridica, tal y como lo establece el articulo 356, fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia de conformidad con lo previsto por el articulo 2° de la Ley de Amparo

Por consiguiente, si durante la tramitacién del presente recurso, el cual se inicié a instancia de la parte quejosa **x¥# sk sk
este manifiesta su voluntad de desistir del recurso intentado y tal deseo fue expuesto ante la presencia del secretario adscrito al
Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con sede en esta ciudad, comisionado a la Oficina de Enlace
y Notificaciones del Poder Judicial de la Federacion en Islas Marias, quien esta investido de fe publica, procede tener al inconforme
por desistido del recurso y declarar firme el auto impugnado.
Cobra aplicacién la jurisprudencia 1a./J. 53/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 475, Libro 20, Julio de 2015, Tomo |, Materia Comun, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, que dice:

INCONFORMIDAD. TRAMITE Y EFECTOS JURIDICOS EN EL DESISTIMIENTO DE DICHO RECURSO.

El desistimiento es un acto procesal mediante el cual se manifiesta el propésito de abandonar una instancia

o de no confirmar el ejercicio de una accion, la reclamacion de un derecho o la realizaciéon de cualquier otro

tramite de un procedimiento iniciado. En el caso del recurso de inconformidad previsto en los articulos 201

a 203 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, la propia

ley no contempla explicitamente aquella institucién juridica; sin embargo, en términos del articulo 20. de

dicho ordenamiento, a falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles y, en su defecto, los principios generales del derecho. Por tanto, para tramitar un

desistimiento del recurso de inconformidad es necesario acudir a este Gltimo ordenamiento legal, de cuyos

articulos 373, fraccion Il, y 378, se advierte que la secuela del desistimiento es la anulacion de todos los

actos procesales verificados y sus consecuencias, entendiéndose como no presentada la demanda

respectiva, lo que en la especie da lugar, como efecto juridico, a que se entienda como no reclamado el

acuerdo impugnado de que se trata y, en consecuencia, que adquiera firmeza legal”.

245 Foja 127 idem.

240



De igual forma es aplicable la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, que se comparte, publicada

en la pagina 144, del Tomo VI, Mayo de 1991, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que dice:
‘AMPARO, RECURSOS EN EL JUICIO DE, DESISTIMIENTO. Es evidente que el desistimiento expreso y
ratificado de la parte recurrente, en relacion al recurso intentado en el juicio de garantias, tiene como
consecuencia ldgica y natural, que la resolucion impugnada quede firme, sin que obste a ello que la Ley de
Amparo guarde silencio en relacion al desistimiento de los recursos que instituye, ya que si una persona
fisica o moral puede desistirse de la demanda de garantias, con mayor razén se puede hacer en lo que
atafie a los recursos legalmente previstos, pues con ese proceder se pone fin a la instancia de impugnacién,
originando que la resolucién recurrida adquiera firmeza juridica, tal y como lo establece el articulo 356,
fraccién 1l, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en esos casos, en
términos del articulo 2o. de la ley reglamentaria del juicio constitucional”

En consecuencia, debe quedar firme el auto recurrido.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve
RESUELVE:
PRIMERO. Se tiene por desistido @ ***xxxx skkixx kikkix o] recurso de inconformidad.
SEGUNDO. Queda firme el auto de tres de agosto de dos mil diecisiete, dictado por el Juez Octavo de Distrito del Centro Auxiliar
de la Quinta Regioén, con sede en esta ciudad, en el que declar6é un impedimento legal para dar cumplimiento a la sentencia dictada
en el juicio de amparo indirecto nimerg ***xx*,
Notifiquese, publiquese y hdganse las anotaciones correspondientes; con testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos al
lugar de origen y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido. Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados integrantes del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Decimosegundo Circuito, Martin Guerrero Aguilar, Eucebio
Avila Lopez y Alfredo Lépez Cruz; siendo presidente el primero de los nombrados, y ponente el segundo, quienes firman en
unién del Secretario de Acuerdos Alfonso Cuéllar Nifiez, que autoriza y da fe, en términos de los articulos 184 y 188, primer
parrafo de la Ley de Amparo, hoy veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, en que se terminé de engrosar.
MAGISTRADO PRESIDENTE:
LICENCIADO MARTIN GUERRERO AGUILAR
MAGISTRADO PONENTE:
LICENCIADO EUCEBIO AVILA LOPEZ
MAGISTRADO
LICENCIADO ALFREDO LOPEZ CRUZ
EL SECRETARIO DE ACUERDOS:

LICENCIADO ALFONSO CUELLAR NUNEZ

La resoluciéon que antecede es consultable en el Sistema Integral de Seguimientos de
Expedientes (SISE), en recurso de inconformidad 35/2017 del indice del 6rgano jurisdiccional
del conocimiento
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ANEXO G. Solicitudes de informacion
1. Solicitud de informacién 0330000110619 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A0S
108 4

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESIDENCIA

UNIDAD GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION JUDICIAL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION
PRESIDENCIA

UMIDAD GENERAL DE TRAMSPARENCIA Y
SISTEMATIZACKIN DE LA INFORMACION JUDICIAL

"2019, Afio del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata™ Macion, por el gue se expiden los Lineamientos Temporales para regular el Procedimiento Adminisirativo
Interno de Acceso a la Informacidn Plblica, asi como el funcionamiento y aibuciones del Comité de
Asunto: Notificacion de respuesta Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Folio PNT: 0330000110619
Folio Interno. UT-J0432/2019 Sin més por el momento, esperamos que ia informackon atergadsa le sea de utibkdad.

Cludad de México, a 30 de mayo de 2019
Atentamentie

Apreciable solicitante:
Presente

Con redacion a su solicitud de acceso a la informacion, en la cual pidié: Maesiro Carlos Ernesto Maraveles Towar
Subdirector General de Transparencia y Acceso a la Informacion

“¢ Cudnios recursos de inconformidad se recibieron &n & AMo Tribunal durante 2016, 2017 y 20187
¢ Cusnlos recursos de inconformidad fusron admitidas en &f Alfo Trbunal durante 2016, 2017 y 20187
¢ Cusntos recursos de inconformidad fueron desechados medianie proveldo de Presidencis del Alto
Tribunal durants 2016, 2017 y 20187 De ios recuwsos de incanformidad admitidos en el Ao Tribunal
durante 2016, 2017 y 2018, cudnios se resolvieron mediante resalm:»oa &n cada uno de los penodos
sedislados? Durante 2018, ;cuénfos recursos de e , por

delagads. a Tribunales Colagiados de Circuito?”

esta
Le Informo que su solicitud, fue tumada a la Secretaria General de Acuerdos, érgano de ka Suprema Corte
considerado competente, el cual sefiald lo siguente:

“...an thrminos de la normativa spicable’, esta Secrefaria General de Acverdos hace de su
Jocalizd

conoaimiento que informacién requerida, ésts es pdbiica, se pone & disposicion en Is
moeaﬁdpdsmadaynd-wumlnublumumm =%

Modalidad de e a
La modaidad de entrega elegida por usted es: comeo electronico.

Por lo anterlor, y en lo que respecta a las tablas a que hace referencla la Secretaria General de Acuerdos,
le informo que se encuentran clasificadas como publicas, y en la por
Usted, en ese tenor, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacion oonsagraﬂo en el
articulo 60. constitucional, por medio de la presente comunicacin, se remiten los documentos referidos.

Fundamento

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 132, primer péarrafo, 133, primer parrafo, parte inicial,
y 135 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y sus correlativos de la Ley
Federal de Transp y Acceso ala Publica, 21 del Acuerdo General de Administracion
05/2015, del tres de noviembre de dos mi quince, del Presidente de la Suprema Corte de Justica de ka

Ackidho 0 plneks smpend'y et apietnks N KriSe . ds o ot Pulic U bou B Ui ik 6, 10, 100" e phesin, 44 o L)

Pt e ypainciny Moo 1 St MG ¥ 25 1 Loy i Pitaca, 2 Sgrere

Corte de Xatcia de s Neciie v del Comens de la Juckstars Peceral pars la Agicacin de s Loy Pederal de .-mu‘_. Irfcerranzn >ibbca

Gaversarmuta, 67, huccin XU, el Ragharsert Irarie d o Sspreras Corte e M e s Macon (un & el 8 I fraaparerccs » S240 &

piblcal; 167, pimats segundn y 17 del Acusrdo Gereral de Admisstractin /2015, dd s de roviersire de doe mi quincs, del Prestierte de b Suprema Corte de

Jntcie de la Mackin, por o Gus s ©xpen b Linesminics Terponses pars Reguler o Procadmiests Ade ritretvo Iriemo de Acceo & i informacin Pasics, ek
Artrcores =S
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2. Solicitud de informaciéon 0320000363119 al Consejo de la Judicatura Federal.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
SECRETARIA EJECUTIVA DE CREACION DE NUEVOS ORGANOS
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

*2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

OFICIO CIFISECNOIDGEJEMD052018.
Chadsd de Mixco, # 09 de o da 2019

Lic. Valeria Soberanis Kurczyn

Secretaria para el Tramite de Solicitudes de
Acceso a la Informacion.

Presente

En atencion al oficio UT/STSANS247/2019-0320000363119-JR, de cuatre de los
presentes, por el que solicita se atienda la peticion contenda en éste, me permito
Informarie que en cuanto a la primera, cuarta, quinta y sexta preguntas, de una

busqueda realizada en la base de datos del Integral de Segt de
Expedi s (SISE) cont alos para dos, se los sig
resultados:

Preguntas m-m_l
En el primer cirouito, (Cuantas ejecutorias de amparo se han dedarado cumplidas,
Imediante praveido de Presidenca del Tribunal Colegiado, en el 20187

En el primar circuito, de los autos que tienen por cumplida la sentencia de amparo
y que son dictados por 1a presidencia de los Tribunales Colegiados, LCusntos han sido 134
impugnados a través del Recurso de Inconformidad, en el 20187

En el Primer Circuito, de los recursos de inconformidad interpuestos en contra del
auto que declara cumplida 1a sentendia de amparo, durante 2018, ¢ Cudntos s& 16
declararon fundados?

En el Primer Circuito, de los recursos de inconformidad interpuestos en contra del
310 que dedara cumplida la sentenda de ampare, durante 2018, ;Cudntos se 8
declararon infundados?

Cabe sefalar que los datos prop di (i tienen a
. ¥a que pueden sufrir variacion si los drg: jursdiccionales reali
correcciones o estas se despl de las revisi periddicas de captura.

COMNSEID DE LA JUDICATURA FEDERAL
SECRETARI EJECUTIVA DE CREACIIN DE NUEVDS ORGAMOS
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

Por Giimo, &n relacién al segundo y tercer cuestionamiento referentes a “En &
Primer Cirgiilo, de los aulos que Benen por cumplida la sentencis de amparn ¥ gue 500
dictados por Ja prestdencia de los Trbunales Colegiados, ;cusntos han sido
impugnados a traves del Recurso de Reclamacidn, en & 20187, v °...de los recursos
de reclamaciin inlerpuesios en contra de los auwlos que Nenen por cumplda la
senl#ieid e amparo y que son dictados por fa presidencis de fos Tribunales
Colegiados, JCudntos, en eferciclo de suplencia de 18 via, 5& han Se resncausan a
recursos de imconformidad?._ ", hago de su conocimients que en el SISE no cuenta con
campos de caplura que permian identificar esos datos, de ahi gue se deben
involucrar diversas condiciones técnicas que imposibilitan allegarse de la
informacion en una primer consulta, por lo que se tendrian que revisar cada uno de
los asunios del conocimisnto de o5 drganos jurisdiccionales, o cual no 52 encuentra
tutelade por la Ley Federsl de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
de acuerdo a ko previsio eén el articulo 7, pdirafo segunds del Acwerdo Gefaral dal
Pleno del Conseje de la Judicatura Federal, por el gue se estsblecen los
Lineamientos para Regular el Procedimiento Administrative Interno de Acceso a
la Informacion Publica, asi como el funcionamiento y atribuciones del Comité de
Transparencia del propio Consejo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
treinta de junio de dos mil diecisiete.

En conseceencia, esta drea administrativa no se encuanira en aplitud de provaer
la informacién en los términos que requiere el sobcitante, ya que ello no puede
conssderarse matena del derechs de acceso a la informacion, porque lo gque en realidad
S8 persigue as generar un documento o informe ad koo del cual esta unidad
adminisrativa no tene la obligacion normativa, de conformidad con el articulo 128 y
parafo cuarto del 130 de s citada ley de fransparencia, asi como el dwerse 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica y el 25 del
Judicatura Federal, publicedoz en el Diario Oficial de la Federacidn el cuatro de mayo
de dos mil guince y el dos de abril de dos mil cuatra, respeclivamanta.

Resulta oriemtador &l cMero 22013, emilide por ¢l Comilé de Acceso a la
Informacion y Profeccion de Datos Personales (actualmente Comité de Transparencia
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PODER ADNONL OF LA

CONSEJO DE LA JUDICATURA FECERAL.
SECRETARIA EJECUTIVA DE CREACION DE NUEVOS ORGANOS
FEIERACCN DIRECCXON GENERAL DE ESTARISTICA JUDICIAL

OO LA L MO AR I 3R

del Consejo de la Judicatura Federal), donde se sostuvo en esencia, que si en una
solicitud de acceso el particular requiere g unp iami o informe ad hoc
resulta mprocedente, porque ello no puede L ia del di de
acceso a la informacion; que dice:

“IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD, SE ACTUALIZA S EL PARTICULAR NO
REFIERE DE MANERA ESPECIFICA A QUE DOCUMENTOS LE INTERESA
TENER ACCESO Y LO QUE REQUIERE DEL SUJETO OBLIGADO, ES
GENERAR UN PRONUNCIAMIENTO O INFORME AD HOC. De los articwos 1, 2
y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pubica
Gubemamantal, &8/ como de los diversos 1, 4 ¥ 5. del Reglamento de & Supvema
Corte de Justicia de la Nacitn y del Consejo de (s Judicalurs Federal pavs (3
aplcecion de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion PutWca
Gubsmamantal, 56 aprecia que, en Prncyo, toda fa infarmacidn gubsmamental
bajo & resguardo de j0s suslas obigados es pabiica y 10s parmicufarss tendran
acceso a ella con las saivedades que fa Sey, , Gue agueNos hienen
oomopmcwal obelo garantizar ¢f derecho de foda persona pava lener dicha
por informacién. la contends en los
documentos que fos sujelos ) . adQuUIersn, fi

0 canserven por cualquer tlufo. Asi, de e con o o en of
numeral 3. fracoian I, de fa ley de la matena, documento s al sopovte fisico de
cualguer nafwaléza an &l que 58 plasma I3 Mformacian y qus registra &f 8jercicio
de las facuitades o fa actividad de 08 suyelos cdlgados ¥ sus sarvidores pubiicos,
&in importar su fuente, fecha de slabovaciin o & medio én que se encuentren, y&

sea escato, sonaro, visua, u grafico. Y en términas de!
mwolzdelaplonaloy fos suetos S0 estan oS & anfregar

que an sus De lo anterior s colge que o
obﬁma«dwochodcmmnoasfandmcbnmaomao 50 los documanfos
que gnan dicha Ow anl la QuUe BX)Si8 Pars las aulondades

de documentar 5uS tareas Ahora bien, sian e sovatud 0o sccesa. &f particufar
o refiere de manera especifica & qué documentos I8 infarasa laner acceso, sino
qQue, par & contranio, salcils que & drgano jui © unidad ol
informe’ sotve dversas cuestiones, 6o no pUEdE CONSIKErarse Madena del dsrecho
de acceso a la infarmacsen. porque 1o que 6n realidad 56 PErSIUe es panerar u
pmnwn:tamnenw o Mfomle ad hoc

Ci de 1002013, derivada de la soloitod presentada por
Manued Delgadillo iniestra - 9 de mayo de 2013- Unanimidad de vofos

Mmgyamcs del Comie de Acceso & 13 Informackn y Proteccion de Datos
3 Livs Manwel Fiesco Diaz, Coardinador para la
Transp , ACCES0 8 Ia Ink y Archivos: Edwin Nog Garcla
Baeza, seclafana Ejecutivo de Carrera Judomal Adsawm y Craacidn de Nuevas
Organas y el ficencado Migue! Francisco Ganzdlez Canudas, divector General de
Asunlas Jurldicos. Secretana Técnica. Sivis Gabriel Reyes Mancera”

PODIR LKWCIAL OF LA FEZGRACKN
A O, L A AL FITE,

COMSEID DE LA JUDICATURA FEDERA
SECRETARI EJEGUTIVA DE EHEAEICIN DE NUEVOS JRGANDS,
DIRECCIGN GENERAL DE ESTADISTICA JUDICLAL

Reobustece lo anterior el crilerio 32017, emilide por el Instibide Macional de
Transparencia Acceso a la Informacién Pablica v Dalos Personales, cuyo rubro y lexto
son del tenor literal siguiente;

“KQ EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA
ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los arliculas
120 de la Ley Geperal de Transparencia y Acceso a la informacign Pabica p 130
el cuarta, de fa Lay Fedaral de Transparencls ¥ Acoeso & (7 informaciin
Fobiica, seflalen que dos mosfos oblgados dobardn olorgar scceso @ ks
JOCUTNENIGE JUE S8 BNCUENIIEN en SUS SChWOS O que 83N oblpadas 4
docurheniar de scoendt Con sus Molades, compalencias o imsanes, cambrme
& las caracfenisicas fsicas de la informacidn o dal (vgar donds S eacuente. Por
ko anfenor, ios suefos oblpacas deben garantizar el derecho de acceso & M
wnformaciin dal particular, oVOpoYCINEnsa & MmEcin con [§ que cuantan an

& farmeds BA Qe & MNSME DO BN S08 GAEhhaS S necesidad de alaborar
documnenies ad hoe pare alender s solofudes de miermagidn”

Sin otre molva, & expréso las seguridades de mi atenta considesacion.

Aentamente

“Mtro. José Pozo Martinez
Secretario Técnice de Estadistica y Analisis
de la Direccién General de Estagistica Judicial

thedad | Mzrmbes el Sersior Pabiics Cargo Ritica |
Maasy | Le: fnasrm Meanda Gereii [ ——— _J..- | Vel soemzinn
Eisas |l-:. Famands Faming Gaidmeg ey g Depariamenin _"_*.—
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3. Solicitud de informaciéon 0320000396119 al Consejo de la Judicatura Federal.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA DE CREACION DE NUEVOS ORGANOS
NRECEION G e EETADIS T ~

OO AIHOAL UE LA FEDERAOOH DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

CJFISECNODGEJENSI2S2019
Ciudad de México, a 06 de agosto de 2019

Lic. Valeria Soberanis Kurczyn
Secretaria para el Tramite de Solicitudes de
Acceso a la Informacion

Presente

Por instrucciones del Mtro. José Pozo Martinez, Secretario Técnico de
Estadistica y Analisis de esta Direccion y en atencidn al oficio UT/STSANS571/2019-
03200003896118R, de uno de los cormientes por el que solicita se atienda la peticion
contenida en éste, me permito informarle que de una bisqueda realizada en la base
de datos del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), conforme a los
parametros solicitados. se obtuvieron los siguientes resultados

por los Colegiados del Primer
Circuito durante el afio 2018

| Total de sentencias emitidas en el afio 2018 47,002
Total de sentencias que concedieron la Proteccion 17,035
de la Justida Federal | oid
Total de sentencias que negaron |a Proteccion de fa Z
27,854

Justicia Federal |
Cabe senalar que los datos proporcionados uUnicamente tienen caractler

informativo, ya que pueden sufrir vanacion si los érganos jurisdiccionales realizan

correcciones o estas se desprenden de las revisiones penddicas de captura.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

SECRETARIA PHRAEL TRAMTE DE SOLICITUDES
D A0CESO A LA INFORMACION

“2019, Ao del Caudillo del Swr, Emiliano Zapata™

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA DE CREACION DE NUEVOS ORGANOS
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

Sin otro motivo, le expreso las seguridades de mi atenta consideracion

Atentamente

Act. Andrea L6ena Jiménez Pacheco
Directora del Area de Estadistica de la
Direccion General de Estadistica Judical

Actvidad Rusrics |
Rivied | Lic Arecrw Musecs Gonsiser Dovcta oo Aows o i/“‘ .
Elateed | ASns) Jose Snonez Jete e Deparamon) X l

245



4. Solicitud de informacién 0320000540420 al Consejo de la Judicatura Federal.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
COORDINACION DE ASESORES DE LA PRESIDENCIA.
s DIRECCION GENERAL DE GESTICON JUDICIAL.

“zozo, Afie de Leona Vicario, Benemérita Madre de Ia Patria™

OFICIO CJFICAPIDGGJISTGI2897/2020.
Ciudad de México, 24 de septiembre de 2020

Lic. Valeria Soberanis Kurczyn
Secretaria para el Tramite de Solicitudes de
Acceso a la Informacion

Presente.

En atencion al oficio UT/STSAI/6795/2020-0320000540420-T, por el que
solicita se atienda la peficion contenida en éste, hago de su conocimiento que de una
busqueda realizada en la base de datos del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE), respecto de las ejecutorias dictadas por el Tribunales Colegiados
del Primer Circuito, del uno de enerc al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, del tipo de asunto “recursos de inconformidad” interpuestos en contra del
aute que declara la “Imposibilidad material o juridica para cumplimiento”, se
obtuvieron 38 de los cuales 4 fueron “Fundados™ y 28 “Infundados™.

Cabe sefialar que los datos proporcionados unicamente tienen caracter
informativo, ya que pueden sufrir vanacion si los organos junisdiccionales realizan
correcciones o actualizacion en la captura.

Por lo que hace a “ . cudntas ejecutorias de amparo han declarado que existe

impesibilidad material o juridica para cumplir...” y respecto de “.los aufos que
declaran la existencia de imposibilidad matenial o juridica para cumplir con el fallo...",
el aplicativo de mérito no cuenta con campos de captura que permitan su
identificacion, en todo caso se requeriria de la revision de cada uno de les asuntos
del conocimiento de los érganos jurisdiccionales, lo cual no se encuentra tutelado por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacion
con el articulo 20, segunde parrafo del Acuerdo General del Pleno del Consejo de

la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de
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transparencia y acceso a la informacion piblica en el Consejo, publicado en el

Diario Oficios de la Federacion el seis de septiembre de dos mil diecinueve.

En consecuencia, esta Direccién no se encuentra en aptitud de proveer la
informacién en los términos que requiere el solicitante, ya que ello no puede
considerarse materia del derecho de acceso a la informacién, porque lo que en
realidad se persigue es generar un documento o informe ad hoe, del cual esta unidad
administrativa no tiene la obligacion nermativa, de conformidad con el articulo 128 y
parrafo cuarto del 130 de |a citada ley de transparencia, asi como el diverso 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y el 26 del
Regl: 1o de la Sup Corte de J

g

de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince y el dos de abril de dos mil cuatro,

respectivamente.

Resulta orientador el criterio 2/2013, emitido por el Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (actualmente Conuté de Transparencia
del Consejo de la Judicatura Federal), donde se sostuvo en esencia, que si en una
solicitud de acceso el particular requiere generar un pronunciamiente o informe ad
hoc resulta improcedente, porque ello no puede considerarse materia del derecho de

acceso a la informacion; que dice

“IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD. SE ACTUALIZA SI EL PARTICULAR
NO REFIERE DE MANERA ESPECIFICA A QUE DOCUMENTOS LE
INTERESA TENER ACCESQ Y LO QUE REQUIERE DEL SUJETO
OBLIGADO, ES GENERAR UN PRONUNCIAMIENTO O INFORME AD HOC.
De los arficulos 1, 2y 6, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

ion Piblica |, asi como de los diversos 1, 4 y 5, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la ion Poblica |, se aprecia que, en principio,
toda la informacién gubernamental bajo el resguardo de los sujefos obligados es
publica y los particulares tendrén acceso a ella con las salvedades que establece
la ley; asimismo, que aquellos tienen como principal objeto garantizar el derecho
de foda persona para tener dicha ir ion g l, it por

Pagina 2 de 4

OCH t6zHTeY QuEhmyulbvilaSiis 1tHg2hvimgFw=

246



CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
COORDINACION DE ASESORES DE LA PRESIDENCIA.

DICIAL DE L mnxm DIRECCION GENERAL DE GESTION JUDICIAL.

30FLS LIDEALRS =

informacion, la cam‘emda en los documentos gue los sujetos obligados generen,

3 O CONserven por ier titulo. Asi, de

con lo ido en el numeral 3, fraccidn i, de la ley de la

materia, documento es el soporte fizico de cualqwer naturaleza en el que se
plasma la informacidn y que registra el gjercicio de las ola

de los sujefos obligados y sus servidores piblicos, sin importar su fuente, fecha

de erabommon o er medio en que se encuemnen ya sea escrifo, sonoro, visual,

u logi . Y en del diverso 42 de la propia
ley, los suferos i sdlo estdn fiidos a entregar gue se
encuentren en sus an:‘nmus De lo antenior se colige que el objeto del delecho de
acceso no es la en ), sing los que Iof
dicha actividad. De ahi s obligacio. que existe para las auforidades de

documentar sus tareas. Ahora bien, si en una solicitud de acceso, el particular no
refiere de manera especifica a qué ducumenros Je m!eress tener acceso, smo
gue, por el contrario, solicita gque el érgano jurisdi | o unidad
e informe’ sobre diversas cuesfiones, ello no puede considerarse materia del
derecho de acceso a la informacidn, porque lo que en realidad se persigue es
generar un pronunciamiento o informe ad hoc. Clasificacion de informacion
1042013, derivada de la solicitud presentada por Manuel Delgadillo Iniestra.- 3 de
mayo de 2013 u imidad de votos. lnteg del Comrre de Acceso a la
Proteccion de Datos P I t iado Luis
Manuel Fiesco Diaz, Coordinador para la Tmnspa(encre Acceso a la Informacién
¥ Archivos; magistrado Edwin Noé Garcia Baeza, secretario Ejecutive de Carrera
Judicial, Adscripcidn y Creacion de Nwevos Organos y e licenciado Miguel
Francisco Gonzalez Canudas, direcfor General de Asuntos Juridicos. Secrefaria
Teécnica: Silvia Gabriel Reyes Mancera”.

Robustece lo anterior el criterio 3/2017, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y Datos Personales, cuyo rubro y texto

son del tenor literal siguiente:

“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOGUMENTOS AD HOGC PARA
ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, sefialan gue los sujelos abhgados deberdn otorgar acceso
a los que se en sus o gue esren abfrgadus a
documentar, de acuerdo con sus [

conforme a las caracteristicas fisicas de ja mfum?acmn o del iugar donde se
encuentre. Por io anrenor los su)ems onifgadas deben garantizar el derecho de
acceso a la il dei ps ia i idn con la que
cuentan en el formafo en que la mrsma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion”
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Sin ofro motivo, le expreso las seguridades de mi atenta consideracién.

Atentamente

Maria Jacqueline Martinez Uriarte

Titular de la Direccion General de Gestion Judicial

Actividad Nomibre del Servidor Fublico cargo
Waliga | L. Maria Isabel Zenteno Lepez Diractor de Area
Revisd Lk Ficardo Pedraza Antaaga Diractor de Area
Elabord | Lic. Martha Faola Martinez Chavez Jefe de Deparamentio

TRAMNEF ARENCIA

oiante Inferno
£507:2020
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ANEXO H. Andlisis de criterios sobre el recurso de inconformidad

NO. FECHA REFERENCIA CLASIFICACION PALABRAS CLAVE URL
1 2020 2021667 201, fraccién | El Presidente del 1_"nbunal Colegiado no pgede fungir como ponente del | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
proyecto de resolucion contra sus determinaciones. s/2021667
2 2018 2017828 201, fraccién Il Procegje_ contra el acuerdo dictado por el Juez de Distrito en el que declara la | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
imposibilidad. /2017828
3 2017 2015722 Cumplimiento Se debe atender a lo determinado en el amparo. :/ttz%slzléiggscm.qob.mx/detalle/te5|
- Procede contra del auto que declara sin materia el cumplimiento de la ers://sh‘_Z.scin.qob.mx/detalle/tesi
4 2017 2015386 201, fraccion |l ejecutoria. 5/_2015386
5 2017 2014929 201, fraccién Il Solo se controvertir si la responsable repitid, en términos idénticos, el acto | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
reclamado. s/2014929
6 2017 2014333 Naturaleza juridica El cumplimiento de la sentencia es el medio que garantiza la funcion del juicio | https:/sjf2.scijn.gob.mx/detalle/tesi
de amparo. s/2014333
7 2017 2014210 201, fraccién Il Al existir |mpos_|b|I|dad de cumplir con el fallo, procede en contra del auto que | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
ordena el archivo. s/2014210
R
No tiene alcance para dejar insubsistente la sentencia, la circunstancia de que e . .
8 2017 2013885 201, fraccioén | la responsable, al cumplir con el fallo, argumente que el criterio fue Z/ttz%sl./égg%scm.qob.mx/detalle/te3|
equivocado. =
. La declaratoria de cumplimiento, en los amparos relacionados, debe ser hasta | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
° 2017 2013593 201, fraccion | que ambas estén acatadas. s/2013593
L La autoridad puede interponerlo, para alegar lo referente a la multa | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
10 2017 2013632 201, fraccion | interpuesta a esta, una vez gue se ha declarado cumplida. $/2013632
11 2017 2013594 201, fraccion |l La SCJN analizard si existio o no la repeticion del acto. Z/ttz%slzl?fzgi.scm.qob.mx/detalle/te5|
No tiene el alcance para reconducir la accién intentada hacia un httos://sif2.scin.aob.mx/detalle/tesi
12 2017 2013532 Suplencia de la via | procedimiento diverso, ante tribunales distintos y respecto de actos 3/2%1'35'32' N.90o.
impugnados que no conservan identidad. e
Deben informar sobre la existencia de un juicio de amparo directo que haya e . .
13 2016 2013159 201, fraccién | sido resuelto o esté pendiente de resolver, cuyo acto reclamado sea la https.//sjf2.scjn.qob.mx/detalle/tesi
e L s/2013159
sentencia dictada en cumplimiento.
14 2016 2012799 201, fraccién 1l Procede contra de la denuncia de repeticion de que se declara improcedente. https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesi

5/2012799
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https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021667
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021667
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017828
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017828
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015722
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015722
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015386
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015386
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014929
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014929
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014333
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014333
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014210
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014210
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013885
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013885
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013593
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013593
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013632
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013632
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013594
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013594
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013532
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013532
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013159
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013159
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012799
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012799

NO. FECHA REFERENCIA CLASIFICACION PALABRAS CLAVE URL
15 2016 2011178 Inoperancia §0n inoperantes los agravios que controvierten el criterio adoptado por los | https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesi
organos federales el fallo s/2011178
16 2016 2010983 Inoperancia Son |nope_rantes los argumentos que refieren a la legalidad de la resolucién | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
controvertida. s/_2010983
1) Agregar al expediente copia autorizada de la ejecutoria relacionada
2) Si se interpone recurso de inconformidad, adicionalmente certificar el
estado procesal en que se encuentre, en su caso, el procedimiento de httos://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesi
17 2016 2010883 201, fraccién | ejecucioén del amparo relacionado; DS.15|1£.5CIN.QOD.
$/2010883
3) Archivar los asuntos simultineamente y no en forma individual, dejando
constancia en cada expediente de lo asi decretado en el diverso juicio
relacionado.
18 2015 2010089 201, fraccién | ElI TCC debe‘pronunmarse sobre las ma_nlfestauones realizadas en la vista, | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
para pronunciarse sobre el total cumplimiento. s/2010089
19 2015 2010162 Inoperancia Inoperancia: argumentos que versan sobre cuestiones no analizadas en el | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
amparo. s/2010162
20 2015 2009651 201, fraccién | Es fundado cuando la autoridad responsable no acatado los lineamientos del | https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesi
amparo. s/2009651
L El afectado tiene legitimacion para denunciarla, posterior a la declaratoria | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
21 2015 2008585 201, fraccion IV general de inconstitucionalidad. s/2008585
22 2015 2008586 201, fraccién IV Procede contra_de resoluuon_del JD_en Fiond_e constata si la autoridad atendié | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
0 no declaratoria general de inconstitucionalidad. s/2008586
23 2015 2008587 201, fraccién IV Inoperancia: Argumentos que solo realizan afirmaciones dogmaticas. g}tz%s(;gzg.scm.qob.mx/detalle/te5|
24 2015 2008651 201, fraccioén | Es improcedente en contra de las constancias de cumplimiento. g}tz%s(;gzgi.sqn.qob.mx/detalle/te5|
. . No se puede subsanar la falta de formalidades en que hubiere incurrido el | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
25 2015 2008652 Suplencia de la via recurrente. /2008652
P Se debe realizar un estudio comparativo entre lo ordenado en la ejecutoriay | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
26 2015 2008030 Analisis de fondo lo ejecutado por la autoridad responsable. s/2008030
27 2014 2007970 201, fraccién | Se debe atender a las consideraciones y los lineamientos establecidos en el | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
amparo. s/_2007970
o8 2014 2007853 Inoperancia Inoperancia: Argumentos que controviertan las cuestiones respecto de las | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi

cuales no estaba obligada la responsable.

s/2007853
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https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011178
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011178
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010983
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010983
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010883
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010883
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010089
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010089
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010162
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010162
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009651
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009651
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008585
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008585
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008586
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008586
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008587
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008587
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008651
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008651
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008652
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008652
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008030
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008030
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007970
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007970
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007853
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007853

NO. FECHA REFERENCIA CLASIFICACION PALABRAS CLAVE URL
29 2014 2007854 Oportunidad Es oportuna su |nt(_e,rposm|on cuando se _reallza en la fecha en que surti6é sus | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
efectos la notificacion del acuerdo recurrido. s/2007854
30 2014 2007238 201, fraccion | El cumpllrplento de los juicios de amparos relacionados debe recurrirse de | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
forma auténoma. s/2007238
31 2014 2006470 Inoperancia Sl_ I_os agravios sc_)n_totalmente inoperantes, es preciso realizar un estudio | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
oficioso del cumplimiento. s/2006470
32 2014 2006480 201, fraccién | Se de_be anal_lzar: _Ia existencia de datos precisos y exactos del nimero de | https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
expediente e identidad de las personas respecto de quienes se resuelva s/2006480
Se debe atender puntualmente y en su totalidad los efectos de dichas httos://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesi
33 2014 2006247 201, fraccioén | ejecutorias, conforme a las consideraciones y los lineamientos que obren en s/2%662l47. e
éstas. =
Se debe suplir la deficiencia de la via y de los argumentos hechos valer por s . .
34 2013 2005225 Suplencia de lavia | el promovente, con el fin de desentrafiar la verdadera intencién de los l;/ttz%sdggg%scm.qob.mx/detalle/te3|
recurrentes. e
L Es improcedente contra del desahogo de la vista otorgada respecto de las | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
35 2013 2005226 201, fraccion | constancias de cumplimiento. s/2005226
36 2013 2005227 Materia de estudio Deb_e aten_der a Ia,n_\a_terla determ_lr)ada por el amparo, al limite sefialado en | https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesi
la ejecutoria, al analisis y la precision de los alcances y efectos de esta. SIZLM
Inoperancia: Los argumentos que controviertan la forma en que la autoridad s . .
37 2013 2005228 Inoperancia cumplié con la sentencia con el fin de analizar aspectos ajenos a la concesion https.//sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesi

del amparo.

/2005228
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