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Introduccion
Los diecisiete metales superconductores que integran el grupo de las tierras raras han sido
explotados estratégicamente en distintas etapas de la historia de las relaciones
internacionales. Sin embargo, hasta el afio 2010 la comunidad internacional fue consciente
de su importancia para la elaboracion de una amplia gama de productos de alta tecnologia.
Autores como Julie Klinger (2017), Clinten Cox y Jindrich Kynicky (2018) identifican este
aflo como el inicio de una crisis comercial provocada por el dominio de la Republica Popular
China sobre estos elementos, quien en ese tiempo concentraba el 97% de la produccion
mundial con 130,000 toneladas métricas (Tm).
La crisis de 2010 por el monopolio chino evidencid el desconocimiento de la academia sobre
la importancia que han tenido dichos metales desde sus primeras aplicaciones industriales. A
pesar de que su hallazgo data del siglo XVIII, cuando fueron concebidos como “raros,” en la
actualidad prevalece un discurso sobre la escasez debido a que confieren un poder geopolitico
y econdmico a los actores que controlan su explotacion en zonas periféricas, aquellas que
pueden ser contaminadas y destruidas en nombre del “bien mayor de la humanidad.”
La dependencia internacional del abastecimiento de Beijing apenas aparecid en la primera
década del siglo XXI porque estos minerales eran unicamente del conocimiento de quimicos
e inversionistas especializados hasta que salieron a la luz por un conflicto entre este pais y
Japon cerca de las islas Senkaku en septiembre de 2010, el cual se convirtié en una disputa
comercial en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); aunque mas de una
década antes del incidente, el gobierno chino implement6 politicas que disminuyeron las
cuotas de exportacion en respuesta a la crisis ambiental y epidemiologica en Mongolia
Interior: “la capital mundial de tierras raras.”
El mito de la escasez es utilizado en los discursos geopoliticos de Estados Unidos, la Union
Europea, Japon y la Republica Popular China para mantener vigente el paradigma de
produccion colonial que permite la actividad minera en lugares con mano de obra barata, la
transferencia de la contaminacion y la salvaguarda de las reservas nacionales. La busqueda
de depositos se intensificd durante la crisis en Asia, América Latina, Africa e incluso en el
espacio exterior impidiendo el desarrollo de una produccion sostenible. En cada uno de los
descubrimientos geoldgicos, los respectivos gobiernos o institutos de investigacion afirmaron

que las concentraciones metélicas eran Unicas por sus dimensiones y viabilidad econdémica.
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La idea persistente de que la mejor forma de adquirir los elementos es abrir nuevas minas
proviene del orden geopolitico del siglo XX que surgié como una necesidad de Gran Bretafia,
Alemania, Estados Unidos, Japon y Rusia para extraerlos del actual territorio de Mongolia
Interior con el fin de impedir que un solo pais dominara el espacio euroasiatico. Si la crisis
de 2010 restaur6 el orden que establecid la mina de Bayan Obo en esta region auténoma,
entonces los proyectos de extraccion impulsados bajo este contexto sostienen el paradigma
de produccion colonial conforme a la narrativa de la escasez para asegurar el abastecimiento
de estos metales en la infraestructura de la vida moderna. Tal es el caso del proyecto “Tierras
raras: aleaciones estratégicas para desarrollar las energias sostenibles del tercer milenio” de
la Universidad Nacional Autonoma de México. La experiencia china representa una serie de
lecciones para nuestro pais, es un recordatorio de los peligros inherentes de la industria
minera, asi como una oportunidad para remediar los costos ambientales y humanos
realizando un cambio de consumo y produccion con el reciclaje y la mineria flexible.

Con el objetivo de explicar la problematica entre la necesidad de eliminar los riesgos de la
industria minera y obtener ventajas geopoliticas mediante la territorializacion de espacios
historicamente disputados dentro de la Economia Politica Internacional, esta investigacion
responde las siguientes preguntas: ;qué factores explican las conversion de Mongolia Interior
en “la capital mundial de tierras raras™?, ;por qué se desarrolla una competencia econdémica
y geopolitica en un contexto ficticio de recursos escasos y en zonas de sacrificio mundial?,
[cuales son los retos y desafios de la industria de estos elementos en Beijing? Y ;por qué es
importante para México la experiencia de esta industria?

En este sentido, el trabajo se divide en cuatro capitulos. El primero describe el proceso que
establecio la mina de Bayan Obo a través del enfoque teorico de la geopolitica clasica y la
geopolitica critica exponiendo el discurso sobre la escasez de tierras raras. El segundo
caracteriza estos metales para comprender la crisis comercial de 2010. El tercero esta
enfocado en el modelo geopolitico-estratégico de la Republica Popular China cuya prioridad
actual es un desarrollo econdémico que proteja los recursos naturales, detenga la destruccion
del medio ambiente y reduzca las enfermedades y muertes causadas por la contaminacion en
Mongolia Interior. El ultimo capitulo analiza la restauracion del orden geopolitico del siglo
XX con los proyectos de explotacion en Estados Unidos, Afganistan, Groenlandia, Brasil y

Meéxico demostrando que el “bien mayor” desplaza el problema temporalmente porque pocos



paises estan dispuestos a asumir el riesgo de extraerlos en sus propios subsuelos, o a invertir
en practicas de produccion mas ecoldgicas. Esta tension sostiene la division internacional del

trabajo que mueve la industria toxica de un lugar a otro, donde los paisajes y las vidas son

sacrificables.



Capitulo 1
La geopolitica de los lantanidos

Este capitulo se desarrolla con una linea del tiempo que enmarca los principales
acontecimientos que configuraron el espacio de Mongolia Interior como “la capital mundial
de tierras raras.” El objetivo es explicar el establecimiento de la mina de Bayan Obo de
acuerdo a dos enfoques teoricos: geopolitica clasica y geopolitica critica, ya que dentro de la
disciplina de las Relaciones Internacionales estos elementos quimicos han sido analizados
principalmente desde los Estudios de Seguridad, que en su gran mayoria han coadyuvado a
la politizacion del concepto “tierras raras” argumentando que son recursos finitos esenciales
para garantizar la seguridad econdmica de un pais, debido a que han hecho posible la
revolucion digital de la cual se ha derivado gran parte del progreso econémico y social de la
humanidad desde finales del siglo XX, razon por la cual los Estados compiten por el control
de la produccion y consideran un riesgo o incluso una amenaza la escasez de suministro
(Kiggins, 2015). En vista de que estas propuestas analiticas excluyen el proceso historico que
instaurd un orden geopolitico para la explotacion de dichos metales durante la segunda mitad
del siglo XX, el presente marco tedrico profundiza su problematizacion dentro de la
Economia Politica Internacional.

Las concepciones desde el enfoque de la seguridad nacional son retomadas del contexto
cientifico del siglo XVIII, cuando se desconocia la existencia de estos elementos y se
identificaron como un nuevo tipo de “tierra,” un término para designar a los elementos
solubles en acido. Dado que los minerales no se habian encontrado en ningin otro lugar se
supuso que eran “raros.” De ahi el nombre de “tierras raras” y la implicacion de la escasez
que ha legitimado su busqueda y control hasta nuestros dias.

En la actualidad, la Union Internacional de Quimica Aplicada y Pura agrupa a las tierras raras
en la serie de los lantdnidos para delimitar un conjunto de 17 metales superconductores: cerio,
praseodimio, neodimio, prometio, samario, europio, gadolinio, terbio, disprosio, holmio,
erbio, tulio, iterbio, lutecio, escandio, itrio y lantano (Klinger, 2017). Sin embargo, algunos
autores como Guillaume Pitron (2018), contintan politizando el concepto, cuya definicion
engloba otros elementos quimicos como el cobalto, litio, tungsteno y tantalio dentro de la

categoria “metales raros” para afirmar que su concentracidn en la corteza terrestre es



infinitamente menor que la de “los grandes metales abundantes,” nocién que utiliza para
referirse al hierro, zinc, cobre y aluminio. No obstante, los lantanidos existen como mezclas
en muchas formaciones rocosas como basaltos, granitos, gneises, esquistos y rocas
silicatadas, en las cuales se encuentran en cantidades de 10 a 300 partes por millon (ppm).
En realidad, son mas abundantes que el cobre, plomo, oro, plata, mercurio, indio y muchos
otros minerales, pero no se concentran en cantidades suficientes para que sean
econémicamente explotables. Por esto y la dificultad en la separacion de los minerales es que
se afirma su escasez, sin embargo, el cerio es mas abundante que el cobre, mientras que el
lantano y el neodimio existen en mayores cantidades que el plomo, niquel y cobalto. Los mas
“raros” son el tulio y el lutecio, pero aun asi son mas numerosos que el platino, incluso el
tulio es cuatro veces mas abundante que la plata (Lau Luyo, 2009). Ante esta constatacion y
con la finalidad de despolitizar el concepto “tierras raras,” este trabajo utiliza el término
lantanidos.

Es preciso aclarar que la construccion de la linea del tiempo esta basada en el trabajo de Julie
Klinger, porque ha sido pionero en el andlisis geografico de dichos elementos, la dindmica
de sus fronteras, las estrategias para el uso de los espacios, la conservacion del medio
ambiente y la seguridad humana. Ademas, su investigacion etnografica especificamente en
el distrito minero de Bayan Obo aporta las herramientas necesarias para la comprension de
la construccion de la mina en este lugar.

Klinger (2015) sefiala que estos 17 elementos son polémicos en todas las escalas, desde lo
local a lo global porque permiten que tanto el hardware como el software de la vida
contemporanea sean mas ligeros, mas rapidos, mas fuertes y de mayor alcance. Por citar unos
ejemplos: las finanzas globales, el internet, la vigilancia satelital, los motores a reaccion, los
drones, las pantallas planas, los celulares, las bombas inteligentes, los equipos médicos como
rayos X y las turbinas edlicas no podrian funcionar sin ellos.

Esta autora analiza la produccion de la frontera de lantdnidos como un lugar y una zona de
controversia, sacrificio y transformacion; haciendo énfasis en el dafio al medio ambiente
causado por la explotacion y demostrando como la logica de la escasez conforma diversas
campafias geopoliticas para establecer la mineria en lugares prohibidos como el Amazonas,

Afganistan, Groenlandia y la Luna. Ella interpreta la frontera como una zona de sacrificio



sobre la cual multiples actores e instituciones compiten por el control, tanto del lugar como
de la extraccion de estos metales estratégicamente valorados (Klinger, 2017).

Leopoldo Gonzalez Aguayo (1991) define los recursos estratégicos como “todos aquellos
recursos escasos que, en funcion del tiempo social y las necesidades econdomico-politico-
militares, se consideran indispensables para garantizar, simultaneamente, la vida y los
intereses de una o varias sociedades contemporaneas.” Si bien los lantanidos pueden entrar
en esta definicion, porque historicamente han sido concebidos como esenciales para la
industrializacion de los paises, es importante subrayar que la supuesta escasez ha sido
utilizada discursivamente dentro de un modelo centro-periferia para establecer una division
internacional del trabajo, en la cual Mongolia Interior es la zona de sacrificio mundial para
la extraccion de estos metales, la periferia incluso de la Republica Popular China que ha
permitido la transferencia de la contaminacion de Gran Bretafia, Alemania, Estados Unidos,
Japon y Rusia, paises que se han encargado de su transformacién en multiples y diversas
tecnologias. Esta division Norte-Sur también ha sido sostenida para controlar y dominar
espacios disputados a lo largo de la historia, como el Heartland o el Amazonas.

1.1 Geopolitica clasica

De acuerdo con Hartmut Behr (2010), el pensamiento geopolitico tradicional representa un
modelo de centro-periferia, en donde los Estados-nacion son percibidos como el nucleo del
orden imperial o como los centros desde los cuales se expande la “civilizacion.” En
consecuencia, la historia y la politica actuan bajo el determinismo geografico que,
paralelamente con el biologismo y el racismo, hacen aparecer al Estado como la unidad en la
que el mundo y la politica internacional se particularizan de forma natural. El proceso
historico de la construccion de la mina de Bayan Obo en Mongolia Interior ilustra estos
postulados, ya que desde las primeras aplicaciones los paises del centro buscaron yacimientos
de lantanidos en sus colonias.

El éxito comercial de la primera aplicacion industrial de estos elementos quimicos impulsé
principalmente a Gran Bretafia y Alemania a explorarlas en India, América y China. Por ello,
Julie Klinger (2015) apunta que “la vida politica de estos elementos comenz6 con la busqueda
de materias primas en tierras coloniales en la década de 1880.” Desde entonces, el

conocimiento geologico se ha utilizado en proyectos colonizadores, imperiales y mas tarde



en nacionales y privados para controlar los lugares en los que se encuentran los depositos de
lantanidos.

e 1885: Invencion de los mantos de gas incandescente de Carl Auer von Welsbach.
Este quimico e ingeniero austriaco descubridé que una tela impregnada con una mezcla de
nitrato de torio y nitrato de cerio podia convertirse en un manto que brillaba intensamente
cuando se calentaba con una llama de gas. Aunque esta linterna solamente contenia 1% de
cerio, su escala de produccion fue tan grande que inaugur6 la primera fase del uso industrial
de lantanidos (Enciclopedia Britdnica, 2020) e intensifico la exploracion de depositos en las
colonias de los paises europeos.

En la década de 1880, los colonizadores intentaron capitalizar el interés chino en la
industrializacion de Europa y Estados Unidos, la estrategia era instruir a grupos especificos
en ciencia y tecnologia para legitimar los esfuerzos continuos de conversion religiosa. Es por
eso que Klinger (2017) afirma que en realidad se buscaba una representacion que dirigiera
los intereses imperiales en competencia hasta finales del siglo XIX y principios del XX en la
estepa del sur de Mongolia. En este contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Alemania propicié la transferencia tecnologica, el uso de la tierra y los derechos mineros en
China con el proposito de superar el abastecimiento de lantanidos de Gran Bretafia y Francia
(Wu, 2010). Mientras tanto, un interés minero britanico comenzod a extraerlos de las arenas
del mineral monacita en las playas de Carolina del Norte y del Sur hasta que las operaciones
fueron asumidas por la Compaiiia Welsbach Light de Nueva York.

1.1.1 La estrategia inglesa por la busqueda y dominacion de lantanidos: la teoria del
poder terrestre de Halford Mackinder

Gerard Toal (1996) explica que la geopolitica clasica tiene su origen en las condiciones
geograficas del orden mundial a finales del siglo XIX, cuando la superficie del mapa politico
parecia ocupada después de la reparticion del continente africano y la lucha por la eficiencia
relativa, la posicion estratégica y el poder militar entre las potencias imperiales entraron en
una nueva fase. En tales circunstancias, surgieron textos en un intento por representar el
significado politico de esta nueva etapa.

e 1904: “El Pivote Geografico de la Historia,” discurso pronunciado por Halford

Mackinder ante la Real Sociedad Geografica.



Mackinder describié los 400 afios de expansionismo espacial europeo como la época
colombina y afirmaba que en el siglo XX s6lo se podia hablar de un sistema mundial cerrado,
porque el espacio ya era conocido, ocupado y nombrado. Este eurocentrismo declaraba el fin
de la geografia como la ciencia del descubrimiento y la exploracion ante la necesidad de un
nuevo enfoque para la dominacidon politica de los espacios en pugna entre potencias
imperialistas. Al respecto, Toal (1996) afirma que la geografia es sobre el poder, se trata de
un producto de historias de lucha entre autoridades en competencia para organizar, ocupar y
administrar el espacio. Asimismo, la geopolitica es una produccion que configura y visibiliza
territorios.
A principios del siglo XX la teoria del poder terrestre de Halford Mackinder redefinio la
estrategia inglesa ante la pérdida de importancia de la expansion maritima y la amenaza de
la consolidacion de Rusia en la region de Eurasia que concibié como la region pivote de la
politica mundial: el Heartland. La cuestion que mas preocupaba a este gedgrafo era la
distribucion espacial de los recursos, en este caso los metales:
los espacios comprendidos entre el Imperio ruso y Mongolia son tan extensos y son
hasta tal punto incalculables sus potencialidades en cuanto a poblacidn, trigo,
algodon, combustibles y metales que es inevitable que ahi se desarrolle un gran
mundo econémico, mas o menos aislado, que sera inaccesible al comercio oceanico
(Rattenbach, 1985).
Mackinder explicaba la expansion de Rusia hacia Siberia gracias a su posicion estratégica,
misma que remplazaba la del imperio mongol permitiéndole obtener reservas de combustible
que asegurarian un poderio mundial a través de los ferrocarriles transcontinentales. Gran
Bretafia en cambio, mantenia una posicion insular insuficiente ante la disputa del poder
terrestre, por lo que necesitaba una alianza ruso-alemana capaz de construir una flota de
alcance internacional a partir de la explotacion de los recursos continentales de la region
pivote (Mackinder, 2010). De esta manera comenzaron las rivalidades por los espacios en
Asia Central, asi como la exploracion de lantanidos por parte de estos paises en un esfuerzo
por apoderarse de ellas. Paralelamente, el Sindicato Alemdn de Torio y la Compaiiia
Austriaca Welsbach comenzaron a explotar los dep6sitos de monacita en Brasil en 1905 y en
India en 1909, situacion que movid la produccion de Estados Unidos en 1910, excepto por

un breve tiempo durante la Primera Guerra Mundial.



e 1914-1918: Primera Guerra Mundial.
Antes de esta primera confrontacion internacional no todos los lantanidos habian sido
identificados, por lo que el torio, uranio, tungsteno, platino y vanadio se consideraban parte
de este grupo en vista de su coincidencia geologica. El fisico inglés Henry Moseley planted
la hipotesis de que la separacion permitiria la fision nuclear y fue el primero en confirmar,
en 1914, que la serie de estos elementos debia incluir quince metales (incluido el prometio,
que fue descubierto hasta 1942). Moseley renunci6 a sus actividades de investigacion a fines
de 1914 para alistarse con los Ingenieros Reales del Ejército Britdnico y después de su muerte
en el campo de batalla, la comunidad cientifica tardo casi tres décadas en retomar su estudio.
En este periodo, las propiedades piroforicas de los lantanidos fueron aprovechadas en fusibles
y explosivos. Asimismo, las primeras aplicaciones de acero y aleaciones de hierro se
utilizaron en la fabricacion de armas. Desde entonces, la asistencia cientifica de los paises
del centro para la explotacion en China fue considerada uno de los factores que aseguraban
una posiciéon de ventaja durante los combates internacionales. En este sentido, Gonzalez
Aguayo (1974) sefiala que la funcion de los recursos estratégicos es relevante en la medida
que aportan los materiales necesarios para la infraestructura del sistema logistico que
respalda la capacidad militar, por ello, tanto la posesion de volimenes importantes como la
eficacia de un aparato cientifico establecieron una division del trabajo dentro de esta
industria.
e 1922: La Sociedad Geologica de China.

Esta institucion cientifica establecida bajo el gobierno republicano tenia el objetivo de
proteger y promover la actividad geoldgica que se caracterizd en ese entonces por la
colaboracion internacional y el intercambio abierto de la informaciéon. En las primeras
reuniones, los investigadores de otros paises calificaron a Beijing como "el centro de la vida
cientifica en Asia" (Klinger, 2017). Sin embargo, hubo una desigualdad entre los gedlogos
chinos y los extranjeros, por un lado, los primeros carecian de efectivo y dependian de las
directivas y comisiones estatales de las compafiias mineras para mantener a flote la Sociedad
Geologica. Por otro lado, estos Ultimos estaban convencidos de que s6lo una potencia
colonial podria abordar la extensa geologia china. Para estos observadores, Japon parecia

estar bien posicionado, ya que afianzaba el control de la infraestructura minera en el norte de



China, donde organizd gobiernos locales y participd en actividades de prospeccion
haciéndose cargo de la industria pesada y las fabricas de municiones (Wu, 2007).
En consecuencia, el Partido Nacionalista Chino (Kuomintang) busco reunificar al pais,
integrar su economia y participar en igualdad de condiciones en las relaciones
internacionales. No obstante, hasta finales de la década de 1920, Alemania ejercio la mayor
influencia entre la élite gobernante. Chiang Kai-shek vio el fascismo prusiano como un
modelo de desarrollo eficiente para movilizar y disciplinar a la poblacion, mientras que el
liderazgo nazi consider6 a China una reserva de minerales y un mercado potencial para
reactivar la economia alemana después de la Primera Guerra Mundial. De esta forma,
negociaron un conjunto de acuerdos en los que se intercambiaron materias primas por
equipos militares, materiales ferroviarios y equipos industriales. El gobierno de Alemania
también patrocind a estudiantes chinos para recibir capacitacion y a su regreso supervisaron
la modernizacion industrial y militar del pais.
Al mismo tiempo, China export6 tungsteno, antimonio, estafio y cobre, que fueron cruciales
para el rearme aleman. Entre estos minerales, los dos primeros antecedieron el uso de los
lantanidos en la industria de la guerra. El tungsteno por su rigidez se us6 para elaborar
proyectiles, ademads, por su coeficiente de expansion térmica mas bajo que cualquier otro
metal puro, fue un predecesor de las superaleaciones de lantdnidos en la construccion de
motores de aviones, tanques, cohetes y otras aleaciones de acero. El antimonio se utiliz6 para
construir interruptores de encendido, producir retardantes de llama y endurecer el plomo
utilizado en las balas; sin embargo, como eran pesados y se rompian de forma impredecible,
los cientificos buscaron su reemplazo.
De este modo, Alemania proporciono la mayoria del crédito externo a la China nacionalista,
por lo que el Kuomintang aument6 la produccion de minerales para generar divisas y reclutd
expertos alemanes, suizos y daneses para explorar y mapear los subsuelos de Mongolia
Interior y Xinjiang. Los equipos internacionales de gedlogos, arquedlogos y geodgrafos
formaron el Equipo de Expedicion Cientifica del Noroeste que identificd “tesoros minerales,
fosiles y arqueologicos en esta frontera interior” (Klinger, 2017).

e 1927: el descubrimiento de los depositos de Bayan Obo.
El gedlogo Ding Daoheng descubrido los minerales en Bayan Obo cuando visitaba una

montafia sagrada en el sur de Mongolia. Aunque se le considera un héroe nacional por
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identificar lo que, durante mucho tiempo, se pensé que era el depdsito de lantanidos mas
grande del mundo, en realidad, form6 parte del Equipo de Expedicion Cientifica del Noroeste
que se centro en identificar fuentes de hierro para abastecer las industrias alemanas,
soviéticas y nacientes del Kuomintang. La presencia de lantanidos en Bayan Obo no fue
demostrada hasta diez afios después por el quimico He Zuolin y el legado de Ding Daoheng
como descubridor de estos metales se establecio solo a fines del siglo XX.
Ding Daoheng publicd sus resultados hasta 1933 y al afio siguiente fue a Berlin para
completar su doctorado, un hecho que a menudo se elimina de los recuentos de su carrera,
omitiendo la colaboracidn internacional y el hecho de que el proposito de la prospeccion era
identificar recursos minerales para multiples Estados.

e 1933: Conferencia sobre el autogobierno del sur de Mongolia.
Aunque Mongolia estaba oficialmente bajo el control del Kuomintang, el liderazgo del sur
lucho por la autonomia, pues temia que sus tierras fueran superadas por la creciente poblacion
Han y queria independizarse. Durante siglos, los suelos arenosos de Mongolia habian
desalentado la migracion a gran escala por parte de los chinos agrarios Han porque si bien
son buenos para el forraje de los pastores nomadas, no los son para la agricultura. A pesar de
esto, la dinastia Qing comenz6 una campaia de reasentamiento para los campesinos que
habian perdido sus tierras en la guerra o en desastres naturales en otras partes de China.
Aunque esta dinastia colapsé en 1911, antes de que la colonizacion agraria se extendiera, el
gobierno nacionalista adapté la estrategia, misma que fue renombrada como "programa de
recuperacion de tierras" y tenia la intencién de controlar la frontera norte. En la primera mitad
del siglo XX, ésta y otras politicas relacionadas estimularon la migracion de
aproximadamente 4.5 millones de personas, principalmente chinos Han a la actual region de
Mongolia Interior (Klinger, 2017).
Por lo anterior, el principe mongol Demchegdongrov celebré una conferencia sobre el
autogobierno del sur de Mongolia en 1933, un afio después de la finalizacion de la Expedicion
Cientifica del Noroeste. El ejército japonés aprovechd este deseo de independencia
estableciendo un gobierno y organizando batallones al mando de principes mongoles para
luchar a su lado. En la década de 1930, Japon ocupaba casi un tercio de China, principalmente
las regiones costeras y del norte, donde se ubicaban la mayoria del gobierno, la investigacion

y la industria, por eso, las fuerzas conjuntas de los comunistas y el Kuomintang organizaron
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una retirada masiva al interior mientras los militares intentaban bloquear el avance japonés
hacia el oeste (Wu, 2010).
Los geologos chinos se enfocaron en abrir nuevas bases en el centro y oeste de China para
proporcionar las materias primas necesarias en la guerra de resistencia contra Japon. La
defensa sorprendié a este pais porque lo obligd a invertir cada vez mas recursos en su
conquista del continente hasta su rendicion en 1945.

e 1936: La derrota del ejército mongol.
El principe Demchegdongrov anunci6 su ruptura con los nacionalistas en febrero de este afio
y reunio a sus militares en Bailingmiao, ubicado en el actual municipio de Baotou, a 40
kilometros (km) al sureste del distrito minero de Bayan Obo. En ese momento, Bailingmiao
y Bayan Obo se encontraban en dos provincias vecinas, Chahar y Suiyuan, que desde
entonces se han incorporado al municipio de Baotou bajo las unidades administrativas
contemporaneas de Mongolia Interior. El 14 de noviembre, el ejército mongol con respaldo
japonés invadid Suiyuan para establecer un gobierno y explotar la riqueza mineral de la
region.
Este ejército fue devastado por la resistencia del Kuomintang dirigida por el general Fu
Zuoyi. Las batallas sobre la futura “capital mundial de tierras raras” marcaron la primera vez
que la prensa internacional inform6 que las fuerzas chinas lucharon con éxito contra las
fuerzas lideradas por los japoneses, aunque los medios angldéfonos atribuyeron el éxito a la
ayuda militar de Siberia, Checoslovaquia e Indochina. Decididos a capturar Suiyuan y su
riqueza mineral con el pretexto de incorporar el territorio en un estado mongol independiente,
las fuerzas japonesas y mongolas lideraron escaramuzas en los préximos ocho meses (Jowett
2005). No obstante, Bayan Obo permanecié bajo el control del Kuomintang, aunque la
coincidencia historica de los descubrimientos de Ding Daoheng y la amenaza de la ocupacion
japonesa se citan con frecuencia en las historias locales para representar a Bayan Obo como
un tesoro nacional casi perdido.

e 1939-1945: Segunda Guerra Mundial.
En 1939 los cientificos alemanes Otto Hahn y Fritz Strassmann descubrieron la fision nuclear
de uranio e identificaron lantdnidos en los productos de esta fision inducida por neutrones.
Aunque el torio y el uranio ya no estan agrupados con estos metales, las campafias de

exploracion y adquisicion de mediados del siglo XX los buscaron colectivamente.
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Estados Unidos y Alemania extrajeron lantanidos y torio de India y Brasil hasta que estallo
la Segunda Guerra Mundial. El gobierno nazi esquivo embargos de Gran Bretafia antes de
cesar las operaciones comerciales con estos dos paises a fines de 1940. Poco después,
Washington y Londres concluyeron que el interés futuro de ambas naciones seria atendido
por un esfuerzo conjunto para buscar y obtener el control sobre la mayor cantidad posible de
depositos de uranio y torio en el mundo; esta politica garantizaria a sus gobiernos un acceso
inmediato a los recursos de valor inestimable y los mantendria fuera del alcance de sus
enemigos. De esta manera, se llevaron a cabo estudios y exploraciones como parte del
proyecto Manhattan junto con Canada. Ademas, los lideres del proyecto percibieron que,
“estrictamente desde el punto de vista del interés nacional, seria mejor que Estados Unidos
conservara sus propios recursos internos aparentemente limitados y utilizara cualquier
materia prima que pudiera adquirir de otros paises” (Jones, 1996).

La ejecucion de esta agenda requirié un estudio geoldgico de alcance sin precedentes de los
minerales de lantanidos, torio y uranio. La empresa de productos quimicos y polimeros Union
Carbide trabajo en cooperacion con el Proyecto Manhattan, reunid6 a un equipo de
aproximadamente 130 gedlogos, traductores y empleados en Nueva York con el proposito de
buscar yacimientos. En los primeros seis meses de 1944, realizaron expediciones de campo
en 37 Estados y 20 paises para determinar finalmente que el Congo belga, Brasil e India
proporcionarian los materiales de alta calidad mas abundantes que apoyarian la carrera de
armamentos nucleares, con minerales canadienses y estadounidenses como alternativas
(Klinger, 2017).

Estados Unidos no podia obtener suministros en los territorios coloniales sin la ayuda de
Gran Bretafa y a su vez este pais estaba interesado en las capacidades de inteligencia
estadounidenses. Por lo tanto, formularon una empresa conjunta para extender sus zonas de
influencia mas alld de sus territorios. Rusia, mientras tanto, extendi6 su propia zona de
influencia de lantdnidos a Kirguistan, abriendo una mina y planta de procesamiento de torio
y uranio en Ak-Tyuz en 1942, poco después de que José Stalin supiera en abril de ese afo
que las potencias aliadas estaban desarrollando un arma nuclear (Djenchuraev, 1999).

Por otro lado, los minerales del Congo belga fueron dificiles de obtener. La principal mina
de interés, Shinkolobwe, se habia inundado y cerrado, incluso el director de la mina, Edgar

Sengier, no queria tener un compromiso con los ejércitos extranjeros que luego tendria que
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justificar ante el gobierno belga, a menos que Estados Unidos y Gran Bretafa pudieran hacer
una oferta que "sirviera a sus intereses." Y asi lo hizo, a cambio de considerables sumas de
dinero, nuevos equipos y asistencia, Sengier acordé reabrir la mina para proporcionar uranio
a Washington a partir de mediados de 1945 en tanto que continué dependiendo de India y
Brasil para obtener torio y lantanidos.

e 1945: el Tratado sino-soviético.
En el Tratado sino-soviético de Amistad, Alianza y Ayuda Mutua, Stalin acordé que la Union
Soviética lucharia contra Japon con la condicion de que China reconociera la independencia
de Mongolia Exterior. Los diplomaticos nacionalistas aceptaron cuando ¢l ofrecio el sur de
Mongolia a China en contra de los intereses de sus aliados mongoles. Esta fue la primera
division formal de Mongolia. Después de la rendicion de Japon, Mao Zedong aprovecho la
discordia entre mongoles y nacionalistas al ofrecer un gobierno autdbnomo al sur si se unian
al proyecto comunista. Estas fueron las condiciones bajo las cuales se estableceria en 1947
una regiéon autébnoma en derecho como una zona de influencia en la practica bajo el
predominio soviético para la explotacion de lantdnidos. A cambio de una transferencia de
conocimientos militares, industriales y cientificos, Mao otorgd a la Union Soviética
privilegios territoriales en Xinjiang, Manchuria y partes de Mongolia Interior (Rupen, 1955,
citado por Klinger, 2017).
Este proyecto militar-industrial sostuvo las aspiraciones atomicas de la Guerra Fria en Baotou
por la agitacion nacional e internacional. La proximidad de China a Hiroshima y Nagasaki
hizo que la modernizacién revolucionaria fuera inseparable de la militarizacion. Los
esfuerzos por construir la bomba fueron una reaccion anticolonial tanto a la ocupacion
japonesa como al bombardeo estadounidense. Klinger (2015) subraya que la construccion de
la bomba fue un medio para que China y la URSS construyeran un imperio, no sélo para
consolidar el poder en Mongolia Interior, también para proyectar el poder internacional en
apoyo de la revolucidén comunista.
1.1.2 La estrategia estadounidense para la obtencion de lantanidos del Heartland: los
rimland de Nicholas Spykman
El control de estos metales para la industria de defensa durante la Guerra Fria fue un tema
prioritario para la agenda de Estados Unidos, quien fundamentaba su politica exterior

intervencionista en los postulados de Nicholas Spykman, que a su vez complementan el

14



pensamiento geopolitico de Mackinder. Dado que este pais quedaba totalmente fuera del
alcance del Heartland, Spykman establecia que la penetracion euroasiatica debia realizarse
por medio de los rimlands, es decir, las costas y tierras circundantes de esta zona pivote
(Herrera, 2018). Bajo el concepto de equilibrio de poder, como la unica forma posible de
evitar la guerra bajo la idea de que ningun Estado se fortalece mas que cualquier otro,
sefialaba como indispensable una alianza estratégica con Gran Bretafia para dirigir el mundo
de la posguerra, asi como la reconstruccion de Alemania y la proteccion de Japon con el
objetivo de facilitar la contencidon de la Union Soviética y China, paises que ademas de
representar una amenaza comunista, mantenian un acuerdo para explotar los lantanidos en
Mongolia Interior.
La carrera por construir la bomba atoémica reconstituyod la Economia Politica Internacional
de estos elementos a lo largo de la Guerra Fria, debido a que las armas nucleares fueron vistas
como garantes de la soberania nacional recién ganada de paises que anteriormente fueron
colonias de grandes potencias, como es el caso de India, que también representaba una fuente
de suministro de lantanidos. Aunque la politica exterior pacifista del Primer Ministro
Jawaharlal Nehru enfatizaba el respeto mutuo a la integridad territorial en el marco del
Movimiento de los Paises No Alineados, también era una prioridad para su gobierno
desarrollar estas armas y encontrar un medio para aliviar la hambruna, razon por la cual
elimind las exportaciones de los elementos quimicos utilizados para su elaboracion,
afectando de esta manera el abastecimiento inglés y estadounidense.

e 1948: fracaso de la estrategia estadounidense de adquisicion de lantanidos en el sur

de Asia.

La Ley de Energia Atomica de India de este afio identificé al torio como fuente de energia
atomica, lo nombro un mineral estratégico y ceso la exportacion. Este embargo interrumpid
el suministro estratégico de Estados Unidos coincidiendo con la reorientacion de la politica
exterior para contener la propagacion de la influencia soviética y suprimir los movimientos
comunistas. Como una propuesta de Harry Truman, el Departamento de Estado ofrecid un
préstamo de 190 millones de dolares a India a cambio de materiales estratégicos, pero el
primer ministro Jawaharlal Nehru se neg6 sobre la base de que tal condicion violaba la
soberania. Mds tarde cedio proporcionando solo aquellos elementos que no podrian usarse

para el desarrollo de armas nucleares. En consecuencia, el plan de "acercar a India a
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Occidente" sobre la posible expansion de la "amenaza comunista" en el sur de Asia fracaso,
creando las condiciones bajo las cuales se hizo politicamente necesario identificar fuentes
nacionales de torio y lantanidos que fueran econdémicamente viables para iniciar las
actividades de mineria industrial. A pesar de la abundancia conocida en el oeste del pais, el
gobierno finalmente decidi6 continuar con la adquisicion de los elementos del extranjero, el
Congreso resolvid frenar la investigacion y la produccion entre sectores dependientes de
lantdnidos en lugar de buscar la autosuficiencia, centrando sus esfuerzos en controlar los
metales de Mongolia Interior (Camara de Representantes de los Estados Unidos, 1952, citado
por Klinger, 2017).

El Departamento de Estado mantuvo negociaciones con el Kuomintang para colaborar en la
exploracion geologica de China en busca de minerales para los programas de energia
atomica. La Comisiéon de Energia Atémica y las empresas privadas afiliadas buscaron
asegurar arenas de monacita de bajo costo fuera de India, en tanto que los nacionalistas
esperaban que las ventas de alto volumen a Estados Unidos generaran las divisas necesarias
para desarrollar su propio programa nuclear. Este acuerdo fue casi aprobado a fines de
noviembre de 1948 pero se canceldé cuando el Ejército Popular de Liberacion derrotd al
Kuomintang al sur de Baotou, los expuls6 de la frontera con Mongolia, obligo su rendicion
en el noreste y retomd Beijing.

1.2 Geopolitica Critica

Gerard Toal (2005) cuestiona la perspectiva imperialista de la geopolitica clasica o
convencional. El sostiene que la geopolitica critica es una forma tactica de conocimiento, una
maniobra que permite develar los juegos de poder que funcionan dentro de las
infraestructuras conceptuales, por ello retoma a Jacques Derrida y la textualidad irreductible
de todos los términos para afirmar que no significan nada en si mismos, puesto que son
producidos dentro de redes discursivas y por consiguiente dependen de éstas para subsistir.
En este aspecto, la textualidad es una forma de describir la naturaleza inevitablemente escrita
o significada de la vida social.

David Herrera Santana (2018) sefiala que la critica no puede construirse solamente con bases
discursivas, por lo que es necesario considerar la reproduccion dominante del espacio, su
instrumentalizacion y la planificacion “que conlleva a la nocion de un espacio estratégico,

dominante, producto y productor de la reproduccion social vigente, pero asi también como
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contradictorio, siempre disputado y siempre imposibilitado de ser totalmente controlado” tal
como es el caso de Mongolia Interior.
1.2.1 La teoria de la reproduccion del espacio de Henri Lefebvre
De acuerdo con esta teoria, tres conceptos me permiten explicar la produccion de la industria
internacional de lantanidos en un contexto geopolitico imperial, asi como su consolidacion
con politicas de integracion multiétnica y colonizaciéon determinadas por la Republica
Popular China. El primero es la practica espacial: el proceso por el cual se explor6 y produjo
Mongolia Interior fue una serie de luchas entre potencias. Los minerales de Bayan Obo
fueron vistos como necesarios para la continuidad estratégica de esta region historicamente
disputada. El segundo es la representacion del espacio: estas luchas se refieren al significado,
control y proposito de extraer los metales de este lugar para establecer una mina desde la cual
las empresas e industrias de guerra pudieran abastecerse. Y el tercero es el espacio de
representacion, es decir, los monumentos locales y la historia oficial de Mongolia Interior
como simbolos de la unidad étnicamente diversa.

e 1949: la instauracion de la Republica Popular China.
El gobierno del Kuomintang huyé a Taiwan con los documentos del acuerdo sino-
estadounidense para explotar uranio y lantanidos, con la finalidad de no dejarlo en manos de
los comunistas; no obstante, los gedlogos se quedaron en el continente argumentando que
“los gobiernos podian ir y venir, pero el conocimiento geologico siempre beneficiaria a la
nacion, porque el desarrollo de esta empresa es inherentemente patriotico” (Shen, 2014).
Los miembros de la Sociedad Geologica de China se adaptaron a la ideologia prevaleciente
inmediatamente después de la fundacion de la Republica Popular China, denunciando las
practicas de la era nacionalista como “capitalistas” y criticando a sus colaboradores
internacionales por realizar una investigacion superficial para el imperialismo occidental.
Asimismo, caracterizaron las actividades britdnicas y estadounidenses como geologia
capitalista, carentes tanto de objetividad como de viabilidad a largo plazo, afirmando en
cambio que la geologia socialista tenia un futuro ilimitado y brillante que apoyaba el
desarrollo de la sociedad y mejoraba el nivel de vida de todos los trabajadores (Cheng, 1950).
Si bien es significativa la planificacion estatal para el desarrollo industrial contemporaneo de
Beijing, hay que recordar que el monopolio de lantanidos no estaba predestinado, porque

durante la primera mitad del siglo XX el espacio de Mongolia Interior fue reclamado por
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varias potencias en competencia: Gran Bretafia, Alemania, Japon, Estados Unidos y la Union
Soviética.

La divergencia entre el este y el oeste en la teoria geoldgica durante la Guerra Fria se debio
a que se estaban recopilando datos para fines militares y por lo tanto se mantuvieron en
secreto. A diferencia de principios del siglo XX, los cientificos britanicos, alemanes,
japoneses y estadounidenses no podian acceder mas a esta informacion y las tensiones
geopoliticas obstaculizaron el avance de este conocimiento. Mientras tanto, en Baotou se
estaba llevando a cabo un programa sino-soviético integral de mineria, industrializacion y
urbanizacion para transformar los minerales de Bayan Obo en acero, maquinaria y armas.
Frente a esta situacion, el gobierno de Estados Unidos se vio obligado a identificar fuentes
nacionales, encontrd lantanidos en Mountain Pass California y establecid la mina que
dominaria la produccion mundial de 1960 a 1998.

En diciembre de 1949, el recién creado Ministerio de Industria Pesada celebr6 su primera
reunion en Beijing para planificar un nuevo centro sidertirgico y metalargico en el centro del
pais. En esta misma linea, el gedlogo Ding Daoheng fue elogiado como un héroe local por
su descubrimiento de lantanidos, incluso los Anales del Distrito de Bayan Obo afirmaron que
“cuando recibio la alegre noticia del asalto geologico planeado por el gobierno en 1950, mird
hacia el norte, llor6 de emocion y expresod fervientemente sus mejores deseos para que la
explotacion comenzara lo mas rapido posible” (Klinger, 2017).

Los monumentos locales y la historia oficial de esta region autdnoma han sido empleados
como simbolos de la unidad étnicamente diversa en nombre del comunismo revolucionario.
Previamente, la dominacion de la frontera implico la ejecucion de alrededor el 10% de los
mongoles y otros incontables asesinatos en las luchas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial por el control de la regién. Debido a que la base industrial no se podia construir
utilizando Unicamente la necropolitica o la muerte en masa, el gobierno coordind la
migracion laboral de tal manera que promoviera la colonizacién permanente y la integracion
multiétnica. Para los planificadores maoistas, la migracion era la solucion a la carencia de
viviendas, alimentos y trabajo, ya que asegurarian la frontera al poblarla con chinos Han
(Chou, 1982, citado por Klinger, 2017).

Las primeras generaciones que llegaron a Mongolia Interior son consideradas pioneras que

trabajaron duro para “construir la China moderna.” La propaganda estatal foment6 la

18



migracion como parte de la construccion nacional y la reunificacion, prometiendo a los
migrantes la oportunidad de establecerse, vivir el suefio de la nueva China y participar en “la
restauracion de las relaciones pacificas y prosperas milenarias entre los pueblos mongoles y
Han” (Klinger, 2017). Estas campafias combinaron una tradicion del siglo II a. C. para enviar
concubinas imperiales Han a casarse con hombres de la tribu mongol.

La maxima de Mao de que "las mujeres sostienen la mitad del cielo" fue motivada por la
necesidad de liberar la fuerza de trabajo del género femenino para realizar la tarea de la
construccion nacional. “Los planes de reclutamiento igualitario fueron impulsados por una
agenda explicitamente reproductivista para territorializar las tierras mas alla de la Gran
Muralla. Al exhortar a las mujeres Han a amar a los ‘otros étnicos,” el Estado pretendia
incorporarlos literalmente a la nacion” (Gao, 2007, citado por Klinger). Ademas, el Ejército
Popular de Liberacion alistd a mujeres soldados para "liberar" las regiones fronterizas del
norte; otras mas fueron reclutadas como maestras, médicas y granjeras. Igualmente, los
hombres al servicio de la construccion, sobre todo soldados de alto rango, esperaban ser
“recompensados” con una “mujer joven y bonita” a cambio de la edificacion de la Compaiiia
de Hierro y Acero de Baotou (Baogang), asi como de la mina de Bayan Obo. Esta empresa
estatal fue constituida como grupo en 1954 y hasta el presente continia administrando los
recursos de la mina.

El gobierno central consider6 necesario sumar a estos arreglos sociales una mayor migracion
femenina proveniente de Sichuan para el levantamiento de una fabrica textil que les
permitiera establecerse en Baotou y crear familias con los numerosos jovenes que trabajaban
en las minas y las plantas de fundicion. De esta manera, la organizacién y movilizacion de
las mujeres en Baotou comenzd casi inmediatamente después de la fundacion de la
Republica.

El Comité Municipal de Mujeres celebrd su reunion inaugural a principios de diciembre de
1949 bajo la direccion del Partido Comunista, menos de tres meses después de la liberacion
de Suiyuan. En esta reunion, el comité coordind un plan de trabajo para construir Baotou.
Sus tareas principales eran: "comprender las condiciones de todas las mujeres, estudiar sus
pensamientos y sentimientos, propagar las politicas del partido y construir una base solida de
sentimiento de masas" (Zou, 2000). Esto implico visitar cada pueblo y ciudad en el municipio

estableciendo oficinas locales que se enfocaron en integrar a las mujeres al proyecto militar-
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industrial. De este modo, el Comité identificod y celebrod a las heroinas de los pueblos Han y
Mongol organizando grupos de estudio para difundir ejemplos de mujeres virtuosas y
revolucionarias que ayudaron a liberar a China, defender Suiyuan o resistir al imperialismo.
e 1950: inicio de la era de bastnasita para la explotacion de lantanidos.

La era minera de bastnasita comenzd con la explotacion de la mina de Mountain Pass,
California, que inici6 sus operaciones en 1952 a cargo de Molybdenum Corporation of
America (Molycorp). Los sitios que antes habian suministrado los mantos de gas de Welsbach
y la carrera de armamentos nucleares provenian del mineral monacita que es
comparativamente mas abundante, pero no contiene grandes concentraciones de lantanidos.

Bajo este contexto, Mao y Stalin intentaron convertir las estepas de Mongolia Interior en un
centro militar-industrial para abastecer a ambos paises en su lucha contra el capitalismo y el
imperialismo occidental. Sin embargo, la relacion fue complicada. La Republica Popular
China suministré uranio a la Unién Soviética y cumplio con la instalacion de comunicaciones
y bases militares en todo el norte de su territorio; a cambio, la URSS proporcionod
capacitacion y tecnologia para apoyar un programa de armas nucleares. A mediados de esta
década, las contrapartes chinas estaban decepcionadas de lo que consideraban la retencion
del conocimiento nuclear sovié€tico y siguieron su propia agenda. A este respecto, el profesor
e investigador de la Universidad de Pekin Xu Guangxian, conocido como el "padre de la
quimica de tierras raras," dejo su puesto en 1956 para apoyar los esfuerzos del gobierno por
construir armas nucleares. Tiempo después explicd que su experiencia trabajando con
lantanidos le permiti6 desarrollar la extraccion de combustible nuclear, que mas tarde inspird
su avance en la separacion de estos elementos.

e 1957: Tercer Congreso Nacional del Comité de Mujeres.

Esta reunion determind la movilizacién de mas mujeres para trabajar en industrias nacionales
estratégicas. Esto fue significativo para el municipio de Baotou, donde se fundaron cinco
industrias integradas para construir el complejo militar-industrial de la Republica: Baogang,
que superviso la extraccion y produccion de Bayan Obo; la Planta de fundicién de Baotou,
que separ6 los metales de los minerales; la primera Fabrica de Aviacion de Mongolia Interior
para la naciente fuerza aérea; la Fabrica de la Industria Pesada del Norte de Mongolia Interior

y la Fabrica de Produccion de Combustibles Nucleares, que elaboré componentes para la
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bomba atémica y de hidrogeno. El trabajo de la poblacion femenina y de origen mongol fue
esencial para construir y mantener estas industrias.

Los Anales de Bayan Obo exaltan la sabiduria de la explotacion de los minerales locales,
alaba la inversion nacional y el liderazgo del partido por hacer de la mineria una actividad
primordial con fama internacional que conlleva desarrollo, prosperidad y felicidad a todos
los pueblos. Sin embargo, las entrevistas que realizd6 Klinger (2013) a los habitantes del
municipio y sus alrededores transmitieron lo contrario. Esta autora precisa que el nombre
"Bayan Obo" hacia referencia a una montana sagrada, que se parecia a una yurta de piedra
(una tienda de campafia utilizada por los ndmadas en las estepas de Asia Central), por lo que
la mineria profanaba el pico al vaciarlo literalmente e invertirlo en un agujero en el suelo:
"esto es lo que hacen los Han, se llevan todo lo que es nuestro, hasta las montafias," dijo un
anciano mongol. Klinger (2017) asegura que el sentimiento del dafio etnocultural estaba
presente incluso entre los mongoles "sinicizados" que eran miembros condecorados del
Partido Comunista aceptando que “los Han estaban locos por delimitar toda la Region
Autonoma de Mongolia Interior,” como una declaracion de que esas tierras les pertenecian y
los mongoles las invadieron. Esta codificacién de los nativos como intrusos ayudo a legitimar
la destruccion de sus tierras a través de la mineria, la urbanizacion u otras campafias militares
e industriales.

En el Museo de Mongolia Interior en Hohhot, la historia del desplazamiento étnico durante
el desarrollo del programa de armas nucleares se conmemora como una causa patriotica que
une a todas las etnias. No obstante, los activistas por la independencia de Mongolia citaron
estas pruebas de armas como evidencia de la destruccion y contaminacion china en las tierras
mongolas (Oyunbilig 1997), aun cuando la descripcion en el museo explica que los mongoles
tomaron esta decision por la gloria de la Republica Popular China: "para apoyar la industria
aeroespacial y de defensa nacional desde abril de 1958.” De esta manera, los migrantes Han
sacrificaron sus cuerpos y sus vidas en el arduo trabajo de construir un complejo militar-
industrial, los nativos mongoles se vieron obligados a reasentarse y las mujeres de ambas
etnias fueron reclutadas para realizar trabajos reproductivos, mientras que los hombres se
unieron a campafias militares y de construccidon, pero para todos, la resistencia era
contrarrevolucionaria y castigada con encarcelamiento, trabajos forzados y ejecucion.

e 1960: década de experimentacion.
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Durante la mayor parte del siglo XX, los lantdnidos todavia se consideraban raros dentro de
la investigacion cientifica, si bien parecia ser una época dorada para la experimentacion con
aleaciones y compuestos de estos elementos en las industrias de comunicaciones, militares y
aeroespaciales, muchas de sus caracteristicas basicas permanecieron inexploradas. En
particular, la invencion de la television a color acelerd el consumo de europio a mediados de
esta década y dado que Estados Unidos era el productor dominante de estos metales, Volker
Zepf (2013) considera este avance como el inicio de la era Mountain Pass. Cabe mencionar
que la mina fue comprada por la Union Oil Company of California (Unocal) en 1977 y
funciond hasta 1998.

e 1978: las reformas econdmicas de Deng Xiaoping.
En una serie de reformas orientadas al mercado, Deng Xiaoping ordeno el desmantelamiento
de las comunas rurales e inici6 la apertura del pais a la inversion extranjera. En sus primeras
visitas internacionales al sudeste asidtico, Europa y Estados Unidos para promover este
cambio de politica, enfatizo que las prioridades de la Republica Popular China eran el
desarrollo econdmico y tecnologico.
Autores como Erickson (2008) y Muldavin (2000) indican que estas politicas econdmicas se
articularon en la retérica comunista para legitimar el restablecimiento de la clase de
propietarios y la redomesticacion de las mujeres mediante la descolectivizacion de los bienes
comunes cediéndolos a los varones jefes de familia. En esta linea, Klinger (2017) agrega que
sin derechos a la tierra o servicios comunitarios, los 400 millones de campesinos "liberados"
de sus medios de vida rurales se convirtieron en la mano de obra barata que atrajo la inversion
extranjera directa. También hace énfasis en que el surgimiento de redes de subcontratacion
remotas y la introduccidon de mano de obra no organizada en la Economia Politica
Internacional son constitutivos del neoliberalismo y los origenes del monopolio actual de
lantanidos.
El desarrollo historico de la industria de estos elementos quimicos en la Republica Popular
China requiri6 un conjunto integral de politicas estatales y estimulos de mercado para asumir
una importancia mundial. Es decir, las estrategias de industrializacion fronterizas de Mao,
asi como las liberalizaciones econdmicas iniciadas por Deng Xiaoping, fueron esenciales

para posicionar a Bayan Obo como “la capital mundial de tierras raras,” con suficiente mano
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de obra barata y subsidios estatales para vender menos a las empresas establecidas en otros
lugares.

En esta linea, nace la Corporacion Baosteel el 23 de diciembre de 1978, justo después de la
clausura de la Tercera Sesion Plenaria del XI Comité Central del Partido Comunista Chino.
Esta empresa siderirgica se asocid6 con Baogang en 2007 al convertirse en el primer
fabricante capaz de suministrar acero de alta resistencia para la industria automotriz. La
finalidad de esta alianza es basicamente reducir costos de produccion y expandir el mercado
aprovechando sus respectivas ventajas de desarrollo, la utilizacion, gestion y cooperacion
técnica de minerales.

1.2.2 El modelo de analisis del orden geopolitico mundial de John Agnew

Como ya se menciono, la extraccion de lantanidos en el actual territorio de Mongolia Interior
surgidé como una necesidad de Gran Bretafia, Alemania, Estados Unidos, Japon, y Rusia para
impedir que un pais dominara el espacio euroasiatico. Si bien la investigacion geologica en
este territorio comenzd con una colaboracion internacional y un intercambio abierto de
informacion entre estos Estados, en adelante se disputaron el liderazgo de la explotacion con
distintos periodos de dominacion: primero britdnico, luego aleméan, mdas tarde japonés,
después soviético y finalmente chino. Este proceso de construccion de la mina establecié un
orden geopolitico para la extraccion. Jhon Agnew y Stuart Corbridge (1995) definen este
concepto como un conjunto de reglas, instituciones, actividades y estrategias con las cuales
la Economia Politica Internacional funciona en diferentes periodos historicos. Dichos autores
sostienen cuatro principios que en el caso de estos metales podria explicarse de la siguiente
manera:

1) El orden geopolitico mundial implica la distribuciéon del poder, asi como las alianzas
formadas para establecer una zona de sacrificio que permite trasladar la contaminacion de
los paises del centro a los de la periferia.

2) Las tecnologias de la comunicacion, del transporte y de la guerra condicionaron y
moldearon el espacio de Mongolia Interior como “la capital mundial de tierras raras.”

3) La geopolitica de los lantanidos se sustenta por el control de la Republica Popular China
sobre la extraccion y el comercio internacional regido tanto por las cuotas de exportacion de
este pais como por la demanda de los distintos mercados para cada una de las aplicaciones

de estos metales.
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4) El discurso geopolitico no sélo ha funcionado como una forma de expresion y de
justificacion de las alianzas entre Estados poderosos para legitimar las acciones de los lideres
politicos, en el caso de los lantanidos ha sido fundamental para mantener una explotacion en
paises periféricos con mano de obra barata.
La supuesta escasez de estos metales ha amplificado su posicion ya privilegiada en el modelo
geopolitico-estratégico de Beijing desde 1949. Gonzéalez Aguayo (2011) usa este término
para referirse al ajuste y jerarquizacion de prioridades y objetivos que un pais se ha propuesto
alcanzar con su comportamiento y posturas geopoliticas, este modelo es construido tanto para
facilitar las ambiciones como para neutralizar las amenazas. Si bien en un principio el
objetivo del gobierno chino era la reactivacion de la economia con la industria de lantdnidos
aprovechando su posicion dentro de la division internacional del trabajo, a partir de la década
de los ochenta comienza una reorientacion politica para establecer como prioridad el
intercambio de dicha posicion y convertirse en un futuro préximo en un pais importador de
materias primas y exportador de productos tecnoldgicos gracias a la deslocalizacion de la
industria occidental.

e 1980: hacia la relocalizacion de la industria de lantanidos.
En 1982, la mina de Mountain Pass en Estados Unidos implement6 una planta de separacion
de 15 millones de dolares para aumentar la productividad un 35%, cuando entonces era
responsable del 70% de la produccion mundial (Goldman, 2014). A partir de este momento,
Unocal comenzo a canalizar aguas residuales en el lago Ivanpah del desierto de Mojave en
San Bernardino, California. La tuberia parcialmente enterrada era defectuosa, se rompia
durante las operaciones de limpieza rociando el suelo y la vegetacion circundante con
concentraciones toxicas de plomo, uranio, bario, torio y radio.
Las autoridades federales calcularon que aproximadamente 600,000 galones de aguas
residuales radiactivas se derramaron en el desierto. Ante esta situacidon, Edward Nixon,
graduado del Programa de Ciencias Geoldgicas de la Universidad de Duke, persuadio al
presidente Richard Nixon para que la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) se hiciera
cargo, con la intencion de promover la deslocalizacion de la industria estadounidense de
lantanidos a la Republica Popular China. Con este objetivo, ofrecid una propuesta a los
ejecutivos de Unocal para subcontratar algunos de los procesos de produccion y reducir las

responsabilidades ambientales en California, asi como los costos. Efectivamente, fue mas
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rentable enviar toneladas de concentrados de mineral minimamente procesados a Beijing en
lugar de garantizar practicas ambientalmente racionales en territorio estadounidense, por ello,
la subcontratacion fue mas alla, impulsada por el imperativo de movilizar cada vez mas la
produccion en el extranjero para aumentar las ganancias.
A lo largo de esta década, empresas como Ecoforum que se dedicaban a proporcionar
informacién ambiental a corporaciones industriales, facilitaron la transferencia de la
produccion de imanes a Mongolia Interior, creando compafiias con socios chinos para
producir imanes de lantanidos mas baratos. Estas asociaciones también proporcionaron
transferencia de tecnologia de empresas internacionales a empresas chinas. Dicha
transferencia combinada con la base industrial y cientifica de mediados de siglo establecida
por la inversidon sino-sovi€tica y el apoyo estatal continuo, contribuyd al crecimiento
constante de la industria de lantanidos en la Republica Popular China. Posteriormente,
Edward Nixon fundé Great Circle Resources para ayudar a las industrias transformadoras en
Asia a comprar los lantdnidos refinados de Beijing.

e 1985: el crecimiento econdémico chino a través de la exportacion.
En este afo el Ministerio de Finanzas, la Administracion General de Aduanas y la
Administracion de Impuestos de la Republica Popular China ofrecieron descuentos y
bonificaciones a las empresas exportadoras de lantdnidos, al mismo tiempo que los bancos
concedian préstamos subvencionados a compaiiias estatales y conjuntas que a lo largo de la
década siguiente ayudaron a expandir el sector minero. Asimismo, la inversion
gubernamental apoyod este crecimiento orientado a la exportacion con la investigacion de
aplicaciones que acrecentd la produccion y redujo los precios.
En consecuencia, la oferta de lantanidos aumentd en el mercado internacional derivada del
mineral bastnasita como subproducto de la extraccion de hierro en Mongolia Interior. Entre
1980 y 1987, la produccion aument6 del 8 al 31% del total mundial. Sin embargo, Australia,
India y Brasil continuaron exportando materias primas a Estados Unidos y Francia para su
posterior procesamiento en metales de mayor valor (Fifarck, 2007).
A finales de la década de los ochenta comenzaron a desarrollarse nuevos mercados para estos
elementos quimicos de alta calidad, lo que garantiz6 un mercado en crecimiento impulsando
a los productores a expandir sus instalaciones de separacion y refinacion. A pesar del cambio

en el consumo de lantanidos, de compuestos mixtos a metales separados de alta pureza, y del
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surgimiento de un nuevo exportador, el proceso de separacion continué dominado por
Estados Unidos y Francia, con Beijing separando menos del 10% de los minerales extraidos
(Fifarck, 2007).
No obstante, los problemas por la contaminacion aumentaban en Mountain Pass. Una
investigacion de la EPA dio a conocer que 60 derrames ocurrieron entre 1984 y 1998, de los
cuales 7 liberaron 350,000 galones de toxicidad cerca de la Reserva Nacional de Mojave, una
escuela y una vivienda para empleados del Departamento de Transporte (Caltrans) entre
1994 y 1997. En vista de lo sucedido, la transferencia industrial y tecnoldgica hacia la
Reptiblica Popular China prosiguio.
La liberacion del capital corporativo y financiero en Occidente iniciada por las politicas de
Margaret Thatcher y Ronald Reagan también sent6 un precedente en el auge de esta industria
en Mongolia Interior. La reduccion o eliminacion del poder del gobierno en una variedad de
industrias se promovid con el argumento de crear mas competencia e innovacion. En la
practica, significo la reduccion de los impuestos corporativos, desencadenando una carrera
internacional por maximizar las ganancias al reducir los costos de cumplimiento laboral y
ambiental. Por lo tanto, “las desregulaciones de la era Reagan-Thatcher en Occidente
favorecieron la exportacion de una industria intensiva en mano de obra y altamente
contaminante” (Klinger, 2017).

e 1990: el fin del periodo de autoabastecimiento de lantanidos en Occidente.
En 1990 el gobierno chino reorganizé la estructura de la industria, sus niveles de produccion
y exportacion. Dos afios después, Deng Xiaoping acufio el lema: “Hay petroleo en Medio
Oriente, hay tierras raras en China.” Entonces ya existian 33 empresas de propiedad estatal
(12 plantas mineras y 21 instalaciones de separacion) que producian aproximadamente 200
oxidos de lantanidos. Posteriormente, aumentd la produccion de alta pureza, pasando de
menos del 10% del total al 50% en 1997 (Fifarck, 2007).
En esta década, Beijing sigui6 aumentando su dominio en la produccion y consumo de
lantanidos mientras que disminuia en Occidente. Igualmente aprovech¢ la transferencia de la
tecnologia para impulsar la innovacion dentro de su territorio. La fabricacion estadounidense
de imanes fue deslocalizada por completo en una serie de eventos que se conocen como “la

saga Magnequench,” por el nombre de la empresa que se especializaba en imanes de
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neodimio para las tecnologias de la informacion, la industria de aviacion y los sistemas de
armamento guiado para los misiles de crucero.

Si bien dicha compania empezo a fabricar como una subsidiaria de General Motors en 1987,
durante la década de los noventa fue vendida a Sextant Group, una firma de inversion y
propiedad de Archibald Cox Jr. cuyos principales clientes eran San Huan New Materials y
la Corporacion Nacional de Importacion y Exportacion de Metales No Ferrosos de la
Republica Popular China. En 1998 Cox clausurd una planta para enviar su linea de
ensamblaje a este pais asiatico. GA Powders, una filial de Magnequench que producia polvos
de oxido de lantanidos tuvo un destino similar, aun cuando se origind en un Grupo de
Investigacion del Departamento de Energia en el Laboratorio Nacional de Ingenieria y Medio
Ambiente de Idaho sus instalaciones fueron trasladadas a Tianjin en junio de 2000. Tres afios
después, Cox cerro el ultimo establecimiento existente en Estados Unidos: la unica fuente
nacional de imanes para los misiles de crucero.

Los miembros bipartidistas del Congreso exigieron que el Comité de Inversiones Extranjeras
en Estados Unidos (CFIUS) examinara este caso considerado una amenaza para la seguridad
nacional, incluso solicitaron la intervencion del presidente George W. Bush sobre la base de
la Enmienda Exon-Florio a la Ley de Produccion de Defensa de 1988, pero no se llevo a
cabo. La Comision de Revision Econdmica y de Seguridad de Estados Unidos y China
atribuy¢ la inaccion del CFIUS al hecho de que esta dirigido por el Departamento del Tesoro
que tiene intereses en conflicto con respecto a Beijing, el principal acreedor de la deuda
estadounidense. Por esta razon permitio la venta de Magnequench, con todo y que los
asesores de seguridad nacional advirtieron que el objetivo de la compra era desarrollar misiles
de crucero de largo alcance en territorio chino.

A la deslocalizacion de empresas que transformaban los lantdnidos hay que agregar la
suspension de los procedimientos de separacion de la mina Mountain Pass en 1998, cuando
el fiscal del distrito de San Bernardino emiti6é una demanda y una orden de limpieza. Si bien
durante la década de los ochenta se impuso una regulacion mas estricta para la produccion y
gestion de desechos radioactivos de la mineria con las leyes de Agua Potable Segura, Aire
Limpio y Respuesta, Compensacion y Responsabilidad Ambiental Integral fue hasta ese afio
que Unocal pagéd 1.4 millones de dolares en multas y acuerdos por el incumplimiento de

dichas legislaciones (EPA, 2012). Adicionalmente, esta empresa se vio presionada por los
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bajos precios de los productos chinos y decidi6 cerrar por completo sus operaciones en 2000,
consolidando asi el 97% de la produccion de lantanidos en la Republica Popular China, el
porcentaje restante fue suministrado por las reservas rusas y estadounidenses (Klinger, 2017).
Cabe senalar que en 2005, China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) estuvo a
punto de adquirir esta mina a través de una oferta de Unocal, pero las autoridades
estadounidenses impidieron la transaccion para venderla a Chevron. Sin embargo, dos afios
después esta compania petrolera la puso en venta y nuevamente fue solicitada por
compradores chinos hasta que finalmente regresé a manos de Molycorp Inc. en 2010.
e 2010: el conflicto por la “escasez de tierras raras.”

En septiembre de 2010, la guardia costera japonesa detuvo al capitdn de un barco pesquero
chino cuya tripulacion comerciaba cerca de las islas Senkaku, ubicadas frente a la costa este
de la Republica Popular China, al norte de Taiwan y al sureste de Okinawa, Japon. Estas
ocho islas deshabitadas son objeto de disputa principalmente por los recursos pesqueros,
petroleros y su proximidad a importantes rutas de navegacion. Beijing afirma que le han
pertenecido desde la antigiiedad, Tokio que fue el primero en inspeccionarlas y erigir
soberania en 1895, mientras que el gobierno taiwanés cambia sus aseveraciones segun el
partido en el poder. Aunque las tensiones geopoliticas han sido peridodicas desde el
descubrimiento de depositos de petroleo en 1970, llegaron a manifestaciones antijaponesas
durante la década de 2000 (Bao, 2010).

Cabe mencionar que las actividades pesqueras se habian desarrollado pese a las disputas
diplomaticas y los pescadores chinos y japoneses tenian derecho a realizar sus actividades en
la zona. Cuando Zhan Qixiong fue detenido embisti6 su bote contra los barcos de la guardia
costera en lugar de cumplir con la escolta procesal mas alla del rango de 15 km, sin embargo,
los medios de comunicacion chinos e internacionales omitieron este comportamiento en sus
relatos, dando la impresion de que Japon lo habia frenado en un acto unilateral. Dentro de
Beijing, la prensa lo interpretd como un acto de guerra, en tanto que fuentes estadounidenses
aseguraron que las exportaciones de lantanidos fueron prohibidas como consecuencia. No
obstante, esto no fue una politica oficial, ni siquiera una decision tomada por el gobierno
central; mas bien, miembros del personal militar junto con trabajadores portuarios y

funcionarios de aduanas locales tomaron represalias reteniendo la mercancia. En sus
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palabras, “la motivacion era ensefar a Japén un poco de humildad recordandole su
dependencia econémica” (Klinger, 2017).

Los trabajadores justificaron sus acciones en la defensa de los intereses nacionales con base
en las condiciones del puerto que esta en la costa del Mar de China Oriental, al norte de
Nanjing, donde el recuerdo de la invasion japonesa permanece como una cuestion de politica
publica. Ademas, Zhan fue detenido el 7 de septiembre, pocos dias después del aniversario
de la invasion de Manchuria, lo cual fue visto como una manifestacién contemporanea de la
agresion de Tokio. En su opinion, utilizaron estos metales como un arma ante el desamparo
del gobierno central, quien tuvo dificultades para persuadirlos de reanudar los embarques.
Los funcionarios del Ministerio de Comercio negaron publicamente que se hubiera producido
una interrupcidon desautorizando cualquier estrategia para restringir las exportaciones,
mismas que se reiniciaron a principios de octubre, pero casi todos los contenedores con
destino a Japon fueron sometidos a inspecciones exhaustivas retrasandolas todavia mas. Aun
cuando el pescador fue liberado el 24 de septiembre, la exportacion se normalizé a medidos
de noviembre, aproximadamente 2 meses después del incidente (BBC, 2010).

La suspension del cargamento fue una decision local, no estaba relacionada con cuotas de
exportacion, la consolidacion industrial de Baotou o cualquier otra medida de control de
produccion, pero Estados Unidos se apresurd a declarar una conspiracion y el acto tuvo
consecuencias internacionales por las acusaciones de embargo que provocaron el panico en
el mercado y la elevacion de los precios (Williams, 2010). La repentina interrupcion de las
exportaciones a Japdon se interpretd como un cese del suministro mundial de lantanidos
porque en ese momento Tokio importaba el 40% de la produccidn total. Considerando que
los envios s6lo se interrumpieron temporalmente en un puerto, el episodio fue menor que si
se hubiera retenido el 40% de la oferta. Esta diferencia, que habria atenuado las
especulaciones, estuvo ausente de lo analisis comerciales por el mito sobre la rareza de los
lantanidos.

De hecho, el temor de la escasez expuso la diversidad de sus aplicaciones y la dependencia
de las empresas intermediarias que vieron disminuir sus ganancias hasta en un 35% durante
el 2010 (Monahan, 2012). Especificamente, las compafias de energias renovables fueron
afectadas en la produccion de turbinas edlicas y baterias hibridas que requieren

aproximadamente 363 kg de neodimio y 59 kg de disprosio respectivamente (Stover, 2011).
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Dado que los lantdnidos comprenden s6lo una pequefia fraccion de los multiples insumos
necesarios para fabricar estos productos, un aumento de precios del 400% fue demasiado
para las corporaciones de tecnologias verdes. Algunos analistas afirman que 59 de éstas se
declararon en quiebra dentro de Estados Unidos, otro mas que el numero es inferior a 10; la
verdad es que el Departamento de Energia hasta principios de 2014 no tenia la cifra precisa
(Klinger, 2017).

Autores como Ryan David Kiggins (2015) sostienen que la escasez y la falta de sustitutos
para estos elementos en combinacion con la posicion dominante de la Republica Popular
China en el mercado internacional y su disposicion de usarla para lograr objetivos politicos,
innegablemente da lugar a nuevos riesgos en la Economia Politica Internacional.
Adicionalmente, las preocupaciones de los principales paises dependientes: Estados Unidos,
Japon y la Union Europea se agudizaron con el aumento del consumo de Beijing, que en ese
entonces era del 54%, el japonés era del 28%, el europeo del 10% y el estadounidense del
8%. Washington destinaba el 10% de su consumo al campo de defensa, Tokio por su parte
utilizaba el 81% de sus importaciones en industrias de innovacion y alta tecnologia. Y las
empresas europeas los usaban esencialmente en la elaboracion de imanes y aleaciones
(Niquet, 2011). Debido a esto, presentaron una queja contra las restricciones en la OMC en
marzo de 2012.

Eggert y Shen (2020) sefialan que el imperativo del crecimiento econdémico chino aunado a
la explotacion de lantanidos en Mongolia Interior fomenté la fabricacion de productos de
valor agregado, como los imanes permanentes de neodimio, hierro y boro (Nd-Fe-B). Gracias
a esto, Beijing tiene un dominio tecnolégico en aplicaciones especificas de dichos metales.
Si bien Fong y Wu (2021) conceptualizan a la Republica Popular China como un centro en
el este de Asia en vista del aumento de su influencia a través de mecanismos comerciales,
militares y diplomdticos en tres anillos periféricos: Hong Kong y Macao, Taiwén y los
Estados del Indo-Pacifico; los planteamientos tedricos de Jean-Claude Maswana y Nguyen
Thi My Hanh ayudan a comprender el modelo centro-periferia de la industria internacional
de lantanidos. El economista congolefio Maswana (2019) apunta que la relacion econémica
entre el centro y la periferia estd basada tanto en la geografia como en la tecnologia; mientras
que la autora vietnamita Hanh (2019) explica que a medida que aumenta la asimetria de

beneficios en esta relacion, la posicion de la periferia es mas fuerte y la asistencia del centro
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disminuye, tal como ha sucedido con Beijing y Washington en lo que respecta a la produccion
de imanes.

Asi como en un principio China aprovech6 el intercambio abierto de informaciéon y la
transferencia tecnologica de Gran Bretafia, Alemania, Estados Unidos, Japon y Rusia a
cambio de la extraccion de lantdnidos; en la actualidad obtiene menos ganancias con su
exportacion debido a la contaminacion y el problema de salud publica en el distrito minero
de Bayan Obo, por ello busca intercambiar la posicion periférica y convertirse en un centro
importador de productos de alta tecnologia. Al respecto, el tercer capitulo profundiza las
politicas llevadas a cabo por el gobierno chino para lograr este objetivo.

1.2.3 Deconstruccion de los discursos sobre la escasez de lantanidos de acuerdo al
enfoque de Gerard Toal

John Agnew y Gerard Toal (1992) partieron de la premisa foucaultiana de que la geografia
es una forma de conocimiento y poder para afirmar que la geopolitica deberia
reconceptualizase criticamente como una practica discursiva por la cual “los intelectuales de
la politica estatal espacializan la politica internacional de tal manera que represente un mundo
caracterizado por lugares, pueblos y dramas particulares.” Desde esta perspectiva, el estudio
de la geopolitica es el estudio de la espacializacion de la politica por parte de las potencias
centrales.

Toal (1996) sefiala que el discurso de Mackinder ante la Real Sociedad Geografica es una
produccion del orden internacional con una vision imperial del espacio, cuya caracteristica
generalizada es la complejidad de distintas relaciones de poder, tanto coloniales como
nacionalistas alrededor de los ejes de raza, género y clase. El impulso de dominacion se
encuentra en las producciones geograficas que organizan el mundo desde un centro soberano
que impone un sistema normativo de control e inteligibilidad, otorgando a los
acontecimientos de la politica internacional un significado.

Enesta linea, Toal (1996) indica que Spykman utiliz6 el discurso de Mackinder para justificar
y legitimar una politica exterior estadounidense intervencionista durante los afios sesenta y
setenta con la finalidad de evitar que cualquier poder unico controlara el espacio euroasiatico,
puesto que consideraba a la geografia como el factor condicionante en la formulacion de la
politica nacional al ser permanente. De esta manera, a la geografia como parte de la

naturaleza se le han atribuido sistemas de significado socialmente construidos, con base en
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la idea de que los factores geograficos son una materia inmutable, femenina y salvaje que
debe ser controlada por el impulso de dominacidon masculinista. La biologizacion del espacio
iniciada por Ratzel contribuy6d al argumento fundamental de la teoria de Spykman: “la
geografia no discute, simplemente es,” es una fuerza duradera e inmanente en las relaciones
internacionales, independiente de nuestras creencias y conocimientos, cuyo propdsito es
definir el expansionismo territorial y el militarismo como procesos inevitables y eternos de
la naturaleza, impidiendo una interpretacion de los sistemas conceptuales de Occidente.

Por lo anterior, Gerard Toal considera la geopolitica como una variante del realismo que
utiliza elementos de la naturaleza para llevar a cabo guerras “inevitables.” De esta manera,
se impone una vision del espacio y el poder sobre determinados grupos marginados que
podrian cuestionar el orden establecido, como es el caso de los habitantes de Mongolia
Interior, que fueron producidos con politicas de colonizacion e integracion para configurar
este territorio de acuerdo a los objetivos del gobierno chino: la reconstruccion politica y
economica del pais a través del desarrollo, explotacion y control de una industria de
lantanidos totalmente integrada que le permitiera ocupar una posicion de liderazgo en el
mundo en términos de produccion de minerales y tecnologias de separacion.

Una geopolitica critica de deconstruccion necesita demostrar como la perspectiva occidental
ha configurado el mundo a través de conceptos, o en palabras de Gerard Toal, ha escrito el
espacio global para organizarlo y adaptarlo a sus propias visiones culturales e intereses
materiales. Por consiguiente, no poseen una significacion o verdad absoluta, son solo
aproximaciones que corresponden a determinados contextos historicos, econdmicos,
sociales, culturales y geopoliticos.

En consecuencia, la construccion del concepto “tierras raras” obedecio al contexto cientifico
del siglo X VIII, cuando se desconocia su existencia y se supuso que eran escasas, no obstante,
en la actualidad esta categoria mantiene el mismo significado en los discursos de Estados
Unidos, la Union Europea, Japon y la Republica Popular China para preservar el orden
geopolitico establecido en el siglo XX que mantiene vigente el paradigma de produccion
colonial: una explotacion de lantanidos en lugares con mano de obra barata cuyos paisajes y
vidas pueden ser contaminados para conservar las reservas nacionales.

Si estos elementos son relativamente abundantes, pero no se concentran en cantidades

suficientes para que sean econdmicamente explotables y su proceso de separacion es dificil
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y contaminante, entonces el discurso sobre la escasez se intensifico con la crisis de suministro
de 2010, reforzando la idea de que la Republica Popular China es el pais que posee las
mayores reservas en el mundo. Este discurso fue sostenido tanto por Beijing como por
Estados Unidos, Japén y la Unidon Europea; por un lado para aumentar el control sobre la
produccion disminuyendo el impacto ambiental y por el otro para obligar al gobierno chino
a abastecer al mundo mientras nuevos depositos son hallados y explotados econdémica y
geopoliticamente.

Si bien las concepciones: tierras raras, Heartland y rimland han sido utilizadas en los
discursos para legitimar el control de la explotacidon en Mongolia Interior desde el siglo XX,
con el transcurso del tiempo han sido adecuados a determinados contextos. De manera
significativa y durante los conflictos internacionales, las teorias de Mackinder y Spikman
sirvieron para fundamentar la construccion de armas con estos metales y otros elementos que
se consideraban parte de este grupo, asi surgieron distintas campafnas geopoliticas para
obtenerlos. En adelante, Mongolia Interior fue declarada “la capital mundial de tierras raras”
de acuerdo a los intereses de Estados Unidos, Alemania, Japon, Rusia y la Republica Popular
China para asegurar el abastecimiento de la infraestructura de la vida moderna. Finalmente,
la crisis de suministro de 2010 desestabilizé el orden y obligd a los paises dependientes a
recurrir a la OMC, institucion que respalda el orden geopolitico y asegura su reproduccion.
La ficcion de la rareza de los lantdnidos continta siendo productiva tanto en el dmbito
geopolitico como en el econdémico porque garantiza los procesos de acumulacion y expansion
del mismo sistema capitalista, permitiendo la transformacion de regimenes legales y las
practicas de especulacion e inversion en Afganistan, Groenlandia, el Amazonas y la Luna,
lugares que nada tienen que ver con la escasez de estos elementos, sino con intereses por el
control de territorios que confieren un reconocimiento de poder a quienes realicen la
explotacion.

La postura tedrica de esta investigacion se centra en la geopolitica critica porque los casos
que se exponen revelan que los Estados han brindado protecciones al sector privado para que
realicen las operaciones contaminantes en zonas periféricas a cambio de ventajas
geopoliticas. Esta situacion desde la perspectiva de la geopolitica convencional seria una
instrumentalizacién para promover los intereses nacionales, suponiendo que las empresas son

una extension de los intereses gubernamentales, pero no siempre es asi, sobre todo cuando
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se trata de la maximizacion de ganancias. Por el contrario, la geopolitica critica problematiza
las nociones fijas del Estado y la division publico/privado, lo cual es necesario para
comprender como el discurso de la escasez es fundamental para la formacion de alianzas de
distintos actores que pretenden delimitar espacios libres de controles estatales, corporativos
o militares de otros competidores comerciales. Si la escasez de lantanidos fuera realmente el
problema y existiera una verdadera preocupacion por la degradacion ambiental, la solucion
seria una enorme fuente de abastecimiento que es mas accesible: el reciclaje.

La revision de estos conceptos a lo largo del capitulo confirma la importancia de la critica y
deconstruccion de las representaciones occidentales en torno a estos metales, la accesibilidad
espacial a los mismos y las narrativas que establecen las normas de explotacién en espacios
que han sido escritos como zonas de sacrificio para el bien mayor de la humanidad. El
siguiente apartado profundiza la explicacion de la crisis comercial de 2010 por la dominacidén
de la produccion china en la Economia Politica Internacional a través de una descripcion de
sus principales conceptualizaciones (politicas y cientificas), sus propiedades, origen,

formacion y comercio internacional.
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Capitulo 2
De la relativa abundancia a la supuesta escasez de lantanidos: la crisis comercial de
2010

En este capitulo se conceptualizan los lantdnidos para describir sus propiedades,
aplicaciones, origen, formacion, descubrimiento, mito, proceso de produccion, reservas
mundiales y comercio internacional con el objetivo de explicar la crisis del afio 2010 a causa
de las cuotas de exportacion impuestas por la Republica Popular China a los principales
paises dependientes de estos metales: Estados Unidos, la Union Europea y Japon.

2.1 Conceptualizaciones

Tal como se mencioné anteriormente, en la actualidad los lantanidos son definidos por la
Union Internacional de Quimica Aplicada y Pura como un conjunto de diecisiete metales
superconductores que forman parte de la serie de los lantanidos: cerio, praseodimio,
neodimio, prometio, samario, europio, gadolinio, terbio, disprosio, holmio, erbio, tulio,
iterbio, lutecio, escandio, itrio y lantano. Estos metales pertenecientes al grupo IIB de la tabla
periddica se clasifican en dos grupos de acuerdo a sus pesos atomicos: ligeros y pesados.
Aungque el itrio no se incluye en ninguno de los dos, posee caracteristicas quimicas similares
a estos minerales, es decir, son electropositivos y descritos como 6xidos, haluros, carbonatos,
fosfatos y silicatos con algunas adiciones de borato y arseniato (Zhao, 1999).

El niobio, principalmente extraido en Brasil, y el tantalio, uno de los minerales en conflicto
por su explotacion en la Republica Democratica del Congo, a menudo se agrupan con
elementos de lantanidos en el discurso politico y popular. De igual manera, algunas empresas
mineras estadounidenses clasifican dentro de la categoria “otros metales raros” al litio,
berilio, rubidio, cesio, circonio, galio, germanio, indio y estafio. Por su parte, el Servicio
Geoldgico de Estados Unidos s6lo considera dentro del grupo de lantanidos a 16 elementos,
excluye el escandio, mientras que el Departamento de Energia si lo toma en cuenta. Por lo
tanto, cada clasificacion varia segun los intereses geoldgicos, econdmicos y politicos de cada
institucion.

Dentro de la Republica Popular China los lantanidos son concebidos como la sal de la
industria “porque al igual que una pizca de sal mejora la coccidn, s6lo un poco de tierra rara

mejora la calidad de la produccion industrial” (Klinger, 2011). Del mismo modo, la industria
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alemana se refiere a ellos como metales "especiados" (Zepf, 2013) y el Servicio Geologico
de Estados Unidos los conceptualiza como "vitaminas" que cuando se agregan a otros
elementos, producen resultados que ninguno de los dos podria lograr por si solo (Koerth-
Baker, 2012). En Japdn, se describen utilizando la siguiente metafora: "el petroleo es la
sangre, el acero es el cuerpo y las tierras raras son las vitaminas de una economia moderna"
(Dent, 2012).

Estas metaforas transmiten una idea de las cantidades relativamente pequefias que
generalmente se requieren para lograr los efectos deseados: la mayoria de los productos
electronicos de consumo estan compuestos de una minima porcion de lantanidos. Su
dispersion en la corteza terrestre, las dificultades en los procesos de separacion de estos
elementos y el hecho de que algunos son realmente poco comunes aumentan los intereses
geopoliticos y econdmicos en torno a su escasez en Beijing, Brasilia y Washington, lugares
donde paraddjicamente abundan los lantanidos.

2.1.1 Aplicaciones

Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, asi como en la Guerra Fria, el torio y el uranio
formaban parte de los lantanidos por sus propiedades piroforicas, cuando fueron usados en
la produccion de armas, después en la construccion de la bomba atdémica y mas tarde en la
bomba nuclear. Hoy en dia estos elementos son la base para una gama diversa y en expansion
de aplicaciones de alta tecnologia. Las finanzas globales, el internet, la vigilancia satelital,
los motores a reaccion, los drones, las pantallas planas, los celulares, las bombas inteligentes,
los equipos médicos como rayos X y las energias verdes como las turbinas edlicas no podrian
funcionar sin ellos.

Estos metales superconductores son relativamente abundantes en la corteza terrestre, en
donde comparten caracteristicas quimicas y fisicas que varian ligeramente en sus
configuraciones electronicas y radios idnicos, dichas variaciones aportan a cada elemento
propiedades nucleares, metalirgicas, cataliticas, eléctricas, magnéticas y Opticas Unicas y
diversas (Fifarck, 2007). Teniendo en cuenta que su versatilidad y especificidad les han
atribuido una importancia econdémico-tecnologica, se han usado en multiples aplicaciones.
Por ejemplo, el europio es empleado exclusivamente como el fésforo rojo en los monitores

de computadoras y televisores. El erbio es esencial para los cables de telecomunicaciones de
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fibra optica. Y los imanes de neodimio han permitido la miniaturizacion de innumerables
componentes electronicos utilizados en automoviles, sistemas de comunicacion y equipos
militares. El siguiente cuadro presenta las principales aplicaciones con su respectivo

porcentaje y los lantanidos utilizados.

Catalizadores 62% Cerio, Neodimio, Lutecio * Refinacion de petroleo
(gas, diesel, combustible
para aviones)

* Convertidores cataliticos

*  Depuradores de
contaminacion industrial

*  Procesamiento quimico

Metalurgia 13% Lantano, Cerio, Itrio, *  Computadoras
Iterbio *  Vehiculos hibridos
*  Aditivos de acero
Vidrio, pulido y 9% Cerio, Lantano, Neodimio, *  Vidrio 6ptico
ceramica Europio, Holmio, Itrio + Espejos calefactables
Imanes 7% Neodimio, Lantano, *  Electronica satelital

o . * Energia limpia
Praseodimio, Samario, g P

Gadolinio, Terbio,

Disprosio, Cerio

Otras 6% Tulio, Escandio *  Aguas residuales
*  Monitoreo de radiacion
Fosforos 3% Europio, Terbio, Erbio, * Pantallas de
. visualizacion
Iterbio

* Bombillas

Fuente: elaboracion propia con datos del Servicio Geologico Estadounidense.

2.1.2 Origen y formacion

Los lantanidos son considerados ocurrencias naturales porque se formaron en la
nucleosintesis del universo y se concentraron en meteoritos llamados condritas (Wang,
1999). En las rocas de la Luna se encuentran en cantidades de 10 hasta 100 veces mas grandes
que en los meteoritos. Los suelos de este satélite tendieron a almacenar lantanidos ligeros
después de que un objeto colision6 con la Tierra enviando grandes cantidades de elementos

de la corteza y el manto hacia el espacio que posteriormente se consolidaron en un magma

37



que se enfrié formando depdsitos mas concentrados que los terrestres (Heiken, Vaniman y
French, 1991). Esta evidencia cientifica ha sido aprovechada por los partidarios de la mineria
espacial que se apoyan en el discurso de la escasez en el planeta para afirmar que dichas
concentraciones de lantanidos son la tnica solucion del abastecimiento futuro.

Rosas Gonzalez (2019) menciona que hay empresas como Planetary Resources que
sostienen una narrativa sobre la abundancia de platino en asteroides para llevar a cabo las
actividades de extraccion, las cuales han sido respaldadas por el gobierno estadounidense con
la Ley de Fomento a la Competitividad y la Iniciativa Empresarial en el sector Privado
Aeroespacial (SPACE Act) que otorga a sus ciudadanos derechos de propiedad en el espacio
ultraterrestre. A pesar de que esto es ilegal de acuerdo al Tratado Internacional de 1967 que
prohibe explicitamente establecer la soberania nacional “por medio del uso u ocupacion, o
por cualquier otro medio” (ONU, 1967); politicos, ingenieros, inversionistas y cientificos
insisten en la exploracion argumentando que la legislacion no aplica para los particulares,
unicamente para los Estados.

Dado que la mineria destruye las areas donde sus operaciones son establecidas, requiere un
acceso exclusivo, por ello es util para extender el control territorial a lugares historicamente
disputados eliminando la posibilidad de otros usos, como es el caso de la Luna. Aunque el
Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes
proclama que los usos tienen que ser con fines pacificos para promover la cooperacion
internacional (ONU, 1979), actores publicos y privados compiten por ser los primeros en
explotarla en nombre del “bien mayor de la humanidad.” La ficcion de la escasez ha sido
fundamental en esta carrera internacional a partir de 2010, cuando fueron recaudados miles
de millones de dodlares en inversiones y contratos gubernamentales de transferencia de
tecnologia a las compatfiias privadas que estuvieran dispuestas a “liberar al mundo del
dominio chino sobre las tierras raras” (Klinger, 2017).

Tras el aterrizaje del rover Jade Rabbit en 2013, los medios de comunicacion en la Reptblica
Popular China anunciaron que el vehiculo de exploracion espacial contaba con una
tecnologia nacional de aleacion de lantdnidos (Shanghai Rare Earth Network, 2014). Al
respecto, la Administracion Federal de Aviacion de Estados Unidos emitiéo un memorandum
coordinado con los Departamentos de Estado, Defensa y Comercio y la Administracion

Nacional de Aerondutica y del Espacio (NASA) declarando que apoyarian a las empresas
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que reclamaran territorios lunares a través de sus protocolos existentes concediendo licencias
de lanzamientos espaciales. Los permisos permitirian a las firmas privadas establecer “un
hébitat en la Luna y tener derechos exclusivos para la exploracion, la mineria y otras
actividades” (Klotz, 2015). Si bien s6lo iSpace Technologies y Moon Express manifestaron
la intencion de extraer lantanidos mientras que otras dos compaiiias lo hicieron de manera
anonima (Klinger, 2017), esto simplemente deja ver la logica comercial siempre dispuesta a
saquear lo que sea para garantizar la reproduccion del sistema capitalista. Por ello, es
importante conocer las concentraciones de estos metales en el planeta que se describen a
continuacion, para que el discurso sobre la escasez no impida mas un cambio de practicas de
produccion antes de que la contaminacion invada otros entornos.

La mineralizacion de estos elementos en la Tierra es el resultado del desarrollo y evolucion
de sustancias quimicas (Zhang, 1995). Desde su formacion han sido fraccionados por causas
geologicas, bioldgicas y recientemente por procesos industriales, lo que ha dado lugar al
enriquecimiento de la corteza terrestre, donde estan presentes en un 0.08% (Lau Luyo, 2009).
Gschneidner (2015) explica que precisamente por los procesos industriales que se han
llevado a cabo para separar los lantanidos fueron propagados en la naturaleza, de ahi que
algunos autores como Wang Zhao Zhu (1999) afirmen que se encuentran en todas partes y
por eso es mas apropiado hablar de su redistribucion en el medio ambiente.! Si bien casi
todos son relativamente abundantes y estan dispersos en la corteza entre depositos de hierro,
fosfato, cobre y oro, existen algunas excepciones: el prometio no se encuentran mas que en
reactores nucleares, el tulio es tan escaso que solo se pueden extraer unos pocos kilogramos
(kg) de 500 Tm ricas en lantanidos y el escandio es tan dificil de separar que en el comercio
internacional su venta no ha superado los 100 kg (Klinger, 2017).?

La Unién Europea indica que estos elementos son relativamente abundantes en la parte

superior de la corteza terrestre, aunque con variaciones significativas. La abundancia se mide

! Es dificil cuantificar las emisiones de lantanidos porque dependen de los minerales utilizados durante las
operaciones de extraccion, pero por ejemplo, en la Bahia de San Pedro en California se han encontrado
sedimentos de lantano, cerio, neodimio y samario desde 890 hasta 6900 veces mas enriquecidas que las de la
corteza terrestre, esto como consecuencia de la refinacién del petréleo en los Angeles (Wang, 1999).

2 El prometio se usa para producir baterias que alimentan marcapasos y naves espaciales, asi como para fabricar
pintura luminiscente para relojes de pulsera. El tulio es esencial para la produccion de laseres quirtirgicos
utilizados para tratar afecciones neurologicas y de prostata; y debido a que brilla azul bajo la luz ultravioleta
estd estampado en los billetes en euros como una medida antifalsificacion. El escandio se usa en lamparas que
iluminan calles, estadios y estudios de cine, ademas forma parte de las pistolas de mano de alto rendimiento,
cuadros de bicicleta y bates de béisbol (Klinger, 2017).
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en funcién del niimero atémico, por lo que los lantanidos son en orden de magnitud mas
numerosos que los metales preciosos como el platino, el oro y la plata. Segin datos del
proyecto “Desarrollo de un esquema de explotacion sostenible para los depdsitos de mineral
de tierras raras de Europa” (EURARE, 2017), la corteza contiene 63 ppm de cerio y 33 de
lantano, que son los mas abundantes, mientras que existen menos de 0.3 ppm de tulio y
lutecio, siendo éstos los mas escasos. La Comision Europea sefala que la abundancia de un
elemento particular en la geosfera no siempre equivale a la facilidad de explotacion, puesto
que la viabilidad depende principalmente de la geologia, el tonelaje, las tecnologias y los
costos de procesamiento disponibles, asi como de los precios de los productos basicos.

Los lantanidos existen como mezclas en muchas formaciones rocosas como basaltos,
granitos, gneises, esquistos y rocas silicatadas, en las cuales se encuentran en cantidades de
10 a 300 ppm. Aunque se encuentran en mas de 180 minerales cuyo contenido en 6xidos
alcanza un 60% (Wang, 1999), el 95% de estos elementos se agrupan principalmente en 3
minerales: bastnasita (70% en itrio, cerio y lantano), monacita (55% en cerio, lantano, itrio y
tulio) y xenotima (42% en itrio) (Hawley, 2009). Como se menciond anteriormente, los
lantanidos se dividen en ligeros y pesados. Los primeros que incluyen al escandio, lantano,
cerio, praseodimio, neodimio, prometio, samario y europio son mas cuantiosos que los
segundos: el gadolinio, terbio, disprosio, holmio, erbio, tulio, iterbio y lutecio, ya que
representan del 80 al 99% de un deposito total.

La monacita y la bastnasita son los minerales empleados comercialmente para abastecer la
mayor parte de los compuestos quimicos de estos metales. Maria Lau Luyo (2009) sefiala
que los yacimientos mas importantes de bastnasita se encuentran en India, Australia, Brasil,
Malasia, Tailandia, Sudafrica, Republica Popular China y Estados Unidos. Dado que su
ocurrencia geologica es ubicua y dispersa se usan cominmente en aleaciones, mezclados con
otros elementos como el hierro o niquel para hacerlas mas fuertes, rapidas y livianas. A pesar
de que los lantanidos actualmente son “esenciales para la infraestructura tecnolégica de la
vida moderna tal como la conocemos” (Klinger, 2017), durante casi un siglo después de su
descubrimiento fueron de poca utilidad hasta la primera aplicacion exitosa impulsada por el
deseo industrial de mantener la produccion en las largas noches de invierno en el norte de

Europa: las lamparas de gas incandescente.

40



2.1.3 Descubrimiento y mito

A lo largo de la historia de las relaciones internacionales estos metales han sido explotados
y utilizados de manera estratégica, pero en un principio Unicamente su usaban con fines
cientificos. Conforme la investigacion quimica fue avanzando en el estudio de sus
propiedades, se descubrieron sus multiples aplicaciones industriales.

En 1787 Axel Arrhenius, teniente del ejército sueco y después mineralogista, descubri6é una
roca negra en Ytterby Suecia a la que el quimico finlandés Johan Gadolin denominé iterbio,
después cambid al nombre a “gadolinita” en honor a este investigador y finalmente se llamo
itrio (Evans, 1996). Esta piedra se identifico como un nuevo tipo de “tierra” y como no se
habian encontrado en ningun otro lugar se supuso que eran “raros” (Klinger, 2017). En el
siglo XVIII, cuando ni la tabla periddica de los elementos quimicos era conocida, una “tierra”
era considerada un elemento homogéneo, pero gracias a los estudios posteriores hoy se sabe
que en realidad se trata de una mezcla de 6xidos de metales diferentes. De ahi el nombre de
“tierras raras,” el cual persiste hasta nuestros dias para legitimar su biisqueda y control.

En 1804 el investigador aleméan Klaproth y los quimicos suecos Berzelius y Hisinger
encontraron otro 6xido metélico con propiedades similares a las del itrio en una mina cerca
del pueblo sueco de Bastnas. A este hallazgo lo nombraron “cerio” por un planetoide que
habia sido descubierto recientemente. Con estos antecedentes, el itrio y el cerio se
convirtieron en las dos raices para la separacion de los subsecuentes lantanidos durante el
siglo XX. El cerio fue dividido en lantano y didimio, del cual se desprendi6 el samario;
mientras que del itrio surgi6 el terbio, erbio, iterbio, tulio, holmio y escandio (Evans, 1996).
Entre los estudios de estos metales sobresalen los del quimico e ingeniero austriaco Carl Auer
Von Welsbach, pionero en la aplicacion industrial de estos elementos, quien en 1883 publico
su primer trabajo sobre la disolucion de la gadolinita a través de una nueva técnica: la
cristalizacion fraccionada de las sales de amonio en concentrados de acido nitrico, mediante
la cual los lantdnidos mostraban una diferencia y se lograba su separacion. Anteriormente se
empleaba el proceso de precipitacion fraccionada para purificar sustancias gracias a que los
atomos se enlazan para formar una red cristalina, pero con el nuevo método se obtuvo una
fraccion verde de didimio que se llamo praseodimio y una fraccion rosa que se denomind
europio (Evans, 1996). La primera aplicacion industrial de la serie de los lantanidos data de

1885, cuando este quimico austriaco invento los mantos de gas incandescentes. Mas adelante,
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patent6 la “piedra de pedernal” con una aleacion de hierro y cerio que hasta nuestros dias se
utiliza en interruptores de lamparas, armas y automoviles. En adelante y hasta el siglo XX,
los lantanidos se consideraban raros y por ende escasos dentro de la comunidad cientifica. El
interés de la investigacion se limitaba a audiencias altamente especializadas, como los
lectores del Journal of the Less Common Metals, inaugurado en 1959. Aunque pequefio, este
diario obtuvo contribuciones de quimicos y fisicos que experimentan con aleaciones y
compuestos durante una época de gran expansion en las industrias de comunicaciones,
militares y aeroespaciales, por consiguiente, los métodos de extraccion fueron mejorando la
pureza de estos metales.
2.2 Proceso de produccion
La produccion de lantanidos generalmente se puede dividir en las siguientes etapas, sin
embargo, en la practica el procedimiento puede variar de acuerdo a los estandares de pureza
requeridos para la elaboracion de cada producto, ya que en algunas ocasiones la fase de
separacion también sirve para eliminar los contaminantes restantes.
1. Extraccion del material que contiene lantanidos, ya sean depdsitos minerales o una
fraccion de residuos especifica.
2. Concentracion del material aumentando el porcentaje del contenido de lantanidos de
un nivel bajo a aproximadamente un 60-70%.
3. Purificacion para producir una mezcla que contenga lantanidos (generalmente una
solucion acida) suficientemente pura para su separacion.
4. Separacion de diferentes fracciones de lantanidos.
5. Refinacion en un producto vendible (compuestos de lantanidos, metales puros o en
mezclas definidas) (Royen y Fortkamp, 2016).
Para la fase de extraccion y concentracion los métodos cambian segun los minerales que se
utilicen porque la mayoria de los lantanidos son subproductos de otras operaciones mineras.
La siguiente descripcion general del proceso fue aplicable en 2011 para aproximadamente el

90% de todo el mineral utilizado para la extraccion de lantdnidos (British Geological Survey,

2011).
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En primer lugar, el mineral es labrado por medio de un fresado, en seguida es tratado con
vapor y productos quimicos para obtener una suspension que sera separada por flotacion® de
espuma con acidos grasos, hidroxamatos y acidos dicarboxilicos. Una vez separado el
mineral se limpia y a través de un proceso de lixiviacién* del mineral con una solucién
quimica a base de amonio o sal el compuesto metalico soluble se extrae para finalmente ser
filtrado y producir 6xidos de lantanidos (Royen y Fortkamp, 2016).

Otros métodos de separacion basados en la gravitacion, el magnetismo y las fuerzas
electrostaticas son empleados para los pasos iniciales de separacion. Una excepcion a esta
descripcion general es el proceso para extraerlos de arcillas de adsorcion de iones. En el sur
de la Republica Popular China, un método de lixiviacion directa bombea una solucion de
sulfato de amonio en el depdsito de arcilla y las sales de lantanidos se precipitan de la
solucion mediante la adicion de carbonato de amonio (British Geological Survey, 2011).

En las etapas de purificacion y separacion los minerales monacita y xenotima se purifican
por los métodos del 4cido o de la sosa caustica (también llamada alcalina). El primero se usa
en Bayan Obo e inicia con la disolucion del mineral en 4cido sulfurico caliente seguido de
lixiviacion con agua para eliminar el fosfato. La solucion luego se diluye para precipitar
selectivamente el torio y los lantanidos. Como este procedimiento no proporciona un
producto suficientemente limpio y no recupera el contenido de fosfato de los minerales, la
sosa caustica ha ocupado su lugar gradualmente, esta técnica inicia con la disolucion del
mineral en hidroxido de sodio concentrado para convertir el torio y los lantdnidos en
hidroxidos (Royen y Fortkamp, 2016).

Los métodos de purificacion estan mas desarrollados en la Republica Popular China, pero las
empresas francesas y japonesas igualmente poseen la tecnologia para producir 6xidos muy
puros. Se utilizan cuatro procedimientos diferentes por las pequefias distinciones quimicas
entre los lantanidos. La cristalizacion fraccionada y la precipitacion fraccionada son técnicas

antiguas, ahora ineficientes, por lo que han sido reemplazadas por la extraccion con solventes

3 La flotacion separa las particulas requeridas por medio de una adhesion selectiva con burbujas de aire. El
procedimeinto es el siguiente: una maquina de flotacién genera un flujo de pequefias burbujas que en su ascenso
hacia la superficie colisionan con las particulas adhiriendo algunas y formando una capa de espuma que
concentra el producto (Universidad Politénica de Cartagena:
https://ocw.bib.upct.es/pluginfile.php/5564/mod_resource/content/lI/FLOTACION REACTIVOS.pdf).

4 Proceso quimico por el cual un compuesto metélico soluble se extrae del mineral disolviendo los metales en
un solvente (Grupo México: http://www.southernperu.com/ESP/opinte/Pages/PGGlosario.aspx).
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y el intercambio i6nico (British Geological Survey, 2011). El intercambio i6énico como
método industrial fue reemplazado gradualmente por extraccion con solvente desde 1960,
aunque contintia siendo de uso industrial limitado en ciertas aplicaciones.

La cristalizacion fraccionada fue el primer método empleado para separar lantanidos. El
proceso consiste en crear una solucion idnica especifica usando varias sales que se evaporan
parcialmente para precipitar cristales de sal. Los cristales se vuelven a disolver en una nueva
mezcla de sal y el proceso se repite (a veces miles de veces) para lograr la separacion deseada
(Royen y Fortkamp, 2016).

La precipitacion fraccional es un procedimiento que aprovecha la diferencia de basicidad
(propiedad de ciertas sustancias para neutralizar acidos) entre los lantanidos, esto hace que
se precipiten a diferentes concentraciones y valores de pH cuando se agrega una solucion de
lantanidos. Una variante del proceso implica la fusion de mezclas de nitratos con la cual las
sustancias con menos basicidad se descompondrdn en otras sales menos solubles,
permitiendo la separacion posterior por lixiviacion (Enghag, 2004).

La extraccion con solvente es el método de separacion mas comun, generalmente realizado
como un proceso continuo de fraccionamiento repetitivo en miltiples etapas en un grupo de
mezcladores llamados “baterias.” La soluciéon de alimentacion acuosa que contiene
lantanidos se mezcla primero con una fase orgéanica que contiene un agente de solvatacion
(que agrupa las moléculas que integran un disolvente) para formar complejos con iones, éstos
son extraidos de la fase organica poniéndolos en contacto con una solucién donde los iones
tienen una mayor solubilidad, en este paso los lantdnidos se pueden concentrar de 10 a 100
veces mas hasta alcanzar la pureza requerida. El proceso puede mejorarse agregando una
funciéon de lavado, donde los contaminantes extraidos se eliminan de la fase organica
(MEAB, 2015).

Debido a las diferencias entre los lantanidos, la extraccion con solvente necesita repetirse
muchas veces para que sea efectiva, incluso puede producir compuestos de elementos de
lantanidos con 99.99% de pureza. La separacion total de estos metales requiere cientos de
pasos, aunque funciona mejor para la separacion de los ligeros que para los pesados. Por su
parte, investigadores chinos han mejorado el proceso de extraccion con solventes usando
catalisis de transferencia de fase y han descubierto que aumenta en gran medida su eficiencia

(Royen y Fortkamp, 2016).
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El intercambio i6nico se utiliza para producir lantanidos muy puros. En esta técnica una
solucion que los contiene pasa sobre una resina de intercambio i6nico para separarlos luego
por elucion, es decir, por medio de un lavado progresivo con un liquido apropiado. Sin
embargo, el método se describe como lento y s6lo se usa comercialmente para producir
algunos elementos pesados en una escala mas pequena cuando se requiere una pureza mayor
al 99.9999% para ciertas aplicaciones electronicas. (British Geological Survey, 2011;
Enghag, 2004).

En la refinacion las sales de lantanidos obtenidos en los procesos de separacion se convierten
en metales por electrélisis de sales fundidas y por métodos de reduccion metalotérmica. Si
bien los procedimientos son técnicamente complicados y requieren grandes cantidades de
electricidad, las compafiias chinas pueden alcanzar una pureza de hasta 99.9999%. Esta
complejidad ha impedido la instalacion de plantas de separacion exitosas fuera de la
Reptiblica Popular China, pais que ademas es el principal consumidor. Por estas razones los
nuevos proyectos de explotacion y separacion en el mundo no han podido competir en el
mercado internacional a pesar del descubrimiento de depdsitos supuestamente cada vez mas
grandes.

2.3 Reservas mundiales

En el 2011 Steven M. Franks calculaba las reservas mundiales de lantanidos en 99 millones
de Tm, afirmando que al ocurrir tipicamente como elementos dispersos en una amplia
variedad de minerales y rocas, en la Republica Popular China se concentraban en un 36%,
Sudafrica y Canada juntos contenian el 22%, Rusia el 19%, Estados Unidos el 13%, Australia
el 5% e India el 3%. Por su parte el Servicio Geoldgico de Estados Unidos enfatizaba para
ese mismo afo la existencia de reservas base refiriéndose a aquellas que puedan tener un
potencial para convertirse en reservas econdmicas, dentro de esta categoria se consideraron
154 millones de Tm en el mundo, de las cuales Beijing concentraba el 59%, Sudafrica y
Canada el 12.5%, Rusia el 14%, Estados Unidos el 9%, Australia el 3.9% ¢ India el 1%

(Franks, 2011). En la tabla siguiente se muestran el porcentaje de cada uno de los paises.

Republica Popular China 36.0 (36%) 89.0 (59.3%)
Rusia 19.0 (19%) 21.0 (14%)
Estados Unidos 13.0 (13%) 14.0 (9.3%)
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Australia 5.4 (5.4%) 5.8% (3.9%)

India 3.1 (3.1%) 1.3 (1%)
Otros (Sudafrica y Canada)  22.0 (22%) 23 (12.5%)
Total 99.0 154

Fuente: elaboracion propia con datos del libro: Steven M. Franks, Rare Earth Minerals. Policies and Issues.

En 1970 la Republica Popular China contaba con el 75% de las reservas conocidas por lo que
comenzo a mostrar una fuerte presencia en el mercado internacional. Sin embargo, en los
siguientes 30 afios el porcentaje de las reservas chinas se redujo alrededor del 30% por el
descubrimiento de nuevos yacimientos. Beijing inici6 la exportacion de lantanidos en 1985
y cinco afios después supero la produccion de Estados Unidos. En la década de los noventa
exportd oxidos y metales reduciendo la cantidad suministrada al resto de mundo para su
consumo (Gschneidner, 2015).

Si bien la Republica Popular China disminuy6 las cuotas de exportacion de lantanidos desde
el 2006, éstos permanecieron ocultos en los medios de comunicacion y los mercados de
inversion hasta el 2009, cuando The Dines Letter y otros boletines los presentaron como
materiales criticos controlados por este pais. De esta manera, pequeiias empresas mineras
iniciaron su busqueda. Pero lo que realmente incentivo la necesidad de explotarlos fue una
publicacion del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion del gobierno chino,
en la que se anunciaba una disminuciéon de las cuotas de exportacion con la finalidad de
reducir la contaminaciéon (Cox y Kynicky, 2018). Hasta un afio después la comunidad
internacional fue consciente de la importancia de los lantanidos para la produccion de una
amplia gama de productos de alta tecnologia, justo después del incidente ocurrido entre
Beijing y Tokio cerca de las islas Senkaku que desencadend una crisis comercial.

El proyecto EURARE en su informe final realizé una comparacion de las reservas mundiales
de lantanidos entre las empresas privadas Technology Metals Research de origen
estadounidense, Adamas Intelligence de Canada y el Servicio Geologico de Estados Unidos
para el afio 2016 en millones de Tm. En el cuadro subsecuente se pueden observar las
diferencias en los célculos de cada institucion. Para empezar, Unicamente el Servicio
Geoldgico tiene el dato de la Republica Popular China, por lo que el total de lantanidos es

menor en los célculos de las dos firmas, principalmente la estadounidense.
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Cuadro comparativo de reservas mundiales de lantanidos

Australia 4.45 3.21 3.2
Brasil 2.29 2.64 22
Canada 38.19 35.4 -
Republica  Popular - - 55
China

Gabon 2.64 - -
Alemania 0.02 0.02 -
Groenlandia 41.3 35.57

India - - 3.1
Kenia 6.14 4.25 -
Kirguistan 0.05 - -
Madagascar 0.57 - -
Malasia - - 0.03
Malawi 0.58 - -
Mozambique 0.02 - -
Namibia 0.02 - -
Noruega 0.90 4 -
Suecia 0.24 0.24 -
Turquia 0.35 0.35 -
Tanzania 4.63 1.77 -
Estados Unidos 3.93 4.29 1.8
Sudafrica 1.34 1.2 -
Otros paises - 1.24 41
Total 108 90.99 130

Fuente: elaboracion propia con datos del proyecto Eurare.
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A continuacion presento un grafico de las reservas mundialmente reconocidas del 2008 al
2018, para demostrar que a partir de la crisis de 2010 por el monopolio chino se han
descubierto cada vez mas depdsitos. En el 2012 el Servicio Geoldgico de Estados Unidos
agrupo6 a la Comunidad de Estados Independientes en la categoria “otros paises,” un afio
después se agrega a Vietnam, pero en el 2016 desaparece para incorporar las toneladas
especificas de Canada, Groenlandia, Malawi, Rusia y Sudafrica; razon por la cual se observa

un declive en esta categoria.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Servicio Geologico de Estados Unidos.

Para la produccion también realicé una grafica en el mismo periodo de tiempo para indicar
que después de la crisis de 2010 varios paises comenzaron a producirlas. Estados Unidos
reanudo la produccion en 2012 con 800 toneladas métricas y Australia un afio antes con
2,200. Mientras que Brasil, India y Malasia mantuvieron una produccion desde 2008, otros
paises como Rusia, Vietnam y Tailandia comenzaron a producir después de 2012. Myanmar

y Burundi iniciaron en 2018 con 5,000 y 1,000 toneladas respectivamente.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Servicio Geologico de Estados Unidos.

2.4 Comercio internacional

Antes de 1950 los lantanidos no se producian comercialmente y se vendian en aleaciones
porque eran muy dificiles y costosas de separar. Con el descubrimiento de la luminiscencia
de color rojo del europio para la television a color se inici6 el proceso de crecimiento de la
industria en Estados Unidos, pais que se convirtid en el principal productor después de que
encontrd un depdsito de bastnasita en Mountain Pass, California (Gschneidner, 2012). Para
1965 este deposito representaba la fuente de lantanidos mas importante y la tnica industria
totalmente integrada en el mundo con reservas de 13 millones de Tm. Mountain Pass produjo
el 66% de la oferta global (20,000 Tm) en 1976 y mas del 50% hasta 1982. Otros suministros
incluyeron monacita extraida de Australia, India y Brasil, que colectivamente aportaron
alrededor del 30 al 40% de la produccion hasta 1986 (Fifarck, 2007).

A lo largo de la década de 1980, la Republica Popular China increment6 la oferta para la
venta en el mercado internacional aprovechando la bastnasita como un subproducto de la
extraccion mineral del hierro en Mongolia Interior. Entre 1980 y 1987 su produccion
aument6 del 8 al 31% del total mundial. Con el desarrollo de nuevos mercados para los
lantanidos de alta pureza, este pais empezd a separar el 10% de los elementos mientras

Estados Unidos y Francia dominaban el proceso de separacion (Fifarck, 2007).
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Beijing reorganiz6 la industria de lantdnidos en 33 empresas de propiedad estatal (12 plantas
mineras y 21 instalaciones de separacion) en 1990, cuando la produccion mundial era de
53,000 Tm. En ese momento estas corporaciones ya producian 200 materiales especificos
cuya pureza se multiplicé del 10 al 50% en 1997 (Fifarck, 2007).

Durante el desarrollo de la industria china de lantanidos, las operaciones de produccion en
otros lugares sufrieron retrocesos econdmicos y ambientales. En Australia disminuyeron
como consecuencia de la intensificacion del suministro chino y las restricciones relacionadas
con la eliminacion de desechos radioactivos asociados con la extraccion de monacita. En
consecuencia, el precio de este mineral subi6 alcanzando su punto maximo en 1990. Con el
cierre de la mina de Mountain Pass en 1998, muchas empresas japonesas, europeas y
estadounidenses transfirieron sus activos a Beijing para asegurar el suministro de lantanidos
ayudando efectivamente al pais asiatico a avanzar hacia la fabricacion integrada de productos
de alto valor agregado.

Fifarck (2007) explica que la distribucion geografica del consumo de lantanidos también fue
cambiando. Si bien el consumo estadounidense a nivel internacional aumento
constantemente desde principios de la década de 1960 y alcanz6 su punto maximo en 1990
con 28,700 Tm (54%), para 2002 se redujo a 11,000 Tm (11%). En cambio, la Republica
Popular China ha incrementado su consumo desde la década de 1990. Segliin informes de
Roskill Information Services (2007) Mongolia Interior se convirti6 en una ubicacion
geografica critica para la industria internacional después de 1990 y en el periodo de 2004 a
2007 la demanda china aumentd un 25% anualmente, generada principalmente por el
desarrollo de las industrias de fabricacion de equipos audiovisuales, telecomunicaciones e
informatica que producen y exportan productos finales desde Beijing, en lugar de puros
componentes de lantanidos.

En el 2011 Steven M. Franks estimaba que la demanda internacional era de 134,000 Tm al
afno con una produccion de 124,000 Tm que podia satisfacer tanto la demanda interna como
la externa. Sin embargo, este autor sefialaba que la demanda china era igual a su propia oferta
en el 2012 y la tendencia indicaba que pronto coincidiria con la global que crecia a un ritmo
paralelo. No obstante, estos calculos son una proyeccion de la crisis de 2010, ya que datos
mas recientes indican que hay un desequilibro en el mercado debido a las relativas

abundancias naturales de los lantanidos.
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Roskill Information Services (2019) demuestra que la demanda del neodimio utilizado
principalmente en imanes permanentes para componentes electronicos, turbinas edlicas, aire
acondicionado y motores de transmision ha aumentado significativamente porque ahora es
usado junto con el hierro y el boro (NdFeB) en las baterias de los vehiculos eléctricos.
Empresas como Toyota han impulsado el crecimiento de esta demanda en sus distintos
modelos, principalmente en la linea Prius. Esta situacion ha provocado un exceso en la oferta
de los lantanidos restantes. Los estudios de esta compaiiia sefialan que por cada tonelada de
suministro de neodimio se obtienen 3.5 Tm de lantanidos ligeros y 0.7 Tm de lantdnidos
pesados; y por cada tonelada del consumo de neodimio hay un excedente de una tonelada
total de dichos elementos.

En este sentido, la demanda de estos metales es diversa porque son empleados en muchas
aplicaciones que pueden requerir s6lo uno o dos compuestos. El mayor uso de los imanes en
industrias automotrices y de energia renovable constituyo el 28% de la demanda total de estos
metales en el 2019 y se pronostica que para el 2025 supere un tercio de la demanda,
cambiando el enfoque de los productores y procesadores. De igual manera, se espera que el
cambio hacia las materias primas de imanes afecte la fijacion de precios de otros lantanidos
y que las operaciones dependan cada vez mas econdémicamente de un pequefio nimero de
lantanidos individuales (Roskill, 2019).

Por lo anterior, Julie Klinger (2017) sefiala que no se puede hablar de un tinico mercado, sino
de multiples mercados para cada uno de los 17 elementos y sus combinaciones con
disponibilidades y usos ampliamente divergentes. El proceso de produccion de un lantanido
se asemeja a una red mas que a una cadena porque existen una gran variedad de bienes con
sus propiedades. Esto otorga a los lantanidos un aire de inefabilidad, porque aparentemente
estan en todas partes, pero en cantidades tan pequefias o aplicaciones tan sofisticadas que son
dificiles de cuantificar, acrecentando las crisis de suministro.

2.5 Crisis de 2010

Si los acontecimientos de 2010 constituyeron una “crisis” sigue siendo un tema de debate
porque no fue lo que muchos pensaron. Como se explico en el capitulo anterior, el gobierno
central de la Republica Popular China mantuvo una negacion plausible en todo momento
sobre la prohibicion de exportaciones de lantanidos porque unicamente fueron suspendidas

en un puerto durante poco mas de dos meses; no obstante, autores como Julie Klinger (2017),
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Clinten Cox y Jindrich Kynicky (2018) identifican este afio como el inicio de una crisis
comercial provocada por el dominio chino sobre estos elementos que entonces concentraba
el 97% de la producciéon mundial con 130,000 Tm. Esta investigacion se basa en el aumento
de los precios y la consiguiente incertidumbre econémica y geopolitica manifestada en la
busqueda de depositos en diversos Estados para constatar el desarrollo de la crisis de 2010 a
2014 dentro de la Economia Politica Internacional.

En la primera década del siglo XXI la dependencia internacional de Beijing apenas aparecia
en el discurso de los medios, puesto que los lantdnidos continuaban siendo del conocimiento
de quimicos e inversionistas especializados hasta el conflicto con Japdn cerca de las islas
Senkaku que posteriormente se convirtié en una disputa comercial con el apoyo de Estados
Unidos y la Union Europea.

La crisis estallé con un articulo de Keith Bradsher publicado en el New York Times cuyo
titular describia la interrupcién de exportaciones como un embargo; con todo y que fue
desmentido en el People’s Daily, las respuestas iniciales fueron precipitadas y ahistoricas
(Liang, 2010). Dentro de Estados Unidos, los analistas de todo el espectro ideoldgico
especularon sobre la posibilidad de una guerra comercial contra la Republica Popular China,
utilizando la famosa frase de Deng Xiaoping expresada en 1992 para argumentar que los
lantanidos se convertirian en el proximo petrdleo y por lo tanto en la futura causa de conflicto
internacional (Krugman, 2010; Kudlow, 2011). A pesar de que el embargo fue cuestionado
en eventos dirigidos por expertos en Relaciones Internacionales, carecian de los
conocimientos y la practica para examinar los hechos.

Alastair Iain Johnston de la Universidad de Harvard realizé uno de los pocos anélisis basados
en evidencia. Disponiendo de los datos del Ministerio de Finanzas de Japon encontrd que
habia poca relacion estadistica entre las cifras de importacion total de lantanidos y la
disminucion de las importaciones en los principales puertos. Los recibos de aduana
mostraban que Tokio importaba estos elementos durante el tiempo en que se llevé a cabo el
supuesto embargo y el 66% de las importaciones no revelaron irregularidades en los envios
desde Beijing. Estrictamente hablando, un embargo es una prohibicion oficial de la actividad
comercial con otro pais y no ocurrié nada que se ajuste a tal definicion (Klinger, 2017). Por
otra parte, los recibos de importacion no indican el origen o la legalidad. El mercado negro

de estos elementos ha sido un problema persistente para la Republica Popular China y un
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suministro para los compradores internacionales. La administracion de adunas de esta nacion
supervisa el volumen de lantdnidos que circulan en el mercado comparando los datos de
importacion de los Estados receptores con los de exportacion y la diferencia es la cantidad
de las exportaciones ilegales. Pero independientemente del flujo real de mercancias, las
reacciones del mercado convirtieron una detencién temporal en una crisis comercial y
geopolitica.

En el transcurso de 2011 y 2012 los precios aumentaron en algunos elementos en un 400%
por la especulacion desenfrenada, como ocurri6 con el disprosio. Este incremento genero a
su vez una inversion de capital en la mineria que financid6 mas de 200 proyectos fuera de
Beijing. Como resultado del auge de la exploracion, entre 2010 y 2015 los yacimientos en el
mundo se multiplicaron de 16.5 millones de Tm a 87.3. De igual manera, la produccion en
distintos sitios inicid y en otros fue retomada como en Australia, Vietnam, Brasil y Estados

Unidos (Seaman, 2019).

Evolucidn anual de los precios promedio de lantanidos
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Fuente: elaboracion propia con datos de Seaman.

Por lo tanto, la sugerencia de un embargo fue suficiente para subir los precios a causa de la
falta de investigacion sobre la veracidad de las afirmaciones y en consecuencia, los

principales paises dependientes construyeron un caso para la OMC argumentando que
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Beijing habia violado las reglas. A continuacion se presentan las acciones llevadas a cabo
por cada uno de ellos.

Estados Unidos es 100% dependiente de las importaciones de lantanidos, especialmente de
las provenientes de la Republica Popular China. A pesar de que alguna vez fue un productor
autosuficiente, en la década de los noventa se dedico unicamente a importar estos elementos
por la contaminacion generada y los bajos costos de operacion en territorio chino. En el 2012
la planta de separacion de Mountain Pass reanudo sus actividades, aunque s6lo vende
lantanidos concentrados y previamente minados. Dado que este pais los considera
absolutamente indispensables para muchas de las tecnologias que le permiten lograr
importantes objetivos, “la interrupcion en el suministro mundial representa una preocupacion
significativa para la seguridad energética, las energias limpias, las futuras necesidades de
defensa y la competitividad global a largo plazo” (Franks, 2011).

Japon también tiene una gran dependencia respecto a Beijing, tanto que la reduccion de
importaciones afectd la producciéon de Toyota, Mitsubishi y Panasonic. En esta linea, la
Corporacion Japonesa de Petroleo, Gas y Metales (JOGMEC) firm6 un acuerdo con Midland
Exploration Inc. para el desarrollo del proyecto “Ytterby” en Quebec. La JOGMEC esta bajo
la autoridad del Ministerio Japonés de Economia, Comercio e Industria, mismo que tiene la
orden de invertir en proyectos en todo el mundo para tener acceso a un suministro estable de
lantanidos (Cardona, 2013).

La Union Europea ha desarrollado medidas y politicas para hacer frente a la dependencia de
lantanidos, siendo Alemania el pais que mas sobresale tanto en el desarrollo de tecnologias
verdes como en la investigacion y exploracion. La Comision de la Union Europea clasifica
esto elementos como metales estratégicos, cuyo suministro esta en riesgo incluso dentro de
la economia alemana, sobre todo cuando los precios aumentaban cada vez mas como efecto
de la crisis de 2010 y la oferta se consideraba critica. En consecuencia, se establecio la
plataforma Innovation Partnership on Raw Materials donde se reunieron representantes de
la industria, la academia y las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) para planear su
exploracion, extraccion y procesamiento a través de objetivos que debian alcanzarse en el

2020, destinando un presupuesto de 100 millones de euros para su explotacion (Harald,
2013).
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La suspension eventual de lantanidos provocod que algunos analistas como Mark A. Smith
declararan que el pais asiatico buscaba construir una industria totalmente integrada en donde
las exportaciones de valor agregado fueran las principales; afiadiendo que mantenia reservas
estratégicas con el objetivo de tener un mayor control sobre la oferta y los precios
internacionales (Franks, 2011).

Ante esta situacion, Estados Unidos, la Union Europea y Japon, presentaron una queja contra
las restricciones en el marco de la OMC en marzo de 2012. La demanda planteaba problemas
relacionados con 30 medidas que abarcaban 212 productos basicos relacionados con el
tungsteno, el molibdeno y los lantanidos. Los paises demandantes consideraron esta medida
como una politica proteccionista, mientras que Beijing afirm6 que solo se trataba de una
politica de desarrollo sustentable de la industria de lantanidos, cuyo objetivo era lograr un
crecimiento econdmico protegiendo los recursos naturales (OMC, 2012).

En el protocolo de adhesion a la OMC de 2001, la Republica Popular China acordo6 eliminar
progresivamente todos los derechos de exportacion con la excepcion de una lista de productos
enumerados en el Anexo 6, asi como no proteger a sus industrias a través de controles de
precios. No obstante, el articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) establece que los Estados miembros pueden imponer regulaciones que de
otro modo violarian las reglas de la Organizacién cuando la restriccion de la produccion y el
comercio sea necesaria “para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal y en
relacion con la conservacion de los recursos naturales agotables si tales medidas se hacen
efectivas junto con restricciones a la produccion o el consumo nacionales.” (GATT, 1994).
En términos generales, este articulo parecia aplicarse a la mineria de lantanidos frente a la
crisis ambiental y epidemiologica de Bayan Obo, razon por la cual Beijing alegd que las
cuotas de exportacion estaban vinculadas a la conservacion de los minerales y que eran
indispensables para reducir la contaminacion. Sin embargo, Estados Unidos, la Union
Europea y Japon no estuvieron de acuerdo y declararon que las restricciones fueron disefiadas
para proteger a las industrias chinas que producen bienes finales obligando a las empresas
transnacionales a mover sus operaciones al territorio de este pais y asi contribuir a la
acumulacion de conocimientos y tecnologias de valor agregado.

Es preciso mencionar que, a fines de 2010 Estados Unidos, México y la Union Europea ya

estaban involucrados en una disputa contra la Reptblica Popular China por otros minerales:
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bauxita, coque, espato, flior, magnesio, manganeso, carburo de silicio, silicio metalico,
fosforo amarillo y zinc; los cuales tenian aranceles y cuotas de exportacion en nombre de la
conservacion ambiental y la salud publica. Beijing defendid con éxito sus practicas
estableciendo “vinculos suficientemente claros entre la gama de obligaciones contenidas en
las disposiciones de los acuerdos supuestamente violados por las medidas de exportacion”
(OMC, 2013). Aun asi, el panel constaté que dichas medidas no se desarrollaron de manera
compatible con la OMC principalmente porque el articulo XX se aplica a las disposiciones
temporales y no parecian ser asi, como tampoco iguales para las compaiiias nacionales e
internacionales. La Republica Popular China apel6 y gand, aunque el Organo de Apelacion
no estuvo de acuerdo con el dictamen del Grupo Especial porque una restriccion comercial
debe afectar de igual manera a las corporaciones internas. En atencion a esto, la
Administracion General de Aduanas de Beijing eliminé varios de los derechos y cuotas de
exportacion.

En lo que corresponde a la demanda por lantanidos, en octubre de 2013 la OMC determin6
que la Republica Popular China no proporciono las pruebas suficientes de que las cuotas de
produccion y exportacion fueran necesarias para la conservacion del medio ambiente o la
seguridad nacional. El panel concluy6 que las disposiciones del articulo XX no permiten que
los Estados miembros adopten medidas que permitan el control del mercado internacional de
un recurso en particular. Teniendo en cuenta que Beijing producia el 97% de la demanda
mundial de estos elementos, cualquier accion para controlar la produccion ejercia
inevitablemente una influencia decisiva. Por ello, los demandantes sostuvieron que la
manipulacion en el mercado internacional fue el motivo de las medidas de exportacion y la
mayoria del panel concord6. El Ministerio de Comercio de la Republica Popular China sigui6
emitiendo cuotas de exportacion hasta 2014 sobre la base de que el panel no cumplioé con la
obligacion de realizar una evaluacion objetiva del asunto y apel6 la decision en abril de ese
afio. En agosto, el Organo de Apelacion reconoci6 varias ambigiiedades entre el Protocolo
de Adhesion y el GATT, pero confirmo6 la decision del panel de que las cuotas de exportacion
no estaban justificadas en virtud de la conservacion de los recursos naturales, sin mencionar
nada al respecto sobre la salud humana (OMC, 2014).

Los funcionarios del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion consideraron

que las demandas presentadas eran lamentables porque por regla general la OMC permite a
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los miembros tomar las medidas necesarias para proteger los recursos y el medio ambiente
(Xinhua, 2012). Esta Organizacién no lo acepté y Beijing anuld todas las cuotas de
exportacion relativas a los 6xidos de lantanidos en enero de 2015.

El fallo de la OMC contra el pais asiatico fue aclamado en Estados Unidos como una victoria
politica y un acto economico que impididé el resurgimiento de la industria nacional
(Dinwoodie, 2013). Las empresas que se beneficiaron con la demanda fueron sobre todo
intermediarias de 6xidos procesados y componentes de valor agregado. Por otro lado, las
compaiias perjudicadas fueron aquellas que intentaron producir lantanidos fuera de Beijing.
La Oficina del Representante Comercial de Washington (2014) declard que la victoria apoyo
a las corporaciones, los trabajadores y el estado de derecho porque las restricciones a las
exportaciones aumentaron los precios internacionales y bajaron los precios para los
productores chinos. En este andlisis, las cuotas permitieron injustamente a la Republica
Popular China producir lantdnidos mas baratos mientras incentivaba a las empresas
estadounidenses a trasladar sus tecnologias como si se tratara de un fendmeno nuevo y ajeno
a las propias politicas de esta nacion.

De acuerdo con Cox y Jindrich (2018), parecia que la crisis de lantanidos habia terminado
oficialmente con la abolicion de estas cuotas, debido a que los precios de la mayoria de estos
elementos regresaron a los niveles anteriores del afio 2010. A pesar de la inversion de varias
empresas pequenas durante la crisis, ninguna logr6 establecer una industria de lantanidos
porque para su consolidacion son necesarios muchos afios de investigacion y experiencia
cientifica. Solamente dos compaiiias alcanzaron la produccion en 2013. La primera de origen
australiano, Lynas Corporation, se convirtié en un nuevo proveedor de estos elementos fuera
de la Repuiblica Popular China, pero en 2015 tuvo una caia del 99% de sus acciones.” En
cuanto a la segunda, la estadounidense Molycorp Inc., también se declard en bancarrota en
el mismo afio, con todo y una historia previa de produccion exitosa para el mercado
internacional. En la actualidad s6lo existe una industria de lantanidos bien consolidada,
misma que es producto de un proceso historico y geopolitico que se desarrollo en la segunda
mitad del siglo XX, conforme a los intereses econdmicos, politicos y militares de Estados

Unidos, Alemania, Japon, Rusia y la Reptblica Popular China para establecer en el territorio

5 La directora ejecutiva, Amanda Lacaze, logro la recuperacion de la compafiia un afio después trasladando
las operaciones a Malasia.
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de Mongolia Interior la mina de Bayan Obo. En el siguiente capitulo se describen los
depostios, procesos de extraccion y produccion llevados a cabo en este lugar, asi como las

caracteristicas, organizacion y administracion de la mina.
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Capitulo 3
La mina de Bayan Obo

Este capitulo describe el modelo geopolitico-estratégico de la Republica Popular China en
torno a la industria de lantanidos con base en las politicas de exploracion, extraccion y
produccion que se han adaptado a las necesidades del gobierno actual. De acuerdo con
Gonzalez Aguayo (1991), este modelo permite a las dirigencias aprovechar las ventajas
materiales y sociales con las que cuentan, identificar oportunamente sus limitaciones para
encontrar alternativas politicas que sirvan de apoyo, neutralicen y superen las dificultades
estructurales utilizando de la mejor manera posible los recursos disponibles. Si bien el
proposito inicial de las autoridades chinas era el crecimiento econdmico a toda costa, ahora
la prioridad es un desarrollo que proteja los recursos naturales, detenga la destruccion del
medio ambiente y reduzca las enfermedades y muertes ocasionadas por la contaminacion en
Mongolia Interior.

Con el objetivo de explicar la configuracion de dicho modelo, el primer apartado presenta las
caracteristicas geoldgicas de los depositos de Beijing, el segundo detalla las politicas que han
permitido la monopolizacién de lantanidos en el mercado internacional, el tercero trata
especificamente el funcionamiento y la administracion de la mina de Bayan Obo, el cuarto
expone los daios ambientales y el problema de salud publica existente en Mongolia Interior
y finalmente el quinto hace referencia a la politica de conservacion de los recursos que
culmino en la reestructuracion del disefio geopolitico-estratégico con la finalidad de financiar
una serie de proyectos que permitan transferir el problema de la contaminacion hacia una
nueva periferia para la industria internacional de estos elementos.

3.1 Yacimientos de lantanidos en la Republica Popular China

Los lantanidos son el resultado de procesos geoldgicos que comenzaron en el manto de la
tierra, se formaron en magmas alcalinos cuyo alto contenido en hierro y magnesio facilito la
constitucion de estructuras que se solidificaron lentamente en estos metales durante ciclos
repetidos de calentamiento y enfriamiento. La fusion no puede ser alcanzada por un cambio
en la temperatura como el causado por una erupcion volcanica o un movimiento de placas
tectonicas. Como se explico en el capitulo pasado, las condiciones bajo las cuales se originan
son similares a las necesarias para la creacion de materiales radioactivos, lo que explica su

frecuente coincidencia (Hawley, 2009).
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Debido a que la Republica Popular China se localiza en el margen sureste de la placa de
Eurasia y los adjuntos de la placa del Pacifico y la placa de la India, varias regiones del pais
son muy distintas entre si. La evolucion de los procesos geologicos ha dotado este territorio
de caracteristicas particulares que han favorecido la formacién de yacimientos metalicos de
varios tipos y tamafos (Wang, 1999). Los lantanidos se dividen basicamente en cuatro tipos
de depdsitos que agrupan el 95% del total de las reservas: el de Bayan Obo, el de Mianning
en Sichuan, el de Weishan en Shandong y los de absorcion de iones en Jiangxi, Guangdong,
Fujian y Guangxi. En la actualidad la mayor parte del suministro internacional de lantanidos
proviene de estos yacimientos (Li, Yang, 2016).

Autores como Zhu Xun (2002), quien fue Ministro de Geologia y Recursos Minerales durante
la década de los ochenta, sostiene que los recursos minerales son fundamentales para la
supervivencia humana y la modernizacién econémica. El afirma que los lantanidos forman
parte de la estrategia de desarrollo econdémico, ya que gracias a la abundancia y
diversificacion de depdsitos, el pais domina su exportacion y algunos productos procesados.
Por esta razon se apoya en el discurso sobre la escasez en el planeta y la abundancia dentro
de Beijing para asegurar que el 93.2% de las reservas totales se concentran en Mongolia
Interior (actualmente calculadas en 44 millones de Tm); mientras que Guizhou dispone del
1.6%, Hubei 1.3% y Sichuan 1.1%, el resto de las provincias y regiones ascienden a 2.8%
del total. Estos datos enfatizan la importancia de Bayan Obo por la mezcla de lantdnidos
ligeros y los altos porcentajes de lantano, cerio y neodimio, que junto con los depdsitos de
absorcion de iones donde abundan los elementos pesados, impulsan politicas proteccionistas
con el argumento de que los paises occidentales quieren saquear la riqueza mineral china.
Por su parte, Zhu Wang (1999) explica que existen 193 distritos minerales que poseen
reservas exploradas, distribuidas en 17 provincias y regiones autdbnomas, dentro de las que
destacan: Mongolia Interior, Jilin, Shandong, Jiangxi, Shaanxi, Gansu y Qinghai. A
continuacion se hace referencia de manera mas especifica a cada uno de los depdsitos:

e Bayan Obo: ubicado en el cruce de la plataforma del norte de la Republica Popular
China y el sistema montafioso Da Hinggan Ling, es descrito por la mayoria de los
autores chinos como “un depdsito sin igual en el mundo” porque contiene una mezcla
de lantanidos ligeros que comprende 14 de los 17 elementos de este grupo que se

formaron entre minerales de monacita y bastnasita junto con hierro y niobio, pero
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también con materiales radioactivos que dificultan su separacion. A finales de la
década de los noventa el tamafio calculado del yacimiento era superior a los 100
millones de Tm (Xun, 2002), no obstante, es importante recordar que estas
estimaciones servian mas a las politicas encaminadas a consolidar el dominio chino
en la produccion y exportacion que a propositos cientificos, pues justificaban una
posicion privilegiada de este pais con base en el discurso de la escasez.

Absorcion de iones: generalmente ricos en lantanidos pesados se concentran en
minerales de arcilla. Fueron descubiertos en el condado Longnan, Jiangxi en 1969 y
tiempo después al sur de esta provincia, asi como en Guandong, Guangxi, Hunan y
Fujian. Todos los yacimientos estan expuestos cerca de la superficie de la tierra
facilitando su extraccion. Como ya se sefiald, estos depositos se han convertido en la
fuente mas importante de lantanidos pesados (Evans, 1996).

Bastnasita: estos yacimientos se descubrieron en el condado Weishan, Shandong y
en el condado Mianning, Sichuan en los afios sesenta y ochenta respectivamente. En
la mina de Weishan se han encontrado lantanidos ligeros de alta pureza, aunque
contiene pequenias cantidades de xenotima, plomo, molibdeno y bismuto, la reserva
industrial esta calculada en aproximadamente 2.55 Tm. El cuerpo mineral de
Mianning se compone de metales ligeros con algunos pesados como el europio e itrio,
con una reserva calculada en 1 Tm. Cabe mencionar que en ambos la separacion de
lantanidos es mas facil que la de los minerales de Bayan Obo, por lo que los costos
son menores (Xun, 2002).

Monacita y xenotima: los principales depositos se concentran en Guangdong, Hainan,
Guangxi y Hunan. En la década de los sesenta los yacimientos de lantanidos pesados
fueron explotados y la monacita se convirtié en una de las fuentes primarias de la
Reptblica Popular China. Pese a que la tecnologia para el procesamiento de estos
minerales es practicamente sencilla, han sido remplazados gradualmente por el alto
contenido de torio y uranio que exigia mayores protecciones de seguridad y la
eliminacion de residuos (Wang, 1999).

Colofana: a inicios del afio 1980 grandes cantidades de lantanidos en este tipo de
yacimientos fueron encontradas en Zhijin, provincia de Guizhou. Sin embargo, se

encuentran dispersos en el mineral madre en forma de isomorfos y no se concentran
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por medio de la separacion fisica, razén por la cual no han sido explotados hasta ahora
(Klinger, 2017).

e Granito: estan distribuidos en el sur de Jiangxi, el norte de la provincia de Guangdong,
el sur de Hunnan y el este de Guangxi. Aun cuando son faciles de explotar y tienen
un valor industrial significativo dejaron de ser extraidos en la década de los sesenta
por los altos niveles de contaminacion producidos (Jones, 1996).

e Fluorita: contienen lantanidos ligeros de gran valor econdmico como el cerio,
neodimio y praseodimio, por eso han sido explorados los depdsitos de Maoniuping
en la provincia de Shandong y el de Xishan en Sichuan (Zhang, 1995).

e (arbonatita: caracterizados por su gran tamafio fueron explorados en Hubei, donde
se hallaron 1,215 Tm, especificamente en el deposito Miaoya, yacimiento explotado
a partir del afio 2000 (Xun, 2002).

e Aluviales: distribuidos en las zonas costeras de Guangdong y Hainan son de
dimensiones pequeiias, pero los minerales son faciles de extraer y por lo tanto son de
alto valor econdémico.

Si bien la Republica Popular China tiene una historia larga de desarrollo y utilizacién de los
recursos minerales, la industria de lantanidos ha sido el elemento clave de su diseno
geopolitico estratégico desde 1949. De esta manera, los dirigentes chinos no so6lo han
explotado los depdsitos mas disputados del siglo XX, también han aprovechado su lugar
dentro de la division internacional del trabajo con el objetivo de alcanzar un dominio
tecnolégico que le permita intercambiar la posicidon de una zona periférica de extraccion por
la de un importador de materias primas y exportador de productos de valor agregado. En este
sentido, Beijing cuenta sistema industrial completo que cubre la mineria, el tratamiento de
minerales, la fundicion, separacion y produccion de mas de 400 variedades de lantanidos para
mas de 1000 especificaciones, permitiéndole exportar 6xidos, sales, metales y aleaciones (L1,
Yang, 2016). En el siguiente apartado se hace referencia a las politicas de exploracion,
extraccion y produccion que han permitido la monopolizacion de estos elementos.

3.2 La industria china de lantanidos

Desde la época antigua, la mineria alcanz6 una escala considerable, entonces existian 1697
zonas de extraccion con 8 variedades de minerales metalicos: oro, plata, cobre, hierro, estafio,

plomo, zinc y mercurio. Asi como esta industria ha contribuido al desarrollo econdémico del
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pais a lo largo de miles de afios, de la misma manera ha sido aprovechada por las autoridades
politicas para mantener una posicion de liderazgo en el mundo tanto en términos de
produccion de minerales como de nivel tecnolégico (Xun, 2002). Unicamente durante el
feudalismo las actividades mineras fueron rezagadas por el poco interés de las dinastias,
porque después de la fundacion de la Republica Popular China fueron retomadas como
esenciales para la recuperacion de la economia.

Si bien la mineria no aporta el mayor porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), si ocupa
la segunda posicion dentro del sector industrial con un 44%, el primero le corresponde al de
servicios con el 46% mientras que la agricultura se encuentra en el Gltimo lugar con el 10%
(Investopedia, 2020). El siguiente mapa muestra la distribucion del indicador entre las
provincias, donde se puede observar que Mongolia Interior contribuyd con 252 mil millones

de dolares en 2019, cuando entonces el PIB fue de 14.28 billones (Banco Mundial, 2019).

Distribucion PIB (USD) por provincia
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

En lo que respecta a los lantdnidos, Wang (1999) los describe como materiales basicos de
importancia estratégica no s6lo para la economia, también para la vida diaria, la industria de
defensa y la de alta tecnologia. De ahi que su produccion se considere un indicador de la
fuerza nacional y por lo tanto, estos metales se califican como especiales dentro de las

politicas chinas.
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e Exploracion
Las politicas de exploracidon comienzan con una planificacion general de acuerdo a la
distribucion geografica de los minerales para hacer una seleccion de las areas prometedoras
y asi explorar aquellas con las que se satisfagan las necesidades primordiales y urgentes,
como es el caso del petroleo, el gas natural y los lantanidos. En relacion con esto, el gobierno
ha establecido fondos y subsidios para estos elementos buscando nuevas formas de
financiamiento y llevando a cabo la politica de transferencia de pago. Esta politica consiste
en otorgar préstamos a las actividades de prospeccion con la finalidad de fomentarla y
determinar las caracteristicas mas importantes de los depdsitos, tales como el tamafo, la
forma, la calidad mineral y el potencial econémico de explotacion. Toda esta informacion es
importante para las empresas estatales, porque de esta manera pueden estimar los costos de
extraccion y los precios de los productos basicos, en este caso, los 6xidos de lantdnidos
(Zhang, 1995).

e Extraccion
Las politicas de extraccion incluyen la utilizacién racional de los minerales, el impulso a los
gobiernos locales para el desarrollo de la industria y su expansion en la region occidental. De
igual manera, existen politicas preferenciales de estimulo a la inversidn en minerales
importantes como los lantanidos, asi como las que amplian las formas de apropiacion de
empresas mineras evitando la competencia desordenada y mejorando la regulacion del
mercado, pero siempre manteniendo la supremacia de la propiedad publica para garantizar la
consolidacion y el desarrollo de la economia minera.

e Produccion
El 15 de enero de 1991 el consejo de Estado emiti6 una notificacion sobre la clasificacion de
tungsteno, antimonio y “tierras raras” como variedades minerales especiales para explotarlas
con ciertas protecciones. Conforme a las politicas de produccion se establecieron dos
sistemas industriales sobre la base de la distribucion de los depositos de lantanidos: en el
norte se instaurd uno con los elementos ligeros a cargo de la Compafiia de Hierro y Acero de
Baotou y la Compatiia de Tierras Raras de Gansu como las principales empresas cuyo trabajo
comprendia la explotacion de los minerales de Bayan Obo. En el sur se conformo el segundo
sistema con un grupo de minas de elementos pesados en Jiangxi, Guangdong y Hunan, donde

se construyd una serie de fabricas y empresas clave como la Compafiia de Metales No
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Ferrosos de Shanghai y otras de fundicion de Guangzhou que han formado un sistema de
produccion de iones absorbidos que desde finales de la década de los noventa ya producia
10,000 Tm, por lo que se considera el mayor sistema de produccion de lantanidos pesados en
el mundo (Xun, 2002).

Los depdsitos de absorcion de iones, fueron explotados en pequefia escala desde 1969, pero
no se comercializaron porque el valor del producto y las técnicas de explotacion no eran
suficientes. Fue hasta 1980, cuando una pequeia cantidad se exporté a Japén, que
comenzaron a llamar la atencion al interior de la Republica Popular China y en el extranjero.
Este tipo de minerales pueden procesarse por un método quimico para obtener 6xidos mixtos
de lantanidos alcanzando altos grados de pureza. Después de 1985 ocurrid6 un rapido
desarrollo en la explotacion y el procesamiento de este tipo de depositos.

En un principio, los minerales de Bayan Obo fueron procesados a través de hornos de
fundicion, método desarrollado en 1956 por el Instituto de Metalurgia Shanghai con el
objetivo de fabricar una aleacion de lantdnidos con hierro y silicio para la industria
electronica, como material basico de transistores y pilas solares (Davila, 2013). En 1965, el
Instituto de Investigacion de Baotou implementdé un nuevo proceso para incrementar el
contenido de 6xidos de lantanidos por medio de la eliminacion de hierro y otros elementos
no deseados en un horno especial. De acuerdo con datos de Zhang (1995), la produccion
aumentd mas del 100% en comparacion con el horno comin de fundicion, esto a su vez
redujo el precio de los elementos y cred las condiciones favorables para su aplicacion en la
fabricacion de hierro y acero.

A esta innovacion hay que anadir que se dedicaron veinte afios al desarrollo de tecnologias
para las fabricas mineras de Bayan Obo. La investigacion se llevo a cabo en el Instituto de
Investigacion General de Mineria y Metalurgia de Beijing, en cooperacion con el Instituto de
Investigacion de Tierras Raras de Baotou, el Instituto de Metales No Ferrosos de Guangzhou
y otras instituciones. El resultado se obtuvo en 1980, cuando se inicié un procedimiento tanto
para aumentar en un 60% el contenido de 6xidos de lantdnidos, como para elaborar una
variedad de aleaciones con materiales metalicos generalmente para productos electronicos
(Evans, 1996).

A principios de la década de los noventa se llevaron a cabo estudios experimentales para una

explotacion racional del depodsito de Bayan Obo, obteniendo como resultado més de 20
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técnicas de procesamiento. No obstante, fue hasta 2014 que un progreso significativo se
obtuvo con la tecnologia de explotacion integrada de relaves, un proceso que puede reciclar
integralmente el concentrado de lantanidos al separar elementos contaminantes como torio,
uranio, diéxido de azufre y dioxido de carbono (Wang y Jiao, 2019).

Los laboratorios administrados por el gobierno se han involucrado durante mas de cincuenta
afios en la investigacion y el desarrollo de estos elementos, siendo dos los que sobresalen: el
de Quimica y Aplicacion de los Materiales de Tierras Raras y el de Utilizacion de Recursos
de Tierras Raras (Xun, 2002). De esta manera, a inicios del afio 2000 ya existian mas de 200
empresas (33 de propiedad estatal y alrededor de 170 locales), 30 minas, 80 plantas de
fundicion, 20 fabricas de aleaciones y 100 fabricas de materiales magnéticos. Once afios
después, la produccion de Mongolia Interior representaba del 50 al 60% del total de
concentrados, mientras que Sichuan fue el segundo mayor productor con un equivalente al
30% y el resto provino de Fujian, Guangdong y Jiangxi.

La vision a largo plazo y la inversion han dado resultados significativos para la industria de
lantanidos, por eso autores como Evans (1996) afirman que Beijing es el lider en la
investigacion, tecnologia de extraccion y produccion, explicando que en los tltimos treinta
afnos se han desarrollado procesos de produccion de lantanidos con caracteristicas chinas,
teniendo en cuenta las particularidades de los recursos y las condiciones técnicas y
economicas. El siguiente apartado describe las caracteristicas, el funcionamiento y la
administracion de la mina que abastece al mercado internacional.

3.3 La mina de Bayan Obo

El area minera del distrito de Bayan Obo se localiza en el norte de Baotou, exactamente a 80
km de la frontera con Mongolia. Un ferrocarril y una carretera la conectan con la ciudad a lo
largo del rio Amarillo, justo a 241 km donde la Compania de Hierro y Acero de Baotou
(Baogang) establecio sus operaciones por la escasez de agua en el norte (Klinger, 2017).
Existen dos minas a cielo abierto: la principal con un tamafio de 1.5 x 1.1 km? y la mina este
que mide 1.4 x 1.0 km?. Posteriormente se construy6 la mina oeste con una mayor extension:
4.6 x 1.0 km?, cuyas funciones comenzaron en mayo de 2006. Segtin calculos de Wang y Jiao
(2019), aproximadamente 6 millones de Tm de lantdnidos son producidas en esta base

industrial.
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Los minerales extraidos se procesan mediante tostacion, una operacidn que consiste en
calentarlos en una corriente de aire para eliminar los compuestos volatiles y oxidar la parte
solida (Consejo Minero, 2018). En este proceso de 33 pasos, los lantdnidos se separan de la
roca madre a través de ciclos repetidos de bafios de 4cidos, enjuague y enfriamiento. Por cada
Tm producida, aproximadamente una tonelada de aguas residuales radioactivas, 75 m® de
aguas residuales 4cidas y alrededor de 12,000 m> de gas residual que contienen raddn, acido
fluorhidrico, diéxido de azufre, acido sulftrico y 8.5 kg de flior son generados.

A causa de las similitudes entre los lantanidos, el uranio y el torio; la separacion es dificil y
requiere de temperaturas muy altas, que a su vez convierten este ultimo elemento en una
sustancia insoluble en agua: pirofosfato de torio, ésta se acumula en los relaves de la mina
dificultando su recuperacion o reutilizacidn como combustible nuclear. Para este fin debe ser
purificado y convertido en nitrato de torio, lo cual es complicado, por ello existen pocos
estimulos para invertir en el desarrollo de técnicas mas eficientes en la recuperacion del
material radioactivo. Adicionalmente, el costo de su almacenamiento es alto y por lo tanto es
un desincentivo mayor para reprocesar los residuos mineros.

Es importante sefialar que la separacion de torio y el uranio no elimina la amenaza radiactiva.
Autores como Edwards (1992) explican con base en el trabajo de Marie Curie que hasta el
85% de la radiactividad permanece en el material huésped después de que los elementos son
separados. Esto sucede porque los atomos de los materiales radiactivos son inestables, es
decir, liberan particulas a través de explosiones microscopicas que atraviesan células y ADN
generando enfermedades mortales.

La presa de relaves de Baogang ha crecido desde finales de la década de los cincuenta y hoy
es considerada “el lago de tierras raras mas grande del mundo” (Klinger, 2017), pues contiene
200 millones de toneladas de lodos radiactivos. El “lago” de 13 km? se encuentra a 10 km al
norte del rio Amarillo y 12 km al oeste del centro de la ciudad de Baotou. El Grupo de trabajo
sobre lantanidos de la Comision de Planificacion del distrito de Bayan Obo ha emitido
advertencias sobre las vulnerabilidades estructurales del estanque de relaves, informando que
un terremoto o incluso 1luvias muy fuertes podrian reventar el estanque y las consecuencias
agravarian todavia mas el problema de la contaminacion fluvial.

Por consiguiente, la situacion ha recibido la atencion de los medios de comunicacion

nacionales durante los ultimos 20 afios y ha sido objeto de investigaciones desde al menos
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1975, varias de la cuales estan disponibles para el publico chino. Si bien la gravedad del
asunto no ha sido lo suficientemente conocida en las audiencias occidentales, la problematica
si ha sido atendida por las autoridades chinas. A continuacion, se hacen referencia a algunas
de las politicas que han intentado frenar la devastacion ambiental.

Tal como se menciono en el capitulo primero, la ciudad de Baotou fue construida de acuerdo
a las politicas de colonizacioén e integracion étnica para controlar la frontera y desarrollar
permanentemente la region con la industria de lantanidos bajo la direccion de Baogang, grupo
que obtuvo ventajas absolutas para procesar estos metales desde el primer plan quinquenal
(Baosteel, 2007) y que ha ampliado sus ventajas competitivas gracias a politicas
subsecuentes. En 2006 el gobierno central anunci6 una campana de “cierre y consolidacion”
con el objetivo de reducir el nimero de compaiiias privadas a 20 empresas estatales para el
2015, decretando ademas, el cese de todas las operaciones mineras informales y de pequena
escala. Mas tarde, la reduccion se agudizé debido a la sobrecapacidad de produccion, por lo
que una moratoria fue establecida para los proyectos de separacion de lantanidos y
especificamente en Baotou, el gobierno local ordend la fusion o venta de estas corporaciones
a Baogang.

En 2009 esta campafia entrd en vigor, entonces la Oficina de Seguridad Publica de Baotou
recibid dinero del gobierno central para implementar nuevas medidas de vigilancia. Como
resultado, las redes de cadmaras empezaron a monitorear las carreteras que conducen a la
ciudad y las areas que rodean la mina, asimismo se instalaron chips de rastreo GPS en los
camiones que transportan los minerales. Estas disposiciones pretendian frenar la actividad
del mercado negro, considerada la principal fuente de contaminacion y desestabilizacion del
mercado. De este modo, coincidio la necesidad de controlar los dafios al medio ambiente con
los intereses de seguridad nacional que buscaban regularizar las actividades mineras. Dado
que sOlo hay una carretera pavimentada y un ferrocarril que comunica Bayan Obo con
Baotou, el cumplimiento de estos preceptos resulté menos costoso que en otras regiones
mineras del sur del pais mejor conectadas.

Ante esta situacion, algunos funcionarios locales se negaron a implementar el cierre forzoso
argumentando que las pequefias minas son una fuente de empleo, pero también son utiles
para alcanzar objetivos nacionalistas como el desarrollo industrial y la estabilidad econémica.

De esta manera, la consolidacion empresarial se logré de manera mas efectiva en las
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carreteras pavimentadas, pero fuera de éstas, en los caminos de tierra detras de las colinas de
Bayan Obo, las minas de pequena escala todavia estaban en operacion a fines de 2013.

La consolidacion industrial en Baotou fue parcial en un principio por el trato preferencial
otorgado a las empresas asociadas a la industria militar. Tanto el gobierno central como el
local invirtieron grandes cantidades de dinero en la construccion de una “zona de desarrollo
de alta tecnologia de tierras raras” con el fin de atraer empresas privadas nacionales y
extranjeras. Incluso se edific6 una zona residencial para albergar a la mano de obra
cualificada, atrayendo asi 60 empresas especializadas en la transformacion de lantanidos, sin
embargo, so6lo aquellas que producian componentes para armamento conservaron su
independencia del Estado hasta 2013. A pesar de que el gobierno local establecid un
compromiso con estas compafiias durante las politicas de cierre y consolidacion, Baogang
siguid siendo responsable de la distribucion de los minerales provenientes de la mina de
Bayan Obo. Cuando éstos no eran suficientes para abastecer a todas las industrias de Baotou,
las minas ilegales suministraban a las empresas privadas.

Con base en que los mandatos centrales pueden ser interpretados por administrativos de nivel
inferior de acuerdo a las condiciones regionales, los funcionarios que se oponian a las nuevas
politicas aseguraron que €stas respondian a preocupaciones ambientales que tienen menos
peso que el imperativo de seguridad nacional, por ello apoyaron la operacion de minas ahora
ilegales argumentando que sus actividades no contradecian las prioridades nacionales. En su
opinién, la industria armamentista contribuia a la mision fundamental de construir una nacion
poderosa.

La posicion contraria, representada por administrativos que criticaron el interés limitado de
sus condiscipulos por el beneficio de la venta de lantanidos a empresas privadas, sobre todo
extranjeras, sin preocupacion alguna por la contaminacion; caracterizaron esta perspectiva
como una mentalidad del siglo XX sobre la seguridad, en la que la producciéon de maquinaria
pesada era considerada la principal medida de la fuerza nacional. En cambio, ellos afirmaban
que una concepcion de seguridad del siglo XXI debia promulgar medidas a largo plazo para
eliminar las amenazas al suministro de recursos estratégicos: la mineria ilegal y la destruccion
del medio ambiente, lo cual significaba, desde su perspectiva, la consolidacion de la

produccion bajo la dirigencia de la empresa estatal.
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La consolidacion de la industria de lantanidos en compaiiias estatales tuvo implicaciones en
la regulacion ambiental porque las empresas privadas fusionadas fueron retiradas de la
jurisdiccion de las oficinas del gobierno local y quedaron sujetas al monitoreo interno de la
empresa publica. Anteriormente, los datos sobre contaminacion, salud ocupacional y
seguridad empresarial eran recopilados por las Oficinas de Proteccion Ambiental y de Salud
Publica.

Con base en la campafia de cierre y consolidacion de 2006, en 2014 el Consejo de Estado
aprobo una medida adicional correspondiente al Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacion para controlar las fuentes de contaminacion. La medida exigia una mayor
consolidacion de todas las empresas mineras en seis grandes grupos, cada uno dirigido por
una compaifia estatal o una privada nacional. El liderazgo de los “Seis Grandes” era por
supuesto de Baogang, rebautizado como Grupo de Tierras Raras del Norte de China, quien
guiaba directamente a dos grupos regionales: la Corporacion de Aluminio (Chinalco) y la
Corporacion Minmetals. Los otros tres grupos se organizaron bajo empresas privadas: la
Corporacion de Tungsteno de Xiamen y el Grupo de Tierras Raras de Ganzhou. El objetivo
era “instituir una industria de lantdnidos altamente concentrada que redujera la explotacion
general de los recursos y facilitara la construccion de varias fabricas integradas verticalmente
en energia renovable, informatica y el campo militar” (Caijing, 2013).

3.4 Crisis ambiental y epidemiologica

La devastacion del medio ambiente provocada por las practicas de extraccion y produccion
de lantanidos que liberan elementos radiactivos en el aire, suelo, agua superficial y
subterranea repercutio en un problema de salud publica de tal magnitud que el gobierno
central lo considera una amenaza a la seguridad nacional. Periodistas y activistas locales se
refieren a las poblaciones del distrito minero de Bayan Obo como las “aldeas cancerosas”
(Wang, 2007).

Los riesgos ambientales y epidemiolégicos comienzan con la actividad minera debido a la
formacion de los lantdnidos en la corteza terrestre junto con el uranio y el torio, cuya
explotacion libera polvos de plomo, arsénico y otros metales pesados que se filtran en aguas
subterraneas arriesgando la salud de los trabajadores y los habitantes circundantes. Todos
estos metales dafian los 6rganos si se inhalan o se ingieren, varios corroen la piel y cinco

(prometio, gadolinio, terbio, tulio y holmio) deben manejarse con mucho cuidado para evitar
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el envenenamiento o la combustion. Durante la refinacion, las altas temperaturas y los acidos
requeridos también contaminan. En seguida la gestion de desechos genera residuos
radiactivos y gas radon. Y finalmente no se han implementado procesos de recoleccion y
reciclaje. Estos peligros aumentan los costos de las empresas atn con la minima regulacion
ambiental (Klinger, 2017).

La contaminacion del aire, suelos y agua que rodean Bayan Obo y Baotou ha sido
monitoreada por las oficinas locales de salud publica y medio ambiente durante décadas. En
la biblioteca municipal de Baotou, Klinger (2017) encontr6 informes anuales de industrias,
contaminantes y enfermedades que se remontan a 1972, asi como literatura académica sobre
lugares y casos especificos que no han sido objeto de censura, pero tampoco han tenido una
amplia difusion mas alla de las audiencias especializadas y mucho menos han sido traducidos
al inglés.

La estacion de monitorio ambiental de Baogang publicéd informes que muestran que el area
de contaminacion superficial mas severa en 1998, 2002 y 2006 se triplico durante este
periodo de ocho afios, de 4.92 km? en 1998 a 15 km? en 2006 (Wang, 2009). La circulacion
de residuos radiactivos no se limita a esta area porque el gas radon se desprende
continuamente en la presa de relaves como un producto de la descomposicion del uranio y el
torio. Este gas es mas denso que el aire por lo que viaja cerca del suelo y puede cubrir 1000
km en un par de dias con una brisa constante (Edwards, 1992).

En vista de que el estanque de relaves no tiene ningun tipo de revestimiento para evitar
filtraciones, los habitantes de esta zona lo describen como un “lago colgante” sobre sus
cabezas que ha contaminado el rio Amarillo, ya que se ubica a 1045 metros sobre el nivel del
mar, mientras que las aldeas agricolas se encuentran aproximadamente a 1000 metros sobre
el mismo nivel en suelos arenosos. El agua contaminada viaja a una velocidad de 300 metros
por afio en el subsuelo afectando la base vegetal de la ciudad de Baotou. Esta problematica
ha sido documentada desde la década de los setenta, cuando entonces los agricultores notaron
una disminucion en la cosecha de hortalizas. Un estudio de 1994 detecto niveles elevados de
contaminacion radiactiva en las verduras producidas rio abajo, en tanto que otro del afio 2002
sostenia que las sales radiactivas excedian el umbral de seguridad del agua de los pozos de

las localidades de Bayan Obo (Xia y Liu, 2004).

72



A pesar de la dificultad de obtener datos actuales sobre los problemas de salud de las personas
que trabajan en la industria minera de lantanidos, los estudios de las décadas anteriores
publicados en revistas sindfonas demuestran los costos humanos y sanitarios de la produccion
de lantanidos. La alta incidencia de canceres en vias respiratorias de los trabajadores de
Baogang ha sido investigada y reportada en conferencias anuales de la Sociedad de
Investigacion de Tierras Raras desde 1990 y ha sido un area de investigacion central de la
agencia de salud publica de esta empresa. Un estudio basado en las instalaciones de fundicion
de Baotou concluyd que la tasa de complicaciones durante el embarazo era 22.94% mas alta
que el promedio nacional, asi como la tasa de defectos congénitos era 20.89% mas elevada
(Weber y Reisman, 2012). Ademas, las cifras de la tasa de mortalidad por cancer en Bayan
Obo aumentaron de 107.93 por cada 100 mil habitantes en 1990 a 155.7 por 100 mil en 1997,
tres veces el promedio nacional. Como se menciono al inicio de este apartado, las principales
causas de muerte son cancer e intoxicaciones no especificadas. En una aldea de 75 hogares,
los habitantes informaron 6 muertes al afio por cadncer y derrames cerebrales; en otro pueblo
vecino se acufio la frase “uno de cada siete” para llamar la atencion sobre la muerte por esta
enfermedad en personas de mediana edad, en comparacioén con el promedio nacional de dos
muertes por cada mil habitantes rurales (Klinger, 2017).

Fuera de la base industrial de Baotou el arsénico y la fluorita son los principales
contaminantes, su proliferacion en los residuos de las actividades mineras transportados por
el aire, acumulados en la superficie del suelo, los pozos y después absorbidos por los cultivos
y el ganado, ha alterado el paisaje en esta region anteriormente habitada por pastores ndmadas
mongoles. Klinger (2017) sefiala que es lamentablemente facil distinguir a los nativos de los
migrantes por las lesiones cutdneas, los huesos malformados y los dientes en descomposicion
como resultado del envenenamiento por arsénico y la fluorosis cronica. De igual manera,
enfermedades cardiovasculares, hepaticas, renales, gastrointestinales, neurologicas y
reproductivas son producidas por estos elementos.

La fluorosis ha afectado gravemente al ganado que constituye el medio de subsistencia de los
pastores en este lugar. La enfermedad localmente conocida como “dientes largos” impide a
las ovejas pastar, por la cual eventualmente mueren de hambre. El crecimiento dental

irregular ha sido observado desde la década de los ochenta; segun datos de la Oficina local
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de cria de animales, el nimero de ovejas disminuyd de 160 mil en 1964 a 16 mil en 1999
(Zhao, 1999).

En los seres humanos, la fluorosis esquelética es una afeccion permanente por el crecimiento
de los huesos largos, los ligamentos y los tejidos musculares hasta que se rompen. En las
primeras fases esta enfermedad se parece a la artritis y la osteoporosis, a medida que avanza
las fracturas ocurren fAcilmente y no pueden ser tratadas con métodos comtiinmente utilizados
por la fragilidad de los huesos. Otros efectos secundarios incluyen dafio a las tiroides, roturas
del revestimiento del estobmago y pérdida del control motor por la compresion de la columna.
Los médicos expertos aseguran que no existe un medicamento en particular para contrarrestar
la fluorosis, no obstante, el mejor tratamiento es encontrar nuevas fuentes de agua potable
(Sharma, 2013).

La alta incidencia de estos padecimientos en las ultimas tres décadas ha impulsado la
migracion de los pastizales alrededor de Bayan Obo a la ciudad, sin que esto represente un
cambio hacia un medio de vida mas seguro. El paisaje que rodea el distrito minero esta
compuesto por casas abandonadas y en ruinas que antes ocupaban los agricultores y pastores
ndémadas. El discurso oficial de la Oficina de los Recursos de Tierras Raras en Bayan Obo
fue que todas estas personas fueron reasentadas y compensadas porque las actividades
agricolas concluyeron hace mucho tiempo. Sin embargo, en 2017 todavia algunos pastores
permanecian en la region afirmando que “la mina de Bayan Obo alguna vez fue una montafia
sagrada en la religion local y cuando se expandié nadie queria irse, pero los animales
enfermaron, luego los bebés y después todos los demas” (Klinger, 2017).

La migracion forzada ayudé al gobierno local a lidiar con los problemas econdmicos y de
salud publica. Como medidas adicionales, fueron impuestas la prohibicién sobre el pastoreo
de animales y la eliminacion de la categoria de agricultores y pastores en los censos para
limpiar los registros de poblaciones vulnerables ante las cuales el gobierno pudiera ser
responsable. Con todo esto, alin se observaban algunos rebafios de ovejas y caballos en las
praderas del distrito de Bayan Obo. Tanto en las minas legales como ilegales, las huellas del
ganado podian verse en el barro que se acumulaba a lo largo de las tuberias de desagiie, cerca
de los estanques de relaves, indicando que los animales continuaban pastando entre los
desechos industriales. La gente que vivia alrededor de la presa tenia pocos medios para salir,

por ello algunas familias no vieron otra alternativa que seguir con su estilo de vida a pesar de
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la intensificacion de la contaminacion, preferian arriesgarse a una muerte prematura a trabajar
como jornaleros en una ciudad lejana, aun viéndose obligados a pagar multas periédicamente
por violar la politica de no pastoreo (Klinger, 2017).

Ante esta situacion, en 2004 los habitantes de esta region iniciaron un didlogo con Baogang
y el gobierno de la ciudad de Baotou para exigir compensacion y reasentamiento. Los
funcionarios locales respondieron cavando un pozo profundo para proporcionar agua potable,
pero los pobladores decidieron no usarlo después de descubrir que el agua hervida generaba
una sustancia blanca y pegajosa. Ademas, el perfil geoldgico del area constato altos niveles
de arsénico y fluoruro en los depdsitos hidrotermales. Insatisfechos con las respuestas
locales, demandaron informes de monitoreo ambiental y los utilizaron para presentar
peticiones a niveles mas altos de gobierno en Hohhot y Beijing. Afortunadamente tuvieron
éxito al replantear la situacion de sus aldeas como una amenaza para la seguridad alimentaria
regional y el suministro de agua del rio Amarillo que fluye a través de cinco provincias
después de pasar por Baotou abasteciendo a mas de 100 millones de personas (Wang, 2007).
De esta manera, Baogang acordd entregar 814,000 dolares a cinco pueblos que rodean la
presa de relaves, aunque esta cantidad dividida entre los 25 mil habitantes equivale alrededor
de 32 dodlares por persona, una fraccion muy pequenia de la cantidad necesaria para salir del
area contaminada. Tal como sefialaron algunos ciudadanos: “ni siquiera es suficiente para
comprar agua, pronto nuestras vidas terminaran, ;jde qué nos sirve este dinero? Soélo
queremos alejarnos. No movernos significa esperar la muerte” (Hui, 2013). A pesar de esto,
al menos lograron que el Estado actuara desde que comenzo la campana en 2004. Once afios
después, disminuyo el tamafio del estanque de relaves, pero no se ha revelado a dénde van
los desechos. Afortunadamente, los residentes han obtenido un mejor acceso a la atencion
médica en los hospitales especializados en osteologia en la ciudad de Baotou, aun cuando los
informes no mencionan el origen de las dolencias. Uno de los pacientes entrevistados por
Klinger (2017) declar6 que su médico explico que los huesos de las personas de su aldea son
diferentes a los de las personas que viven en otros lados, puesto que son débiles, crecen de
manera extraia y se rompen. Sin embargo, los enfermos son conscientes de lo que sucede:
“en la estacion seca respiramos el polvo, en la temporada de lluvias entra a nuestras aguas.
Comemos la contaminacion porque el ganado la come en la hierba y nosotros lo comemos.

Todo el mundo conoce el problema, pero es demasiado grande para solucionarlo.”
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3.5 La politica de conservacion de lantanidos

En vista de la dificultad para eliminar las causas de la devastacion del medio ambiente debido
a que los estanques de relaves no pueden sellarse completamente y la contaminacion de los
suelos y aguas subterrdneas no puede erradicarse, los formuladores de las politicas se
centraron en reducir su propagacion controlando la produccion de lantdnidos e
implementando medidas paliativas como la construccién de hospitales, la ampliacion del
acceso a la atencidon médica y la realizacion de campafias de diversificacion econémica.
Para el gobierno central, una forma sencilla de contener los dafios ambientales y
epidemioldgicos es desacelerar el ritmo de explotacion y produccion. En este sentido, los
objetivos generales de desarrollo econdémico fueron reestructurados: asi como la explotacion
de lantanidos se enmarcé como parte integral de la industrializacion regional y la revolucion
socialista durante la Guerra Fria, la politica actual de conservacion de los depdsitos de Bayan
Obo es fundamental para el desarrollo nacional en curso.

El XI Congreso del Partido de la Municipalidad de Baotou estableci®6 como prioridades
fortalecer la economia y mejorar los medios de vida rurales y urbanos. De igual manera, el
Congreso promovi6 las “Cinco Transformaciones” con el fin de convertir esta ciudad en una
nueva base industrial impulsando el desarrollo tecnologico y la innovacion a través de la
inversion en Investigacion y Desarrollo (I+D), pero sobre todo reemplazando la orientacion
del crecimiento econdmico a la atencion a la poblacion. Las reformas fueron dirigidas a través
de la “Implementacion de Seis Proyectos:” la reestructuracion industrial, la construccion de
una “ciudad habitable y ecologica,” la integracion rural y urbana, la educacion cientifica y el
aumento de la calidad de vida (Li y Zhang, 2012).

Estas disposiciones son amplias y radicales porque deben ponerse en practica en entidades
muy diversas, desde el Ministerio de Cultura hasta empresas estatales como Baogang. Tal
como se observo en el apartado 3.3, las entidades politicas mas altas prescriben el marco
ideologico para que los objetivos sean interpretados en niveles inferiores de acuerdo a las
condiciones locales. En este caso, la Oficina de Proteccion Ambiental ejecutd las medidas
anteriores con el “Plan de control de la contaminaciéon primaria” considerado en el
Duodécimo Plan Quinquenal de Baotou, cuyo proposito principal es reducir la emision de
sustancias contaminantes eliminando procesos de separacion obsoletos y estableciendo

regulaciones ambientales mas estrictas que disminuyan la produccion.
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Si bien estos objetivos podrian parecer ambiciosos o imposibles de alcanzar porque es poco
probable que las declaraciones de una oficina de proteccion del medio ambiente den lugar a
una reestructuracion industrial, es importante destacar que el discurso sobre la escasez de
lantanidos resulta politicamente conveniente para lograr esta transformacion. Dichos metales
redefinidos como escasos dentro de la Republica Popular China, necesarios para los intereses
nacionales estratégicos y vulnerables a la expropiacion extranjera han pasado del maximo
rendimiento para su exportacion a la conservacion e innovacion industrial. E1 Duodécimo
Plan Quinquenal sefialo con base en el articulo 28 del Plan de Desarrollo de Industrias
Estratégicas Emergentes que la proteccion de las reservas debe considerarse seriamente
porque la industria de estos elementos es de suma importancia estratégica (Liu y Zhao, 2012).
La estrategia del gobierno central es intercambiar la posicion de Beijing en la division
internacional del trabajo, pasar de la extraccion y refinacion de lantanidos a la elaboracion
de productos de alto valor agregado. La proclamacion mas antigua de esta decision puede
encontrarse en la Politica de Recursos Minerales de 2003, misma que se ha repetido y
ampliado en los siguientes Libros Blancos. A diferencia de las leyes emitidas en 1986 y 1993,
la Politica de 2003 enfatizd la necesidad de promover nuevas tecnologias en la industria
minera y mejorar la supervision ambiental.

En enero de 2004 la reduccion del impuesto a las exportaciones iniciada por el Ministerio de
Comercio en 1985 se ajusto del 13% al 0%. A partir del 1 de mayo de 2005 las devoluciones
del impuesto a la exportacion fueron abolidas, esta cancelacion de los rembolsos fue parte de
un conjunto mas amplio de modificaciones realizadas en la estrategia de desarrollo
economico en torno a las materias primas: el proposito era desalentar las exportaciones y
aumentar las importaciones al mismo tiempo que se fortalecia la capacidad nacional de
fabricacion de componentes innovadores (Chen, 2010). De igual manera, desde el afio 2005
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de la Republica Popular China manifesto
explicitamente la intencion de convertir el dominio internacional de la mineria de lantanidos
en una superioridad en I+D a pesar de que atn existen areas donde la economia local depende
en gran medida de la extraccion de estos metales.

El I de noviembre de 2006, el Ministerio de Comercio anunci6é que una tarifa arancelaria del
10% sobre las exportaciones de lantanidos entraria en vigor el 1 de junio de 2007.

Posteriormente, subieron los aranceles del 15 al 25%, excepto para el praseodimio, gadolinio,
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holmio, erbio, tulio, iterbio y lutecio. A esto hay que afiadir las cuotas de exportacion y
produccion que entraron en vigor en 2000, las cuales no fueron designadas arbitrariamente
como han descrito con frecuencia los estudios angl6fonos, mas bien fueron planteadas de
acuerdo a calculos basados en la oferta, los precios del mercado y las consideraciones
estratégicas, ademads, estos cambios fueron graduales después de la adhesion de la Republica
Popular China a la OMC. El siguiente grafico muestra las cuotas de exportacion en Tm del
2000 al 2014; el aumento observado en 2005 es debido a la incorporacién de empresas
conjuntas. Es importante precisar que la cuota no es lo mismo que la cantidad total exportada
y a causa de la mineria ilegal las exportaciones reales se estiman comparando los ingresos de
exportacion oficiales de Beijing con los ingresos de importacion de los paises dependientes.
Las exportaciones del mercado negro comprenden entre el 10 y el 40% del volumen total

anual de las exportaciones de lantanidos (Klinger, 2017).
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Fuente: elaboracion propia con datos de Klinger (2017).

Las medidas anteriores fueron fundamentadas para atender las condiciones producidas por el
monopolio de estos elementos: la crisis ambiental y epidemioldgica, las dificultades
economicas que plantea la sobrecapacidad industrial en muchas empresas y el problema
eventualmente reconocido del exceso de la oferta internacional. En términos generales,
mejorar la capacidad de produccion significa en la practica mover la actividad de extraccion

a otro lugar. En los afios anteriores a la crisis comercial de 2010, esto se considero
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indispensable ante las preocupaciones por la sostenibilidad, el empleo y la estabilidad social
a largo plazo.

La estrategia de Beijing para constituirse en un importador neto de lantanidos ha sido
claramente transmitida a partir de 2011, cuando entonces los formuladores de las politicas
afirmaban haber aprendido las lecciones de la experiencia estadounidense observando el
declive de su capacidad de extraccion y el proceso de la desindustrializacion de empresas
claves como aquellas que producen imanes, tal es el caso de Magnequench, mismo que se
menciond en el primer capitulo. Fifarck (2007) apunta que Washington ha perdido el
conocimiento para fabricar imanes permanentes de Nd-Fe-B permitiendo la eliminacion de
mas del 90% de las actividades de I+D. De hecho, los fabricantes estadounidenses ya no
pueden competir con la calidad de los imanes chinos y japoneses.

A pesar de las numerosas reservas de lantanidos en Estados Unidos, Canadd, Australia y otros
paises, las cadenas de valor siguen concentrandose en Asia. Desde 2006, mas del 97% de las
materias primas de estos elementos se originaron en la Republica Popular China, cuando
entonces suministraba casi el 75% de lantanidos separados. Adicionalmente, el 55% de la
produccion anual era destinada al consumo nacional para la elaboracion de productos de uso
intermedio y final vendidos en los mercados internacionales. Aunque gran parte de las
actividades de innovacion continuaron en Estados Unidos, Europa y Japon de 1991 a 2002,
Beijing y Nueva Delhi contribuyeron con nuevos conocimientos. El porcentaje de dichas
actividades realizadas dentro de Washington disminuy6 del 56% en 1940 al 44% en 2002,
mientras que en Europa bajo del 19 al 17%. Contrario a esta tendencia, Japon lo increment6
del 22% al 32% intensificando a la vez la importancia de la region (Fifarck (2007).

Autores como Klinger (2017) y Fifarck (2007) explican que el conocimiento es restringido
geograficamente cuando resulta fundamental para la innovacién, como sucede con los
imanes, razon por la cual la I+D sigue la deslocalizacion de la cadena de valor para
establecerse donde se ubican los insumos y la especializacion. Sin embargo, cuando el
conocimiento no es crucial para productos de bajo valor agregado hay un intercambio abierto
de informaciéon que permite la innovacion fuera del continente asidtico; gracias a esto,
Estados Unidos contintia siendo uno de los lideres en el desarrollo de catalizadores.

Por consiguiente, las politicas chinas que imponen restricciones a la exportacion de

lantdnidos, pero dejan exentos los productos de valor agregado, han estimulado
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efectivamente el desplazamiento de las operaciones de las empresas transnacionales a
Beijing. En esta linea, el Decimotercero Plan Quinquenal present6 la estrategia de desarrollo
para transformar al pais en una potencia cientifica y tecnoldgica aumentando la inversion en
I+D. El plan sefiala que el gasto total en esta area alcanzé los 142.2 millones de yuanes en
2015, afio en el que la Republica Popular China ocup6 el segundo lugar internacional en el
numero de articulos publicados y el puesto 18 en la capacidad de innovacion. Igualmente, el
componente cientifico y tecnologico del crecimiento econdmico se elevo del 50.9% en 2010
al 55.3% en 2015, logrando avances en comunicaciones moviles de cuarta generacion (4G),
sistemas de navegacion por satélites y vehiculos eléctricos, productos que ya son exportados
(El Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2020). Puesto que los lantanidos son
necesarios para manufacturarlos, la reforma estructural considera imprescindible limitar la
extraccion anual con 140,000 Tm a partir del 2020 y financiar proyectos de exploracion y
explotacion en el extranjero (El Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2018).
De acuerdo con el Decimotercero Plan Quinquenal del Ministerio de Industria y Tecnologia
de la Informacion, la empresa publica Shenghe Resources Holding fue la mas activa en la
busqueda de depositos de lantanidos en el mundo. El més grande inversionista de esta
compaiiia dedicada a la mineria, fundicidon, separacion y procesamiento de los metales es el
Instituto de Utilizacion Multipropdsito de Recursos Minerales de Chengdu (IMUMR),
propiedad del Ministerio de Recursos Naturales. Actualmente es la corporacion mas grande
en produccion de lantanidos después de Baogang y cuenta con una red de clientes en Europa,
Ameérica del Norte, Japon y Medio Oriente .

Shenghe inici6 la exploracion de depodsitos en el extranjero en 2013 mediante la firma de un
Memorandum de Entendimiento con la empresa australiana Arafura para ejecutar el Proyecto
Nolans que lleva el nombre del yacimiento de lantanidos, fosfato, uranio y torio ubicado en
la ciudad Alice Springs en el Territorio del Norte de Australia, el cual es descrito como uno
de los mas grandes en el planeta con una capacidad de produccion de 300,000 Tm al afio.
Dos afios mas tarde firmo un acuerdo de extraccion por el 30% de la produccion estimado en
3,000 Tm con la empresa alemana Tantalus Rare Earths AG, que paraddjicamente aspira a
convertirse en un proveedor ecoldogico y en una alternativa a la oferta china explotando los
minerales de arcilla i6nica de Madagascar. Dado que su mision y vision eran incompatibles

con las practicas mineras de Shenghe, el convenio fue cancelado por las preocupaciones
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ambientales. Después de la revocacion, en 2016 adquirié una participacion del 12% en
Greenland Minerals and Energy, la firma australiana que opera en Groenlandia desde el 2007
y cuyo enfoque principal es desarrollar el proyecto Kvanefjeld en el complejo alcalino
Ilimaussaq, definido en su pagina oficial como “Unico en el mundo, con reservas calculadas
en mil millones de Tm y minerales propicios para una transformacién con bajos costos que
hardn de este lugar un proveedor de lantanidos de importancia mundial durante muchas
décadas” (Greenland Minerals). Ademas de proporcionar experiencia técnica, Shenghe
celebro un acuerdo de abastecimiento anual de 32,000 Tm de lantanidos extraidos de la mina
Kvanefjeld, no obstante, la licencia minera no ha sido otorgada (Seaman, 2019). Para la
empresa china, la inversion en este proyecto tiene como objetivo asegurar el acceso a estos
metales fuera de Beijing.

Hasta la fecha, ninguna de las compafiias anteriores ha comenzado la produccion de
lantanidos, sin embargo, el activismo de Shenghe ha sido exitoso en comparacion con la
primera ola de inversion china, precisamente porque fue anterior a la crisis comercial de
2010. Hay que recordar que en 2005, la empresa estatal de petroleo y gas CNOOC casi
adquirio la mina de Mountain Pass a través de una oferta de Unocal, pero la venta fue
bloqueada por cuestiones de seguridad nacional. Igualmente, en 2009 la Compaiiia Minera
de Metales no Ferrosos ofrecio la compra del 51.6% de las acciones de Lynas Corporation,
poseedora de la mina Mount Weld: la tnica productora de lantanidos fuera de la Republica
Popular China, razén por la cual las autoridades australianas no permitieron la venta. Una
adquisicion del 25% si se llevo a acabo en Arafura y fue por parte de la Oficina de
exploracion y Desarrollo de Minerales del Este de China (ECE), permitiendo de esta manera
la posterior conexion con Shenghe. Si bien el interés chino en desarrollar minas de lantanidos
en el extranjero no es nuevo, la crisis de 2010 por el monopolio chino restaurd el orden
geopolitico que establecido la mina de Bayan Obo, impulsando proyectos de explotacion
conforme al discurso de la escasez para asegurar el abastecimiento de estos metales en la
infraestructura de la vida moderna.

El ascenso de Bayan Obo como “la capital mundial de tierras raras” efectivamente
territorializd6 la frontera con Mongolia, sin embargo, las dificultades ambientales y
economicas obligaron al gobierno a repensar su modelo geopolitico estratégico considerando

que en la actualidad no es suficiente que el distrito minero sirva como periferia del mundo
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para la elaboracion de productos tecnologicos y que la unica alternativa es transferir la
contaminacion para convertirlo en un centro dentro de la Economia Politica Internacional,
tal como lo hizo Estados Unidos en las ultimas décadas del siglo XX. El siguiente capitulo
analiza los proyectos de exploracion de lantanidos en Groenlandia, Afganistan, Australia y
Brasil, considerados por los centros de la industria minera como los aspirantes a ocupar la

vacante de la zona de sacrificio una vez que la Republica Popular China se convierta en un

importador neto de lantanidos.
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Capitulo 4
Hacia la deslocalizacién de la periferia de la industria internacional de lantanidos.

Lecciones para México

Este capitulo analiza la restauracion del orden geopolitico del siglo XX para la explotacion
de lantanidos a través de los proyectos impulsados en el contexto de la crisis comercial de
2010, mismos que fueron consolidados con el fallo en contra de la Republica Popular China
dentro del marco de la OMC en 2014 ante la denuncia presentada por Estados Unidos, la
Union Europea y Japon. A pesar de que hubo un intento por reactivar la mineria en Mountain
Pass California a través de Molycorp, el paradigma de produccion colonial prevalecié ante
los intereses econdmicos y geopoliticos de estos paises junto con las empresas
transnacionales que dependen del abastecimiento de dichos metales para financiar la
industria extractiva en Afganistan, Groenlandia y Brasil. El objetivo es proporcionar una
serie de lecciones con base en estas experiencias para que en México se lleven a cabo estudios
que posibiliten métodos de extraccidbn menos contaminantes como la mineria flexible y el
reciclaje.

Tres factores explican la exploracion de lantanidos después de 2010. Primero el imperativo
de reducir el control de la Republica Popular China sobre el comercio internacional de estos
metales; segundo, la ambicidon geopolitica por la dominacion de espacios histéricamente
disputados; y tercero, la necesidad de trasladar la contaminacion del centro a la periferia. La
importancia estratégica atribuida al grupo de los 17 elementos quimicos en este contexto fue
crucial para generar la voluntad politica y el capital necesarios en lugares devastados por la
guerra o con regulaciones ambientales estrictas. Los esfuerzos para promover la prospeccion
fuera de Beijing, desde Afganistan hasta Groenlandia y América Latina muestran la inmensa
campafia geopolitica y cientifica requerida para deslocalizar la periferia todavia ubicada en
Bayan Obo.

De acuerdo con Chang (2021), la Republica Popular China inici¢ la subcontratacion de la
mineria en el 2000 y 18 afios después se convirtid en un importador neto de lantanidos
pesados, aproximadamente la mitad proceden de Myanmar y el resto de otros paises del
Sudeste Asiatico como Malasia y Vietnam. De esta manera, la produccion de los minerales

en bruto bajo de su punto maximo en 2010 con el 97% del total mundial a tan s6lo el 63% en
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la actualidad. No obstante, Beijing continia suministrando el 85% de los lantanidos refinados
(Roskill, 2021).

A medida que las reservas disminuian y que la contaminacion aumentaba en Bayan Obo, los
proyectos para extraer los minerales en distintos lugares del planeta fueron impulsados por
las autoridades centrales. Yao Jian, antiguo funcionario del Ministerio de Comercio, fue
quien expreso esta intencion en el afio 2010 durante el Comité de Trabajo Econdmico del
Gobierno sefialando que la oferta internacional de lantanidos es una responsabilidad comun
de todas las naciones. Al respecto, la Reptblica Popular China pugné por una resolucion
colectiva del problema de la contaminacion a través de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO) en 2016. Ademas, la extraccion de estos elementos quimicos fue
planteada en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta con el fin de emprender estudios
geologicos con los Estados asociados y colaborar con investigadores de Asia Central y del
Sudeste Asiatico.

En lo que respecta a Myanmar, hay que precisar que el acuerdo comercial firmado en 1988
marcé el inici6 de una cooperacion minera que hoy resultdé en la mayor explotacion de
lantanidos pesados fuera de Beijing (Patifio, 2017). La produccion de estos metales es
controlada por actores chinos, por lo que después del golpe de Estado en febrero de 2021 no
se registraron interrupciones en las operaciones y 2,000 Tm siguen siendo exportadas
mensualmente (Roskill, 2021).

Aunque la Republica Popular China no ha tenido una agencia directa en todos los casos que
a continuacion se presentan, es importante reiterar que Shenghe Resources si ha tenido
participaciones minoritarias en varias minas alrededor del mundo, incluso dentro de
Mountain Pass, en donde el corporativo chino posee un 8% de las acciones de la ahora
propictaria MP Materials (Chang, 2021). El siguiente apartado profundiza esta situacion en
Washington.

4.1 Estados Unidos

El resurgimiento de la industria de lantanidos en Estados Unidos comprueba que el discurso
sobre la escasez ha sido utilizado para establecer zonas de sacrificio incluso dentro de paises
desarrollados. Los esfuerzos para llevar la mineria de vuelta a lugares que anteriormente
habian transferido la contaminacidon a Mongolia Interior no concuerdan con las concepciones

de desarrollo econdmico propuestas por Rostow (1960) y defendidas por el sistema Bretton
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Woods (Klinger, 2017), consecuentemente, la periferia de la industria internacional de
lantanidos no s6lo cambia, también puede retroceder al centro en situaciones de crisis
mientras el orden es restaurado.

El cierre de la mina de Mountain Pass en el sur de California sigui6 la division internacional
del trabajo a fines del siglo XX debido a la bisqueda de mano de obra barata y leyes
ambientales menos estrictas. Sin embargo, en los casos de Groenlandia y Estados Unidos los
intereses econdmicos y geopoliticos estan dispuestos a convertir las legislaciones sdlidas en
normativas flexibles a las necesidades de la industria. De acuerdo con Klinger (2017), si
entendemos el neoliberalismo como la reorganizacion de las funciones gubernamentales para
servir a la acumulacién privada mas que como una retirada del Estado, esta dinamica tiene
sentido. La crisis comercial de 2010 estimuld la reflexion sobre como se permitid la
deslocalizacion de una industria vitalmente estratégica; funcionarios publicos calificaron
como irresponsables las politicas federales que favorecieron “el dominio absoluto de
minerales clave en la Republica Popular China” (Krugman, 2010). Aunque tal conjetura
caracteriza erroneamente la historia y los actores, representd una demanda de intervenciones
politicas.

Después de 2010 fueron planteadas una serie de propuestas para reactivar la mineria de
lantanidos que iban desde la eliminacion de las regulaciones mineras hasta la creacion de
fondos gubernamentales. La primera carece de conocimientos y la segunda violaria los
acuerdos de la OMC. No obstante, mas de 30 proyectos de ley sobre estos elementos se
presentaron en el Congreso entre 2010 y 2014 (Grasso, 2013). Aunque el marco legislativo
vario entre las solicitudes, todas exigieron la intervencion estatal en el mercado internacional
de dichos metales con el objetivo de repatriar la produccion.

Los analistas de seguridad nacional abogaron por précticas de produccion “ambientalmente
superiores” que incluian el reciclaje luego de que empresas de combustibles fosiles
describieron la devastacion de Bayan Obo como el “pequefio secreto sucio de la energia
limpia” (Stover, 2011). Aunque los lantdnidos son utilizados tanto para la generacion de
energia renovable y no renovable, la intencion era clasificar racialmente la contaminacion
como un problema chino que el gobierno central provoco para dominar la produccion de
estos metales. Si la contaminacion era definida como esencialmente china, una produccion

ecologica podria ser “una demostracion de la superioridad estadounidense” (Oskin, 2013),
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por ello, los representantes del congreso que anteriormente se oponian a las tecnologias
limpias a favor del uso del petroleo, cambiaron su posicion.

En este sentido, la Camara de Representantes (2011) considerd que debian tomarse todas las
acciones necesarias para la reintroduccion de una cadena de suministro de lantanidos capaz
de realizar las operaciones de mineria, refinacion, aleacion y fabricacion. Aunque el
Congreso actud con relativa rapidez para autorizar al Departamento de Energia la creacion
del Instituto de Materiales Criticos en Ames Laboratory a finales de 2010, algunos analistas
lamentaron el tiempo de espera para los cambios politicos afirmando que la revolucion verde
dependeria del juicio econémico y politico de la Republica Popular China (Heap, 2010).
Mientras tanto, otros senadores intentaron detener las inversiones del pais asiatico utilizando
instituciones internacionales. En una carta dirigida al Secretario del Tesoro, Tim Geithner, y
al Secretario del Departamento del Interior de Estados Unidos, Ken Salazar, solicitaron
instruir a los representantes estadounidenses en los bancos multilaterales (incluido el Banco
Mundial) para oponerse a la financiacion de los proyectos mineros chinos en el extranjero.
Asimismo, le pidieron al Secretario Salazar usar su autoridad para bloquear cualquier plan
nacional financiado por Beijing hasta que finalicen sus précticas anticompetitivas con
respecto a los lantanidos, argumentando que la ley estadounidense reconoce que la inversion
extranjera en exploracion y compra de minerales debe prohibirse cuando un pais niegue
privilegios reciprocos a empresas nacionales (Casey et al., 2011).

Si bien estas acciones no se realizaron, revelan la percepcion de que el monopolio chino
amenazaba la seguridad nacional de Estados Unidos. Los discursos en contra de Beijing
recurrieron a la comparacién ambiental con el proposito de que los clientes intermedios y
finales pagaran una cuota por los lantdnidos producidos de manera sostenible. En este
sentido, el director ejecutivo de Molycorp, Mark Smith, plante6 la mineria “de una nueva era
con conciencia ambiental” cuyo objetivo era “ser superiores respetando el medio ambiente”
(Kraemer, 2010). Este enfoque constituyé un pilar de la estrategia del Departamento de
Energia (2011): “la investigacidén en tecnologias de separacion y transformacion mads
eficientes y ecologicas puede impulsar la oferta de nuevos suministros en el mundo,
reduciendo los costos y los impactos ambientales.”

El periodista Margonelli (2009) describid este contexto como un naciente nacionalismo

verde: “una extrafia amalgama de ambientalismo, economia y seguridad nacional” que
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buscaba proteger la industria estadounidense de la crisis de 2010. El mencionaba que el
idealismo de esta “ola verde” no cambiaria Unicamente el tipo de automoviles que
conducimos, también prometia modificar el curso de la globalizacion. Declaraciones como
¢stas reflejaban un reconocimiento de que el orden geopolitico para la extraccion de
lantdnidos construido sobre Mongolia Interior como la periferia del mundo habia sido
desajustado, razdn por la cual habia que generar aprovisionamientos. En consecuencia, la ley
de Autorizacion de Defensa Nacional para el afio fiscal 2013 requiridé una evaluacion de la
cadena de suministro de lantdnidos para determinar qué elementos eran criticos en términos
de seguridad nacional y asi formular un plan que garantizaré su disponibilidad a largo plazo.
De igual manera, esta resolucion ordeno al Secretario de Defensa desarrollar un programa
para establecer una fuente nacional de imanes de neodimio que sélo se habian producido en
Beijing después del cierre de Magnequench en 2003.

El Departamento de Defensa (2013) respondiod con un informe sobre “los cambios positivos
en las cadenas de suministro de tierras raras” para referirse principalmente a la reapertura
temporal de las instalaciones mineras como un incentivo para una produccion nacional
“economica y ambientalmente superior.” Sin embargo, el compromiso de ser mas ecologico
disminuia en tanto que los precios de los lantdnidos continuaban su tendencia a la baja. Pese
a que la mina de Mountain Pass fue reactivada con 1,550 millones de dolares con el objetivo
principal de eliminar las causas de la contaminacion invirtiendo 2.4 millones al afio en
seguimiento y cumplimiento ambiental, durante los afios 2011 y 2012 Molycorp subcontrato
los procesos de separacion en la Republica Popular China y Europa Oriental para poder
competir con las exportaciones de Beijing (Sims, 2011).

La subcontratacion de las fases de produccion mas toxicas impidi6 la produccion verde en
Washington. Adicionalmente, una inspeccion realizada por la EPA en octubre de 2012
encontro que los elementos filtrados con el agua de la lluvia en el sitio de la planta contenian
hierro y plomo. En 2014 esta Agencia decidié que Molycorp debia pagar una multa de 27,300
dolares por el inadecuado manejo de los desechos radiactivos (Mogharabi, 2014).
Posteriormente, investigadores como Danielski (2014) y Steinberg (2014) confirmaron que
los contenedores de relaves estaban mal cerrados y etiquetados, al tiempo que documentales
como el de Espilie (2014) evidenciaron el vertimiento de aguas radiactivas en la Reserva

Nacional de Mojave y el Océano Pacifico.
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En vista de que los precios internacionales de los lantanidos descendieron en los afos
posteriores a la crisis, las acciones de Molycorp cayeron desde su maximo de 76 ddlares en
2011 a menos de 1 doélar en 2014 (Xu, 2014). Esta empresa se declard en bancarrota en 2015
luego de una demanda de la Comision de Bolsa y Valores por las deficiencias en la ingenieria
de la fabrica (Pearson, 2012). Estas problematicas han sido atribuidas al desafio de una
industria nociva en un lugar bien regulado con un mercado volatil dominado por los
productos baratos de la Republica Popular China, sin embargo, esta vision no considera el
contexto historico planteado en el primer capitulo. El ascenso y la caida de Mountain Pass
muestran que la existencia de depdsitos de lantanidos y una estructura industrial no son
suficientes para llevar a cabo la mineria y los procesos de separacion. Con todo y que
geologos, ingenieros y otros especialistas sustentaron que sin el soporte econdmico del
gobierno no seria posible reconstruir la cadena de suministro, los representantes del Congreso
criticaron este punto de vista agregando que el Pentdgono ignoraba de la misma manera la

inversion requerida para reconstruir la capacidad industrial estadounidense y fomentar las

tecnologias verdes.
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El fracaso de los esfuerzos legislativos manifiesta que los precios competitivos siguen siendo
la prioridad del gobierno estadounidense por mas “criticos, vitales o esenciales” que sean
considerados los lantanidos. Por lo tanto, los regimenes de cotizacion dependen del orden
geopolitico que transfiere la contaminacion a zonas de sacrificio para mantener los costos
bajos. En cambio, las acciones emprendidas por el poder ejecutivo de Washington lograron
restaurar el statu quo anterior a 2010 con el fallo de la OMC en contra de Beijing en 2014,
mismo que se caracterizo por la incapacidad de las empresas de este pais para competir con
las exportaciones chinas, impidiendo asi el regreso de la periferia a América del Norte.
Mientras Molycorp estaba en quiebra, Secure Natural Resources junto con JHL Capital
Group adquirieron las concesiones mineras hasta que en junio de 2017 Mountain Pass fue
comprada por esta ltima empresa, el consorcio MP Mine Operations LLC, QVT Financial
LP y Shenghe Resources en una subasta con un valor de 20.5 millones de dodlares. Tras las
adquisiciones de activos y la formacion de las entidades que se convirtieron en MP Materials,
la compaiiia se fusiond con Fortress Value Acquisition Corporation para establecerse como
una organizacion publica y asi reinicio las operaciones de la mina. En octubre de 2021, los
principales accionistas eran JHL Capital Group, el director general de la misma: James
Litinsk y QVT Financial LP. A pesar de que la participacion de Shenghe Resources es
unicamente del 8%, diversos cientificos y analistas del gobierno estadounidense han
considerado que su inversion debilita el renacimiento de la industria de lantdnidos. Del
mismo modo, Donald Trump la ha citado como una prueba de la “agresion econdmica de
China” (Chang, 2021).

4.2 Afganistan

Si bien los minerales de este pais han sido estudiados por intereses extranjeros durante las
ultimas cinco décadas, la Unidon Soviética invirtid primero en la infraestructura de una
industria extractiva cuyos proyectos finalizaron en 1989. En la actualidad, las investigaciones
soviéticas de los afios sesentas y setentas fueron retomados por Estados Unidos y Gran
Bretafia, quienes llevaron acabo estudios geoldgicos a partir de 2003. Sin embargo, los
lantanidos tuvieron una atencion significativa en los medios de comunicacion a fines de 2010,
luego de varios afios de exploracion financiada por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional y realizada por los Servicios Geoldgicos de Washington y Kabul.

Como resultado de las expediciones fueron publicados los hallazgos de los yacimientos de
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estos elementos junto con oro, cobre, hierro y otros metales no ferrosos (Hansen, 2012).
Aunque la prensa estadounidense reportd un valor de los depositos de 1000 millones de
dolares desde 2010 hasta 2012; en 2013 el presidente afgano Hamid Karzai declar6 que en
realidad eran 30 mil millones de dolares y que Estados Unidos preferia mantenerlo en secreto
(Mehrotra, 2013).

La revista Scientific American asegurd en el articulo “Mother of All Lodes” que los
lantanidos descubiertos por los gedlogos estadounidenses bajo la cobertura militar podrian
“resolver el problema de la escasez mundial y al mismo tiempo vencer el control taliban”
(Stone, 2014). Asimismo, un memorandum del Departamento de Defensa declar6 que
“Afganistan eventualmente podria convertirse en uno de los centros mineros mas importantes
del mundo” (Mazurkewich y Greenaway, 2010). De este modo, dichos elementos adquirieron
una mayor importancia estratégica que sirvieron a las ambiciones territoriales de la ocupacion
estadounidense, mas aun cuando las preocupaciones sobre la seguridad fueron vistas como
oportunidades de inversion.

De acuerdo con Coats (2006), a medida que se desvanecia el pretexto del 11 de septiembre
para invadir Kabul, la agenda extractiva se extendia creando las condiciones para la
prospeccion. Los inversionistas veian la presencia militar estadounidense como una garantia
de seguridad para apoyar las operaciones del sector privado. Por consiguiente, el
Departamento de Defensa ordeno la proteccion de los intereses econdomicos internacionales
en este pais geopoliticamente importante bajo la 16gica de que si la riqueza mineral afgana
podia ser accesible a los grandes grupos empresariales, entonces la ocupacion “es una guerra
que vale la pena librar indefinidamente” (Klinger, 2017).

En consecuencia, la tarea principal del Grupo de Trabajo del Departamento de Defensa para
operaciones comerciales y de estabilidad era la subcontrataciéon de extracciones para el
Servicio Geoldgico de Afganistan (AGS) y la solidificacion de las regulaciones favorables a
las corporaciones transnacionales (Departamento de Defensa, 2011). Al respecto, el director
de Desarrollo de Recursos Naturales del Grupo de Trabajo expreso: “al trabajar con el AGS
en un programa de exploracion geofisica aerotransportada, estamos dando un paso
importante en la preparacion del gobierno afgano para que realice su propia exploracion
minera. El objetivo de este estudio es brindar la mejor informaciéon posible a los

inversionistas” (Agencia de Noticias de Filipinas, 2011). No obstante, a partir de 2012 éstos
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han abogado abiertamente por una militarizacion permanente para afianzar sus capitales y
evitar que la Republica Popular China y Rusia puedan beneficiarse “de los sacrificios
estadounidenses y britanicos de la ultima década y media” (Klinger, 2017).

Asi como hay intereses nacionales que ven la explotacion de los metales como la clave del
desarrollo, también existen miembros de la sociedad civil que saben que las compaiiias
internacionales no estan considerando los efectos de la extraccion a gran escala. Ademas, la
historia de la industria internacional de lantanidos ha demostrado que la poblacion de la
periferia s6lo importa en la medida en la que contribuye a la extraccion. Pese a esto, las
organizaciones sociales y ambientales no se oponen definitivamente a la mineria, al contario,
se han aliado con estas empresas para provocar una especie de nacionalismo de los recursos
naturales y mejorar los marcos de gobernanza. En esta linea, Ikram Afzali, director de
Integrity Watch Afghanistan y coautor de una carta de 2014 dirigida al primer ministro
britdnico David Cameron expreso: “queremos desarrollar nuestros recursos, pero desde una
posicion de orgullo y fortaleza, no bajando nuestros estandares e ignorando los abusos”
(Afzali, 2014). Igual que en la antigua China ocupada, la prioridad no es necesariamente
detener la mineria, sino consolidar el control nacional sobre los depositos y su infraestructura
como una cuestion de orgullo, por ello la sociedad civil afgana ve la extraccion de lantanidos
como el motor del desarrollo y la soberania inicamente si las autoridades nacionales, en lugar
de las extranjeras, establecen los términos.

A finales de julio de 2021, antes del ultimo ataque de los talibanes por el cual retomaron el
poder de Kabul el 15 de agosto, el Ministro de Asuntos Exteriores Wang Yi se reunid en
Tianjin con una delegacion encabezada por el jefe del comité politico Mullah Abdul Ghani
Baradar y posteriormente, la portavoz Hua Chunying del Ministerio comunicé que el Estado
estaba dispuesto a cooperar amistosamente para desempenar un papel constructivo en la
solucion politica de Afganistan (Tan, 2021). Al respecto, ella precisé que la ayuda para la
reconstruccion y el desarrollo de la posguerra vendria con los proyectos impulsados por la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, especificamente a través de la construccion de vias férreas
y maritimas, asi como del estudio para la explotacion de minerales, desde luego incluidos los

lantanidos (Chang, 2021).
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4.3 Groenlandia

La mineria de lantanidos fue indirectamente prohibida en 1984 por las autoridades danesas,
cuando declararon zonas libres de armas nucleares a todos sus territorios impidiendo la
extraccion de materiales radiactivos. No obstante, el mito sobre la rareza de estos metales
reavivado después de 2010 aliment6 los deseos groenlandeses por una mayor soberania. Asi
fueron recuperadas las investigaciones geologicas referentes a las expediciones de uranio
durante la Guerra Fria como una evidencia del potencial inexplotado. Con la busqueda de
este pais por la recuperacion de la crisis financiera de 2008 y el aumento de la indignacion
por la dependencia de Dinamarca, los lantanidos fueron vistos como el camino hacia la
prosperidad, la independencia y una mayor importancia geopolitica a nivel internacional.

La creencia en la promesa de comprar la independencia de Copenhague con estos elementos
elimind las leyes de conservacion. En 2009 la Ley de Autonomia de Groenlandia otorg6 al
territorio la autoridad sobre sus recursos naturales y un afo después iniciaron las
contrataciones de empresas para explotar los minerales de la isla. El interés de la Reptblica
Popular China en estos yacimientos llevo a la Union Europea a solicitar un trato preferencial
en las concesiones mineras recomendando al mismo tiempo la imposicion de restricciones a
las inversiones chinas. Sin embargo, el primer ministro Kuupik Kleist rechazo la solicitud
diciendo que estaba abierto a las inversiones de todo el mundo. Finalmente, en 2013 el
parlamento votd 15 a 14, con 2 abstenciones, a favor de derogar la prohibicion de la mineria
de elementos radiactivos (Klinger, 2017).

Esta votacion fue controvertida, los defensores vieron en la prospeccion de lantanidos la
Unica esperanza para diversificar la economia alejandose de la actividad de la pesca y los
subsidios de Dinamarca, mientras que los oponentes temian la devastacion del medio
ambiente y el deterioro social que conlleva la transformacion de pequefas ciudades en
instalaciones mineras a gran escala y dependientes de la mano de obra migrante. El hecho de
que las empresas extranjeras aprovecharan los metales y pudieran traer a sus propios
trabajadores ha provocado mas discusiones, ya que esto podria impedir la independencia.
La busqueda de una autonomia financiada por la extraccion de lantanidos acrecento el interés
chino generando conflictos geopoliticos en Europa debido al rechazo del primer ministro
Kleist a las aspiraciones de transformar Groenlandia en una periferia proveedora de materias

primas estratégicas. En un discurso de 2013 ante el parlamento danés, Kleist sefialo que si el
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acceso a los lantanidos fuera realmente la prioridad, los europeos harian uso de sus propias
reservas valoradas en miles de millones de ddlares y no desecharian aproximadamente 17 kg
de estos metales al ano en productos que los contienen. Por lo tanto, el debate sobre la
adopcion de politicas favorables para las empresas extranjeras se centra en lo que podria
significar la prospeccion en términos de soberania en un lugar donde los deseos de control
territorial ganaron la mayoria suficiente de votos para reconsiderarlo una nueva periferia.
En este sentido, a principios de 2016 la administracion groenlandesa anuncié que dejaria el
Acuerdo de Paris por la busqueda de reservas de petroleo y gas para cubrir la subvencion que
se perderia con la emancipacion de Copenhague. La preocupacion principal era generar
ingresos aun cuando Groenlandia es uno de los paises mas afectados por el cambio climatico,
cuyo impacto en el resto del mundo se extiende con el derretimiento de la capa de hielo y el
aumento del nivel del mar.

En el mismo afio, Shenghe se convirtié en el mayor accionista y socio estratégico de la
empresa australiana Greenland Minerals and Energy que lidera el proyecto Kvanefjeld. Al
respecto, el gedlogo Greg Barnes afirm6 que el complejo alcalino Ilimaussaq posee “el
deposito de tierras raras mas grande del mundo con aproximadamente el 50% de todos estos
metales” (Fletcher, 2013). Otros medios publicitarios sostuvieron hasta hace dos afios que es
el sexto mayor deposito de uranio en el mundo y el segundo de 6xidos de lantanidos con 11.1
millones de Tm (Ali, 2019). Segiin datos de la pagina oficial de la compaiiia, los minerales
son propicios para una transformacion simple y rentable a causa de sus “atributos unicos,”
de modo que una mina, una planta concentradora y una refineria seran suficientes para

producir lantanidos de alta pureza generando mas del 80% de las ganancias del proyecto.
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4.4 Brasil

Como ya se expuso en el primer apartado, la posibilidad de un proveedor alternativo y
ecoldgico de lantanidos hasta ahora solo ha resaltado el desinterés de gobiernos y empresas.
No obstante, en un breve lapso de tiempo, entre finales de 2010 y 2013 hubo una fuerte
conviccion de que los intermediarios estaban dispuestos a pagar una cuota por los metales
que no provinieran de la Republica Popular China debido al estigma de la contaminacion.
Esta idea motivé a la Compaiiia Brasilefia de Mineria y Metalurgia (CBMM) a desarrollar
nuevas tecnologias y fortalecer una capacidad industrial mas verde.

La compania fundada en 1955 en Araxa, Minas Gerais, actualmente suministra el 80% de la
demanda internacional de niobio, metal agrupado comiinmente con los lantanidos por su
formacion, ocurrencia en la corteza terrestre, sus caracteristicas quimicas y aplicaciones
similares (Bnamericas, 2019). Asi como la mina de Bayan Obo contiene niobio, la mina de
Araxa ha acumulado en sus relaves grandes cantidades de lantanidos desde la década de los
sesenta, cuando decidié no procesarlos por el surgimiento de la mina de Mountain Pass y
luego la dominacion china en el mercado.

Representantes de la CBMM han declarado que las cuotas de exportacion de la Republica

Popular China en 2010 incentivaron la produccion sostenible de lantanidos porque los precios
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bajos son una ilusion que no ha considerado los costos ambientales y sociales, pero en un

futuro provocaran un aumento:
“Hoy, el precio base esta muy distorsionado. Pero Europa, Corea, Japon y Estados Unidos
pagaran un valor mas alto para tener acceso a diferentes proveedores. No hay duda de esto.
;Japoén va a depender eternamente de China? ;Confiara Europa o América en China para
siempre? No. Este es el pilar de nuestra estrategia. Entendemos que existe una posibilidad
real, una oportunidad real para nuevos jugadores y queremos ser los principales.
Reconocemos que, con China en la escena, nuestro estado por el momento es ser el plan b de
casi todos, sin embargo, socios potenciales nos han asegurado que estidn interesados en
nuestras tierras raras. No necesitamos cometer transgresiones ambientales o sociales para
aprovechar una oportunidad de mercado aislada. No. Estos no es lo que estamos haciendo,
vamos a tener un costo y en consecuencia un precio que sélo con gran dificultad sera igual al
de China, pero vamos a tener un suministro garantizado con los compromisos sociales y

ambientales adecuados para demostrar la superioridad de nuestro producto” (Klinger, 2017).

En esta linea, la CBMM desarrolld la tecnologia para separar los lantanidos de los relaves
con un alto grado de pureza. En 2012, la empresa invirtid 430 millones de ddlares para
ampliar las instalaciones y producir 3,000 Tm al afio. Un afio después, otros 24.7 millones
duplicaron la capacidad de produccion. Con la finalidad de reducir el impacto generado por
los desechos, la planta utiliza agua reciclada y opera bajo los estandares internacionales mas
estrictos de salud y seguridad ambiental ain cuando no se encuentra en una zona
“ambientalmente sensible.” Con todas estas medidas, podria decirse que los lantanidos de la
mina de Araxa son los mas “verdes” del mundo. Desafortunadamente, los estrategas de esta
corporacion brasilefia sobrestimaron los valores ambientales de los paises dependientes de
dichos metales.

Si bien el avance de esta produccion tiene el potencial de transformar la manera en que se
obtienen los lantanidos eliminando efectivamente la necesidad de abrir nuevas minas, la
resolucion de la OMC en contra de Beijing restaurd el orden geopolitico que respalda el
paradigma de produccion colonial. Conforme los precios de estos metales fueron bajando,
las preocupaciones por la contaminacion desaparecieron excluyendo la posibilidad de que el
reciclaje y la recuperacion de los relaves pudieran sustituir la explotacion minera. No

obstante, la CBMM opt6 por un enfoque a largo plazo para producir 6xidos de lantanidos
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independientemente de las condiciones del mercado internacional considerando la intencion
de la Republica Popular China de convertirse en un importador neto y las inquietudes por el
ascenso de este pais como una potencia regional que eventualmente sustituiran el atractivo
de los precios bajos. En su andlisis, la victoria de la OMC socavé las medidas para evitar
“otra crisis de tierras raras,” razon por la cual, estd preparada para la siguiente.

Contrario a este proyecto, hay uno para la explotacion de lantanidos en Cabega do Cachorro,
un lugar ubicado en el noroeste de la Amazonia brasilefia y legalmente protegido dentro de
la Reserva Biologica Morro dos Seis Lagos que prohibe la mineria. A finales de 2011, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion junto con el Ministerio de Minas y Energia
celebraron el Primer Seminario de Brasil sobre Tierras Raras en donde gedlogos del gobierno
declararon que el pais poseia las mayores reservas conocidas en el mundo. Un pequefio grupo
de investigadores respaldados por intereses geopoliticos privados y militares promovieron el
estudio de los yacimientos descubiertos en la década de los setenta® en una colina indigena
que evidentemente esta lejos de ser el unico depdsito prometedor en Brasilia y es quizas el
mas alejado de la posibilidad del desarrollo industrial en términos logisticos por la ausencia
de redes de carreteras (Simdes 2011, citado por Klinger, 2017). Sin embargo, las restricciones
infraestructurales no han atenuado el afdn de la extraccion por el convencimiento de que
existen “concentraciones récord” de lantdnidos que podrian abastecer la demanda
internacional los proximos 400 anos (Lima, 2011).

Aun cuando en las décadas de los ochenta y noventa activistas indigenas disuadieron muchos
intereses extractivos a gran escala, en 2011 el gobierno anunci6é que alentaria la exploracion
de depositos de lantdnidos en la Amazonia. Dilma Rousseff invité personalmente a la
Companhia Vale do Rio Doce a identificar nuevos sitios mineros. Desde entonces, militares,
geodlogos y funcionarios han luchado por modificar las leyes que han prohibido la mineria en
Cabeca do Cachorro.

En 2014 en Manaos se llevo a cabo una conferencia organizada por el Comando Militar del
Amazonas, en donde gedlogos veteranos que habian participado en las exploraciones
preliminares durante la dictadura militar, lamentaron la suspension de las investigaciones

mineras en tierras indigenas hace 40 afos, pero ahora confian en que “el mayor deposito de

® Los estudios de esta década permitieron el control de la dictadura militar sobre la frontera amazonica y fueron
la base de los proyectos de politica nacional. Cabe mencionar que la exploracién brasilefia del Amazonas se ha
llevado a cabo bajo la amenaza percibida de la intervencion estadounidense. Cfr. Klinger, 2017.

96



niobio, con concentraciones de tierras raras nunca antes conocidas dentro del territorio
nacional, traerd enormes ganancias a todos los brasilefios” (Lima, 2011). Gonzalez Aguayo
(2019) senala que los brasilefios fueron los primeros en América Latina en elaborar un
modelo geopolitico-estratégico alentado por el grupo de militares que dirigi6 el golpe de
Estado en 1964 a Jodo Goulart. Carlos de Meira Mattos y Golbery do Couto e Silva son
identificados por este autor como los grandes ide6logos que ajustaron las posturas, iniciativas
y ambiciones que tienden a hacer de Brasil una potencia regional a través de la explotacion
de los cuantiosos recursos del pais con la finalidad de ejercer un control efectivo de sus
fronteras (Gonzalez, 2011).

En este sentido, el Departamento Nacional de Produccion Mineral expres6 que la
demarcacion de tierras indigenas y areas de conservacion estaba financiada por bancos
estadounidenses, europeos y japoneses; aunque el gobierno coordinaba el proceso, todo el
dinero provenia de organismos internacionales y bancos que “desean bloquear los minerales,
porque saben que no podrian competir con un Brasil desarrollado” (Lapido-Loureiro 2013).
Con un llamado a impedir el establecimiento de areas de conservacion porque los indigenas
no estdn interesados en ellas sino en la mineria y el desarrollo, se dirigi6 a este grupo
advirtiéndoles que las ONGs mienten para que no tomen conciencia de las riquezas minerales
que existen debajo de sus tierras, agregando que solo quieren obstaculizar su crecimiento
manteniéndolos analfabetas para que continiien en la pobreza (Klinger, 2017).

En vista de que a los pueblos indigenas Unicamente pueden usar los minerales que se
encuentran dentro de los primeros 40 centimetros del subsuelo, los defensores de la mineria
artesanal argumentan que la ley esta disefiada para mantenerlos “en un estado de naturaleza,
pues al limitar sus derechos de usufructo no se les permite avanzar o vivir como ciudadanos
modernos” (Blanco, 2016). La Federacion de Organizaciones Indigenas del Rio Negro ha
descrito el régimen de la mineria como clasista y racista porque la actividad s6lo es posible
para aquellos que pueden pagar los permisos iniciales que cumplen con la ley, al mismo
tiempo que criminaliza la mineria a pequefia escala.

El debate sobre quién mina y de qué manera es una cuestion de quién tiene el derecho de
territorializar la frontera amazdnica. Actualmente, so6lo las empresas gubernamentales
pueden cumplir le ley porque si el Estado no tenia la capacidad de dominarla tampoco se

autorizaria otro interés extractivo. Las politicas gubernamentales para la industrializacion a
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través de la extraccion de lantanidos no s6lo demostrarian el control brasilefio sobre la region,
también continuaria negando el acceso de las poblaciones indigenas a los minerales, quienes
dentro del modelo geopolitico-estratégico representan una amenaza como lo son las

compaiiias extrajeras.
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4.5 México

El ultimo apartado de esta investigacion se divide en dos partes para esbozar primeramente
la historia de la mineria mexicana que ha sido supeditada a intereses extranjeros desde la
época colonial hasta nuestros dias, con la excepciéon de un periodo con tendencias
nacionalistas que fortalecio la participacion del Estado en el sector. El marco juridico que
rige sus actividades garantiza una extraccion de minerales sin obligaciones precisas en
materia ecologica y laboral que otorga a las empresas transnacionales cuantiosas ganancias;
por ello, el establecimiento de una zona de sacrificio para la explotacion de lantanidos en
territorio nacional podria sustituir la periferia de Bayan Obo, al menos en tiempos de crisis
comerciales, porque si bien aseguraria una produccidon con mano de obra barata que violenta
las legislacion ambiental sin consecuencias de anulacion de las concesiones mineras, no

representa geopoliticamente un espacio disputado histéricamente como lo ha sido el

98



Heartland y el Amazonas. La segunda parte expone y analiza el proyecto “Tierras raras:
aleaciones estratégicas para desarrollar las energias sostenibles del tercer milenio,”
financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de conformidad con la iniciativa
de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados publicada en 2013.
4.5.1 Semblanza de la actividad minera en México

En términos generales, la mineria ha sido una actividad exportadora, subordinada al
desarrollo econémico de otros paises desde el mercantilismo, cuando el oro y la plata
sirvieron para la acumulacion de la riqueza de la corona espafiola. Tres siglos después, las
actividades extractivas se centraron en la produccion de plomo, cobre, zinc, hierro y carbon
para la industrializacién de Europa occidental y Estados Unidos, cuya explotacion continud
a lo largo del siglo XX. Hoy en dia, el capital canadiense domina la inversion extranjera
directa en el sector minero; segiin datos de la Secretaria de Economia (2019), el 65% de las
empresas establecidas en el pais provienen de este capital, tan s6lo de 1999 a 2019 Ottawa
mvirtid 40,519 millones de dolares concentrando el 98.6% del monto en la extraccion de
minerales metalicos y no metalicos.

Tanto en la época prehispanica como en la colonial, los propietarios de las riquezas del
subsuelo eran el Tlatoani y el Rey de Espana. El derecho que la metrépoli tenia sobre las
minas de oro y plata, las piedras preciosas y otros elementos quimicos se sustentaba por el
principio de dominio eminente, el cual conferia la jurisdiccion del territorio impidiendo la
vulnerabilidad de cualquier otro poder externo o interno. En razéon de que dicho principio
equivale a la soberania, fue transferido a la nacion mexicana con la Independencia, sin
embargo, el Codigo de Mineria de 1884 renuncid a éste para establecer que “el propietario
del suelo lo era también del subsuelo” (Céardenas, 2013). Es precisamente durante el porfiriato
que las bases de la organizacion actual de la mineria son asentadas, cuando fue consolidada
como “un monopolio extranjero” (Sanchez y Coll-Hurtado, 2003) que abastecia a los paises
del centro de la Economia Politica Internacional, principalmente a Estados Unidos.

El gobierno de Porfirio Diaz favorecio la concentracion de capitales externos confiriendo
legalmente la propiedad exclusiva de los minerales a los duefios de las empresas. Cabe
destacar el caso del inversionista estadounidense William Cornell Green, quien compro las
minas de cobre de Cananea, Sonora en 1899 para convertirse posteriormente en el principal

productor con su compaiiia Cananea Consolidated Copper, misma que reprimio la huelga de
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trabajadores en 1906. En 1990 fue adquirida por Industrial Minera México, hoy Grupo
México: la primera corporacion minera del pais.

A pesar de que la Constitucion de 1917 cambi6 esta situacion con el principio de propiedad
originaria que corresponde a la nacion para salvaguardar los recursos del subsuelo en
beneficio de la sociedad, las grandes firmas rechazaron estas regulaciones conservando el
control de la industria minera. Més tarde, con la politica de sustitucion de importaciones
inici6 la participacion del Estado a través de la compra de las minas de Real del Monte en
1947. Despugs, en el sexenio de Adolfo Lopez Mateos son promulgadas leyes con la finalidad
de “mexicanizar” el sector, de esta manera fue determinada una participacion mayoritaria de
capital mexicano en la explotacién de minerales, cuando menos del 51%. Sucesivamente, la
Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional decretada en 1976 reforzo las tendencias
nacionalistas fortaleciendo la intervencion gubernamental. No obstante, la reaccion de los
consorcios extranjeros no se hizo esperar y a cambio de la promesa de incrementar la
inversion estatal obtuvieron una reduccion del 25% en los impuestos de exportacion (Sanchez
y Coll-Hurtado, 2003).

A partir de la década de los ochenta, las politicas neoliberales afianzaron los privilegios del
sector privado agudizando la concentracion de la produccion minera. Para ello fue necesario
una vez mas legitimar las condiciones. En este sentido, la Ley Minera de 1992 modificé la
participacion del Estado en las actividades extractivas cediendo el control de las reservas
minerales que se consideraban estratégicas para el pais, excepto los elementos radiactivos.
Asimismo, la Ley de Inversion Extranjera de 1993 permite la participacion del capital externo
en un 100% con posibilidad de hasta 100 afos de concesion para extraer todos los beneficios
del subsuelo sin obligaciones precisas en materia ambiental. Ademas, los derechos cobrados
por los permisos de explotacion son minimos en relacion con las ganancias que obtienen los
inversionistas, ya que el objeto gravable no es el mineral extraido, sino la extension de tierra
concesionada. Gracias a esto, las empresas canadienses han obtenido grandes utilidades con
el aprovechamiento ilimitado del subsuelo nacional, entre ellas sobresalen Goldcorp, que
extrae oro, plata, zinc y plomo de Zacatecas, Corporation First Majestic, produce oro y plata
en Sonora, Panamerican Silver Corp., la tercera productora de plata a nivel nacional con
operaciones en Chihuahua y Agnico Eagle Mexico, que obtiene oro en Chihuahua y Sonora;

todas ellas con ventas que van desde 5,199 hasta 21,932 millones de pesos (Rivera, 2017).
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A esto hay que agregar que a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la
actividad minera se concentrd en aproximadamente 25 mil concesiones cuyo 80% pertenecen
a Canada y el resto a Estados Unidos, Gran Bretafia, Republica Popular China, Japon y Pera
(Witker, 2019). De acuerdo con el anexo 1 “Reservas en relacion con medidas existentes y
compromisos de liberalizacion,” cinco afios después de la entrada en vigor, los inversionistas
se apropiarian de las empresas dedicadas a la extraccion de cualquier mineral sin autorizacion
previa de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (Azamar, 2020).

La renegociacion del convenio que culmind en el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada se caracterizo por una continuidad en este sector ya que tampoco establece controles
adecuados para la entrega de permisos de exploracion y explotacion manteniendo intactos
los privilegios de las compaiiias que transfieren la mayor parte de los riesgos
socioambientales al pais con la mayor debilidad institucional (Acufia, 2020). En este sentido,
el articulo 2 del capitulo 24 sefiala como inapropiado la utilizacion de leyes ambientales u
otras medidas que constituyan restricciones al comercio o a la inversion (T-MEC, 2019).

El marco juridico ha respaldado los intereses extranjeros a lo largo de la historia con tal de
que las corporaciones se constituyan como mexicanas. En consecuencia, la mineria esta
practicamente controlada por 6 grupos asociados con capitales transnacionales: Industrias
Pefioles, Grupo México, Corporacion Industrial SanLuis, Grupo Carso, Grupo Acero del
Norte e Hylsa, los cuales se distribuyen en casi todo el territorio, aunque predominantemente
en los estados con mayor riqueza mineral.

Cardenas (2013) plantea la necesidad de una nueva legislacion minera que respete los
principios constitucionales, ya que la vigente Unicamente beneficia a los inversionistas
extranjeros en detrimento de los mexicanos. Dentro de su andlisis es importante resaltar como
afirma por un lado que las normativas que inciden en la mineria han sido reformadas para
hacer de ella una actividad de intereses particulares, guiada por la maximizacion de la riqueza
y carente de la orientacion hacia un desarrollo nacional que proteja el medio ambiente y el
bienestar de la poblacion; pero por otro lado, enfatiza la falta de una vision geoestratégica
especificamente en lo que se refiere a los lantdnidos, mismos que en el 2012 no estaban
incluidos en la fraccion IX del articulo 4 de la Ley Minera, la cual contiene los minerales
permitidos para la explotacion. El autor sefala un problema de inconstitucionalidad porque

el articulo permite al poder ejecutivo decretar los minerales a extraer, accion que so6lo

101



compete al Congreso de la Union; pero también hace una critica al despojo de los minerales
de los paises periféricos para la industria militar de los paises centrales, demostrando asi una
falta de conocimiento de la historia y la geopolitica de las “tierras raras,” a las que denomina
“sustancias de gran importancia y valor econémico para la industria nacional y extranjera.”
Por lo tanto, la peticion implicita de la inclusion de estos metales en la fraccion IX evidencia
una contradiccién encubierta por la crisis comercial de 2010 y el discurso sobre la escasez
que impide ver a este investigador que la actual jurisdiccion es perfecta para la extraccion de
dichos elementos.

Poco tiempo después, la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Cadmara de Diputados emitid
una iniciativa que foment6 la busqueda de lantanidos en este contexto. Adicionalmente, el
diputado Luis Miguel Ramirez Romero (2014) del Partido Accion Nacional presentd un
proyecto de reforma del articulo 4 para sumar a la extraccion estos elementos argumentando
que seria una gran oportunidad econdémica para México y un paso hacia un mejor futuro
energético. Basandose en la elevacion de los precios con cifras imprecisas y excesivas como
resultado de la especulacion,’” asi como en el incremento de la demanda de las energias
renovables como si fueran las tinicas aplicaciones de los lantanidos, asegur6 que el pais tiene
una posicion privilegiada para llevar a cabo la exploracion e investigacion. Incluso agrego
que el Parque Cientifico y Tecnolégico de Morelos cuenta con todos los recursos para
realizarla, institucion que junto con el Instituto de Ciencias Fisicas de la UNAM desarrollaron
el proyecto que se expondra a continuacion.

4.5.2 “Tierras raras: aleaciones estratégicas para desarrollar las energias sostenibles
del tercer milenio”

Este proyecto de investigacion y exploracion liderado por Lorenzo Martinez Gomez fue
financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y la Comision de la
Cémara de Diputados antes de que entrara en vigor el decreto de reforma propuesto por
Ramirez Romero, durante el afio 2013. Los resultados fueron presentados en multiples notas
periodisticas y conferencias académicas, entonces la Coordinacion de Vinculacion y

Transferencia Tecnoldgicas de la UNAM (2014) afirmo la existencia de un consorcio de

7 El diputado asegurd que oscilaban entre 50 mil y 5 millones de dolares por tonelada, sin embargo, en el
segundo capitulo se demostrd que el unico elemento que se vendié mas caro durante la crisis comercial fue el
europio en mas de 3 millones en 2011.
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cientificos y empresarios que iniciaria la explotacion de lantdnidos gracias a la abundancia
de yacimientos encontrada.

En este aspecto, Martinez Gémez (2015) explicé que hace mil millones de afios se formo la
zona geologica Oaxaquia cuyos yacimientos mas prometedores se encuentran en los estados
de Puebla, Hidalgo, Tamaulipas, Sinaloa y Sonora, en donde se hallaron las siguientes

concentraciones de lantanidos, destacando que son excepcionalmente altas y sumamente

rentables:
Sitios de 38 21 18 11
concentracion
Tm 96,600 13,500 73,300 11,400

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Potosino de Investigacion Cientifica.

El siguiente mapa fue presentado por el lider del proyecto, demostrando que se basé en el
mito de la escasez para aseverar que el territorio mexicano posee caracteristicas geoldgicas

unicas en el mundo que deben ser aprovechadas en la zona Oaxaquia.

B Oaxaquia

Probables
extensiones de
Oaxaquia

0 150 300 600 KM
S S S—

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Potosino de Investigacion Cientifica.
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Pese a que este estudio considera “la chatarra electronica de las ciudades mexicanas como
una fuente importante de estos metales,”® privilegia la metalurgia extractiva con la finalidad
de atraer a la industria minera y de crear un consorcio de innovacion industrial en el Parque
Cientifico y Tecnolégico del Estado de Morelos que a largo plazo permita la exportacion.
Los principales interesados son el Instituto Coreano de Metales Raros en alianza con Ames
Laboratory y Grupo México (2014), quienes respaldaron esta investigacion para establecer
una asociacion “publico-privada que tenga la capacidad de crear una industria de alta
tecnologia en comunicaciones, instrumentacion médica, piezas automotrices y fabricacion en
general.”

Es importante sefialar que en 2012 Corea del Sur y Estados Unidos desarrollaron una
tecnologia de reciclaje para recuperar lantanidos de alta pureza de los imanes permanentes
con el objetivo a largo plazo de encontrar sustitutos a los metales extraidos principalmente
de la Republica Popular China mediante métodos mas ecologicos. Aunque la colaboracion
en [+D se ha ampliado con el tiempo, ambas naciones consideran que no hay lugar para este
tipo de tecnologias sin un mercado de consumo. Razon por la cual estan dispuestos a asistir
a los paises interesados en la extracciéon en un corto y mediano plazo para satisfacer la
demanda, al menos mientras se presenten crisis comerciales (Lee, 2014).

Por lo que se refiera a México, no hay ninguna estrategia plasmada en los planes
gubernamentales. De hecho, el Programa de Desarrollo Minero 2013-2018 Unicamente
sefiala como objetivo explorar yacimientos de lantdnidos bajo la direccion del Servicio
Geoldgico Mexicano, sin embargo, el Portafolio de Proyectos Mineros Mexicanos (2020)
contiene uno solo: Juan José y Tere, ubicado en el municipio Sierra Mojada de Coahuila con
una superficie de 600 hectareas dividido en 3 lotes que suman 264.59 millones de Tm de
hierro, zinc y lantanidos que ya fueron concesionados mediante un contrato de exploracion
con opcion de compra y duracion de 2 afios, mds un contrato de explotacion con pago de
regalias por el lote Juan José hasta agotar las reservas. Alejandro Martinez Bermudez con la
empresa Exploraciones AMB es el propietario, gedlogo que anteriormente trabajé en Hylsa.
Sin mas seguimiento a la investigacion del fisico y académico Martinez Gémez, fallecido en

mayo de 2020, el Conacyt sostiene el discurso de la escasez de estos metales y “su fuerte

8 Lorenzo Martinez utiliza el término “chatrra eléctronica” para referirse a las 300 mil toneladas que México
produce en desechos de televisores, computadoras, celulares y componentes automotrices. Instituto Potosino
de Investigacion Cientifica (2015).
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relacion con la sustentabilidad” a través de sus redes sociales, especificamente en Twitter y
Facebook la tltima publicacion es la misma: un video que promueve el trabajo realizado en
el Centro de Investigacion en Materiales Avanzados.

Por todo lo anterior, la idea persistente de que la mejor forma de adquirir estos elementos es
abrir nuevas minas es compatible tanto con el régimen extractivista del pais como con el
orden geopolitico del siglo XX, porque ambos mantienen vigente el paradigma de produccion
colonial: una explotacién contaminante que emplea mano de obra barata. Esta conviccion
representa un riesgo econdmico para los inversionistas y al mismo tiempo una amenaza a la
salud y el medio ambiente de las comunidades con yacimientos de lantanidos, quienes
practicamente no pueden hacer nada ante un marco juridico que viola los derechos
fundamentales, con todo y que determina que las actividades mineras que pongan en peligro
la vida o la integridad fisica de los trabajadores y la poblacion pueden ser suspendidas, porque
los efectos de la mineria también han sido ignorados por los intereses de explotacion, en este
caso los de Grupo México y el Instituto Coreano de Metales Raros. De ahi la importancia de
ampliar el cuerpo académico que estudia estos elementos quimicos con base en una estrecha
relacion con los conocimientos de la fisica, quimica y geologia referentes a los espacios
geograficos y las practicas sociales que los producen, fomentando de esta manera la
investigacion de métodos de extraccion menos nocivos, tales como el reciclaje y la mineria
flexible que reprocesa los relaves de minas ya existentes.

Los casos expuestos en este capitulo presentan contradicciones debido a la crisis comercial
de 2010 que generd una ola sin precedentes de especulacion, inversion y exploracion para
poner fin a la dependencia de lantanidos de la Republica Popular China encontrando nuevas
fuentes de abastecimiento. Estas incongruencias dentro de la politica y la academia fueron
sustentadas por el aumento de la influencia del pais asiatico en el mercado internacional y se
basaron en el discurso de la escasez para asegurar que cada uno de ellos tenia dentro de su
territorio yacimientos valiosos y abundantes, incluso tanto Groenlandia como Afganistan
afirmaron poseer el deposito mas grande del mundo. A pesar de los marcos regulatorios y las
historias de desarrollo diferentes, ambas naciones han sido imaginadas por los intereses
chinos, europeos y estadounidenses como posibles periferias. No obstante, la necesidad
inmediata de estos metales oblig6 a los Estados dependientes a satisfacer la demanda con la

explotacion en otros lugares, al menos durante los siguientes 4 afios. Aunque a mediados de
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2011 habian 429 nuevos proyectos fuera de Beijing subvencionados por 261 empresas en 37
paises (Hatch, 2012), fueron mermados con la resoluciéon de la OMC en 2014, ya que
restableci6 el orden geopolitico del siglo XX.

La extension de la periferia para la explotacion de lantanidos entre 2010 y 2014 alcanzo
regiones previamente prohibidas de acuerdo al modelo centro-periferia, especificamente la
mina de Mountain Pass en California. Sin embargo, la dinamica de la Economia Politica
Internacional en esos afios cambi6 demostrando que los intereses extractivos no buscan
exclusivamente regulaciones negligentes como las de México, también son capaces de
modificar marcos regulatorios s6lidos con la finalidad de que sean flexibles a las necesidades
de la industria internacional de lantanidos, como sucedié en Nuuk, Kabul y Washington. Este
ultimo ejemplo contradice la transferencia unidireccional de la contaminacion al Sur global
donde los costos de produccion son mas bajos, con todo y que las respuestas discursivas se
caracterizaron por el surgimiento de un “nacionalismo verde,” en términos antagdnicos a la
Reptiblica Popular China.

Esta aspiracion por desarrollar practicas mas ecolégicas no es congruente con los esfuerzos
por abrir nuevos sitios mineros. El periodo de mayor conciencia sobre los graves dafios
ambientales y epidemiologicos de la extraccion de lantanidos se desvanecié cuando los
precios comenzaron a bajar gracias a la demanda interpuesta por Estados Unidos, la Union
Europea y Japon ante la OMC, suspendiendo asi la reactivacion de la mina a cargo de
Molycorp y la produccion sostenible. La resolucion en contra de Beijing en 2014 restauro el
statu quo anterior a 2010, ni siquiera el caso de la CBMM en Brasil present6 un posible
escenario alternativo, puesto que fue opacado por los intereses geopoliticos de la explotacion
de la Amazonia.

Desde una logica de mercado, la disminucion de los precios debi6 haber frenado los esfuerzos
de prospeccion en Groenlandia y Afganistan. De igual manera, si los principales compradores
occidentales hubieran sido serios en su compromiso de obtener lantanidos “ambientalmente
superiores,” tal vez estariamos presenciando un cambio de paradigma en la Economia
Politica Internacional, aunado al hecho de que el interés de la Reptblica Popular China de
convertirse en un importador neto por un momento coincidid con los deseos de varias
naciones por convertirse en exportadores. No obstante, estd claro que la geopolitica sigue

definiendo la periferia de la industria internacional de lantanidos.
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Por lo tanto, México debe considerar las siguientes lecciones:

1.- La degradacion ambiental a causa de la mineria no ha frenado los intereses econdmicos y
geopoliticos de gobiernos y empresas, sobre todo en tiempos de crisis comerciales,
impidiendo de esta manera una discusion sobre como evitar catastrofes similares a la de
Mongolia Interior.

2.- Si bien los expertos en regiones contaminadas en el mundo estan lidiando con problemas
comunes, parece que trabajan de forma aislada. Es de suma importancia que se realicen
estudios socio-ecoldgicos previos a los proyectos de exploracion y explotacion, incorporando
la larga experiencia china con esta industria altamente contaminante y peligrosa.

3.- Una politica verdaderamente estratégica de lantanidos comienza con el compromiso
continuo de monitorear e informar los costos ambientales y humanos asociados con la
mineria mientras se busca la cooperacion internacional para desarrollar mejores tecnologias
de produccion. Es una lastima que el proyecto financiado por el Conacyt y la Camara de
Diputados no haya considerado el conocimiento del Instituto Coreano de Metales Raros en
las técnicas de reciclaje para aprovechar las toneladas de desechos electronicos que produce

el pais.
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Conclusiones

La periferia de la industria internacional de lantdnidos ha permitido el saqueo de minerales,
el control de territorios, la destruccion del medio ambiente y la deshumanizacion de los
trabajadores y los habitantes donde es establecida. Por eso es importante estudiar su
complejidad historica y geopolitica, para advertir hacia donde se dirigen distintos actores a
invertir en un sistema de produccion destructivo y propenso a la crisis. Debemos comprender
qué lugares, luchas y personas estan involucradas en su extraccion para obtenerlos de una
manera ética y sostenible.

La geopolitica critica nos permite ver que la actividad minera atraviesa literalmente los
cuerpos humanos y que la distribucion de los beneficios y los riesgos entre el centro y la
periferia clasifica la mano de obra seglin la raza, la clase y el género. La politica del sacrificio
se manifiesta en diversos aspectos: comunidades desarraigadas, practicas laborales
especificas para las mujeres, vidas mas cortas y abortos que resultan de la exposicion
prolongada al aire, al suelo y al agua contaminados por la industria minera. Esto no sugiere
que poseer ciertos marcadores de privilegio sea suficiente para proteger a un individuo de los
efectos toxicos, pero es evidente que aquellos que definen la periferia tienen varias formas
de poder.

La geografia de la exploracion de lantanidos no se caracteriza inicamente por la satisfaccion
de las necesidades geologicas y comerciales porque el mito de la escasez y la narrativa
persistente de la disminucion de estos metales a pesar de la abundancia cientificamente
comprobada legitima la explotacion en determinados espacios. Bayan Obo, Cabeca do
Cachorro y la Luna tienen mucho en comuin, cada uno de estos lugares representa una lucha
por la imposicion de distintas autoridades que han buscado obtener ventajas geopoliticas con
aspiraciones extractivistas. Si bien los yacimientos proporcionan una base mercantil para su
aprovechamiento como sitios mineros, esta no es una explicacion suficiente para el
surgimiento de la periferia porque existen muchas otras superficies mas viables y menos
controvertidas. Las ambiciones territoriales enmarcaron la mineria de lantanidos como algo
vital para un bien mayor, definido como desarrollo nacional, seguridad econémica o incluso
humana por sus multiples aplicaciones en la vida diaria y por lo tanto la devastacion

ambiental, las enfermedades y la muerte son el precio a pagar por su abastecimiento.
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La ficcion de la escasez resulta eficaz porque los depdsitos de lantdnidos son generalmente
de dificil acceso, de ahi que los defensores de la mineria en zonas prohibidas como el espacio
exterior y el Amazonas argumenten que son raros y que pronto se agotaran. Otros partidarios
afirman que los ultimos yacimientos encontrados son los mas grandes del planeta, como lo
hizo Groenlandia y Afganistan en su momento. Ambos mitos dejan entrever preocupaciones
por la creciente influencia internacional de la Republica Popular China, sin embargo, la
consolidacion del monopolio en este pais es el resultado de un conjunto de procesos en el
que estos elementos desempefiaron un papel importante, pero no exclusivo. Mongolia
Interior fue construida como una base militar-industrial con ayuda de la URSS, después de
que las primeras compatfiias austriacas, britanicas y francesas externalizaron sus operaciones
a Estados Unidos, India y Brasil. Ahora Beijing busca transferir la contaminacion de acuerdo
al orden geopolitico del siglo XX, mientras que Australia envia minerales minimamente
procesados a Malasia para su posterior refinacion y Washington hace lo mismo en Estonia.
Esta region autonoma surgié como “la capital mundial de tierras raras” en gran parte debido
a la incorporacion de la investigacion de las industrias militar, aeroespacial, de maquinaria
pesada y de alta tecnologia. Gracias a la subcontratacion y la desindustrializacion en
Occidente con las politicas de Reagan y Thatcher, el aparato cientifico-industrial de Baotou
se convirtio en la unica fuente de produccion de estos metales, mismo que estd integrado en
las estrategias de desarrollo planteadas en el modelo geopolitico-estratégico que evoluciona
en respuesta a las cambiantes condiciones econdmicas, politicas, ambientales y de salud
publica. Los éxitos econdmicos de esta ciudad y los fracasos de la mineria en otros sitios
sugieren que las aplicaciones de los lantanidos deben insertarse en industrias
complementarias, respaldadas por institutos de investigacion financiados por el gobierno
para soportar las vicisitudes de la Economia Politica Internacional. Por consiguiente, los
politicos, investigadores e inversionistas a favor de la mineria desconocen no s6lo los costos
sociales y ambientales, también la infraestructura necesaria para construir una empresa de
lantanidos, como lo ilustran todos los casos expuestos.

Las aspiraciones extractivistas de distintos actores se complican mds por el hecho de que
pese a su importancia, los lantdnidos simplemente no son oro. Aunque después de la crisis
comercial de 2010 muchos medios de comunicacion caracterizaron las olas de exploracion y

especulacion como una “nueva fiebre del oro” (BBC, 2011; Jeffries, 2014), la analogia se
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vino abajo rapidamente. Estos elementos por si mismos valen muy poco sin los procesos
complejos de purificacion, separacion y refinacion; ademas, el mercado internacional sigue
siendo pequeflo y presenta un exceso de oferta.

Hay lecciones que aprender de la actual periferia en Bayan Obo. En cuestiones de desarrollo
regional e industrial son necesarias las redes de investigacion y apoyo para sostener una
industria de lantanidos, sin embargo, el monopolio no debe confundirse con una politica
comercial estratégica exitosa que aclama el industrialismo autoritario y muchos menos sirve
para justificar la necropolitica que precedi6 al surgimiento del complejo militar-industrial en
Mongolia Interior. Al contrario, este es un ejemplo de lo que no debe hacerse con estos
metales, principalmente para los paises que intentan imitar el crecimiento econémico de la
Republica Popular China, como es el caso de Brasil, o para aquellos actores que simplemente
buscan enriquecerse explotando subsuelos como los mexicanos, porque todos corren el riesgo
de recrear la catastrofe ambiental y epidemiologica del distrito minero. Esta situacion deberia
inspirar nuevas ideas sobre la produccion, porque las historias particulares que se relacionan
en este trabajo son una advertencia sobre como los proyectos de desarrollo nacionalistas
pueden proporcionar cobertura a la violencia racial.

La politica racista complica la periferia de formas diferentes. Las percepciones de qué
paisajes y vidas se consideran sacrificables en nombre de la prospeccion a menudo se basan
en las desigualdades raciales existentes y son un reflejo de las mismas, como lo ilustrd
Cabeca do Cachorro con la criminalizacién de la mineria indigena. En consecuencia, la
produccion de conocimiento geologico es un acto de poder y los conflictos por su significado
han definido luchas entre intereses locales, nacionales e internacionales. Asimismo, esta
region del noroeste de la Amazonia junto con Groenlandia muestran que las zonas de
sacrificio no se imponen unilateralmente, sino que también pueden ser buscadas y combatidas
por intereses internos que desean establecer los términos de la destruccion ambiental. Los
defensores de la mineria local creen firmemente que el botin econdémico y geopolitico
superara esta problematica obteniendo un reconocimiento mas amplio de su importancia al
suministrar al mundo con estos elementos.

En consecuencia, la capacidad de tener un futuro sostenible depende de nuestra produccion
de lantanidos, que por si mismos no representan un peligro, sino la manera en la que los

adquirimos y consumimos. Programas como la Iniciativa para la Transparencia de las
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Industrias Extractivas cuya norma fue publicada en 2003 con el objetivo de promover un uso
responsable de los recursos naturales, asi como la practica mas frecuente de incorporar
salvaguardas sociales y ambientales en los proyectos mineros proporcionan modelos utiles
para repensar la mineria de un modo que priorice la integridad de los entornos.

La razon por la que estos metales extraidos de desechos minerales atin no han ganado una
mayor participacion en el mercado se debe inicamente a los precios y no a la disponibilidad,
porque la CBMM ya los ofrece y estd comprometida con el cuidado al medio ambiente a
través de la certificacion ISO 14001. Una solucion seria proporcionar incentivos fiscales a
las empresas que los utilizan para la elaboracion de productos como equipos médicos, de
transporte, tecnologias de la informacion, etc., durante una o dos décadas con la finalidad de
que otras mas se sumen a reprocesarlos de los relaves. Esto podria dar tiempo para que se
lleven a cabo programas solidos de monitoreo y certificacion especificos para esta industria.
Otra solucion es el reciclaje, aun cuando existen obstaculos. La viabilidad de cualquier
iniciativa se basa actualmente en la demanda que varia segun el elemento y los compradores
intermediarios han sido unanimes en su respuesta negativa a pagar una prima por los
lantanidos reciclados porque atn no se ha demostrado su calidad, sin mencionar el problema
de la competitividad por los bajos costos de la Republica Popular China. Igualmente existe
una limitacion social: la falta de un sistema de recoleccion de residuos a gran escala para
tecnologias industriales. No obstante, asi como existen regulaciones para la composicion de
los productos manufacturados, también pueden fijarse estandares que requieran que estos
metales sean mas faciles de extraer de los componentes electronicos potencialmente
reciclables. Ademas, las organizaciones recolectoras de diversos desechos ya estan
afianzadas en las principales economias consumidoras, por lo que no iniciarian desde cero;
el desarrollo de instalaciones, la capacitacion del personal y la educacion del publico
seguirian practicas similares a las campanas de compostaje.

Sin lugar a dudas, estas opciones conducirian a un régimen internacional de produccion de
lantanidos mas justo y estable. Es posible vivir en un mundo donde el hardware de la vida
moderna se base en la sostenibilidad en lugar del sufrimiento, como también lo es que la
creciente demanda de tecnologias contintie utilizdndose para justificar todo tipo de violencia

en lugares vulnerables, pero como sociedad civil podemos exigir la primera alternativa.
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