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Del “Orden y progreso” a la Revolucion institucionalizada. La historia de la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas (México, 1891-1958).
Introduccion

La presente investigacion pretende dar cuenta del desarrollo y las gestiones de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de México (S.C.O.P.). Esta institucion se encargé de la
construccion, administracion y mantenimiento de todas las vias de comunicacion de la republica
mexicana; asi como el levantamiento y conservacion de algunos edificios monumentales como el
Palacio de Chapultepec o el Teatro Nacional. Es la antecesora directa de la actual Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de México (S.C.T.) y ademas es la pariente lejana de la actual
Secretaria de Bienestar. La primera fue una heredera directa de la S.C.O.P. al tomar a su cargo las
tareas de administracién y construccion de la red de comunicaciones del pais. La segunda se
relaciona con la dependencia estudiada puesto que el campo de obras publicas sufri6 muchos

cambios que se materializaron en diferentes secretarias hasta llegar al organismo de 2018.

El estudio de esta dependencia pretende ver como los dos campos bajo su jurisdiccion se
fueron haciendo complejos hasta volverse dos sectores independientes cada uno bajo su propia
secretaria. Se pretende ver cudles eran las tareas que esta secretaria tenia a su cargo y como éstas
fueron experimentando una serie de cambios. Algunos de éstos fueron producto de las ideas y
acciones traidas por los movimientos revolucionarios, ya sea condicionando estas tareas por los
movimientos bélicos o bien modificAndolas con las nuevas ideas de concebir el Estado. Otros
cambios fueron producto de la especializacién en la atencion de las vias de comunicacion y los
avances tecnolégicos, los cuales cambiaron el panorama de las comunicaciones y obras publicas al

afiadir nuevos campos de accion.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de México fue una dependencia estable
gracias a que la Revolucion Mexicana trajo una serie de cambios al Estado mexicano pero ninguno
de ellos implico su desarticulacion o un cambio de enorme profundidad. Gracias a esto la S.C.O.P
pudo proseguir sus actividades e incluso logro desarrollar nuevas, como la aviacion o la television
dentro del marco bélico e innovador que aportaron los distintos movimientos revolucionarios. Asi

se definieron dos campos diferentes de accion, las comunicaciones y las obras publicas, cuya



especializacion obligé a la division de la S.C.O.P. para dar paso a dos nuevas secretarias

independientes en 1958.

Los limites temporales de esta investigacion se sitGan entre 1891 y 1958, los cuales
corresponden al periodo que va desde la creacion de esta dependencia bajo el gobierno de Porfirio
Diaz hasta su particién en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Secretaria de Obras
Publicas bajo Adolfo Ruiz Cortines. Esta temporalidad se establecié tomando en cuenta la vida legal
de este despacho delimitado por las leyes de secretarias que describen cada parte del gobierno. En
el limite espacial hay que decir que se concentrara en la capital del pais debido a la centralidad de

la Secretaria, aunque muchas veces se mencionaran gestiones que involucran al pais entero.

Es interesante notar que tanto el surgimiento como la disolucién de la S.C.O.P. son muy
similares. Ambos movimientos consistieron en la division de un 6rgano de gobierno, que se
encargaba de varias tareas generales, en varias dependencias que asumieron labores mas
especializadas. En 1891 se decidio aligerar la enorme carga que tenia la Secretaria de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio, institucién que manejaba los asuntos de agricultura, terrenos
baldios, colonizacién, mineria, propiedad mercantil e industrial, privilegios exclusivos, pesas y
medidas, geografia, meteorologia, astronomia, cartografias, exploraciones cientificas, estadistica y
ademas las obras publicas y las comunicaciones. Se tomo el campo de comunicaciones y obras
publicas, dos areas vitales para la ansiada modernizacion del pais, y se les asigné un 6rgano que las
pudiera atender de forma mas directa. Inicialmente esta particion se vio como un buen movimiento
para promover el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones del pais. Sin embargo, y como
se vera en el desarrollo de esta investigacion, el campo que se quiso delimitar en la S.C.O.P. tuvo
un desarrollo y una especializacién tan importantes que fue necesario dividir la propia secretaria
para poder manejar estos asuntos de forma mas eficiente. Asi se crearon la Secretaria de Obras
Publicas y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Esta investigacion se estructurod en 5 partes que corresponden con un episodio de la S.C.O.P.
El primer apartado se avoca a describir brevemente las organizaciones que precedieron a la

secretaria estudiada en cuanto a la administracion de obras publicas y comunicaciones.



El segundo apartado abarca de 1891-1917 y habla sobre la creacion formal de la S.C.O.P. y
como oper0 durante sus primeros afios como un érgano que todavia se concibié como parte de la
Secretaria de Fomento y no como un organismo independiente. Aqui sobresale el hecho de que los
campos de obras publicas y comunicaciones no estan bien delimitados por lo que hay cierta

confusion sobre cuales son las tareas que se deben de atender en este despacho.

El tercer capitulo corresponde al periodo de 1917-1934. Aqui se describe como las areas de
atencion de la secretaria ya se delimitaron con claridad y empezaron a surgir oficinas que atendieron

asuntos cada vez mas especificos.

El cuarto apartado va de 1934 a 1954 y da cuenta de como las dos areas de la secretaria
tuvieron desarrollos contrastantes. Las comunicaciones llegaron a un desarrollo muy importante en
el cual surgieron tareas que requirieron una atencion especializada. Las obras publicas quedaron
estancadas y se fueron perdiendo entre las nuevas gestiones de los medios de transporte. Este

desarrollo diferenciado poco a poco fue perfilando y preparando la division de la S.C.O.P.

El altimo apartado busca describir de manera somera las atribuciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria de Obras Plblicas, para entender como fue la

disolucion de la secretaria que protagoniza esta investigacion.

Como tal esta investigacion no les dio un gran énfasis a los Secretarios de Comunicaciones
y Obras Publicas ya que se enfocd mas en las tareas realizadas por la institucion. Aqui solo se dira
que este cargo tuvo una gran importancia dentro del gobierno dada la importancia que tenian las
comunicaciones para el pais. En el anexo IX es posible consultar la lista de los titulares de la
S.C.0.P. desde 1891hasta 1958. Cabe aqui decir que la gran mayoria de los secretarios fueron
seleccionados para el cargo con la intencion de fomentar la permanencia en el poder de la clase
dominante, es decir por conveniencia politica. Destacan los casos de Jaime Gurza Fernandez
(familiar de Francisco |. Madero) y Maximino Avila Camacho (hermano de Manuel Avila Camacho)
quienes llegaron al cargo por nepotismo. Por Gltimo hay que destacar a los secretarios Leandro
Fernandez e imaz, Eduardo Ortiz, Javier Sanchez Mejorada, Carlos Blake Arias, Melquiades Angulo



Gallardo, Pedro Martinez Tornell, Carlos Lazo Barreiro y Walter Cross Buchanan; quienes llegaron

al cargo por méritos profesionales.*

Sobre la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas se han escrito varios trabajos pero
no hay un estudio extenso de esta entidad que describa de manera mas detalla sus gestiones y sus
cambios. En general, las obras encontradas hablan de la S.C.O.P como un antecedente importante
de la actual Secretaria de Comunicaciones y Transportes mexicana o se la menciona en obras que

se enfocan en algun proyecto de infraestructura de México (como los ferrocarriles).

La obra mas representativa sobre la S.C.O.P. es: “Cronica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes: 1891-1991”, de Omar Guerrero, Jaime del Palacio, José Odilén
Cérdenas y Manola Rius. Este trabajo sobresale porque es de los pocos que se enfocan en la S.C.O.P.
como institucion y ademés abarca toda la vida de la misma desde su creacion en 1891 hasta su

disolucién en 1958.

El elemento mas valioso de este trabajo fue la division de la trayectoria de la dependencia
en tres periodos: Creacion de la Secretaria (1891-1917), Las comunicaciones y obras publicas en la
Constitucién (1917-1937) y La etapa institucional (1937-1958). Estas tres etapas fueron Utiles para
guiar la presente investigacion y poder darle una estructura. EI Gnico detalle de esta periodizacién
fue el afio de transicion entre el segundo periodo y el tercero. Se consider6 que el afio de 1934 seria
mas til para distinguir la segunda transicion de la Secretaria debido a que marca el inicio de la

implementacién del Plan Sexenal de Cardenas.

Las caracteristicas de los periodos descritos en este articulo fueron de mucha utilidad, pero
se consideraron otros aspectos de la secretaria. Del primer periodo se estuvo de acuerdo con
mencionar la creacién de esta entidad como un hecho importante pero también se consider6 que la
poca claridad de las obras publicas y las comunicaciones marcé esta primera época. En la segunda
etapa no se tuvo alguna critica, puesto que las obras constitucionalistas marcaron de gran forma las

obras y la organizacion que se vieron en la S.C.O.P. Por ultimo en la tercera etapa se tuvieron mas

! Toda la informacién acerca de los secretarios de comunicaciones y obras publicas fue tomada de: Manuel Quijano
Torres, 200 afios de administracion publica en México Tomo lll: Los gabinetes en México: 1821-2012, Coord. General
de la obra Alejandro Carrillo Castro (México, Instituto Nacional de Administracién Publica, 2012), 153-240



diferencias ya que no se considero que ésta haya sido la etapa institucional de esta dependencia. Este
periodo es el de la preparacion para la creacion de dos nuevos entes que se encargarian de las

comunicaciones y obras publicas por separado.

El mayor detalle con este texto es que como tal no se enfoca en la S.C.O.P., sino que traza
la trayectoria de la S.C.T. Es por esto que el texto no profundiza en varios aspectos de la secretaria
y la informacion da noticia de algunos reglamentos y leyes que se pueden estudiar para lograr
adentrarse mas en lo que fue esta parte del gobierno. Otro detalle a sefialar es que este texto tiende
a considerar tanto a la S.C.0O.P. como a su sucesora como parte de la misma institucién casi al punto
de ser la misma. Esta idea también se ha transmitido en otros medios, especialmente en los de la
S.C.T. quienes consideran que en 2021 la Secretaria tiene 130 afios de vida reuniendo asi los

periodos tanto de la S.C.O.P. como de su secretaria.

Otro trabajo importante es el de Angel Bassols Batalla titulado “Bosquejo Histdrico-
Geografico del Desarrollo de la Red de Vias Férreas en México”. Esta obra tiene el mérito de darnos
un panorama donde nuestra secretaria se ve como un érgano que en un principio no pudo intervenir
de forma activa en el gran desarrollo ferrocarrilero y poco a poco llegé a tener mas injerencia. Esto
nos puede marcar un cambio de esta burocracia, que pasé de tener poco margen de maniobra hasta

posicionarse como una de las secretarias con mas accion e importancia para el gobierno.

Esta dependencia gubernamental también fue abordada por Priscilla Conolly en su articulo
“Lo publico y lo privado de las obras publicas en México: Los primeros cien aflos”. En este escrito
la Secretaria se presenta como como un organismo que se encargaba de los gastos en puertos,
caminos, ferrocarriles, vias maritimas y obras de desague del Valle de México. Su creacion supuso
el entendimiento de los trabajos de modernizacion del pais ya no como fomento sino como obras
publicas que cubren necesidades de la poblacion. Aqui cabe recalcar que este trabajo hace énfasis
en que todas las obras publicas se hicieron en su mayoria con inversion extranjera, lo cual dejo a la

secretaria con un papel un tanto secundario.

Un ultimo trabajo relevante sobre la S.C.O.P. es el de Alfonso Nava Negrete titulado
“Derecho de las Obras Publicas en México”. Aqui se nos habla de como los diferentes reglamentos

y leyes que se produjeron durante el periodo en que nuestra secretaria estuvo vigente no lograron



establecer una normativa clara respecto a las obras publicas en México. En este sentido se nos
recalcé como todas estas normativas en realidad estaban destinadas a reglamentar y organizar las
comunicaciones y los bienes nacionales, lo cual nos dejé en una situacion poco clara, donde varios
reglamentos diferentes estaban desperdigados en organismos distintos. Esta situacion sélo se
solventaria hasta la particion de la secretaria en 1958. Este escrito nos dio una ruta de investigacion
sobre como entender la particion de lo que hasta ese momento pareceria ser una secretaria sélida
con mucho poder, debido al desarrollo de la rama de comunicaciones y el descuido de la rama de

obras publicas

Para dar cuenta de las atribuciones de la S.C.O.P. se utilizaron los informes presidenciales,
las leyes de secretarias y las leyes de comunicaciones comprendidas en el periodo de 1891-1958. La
temporalidad se fundamenté en la propia vida de la dependencia gubernamental desde su creacién
hasta su desintegracion. Los informes del ejecutivo aportaron la mayor informacién ya que
brindaron un recuento anual de las actividades en obras publicas y comunicaciones. Las diferentes
legislaciones complementaron el cuadro trazado y dieron algunos elementos para entender el sentido

de las tareas atendidas.

Todas las fuentes fueron producidas por el Estado Mexicano, por lo que se puede correr el
riesgo de caer en una interpretacion “oficialista”. Ante esto hay que decir que en la época tratada
existio poca critica, ya que se generd un aparato estatal que acapar6 la informacién disponible y la
transmitié de la forma que mas le convenia. Cualquier intento por conocer al gobierno mexicano

tendra que utilizar estas fuentes.

Juridicamente, los informes presidenciales se definen como la comparecencia del Presidente
de la Republica ante el Congreso y la Nacion mexicana mediante una exposicién oral o escrita que
especifique el estado de la administracion publica.? Esta actividad la inici6 Guadalupe Victoria en
su periodo de 1824-1825 inspirado por la tradicion estadounidense, que implemento la obligacion
de rendir un informe de actividades gubernamentales desde la Constitucion de Filadelfia de 1787.3

En la Constitucién Mexicana de 1824 se establecio en los articulos 67 y 68 que el mandatario debia

2 Susana Thalia Pedroza de la Llave, “informes gobierno”, en Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, coord.
Francisco Berlin Valenzuela (México: Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1998), 357-360.
3 Rosa Maria Gutiérrez Rosas, “El informe de Gobierno”, Cultura Juridica, no. 3 (julio-septiembre 2011): 85-86.
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pronunciar un discurso en la sesion inaugural del Congreso de la Union.* Con la Constitucion de
1917 los informes del presidente ya no sélo fueron un mensaje oral sino que ahora debieron

presentarse por escrito para que el congreso los pudiera analizar.®

Las comparecencias de los presidentes tuvieron sus propios cambios en el tiempo a medida
que la figura presidencial fue logrando asentarse con fuerza en el poder. Desde su independencia y
a lo largo del siglo XIX, México experimentd constantes problemas politicos debido a la
“imposibilidad de establecer un régimen legitimo ante la existencia de distintos proyectos en
disputa”.® Los distintos mandatarios sufrieron una debilidad formal en sus relaciones con el poder
legislativo y los poderes locales y estatales, por lo que tuvieron que recurrir a medios informales
como la violencia y el desprecio de las leyes para tratar de fortalecer su posicion.’

Como la figura presidencial goberné con mecanismos “no oficiales” y ademds era
vulnerable, los informes de gobierno fueron escuetos y abordaron pocos temas en menos de una
decena de cuartillas. Conforme el pais fue encontrando cierta estabilidad politica al triunfar el
proyecto republicano en 1867, surgieron presidentes mas fuertes y con ellos informes un poco mas
detallados que mostraron mejor el funcionamiento del gobierno. Un ejemplo de esto fueron los
informes de Porfirio Diaz que superaron las diez cuartillas e internamente empezaron a mostrar las
diferentes secretarias y departamentos de gobierno, aunque todavia el documento era presentado
como un texto de corrido. De aqui en adelante los informes crecieron en su contenido y mejoraron
su estructura. Resaltd el caso del presidente Venustiano Carranza, quien separ6 su informe en
secciones (una por cada ramo de gobierno) y generd un documento de 59 paginas®, en el cual se

detall6 cada actividad del gobierno. Esta caracteristica fue importante, debido a que los informes

4Cémara de Diputados, “Constitucién de 1824”, en Las Constituciones de México, 1814-1991, ed. Cdmara de Diputados
Comité de Asuntos Editoriales (México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1991), 84.

5> Congreso Constituyente de México, “Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
febrero de 1857, Articulo 69”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Provisional de la Reptblica Mexicana, 5 de febrero
de 1917, 153.

6 Diego Lujan, “Origen y evolucién del presidencialismo en México. Instituciones informales, conflicto politico y
concentracion del poder (1824-1917)”, Revista de historia de la Universidad de la Republica, no. 24, vol. 2, (julio-
diciembre 2017): 166.

7 Lujan, “Origen y evolucidn del presidencialismo”, 149.

8 Max Gonzélez Reyes, “El Informe Presidencial: de la opulencia al ocaso del presidencialismo”, Estudios Politicos, no.
24 (diciembre 2011): 56.
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ocupados para esta historia coincidieron con este periodo de cambios por lo que se tuvo la fortuna

de que los documentos revisados tuvieran gran cantidad de informacion sobre la S.C.O.P.

Los contenidos de estos informes dan cuenta de las actividades realizadas por el gobierno
mexicano en un periodo determinado (seis meses o un afio generalmente). No se da cuenta de los
sucesos del pais, sino de los diferentes 6rganos que componen el gobierno federal. Es por eso que
la informacion que se encuentra en estos documentos refiere a los resultados de programas de
gobierno, los desarrollos en infraestructura, las relaciones internacionales, el resguardo de los
recursos nacionales, entre muchas otras. Esta caracteristica es la que permitio entender el operar de
las distintas administraciones y ver sus tendencias y cambios a lo largo del tiempo, tanto a nivel

gobierno como a nivel de sus oficinas secretariales o departamentales.

Al utilizar estos informes como fuentes se consideraron varios aspectos. Se tomo en cuenta
que cada uno de los informes fue elaborado con documentacién enviada por las diferentes oficinas
gubernamentales. Asi se pudo asegurar que la informacion obtenida fue producida por la propia
S.C.O.P. Con los recuentos por afio se pudo hacer un bosquejo de las operaciones realizadas por esta
parte de la burocracia. Al unir toda la informacidon se pudieron identificar una serie de cambios en

la forma de concebir el campo de comunicaciones y obras publicas

Una precaucion que se tomo al extraer la informacion de la S.C.O.P. fue que las actividades
se refirieron por 6rgano gubernamental. Hubo varios casos en los que una misma actividad se
desglosé a lo largo de varios despachos. Por ejemplo en los informes de Porfirio Diaz el ramo de
correos estuvo repartido entre las secretarias de Gobernacion y de Comunicaciones y Obras
Publicas. Gobernacion se encargd de arreglar y mantener los convenios postales internacionales para
el intercambio de piezas mientras que los avances en infraestructura y tecnologia postal corrieron a
cargo del despacho objeto de este estudio. Esta situacion obligd a tener en cuenta como funcion6

la burocracia mexicana para no darle a la S.C.O.P. atribuciones que no tuvo.

Otro punto que se tomo en cuenta de los informes presidenciales fue que no tuvieron una
consistencia en la forma de mencionar sus tareas. Si se quisiera realizar un seguimiento a
determinadas tareas se tendrian varios afios en los que no se dio informacion acerca de éstas. Un

ejemplo de esto se observé en el movimiento de piezas postales. Para el afio de 1891 se encontrd un
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transito de 125 millones piezas postales, pero en los afios de 1892 y 1893 hubo un silencio sobre
esta actividad. Fue hasta el primer informe de 1894 que se consignd un movimiento de 64 millones
de piezas, sin embargo el segundo informe de este afio no mostro la cantidad de piezas por lo que
no se pudo conocer el trénsito postal para todo el afio.

Asimismo, se tuvieron que sortear algunos problemas en la precision de varios datos. El caso
mas claro fue el de los ferrocarriles. En la segunda comparecencia de 1892 se report6 el aumento de
200 km de vias a la red nacional, que consistio de 10,660 km. Para el primer semestre de 1893 se
construyeron 330 km de vias haciendo un total de “méas 0 menos” 11,000 km, para la segunda mitad
del afio se construyeron 127 km llegando la red a 11,112 km. Por ultimo en 1894 se terminaron 147
km, haciendo que la red del pais consistiera de 11,100 km. Al comprobar los aumentos de vias se
descubri6 un error. Con los kilémetros construidos de entre finales de 1892 y principios de 1893 la
suma de la red es de 10, 990 km que apenas concuerda con los 11,000 km informados pero en la
sumatoria del afio de 1893 la red es de 11,117 km, dos kilometros mas que los del informe. Este
pequefio error se agravé para 1894 ya que la adicion de las vias construidas dio 11,274, lo cual

excede en 174 km respecto a la informacion presidencial.

Cabe aqui mencionar la naturaleza de los informes de gobierno. Estos son una recopilacion
de las actividades de todas las dependencias gubernamentales en un periodo de tiempo dado. No
corresponden con un andlisis detallado del gobierno, sino que son una muestra parcial de sus
acciones. Es por esto que mucha informacion relacionada con las secretarias de Estado es imprecisa
y no es apropiada para realizar una estadistica completa. Los informes presidenciales han sido un
primer acercamiento, pero requieren de informacion complementaria. Para poder realizar estos
estudios es necesario hacer investigacion en los archivos y publicaciones que cada dependencia
realiz6 por su cuenta. Para el caso de la S.C.O.P., el lugar indicado seria el archivo de concentracién
de la S.C.T., que contiene toda la documentacion de su predecesora. Sin embargo, seria necesario
catalogar el archivo de acuerdo con las caracteristicas de la S.C.O.P. La catalogacion actual es
insipiente y se fundament6 en las funciones de la S.C.T, las cuales son muy diferentes a las de la

S.C.0.P., que necesitan su propio instrumento. Este problema tomara afos en resolverse.

Esta situacion estadistica fue un gran problema, ya que la historia de la S.C.O.P. relaciono

las tareas burocraticas de gestion de recursos con el levantamiento de la infraestructura de
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comunicaciones Yy edificios publicos de la nacion. Dado que este fue un primer acercamiento hacia
el trayecto de esta secretaria se decidié darle prioridad a la comprension del funcionamiento del
Estado mexicano. Esto permitié sacar el maximo provecho a las visiones presidenciales que
transmitieron sus comparecencias. A su vez esta orientacion ayudd a enfocarse en las formas en que
la secretaria concibid sus tareas y las ideas detras de éstas a través de tres distintas etapas. Con esto
se aseguro contribuir a una historia politica de la Secretaria de Comunicaciones Obras Publicas;

pero no una historia de las comunicaciones y obras publicas de México.

Lo anterior no significd la exclusién de las cifras de lo logrado por este despacho. Se recurrio
a las Estadisticas historicas de México del INEGI para ofrecer datos que ayuden a la comprension
de los puntos de cambio en la Secretaria (ver anexos). Estos datos fueron tiles para ejemplificar las
ideas generales de cada fase de la Secretaria. Sin embargo, éstos no representan una estadistica
definitiva de las comunicaciones y obras publicas, ya que en algunos casos los datos no abarcan los
primeros afios de la S.C.O.P. o bien son presentados por intervalos largos de tiempo. Se tendrian
que comparar estos datos con los de otras obras dedicadas a las comunicaciones en México, los
informes que publicaron tanto la S.C.O.P como la S.C.T. y todo lo que pueda surgir de los archivos

del gobierno.

Para el andlisis de toda esta documentacion se consideraron varios aspectos sobre lo que es
una institucion. En primer lugar se entiende que la nocidbn misma es muy compleja pero en su
generalidad remite a la estructura legal y operativa de un Estado. Para este caso concreto se
considerd que las instituciones “son instrumentos de distribucion de recursos”.® Debido a esto, se
les confiere un gran poder que viene acompafado de una serie de tensiones porque el reparto de los

bienes siempre tendra objeciones entre sus grupos internos.

De acuerdo con Mahoney y Thelen, las instituciones son entes mediadores y maniobran todo
el tiempo para mantener un balance entre todas sus partes. Se crea un ambiente dindmico, donde las
partes que tienen y no tienen se movilizan de acuerdo a los cambios en la balanza de poder y a los
recursos que se logren obtener, tanto dentro de la propia institucién como fuera de ésta. Para

controlarse y lograr durar en el tiempo, las instituciones generan una serie de normas y reglas que

% James Mahoney y Kathleen Thelen, Explaining Institutional Change. Ambiguity, Agency and Power, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2010): 7-8.
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se van reforzando segun las movilizaciones en su seno. Esto sugiere que los cambios institucionales

son mas lentos y solo se concretan en las reglas que se mantienen en su interior.*°

Hay cuatro formas de cambio institucional: el desplazamiento, la estratificacion, el desvio y
la conversion. El desplazamiento es un gran cambio que remueve las reglas existentes para introducir
nuevas. La estratificacion es una modificacion de menor escala donde se conservan las reglas
existentes, pero ademas se afiaden nuevas por encima o al lado de éstas. EI desvio consiste en que
las leyes existentes se entienden y aplican de formas diferentes. Por ultimo, la conversién ocurre al
promulgarse nuevas reglas, que en realidad conservan las antiguas, s6lo que con algunas reformas

producto de nuevas condiciones institucionales.!!

Es de suma importancia resaltar que esta investigacion surgié del trabajo realizado en el
Proyecto de investigacion del Centro SCOP que se puso en marcha a partir de la problematica que
envuelve el futuro del conjunto secretarial a raiz de los dafios que sufrié por el terremoto del 19 de
septiembre de 2017. En principio este fue un trabajo de servicio social (Clave: 2018-12/117-5504)
realizado del 20 de abril de 2018 al 26 de octubre de 2018, pero luego se transformo en un proyecto
de la facultad de Filosofia y Letras (PIFFyL) el cual fue aprobado en el afio de 2019. Este proyecto
tuvo la consigna de recopilar la mayor informacion posible relativa a al conjunto conocido como
Centro SCOP de manera que en el debate publico, que en estos momentos se gesta y desarrolla, las

autoridades pertinentes tengan el conocimiento suficiente sobre el tema que se trata.

Por ultimo, hay que decir que esta investigacion busca brindar una mirada general a como se
desarrollaron y concibieron las tareas desarrolladas por la S.C.O.P. Lo que se presenta es una breve
descripcidn sobre lo que se gestionaba en la secretaria y sobre lo que representd para ésta la gestion
de las obras pablicas y comunicaciones. Esta no es una historia sobre las obras publicas y las
comunicaciones por lo cual no se encontraran aqui aspectos técnicos ni cuantitativos sobre trenes,
correos, telégrafos, entre muchos otros. Esta investigacion busca ser un primer paso para entender
esta parte del Estado mexicano por lo que habra muchos hilos que se podran tomar para desarrollar
investigaciones subsecuentes. Sin duda este es un texto que busca que sus contenidos sean debatidos

y confrontados con estudios mas especificos o bien con nuevas revisiones de la historia del

10 Mahoney y Thelen, Explaining Institutional Change, 8-14.
1 Mahoney y Thelen, Explaining Institutional Change, 14-18.
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secretariado en cuestion. Aqui se enfatiza el segundo punto ya que actualmente se trata de realizar
la catalogacion de los archivos de la S.C.T., en los cuales hay mucha informacidn esperando a ser

trabajada.
Antecedentes: Las obras publicas y las comunicaciones antes de la creacion de la S.C.O.P.

Este pequefio apartado tiene la intencion de dar una breve descripcion sobre las instituciones que

precedieron a la S.C.O.P.

Las obras publicas y las comunicaciones fueron dos campos que tuvieron un desarrollo
institucional desde la creacién del pais. El primer despacho que los atendié fue la Secretaria de
Relaciones Interiores. Sus tareas fueron: correos, peajes, obras en Palacio Nacional y el Desague de
Huehuetoca. En 1853 se cre6 el Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, que
después adquirié la categoria de Secretaria. Aqui se concentraron las obras de comunicaciones,
desaguie de la capital, los edificios de la nacion, construcciones de utilidad y ornato y por ultimo la
Direccién General Postal con caracter autbnomo. Este organismo tuvo la mision de asegurar la
prosperidad material de la republica. Con esto, la Secretaria de Fomento adquiri6 un campo
gigantesco de accion, ya que aglomerd las tareas de comunicaciones, obras de agriculturay mineria,
ademas de cualquier otra tarea relacionada con los recursos del pais. Pronto tuvo que delegar algunas

de sus funciones a nuevos organismos. 12
Creacion de la S.C.O.P. y sus primeros afios (1891-1917)

Este apartado se avoco a describir como fueron los inicios de la S.C.O.P tras su creacion en 1891.
En esta primera etapa se caracteriz6 por una definicion poco clara en cuanto a la identidad del nuevo
organismo puesto que todavia se definid en relacién con la dependencia que le dio origen. Esta
confusion también se encontrd en las tareas asignadas a las nuevas oficinas. Se vio que el campo de
comunicaciones y obras publicas no estaba tan bien delimitado y por lo tanto muchas tareas que no

tuvieron un despacho propio fueron a caer en manos de la S.C.O.P. De esta manera se cre0 una

12 Este apartado se hizo con el panorama general contenido en: Omar Guerrero, Jaime del Palacio, José Odildn
Cardenas y Manola Rius, “Crdnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: 1891-1991”, Revista de
Administracién Publica, no. 79, (Enero-Abril 1991): 93-95.
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secretaria que se hizo cargo de asuntos muy dispares que solo tenian en comun el hecho de que eran

obras de infraestructura a cargo del Estado.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas entr6 en funciones el 13 de mayo de 1891
por decreto del presidente Porfirio Diaz. Su bienvenida fue modesta. Solo se informd de su
establecimiento y de que en ella habian quedado distribuidas algunas tareas pendientes de
administrar. 3 Parecié que no se habia creado alguna institucion importante para el pais. Esto
probablemente respondio a que, en términos practicos, el nuevo organismo solo se creo para delegar
funciones especificas que el organismo de Fomento no pudo atender y para aglutinar 6rganos
autébnomos como la Direccion de Correos. En pocas palabras la génesis de la S.C.O.P. se dio “para
ejecutar trabajos otrora asignados a instituciones descentralizadas™* Se trat6 de la respuesta a un
problema de administracién y no a la necesidad de desarrollar un nuevo campo de accion

gubernamental.

Al analizar los informes presidenciales de este periodo se pudo constatar que el vinculo entre
la Secretaria de Fomento y la de Comunicaciones y Obras Publicas sigui6 siendo muy estrecho, casi
como si fueran una sola entidad: las obras de comunicaciones aparecieron referidas justo después
de las de Fomento y antes de las de Hacienda. Esto indicd que las tareas de la S.C.O.P. siguieron
relacionadas con las gestiones que buscaron favorecer el progreso y las estructuras publicas, lo cual
remitio a una concepcion de fomento. Incluso en las primeras apariciones de la dependencia de 1891

se pudo ver que no se la menciona como tal, sino que sélo se dio cuenta de sus tareas semestrales.
15

El hecho de que ambos despachos estuvieran antes de los movimientos econémicos del pais
fue significativo, ya que son dos ramos estrechamente vinculados. Tanto las obras de fomento como

las de comunicaciones implicaron fuertes sumos de dinero a invertir para materializar la

13 Juan Zurita Lagunés, Los Presidentes de México ante la Nacién. Informes, manifiestos y documentos de 1821 a 1966
tomo Il, (México, CdAmara de Diputados, 1966): 345.

14 Omar Guerrero, El Estado y la Administracion Pablica en México. Una investigacidn sobre la actividad del Estado
Mexicano en retrospeccion y prospectiva (México: Instituto Nacional de Administracién Publica, 1989), 142.

15 vale la pena mencionar aqui que los informes de gobierno se rendian dos veces al afio en los meses de abril y
septiembre hasta las gestiones de Alvaro Obregén donde pasaron a ser anuales y se daban a conocer en el mes de
septiembre.
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infraestructura de la nacion. Ademas ambos fueron capaces de generar fuertes ingresos, cuando se

les administré de buena manera, lo cual significé la rendicion de cuentas al erario publico.

El mejor ejemplo de la relacion entre ambas secretarias estuvo en los dos informes del afio
de 1891, el primero dado antes de la creacion de la S.C.O.P. y el segundo ya con las oficinas en
funciones. En ambos casos se encontrd el mismo tipo de informacion cuantitativa sobre ferrocarriles,
puertos, correos, y telégrafos; con la intencion de mostrar el desarrollo material del pais. Incluso
ambos mencionaron cada avance en el mismo orden.'® La Unica diferencia fue que en el segundo
informe se hablé de forma mas extensa de las obras de comunicaciones y se mencionan brevemente
los trabajos en estatuas como las de la Calzada de Reforma y la de Miguel Hidalgo, en la localidad
de Dolores Hidalgo. !

Esta diferencia, si bien todavia nos remite a la Secretaria de Fomento, sentd las bases del
desarrollo de las obras pablicas y comunicaciones como campo independiente. En principio se
ordenaron diversas tareas que requirieron una infraestructura y cumplieron la funcion de conectar
todo el territorio nacional. La nocion de “comunicaciones” probablemente se refirié a todos los
trabajos que posibilitaron la creacion de un flujo de recursos tanto materiales como humanos a lo
largo de todo el territorio nacional e incluso hacia el extranjero. En este caso la delimitacion fue
clara y suficiente para empezar a crear un campo solido capaz de incluir nuevas tareas sin mayores

problemas.

En contraste, la nocion de “obras publicas” fue méas problematica. Esta tuvo que ver con
aquellos proyectos de construccion del gobierno y sus despachos que tuvieron la finalidad de generar
bienes aprovechables.!® Para el caso mexicano esta rama implico un interés del Estado por intervenir

en estas obras mediante inversiones de dinero. Aqui entro en juego la solidez financiera del pais la

16 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 334-337 y 348-351.

7 Algo que podria haber influido esta forma de escribir los informes fue la longevidad de Porfirio Diaz al frente de la
presidencia mexicana lo cual pudo haber implicado que sus informes fuesen adquiriendo un caracter mas uniforme y
mecanico al momento de escribirse. Sin embargo el hecho de la creacién de la S.C.O.P. no parecié tener un peso
especifico como para romper con el orden de la escritura o por lo menos lograr una distincién clara entre ambas
secretarias.

18 Esta definicién fue propuesta a partir de 2 acepciones de obras publicas encontradas en:

Diego G. Lopez Rosado, “Las obras publicas de la Revolucidn”, Investigacion Econémica, Vol. 16, No. 1 (primer
trimestre 1956): 59.
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cual habia estado comprometida a lo largo del siglo XI1X ya que no se pudo generar un mercado

nacional “que pudiera apuntalar la formacion de capital y la inversion en escala superior”.*®

Lo anterior implico que las obras publicas se concretaron a través de concesiones en las
cuales se trasladoé a un particular un derecho de explotacion que era exclusivo del Estado. Sin
embargo, la propiedad todavia recay6 en México y por lo tanto estas construcciones retuvieron un
caracter publico sobre el cual habia que rendir cuentas.?’ Atendiendo a esta caracteristica se pudo
ver que la nocidn abarco obras de todo tipo. Para la secretaria estudiada este campo Unicamente
contempld las obras de comunicaciones que se encontraban en una etapa de mayor construccion que
de administracion. Los edificios publicos no estuvieron contemplados aqui puesto que de ellos se
encargaron los organismos correspondientes, por ejemplo los hospitales fueron construidos por las
oficinas de salud. En este orden resultd mas claro que las obras de “embellecimiento”, como los
monumentos y edificios lidicos como el teatro nacional, hayan quedado en estas oficinas puesto que

no existio una dependencia que las atendiera como un campo aparte.

Es posible que esta situacion contrastante entre las dos principales areas de la Secretaria
tuviera que ver con la forma en que se cred. Retomando las ideas de Mahoney y Thelen, se pudo
caracterizar la creacion de la S.C.O.P. como un movimiento de conversion institucional. Este cambio
tomo los desarrollos de ambos campos, que estuvieron fuertemente permeados por la nocién de
“fomento”, y los reformé para desarrollarlos como actividades que requirieron su propio despacho
especializado. La transformacion fue rapida en términos legislativos, pero en términos burocraticos
las operaciones del nuevo despacho necesitaron tiempo y otros cambios para poder operar con una

vision propia.

Este panorama habl6 de una secretaria que apenas habia iniciado sus gestiones. A pesar de
esto no se tuvo una gran preocupacion ya que la atencion estaba concentrada en realizar los diversos

trabajos que el pais requirio. Se privilegio la construccion ante la administracion. Esto se vio en los

19 Sandra Kuntz Ficker, “De las reformas liberales a la gran depresién, 1856-1929”, en Historia econémica general de
Meéxico de la colonia a nuestros dias, ed. Sandra Kuntz Ficker (México: Colegio de Mexico- Secretaria de Economia,
2010), 305.

20 priscilla Connolly, “Lo publico y lo privado de las obras publicas en México: Los primeros cien afios”, Socioldgica, afio
8, no. 22 (mayo-agosto 1993): 105-106.
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informes de gobierno del periodo donde se exaltaron las obras de correos, vias maritimas, telégrafos,
teléfonos, ferrocarriles, puertos, faros, carreteras, calzadas, puentes, monumentos publicos, obras de
utilidad y ornato, consejeria y obras de los Palacios Nacional y de Chapultepec y por ultimo el
desagiie del Valle de México.? Aqui solo se menciond informacién cuantitativa sobre todos los
kilometros de avance en cuestiones de vias de tren, postes, cables, rompeolas y dragados; junto con

el establecimiento de estructuras para oficinas y otros lugares de servicio.

La carga de actividades ubicé a este secretariado como una administracion que tuvo por
mision fundamental la construccidn de una red que pudiera comunicar las areas productivas del pais
y encaminarlo al progreso. A lo largo del siglo X1X México tuvo un estancamiento en su economia
ya que no constituyé un mercado nacional sélido que generara redes de intercambio de productos
para impulsar una economia industrial. Para remediarlo el pais se integr6 al mercado internacional,
donde se encontraron los capitales necesarios para atraer inversiones y mercados para productos.
Asi la economia nacional logr6 industrializarse en el marco de bienes primarios para su
exportacion.?? Esto hizo que la comunicacion de todos los puntos de exportacion fuera una necesidad

de primer orden gque nuestra secretaria tendria que satisfacer lo mas rapido posible.

Es bajo este panorama que este despacho atestigu6 un evento importante, el presidente Diaz
se vio obligado a renunciar debido al levantamiento de Francisco |. Madero. Esto no causé mayores
cambios en la S.C.O.P., ya que sus labores continuaron a pesar de la guerra, incluso se multiplicaron,
ya que se tuvo que hacer cargo de reparar las afectaciones del conflicto. Una posible explicacién de
esta inmutabilidad se puede atribuir al hecho de que la Revolucién de 1910 caus6 un cambio de

presidente, pero no cambio la estructura del Estado.

La inconformidad que motivo el levantamiento revolucionario fue la cuestion de quien iba a
ocupar la presidencia una vez que Diaz se retirara. Madero vio con malos ojos como el gobierno se
preparaba para poner a Ramon Corral como vicepresidente y futuro sucesor de Diaz asegurando la

continuidad del régimen. En esta situacion Madero advirtio que si “el pueblo no interviene para nada

21 5 n. “Mayo 13 de 1891.- Decreto del Congreso. Se establece el modo como deben distribuirse los negocios entre las
Secretarias de Estado.”, Revista de Administracion. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, no.71-72, (Julio-
Diciembre 1987): 208.

22 Kuntz, “De las reformas liberales”, 305-306.
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en el nombramiento de sus mandatarios, corremos el gravisimo peligro de que se establezca de un
modo definitivo el régimen del Poder Absoluto”.?® Si esto se concretaba, el pais se encontraria a
merced de la buena o mala voluntad de quién estuviera en la silla presidencial. Con esto se pudo ver
que la revolucién maderista se enfocé en la figura del presidente y no tanto en el funcionamiento
del Estado.

Ya como el presidente, Madero no modifico el accionar de un gobierno pasivo orientado
hacia la administracion. Lo anterior se pudo observar al comparar los gastos de ambos presidentes
en el periodo de 1900 a 1913 (Anexo I1). Diaz gastd el 77.4% de los recursos a su disposicion en los
gastos administrativos dejando a las actividades econdmicas y sociales con 16.0% y 6.6%
respectivamente. Madero por su parte, distribuyé su gasto de esta forma: 72.5% para la
administracion, 17.6% para el funcionamiento econdémico y 9.9% para mejorar las condiciones de

la poblacion.

Se podria argumentar que entre ambos presidentes se dio un cambio de consideracion ya que
hubo una disminucién de 4.9% en los gastos administrativos lo que aument6 lo econémico en 1.6%
y sobre todo lo social en 3.3%. Sin embargo, al considerar los gastos en pesos per capita®* se observo
gue ambos gobiernos funcionaron de la misma forma. Para la burocracia de México Diaz gastd 24.7
pesos per capita de 31.9 mientras que su sucesor empled 24.2 de33.4, esto es que ambos priorizaron
este ramo y lo mantuvieron practicamente igual. Para lo social Madero logré un aumento de 1.2
pesos per capita respecto de los 2.1 de Diaz, pero apenas subid 0.8 pesos para el gasto econémico.
Ambos mandatos operaron con una Idgica similar lo cual es de llamar la atencién considerando el

movimiento social revolucionario.

B Francisco |. Madero, La sucesidn presidencial en 1910 (México: INEHRM, 1986), 338.

24 “per capita” es un término comun en estadistica. La expresién se usa para mostrar cdmo una organizacion (en este
caso un pais) afecta a la poblacién a su cargo. Lo que se busca representar con esta medida es el porcentaje de
cualquier cosa destinado a cada persona. Estas cifras fueron tomadas del trabajo de: Wilkie, James W., La revolucion
mexicana. Gasto federal y cambio social, México: FCE, 1987. Con estos calculos el autor traté de mostrar cuanto del
porcentaje del presupuesto destinado a obras publicas y comunicaciones fue gastado por persona. De esta manera el
autor traté de medir los beneficios que la poblacion pudo haber percibido por parte del gobierno tomando en cuenta
los gastos que el gobierno hizo por cada miembro de su poblacidn. De esta manera un peso per capita es el resultado
de dividir el gasto del gobierno entre el total de la poblaciéon en un afio. Fuente: Carolien Banton, “Per Capita”,
Investopedia, modificada por Gltima vez el 23 de abril de 2019, https://www.investopedia.com/terms/p/percapita.asp
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Para el nivel del secretariado la continuidad se vio favorecida ya que este primer movimiento
revolucionario no caus6 un colapso generalizado de las actividades econdmicas.?® Claro esta que
hubo afectaciones en areas como el sistema monetario y los ferrocarriles, pero el aparato de
produccion y el sector exportador no fueron destruidos lo cual permitié una recuperacion répida.
Por desgracia no hay datos confiables sobre las obras de este periodo. Los datos recolectados por el
INEGI no abarcaron la década de 1910. Las unicas fuentes que consignaron estas actividades fueron

los informes de gobierno.

Los informes de Diaz y de Madero tuvieron la misma estructura y consignaron de la misma
manera cada asunto hasta el punto de que las tareas de cada dependencia se sucedieron en el mismo
orden. % En las actividades de comunicaciones se observo un énfasis en la construccion y desarrollo
de la red nacional. Los dos mandatarios consignaron una relacion de los kilometros de avance de los
ferrocarriles, telégrafos, puertos, faros, etc. Incluso las obras publicas se concibieron de la misma
forma ya que prosiguieron las actividades del Teatro Nacional, del Palacio de Justicia, Penal y Civil
y el Palacio Legislativo Federal. %’

Es de notar que en las cifras referentes a la S.C.O.P. ambos mandatarios mantuvieron un
balance positivo. Por ejemplo en 1911 Diaz, en plena guerra, reportd un avance de 87 km en vias
férreas, 11 nuevas administraciones de correos y 2,120 km de lineas de telégrafo. Por su parte el
lider del Plan de San Luis desarroll6 en sus primeros seis meses 129 km de caminos de tren, 22
administraciones postales y 541 km de hilos telegraficos. Sin embargo el dato que més sorprendi6
fue el total de vias férreas. Para 1911 se dijo que existian 19,806 km totales y para 1912 esta cifra
quedo en 25,916 km. Esto reveld que se lograron desarrollar 6,110 km de transporte terrestre durante

la época de turbulencia.

Estas cifras, mas alla de que tengan que ser confrontadas con otras fuentes, mostraron que
ambos presidentes tenian una vision similar del Estado y por lo tanto no se promovieron cambios.

El ramo de comunicaciones y obras publicas siguio siendo uno de los mas importantes e incluso se

25 Kuntz, “De las reformas liberales”, 345

26 para ver ambos informes: Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacidn Tomo Il, 839-848; Zurita Los Presidentes
de México ante la Nacion Tomo Ill, 1-43.

27 Esta informacion fue sacada de los dos informes de gobierno rendidos por Francisco |. Madero disponibles en: Zurita,
Los Presidentes de México ante la Nacion Tomo Ill, 1-43.
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le valord mas en el ambiente bélico del pais y por lo tanto fue necesario mostrar que sus actividades

siguieron avanzando a pesar del marco bélico.

Esto remitié a una caracteristica crucial de las instituciones: la permanencia. Para las
distintas partes del gobierno la agitacion maderista debié modificar sus actividades, pero siguieron
adelante ya que el funcionamiento del pais entero estuvo en sus manos. En el caso de la S.C.O.P.
esto fue més claro ya que el movimiento econdmico del pais dependié de que las vias de
comunicacion siguieran operando y ensanchandose. Ademas el control de las comunicaciones debio
cobrar mayor importancia dado que estratégicamente favorecerian la caida o consolidacion de

cualquier grupo en la silla presidencial.

Por ejemplo, los ferrocarriles fueron uno de los medios méas importantes en el desarrollo de
la lucha armada. Los trenes fueron el medio de transporte més eficaz y rapido para cargas pesadas.
Tanto el ejército federal como el revolucionario priorizaron el control de las vias férreas para tener
una ventaja estratégica al planear ofensivas y retiradas mas eficaces. Ademas los trenes y sus
estaciones funcionaron como lugar de reunidn, cuartel general, campamentos y alojamientos. Dada
esta importancia hubo varios grupos revolucionarios como los zapatistas que en sus estrategias

implementaron la destruccion de las vias para frenar los avances enemigos.?

Otro ejemplo de la continuidad en politicas fue el Palacio de Comunicaciones y Obras
Publicas. Su edificacion empez6 en 1904 al establecerse la oficina técnica que coordiné sus trabajos.
Esta obra fue de suma importancia para el régimen de Diaz ya que debid representar la
modernizacion del pais y la eficiencia de la secretaria que debia albergar. En este sentido el palacio
se colocd dentro de las exigencias del programa urbano de Diaz. Las nuevas edificaciones debieron
cumplir cuatro demandas a saber: ser simbolos de progreso y paz, ser representantes del liberalismo,

sustituir el pasado colonial, y por Gltimo ser la escenografia de la estabilidad politica.?®

2 Toda la informacidn sobre el papel de los ferrocarriles en la revolucion fue tomada de: Patrick Allouette Montagnier,
" La Revolucidon mexicana sobre rieles: El caso del Ferrocarril Chihuahua al Pacifico (1910-1940)”, Debates por la
Historia, vol. 8 no. 2 (julio-diciembre 2020): 30-35.

2 Juana Gutiérrez Haces, El palacio de comunicaciones (México: Secretaria de comunicaciones y transportes, 1991),
35-43.
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Para satisfacer al Estado mexicano el arquitecto a cargo, Silvio Contri, pensé y dirigio la
obra hasta su mas minimo detalle. En principio la construccion se ubico en el lugar de los Hospitales
de San Andrés y Gonzéalez Echeverria. Se generaron dos problemas, el primero fue la demolicién de
los edificios citados y el segundo fue el Palacio de Mineria, que estaba del otro lado de la estrecha
calle de Tacuba y haria dificil darle monumentalidad al nuevo edificio. Ante esto Contri desplazo la
ubicacion del nuevo palacio hacia atras creando una pequefia plaza. De esta forma comenzo la obra
sin tener que esperar a la demolicion de los hospitales y ademas se cred un espacio de respiro que

permiti6 visualizar ambos palacios.*

Los materiales elegidos fueron el hierro y el concreto armado, ambos adelantos constructivos
que mostraron la modernizaciéon del pais. Ademéas se contd con pisos y arqueria a prueba de
incendios, elevadores e instalaciones eléctricas que apelaron a los adelantos de la época.! El estilo
del edificio apel6 al renacimiento y al clasicismo francés. Sin embargo, esto no fue una simple copia
ya que el arquitecto observé las transformaciones de estos elementos del pasado para darles una

nueva lectura que los colocaria como aspectos modernos.

En su interior el edificio se dividié para satisfacer una funcién de prestigio y otra de servicio.
Para las oficinas se crearon espacios independientes no accesibles por todos lados, se ordenaron en
un anillo exterior que dio hacia la calle para iluminar cada despacho.®® Lo vistoso del edificio se
concentrd en los salones, en las fachadas y en la oficina de telégrafos. En éstos la decoracion denot6
riqueza, lo cual habl6 de y para la sociedad de la época al mostrar un periodo de bonanza favorecido

por la paz y la administracion porfiriana.®*

Una vez terminado, este gran palacio yuxtapuso la imagen de la modernizacion del pais con
la de las oficinas que contribuyeron a realizar esta aspiracion. Se esta ante una representacion solida
de un régimen y una secretaria que buscaron un “orden y progreso”. Al final fue mas una

materializacion del segundo organismo ya que su inauguracion y uso las inicio Francisco I. Madero.

30 Gutiérrez, El palacio de comunicaciones, 86.

31 Gutiérrez, El palacio de comunicaciones, 79-82.

32 Gutiérrez, El palacio de comunicaciones, 114-115.
33 Gutiérrez, El palacio de comunicaciones, 92-95.

34 Gutiérrez, El palacio de comunicaciones, 125.

24



Durante el periodo que va del asesinato de Madero, en 1913, a la eleccién de Venustiano
Carranza, en 1917, las oficinas revisadas prosiguieron sus actividades. Aunque sus trabajos se
limitaron por los movimientos de la guerra, hubo avances de infraestructura e incluso se le
encomendaron nuevas tareas. Esto se debi6 a que en la lucha armada entre Victoriano Huerta y
Venustiano Carranza no se contrapusieron dos visiones diferentes sobre como organizar y operar al
Estado mexicano. Esto fue mas claro en los informes de los dos, que conservaron el formato descrito

arriba e informaron del desarrollo de las dependencias de gobierno de manera similar.

Para conocer como estos presidentes concibieron a la S.C.O.P., se hizo la comparacion entre
el decreto constitucionalista de Carranza de 1913y lareformaala S.C.O.P. de Huerta de 1914. Estos
dos documentos se elaboraron en el periodo de guerra. Esencialmente, ambos remitieron a la forma
en que cada administracién organizo las diferentes partes que harian funcionar a México. Aqui
resultd interesante ver el decreto de Carranza ya que es del 19 de diciembre de 1913, es decir cuando
su movimiento tenia meses de empezado. Se puede ver la vision de estadista de Carranza que
rdpidamente organizé un gobierno alternativo al oficial. Curiosamente este Estado alternativo se
parecia en su organizacién al que trataba de derrocar, hasta el punto en que se les puede calificar
como “administraciones casi en forma idéntica”®®. Esto se pudo constatar al ver que ambos
mandatarios incluyeron secretarias analogas: Gobernacion, Hacienda, de Fomento Yy
Comunicaciones y Obras Publicas, entre otras.

Para el caso de la S.C.O.P ambas cabezas de administracién mantuvieron la estructura de la
secretaria practicamente igual. Cada mandatario concibié un despacho con los mismos elementos:
correos, vias maritimas, union postal, telégrafos, teléfonos, ferrocarriles, puertos, faros,
monumentos, conserjeria y obras de Palacio Nacional y Chapultepec, y el desague del Valle de
México. *® La Unica diferencia fue que Huerta afiadio a su secretaria las obras publicas del Distrito
Federal. Ambos gobernantes, hasta este momento, no buscaron un cambio drastico en la forma en

gue esta dependencia venia operando lo que favorecio la prosecucion de las distintas obras.

35 Guerrero, El Estado y la Administracién Publica en México., 225.

36 5. “Decreto que reforma el articulo 1°, parrafo 6° de la ley de 13 de mayo de 1891, relativa a la organizacién de
secretarias de Estado.”, Revista de Administracion. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, no.71-72, (Julio-
Diciembre 1987): 215-216. Para el decreto constitucionalista consulte: Venustiano Carranza, Primera Jefatura del
Ejército Constitucionalista: Decretos, (Coahuila de Zaragoza: Gobierno del Estado de Coahuila, 2015): 32.
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Gracias a los pocos cambios en la organizacion de la S.C.O.P fue posible ver que la primera
etapa de esta administracion se caracterizd por un desarrollo que privilegié la conclusion de las
distintas obras y dejé en un segundo plano las labores que se desprendieron de éstas, como las
prestaciones del personal o los servicios. Por consiguiente, la definicién precisa del campo de obras

publicas y comunicaciones no se dio del todo.

El caso més representativo de las imprecisiones que se tuvieron para definir un nuevo campo
de accion fue el del Desague del Valle de México. Se tratd de uno de los proyectos mas grandes e
importantes de los distintos gobiernos mexicanos. Su objetivo fue el de proteger a la Ciudad de
México de las innumerables inundaciones a las que estaba expuesta. Este fendbmeno y sus intentos
de solucion tuvieron una larga historia que se remonto a la época prehispéanica. Se generaron varias

soluciones parciales, pero ninguna se tradujo en una obra completa.

Fue hasta la llegada de Porfirio Diaz que la obra recibi6 la atencion debida. Los trabajos se
Ilevaron a cabo de forma regular a través de una junta directiva autbnoma establecida en 1886, que
respondiod a la Secretaria de Fomento y posteriormente a la de Comunicaciones y Obras Publicas.
De esta forma se logré concluir la magna obra y el 17 de marzo de 1900 se dio su inauguracién. El
sistema hidraulico empezé a funcionar y por primera vez las aguas que asolaron la Ciudad de México
tuvieron una salida artificial que las desvio fuera del centro del pais. Con este éxito se consumo una
aspiracion de siglos. Para el régimen de Diaz esta obra fue un portento de ciencia e ingenio que
acerco al pais a la modernidad y justifico su permanencia en el poder.®’

La siguiente gran tarea fueron los trabajos de la desecacién del lago de Texcoco que fueron
complementarios al Desaglie. Se pretendid desviar las aguas del lago para evitar inundaciones y a la
vez crear varios terrenos para la agricultura. Esta gestion durd varios afios con el ramo de obras
publicas hasta que con la llegada de Carranza lo tocante a las tierras pasé de nuevo a Fomento, pero

las obras de canales y tineles no cambiaron de jurisdiccion.®

En los siguientes afios las excavaciones y desvios de agua continuaron atormentados por

varios problemas. Para 1925 una nueva inundacion asol6 la ciudad por lo que Roberto Gayol,

37 perld, El paradigma porfiriano, 236-237
38 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 62.
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disefiador y constructor del drenaje de la capital, investigd el problema y descubri6 que el desagle
habia perdido eficacia debido al hundimiento y crecimiento de la Ciudad de México.*® Esto inici6
la busqueda de alternativas para la solucion del problema que a la S.C.O.P. no le toco resolver. El
desagtie paso a formar parte de la seccion de obras hidraulicas del Departamento del Distrito Federal
bajo el gobierno de Lazaro Cardenas. Las oficinas de comunicaciones volvieron a tener un papel

secundario, aunque todavia participaron apoyando a la capital en la revision de proyectos.*°

De este recorrido se vio como la S.C.O.P. fue un paso intermedio entre una obra considerada
de fomento y un proyecto hidraulico. Esto revel6 a un aparato estatal que genero sus propios campos
de accion con algunas imprecisiones. Aun asi, la administracion revisada mostrd su importancia ya
que tomo proyectos cruciales para el gobierno que eran considerados “obras publicas” pero que en

realidad se refirieron a areas poco desarrolladas por el Estado.

A pesar de gue en esta etapa no se logré definir un campo especifico para nuestra secretaria,
también es importante decir que hubo algunos avances que anunciaron la definicién que se dio en la
siguiente etapa. En cuanto a innovacion y mejoramiento de los servicios se puede hablar de los
correos, en los cuales se plantearon los seguros sobre las piezas transportadas en 1895 como una
medida para obtener la confianza de los clientes y aumentar el movimiento de bultos postales.*! Otra
mejora fue la legislaciéon federal de 1907 que tuvo por objetivo aminorar los inconvenientes

causados por los accidentes ferroviarios.*?

Por otro lado también se vio la raiz del interés por la capacitacion del personal, ya que en
1898 se cred una escuela anexa a la direccion de telégrafos para formar hombres y mujeres que
fueran capaces de atender los asuntos de las oficinas.*® Mas tarde esto se complement6 con el
reglamento de 1911 para el reclutamiento y admision de aspirantes postales para mejorar su atencion

y actividades.** Por ultimo, fue muy importante la integracion a esta secretaria de la Direccion

39 perld, El paradigma porfiriano, 257-258.

40 perld, El paradigma porfiriano, 262-264.

41 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Il, 440-441
42 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Il, 775.

43 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Il, 526.

44 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Il, 882
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General de Obras Puablicas, con lo cual estas oficinas se encargaron completamente de las obras del

pais, incluyendo edificios que se usarian en otras dependencias.*

La regularizacion de las tareas de la S.C.O.P. a través de las legislaciones de los gobiernos
revolucionarios (1917-1934).

La secretaria logré asentar su identidad como una entidad de gobierno distinta a la Secretaria de
Fomento a partir del gobierno de Venustiano Carranza. Con sus gestiones, la S.C.O.P. logro
delimitar las actividades a su cargo y empez6 a crear en su interior oficinas que empezaron a
gestionar asuntos mas especializados. En esta etapa las tareas de administracion complementaron a

las de construccion de infraestructura

En el afio de 1917 el ejercito constitucionalista consumé su victoria mediante el ascenso de
su jefe, Venustiano Carranza, a la silla presidencial y la promulgacion de una nueva constitucion
politica. El éxito vino gracias a que esta faccion se sobrepuso militarmente a los demas grupos,
expandid su presencia a lo largo de la republica, constituy6 una base de apoyo en varios estratos
sociales y logro el reconocimiento estadounidense en 1915. %6 De tal suerte se pudo trabajar en un
programa de gobierno general que pudiera hacerse cargo de las carencias que provocé la Revolucion.
El nuevo gobierno se propuso “facilitar las condiciones necesarias para la organizacion del derecho,
cuidar que se mantengan intactas todas las manifestaciones de libertad individual”. *’ Esta mision
marco una reforma de Estado. Para los 6rganos secretariales esto implicé la basqueda de un campo
definido que les permitiera relacionarse sin conflictos jurisdiccionales. 8 Fue entonces cuando la
S.C.O.P. constructora asumié también la administracion de la red de comunicaciones nacionales.
Con ello se dio el paso decisivo para darle una identidad propia al ramo de comunicaciones y obras

publicas.

Este cambio correspondié con la actitud de un estado orientado hacia el accionar burocratico

como se vio lineas arriba. La diferencia que marco las gestiones de la S.C.O.P. radicd en que esta

45 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 103.

46 Javier Garciadiego, “éPor qué, cuando, cdmo y quiénes hicieron la constitucién de 1917?” Historia Mexicana 263,
no. 3 (enero-marzo 2017): 1183-1270

47 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 111.

48 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 117.
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tendencia alcanzo su punto mas alto en el periodo de 1913-1920 (anexo Il). Esto se reflejo en los
gastos de Victoriano Huerta y Venustiano Carranza. El primero fue quien marcé el camino al asignar
el 81.7% de su presupuesto a lo administrativo lo cual marcd un aumento de 9.2% respecto a su
antecesor. Tanto los gastos econémicos como los sociales sufrieron recortes, el primer rubro apenas
de 1.3% pero el segundo cay6 en 7.9%. Carranza sigui6 con esta tendencia gastando el 80.5% de los
recursos a su disposicion dejando lo social con apenas el 2.3% y lo econdémico con el 17.2%. Esto
reflejé un estado que beneficio su propio funcionamiento sin perjudicar el desarrollo de recursos
econdmicos y que no tuvo en su horizonte encargarse de lo que se concibié més adelante como el

bienestar de la poblacién.

Esta atencion sobre si, este cuidado administrativo, fue minucioso. Las gestiones de 1917
tendieron a contemplar mas aspectos sobre la explotacion y administracion de la red comunicativa
del pais. Un buen ejemplo fue la creacion de la Direccion de Ferrocarriles y Navegacion. Este
organismo se cre6 durante las gestiones de Carranza que nacionalizaron el ferrocarril de
Tehuantepec que estaba en manos de Pearson. En abril de 1917 se confisco el ferrocarril y hasta
febrero de 1918 se cancel6 el contrato con la compafiia inglesa dandole dos millones de libras
esterlinas como compensacion. El presidente mexicano pretendidé sacarle provecho a esta
infraestructura mediante su ofrecimiento a otras compafiias 0 bien usando sus instalaciones
directamente mientras que Pearson decidid vender el ferrocarril debido a los impuestos al petroleo
y a los timbres postales y a las pocas concesiones que se le otorgaron en la zona.*® La nueva
direcciéon se dividid en dos departamentos y una seccion. En su interior se establecid un
Departamento Técnico que estudid la red ferrocarrilera, la legislacion existente y las
reglamentaciones para poder proyectar de mejor manera las nuevas lineas. Gracias a esta seccion
los estudios previos a cualquier obra se volvieron la norma y costumbre.®® Otro organismo
importante fue el Departamento de Inspeccion, que se volvio a instalar tras su supresion en 1914,
Su finalidad fue observar el estado de las diversas vias construidas. Asi se sabria si el sistema

funcionaba en toda su capacidad o si existia algun problema. También es importante mencionar a la

4 La informacion referida de la nacionalizacidn del ferrocarril fue consultada de: Marcela Valdivieso Cruz, “El
Ferrocarril Nacional de Tehuantepec. Un proyecto frustrado 1914-1937” (Tesis de maestria, Universidad Veracruzana,
2018), 81-87.

50 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo i, 154.
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Seccion de Tramite y Administracion que se encargo del papeleo para las gestiones de materiales,

informes, presupuestos, comisiones, entre muchos otros. °!

Una mejora en la burocracia fue la union de las obras de los litorales mexicanos en la
Direccion de Puertos y Faros. Su tarea fue la de atender la construccién, mantenimiento y
administracion de obras en litorales y rios. De esta forma se coordinaron las obras de iluminacion y
acondicionamiento de los puertos que antes se manejaron por separado.>? Ademas las dependencias
de Servicios Marinos y Marina Mercante pasaron al dominio de la S.C.O.P., que rapidamente trabajo
en un codigo para la gestion de esta actividad econdmica. Todos estos movimientos produjeron la
unién de las obras relacionadas con los recursos hidraulicos, lo que fue un primer paso para su

agrupamiento en lo que se conoceria después como “comunicaciones maritimas”.>3

Los cambios carrancistas también tomaron en cuenta el funcionamiento de su personal. Una
de sus primeras descripciones vino con las oficinas de Puertos y Faros vistas arriba. Aqui se dividio
el personal en técnico, administrativo y de servicio. La parte técnica se encargé de coordinar las
labores de toda la direccion. La parte administrativa se encargd de las gestiones de oficina:
correspondencia, informes, presupuestos, archivo, trdmites, aprovisionamiento, érdenes de pago
mas la adquisicion y consumo de petroleo. Las personas de servicio tuvieron que operar las obras
creadas. Asimismo se hizo mencion de la Seccién de Inspeccion ubicada en la capital y a lo largo

de las costas en 7 inspecciones y 3 subinspecciones.>

Este panorama revel6 un desarrollo importante en cuanto a la forma de comprender las tareas
que se hicieron. Ya no solo importaron las construcciones de caminos y de cableado, sino que se le
dio un gran peso al hecho de que el Estado ofrecid varios servicios a su poblacion. Esto implicé que
la secretaria tuvo que asegurar su correcto funcionamiento a través de tareas precisas que lograron
crear una division de trabajo funcional para que se pudieran contratar las personas aptas para

desarrollarlas.

51 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 154.
52 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 154-156.
53 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo i, 216.
54 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 154.
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Los movimientos de 1917 no se limitaron a reacomodos y delimitacion de tareas. En este
momento fue cuando la jurisdiccion de este despacho se amplié para desarrollar la aviacion. Su
primera mencion se limitd a los trabajos en los talleres aeronauticos al oriente de la capital.
Nuevamente se pudo haber pensado en una secretaria que solo se concibié como constructora. Sin
embargo, esa etapa ya habia pasado y prueba de ello fue que en los siguientes afios se desarrollo la
infraestructura junto con las delimitaciones territoriales y reglamentos hasta terminar con las

gestiones de personal.>®

Al terminar el afio de la constitucion se observo un movimiento intenso de este secretariado
que no volvio a ser replicado. No obstante, la inercia que cambi6 la cara de nuestro organismo
continud con el establecimiento de nuevas direcciones, departamentos y servicios. Todavia bajo
Carranza se cred el Departamento Médico de Ferrocarriles en 1918 a disposicion de empleados
internos y externos de la secretaria.®® Esto habl6 de la profundidad a la que lleg6 la administracion
al considerar un servicio que garantizo el funcionamiento de las vias férreas. Ademas este servicio
nos presentd los inicios de un incipiente Estado que se encarg6 del bienestar de su poblacion. Claro
estd que este fue un servicio que sélo los trabajadores de los ferrocarriles pudieron usar, pero la

I6gica del pais ya se esta orientando hacia la satisfaccion de un servicio publico.

Asimismo, se vio una conciencia para con los usuarios de la red de comunicaciones con la
inauguracion del Departamento de Seguros en 1918, que dio un respaldo contra las pérdidas de
paquetes y mercancias en los transportes postales. >” Al afio siguiente los usuarios adquirieron una
nueva seguridad en los viajes en tren puesto que se cred la Comision de Tarifas para abaratar el

servicio y aumentar el trafico de pasajeros.>®

En contraste con el éxito del Estado mexicano en su reorganizacién interna, el régimen de
Carranza se tambale6 y fue presa de los grupos armados que todavia existian. Su caida se debi6 a

varios factores de los cuales sobresalieron la situacion econdémica y la forma en que el Estado se

55 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 152.
56 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo i, 276.
57 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 276
58 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 351
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condujo. Entre 1916 y 1917 la economia lleg6 a su punto mas bajo: los bancos dejaron de funcionar,

el peso se derrumbd, los ferrocarriles se dafiaron y la produccion de maiz y frijol descendid.>®

Incluso el comercio exterior no pudo ayudar a un gobierno practicamente en bancarrota. Con
el estallido de la Primera Guerra Mundial el comercio mundial se vio afectado, aunque México logro
mantener sus actividades de exportacion ya que continu6 sus intercambios con Estados Unidos y
aumentd el comercio con paises como Inglaterra y Argentina. A medida que avanzoé el conflicto se
dio el incremento del precio de materias primas estratégicas y de materiales industriales con lo cual
ciertos productos mexicanos (el henequén, la plata y el petréleo) se apreciaron y dieron grandes
ingresos. Sin embargo, el gobierno en turno no pudo capitalizar esta situacion ya que los productos
que llegaban al pais también se encarecieron. Se cre6 una situacién en donde los precios de las
importaciones superaron a los ingresos de las exportaciones lo cual significo una perdida en el
ingreso del pais. Debido a que México venia de una etapa de guerra, el pais no pudo incentivar la

produccion para poder tener mas ingresos de las exportaciones.®

Esto complico el accionar del Estado que habia dejado a un lado las condiciones sociales y
se enfoco en mantener su funcionamiento. Al ver las actividades gubernamentales destacé el hecho
de que con Carranza los gastos del gobierno se vieron muy limitados y llegaron a bajos muy
pronunciados (Anexo ). En 1918 se gastaron 253, 388,000 pesos®® lo cual fue una disminucion
considerable si se les compara con los 579, 542,000 utilizados en 1912-1913.%2 Al afio siguiente los
gastos tocaron fondo ya que se gastaron 171, 003,000 pesos. Al haberse enfocado en el funcionar
del Estado y no atender la situacién critica de la crisis el régimen constitucionalista qued6

vulnerable.

9 Alan Knight, “La revolucién mexicana: su dimensién econémica, 1900-1930”, en Historia econémica general de
Meéxico de la colonia a nuestros dias, ed. Sandra Kuntz Ficker (México: Colegio de Mexico- Secretaria de Economia,
2010),488-489.

0 Toda la informacidn del comercio exterior durante la Primera Guerra Mundial fue tomada de: Sandra Kuntz Ficker,
“El Impacto De La Primera Guerra Mundial Sobre El Comercio Exterior De México”. Iberoamericana. América Latina -
Esparia - Portugal vol.14 nim.53 (2014):117-135.

61 Considerados aqui en pesos de 1950.

62 Aqui existe un vacio en el periodo de 1914-1917 sobre los gastos por lo que quizas el gasto pudo haber ido cayendo
de forma constante hasta llegar a la cifra referida, a pesar de esto hay que decir que la caida de los gastos
gubernamentales fue muy importante y fue algo que no se volvié a ver en mucho tiempo.
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Con el Plan de Agua Prieta se inicié un movimiento que acabé con el carrancismo en el poder
y dio paso a los gobiernos de Adolfo de la Huerta, presidente interino en 1920; Alvaro Obregon,
mandatario de 1920 a 1924; y su sucesor Plutarco Elias Calles, que goberné de 1924 a 1928. Su
permanencia en el poder no sélo se debid al éxito militar. Cuando la rebelién triunfé en 1920, la
economia ya mostraba signos de mejoria, las exportaciones se recuperaron, el mercado interno se
volvié a articular y algunos sectores agricolas volvieron a ser productivos. De esta forma se tuvo un
panorama mas o menos estable con bajos y altos que nunca abri6é una ventana de oportunidad para

que nuevos grupos armados derrocaran a los gobiernos de Sonora.%?

Es de notar que con la llegada de estos gobiernos el Estado cambi6 poco a poco su forma de
operar (Ver Anexo IlI). En el periodo comprendido entre 1921 y 1934 los gastos administrativos
rondaron entre el 60 y 50% de los gastos del gobierno lo cual fue una gran caida si se recuerda que
anteriormente llegd al 80%. Incluso esta reduccion llego al terreno del 40%, lo cual anuncié los
porcentajes que los futuros gobernantes asignarian al ramo. En lo econdmico los gastos se
mantuvieron entre el 20 y 30% llegando incluso al 37.6% lo cual fue un aumento significativo
respecto a la tendencia anterior que asigné entre el 16 y 17% a estas actividades. Lo social se
recupero de los bajos porcentajes del periodo de 1913-1920 y se mantuvo entre el 10 y el 18% de

los gastos gubernamentales, lo cual no se modifico durante mucho tiempo.®*

Nuevamente, a pesar del cambio politico, la S.C.O.P. sigui6 las obras a su cargo. En todo
este periodo de los gobiernos sonorenses (1921-1934) se invirtieron un promedio de 7.18 pesos per
capita en los trabajos de infraestructura (Anexo Ill). Esto se tradujo en la construccion de 390
oficinas de correos que sumaron un total de 3,188 en 1934. En promedio el sistema postal manejo
185, 545,923.08 piezas durante los primeros afios de la década de 1920. A partir de 1927 el volumen
aumentd considerablemente hasta alcanzar cifras de mas de 200, 000,000 piezas promedios que
superaron a los de los afios previos a la revolucion. Por ultimo las vias ferroviarias se ampliaron en

2, 646,180 metros llegando a tener una red nacional de 23, 032,280 metros (Anexos V y VIII).

Aparte de lo material, la secretaria continu6 la organizacion y actualizacién de todas sus

tareas tomando en cuenta todos los factores que intervinieron para hacer posible la construccién de

83 Alan Knight, “La revolucién mexicana”, 490-492.
64 James W. Wilkie, La revolucién mexicana. Gasto federal y cambio social (México: FCE, 1987), 66-69.
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una red de comunicaciones. Este impulso no fue tan frenético como en el gobierno constitucionalista
aunque las innovaciones, inauguraciones y reglamentacion de los servicios se hicieron con el paso

de los afios. En cada informe de gobierno se pudieron localizar por lo menos alguno de estos avances.

Una primera prueba de lo anterior esta en el unico informe de Adolfo de la Huerta de 1920.
Aqui se destacod la creacion de la nueva legislacion maritima que ayud6 a que los asuntos “se
resuelvan conforme a disposiciones precisas sobre la materia en vez de precedentes historicos o
disposiciones sin fuerza legal”. ® Esta declaracion no se deslindo del gobierno precedente en el
sentido de que buscé apegarse a una legalidad que estuviera hecha para que la relacién gobierno-
gobernados se diera de forma cordial y respondiera a las demandas de estos Gltimos. Para la seccion
de comunicaciones esto llevd a la creacion de varios reglamentos que definieron un campo

relativamente nuevo.

Con Obregon se aprecid la conciencia de brindar un servicio a la poblacion mediante dos
acciones representativas. La primera fue la creacion del proyecto para la construccion de estaciones
de salvamento de naufragos, junto con la reglamentacion correspondiente. °® Se pudo ver que en las
gestiones ya se tuvieron en cuenta situaciones que en rigor son extraordinarias en virtud de un
servicio bien estructurado, pero que se debieron contemplar para dar una mayor seguridad a quienes
se embarcaron en las traicioneras aguas. La segunda accion se dio en 1924 cuando se publicé un
folleto destinado a informar al publico sobre el uso de los diversos servicios de correo, con lo cual

se promovid la variada oferta que se logrd tener. ¢

La infraestructura basica se desarroll6 a traves de nuevas construcciones y la modernizacion
de las existentes. Por ejemplo, en 1921 se concretd el proyecto para instalar una escuela civil de
aviacion y ademas se terminaron las instalaciones de los campos de aterrizaje con semaforos y
sefiales luminosas. % De las innovaciones se pudieron rescatar dos casos. El primero fue la

electrificacion de varios faros y faroles utilizando 33 plantas generadoras, con lo que se empezé a

65 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 403.
66 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 454.
67 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 629.
68 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo i, 454.
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reemplazar la llama de petroleo por la luz eléctrica. ® EI segundo adelanto fueron las

comunicaciones sin hilos, ya que empezaron las pruebas de telegrafia y telefonia inalambricas. "

Al asumir la presidencia Calles, las gestiones continuaron y se concentraron en modificar el
funcionamiento interno de los despachos de la secretaria. En 1925 se crearon cinco departamentos
que buscaron mediar en los problemas laborales e impulsar la explotacion de la red de
comunicaciones existente. Para los trabajadores se inaugurd el Departamento de Personal, destinado
a mediar y resolver los problemas gremiales para que no se entorpecieran las gestiones y que estas
personas pudieran intervenir para asegurarse buenas condiciones. Las tareas de mejora y operacion
fueron atendidas por los Departamentos de Tréfico, Transportes, Equipo y Avaluos, e Inventarios.
Estos abarcaron desde los primeros pasos para adquirir un terreno para construir las vias o los
edificios que necesito el pais, pasando por las gestiones de aparatos y los transportes que activaron
lared y la hicieron funcionar, hasta los estudios de trafico para maximizar el volumen de mercancia

transportada.’

Con este presidente también se integraron dos nuevos cuerpos que se destinaron a promover
unas secciones que tenian poco desarrollo. Una por ser una novedad y la otra por abandono en favor
de otras lineas de comunicacion. Para promover la nueva seccion de aviacion estuvo el
Departamento de Aerondutica Civil, encargado de la gestion de permisos para abrir nuevas rutas
aéreas, de la construccion de escuelas de aviacion para formar pilotos mexicanos y la construccion

de aeropuertos.’

Para remediar el abandono de los caminos entrd en funciones en 1925 la Comision Nacional
de Caminos encargada de impulsar el transporte automovilistico.”® Con estas gestiones el Estado
cambié paulatinamente su énfasis en las comunicaciones ferroviarias para centrarse en los
automoviles y carreteras (ver anexos VII y VIII). Probablemente se dio este cambio debido a la
inversion estadounidense en los automoviles. En 1925 la empresa Ford establecié una pequefia

planta de ensamblaje en el pais. Para la empresa esto representd un paso mas en su plan de negocios

69 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 453.
70 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 515.
7Y Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 693
72 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I, 845
73 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 693.
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internacionales dirigido a empezar el ensamblado de automdviles directamente en las locaciones
donde se iban a vender para asi no depender solo de las exportaciones. Por su parte México vio con
buenos ojos esta apertura debido al aumento de la demanda de coches desde 1917. Se estimé que el
crecimiento en el interés por adquirir carros crecio a una tasa promedio de 4% Yy se espero que en
los afios sucesivos esto aumentara. Como parte de este negocio el gobierno mexicano dio algunas
concesiones a Ford. La primera fue que la planta fue designada como recinto fiscal para que las
autopartes pagaran sus derechos de importacion hasta llegar a la capital y no al entrar al territorio
mexicano. Adicionalmente se expidid un decreto presidencial en 1925 que reformd los aranceles
para las importaciones de partes de autos lo cual redujo en un 50% la tarifa. Estas acciones se

insertaron en las intenciones del gobierno para promover el desarrollo automotriz.”

Esta eleccion llevd a una “revolucion automovilistica” en la que el Estado se encarg6 de
modernizar los malos caminos del pais para poder utilizar los nuevos vehiculos que el sector privado
suministrd. ™ Aqui también entr6 en juego la mayor facilidad de los autotransportes para expandirse
por el territorio. Con una linea férrea se tendrian mas trabajos ya que se debia despejar un camino,
colocar los durmientes y las vias, hacer las estaciones y por Gltimo comprar las locomotoras. En
cambio, para los carros basto con aplanar y acondicionar un camino lo suficientemente estable para

activar el transito.

El gran impulso al area de la S.C.O.P. no se interrumpi6 con el asesinato de Obregdn, que
en el plano politico causé revuelo. Nuevamente se pasé por un periodo inestable que va desde 1929
hasta 1934 en el cual transitaron tres presidentes: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
L Rodriguez; que apenas lograron completar entre todos el periodo presidencial de cuatro afios. En
contraste, la secretaria tuvo un periodo muy fecundo. Se cred un nuevo departamento, dos nuevas
comisiones y se promulgaron varias leyes incluida la Ley de Vias Generales de Comunicacion. Estos
trabajos continuaron con el impulso de mejoramiento en areas que no habian tenido un gran

desarrollo. Ademas se dio una primera definicion del campo con una ley para el ramo entero.

74 ||se Alvarez y Paolo Riguzzi, “Las transformaciones del mercado de automdviles en México, 1925-1934: comercio,
inversién extranjera y localizacion industrial” (Ponencia para las Jornadas de Historia Econédmica de la AMHE, México,
14-16 de julio de 2013.)

75 Alan Knight, “La revolucién mexicana”, 492.
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En este periodo es importante resaltar el impacto de la Crisis Mundial de 1929. Este suceso
empezo6 en Estados Unidos y de ahi se expandié a nivel mundial. La economia mexicana se vio
afectada primordialmente en tres aspectos. El primero fue la caida en la demanda y los precios de
las exportaciones que el pais comerciaba con Estados Unidos y otras naciones. El segundo aspecto
fue la disminucion de la oferta monetaria provocada por el descenso de las reservas internacionales
dentro y fuera del Banco de México y la exportacion de oro. Por ultimo, se dio una reduccion del

nivel de ingreso fiscal y por lo tanto disminuy6 el gasto publico.”

Esta situacion provocd cambios en la S.C.O.P. ya que la crisis “afectd seriamente a 10S
servicios en especial a los de transportes y comunicaciones”’’ Esto se pudo comprobar al revisar las
cifras de los servicios ferroviarios y maritimos. En el periodo de 1925-1929 los trenes transportaron
un promedio de 13,137.2 miles de toneladas que significaron un ingreso de 105,129millones de
pesos. Por su parte la carga del transporte maritimo registré una entrada de un promedio de 7,235.2
miles de toneladas y una salida de 9,584.6 miles de toneladas. En el periodo de 1930-1933 fue
cuando los efectos de la crisis se sintieron mas en el pais. En los ferrocarriles el promedio de
toneladas descendio a los 10,728 mientras que los ingresos del pais bajaron a los 89,830.5 millones
de pesos. Por su parte la carga transportada por lo buques promedio una entrada de 6,727.25 miles
de toneladas y una salida de 6,713.75 miles de toneladas. A partir del afio de 1934 ambas actividades
se recuperaron. Los ferrocarriles transportaron 12,577 miles de toneladas con valor de 106, 986
millones de pesos. El transporte maritimo registré una entrada de carga de 7,211 miles de toneladas

y una salida de 7,238 miles de toneladas.”

Es necesario hacer hincapié en que el ramo de comunicaciones y obras publicas fue afectado
especialmente en lo que respecta a los servicios que brindd ya que el levantamiento de la
infraestructura de comunicaciones se siguié promoviendo. En los informes presidenciales de Pascual

Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez del periodo de 1931-1934 se encontrd que, si bien hubo algunas

7% Enrique Cardenas, “La economia mexicana en el dilatado siglo xx, 1929-2009”, en Historia econédmica general de
Meéxico de la colonia a nuestros dias, ed. Sandra Kuntz Ficker (México: Colegio de Mexico- Secretaria de Economia,
2010), 504-506.

7 Juan Felipe Leal, “México y la crisis Econdmica Internacional de 1929”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, vol. 35, no. 136-137 (1989): 216.

78 Los datos de las cargas y su valor monetario fueron tomados de: INEGI, Estadisticas Histéricas de México. 2 tomos
(Aguascalientes: Talleres Graficos INEGI,1994), 696-707.
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menciones sobre las dificultades econdmicas, se siguié informando sobre los avances en la
construccion de infraestructura de ferrocarriles, comunicaciones eléctricas, correos, puertos y
aeropuertos. Esto mostro que en ese momento la S.C.O.P. todavia se identificO como un érgano que
tenia como tarea principal la construccion de infraestructura. Sin embargo, con las afectaciones de
la crisis fue cada vez més necesario atender las necesidades administrativas que reclamaba la red

nacional de comunicaciones.

Otro gran cambio en esta secretaria se dio en 1930 cuando se organizé el primer Congreso
Nacional de Planeacion que derivo en la promulgacion de la Ley Sobre Planeacion de la Republica
y el establecimiento de la Comision Nacional de Planeacion. Se pretendié generar un “Plano
Nacional de México”, un catalogo de estudios de toda indole sobre la republica como el territorio,
el desarrollo urbano, sistema hidrografico, determinacion de la red de vias de comunicacion y
transporte, puertos, aerodromos, aprovechamiento de agua, drenaje y saneamiento, reforestacion y
la clasificacion y ubicacion de edificios federales. " Con esta informacion se adquirié una base
solida para coordinar las actividades de las distintas dependencias del gobierno. Asi se podria
levantar una infraestructura nacional de acuerdo a un plan. Las obras que se llevaran a cabo tendrian
gue responder verdaderamente a las necesidades del pais y debian tener un trabajo previo que
asegurase su construccion sin contratiempos y su utilidad. Fue por esto que la Comision Nacional
de Planeacidn se volvio un érgano de consulta y aprobacién de cualquier obra. Esto se insert6 en
una tendencia hacia la organizacién interna que prepard el terreno para la siguiente época en la que

los planes para cada gestion fueron la norma.

Otro caso que recibié mucho énfasis fue el de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion
y Medios de Transporte de 1931. Esta dio un panorama del nivel de especializacion de las labores
de la S.C.O.P. y ademéas mostrd un gran avance en como se definio su campo de accién. En primera
instancia se vincularon las comunicaciones y los medios de transporte por primera vez, aungque no
duraron mucho, ya que al siguiente afio se promulgé otra ley que no enfatizé tanto los transportes.
En segunda instancia se definieron los grandes rubros de la secretaria con la denominacién de

“comunicaciones” bosquejando cinco campos que fueron las comunicaciones aéreas, maritimas,

79pascual Ortiz Rubio, “Ley sobre planificacion general de la Republica”, Diario Oficial de la Federacién tercera seccidn,
12 de julio de 1930, 4-8.
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terrestres, eléctricas y postales. Con esto las labores de explotacidn, conservacion y mejoramiento

de la red creada tomaron el primer plano. &

Respecto a los organismos de administracion hay que destacar la creacion en 1934 del
Departamento de Tarifas. Su encomienda fue la de mejorar los procedimientos de cobro y buscar la
mayor reduccion posible del dinero que debian pagar los usuarios. Esto llevo al establecimiento de
dos comisiones. La primera fue una Comision de Tarifas, que reorganiz6 un 6rgano similar de 1933
que tenia a su cargo las comunicaciones terrestres y medio entre el gobierno y las empresas
transportistas.®! La segunda fue una Comision Mixta de Transito y Tarifas que se encargd de estudiar

los transportes de la capital.®2

Mencidn especial merece el establecimiento en 1934 del Departamento de Trabajo, el cual
estuvo estrechamente relacionado con la S.C.O.P. Al revisar el informe del presidente Abelardo
Rodriguez salté a la vista el hecho de que las actividades de este nuevo organismo estuvieron justo
después de las de nuestro despacho sin ningun subtitulo que indicara que se tratara de dos cosas
diferentes. 8 En un primer momento se pensd que este departamento era parte de la estructura de la
secretaria de 1891 sin embargo, esto no fue asi debido a que el Departamento de Trabajo tuvo un

caracter auténomo.®*

Este departamento buscé afianzar los derechos de los trabajadores, fomentar el sindicalismo
y apoyar en la interpretacion de la ley del Trabajo.®® Entre los primeros trabajos informados se
tuvieron la mediacion en conflictos y huelgas de obreros.® También se inici6 el estudio técnico del
seguro social y se elaboraron varios reglamentos especializados como el de Higiene del Trabajador.
Asimismo se establecié la Oficina de Atencion Deportiva y Social para el desarrollo fisico.®’

80 pascual Ortiz Rubio,” Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte”, Diario Oficial de la
Federacion, 31 de agosto de 1931, 3-91.
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Estas gestiones se insertaron en los trabajos del Estado a raiz de la crisis de 1929, que afecto
de manera notable la economia del pais. En particular los trabajadores industriales y del Estado
sufrieron grandes afectaciones con la caida de las actividades econémicas debido a que se redujeron
sus salarios drasticamente y ademé&s hubo una gran cantidad de despidos. En esta situacion los
trabajadores se encontraron desprotegidos tras el desmembramiento de la Confederacion Regional
Obrera (CROM) y el debilitamiento del Partido Laborista Mexicano. Empez6 una etapa de
dispersion y peérdida de influencia del sector Obrero donde los sindicatos tuvieron que actuar a la

defensiva puesto que su personal se redujo.®

Ante esto el Estado busco soluciones administrativas que cancelaron las luchas politicas
mediante la conciliacion para que las masas populares apoyaran en la crisis.®® Debido a esto se
promulgé en 1931 la Ley Federal del Trabajo, la cual fue un instrumento del Estado para controlar
a los Patrones y a las dirigencias sindicales. Desde 1917 los trabajadores de México habian tenido
una mejora en cuanto a su situacion. Con el articulo 123 se erigié un Estado que fortaleci6
juridicamente a los trabajadores que habian estado fuera de la preocupacion de los ministerios
enfocados en los asuntos de la industria y el trabajo®. Se plante un esquema en el que el gobierno
regulé las formas en que se acordaron los términos laborales es decir una intervencion estatal, pero
con libertad de inversion.®* Asi los obreros accedieron a derechos como: regulacion sobre jornada
maxima, proteccion al trabajo de las mujeres y de los jovenes, el descanso semanal, el salario
minimo, la participacion de utilidades, la regulacion de los riesgos de trabajo, las medidas de higiene
y seguridad, el derecho de asociacion sindical, el derecho de huelga, el establecimiento de las juntas
de conciliacion y arbitraje de integracion tripartita como instancias jurisdiccionales del trabajo, la
consideracién de utilidad social de las sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas

e higiénicas.%

8Juan Felipe Leal, “México y la crisis econdmica internacional de 1929”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, vol. 35, nim. 136-136 (1989): 217-222.

8 Arnaldo Cérdova, La clase obrera en la historia de México: En una época de crisis (1928-1934). (México: Siglo XXI,
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Aprovechando las disposiciones de la constitucidn varios estados de la republica empezaron
a redactar sus regulaciones laborales lo cual generé maultiples conflictos debido a que habia muchos
reglamentos distintos que hacian muy complicado resolver los conflictos laborales.® Pronto se hizo
necesario una ley federal que pusiera orden. Hubo algunos intentos de promulgar esta ley pero sin
mucho éxito. Fue hasta 1931 que se expidié la Ley Federal del Trabajo en la cual se intentaron
atender los intereses de los industriales sin descuidar los movimientos obreros. Debido a los efectos
de la crisis, el gobierno trat6 de satisfacer las demandas de los jefes de empresas para intentar alentar
la inversién en la produccion y con esto empezar la recuperacion de la economia. Lo anterior no
significo que la ley fuera a quitarles sus derechos a los trabajadores ya que se respeto el articulo 123
de la Constitucion. Con la ley el Estado busco controlar ambos grupos ya que los industriales ya no
pudieron explotar a sus trabajadores en la ilegalidad mientras que los trabajadores quedaron

enjaulados y ya no se pudieron movilizar con tanta facilidad.%*

Llamé la atencidon que a este departamento se le haya relacionado con las labores de la
S.C.0O.P. Esto quizé se debio a la experiencia que estas oficinas tenian en conflictos laborales. Un
ejemplo se localiz6 en 1931, cuando el gobierno medid en huelgas de empleados y obreros de la
compafiia de Tranvias de México y del Ferrocarril Sud Pacifico. EI Estado logr6 resolver ambos
conflictos que paralizaron los servicios a través de las gestiones de la secretaria. En este sentido
quizé peso el hecho de que la S.C.O.P. medio con varias de las fuerzas laborales mas importantes

como lo fueron los ferrocarrileros y los empleados de correos. *°

A pesar de lo anterior es mas probable que la relacion entre los dos organismos haya
respondido a las gestiones administrativas hechas por el gobierno. Ante las necesidades del pais, en
1933 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo desaparecio y en su lugar se formd la Secretaria
de Economia Nacional. Todos los negocios relacionados con el manejo de recursos se distribuyeron
entre las nuevas oficinas y las de Hacienda.®® Es por esto que el Departamento de Trabajo quedo en
una situacién ambigua ya que al ser autbnomo y especializado no se le relacion6 con los demas

organos. Aqui probablemente se reactivd el caracter abarcador de la S.C.O.P.: los gobiernos le

9 Rosa Guadalupe Gomez Bustillo, “Panorama del derecho laboral en México”: 58-59.
%4 Cérdova, La clase obrera, 96.

9 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 1149.
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asignaban actividades que no tenian un despacho propio (como las obras de utilidad y ornato), y fue
por esto que las gestiones de trabajo fueron reportadas después de las de obras puablicas. Esta

situacion se remedid hasta 1940 cuando se cred una secretaria especializada en los asuntos laborales.

Para terminar, se mencionan algunas obras en edificios publicos que se empezaron en este
periodo y no modificaron la concepcion reinante de “obra publica”. Estos fueron: Talleres Graficos
de la Nacion, ampliacion de la Suprema Corte de Justicia, Palacio Federal de Monterrey, Comision
Nacional de Irrigacion, Monumento a los Nifios Héroes, Hangares de Aviacién, Secretaria de

Estado, aduanas, entre muchos otros. ¥

El desarrollo y delimitacion de las areas de comunicaciones y obras publicas hasta constituir dos
sectores independientes (1934-1958)

Este capitulo gird en torno a como la S.C.0O.P. sigui6 delimitando sus campos de accion hasta lograr
una mayor especializacion. La secretaria perdio algunas tareas que se asignaron a nuevos 6rganos
de gobierno pero gand otros nuevos como la radio y la television. Todas estas gestiones atendieron
primariamente al sector de comunicaciones relegando cada vez mas a las obras publicas. Hacia el
final del periodo esta disparidad anuncié la desaparicion de la S.C.O.P. para dar paso a otros

organismos que pudieran atender estas tareas con la atencién debida.

La siguiente fase de esta secretaria comenzd en 1934 al asumir la presidencia Léazaro
Cérdenas e implementar el Plan Sexenal. Este documento establecio el tono del gobierno asi como
las necesidades que se necesitaron atender no solo en su gestion sino en las de sus sucesores: Manuel
Avila Camacho (1940-1946), Miguel Aleman Valdés (1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958).

Fue asi como la tendencia de los gobiernos sonorenses de enfatizar los gastos en economia
y en la sociedad fue llevada un paso més adelante. El dinero para las operaciones burocraticas
disminuy6 considerablemente llegando a manejar porcentajes de 34.8 y 32.9 con Avila Camacho y
Aleman, aunque con Ruiz Cortines los gastos asignados representaron el 41.8% del presupuesto.

Los gastos sociales se mantuvieron en la linea de gobiernos pasados sin rebasar nunca el 20% del

97 Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo Ill, 569, 694, 1072.
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presupuesto total. Sin embargo, los pesos per capita gastados aumentaron ya que se utilizaron un

promedio de 19.4 que fue un gran salto respecto a los 7.66 de los gobiernos sonorenses. (Ver anexo

).

Las grandes beneficiadas fueron las actividades economicas que llegaron a ocupar un poco
mas de la mitad de lo gastado por el gobierno aunque con algunas irregularidades. A pesar de todo
se gastd un promedio de 60.7 pesos per cépita en el periodo de 1934-1958 en contraste con los 14.0
pesos per capita desembolsados de 1921-1934 (Anexo I11). Para el ramo de la S.C.O.P. los aumentos
presupuestales se tradujeron en un promedio de 15.1 pesos per cépita lo cual dobld la cantidad del
periodo anterior que fue de 7.18 pesos per cépita (Anexo V). Estos cambios marcaron el principio
de un Estado activo que buscé mejorar sus condiciones para beneficiar a la poblacion y por ende al

pais como tal.

El plan sexenal del gobierno de Cardenas tuvo como antecedente, ademas del desarrollo
previo del gobierno, la experiencia de la URSS con los Planes Quinguenales. Estos presentaron la
nocidn de planificacion como una forma de remodelar su sistema econémico mediante la asignacion
de recursos a las industrias para hacer que su economia fuera autosuficiente y tuviera tecnologia
avanzada. ® El modelo propuesto se concibié como una opcion viable para mantener un buen
gobierno capaz de desarrollar politicas sociales, econdmicas y administrativas; que pudieran

responder a las exigencias de las colectividades que se manifestaron en la Revolucion.*

Aunado a este programa la economia del pais entré en una fase duradera de estabilidad y
crecimiento que abarcé las décadas intermedias del siglo XX. Después de la depresion de 1929 el
pais logré recuperarse y obtuvo mas recursos fiscales que se gastaron en diversos sectores. El
petrdleo, la mineria y la agricultura ganaron preponderancia y se volvieron el motor econémico del
pais. Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial el sector manufacturero nacional experimentd
un auge por la demanda externa de materiales basicos requeridos por Estados Unidos ya que no los
pudo producir por su estado de guerra. Al acabar el conflicto esta situacion favorable ceso. Esto no

%8 E. H. Carr y R.W. Davies, Historia de la Rusia Soviética. Bases de una economia planificada (Madrid: Alianza, 1980),
843-857

9941933 Plan Sexenal. PNR “ Wikisource, consultado el 30 diciembre de 2018,
https://es.wikisource.org/wiki/PNR:_Plan_Sexenal_1934-1940.
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causoé mayores problemas ya que con el estallido de la guerra de Corea en 1950 se volvio a crear

una situacion prospera para México aunque de menor duracion.®

Para el ramo estudiado el Plan Sexenal brindé una concepcion explicita de lo que se esperd
promover en este sector. Las vias de comunicacion se vieron como un area de oportunidad
econOmica que permitiria distribuir productos por todo el pais siempre y cuando se intercomunicaran
las diversas vias. Adicionalmente se declar6 que las comunicaciones eran vitales para la nacion,
puesto que darian la posibilidad de llegar a cada rincon de la repablica y a su vez tratar de alcanzar
una integracién nacional. 1°* Aqui se pudo ver de manera mas clara el desarrollo alcanzado por las
dos etapas anteriores. En el primer momento de la S.C.O.P. se atestigu6 un frenesi de construcciones,
que tuvieron el objetivo de modernizar y mejorar la extraccion de recursos mediante la union de
centros productivos. En el segundo momento empez0 a verse la conciencia de brindar un servicio

gue mejoraria la vida de la poblacién y por ende los reportes de eficiencia tomaron relevancia.

El nuevo plan fue congruente con el desarrollo del campo de comunicaciones y lo llevo a
adquirir una mejor conciencia en cuanto a su organizacion. Prueba de ello fue la Ley de Secretarias
de 1939 que indico que las competencias de la S.C.O.P. fueron: comunicaciones postales,
comunicaciones eléctricas, concesiones, permisos de instalacion de radiodifusores, comunicaciones
terrestres, comunicaciones aéreas, obras publicas y comunicaciones acuaticas. Salto a la vista el
retorno de los agrupamientos por tipos de comunicaciones en vez de tener campos individuales como
lo eran los ferrocarriles o las carreteras. En segundo lugar, tenemos un desglose mas especifico de
coémo se manejaron las concesiones, permisos, jurisdicciones, tarifas y la policia, dependiendo del

tipo de via de comunicacion (nacional, internacional, concesionada, etc.). 102

Estas concepciones afianzaron la definicion del campo de comunicaciones y obras publicas
qgue se delineé desde 1917. Sin embargo, esto también inicié una tendencia que redujo
considerablemente las tareas de la secretaria. EI primer gran cambio se dio entre 1931y 1938 cuando

se expropiaron los ferrocarriles de México, de manera que ya no fueron administrados por una

100 cardenas, “La economia mexicana”, 513-515.

101 Esta informacion fue tomada de: “1933 Plan Sexenal. PNR “, Wikisource, consultado el 6 de septiembre de 2018,
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1933PSE.html.

102 Todo sobre la ley fue tomado de: S.n. “Ley de Secretarias y departamentos de Estado.”, Revista de Administracion.
Ley Orgadnica de la Administracion Publica Federal, no.71-72, (Julio-Diciembre 1987): 297-309.
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empresa particular sino por la nacion. 1% Esta red no recayd bajo el control de la S.C.O.P., sino que
en 1938 se volvié una organizacion autonoma denominada Administracion Nacional Obrera de
Ferrocarriles.'® Esto no representd la supresion completa de los ferrocarriles de este despacho, ya
que la red nacionalizada correspondié a la del centro del pais por lo que las redes del norte y sobre

todo del sur continuaron bajo su control.

En 1939 se dio otro cambio importante de las labores de nuestras oficinas: se suprimio la
marina mercante nacional. Esto se debi0 al gran atraso que tenia la seccion y a que estas actividades
podrian activar un flujo de productos muy importantes para la situacion del pais, que todavia se basé

en las exportaciones. De esta forma se cred el Departamento Auténomo de la Marina Nacional. 1%

Otra disminucion se dio en 1940 al crearse la Secretaria de Trabajo y Prevision Social con
el objetivo de administrar y regular las relaciones laborales. Se buscd crear un organismo que
aglomerara los conflictos de los trabajadores tanto de la esfera pablica como la privada. 1% Para
nuestro secretariado esto significo un alejamiento definitivo de la mediacién en conflictos laborales.
Asi estos asuntos se atendieron en un cuerpo especializado y ya no estuvieron en un limbo entre los

organismos gubernamentales.

Al promulgarse la Ley de Secretarias de 1946 nuestros despachos contaron con un campo
bastante reducido considerando sus actividades previas. Sus asuntos fueron las “comunicaciones
postales, eléctricas, terrestres, aéreas y las obras publicas federales”. 1" Aqui destacaron dos grandes
disminuciones entre 1946 y 1947 producto de la creacion de dos nuevas dependencias
gubernamentales. La primera fue la Secretaria de Recursos Hidraulicos, la cual se hizo cargo de
todas las obras relacionadas con rios, mares y lagos.1% De esta forma las obras del desagiie del valle

de Meéxico, puertos, faros y rios fueron agrupados fuera del sector de comunicaciones para

103 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo IV, 88.

104 Guerrero, del Palacio, Odilén Cardenas y Rius, “Crénica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: 1891-
1991”, 101.

105 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo I1V,112

196 Manuel Avila Camacho, “Decreto que reforma la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creando la
Secretaria del Trabajo y prevision Social”, Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1940, 29-30.

107 5.n. “Ley de Secretarias y departamentos de Estado. Diario Oficial de la Nacién, Diciembre 21 de 1946”, Revista de
Administracion. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, no.71-72, (Julio-Diciembre 1987): 318.

108 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo 1V, 375
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agruparlas junto con las tareas de riego drenaje, abastecimiento de agua potable y defensa contra
inundaciones.' Se cred un nuevo campo que se encarg6 de todas las actividades relacionadas con
el agua. Aqui fue posible ver el grado de especializacion de este nuevo despacho ya que entre sus
tareas destacaron los estudios geoldgicos y de suelos para identificar recursos explotables, trabajos
de conservacion de lagos, lagunas y cauces de rios, administracion y reglamentacion para el uso de
los recursos existentes y el levantamiento de cualquier infraestructura necesaria para poder
aprovechar el agua del pais incluyendo estudios preliminares y la organizacion de los mismos.*°
Se atestiguo6 aqui como la administracion puablica mexicana fue especializdndose al crear secretarias
con funciones muy especificas. De esta forma se pudo ver que la S.C.O.P. ya no oper6 como un
organismo que se encargd de todo tipo construcciones publicas del gobierno, sino que de a poco fue

perdiendo tareas y se fue concentrando especificamente en lo relacionado a las comunicaciones.

Se pudo ver cdmo la secretaria fue privilegiando el sector comunicativo mientras que el de
obras se fue diseminando en la burocracia mexicana. Prueba de esto fue la creacion de la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Sus encomiendas fueron las de conservar y
administrar las propiedades de la nacion y vigilar el estado del tesoro publico. También se encargo
de revisar los contratos de obras nuevas e inicid los trabajos para reglamentar la forma de adquirir
terrenos para la infraestructura publica reduciendo la jurisdiccion de la S.C.0.P.1!! Con este nuevo
organismo se cre6 un despacho que se encarg6 especificamente de administrar todo lo relativo a las
obras publicas de la nacion. Ahora se harian inspecciones a los contratos y las adquisiciones del
Estado asi como revisiones a las adquisiciones, inversiones y subsidios, por Gltimo se emprenderian
estudios para mejorar la administracion pablica del pais.}*? De esta manera se cred un campo que ya
no tuvo mucho que ver con la S.C.O.P. puesto que ahora las obras publicas ya no se limitaron a la

construccidn sino que debieron ser revisadas con detenimiento para llevarlas a cabo y conservarlas

109 Miguel Aleméan Valdés, “Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Diario Oficial de la Federacién, diciembre
21 de 1946”, Revista de Administracion Publica Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, nim. 71-72 (Julio -
Diciembre 1987): 318.

110 Miguel Aleman Valdés, “Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Diario Oficial de la
Federacion, enero 2 de 1947”, Revista de Administracion Publica Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
num. 71-72 (Julio - Diciembre 1987): 318.

111 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo 1V, 376

112 Miguel Aleméan Valdés, “Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado”, 332.
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de acuerdo a los estudios gubernamentales cosa que ya no pudo atender una secretaria ocupada con

las vias de comunicacion.

Un caso que merece especial atencion es el del desarrollo de la industria de la radio y
television. Este campo gravito entre la esfera pablica y la privada y en Gltima instancia se decanto
por la segunda. Uno de los primeros impulsos que recibié esta area se dio con Obregon en un
momento en el que el gobierno tratd de recuperar algunos sectores importantes y evitar que cayeran
en manos de extranjeros.*® Uno de los beneficiados fueron las comunicaciones eléctricas que
estaban practicamente en manos extranjeras. Asi tanto los teléfonos como los telégrafos tuvieron

cambios en sus contratos para que el Estado tuviera un mejor control de ellos.

En el caso de la radio el plan consistio en “exhortar a los particulares para que contribuyeran
con el Estado para realizar una radiotelefonia nacional”.}'* Se implanté un sistema mixto en el cual
el gobierno, que tenia escaso presupuesto, pudo construir sus propias estaciones para transmitir
noticias meteoroldgicas y ademas dio facilidades para que el sector privado mexicano estableciera
las suyas.'!® Para regular las primeras estaciones la S.C.O.P. cre6 en 1923 un Departamento de Radio
que en realidad era una nueva seccion de la Direccion General de Telégrafos.''® Con este
movimiento se buscé supervisar el desarrollo de un medio de comunicacion que tomaria un papel
clave en los planes del gobierno. Se pensé que con la implementacidn de los radios se podria poner
en contacto a todos los centros industriales de la republica entre si y a estos con el publico. En pocas
palabras la radio podria ayudar a generar un mercado interno sélido, que fue uno de los aspectos que

la economia mexicana méas adoleci6.*’

En el periodo de Calles el sistema mixto empez6 a ser dominado por los particulares. Esto
se debid al impulso hacia la radiodifusién comercial dado en las disposiciones de 1926 y de 1931-
1935 sobre comunicaciones eléctricas. El Estado se encarg6 de fomentar y vigilar la radiodifusion

en lo juridico y lo administrativo sin perder el derecho a tener sus propias estaciones. Las empresas

113 Fernando Mejia Barquera, La industria de la radio y la televisién y la politica del Estado mexicano, (México:
Fundacién Manuel Buendia, 1991), 22

114 Mejia, La industria de la radio, 23

115 Mejia, La industria de la radio, 29

116 Mejia, La industria de la radio, 29

Y17 Mejia, La industria de la radio, 38
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obtuvieron varias concesiones para operar siempre y cuando sus contenidos no fueran contra los
intereses del Estado. Asi se sentaron las bases politicas sobre las cuales se desarroll6 la radiodifusion
comercial. Este camino llevo a un modelo en el cual el Estado permitié que otras personas se hicieran
cargo de levantar y operar la infraestructura de la radio. Asi México obtuvo un valioso recurso y
pudo concentrarse en las demas tareas de comunicaciones, aunque esto dejé a la S.C.O.P. con una

escasa intervencion en estos asuntos.

Durante el mandato de Lazaro Cardenas se escribid una ultima propuesta tendiente a que el
Estado se hiciera cargo directamente de estas comunicaciones. La idea corrio a cargo de Francisco
J. Mdjica y se concibié como una respuesta a los vicios de la radiodifusion comercial que se
caracterizaron por excesivos anuncios, corrupcion del lenguaje y la ausencia de contenido educativo-
cultural.**® Para Mujica la solucion paso por la estatizacion de la radiodifusion a la usanza europea.
Se propuso reformar la ley para que la radio se volviera un servicio nacional bajo una Unica autoridad
como los correos o los telégrafos. De esta forma el suministro del servicio correria a cargo del
gobierno mediante un organismo especializado. Los usuarios pagarian una tasa para acceder al
servicio, que se caracterizaria por privilegiar la difusion artistica y cientifica. El dinero recaudado

se utilizaria para mejorar y mantener el servicio, lo cual aliviaria al erario pablico de méas gastos.**®

El gran inconveniente fue que la implementacion del plan hubiera sido muy compleja. El
grupo de radiodifusores se encontr6 en una posicion sélida y el gobierno en realidad adquiri6 un
gran beneficio al tener una radio en favor suyo sin tener que realizar su desarrollo directamente. Al
final la politica de los sucesores de Cardenas “consistio en el abandono por parte del Estado de
cualquier intento por aumentar su peso en la radiodifusion combinado con un incremento de las
facilidades a la industria radiofonica para su expansion”'?°, Fue por esto que la S.C.O.P. nunca tuvo
una injerencia importante en la radio. Esto significé que también se alejo de la television puesto que
el grupo de radiodifusores vio a este medio como una extension de la radio que debid tener el mismo

modelo de concesiones para su desarrollo.!?

118 Mejia, La industria de la radio, 73.
119 Mejia, La industria de la radio, 80.
120 Mejia, La industria de la radio, 107
121 Mejia, La industria de la radio, 138.
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En todo este periodo se pudo apreciar que, en términos estrictamente administrativos, las
obras publicas y las comunicaciones conservaron un campo comun pero ambos ya delimitaron y
complicaron sus areas bosquejando una posible division. Esta tendencia se pudo observar desde la
Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940, donde el término “transportes” nuevamente se

relaciond con la rama de comunicaciones, pero ya de forma duradera.

En dicha ley hubo disposiciones generales que clasificaron los distintos tipos de redes de
transporte: rutas locales, entronques, concesiones e incluso rutas internacionales. En segundo lugar,
se busco la delimitacion de una jurisdiccion que enfatizara que el Estado Federal es quien dicta y
hace cumplir las reglas, de modo que se pudiera homogeneizarlos y que no hubiera variaciones
regionales considerables. Luego se toc el tema de las concesiones y contratos para establecer cuéles
eran los derechos de expropiacion, de uso, de recision e incluso caducidad en los contratos. Todo
esto de manera que no se tuviera una voragine de compafiias trabajando sin un plan definido, como
se vio en la primera etapa de obras de comunicaciones. Ademas, se tendria un estricto control sobre

quien hizo que obra, lo cual se vio en la segunda etapa de la secretaria.

Después se habl6 de las inspecciones y la construccion de toda la infraestructura necesaria
de manera que se tuvieran construcciones sélidas y en buenas condiciones para su uso constante.
Posteriormente se describieron las reglas generales sobre escuelas, cargas y descargas de materiales,
entronques, etc. Para terminar, esta disposicion legal se refirio a todos los pormenores de los
ferrocarriles, comunicaciones maritimas, comunicaciones aéreas, servicios eléctricos (teléfonos y
radios) y los servicios postales. En cada caso hubo una descripcién de materiales, contratos,

personas, lugares de desarrollo, instalaciones, autoridades y jurisdiccion. 122

En este ordenamiento legal el énfasis de la Secretaria se encontrd en las comunicaciones,
dejando a los edificios en un segundo plano y con informaciones escuetas que no alcanzaron la
misma profundidad. Esto llamé la atencion debido a que en el panorama normativo de las obras
publicas no existié algun reglamento general, sino que mas bien hubo varias normas dispersas a lo

largo de las leyes de vias de comunicacién. Esta situacion cambi6 hasta 1958 cuando se establecio

122 ) 37aro Cardenas, “Ley de vias generales de comunicacién”, Diario Oficial de la Federacion, no. 41, (19 de febrero
de 1940): 1-54.
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la Secretaria de Obras Publicas, que tuvo a su cargo la contratacion y ejecucion de estos proyectos
y en 1959 publico el primer reglamento de contratacion que fue un primer paso para reglamentar el

sector. 123

En el analisis de los discursos presidenciales se pudo ver esta distincion debido a que se
trataron los dos ambitos como si ya hubiera dos dependencias diferentes y ademas el énfasis estuvo
en las comunicaciones. Un buen ejemplo se hall6 en el informe de 1956 donde el presidente Adolfo
Ruiz Cortines dedic6 la mayor parte de la informacion a resaltar su programa de comunicaciones
detallando el dinero invertido en cada ramo, las lineas desarrolladas, las reparaciones y
mantenimiento junto con el estado actual de toda la red. EI mismo informe solo dedico cuatro
parrafos al desarrollo de las obras publicas anotando algunos edificios importantes como el hospital

central, pero sin especificar su costo y menos un plan de desarrollo. 1?4

Si bien parecié haber un descuido en las obras publicas, todavia se dieron varios avances
notables. Uno de éstos fue la Direccidn de Obras Publicas Nacionales de 1944, la cual se encargd
de la gestidn de varios edificios e incluso condujo una catalogacion del patrimonio de la nacién en
1952, 12

Al final de toda esta etapa de la secretaria se lograron dar buenos resultados en cuanto a la
infraestructura levantada (Anexos V, VI, VII, VIII). Las oficinas postales aumentaron en 1274
Ilegando a ser 4572 para 1955. El trafico postal tuvo buenos afios estables salvo por algunas caidas
pero aun asi el promedio de volumen de piezas transportadas fue de 494, 914,418.63. Las oficinas
de telégrafos aumentaron en 131 alcanzando las 713 en 1958, ademéas de una red de 16, 036 km
nacionales. La red de caminos experiment6 un avance sin precedentes ya que se construyeron cerca

de 26,987 km llegando a un total de 44,892 km de red nacional. Por ultimo, los ferrocarriles tuvieron

123 Todo este panorama sobre las obras publicas fue tomado de: Alfonso Nava Negrete, “Derecho de las obras publicas
en México” en Actualidad y perspectivas del derecho publico a fines del siglo XX homenaje al profesor Garrido Falla,
ed. Garrido Falla, (Madrid: Universidad Complutense, 1992), 364-377.

124 7urita, Los Presidentes de México ante la Nacién Tomo 1V, 593-623.

125 | 3 Direccién de Obras Publicas Nacionales aparece en el informe de Manuel Avila Camacho de 1944 tomado de:
Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacion Tomo IV, 302-321. El proyecto de catalogacion aparece referido en el
informe de Miguel Aleman del mismo afio. Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacion Tomo IV, 487-511.
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un crecimiento pequefio solo se construyeron 509, 578 m por lo que se puede decir que el peso de

los transportes terrestres pasé de las vias a las carreteras.

Resulto interesante que durante esta época, en donde las obras publicas se desentendieron de
las comunicaciones, se haya edificado e inaugurado la nueva sede de esta Secretaria. Esta formo
parte de una reorganizacion funcional, técnica y administrativa de la propia dependencia llevada a
cabo por el personal de la Secretaria a iniciativa de Carlos Lazo. Este gran movimiento llevé a una
simplificacion de la organizacion de la S.C.O.P. Se agruparon todas las tareas en dos Subsecretarias
(de Comunicaciones y de Obras Publicas), una Oficialia Mayor, y se afiadié una Direccion de

Planificacion.

La nueva direccion se encargo de las funciones de planear, coordinar y vigilar todo lo que se
gestiond en esta dependencia. Por debajo de este nuevo cuerpo se colocaron las subsecretarias y la
oficialia al mismo nivel dando una clara jerarquia. Como consecuencia el secretario adquirié un gran
poder al estar a cargo de la planeacion de todos los movimientos de esta dependencia. Aqui vale la
pena remarcar que este peldafio se enfocé méas hacia las comunicaciones y transportes con lo cual
se pudo ver de nueva cuenta un mayor interés en este ramo que en el de las obras publicas como lo

vimos en la seccion anterior.

La Subsecretaria de Comunicaciones se encargd de las operaciones de los transportes
(fluviales, terrestres y aéreos), las telecomunicaciones y los correos. Ademas de aspectos que se
desprendieron de sus tareas primarias como el transito, la aerondutica, los telégrafos, las
inspecciones, la vigilancia, etc. La Subsecretaria de Obras Publicas llevé a cabo la construccion de
los proyectos de la secretaria. A su vez se encarg6 de los caminos, las aeropistas, los ferrocarriles,
los edificios y las comunicaciones fluviales. La oficialia mayor tom6 la administracion de todo lo
que pasé por la secretaria. Por ultimo hay que decir que cada una de estas divisiones tiene a su cargo
asuntos juridicos, administrativos, de inspecciones, de personal, de servicio social, publicaciones,

archivos y almacenes.'?8

126 Toda la relacidn del nuevo organigrama se tomo de: Carlos Lazo, Memoria de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas: dec.1952-sept. 1953 (México, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, 1954), s.p.
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El nuevo edificio fue la materializacion de la nueva vision de la S.C.O.P. propuesta por
Carlos Lazo. Fue por esto que se levanto un conjunto de construcciones de oficinas destinadas a
albergar los 23 despachos de la secretaria que estaban desperdigados en el centro de la capital. En
esta nueva casa se lograron construir espacios acondicionados de forma especifica para acomodar a
los 6,000 empleados junto con las maquinarias e instalaciones que utilizaron. El nivel de atencién
al detalle fue tal que incluso la ubicacion exacta de cada mueble fue tomada en cuenta. Esto solo fue
posible debido a la intervencion en el disefio de las trabajadoras y los trabajadores de este despacho.
Se pidi6 al subsecretario, oficial mayor, directores y jefes de departamentos, intendente y
empleados; que presentaran sus propuestas, planos y croquis para poder generar las mejores

condiciones de trabajo en la nueva sede.*?’

Mas que un simple edificio de oficinas, la nueva casa de la S.C.O.P. fue practicamente una
pequefia ciudad donde se tuvieron todas las facilidades para llevar una vida digna empezando por
un trabajo, pasando por los servicios de salud e incluso una vivienda. El nicleo de esta ambicion se
compuso de tres edificios.!?® Partiendo desde la calle Xola se plant6 un edificio de dos pisos en
forma de peine denominado “edificio C”. En su planta baja se desarrollaron los distintos proyectos
de la secretaria y se hicieron varias pruebas en sus laboratorios, mientras que en su primer piso se

instalaron las oficinas de los ferrocarriles.

Detras de este cuerpo se presentd de forma perpendicular el “edificio B”. Esta construccion
ubicada al centro de los edificios oficinales contd con diez pisos destinados a actividades generales
que no respondieron a alguna rama. Aqui se dispuso el auditorio, las oficinas del ministro, el
despacho de planificacion, las subsecretarias, las actividades de contabilidad, almacenes e
inventarios, la correspondencia, el area de prensa, la Inspeccion Juridica, el Comité Nacional de

Caminos Vecinales, el Control Central, las gestiones de tarifas y una parte de la guarderia infantil.

Hasta el final se dispuso el “edificio A”, el més grande de todo el conjunto. Este se dispuso

en paralelo al “edificio C”y en perpendicular al “edificio B”. A lo largo de sus diez pisos se ubicaron

127 pugusto Pérez Palacios, “Algunos Aspectos del Nuevo Centro de Comunicaciones”, Espacios, no. 21-22 (octubre-
diciembre 1954): 189-196.

128 Toda la descripcion de las construcciones se hizo con los planos que estdn contenidos en: Direccidn de Planificacidn
S.C.0.P., “Planos arquitectdnicos”, Espacios, no. 21-22 (octubre-diciembre 1954): 203-295.
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los lugares para la administracion de algunas actividades especificas. Bajo este techo se
resguardaron las atenciones al transito federal, la propaganda e informacion, la aeronautica civil, los

correos, las telecomunicaciones y en la azotea continu6 la guarderia.

Para complementar estas tres edificaciones se erigieron un edificio de atencién médica, tres
unidades habitacionales, un estacionamiento, dos plazas para eventos de la S.C.O.P., varias tiendas
con surtido de productos basicos, espacios verdes y zonas deportivas. Todos estos esfuerzos crearon
el lugar perfecto para albergar una parte del gobierno que cargé el peso de varias obras cruciales

para el pais.

Para nuestro organismo, sin embargo, estas construcciones fueron un recordatorio de su
historia. La ereccidn de esta serie de construcciones empezé una serie de recuerdos sobre lo que la
S.C.O.P. vivid. Con el movimiento de esta burocracia fuera del centro de la ciudad hacia tierras
inhabitadas al sur, la secretaria volvid a sus primeras actividades que involucraron la modificacién

del paisaje con una infraestructura moderna.

Con este edificio se quiso hacer patente que la secretaria se volvio més sistematica y
organizada en su actuar. La nueva sede fue planeada para mejorar las operaciones de los trabajadores
y la atencidn a los visitantes. Se realizd una gran campafia propagandistica donde este conjunto se
presentd como un gran esfuerzo de planeacion que sentaria las bases para el futuro de las obras
publicas en México. Asi también se record6 aquel momento en que la S.C.O.P. ya no solo se definio
como un ente constructivo, sino que fue puliendo su actuar al asumir las labores de administracién
y preservacion de la infraestructura que construia. Fue el momento en el que esta institucion empez6

a verse como una dependencia administrativa que ofrecid un servicio Util para la ciudadania.

Los servicios como el médico y el de habitacién nos recordaron a aquel momento en el que
estos despachos empezaron a tomar en cuenta a sus trabajadores. Este movimiento empez6 con la
capacitacion en escuelas especiales y siguié con la atencion a algunas necesidades hasta que lleg6
el momento en que la atencion a todos los problemas laborales fue impulsada por esta parte del
Estado.

Los estacionamientos dieron cuenta de como las comunicaciones terrestres giraron hacia los

automoviles dejando en un segundo plano a los ferrocarriles. Ademas todo el centro mostré en sus
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paredes mosaicos, estatuas y relieves, la historia de las comunicaciones y obras publicas de México,

trabajos que aunque haya sido por poco tiempo fueron realizados por esta secretaria.

A pesar del gran homenaje que recibio la S.C.O.P., las circunstancias marcaron otro rumbo.
En el horizonte se perfild la desintegracidn definitiva del despacho de 1891. Esta magna obra solo
pudo ser utilizada unos cuatro afos antes de pasar a manos de otro organismo. Sin embargo este
tiempo fue suficiente para que la existencia de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas
quedara plasmada en la memoria colectiva. De esta forma el nuevo conjunto paso a llamarse Centro
SCOP.

Pronto la disparidad en el énfasis entre las ramas acusé diferentes caminos de accion que no
se pudieron solventar con una reorganizacion o un nuevo departamento. La politica sobre
comunicaciones se revitalizo con las labores de radiodifusion y construccion de servicios carreteros
y aéreos, emparentandola con los transportes. *2° Los edificios publicos pasaron a comprender obras
de gran magnitud pero de diferente indole (hospitales, escuelas, aduanas, oficinas administrativas,
mercados, entre otros). Quedo claro que ambas tareas requirieron de una atencion especifica y por
separado que les permitiera desarrollarse como areas cruciales para México. En este sentido este
pequefio trazo histérico termina como empez6: con una secretaria que se dividié y originé dos

nuevas dependencias gubernamentales.

Epilogo: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y La Secretaria de Obras

Publicas.

El 24 de noviembre de 1958 aparecié una nueva Ley de Secretarias que por vez primera
desde 1891 no contuvo a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas sino que presento a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (S.C.T.) y a la Secretaria de Obras Publicas (S.0.P.).
Esta disposicion fue creada con la intencidn de crear un orden dentro del Estado que delimite lo
mejor posible las distintas tareas para que puedan ser atendidas por algun despacho.**° De esta forma

serian las propias secretarias las que emitan las disposiciones oficiales respecto a sus campos

129 Esto lo podemos ver de manera clara en el informe de gobierno de Adolfo Ruiz Cortines de 1953 consultado de:
Zurita, Los Presidentes de México ante la Nacion Tomo IV, 522-537.

130 Cesar Augusto lzaguirre Rojo, “Legislaciéon Administrativa Mexicana. La nueva Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado.”, Revista de Administracidn Publica, nim. 10 (octubre-diciembre 1958): 20.
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especificos de accidn y se trataria de evitar que el ejecutivo realizara las reglamentaciones ante la

falta de un organismo que atienda dichos asuntos.*3!

Para el caso de la S.C.O.P. se considero que el “progreso del pais y la consiguiente acciOn
gubernamental han acrecentado el volumen de negocios que competen a dicha Secretaria, de tal
manera que para mantener la eficacia de sus funciones ha sido necesario dividir en dos campos sus
actividades”.13? Se reglamentaron las areas de comunicaciones y obras plblicas por separado y se
entendieron como tareas estrechamente relacionadas pero a su vez muy diferentes como para
convivir dentro de una misma institucion. Esto mostro el trayecto de la S.C.O.P. ya que en sus inicios
fue una institucion en donde se agruparon una serie de actividades dispares que tenian en comun la
construccion de una infraestructura por parte del Estado. Sin embargo, con el paso del tiempo la
administracion mexicana fue definiendo varios campos de accion lo cual resultd en la
especializacion de la S.C.O.P. en las comunicaciones hasta el punto en que estas debieron

deslindarse de las obras publicas

La S.C.T. dejo la creacion de infraestructura de lado para dedicarse a gestionar todo el
papeleo y la operacién de las vias de comunicacion en una red nacional bastante extensa pero que
aun tendria mucho por desarrollar. Por otro lado la S.O.P. tomé las labores de construccion,
contratacion, vigilancia de la infraestructura de caminos, aviacion, ferrocarriles y edificios publicos.
Ambas dependencias todavia guardaron una cierta relacién, ya que la S.C.T. recibié y operé la
mayor parte de lo producido por la S.0.P. y ésta a su vez pudo recibir asesoramiento de su secretaria

hermana en cuestiones del desarrollo de obras.!®?

El trayecto de ambas sucesoras de la S.C.O.P. fue muy dispar. Por un lado la S.C.T. se

convirtié en una de las dependencias mas estables de la federacion. En su horizonte se vieron obras

131 Horacio Castellanos, “Comentarios a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 24 de diciembre de
1958. Vigente a partir del 1ro de enero de 1959.”, Revista de Administracion Publica, nim. 10 (octubre-diciembre
1958): 25.

132 cdmara de Diputados, “Sesién de la H. Cdmara de Diputados efectuada el dia 18 de diciembre de 1958. afio . -
periodo ordinario, XLIV legislatura.” Diario de los debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, nim. 42 (1958): s/n. Disponible en:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/44/1er/Ord/19581218.html (Consultado el 21 de julio de 2021).

133 5 n. “Ley de Secretarias y departamentos de Estado. Diario Oficial de la federacién, Diciembre 24 1958”, Revista de
Administracion. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, no.71-72, (Julio-Diciembre 1987): 335-353.
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de suma importancia como el lanzamiento de los satélites mexicanos, el auge de la television, el
surgimiento del internet, entre muchas otras. Por otro lado la S.O.P. tuvo menos estabilidad y vio
cémo su campo fue pasando de una secretaria a otra. Su primera transformacion se dio en 1976 con
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, después en 1982 pas6 a formar la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, posteriormente en 1992 se incluyo en la Secretaria de
Desarrollo Social y su udltima transformaciéon se dio en 2018 al establecerse la Secretaria del

Bienestar.
Reflexion final

El paso del tiempo es cruel con los 6rganos del Estado. Mientras estén vigentes ocupan un lugar
importante, pero en el momento en que se desintegran o cambian son dejados atrds porque el
gobierno tiene que ver hacia delante. Este fue el caso de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, un despacho que a lo largo de su historia se hizo cargo de comunicar a un pais fragmentado
y de levantar obras de todo tipo para el Estado. Sin lugar a dudas estas oficinas fueron una de las
partes mas importantes de México al menos en el periodo de 1891-1958. Hicieron posibles grandes
obras y cambiaron la cara del pais en cuanto al nivel de tecnologia que se logré ver en la vida diaria.
Su labor fue tan constante a lo largo del tiempo que propicié el desarrollo y especializacion de los

campos bajo su dominio hasta el punto en que tuvieron que tomar caminos distintos.

Si bien para el Estado la S.C.O.P. es un recuerdo, la importancia que tuvo este despacho hace
que investigar su historia haya sido valioso. Al volver sobre las gestiones de estas oficinas se pudo
observar una voluntad por mejorar a México a través de la materializacion de una infraestructura
que beneficid al pais y su poblacién. Estos logros tuvieron que pasar por las puertas de la secretaria
y probablemente fueron influidos por la forma en que ésta oper6 en un momento determinado. Para
esto habra que ampliar los estudios de la propia secretaria y ademas de los de comunicaciones y
obras publicas, lo cual rebasa los limites de esta investigacion. En este recorrido también se aprecio
la historia de un pais que logré maniobrar a través de los conflictos que se desprendieron de la

revolucion de 1910.

Por otro lado, la historia de la S.C.O.P. es valiosa para adentrarse en la forma en que el

Estado mexicano se fue organizando. La temporalidad de la secretaria (1891-1958) fue muy
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importante a este respecto. En los inicios de este despacho se vio un México que habia tenido un
cierto desarrollo institucional pero que este aun no habia sido extenso. En el afio de la creacion de
este despacho solo existian 7 secretarias que en general tenian a su cargo campos muy grandes y
muy imprecisos. Esta situacion fue cambiando y de a poco la administracion publica mexicana fue
complejizandose y ordenandose de acuerdo a campo mas acotados que buscaron atender todos los
aspectos técnicos y administrativos de las tareas que asumio el pais. Asi, al desintegrarse la S.C.O.P
se vio un Estado que operd con 15 secretarias y 8 departamentos que se encargaban en su mayoria

de tareas mejor definidas y ya no tan ambiciosas.

Tres grandes momentos fueron los que tuvo la historia de esta Secretaria. El primero que
abarco de 1891 a 1917 se caracterizd por la ambigiiedad en las tareas de una nueva secretaria que
tuvo un gran campo de accion. Estas encomiendas fueron dispares y lo Unico que las relacionaba era
gue todas tenian que ver con la construccion de infraestructura pablica. Fue por esto que lo relevante
fue la concrecién de lineas de comunicacién y edificios para la poblacion, es decir que solo

importaba entregar buenas cuentas para que el pais tuviera una buena imagen de modernidad.

Al ser un nuevo organismo, la S.C.O.P. no tuvo una identidad fuerte puesto que todavia
estaba estrechamente vinculada con la Secretaria de Fomento. En los informes presidenciales se
aprecié que muchas veces no se referia como tal al organismo de comunicaciones y mas bien se le
daba un lugar dentro de la institucion de fomento. Fue en esta etapa cuando surgio la revolucion de
1910 que caus6 cambios en el pais pero no alterd la estructura del Estado mexicano ya que el pais

se mantuvo como un ente pasivo que se enfoco en la administracion.

Desde el punto de la administracion publica, si bien la S.C.O.P. todavia fue una secretaria
con un campo muy ambicioso, hay que resaltar el paso que se dio al intentar crear un nuevo campo
de comunicaciones y obras publicas que se distinguiera del de fomento. Se pudo ver a un Estado
que de a poco empezaba a crear organismos en los cuales pudiera delegar algunas tareas que se

encontraban perdidas y poco atendidas en los organismos existentes.

El segundo momento ocurrié en el periodo de 1917-1934 y se dio durante la fase mas
complicada de la Revolucion. La secretaria logré mantener sus operaciones y de hecho hizo sus

propios avances. El tenor de esta fase fue el de un despacho que dio un gran paso para definir sus
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campos de accion producto de una conciencia administrativa que trajo consigo los primeros pasos
hacia la idea de que se brindaba un servicio a la poblacion. De aqui que las cuentas entregadas
también hablaron de los nuevos organismos de la S.C.O.P. que se ocuparon de tareas mas
especificas. Esto vino de un estado que tuvo su punto mas alto en su tendencia dedicada a resguardar

su funcionamiento interno.

En esta fase se pudieron ver varios cambios en la organizacion de la secretaria que tuvieron
que ver con la creacion de puestos para atender la administracion y el funcionamiento de toda la red
de comunicaciones que se estaba construyendo. Gracias a esto la institucion afianzo6 su identidad
como un organismo diferente de la secretaria de Fomento. A pesar de esto la S.C.O.P. siguio
teniendo un campo enorme de actividades que de a poco se iban complejizando lo cual solo aumentd

la carga de trabajo para este despacho

El dltimo periodo de la secretaria fue de 1934 a 1958 y se caracteriz6 por gobiernos estables
que surgieron de la revolucién por lo cual tuvieron una mejor conciencia para con la sociedad. Asi
el despacho de obras publicas y comunicaciones siguié con sus obras pero ahora con una conciencia
de que se hacia un bien util para la sociedad, es decir se enfoco en la correcta administracion. El
Estado mexicano fue modificando en periodos cortos su organizacién interna con el objetivo de
definir de la mejor forma cuéles eran las tareas que debia atender para poder crear las instituciones
correspondientes que reglamentaran estas tareas y no fueran relegadas. Aqui fue cuando el Estado
se volvio activo e invirtié mayores sumas en pro de lo econémico y social lo cual obtuvo buenos
dividendos en términos de infraestructura. Este fue el Gltimo paso para la definicion del campo de
comunicaciones el cual se emparentd con los transportes. Para las obras publicas la definicion no
fue tan precisa aunque hay que decir que si hubo algunos avances. De esta forma se perfil6o y se llevo

a cabo una division que termind para siempre con la S.C.O.P.

Tomando en cuenta el trayecto historico de la S.C.O.P. esta fue una historia de continuidad.
Probablemente fue gracias a esta estabilidad que la secretaria pudo desarrollar sus campos y
especializarlos a tal punto que tuvieron que ser divididos. En resumen, los movimientos
revolucionarios no desarticularon el Estado mexicano, lo cual propici6 que la secretaria hiciera sus
cambios conforme a su propia trayectoria institucional y las nuevas ideas que trajeron los

revolucionarios a la actividad gubernamental.
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Retomando las ideas de Mahoney y Thelen, referidas al principio de este trabajo, la
transicion entre cada etapa de la S.C.O.P. fue un cambio institucional diferente. El primer cambio
fue una estratificacion de la secretaria que no cambid las reglas con las que nacié esta dependencia
pero le afiadi6 nuevas. Las comunicaciones y obras publicas siguieron siendo definidas como
actividades constructivas, pero de a poco surgié un sentido administrativo que vino a complementar
estos trabajos. Ya no solo bastd construir una red de comunicaciones sino que también habia que
hacerla funcionar. El segundo cambio fue un desvio. Las operaciones de la S.C.O.P. no cambiaron
pero se entendieron de manera diferente. El levantamiento de una infraestructura nacional ya no solo
fue una necesidad politica y econdémica, sino que obtuvo tintes sociales. Se busco la integracion
completa de la poblacion del pais bajo una misma causa y una misma organizacién. Por ultimo, el
final de la S.C.O.P. se dio en un movimiento de conversion. Las comunicaciones y obras publicas,
ya como dos campos diferentes, tomaron sus desarrollos previos y los reformaron para hacer

funcionar dos nuevas secretarias.

Los cambios institucionales de la secretaria no fueron ajenos a la Revolucién Mexicana. Los
movimientos armados no modificaron el Estado mexicano pero las demandas e ideas que surgieron
de estos si. El primer gran cambio de la secretaria coincidié con el momento de esplendor del
carrancismo en el poder. El reacomodo del Estado con la constitucion de 1917 fue una de las razones
que propiciaron que en la S.C.O.P. se consideraran los trabajos de administracion de la red nacional
de comunicaciones. De esta manera la secretaria pudo deslindarse de sus relaciones con la Secretaria

de Fomento y pudo delimitar su propio espacio en el aparato de gobierno.

El giro que la S.C.O.P. dio hacia el bienestar social fue otro cambio influido tanto por la
Revolucion Mexicana como por el contexto internacional. Como consecuencia de las precarias
condiciones de vida en las que vivian los trabajadores industriales los empezaron a surgir politicas
que promovieron la intervencion del Estado para hacerse cargo de los problemas sociales. Se
promovieron legislaciones laborales y se destind una parte del presupuesto en sanidad, educacion y
vivienda.'** Con el tiempo y después del impacto de la crisis de 1929, las cantidades invertidas

aumentaron lo que devino en programas nacionales de sanidad y educacion. Asimismo los Estados

134 Francisco Comin, “El surgimiento y desarrollo del Estado de Bienestar (1883-1980)”, en E/ Estado de Bienestar en
la encrucijada, eds. Salvador Salort i Vives y Ramiro Mufioz Haedo (Alicante, Universidad Alicante, 2007), 69
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planearon mejor sus actividades para evitar, en la medida de lo posible, algun siniestro y tener que

invertir mas recursos en su solucién.t®

En Meéxico esta tendencia hacia lo social se enfatizO durante los gobiernos que salieron
airosos de las luchas internas. Estos asumieron las demandas sociales como promesas que se tenian
que cumplir. La infraestructura hecha adquirié otra conciencia ya que ahora debi6 ayudar al
gobierno a unir los distintos grupos levantados bajo su brazo haciendo palpables ciertos beneficios.
El cambio también coincidié con el trayecto del Estado que dejo de invertir en su propio

funcionamiento y empez0 a gastar en la sociedad y en el movimiento de recursos.

Al revisar las gestiones de la S.C.O.P. se puede decir que la secretaria dejé un gran legado
para la administracién de las comunicaciones pero no logré hacer lo mismo para las obras publicas.
El campo de comunicaciones fue creado junto con la secretaria y contempl6 todo tipo de obra
constructiva que ayudara al transito de bienes a lo largo del pais. Inicialmente solo se agruparon los
trabajos en vias férreas, oficinas postales, oficinas telegraficas, oficinas de teléfonos, puertos, rios y
lagos. Posteriormente, con las mejoras en la administracion de estas tareas y el surgimiento de la
aviacion, la radio y la television, las comunicaciones se lograron clasificarse en: comunicaciones
terrestres, comunicaciones eléctricas, comunicaciones aéreas y comunicaciones maritimas y
pluviales. De esta forma este campo logré entenderse principalmente como un servicio que
beneficiaba al pais y su poblacidon. Estas tareas ya no se avocaron exclusivamente a construir obras
de infraestructura sino que buscaron su mantenimiento y su mejor uso. Debido a esto surgi6 la
necesidad de revisar también los transportes que transitarian que recorrerian las distintas rutas del
pais perfilando el nuevo campo que se crearia en 1958 que fue el de comunicaciones y transportes,

el cual es el que se conserva hasta la actualidad.

En contraste, las obras publicas practicamente no tuvieron un gran desarrollo dentro de la
S.C.O.P. Este campo se incorporo a esta secretaria debido a que se trataba de obras que habia que
construir. En realidad la institucion de obras publicas no se encargé de todas ellas ya que muchas
estaban bajo el cargo de otros despachos como por ejemplo las escuelas que eran jurisdiccion de la

Secretaria de Educacion Publica o los hospitales que estaban a cargo de la Secretaria de Salud. La

135 Comin, “El surgimiento y desarrollo del Estado de Bienestar (1883-1980)”, 74-75.
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S.C.O.P. solamente se encargé de las obras publicas que las otras secretarias no realizaban por no
estar dentro de sus campos de accion. Esta situacion no cambio hasta la creacion de la S.O.P. que
ya plante6 un organismo exclusivo para construccion, contratacion, vigilancia de la infraestructura
de edificios publicos. Sin embargo este problema de las obras publicas sigui6 persistiendo ya que
este campo fue pasando de una institucion a otra. En este caso la historia de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas solo es apenas un inicio que requerira otra investigacion centrada

exclusivamente en este campo para ver como el Estado se encarg6 de las obras pablicas.

La historia de la S.C.O.P. dejé ver un complejo entramado donde una institucion disefiada
para durar mucho tiempo cambié de acuerdo su propio ritmo y al ritmo del Estado que la opero.
Estos cambios no fueron inmunes a las agitaciones externas como las revoluciones pero la forma en
que estos fendmenos influyeron no fue tan decisiva como se podria pensar. En realidad, el cambio
institucional parece darse conforme estos 6rganos logran desempefiar continuamente sus actividades
lo que provoca que con el paso del tiempo se entiendan de formas diferentes las tareas que se
desempefian. De esta forma sus campos de accién aumentan o se reducen, lo que genera reacomodos

que cambian la organizacion del Estado.
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ANexos



Anexo | Presupuestos federales.

La siguiente tabla contiene las cifras correspondientes a los presupuestos presidenciales desde 1900
hasta 1958. Los datos aparecen por orden cronoldgico. En su mayoria se consignaron por afio salvo
en el periodo de 1900-1917 donde no se encontraron datos para los periodos de 1902-1909 y de
1914-1917. Esta ausencia de datos se debe a la fuente consultada. En su estudio sobre los
presupuestos mexicanos James W. Wilkie se concentro en la etapa de la Revolucion Mexicana por
lo que las cifras previas al inicio del movimiento revolucionario no estan completamente
consignadas. Es posible consultar los presupuestos federales en las Memorias de Hacienda y Crédito
Publico, sin embargo se optd por usar los datos proporcionadas por Wilkie debido a que las cifras
estan estrechamente relacionadas con las presentadas en los anexos sucesivos. En éstos los
presupuestos se desglosaron por actividades econdmicas, sociales y administrativas, las cuales
fueron mas complejas de seguir ya que el autor agrup6 muchas tareas gubernamentales que aparecen
en las Memorias y otros documentos en estos campos. Dado que la presente investigacion aborda a
profundidad la historia de la S.C.O.P. se juzgd que con estas estadisticas se tendria una referencia
suficiente para explicar las gestiones de la S.C.O.P. Un estudio mas profundo de la secretaria
requerird un andlisis mas profundo de las Memorias de Hacienda para poder armar una serie sobre
los gastos del gobierno en las areas de accion de la S.C.O.P. También es de notar que antes de 1918
las estadisticas presupuestarias expresaron las cantidades de dinero por periodos interanuales. Es
por esto que la primera parte de esta tabla no muestra las estadisticas por afio.

Las cifras de los gastos gubernamentales se expresaron en dos cifras distintas. La primera cantidad
es el calculo del gobierno de lo que se esperaba gastar por afio 0 por un periodo determinado. La
segunda suma de dinero es lo que realmente se gastd. Si se compara la primera columna del
presupuesto con la segunda se podra observar que en el periodo de 1900 a 1932 los gobiernos
tendieron a gastar menos de lo que proyectaron por lo cual las finanzas publicas fueron saludables
y no se generd alguna deuda salvo en afios especificos como los de 1925 y 1926. A partir de 1933
la tendencia se invirtié y los gobiernos empezaron a gastar mas de lo que originalmente habian
planeado, lo que gener6 una acumulacién de deuda.

Anexo | Presupuestos federales 3¢
En miles de pesos de 1950

136 Informacion tomada de: James W. Wilkie, La revolucién mexicana. Gasto federal y cambio social (México: FCE,
1987), 55-56.
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Afio Presupuesto proyectado | Presupuesto ejercido
1900-1901 400,959.00 407,020.00
1902-1909 S.D S.D
1910-1911 521,908.00 516,515.00
1911-1912 543,464.00 501,510.00
1912-1913 580,052.00 579,542.00
1914-1915 S.D S.D
1915-1916 S.D S.D
1916-1917 S.D S.D

1918 432,189.00 253,388.00

1919 588,098.00 171,003.00

1920 587,466.00 363,543.00

1921 757,713.00 683,846.00

1922 1,380,068.00 820,478.00

1923 1,169,419.00 789,779.00

1924 1,045,551.00 970,421.00

1925 972,880.00 1,007,213.00

1926 1,035,391.00 1,105,231.00

1927 1,110,526.00 1,080,425.00

1928 1,054,775.00 1,043,283.00

1929 1,048,302.00 1,001,967.00

1930 1,049,193.00 996,864.00

1931 1,208,457.00 916,915.00

1932 946,609.00 940,556.00

1933 899,644.00 1,029,084.00

1934 984,057.00 1,071,822.00

1935 1,107,610.00 1,208,120.00

1936 1,083,333.00 1,538,250.00
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1937

1,064,620.00

1,529,572.00

1938

1,279,985.00

1,540,566.00

1939

1,325,196.00

1,732,821.00

1940

1,324,852.00

1,786,444.00

1941

1,370,474.00

1,899,357.00

1942

1,397,348.00

2,107,929.00

1943

1,489,120.00

2,264,293.00

1944

1,807,882.00

2,347,469.00

1945

1,498,881.00

2,347,469.00

1946

1,528,662.00

2,255,470.00

1947

2,078,652.00

2,675,357.00

1948

2,705,882.00

3,262,782.00

1949

2,833,333.00

4,156,208.00

1950

2,746,057.00

3,463,290.00

1951

2,571,901.00

3,872,378.00

1952

3,015,811.00

4,878,664.00

1953

3,075,486.00

4,060,948.00

1954

3,315,715.00

5,437,367.00

1955

3,381,785.00

5,287,572.00

1956

3,755,678.00

5,760,018.00

1957

4,003,103.00

5,971,077.00

1958

4,243,713.00

6,710,963.00

Anexo Il Desglose de los gastos presidenciales por actividades generales
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Se presentan dos tablas en donde se aprecia la forma en que se distribuyeron los gastos de los
distintos presidentes durante el periodo de actividades de la S.C.O.P. salvo en sus primeros afos
(1891-1900) ya que no se pudieron localizar estos datos. En ambos casos se presentaron los
desembolsos por periodos presidenciales. Solo hubo un afio en el que no se encontraron datos y fue
en 1916 que coincide con uno de los periodos més turbulentos de la lucha armada. La primera tabla
muestra los gastos que se planearon tanto en porcentaje del presupuesto como en pesos por persona.
En la segunda tabla se presentan los gastos que se ejercieron tanto en porcentaje presupuestal como
en moneda per cépita.

En general hay una variacion entre los gastos proyectados y los ejercidos. Los porcentajes
proyectados para los ramos econémico, social y administrativo; en todos los casos se movieron. En
algunos periodos las variaciones fueron minimas como en el periodo de Francisco |. Madero donde
los porcentajes proyectados fueron superados por los ejercidos en menos del 2%. En cambio hubo
periodos donde los porcentajes proyectados y ejercidos sufrieron grandes cambios como en el caso
de Miguel Aleman cuyos gastos ejercidos superaron a los proyectos hasta en un 10%. Es de notar
que durante los primeros gobiernos de estas tablas los gastos ejercidos no superaron a los
proyectados por lo que no hubo déficits ni deudas salvo en los casos de Porfirio Diaz y Plutarco
Elias Calles. A partir del periodo de Abelardo Rodriguez esta tendencia se invirtio y los gobiernos
empezaron a gastar mas de lo que se proyecto.

Por ultimo, hay que decir que los gastos del gobierno en general se orientaron hacia la
administracion destinando mas de la mitad del dinero del pais. A partir del gobierno de Alvaro
Obregon los gastos administrativos tendieron a bajar hasta llegar a ser solo el 35.8% con Adolfo
Ruiz Cortines. Esto beneficid sobre todo a las actividades econémicas que pasaron de representar el
16% del presupuesto a ocupar el 52.7% de lo gastado. Lo social fue la actividad que menos atencion
recibio durante el periodo de 1900-1940, sin embargo si hubo un crecimiento en sus gastos que de
no alcanzar un 10% del presupuesto llegaron a alcanzar casi el 20%.

Anexo Il Desglose de los gastos presidenciales por actividades generales®’

137 Datos tomados de: Wilkie, La revolucién mexicana. Gasto federal y cambio social, 66-69.
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Gastos proyectados

Porcentaje Pesos de 1950 per capita

Afos Presidentes Total | Econdmico | Social | Admin | Total | Econdmico | Social | Admin

1900-1911 Porfirio Diaz 100 16.7 6.4 76.9 31.8 5.3 2.0 24.5
1911-1913 Francisco |. Madero 100 17.4 9.3 73.3| 375 6.5 3.5 27.5
1913-1915 Victoriano Huerta 100 154 10.1 74.5 S.D S.D S.D S.D
1917-1920 | Venustiano Carranza 100 15.0 2.3 82.7 | 38.0 5.7 0.9 314
1921-1924 Alvaro Obregén 100 18.7 | 12.0 69.3 | 74.5 13.9 9.0 51.6
1925-1929 Plutarco Elias Calles 100 21.4 104 68.2 66.9 14.4 6.9 45.6
1929-1930 Emilio Portes Gil 100 25.7 | 13.2 61.1 | 63.9 16.4 8.4 39.1
1931-1932 Pascual Ortiz Rubio 100 28.7 | 15.2 56.1| 63.4 18.2 9.6 35.6
1933-1934 | Abelardo Rodriguez 100 22.0| 17.0 61.0 | 53.5 11.8 9.1 32.6
1935-1940 Lazaro Cardenas 100 30.5| 23.0 46.5 | 63.3 193 | 14.6 29.4
1941-1946 | Manuel Avila Camacho 100 30.7 23.5 458 | 70.6 21.7 16.6 32.3
1947-1952 Miguel Aleman 100 39.2 | 18.6 42.2 | 105.3 413 | 19.6 44.4
1953-1958 Adolfo Ruiz Cortines 100 43.8 20.4 35.8 | 118.6 51.9 24.2 42.5

Gastos ejercidos
Porcentaje Pesos de 1950 per capita
Anos Presidentes Total | Econdmico | Social | Admin | Total | Econdmico | Social | Admin.

1900-1911 Porfirio Diaz 100 16.0| 6.6| 77.4| 319 51| 21 24.7
1911-1913 | Francisco |. Madero 100 17.6 9.9 72.5| 334 5.9 3.3 24.2
1913-1915 Victoriano Huerta 100 16.3 2.0 81.7 | 38.6 5.9 34 29.3
1917-1920 | Venustiano Carranza 100 17.2 2.3 80.5| 15.1 2.5 0.3 12.3
1921-1924 Alvaro Obregén 100 248 | 10.1 65.1 | 55.8 10.0 5.4 40.4
1925-1929 | Plutarco Elias Calles 100 23.2 | 129 63.9 | 67.9 16.8 6.9 44.2
1929-1930 Emilio Portes Gil 100 28.1| 15.8 56.1 | 61.5 14.3 7.9 39.3
1931-1932 Pascual Ortiz Rubio 100 21.7 | 15.4 62.9 | 56.4 15.9 8.9 31.6
1933-1934 | Abelardo Rodriguez 100 376 | 183 44.1 | 59.6 12.9 9.2 37.5
1935-1940 Lazaro Cardenas 100 39.2 | 16.5 443 | 82.2 309 | 15.0 36.3
1941-1946 | Manuel Avila Camacho | 100 519 | 133 34.8 | 103.0 404 | 17.0 45.6
1947-1952 Miguel Aleman 100 52.7 14.4 32.9 | 146.7 76.1 19.5 51.1
1953-1958 | Adolfo Ruiz Cortines 100 39.0 | 19.2 41.8 | 180.8 95.3 | 26.0 59.5

Anexo Il Gastos en Economia
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Se presentan los gastos presidenciales en la economia. Dentro de este ramo se encontraban las
cantidades que se le otorgaron a la S.C.O.P. para sus obras. Se puede apreciar el porcentaje
proyectado y el ejercido junto con los pesos per capita que representaron. La informacién se ordend
por orden cronologico y por presidente. Durante los periodos de Porfirio Diaz, Francisco |. Madero
y Victoriano Huerta; James W. Wilkie no logré encontrar cifras por afio y es por eso que aparece un
promedio de lo gastado por cada mandatario. A partir de Venustiano Carranza la informacion se
presentd por afio. El periodo contemplado va de 1900 a 1958, no se lograron encontrar los datos
para el periodo de 1891-1900 pero los dos periodos de Porfirio Diaz tienen datos similares que hacen
pensar que en los afios anteriores la tendencia del gasto varid poco.

Se observaron tres momentos importantes en los que los gastos aumentaron. El primero fue en 1925
con Plutarco Elias Calles donde el 32.5% del presupuesto fue utilizado para este ramo, un gran
aumento si se considera que el afio anterior se gastd el 18.4%. A partir de aqui los porcentajes
navegaron entre el 20% y el 30% lo cual fue importante puesto que de 1900 a 1924 los porcentajes
jamas superaron la barrera del 18.5% de lo gastado. EIl segundo momento importante se dio entre
1935y 1936 con Lazaro Cardenas. Aqui el ramo econdmico sufrié un aumento que fue del 31.6%
hasta el 42.6, es decir fue de méas del 10%. Asi se inaugurd una tendencia en donde este tipo de
gastos recibieron entre el 30 y el 42% del dinero federal lo que signific6 un aumento importante
respecto a los porcentajes de 1925-1934. Por ltimo se vio un aumento en los afios de 1946 a 1958.
Los porcentajes asignados se situaron en un rango entre el 45% y el 57% del gasto federal, es decir
que en este periodo el ramo econdmico fue la actividad que el gobierno privilegio.

Anexo |11 Gastos en la economial3s

Afos Presidentes Porcentaje Pesos per capita Porcentaje Pesos per capita
proyectado (1950) ejercido (1950)

138 Cifras de: Wilkie, La revolucién mexicana. Gasto federal y cambio social, 162-163.
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1900- Porfirio Diaz 14.3 4.2 15.3 45
1901
1910- Porfirio Diaz 19.1 6.6 16.7 5.7
1911
1911- Francisco . 19.1 6.9 17.6 5.9
1912 Madero
1912- Madero/Huerta 15.8 6.1 15.2 5.9
1913
1913- Victoriano 13.7 S.D S.D S.D
1914 Huerta
1914- Victoriano 17.0 S.D S.D S.D
1915 Huerta
1917 Venustiano 12.8 S.D 12.7 S.D
Carranza
1918 Venustiano 16.6 5.1 17.4 3.1
Carranza
1919 Venustiano 15.7 6.5 18.8 2.3
Carranza
1920 | Carranza/De la 15.1 6.3 17.2 4.4
Huerta
1921 | Alvaro Obregén 14.5 7.7 16.9 8.1
1922 | Alvaro Obregén 25.9 24.7 18.0 10.2
1923 | Alvaro Obregén 20.1 16.0 18.3 9.8
1924 | Alvaro Obregén 14.3 10.0 18.4 11.9
1925 Plutarco Elias 14.4 9.2 325 21.5
Calles
1926 Plutarco Elias 20.0 134 215 15.4
Calles
1927 Plutarco Elias 25.1 17.7 22.2 15.3
Calles
1928 Plutarco Elias 26.3 17.3 23.1 15.1
Calles
1929 | Emilio Portes Gil 24.8 159 23.2 14.3
1930 | Portes Gil/ Ortiz 26.6 16.9 29.3 17.6
Rubio
1931 Pascual Ortiz 27.1 194 26.7 14.5
Rubio
1932 Pascual Ortiz 30.3 16.7 31.6 21.1
Rubio
1933 Abelardo 21.1 10.9 20.3 12.0
Rodriguez
1934 Abelardo 22.8 12.6 23.2 14.0
Rodriguez
1935 | Lazaro Cardenas 28.9 17.7 31.6 21.1
1936 | Lazaro Cardenas 30.6 18.0 42.6 35.6
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1937 | Lazaro Cardenas 26.9 15.3 41.9 34.2

1938 | Lazaro Cardenas 37.1 24.9 37.0 29.9

1939 | Lazaro Cardenas 31.8 21.7 38.2 34.1

1940 | Lazaro Cardenas 27.8 18.7 34.1 31.0

1941 Manuel Avila 23.9 16.2 37.0 34.8
Camacho

1942 Manuel Avila 22.8 15.4 29.4 30.0
Camacho

1943 Manuel Avila 29.2 20.5 39.0 41.7
Camacho

1944 Manuel Avila 32.2 26.9 43.2 47.6
Camacho

1945 Manuel Avila 38.6 26.0 41.4 43.7
Camacho

1946 Manuel Avila 37.7 25.3 45.4 44.9
Camacho

1947 | Miguel Aleman 40.6 36 45.8 52.3

1948 | Miguel Aleman 43.0 48.2 49.5 66.9

1949 | Miguel Aleman 36.9 42.1 56.7 94.9

1950 | Miguel Aleman 38.2 40.7 49.2 66.1

1951 | Miguel Aleman 37.4 37.6 53.3 80.7

1952 | Miguel Aleman 39.2 43.2 56.9 101.3

1953 Adolfo Ruiz 37.9 41.3 54.0 77.7
Cortines

1954 Adolfo Ruiz 43.1 49.1 57.9 108.2
Cortines

1955 Adolfo Ruiz 44.2 49.8 50.5 89.0
Cortines

1956 Adolfo Ruiz 46.6 56.6 52.4 97.6
Cortines

1957 Adolfo Ruiz 45.6 57.2 50.5 94.6
Cortines

1958 Adolfo Ruiz 45.4 58.6 51.0 104.1
Cortines

Anexo IV Gastos en Obras Publicas y Comunicaciones.
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Se muestran los gastos en Obras Publicas y Comunicaciones de acuerdo al porcentaje que ocuparon
del total del presupuesto presidencial. La tabla se ordend de forma cronoldgica y se muestran los
gastos por afio salvo en los periodos de Porfirio Diaz, Francisco |. Madero y Victoriano Huerta en
los que no se lograron localizar los datos anuales. La tabla contiene tanto el gasto proyectado como
el gasto ejercido expresado en porcentaje respecto al presupuesto total y en pesos per capita. El
periodo abarcado contempla desde 1900 hasta 1958, aqui no coincide plenamente con el periodo de
la S.C.O.P. ya que no se encontraron datos para el periodo de 1891-1900.

Resultd interesante observar que en general ambos porcentajes se mantuvieron en un rango que
ocupd entre el 10% y el 20% de lo gastado por el pais. En este sentido este ramo en particular recibio
un apoyo constante lo cual pudo ser importante para la construccion de la infraestructura nacional.
Este apoyo constante no se tradujo en una inmutabilidad de la cantidad gastada. Si se observa la
columna de los pesos per cépita gastados se podra apreciar un aumento en sus cantidades. En un
principio se gastaron sumas de dinero que no pasaban de los 5 pesos per cépita. A partir de Alvaro
Obreg6n los gobiernos empezaron a gastar en un rango entre 5 y 10 pesos per capita. Este gasto se
mantuvo igual por muchos gobiernos salvo el de Lazaro Cardenas que gast6 12.7, 14.9y 11.3 pesos
per capita en 1936, 1937 y 1938 respectivamente. El gran aumento de lo gastado en este ramo se dio
a partir del gobierno de Miguel Alemén en 1947 donde se invirtieron 15.5 pesos per cépita y a partir
de aqui los presidentes gastaron en un rango que fue de los 15 hasta los 22.7 pesos per cépita.

Por altimo hay que notar el lugar de este ramo dentro los gastos econémicos. Si comparamos los
anexos I11'y 1V podremos ver que al principio el ramo de comunicaciones y obras representaba casi
todo el gasto que se hizo en economia. Por ejemplo, con Porfirio Diaz en su periodo de 1900-1901
se gastaron 4.5 pesos per cépita en economia de los cuales 4.0 se destinaron a el ramo a cargo de la
S.C.O.P. Sin embargo conforme fue aumentando la cantidad destinada a la economia surgieron otras
actividades que ganaron terreno y recibieron mayores inversiones. De esta forma para 1954, el afio
donde hubo una mayor inversion en lo econémico, de los 108.2 pesos per capita solo 22.3 fueron
para comunicaciones e infraestructura.

Anexo 1V Gastos en Obras Publicas y Comunicaciones!3®

| | |

Afos Presidentes Porcentaje Pesos per capita Porcentaje Pesos per cépita
proyectado (1950) ejercido (1950)

139 Datos tomados de: Wilkie, La revolucién mexicana. Gasto federal y cambio social, 177-178.
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1900- Porfirio Diaz 12.7 3.7 13.4 4.0
1901
1910- Porfirio Diaz 15.3 5.3 13.4 4.6
1911
1911- Francisco . 15.2 5.5 14.1 4.7
1912 Madero
1912- Madero/Huerta 12.1 4.7 12.0 4.6
1913
1913- Victoriano 10.6 S.D S.D S.D
1914 Huerta
1914- Victoriano 139 S.D S.D S.D
1915 Huerta
1917 Venustiano 9.2 S.D 9.4 S.D
Carranza
1918 Venustiano 114 3.5 13.6 2.5
Carranza
1919 Venustiano 11.5 4.8 12.8 1.5
Carranza
1920 | Carranza/De la 10.9 4.5 12.5 3.2
Huerta
1921 | Alvaro Obregén 10.5 5.6 11.2 5.3
1922 | Alvaro Obregén 14.6 13.9 11.8 6.7
1923 | Alvaro Obregén 12.0 9.6 11.2 6.0
1924 | Alvaro Obregén 9.0 6.3 11.0 7.1
1925 Plutarco Elias 8.9 5.7 7.8 5.2
Calles
1926 Plutarco Elias 12.7 8.5 10.8 7.7
Calles
1927 Plutarco Elias 12.1 8.5 10.5 7.2
Calles
1928 Plutarco Elias 12.5 8.2 9.0 5.9
Calles
1929 | Emilio Portes Gil 12.8 8.2 12.3 7.6
1930 | Portes Gil/ Ortiz 15.1 9.6 16.7 10.1
Rubio
1931 Pascual Ortiz 15.1 10.8 16.7 9.1
Rubio
1932 Pascual Ortiz 15.1 8.3 14.5 7.9
Rubio
1933 Abelardo 12.2 6.3 12.4 7.3
Rodriguez
1934 Abelardo 12.5 6.9 12.3 7.4
Rodriguez
1935 | Lazaro Cardenas 11.6 7.1 12.0 8.0
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1936 | Lazaro Cardenas 12.4 7.3 15.2 12.7

1937 | Lazaro Cardenas 10.9 6.2 18.2 14.9

1938 | Lazaro Cardenas 17.5 11.7 14.0 11.3

1939 | Lazaro Cardenas 13.2 9.0 104 9.3

1940 | Lazaro Cardenas 11.4 7.7 10.1 9.2

1941 Manuel Avila 10.8 7.3 8.2 7.7
Camacho

1942 Manuel Avila 11.0 7.4 7.8 8.0
Camacho

1943 | Manuel Avila 9.5 6.7 8.9 9.5
Camacho

1944 Manuel Avila 18.2 15.2 14.1 15.5
Camacho

1945 Manuel Avila 16.0 10.8 10.1 10.7
Camacho

1946 | Manuel Avila 14.9 10.0 9.5 9.4
Camacho

1947 | Miguel Aleman 18.0 16.0 13.6 15.5

1948 | Miguel Aleman 18.1 20.3 144 19.5

1949 | Miguel Aleman 17.4 19.9 12.0 20.1

1950 | Miguel Aleman 17.6 18.7 13.2 17.7

1951 | Miguel Aleman 17.3 17.4 11.6 17.6

1952 | Miguel Aleman 17.4 19.2 12.6 22.4

1953 Adolfo Ruiz 17.7 19.3 13.0 18.7
Cortines

1954 Adolfo Ruiz 20.0 22.8 11.3 21.1
Cortines

1955 Adolfo Ruiz 16.7 18.8 11.7 20.6
Cortines

1956 Adolfo Ruiz 16.1 19.5 10.0 18.6
Cortines

1957 Adolfo Ruiz 18.5 23.2 11.9 22.3
Cortines

1958 Adolfo Ruiz 19.5 25.2 11.1 22.7
Cortines

Anexo V Actividades de Correos

Dentro de los trabajos mas importantes que desarroll6 la S.C.O.P. se encontraron los correos. En los
informes presidenciales los trabajos postales ocuparon uno de los lugares privilegiados debido al
enorme movimiento de recursos a través de este servicio. A continuacion se presenta un vistazo a
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los trabajos de correos a través de dos actividades representativas que son el nUmero de oficinas que
habia por afio y el nimero de piezas que se transportaron. Ambas actividades son las que se
informaron constantemente y las que recibieron mayor seguimiento en las comparecencias
presidenciales. Los datos abarcan desde 1891 hasta 1958 que es el periodo de actividades de la
S.C.0.P. En general ambas estadisticas se presentan por afio aunque a partir de 1945 no se
encontraron cifras por afio para el numero de oficinas sino por lustro. En el caso de las piezas de
correo no se pudo rastrear su transito de 1911 a 1917 que coincide con las etapas armadas de los
movimientos revolucionarios.

En general las dos actividades muestran trayectorias estables aunque no estuvieron exentos de
algunos altibajos. Por ejemplo en el periodo de 1910 a 1913l las oficinas pasaron de ser 2872 en
1910 a ser 2802 en 1911, es decir un descenso de 70 oficinas. De 1911 a 1912 el nimero de estos
centros de atencion aumento en 52 lo cual dio un total de 2854 oficinas. Finalmente, en 1913 la cifra
aumento en 71 oficinas haciendo un total de 2925. Para las piezas movidas también hubo periodos
bajos como en 1918-1920. En los tres afios el total del correo tuvo un pico alto en 1918 con mas de
85, 000,000 pero en los dos afios que siguieron los correos apenas llegaron a 33, 000,000 y 10,
000,000 cada afo respectivamente. En general este fue un periodo muy bajo tomando en cuenta que
antes y después de este se llegaron a tener movimientos que sobrepasaron las 100, 000,000 piezas
transportadas.

A pesar de todo el ramo de correos logré avanzar de gran manera. Si se revisa lo producido por el
periodo se vera que se construyeron 3178 oficinas de correos. En cuanto a las piezas de correo hubo
un gran avance ya que los 100, 000,000 acarreos de piezas lograron aumentar hasta llegar a la cifra
de més de 800, 000,000 piezas.

Anexo V Actividades de Correos!4
afio | Oficinas Piezas transportadas
1891 | 1394 116,779,000.00
1892 | 1444 122,821,000.00
1893 | 1491 35,818,000.00

140 Elaborada con la informacién de: INEGI, Estadisticas Histéricas de México. 2 tomos (Aguascalientes: Talleres
Gréficos INEGI,1994), 667-679.
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1894 | 1471 24,774,000.00
1895 | 1532 30,467,000.00
1896 | 1633 29,888,000.00
1897 | 1718 112,841,000.00
1898 | 1777 126,556,000.00
1899 | 1972 134,631,000.00
1900 | 1968 148,087,000.00
1901 | 2033 156,518,000.00
1902 | 2117 166,619,000.00
1903 | 2355 162,215,000.00
1904 | 2566 165,924,000.00
1905 | 2345 140,119,000.00
1906 | 2628 154,856,000.00
1907 | 2732 177,480,000.00
1908 | 2796 171,146,000.00
1909 | 2738 185,303,000.00
1910 | 2872 201,661,000.00
1911 | 2802 S.D
1912 | 2854 S.D
1913 | 2925 S.D
1914 | 2875 S.D
1915 | 2852 S.D
1916 S.D S.D
1917 | 2692 S.D
1918 | 2850 85,242,000.00
1919 | 2640 33,228,000.00
1920 | 2633 10,180,000.00
1921 | 2798 170,751,000.00
1922 | 2704 S.D
1923 | 2786 191,616,000.00
1924 | 2838 162,510,000.00
1925 | 2863 56,406,000.00
1926 | 2876 194,431,000.00
1927 | 2939 240,754,000.00
1928 | 2870 204,190,000.00
1929 | 2929 200,220,000.00
1930 | 3023 224,022,000.00
1931 | 3062 208,247,000.00
1932 | 3098 161,769,000.00
1933 | 3135 181,991,000.00
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1934 | 3188 215,190,000.00
1935 | 3298 255,013,000.00
1936 | 3425 289,734,000.00
1937 | 3553 325,604,000.00
1938 | 3613 347,390,000.00
1939 | 3690 339,937,000.00
1940 | 3804 319,359,000.00
1941 | 3856 344,806,000.00
1942 | 3976 380,506,000.00
1943 S.D 390,299,000.00
1944 S.D 433,080,000.00
1945 | 4169 496,483,000.00
1946 S.D 518,892,000.00
1947 S.D 555,787,000.00
1948 S.D 574,401,000.00
1949 S.D 610,195,000.00
1950 | 4231 564,147,000.00
1951 S.D 558,907,000.00
1952 S.D 667,066,000.00
1953 S.D 695,572,000.00
1954 S.D 715,911,000.00
1955 | 4572 730,047.00
1956 S.D 812,567,000.00
1957 S.D 800,679,000.00
1958 S.D 880,881,000.00

Anexo VI Comunicaciones eléctricas

Esta tabla hace alusion a varias actividades que se pueden clasificar como “comunicaciones
eléctricas”. Se presentan cuatro actividades representativas que son las oficinas telegraficas, las
lineas de telégrafos, las oficinas de radio telégrafo, las oficinas de teléfonos y las lineas telefonicas.
El periodo registrado va de 1891 a 1958. Se trato de desplegar la informacion por afio pero para el
periodo de 1910-1950 no se encontrd suficiente informacion y solo aparece el estado de estas
actividades por década. A partir de 1950 la informacion volvié a consignarse por afio. En cuanto a
los teléfonos y radio teléfonos sus datos solo aparecen hasta 1910 y 1930 respectivamente debido a

79



que en estos periodos sus desarrollos apenas iniciaron. Este periodo fue muy estable y la tendencia
de los datos no marco retrocesos importantes sino todo lo contrario. En general estas actividades
lograron un aumento en las oficinas y redes de comunicacion para la poblacion.

Existe la posibilidad de hacer un desglose de la distribucion geografica de la red de comunicaciones
eléctricas del pais. Sin embargo, con los recursos con los que se cuenta actualmente no es posible
hacer tal recurso. Se consultaron los Anuarios Estadisticos de la Republica Mexicana y las Memorias
de Hacienda y Crédito Publico pero ahi solo se encontraron las cantidades a nivel nacional sin ningan
tipo de desglose por estado. Es muy probable que se pueda encontrar la documentacion necesaria
para conocer los lugares a donde fue llegando la red de comunicaciones en el archivo de
concentracion de la S.C.T. Actualmente, el archivo no esta catalogado por lo que seria dificil
encontrar toda la documentacion para conocer los trabajos de la S.C.O.P. por afio y por estado.

Anexo VI Comunicaciones eléctricas'

afo Telégrafos Lineas telégrafos Radio telégrafo Teléfonos Lineas

(oficinas) (km) (oficina) (oficinas) teléfonos (km)

1891 289 S.D S.D 13
37,238.00

1892 317 S.D S.D 13
40,957.00

1893 323 S.D S.D 13
42,113.00

1894 329 S.D S.D 13
43,416.00

1895 351 S.D S.D 13
44,219.00

1896 361 S.D S.D 13
44,180.00

1897 310 S.D S.D 13
44,473.00

1898 331 S.D S.D 15
45,486.00

1899 348 S.D S.D 16
46,487.00

1900 363 S.D S.D 17
47,387.00

1901 379 S.D S.D 18
47,934.00

1902 414 S.D S.D 754
50,568.00

1903 437 S.D S.D 759
52,919.00

141 Cifras tomadas de: INEGI, Estadisticas Histdricas, 680-690.
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1904 449 S.D S.D 769
55,347.00

1905 456 S.D S.D 771
57,013.00

1906 485 S.D S.D 772
58,444.00

1907 497 S.D S.D 771
63,787.00

1908 506 S.D S.D 780
68,771.00

1909 514 S.D S.D 771
74,254.00

1910 520 5 S.D 798
74,254.00

1920 551 28 S.D 38
89,428.00

1930 506 26 279 38
91,215.00

1940 592 34 454 94
110,332.00

1950 678 38 466 S.D
122,280.00

1953 706 52 554 1367
126,363.00

1954 704 52 551 1368
126,364.00

1955 714 52 595 1368
126,365.00

1956 717 56 648 6659
126,366.00

1957 719 57 723 6749
126,367.00

1958 723 57 777 S.D
126,368.00

Anexo VII Caminos

Esta pequefia tabla muestra el avance de la red de caminos para autos en kildémetros. No se pudieron
registrar datos para todo el periodo de la S.C.O.P. mas que a partir de 1930. En este caso la
informacion fue escasa y se tuvo que organizarla por década. Aqui el periodo abarcé hasta 1960 ya
que la S.C.O.P todavia trabajo durante gran parte de la década de los afios 50 y por lo tanto la cifra
que habia en 1960 todavia tuvo relevancia para ver el trayecto de la Secretaria. A reserva de que se
logre completar la estadistica este ramo parecio estable y logro bastantes avances. En todo este
periodo se construyeron 43, 466 km de caminos en 30 afios, una cifra nada despreciable.
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Anexo VIII

Se  presentan  los
Aqui solo se tomaron

Anexo VIl Caminos

142

Ao Total de red (km)

1930
1,426.00

1935
5,237.00

1940
9,929.00

1945
17,404.00

1950
22,455.00

1955
32,224.00

1960
44,892.00

Ferrocarriles

trabajos de la red de ferrocarriles.
en cuenta los avances que se

hicieron de las vias férreas ya que este fue uno de los datos que los presidentes mas enfatizaron en
sus informes. Los datos van de 1891 a 1958 y se presentaron por afio. Hubo algunos vacios en el
periodo de 1907 a 1922 los cuales habra que completar con nuevas estadisticas que surjan de los

archivos de la S.C.T.

142 Elaborada con la informacidn de: INEGI, Estadisticas Histdricas, 693
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En esta actividad se encontré un detalle de estadistica. Hay varios trabajos que abordan los
ferrocarriles y consignan algunas cifras sobre su avance. Dado que la historia de los ferrocarriles es
muy amplia y compleja, estas investigaciones se centran en algun periodo especifico (la mayoria de
las veces en el porfiriato) por lo que no se presentan estadisticas de amplia temporalidad sobre este
transporte. Aunado a esto, los nimeros presentados tienden a diferir con los datos recopilados aqui.
Por ejemplo en el texto de Angel Bassols Batalla se indico que en 1902 existian 15,135 km!* cifra
que excede los 14, 862 km que reporto el INEGI. Las fuentes de este texto fueron las Memorias de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y de estadisticas obtenidas del archivo de la
secretaria. Otro ejemplo se encontrd en la tesis de licenciatura de Miroslava Barragadn Robles que
para 1891 consigna 12,801 km®# cifra mayor a los 10, 265 km que vemos en la tabla abajo expuesta.
Aqui salto a la vista que Barragan uso como fuente las cifras del INEGI, sin embargo no estéa referido
exactamente que trabajo se consultd. Un ultimo ejemplo se encontrd en el libro Railways of Mexico
del Departamento de Comercio de Estados Unidos. Este estudio consigné 13,205 millas (21,251
km) en 1924'% o cual excede los 20, 364 km consignados por las estadisticas gubernamentales.
Este trabajo refiere que sus fuentes fueron los datos que proporcionaron el gobierno y algunas de las
empresas que tenian concesiones ferroviarias.

En general estos trabajos indican que puede haber un nimero mayor de vias férreas de las que se
consideraron. Sin embargo, al no contar con una serie completa de datos no se puede hacer un juicio
lo suficientemente informado como para despejar dudas. Ademas esta situacion se agrava mas ya
que el sistema ferroviario mexicano estuvo dividido por regiones (centro, sur, noreste, Tehuantepec,
etc.) e incluso hubo tramos de vias que se consideraron por separado (Coahuila- Zacatecas,
Acéambaro-Querétaro, Chihuahua-Oriente, entre otras.’*® Es posible generar una nueva estadistica
tomando los datos que se encuentran en los Anuarios Estadisticos de la Republica Mexicana pero se
tiene el problema de que muchos de estos no estan completos en sus versiones digitales y ademas
para los periodos de 1907-1929, 1931-1937 y de 1945-1950 aun no se han digitalizado los
documentos correspondientes. Esto obliga a consultar las versiones en fisico, cosa que por el
momento que se vive actualmente no es posible hacer. Fue por estas razones que se decidid continuar
con las estadisticas del INEGI ya que la informacion presenta una serie completa que puede ser una
referencia basica para valorar el desarrollo de la S.C.O.P.

A grandes rasgos esta fue una actividad que mantuvo sus actividades de buena forma durante el
periodo de 1891 a 1926. En estos afios se logré un aumento de la red ferrocarrilera en 12, 853,726
metros lo cual es un avance considerable. Sin embargo a partir de 1927 y hasta 1958 los avances en

143 Angel Bassols Batalla, “Bosquejo Histdrico-Geografico del Desarrollo de la Red de Vias Férreas en México”,
Investigacion Econdmica, Vol. 20, No. 80 (Cuarto Trimestre de 1960): 755.

144 Miroslava Barragan Robles, “Los ferrocarriles mexicanos en el siglo XIX: una perspectiva neoinstitucional” (Tesis
de Licenciatura, Universidad Nacional de México,2001), 94.

145 \W Rodney Long, Railways of México (Washington D.C.: Government Printing Office, 1925), 1.

146 | 3 descripcion de estos tramos se tomé de: W Rodney Long, Railways of México, pp. 7-214.
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las vias parecieron detenerse. En todo este tiempo la cifra de la red nacional oscil6 entre los 22,
000,000 y los 23, 000,000 metros de vias. Entre reducciones y ampliaciones las vias ferrocarrileras

apenas y avanzaron 401,600 metros, cifra muy pequefia si se considera el avance anterior.

147 INEGI, Estadisticas Histdricas, 696.

Anexo VIl Ferrocarriles

147

ano Total red (m)

1891 9,846,774
1892 10,265,607
1893 10,430,633
1894 10,551,411
1895 10,537,468
1896 10,846,967
1897 11,512,783
1898 12,395,152
1899 12,615,767
1900 13,300,566
1901 14,238,107
1902 14,862,779
1903 15,845,129
1904 16,246,863
1905 16,657,542
1906 17,269,305
1907 S.D
1908 S.D
1909 S.D
1910 19,740,000
1911 S.D
1912 S.D
1913 S.D
1914 S.D
1915 20,500,000
1916 S.D
1917 S.D
1918 S.D
1919 S.D
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1920 20,800,000
1921 s.D
1922 S.D
1923 20,386,100
1924 20,364,500
1925 20,480,300
1926 22,700,500
1927 23,055,400
1928 23,096,051
1929 23,237,777
1930 23,345,464
1931 23,387,004
1932 23,343,924
1933 23,041,421
1934 23,032,280
1935 22,947,422
1936 22,937,476
1937 22,783,612
1938 23,331,008
1939 23,472,663
1940 22,979,725
1941 23,145,000
1942 23,135,000
1943 22,914,000
1944 22,980,000
1945 22,954,000
1946 22,954,000
1947 22,918,000
1948 23,314,000
1949 23,259,000
1950 23,332,000
1951 23,330,000
1952 23,327,000
1953 23,301,000
1954 23,382,000
1955 23,370,000
1956 23,425,000
1957 23,383,000
1958 23,457,000
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Anexo IX Secretarios de Comunicaciones y Obras Publicas

A continuacion se presenta una tabla que incluye de forma cronoldgica los nombres de todos los
secretarios de Comunicaciones y Obras Publicas. Esta recopilacion presenta a estos personajes de
forma sucesiva excepto en el periodo de 1914-1917. En estos afios hubo dos gobiernos paralelos uno
el “oficial” y el otro armado por Venustiano Carranza. Debido a que este fue un periodo turbulento
y confuso para el gobierno se decidio incluir a subsecretarios paralelos. En algunos casos se ven
nombres repetidos de algunos secretarios de forma consecutiva. Esto se debid a que estas figuras
entraron como secretarios para terminar un periodo presidencial y fueron nombrados para el mismo
cargo para completar el periodo del siguiente presidente.

Solo se mostrd el nombre de los secretarios ya que rastrear la biografia de cada uno sobrepasa el
objetivo de este trabajo centrado en los cambios de la S.C.O.P. En este sentido poder obtener mas
informacién de cada uno de estos politicos es una veta importante de investigacion que podria
explicar mejor el peso especifico de la secretaria estudiada y también sobre como operd la clase
politica del pais. Por otro lado este cuadro también presenta una vision incompleta de todo el
organigrama de la secretaria ya que no se pudieron localizar los nombres de los subsecretarios y
jefes de seccion. Aqui se tendria que recurrir al archivo de la S.C.T el cual apenas se intenta
catalogar.

Subsecretarios de Comunicaciones y Obras Publicas'®®

Manuel Gonzalez Cossio (1891-1895)
Francisco Z Mena (1895-1907)
Leandro Fernandez e Imaz (1907-1911)
Norberto Dominguez Salazar (1911)
Manuel Bonilla (1911-1912)
Jaime Gurza Fernandez (1912-1913)
David de la Fuente (1913)

José Maria Lozano (1913-1914)
Arturo Alvaradejo (1914)

Jestis M Ochoa (1914)

Isaac Bustamante (1914) Ignacio Bonillas (1914-1915)
José Rodriguez Cabo (1914-1915)

José Vazquez Schifiano (1915) Alberto J. Pani (1915)

Manuel Rodriguez Gutiérrez (1915-1917, como parte del gobierno constitucionalista de
Carranza) y (1917-1920 como parte del gobierno oficial)

148 Fuente: Manuel Quijano Torres, 200 afios de administracidn ptblica en México Tomo Ill: Los gabinetes en México:
1821-2012, Coord. General de la obra Alejandro Carrillo Castro (México, Instituto Nacional de Administracion
Publica, 2012), 153-240.
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Pascual Ortiz Rubio (1920)

Pascual Ortiz Rubio (1920-1921)

Faustino Real (1921)

Amado Aguirre (1921-1924)

Adalberto Tejeda Olivares (1924-1925)

Eduardo Ortiz (1925-1926)

Ramon Ross (1926-1928)

Javier Sdnchez Mejorada (1928-1930)

Juan Andrew Almazan (1930-1931)

Carlos Blake Arias (1931)

Gustavo P. Serrano (1931-1932)

Miguel M. Acosta Guajardo (1932)

Miguel M. Acosta Guajardo (1932-1934)

Mariano Moctezuma Barragdn (1934)

Rodolfo Elias Calles Chacdn (1934-1935)

Francisco J. Mugica Velazquez (1935-1939)

Melquiades Angulo Gallardo (1939-1940)

Jesus B. de la Garza Gutiérrez (1940-1941)

Maximino Avila Camacho (1941-1945)

Pedro Martinez Tornell (1945-1946)

Agustin Garcia Lopez (1946-1952)

Carlos Lazo Barreiro (1952-1955)

Walter Cross Buchanan (1955-1958)
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