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Introduccion

La migracion ha sido un fendmeno social existente desde inicios de la humanidad,
propiciado principalmente con el fin de buscar algo en especifico que no se encuentra
en el territorio de origen. Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), entendemos a la migracién como aquellos movimientos de poblacion hacia el
territorio de otro estado o dentro del mismo y puede abarcar todo un movimiento de
personas, este puede incluir migraciéon de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas y migrantes econémicos. La globalizacién y el incremento en
los desplazamientos ha hecho que el mundo se haga pequefio en términos simples y

el movimiento entre naciones sea mas fluido.

Partiendo de la hipétesis en la cual la crisis humanitaria derivada del conflicto en Siria
ha ocasionado dentro de la Union Europea (UE) un intenso debate, a partir del cual
han surgido voces dentro de los gobiernos y los grupos en busqueda de poder, los
cuales buscan legitimar un discurso en contra de los refugiados sirios y las normas

comunitarias migratorias de la UE.

Y dentro del presente trabajo de investigacion, desarrollaremos un énfasis de las
complicaciones migratorias que el bloque europeo presentd, al momento de atender
el problema suscitado por este enorme nimero de personas en busqueda de refugio
y las consecuencias politicas e ideoldgicas que devinieron en los grupos de poder
dentro de las naciones miembros para de esta forma poder indagar mas

detalladamente el proceso que esta ocurriendo en la UE.

De esta forma evidenciaremos los cambios dentro del paradigma politico de la UE, al
cual han llegado nuevos actores en busqueda de dar una solucion de tajo al problema

migratorio que tanto ha aquejado a un sector de la ciudadania europea y en algunos
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casos modificar normativas en materia migratoria y de asilo en el bloque. En la
investigacion encontraremos diferentes datos, mapas y graficos con los cuales
pretendemos dar mejor claridad a los temas que proporcionamos dando a nuestro

lector una mayor comprension de los temas que se abordaran.

La importancia de este tema radica en la posicion que ocupa la UE dentro del mundo
tanto econdmica como politicamente y las nuevas corrientes nacionalistas-populistas
de pensamiento que han ido llegando al bloque a partir de la crisis de refugiados,
¢cual es la importancia que puedan llegar a tener estos grupos dentro del mapa
politico europeo y los cambios que puedan llegar a realizar en materia migratoria? Por
lo que a partir del Brexit el panorama de Europa luce incierto y el proyecto del bloque
en materia migratoria ha destapado una serie de males que hasta ahora no habian

salido a flote.

Bajo la perspectiva de las Relaciones Internacionales la necesidad de estudiar un
bloque tan importante como la UE siendo un sistema que en muchas ocasiones es
estudiado o abordado en su totalidad actuando con otros blogues econémicos o
estados, y no los fenbmenos sociales, econémicos y politicos que se gestan dentro
de él, los cuales causan conflictos entre los estados miembros, dicho esto la propia
regulacion, composicion e incluso las instituciones en el interior de la UE comienzan

a propiciar conflictos en la soberania, la autodeterminacion de los estados.

Es por esto, que tomaremos como base el realismo dentro de las Relaciones
Internacionales, para comenzar dentro de nuestra investigacion, postulando que el
objetivo primario de los Estados es maximizar su supervivencia, seguridad y poder ya
sea como objetivo final o como dominacién a otras naciones. Observamos una

negativa en termino migratorios por parte de algunos estados de Europa
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precisamente en blsqueda de salvaguardar la supervivencia y seguridad dentro de
las naciones, sin importar si tienen que pasar por encima de las normas comunitarias

de la UE.

El objetivo del capitulo uno es puntuar las definiciones de migracion y asilo,
diferenciando estos dos conceptos para de esta forma contextualizar a nuestro lector
sobre los diferentes tipos de migraciones existentes teniendo un apartado especial
dentro de las migraciones forzadas, que es el tema que nos compete, ademas
realizaremos un breve repaso de la historia de la UE y como esta fue evolucionando
hasta que el tema migratorio se volvié un tema central dentro de la agenda, sobre

todo mostrando las competencias que tiene la UE dentro de este rubro.

Dentro del capitulo dos explicar a partir de la Primavera Arabe centrandonos en el
caso sirio y el como su conflicto derivo en una Guerra Civil, la cual a su vez trajo una
de las crisis humanitarias mas grandes de la historia desplazando a un gran nimero
de personas con rumbo a Europa para de esta forma ocasionar un sisma importante

dentro del bloque europeo.

A partir del capitulo tres relacionar las reacciones que han tenido ciertos grupos dentro
de numerosas naciones europeas, mostrando sus principales caracteristicas y
actores influyendo dentro de estos movimientos para de esta forma interpretar el
cémo empiezan a tomar influencia dentro del mapa politico europeo de esta forma

podremos contrastarlo con lo visto en el capitulo anterior.

Por ultimo, en el capitulo cuatro describir diferentes tipos de escenarios mediante los
cuales pretendemos proporcionar una perspectiva critica sobre el futuro en materia
migratoria de la UE tomando como punto de partida las previsiones de la misma para

el futuro, sacandolas de su Libro Blanco.
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Capitulo 1 - Marco tedérico conceptual: Migraciones forzadas y el

proceso de integracién europea.

Con el proposito de que podamos entender el concepto de refugiado y de esa manera
abordar de lleno el tema que estamos por exponer, hay que entender desde un inicio
lo que son las migraciones y los diferentes tipos de migrantes. Al realizar estos
ejercicios nos vemos en la necesidad de poner sobre la mesa varias preguntas como,
por ejemplo, ¢Qué entendemos por el concepto de migracién? ¢ Cuales son las
motivaciones de una persona las cuales lo llevan a abandonar su lugar de origen?
¢ Todas las personas que se van de su lugar de origen migran por cuestiones
econdmicas o para salvaguardar su vida? A partir de estos cuestionamientos es que
pretendemos iniciar con la definicibn de algunos conceptos fundamentales en el

estudio de este trabajo.

Tenemos que entender que la migracion es motivada por razones variadas, las cuales
pueden ir desde razones meramente econdmicas hasta por una necesidad enorme,
como lo puede ser la propia supervivencia. Ademas, de la mano con toda esta
conceptualizacion, profundizaremos en la conformacion y la integracion europea
haciendo especial énfasis en la parte migratoria, de igual forma, cémo a través de la
historia, las prioridades del bloque europeo han ido cambiando volviendo el tema
migratorio un punto central dentro de la agenda europea, debido al aumento en la
migracion, sufrido a partir de la apertura de fronteras, impulsada por la creacion del

espacio Schengen! 1985 o recientemente a conflictos como la Guerra Civil Siria

1 El espacio Schengen hace referencia a una zona en la que 26 naciones europeas diferentes reconocieron la
abolicidn de sus fronteras interiores con otras naciones miembros y fuera de ellas para la libre circulacidn y sin
restricciones de personas, bienes, servicios y capital, en armonia con unas normas comunes de control de
fronteras exteriores y siguiendo una lucha contra la delincuencia mediante el fortalecimiento del sistema
judicial comun y la cooperacidn policial.
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suscitada en 2011 que desataron una enorme llegada de refugiados sirios al

continente europeo.

La UE ha tratado de homogeneizar las politicas en materia de asilo y de migracion
con todos los estados miembros, a pesar de esto, algunos paises estan oponiéndose
a esto enérgicamente, incluso llegando a violar el libre transito de personas,
volviéndose el punto mas algido en disputas de materia politica y sobre todo

migratoria dentro de la historia reciente en el bloque europeo.

1.1 - Lamigracion y tipos de migraciones.

Migracion es un tema prioritario en las agendas de la mayoria de las naciones del
mundo, en gran parte debido a que el sistema econémico mundial ha propiciado y
facilitado el movimiento masivo de las mercancias, los capitales y especialmente de
las personas ya sean éstas de escasos o abundantes recursos. El fenbmeno
migratorio no es simplemente el hecho de que un individuo o grupo de individuos se
desplacen de un lugar a otro, sino que es un fendmeno social de caracteristicas
totales y por ello este engloba todos los aspectos que habitualmente son estudiados
en las ciencias sociales como lo son econémicos, demogréficos, politicos, culturales
etc.2 Aunado a esto, es un fenémeno dindmico en constante evolucién y
transformacion. Las naciones de todo el mundo estan atentas a los movimientos de
las personas, y el apartado migratorio se ha convertido en uno del cual se debe prestar
demasiada atencion por parte de gobiernos, organizaciones, organismos e

instituciones de todo el mundo.

2 Marmora, Lelio, Las politicas migratorias internacionales, 12 edicidn, Buenos Aires, Argentina, editorial
Paidos, 2002.
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Las Naciones Unidas tienen datos de que el nUmero de migrantes alcanzé la cifra de
258 millones en el afio 2017 y aproximadamente existen 68 millones de personas
desplazadas por la violencia entre los que se incluyen 25 millones de refugiados, 3
millones de solicitantes de asilo y mas de 40 millones de desplazados internos. Dentro
de estos el 30% de los migrantes internacionales residen y llegan al continente

europeo volviéndose el segundo lugar solo por detras del continente asiatico.?

Gréfico 1: Tipos de migrantes durante el afio 2017

Migrantes (ONU 2017)

m Desplazados por la violencia = Desplazados Internos = Refugiados Solicitantes de asilo

Elaboracion propia  basado en los datos de la  ONU encontrados en

http://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/ (Consultada el 9 de febrero de 2019)

La migracion es aquel desplazamiento de una o mas personas, las cuales se
encuentran en una situacion de necesidad la cual los orilla a buscar, ya sea dentro o
fuera de su territorio de origen, solventar dicha necesidad. Dentro de las migraciones

podemos encontrar una serie de ramificaciones que las distinguen unas de otras ya

30rganizacion de las Naciones Unidas, Migracién, 2010, http://www.un.org/es/sections/issues-
depth/migration/index.html (Consultada el 2 de febrero de 2019)
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sea por su motivo o por el tipo de desplazamiento que estos llevan a cabo este puede
definirse si se mueven del campo a la ciudad, de una region a otra dentro de su
misma nacién o de un pais a otro, un aspecto que es determinante es el tiempo, ya
gue este puede tratarse de un movimiento simplemente transitorio o de forma
permanente y por ultimo, tenemos que mencionar la condiciébn de las personas
migrantes, esto determina mucho a la persona ya que la situacion o el status que un
migrante tenga puede influir a la hora de entrar a una nacion o una region ajena a la

suya.

Dentro de esta enorme clasificacion vamos a distinguir una serie de tipos de
migraciones para efectos de nuestro trabajo y haremos un especial énfasis en las

migraciones forzadas ya que son objeto directo de estudio en nuestra investigacion.

Migracion econdmica: Desde el siglo pasado la mayoria de las sociedades en el

mundo han aceptado el modelo del libre mercado implantado por los Estados Unidos,
esto ha traido un movimiento de mano de obra internacional enorme, por lo cual
muchas personas migran hacia los centros de trabajo de los paises mas
desarrollados, ya que generalmente las personas no poseen un nivel econémico lo
suficientemente bueno para poder subsistir o de proporcionarselas a sus familias, es

por eso que buscan un mayor nivel de vida econdmica en una nacion distinta.

Migracion politica: Este tipo de migraciones son ocasionadas por cuestiones

meramente ideoldgicas, generalmente se presentan durante surgimientos de crisis
politicas e incluso religiosas, nacionalismos exacerbados incapaces de tolerar
oposicion y por conflictos sociales. Los migrantes se ven en la necesidad de irse

debido al miedo por la represion que pueda surgir contra ellos o hacia la faccion
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ideoldégica o politica que ellos defienden, convirtiéndose en exiliados politicos y

refugiados.

Migraciones por la querra: Como su nombre lo indica estos movimientos se

propician debido a un conflicto bélico, el cual puede tratarse de una guerra civil, o la
presencia de un grupo terrorista. Las personas se ven en la necesidad de irse de sus
estados de origen ya que su seguridad se ve vulnerada, por lo general se provocan

migraciones masivas.

1.1.1 - Migracién Forzada.

Dentro de este apartado explicaremos a la migracion forzada, ya que se relaciona
directamente con la explicaciéon de la crisis de refugiados desarrollada en Siria 'y es
objeto directo de estudio dentro de nuestra investigacion, su entendimiento es de vital

importancia dentro de nuestro trabajo.

La migracién forzada tiene sus motivos en particular, tenemos la migracién por la
guerra o por la persecucion ideoldgica o politica, incluso llegando a hablar de
migracion forzada por las situaciones econdémicas deplorables que se viven en una
nacion, que no permiten un estilo de vida, estabilidad ni seguridad como los expuestos

anteriormente.

A lo largo de la historia podemos ejemplificar el origen de la migracion forzada con los
conflictos de tipo ideoldgico, religioso, politico, por violencia causada por la guerra,
las guerrillas y por grupos delictivos, podemos encontrar incluso migracion forzada

causada por los fen6menos naturales.

En pleno siglo XXI, la situacion de persecucion y bajo nivel de desarrollo econdémico

ha traido una ola de conflictos y falta de sustentabilidad economica que ha

14| Pagina



desembocado por ejemplo la Guerra Civil en Siria. Dicho tipo de conflictos traen
inestabilidad, con esto muchas personas pierden su seguridad total, asi mismo
podemos encontrar que estas personas adquieren ciertos de tipos de estatus por
ejemplo “desplazados internos”, “asilados” y “refugiados” los cuales se detallaran a

continuacion.

Desplazados internos: son aquellos que no han cruzado fronteras internacionales

para buscar asilo en otro pais, sino que permanecen en el suyo. Aunque huyen por
motivos similares a los de los refugiados (conflictos armados, situaciones de violencia
generalizada, violaciones de los derechos humanos etc.), los desplazados internos
permanecen desde el punto de vista legal bajo la proteccién de su gobierno, que
constituye en ocasiones la causa de su huida. Como ciudadanos conservan todos sus
derechos, incluidos el de proteccion en virtud de los derechos humanos y los

principios del derecho internacional humanitario.

Por otro lado, la figura del asilo se refiere a una practica mediante la cual un Estado
garantiza la proteccion, el amparo y la asistencia de aquellas personas que han huido
de su pais de origen por diversas razones, generalmente relacionadas con la violacion

de uno o varios de sus derechos fundamentales.

Aunque suele asociarse al plano netamente politico, en realidad se trata de un recurso
mas amplio, que también engloba a quienes sufren persecucion por su raza, religion,

nacionalidad, pertenecer a un determinado grupo social o por sus opiniones politicas.
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1.1.2 - Definicion del término refugiado.

Dentro de estos conceptos el que consideramos mas importante para uso del
presente trabajo es el termino de refugiado, a partir de esta definicion juridica dentro
del derecho internacional es que pretendo comenzar a ejemplificar la situacion vivida

por los ciudadanos del Siria y de su llegada a la UE.

El término refugiado como tal, existe desde tiempos inmemorables ya que siempre
han existido a lo largo de la historia, personas que huyen de los conflictos que azotan
sus lugares de origen, o que tienen la necesidad de huir por las persecuciones de las
gue son victimas, sin embargo podemos rastrear un origen plasmado y codificado en
términos juridicos en el siglo XX, a partir de las Guerras Balcanicas en 1912 , la
Guerra Greco-Turca en 1919 y la Revolucion Rusa de 1917, los cuales crearon un
serio movimiento de personas que escapaban de sus naciones o de sus estados, la
problematica llego a un punto ain mas alto con el inicio de la Primera Guerra Mundial,
por lo que en 1921 con la creacion de la Sociedad de Naciones se instaurd un Alto
Comisionado para los Refugiados, el Dr. Fridtjof Nielsen, el cual cre6 un documento
llamado “Pasaporte Nansen*”, con el cual los refugiados que no tuvieran forma de
identificarse, serian poseedores de un status juridico, legal y un auxiliar para
proporcionarles una identidad.®> Esto sent6 las bases de lo que en un futuro se
consolidaria en la creacién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y particularmente en la Convencién de Ginebra sobre el

Estatuto de los Refugiados del 28 de Julio de 1921. La Convencion fue aprobada

4 El Pasaporte Nansen fue un certificado expedido por la Oficina Internacional Nansen para los Refugiados
como sustituto del pasaporte, que permitia a los apatridas o a las personas privadas de pasaportes emitidos
por su propio pais la libre entrada y transito en otros paises.

5Salinas M., Universidad de las Américas Puebla, Refugiados: Conceptos y Definiciones,
http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/Iri/salinas m a/capitulol.pdf (Consultado el 12 de marzo
de 2019)
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durante una conferencia especial de las Naciones Unidas el 28 de julio de 1951. Esta
fue inicialmente limitada para proteger a refugiados europeos después de la Segunda
Guerra Mundial, pero el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967
modificd las restricciones geograficas y tiempo, expandiendo el alcance de la

Convencion.

Nos gustaria resaltar las caracteristicas mas sobresalientes de su contenido,
particularmente las que aparecen en el Articulo 1 de dicha Convencion, definiendo a
un refugiado como aquella persona que debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, que se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de

dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la
expresion "del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; y no se considerara carente de la proteccién del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razon valida derivada de un fundado temor, no se
haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya nacionalidad posea.® Ademas
de caracteristicas basicas que aparecen en la Convencion de Ginebra y que para el
entendimiento de refugiado nos parecen imprescindibles en esta se habla de lo

siguiente:

e Define quién es un refugiado y quién no.

SACNUR, Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, https://www.acnur.org/5b0766944.pdf (Consultado
el 12 de marzo de 2019)
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e Determina que un refugiado no debe ser devuelto al pais donde teme ser
perseguido.

e Explica los derechos humanos fundamentales de los refugiados
1. Libertad de religion y de movimiento.
2. Derecho a la educacion.
3. Posibilidad de trabajar.

e Reconoce el alcance internacional del problema de los refugiados, y la
necesidad de la cooperacion internacional para solucionarlo.

e Destaca la importancia de compartir la responsabilidad entre los distintos

Estados.’

A partir de la informacion recopilada podemos definir que un refugiado hace referencia
a aquellas personas cuya integridad esta siendo vulnerada ya sea de forma fisica,
econdmica, ideoldgica o politica siendo azotada por una guerra 0 una persecucion de
dichas indoles; por este motivo se siente desprotegido por las autoridades
responsables de brindar dicha seguridad para la integridad y por esto surge una

necesidad de revertir esa situacion con la salida del pais o region.

1.1.3. El Derecho humanitario con respecto a los refugiados.

El severo impacto que ha tenido la Guerra Civil Siria por motivos geopoliticos y
geoestratégicos, incluyendo el enorme nimero de expulsién que ha tenido Siria, ha
ocasionado que este conflicto se convierta en uno de caracter internacional por lo

tanto es imprescindible la presencia del Derecho Internacional mas especificamente

7ACNUR, Convencién de Ginebra, 2015, https://eacnur.org/es/convencion-de-ginebra-de-1951-el-estatuto-de-
los-refugiados. (Consultado el 2 de febrero de 2019)
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el Derecho Internacional Humanitario con respecto a los refugiados, sobre todo
destacando la participacion que ha tenido y que debe de tener la UE dentro de este

conflicto ya que se ha convertido en el destino principal de los refugiados sirios.

La UE comenzo6 a poner mayor enfoque de importancia en el tema migratorio y
particularmente en el Derecho Internacional Humanitario esto en gran parte debido a
gue en 2015 y 2016 la UE experiment6 una afluencia de refugiados y migrantes sin
precedentes, mas de un millébn de personas han llegado a la UE, debido a esto se han
acordado una serie de medidas para hacer frente a la crisis, entre las que se incluye
tratar de resolver las causas profundas de esta, asi como incrementar en gran medida
la ayuda a las personas que necesitan asistencia humanitaria tanto dentro como fuera
de la UE.2 Esta informacién nos da un indicio de la relevancia que ha tomado la

migracion y la crisis de refugiados que experimenta el continente europeo.

Ahora, ¢cual es el alcance real del Derecho Internacional Humanitario con relacion a
un conflicto de dimensiones tan grandes como el de la Guerra Civil Siria? ¢cémo
funciona? El Derecho Internacional Humanitario protege a las personas que no toman
parte en las hostilidades, como son los civiles y el personal médico y religioso. Protege
asimismo a las personas que ya no participan en los combates, por ejemplo, los

combatientes heridos o enfermos, los naufragos y los prisioneros de guerra.

Esas personas tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica y moral,
y se benefician de garantias judiciales. Seran, en todas las circunstancias, protegidas
y tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable. Esta
definicion esta completamente relacionada con la definicion de un refugiado por lo

gue cualquier nacion que haya ratificado los Convenios de Ginebra de 1949, para ello,

8Comisién Europea, La UE y la crisis migratoria, 2017 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71al/language-es (Consultada el 17 de marzo de 2019)
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deben, en particular promulgar leyes para castigar las violaciones mas graves de los

Convenios y de los Protocolos adicionales, Convenios en los que se encuentra la UE.

1.2 Laintegracion de la Union Europea en materia migratoria.

Europa como continente y zona de alta influencia a lo largo de los siglos, siempre ha
sido una region de una diversidad enorme, todas las naciones que lo conforman
tienen una historia de gran envergadura, mucho de esto gracias a la combinacion de
diferentes culturas y formas de pensamiento que han convergido en este continente.
Sin embargo, también ha sido una zona donde se han suscitado un gran numero de

conflictos, dos de ellos de escala mundial.

El continente europeo ha sabido caerse y levantarse a lo largo de los afios llegando
a reestructurarse y buscar en sus diferencias sus mas grandes fortalezas, y de esta
forma solidificar sus relaciones y asi conseguir la estabilidad que tanto habian
idealizado a lo largo de los afios. Dentro de este apartado desarrollaremos la
evolucién histérica de la UE, haciendo particular énfasis en el apartado migratorio y
cémo este ha ido tomando relevancia dentro de la agenda del bloque, dando especial
importancia en el acogimiento, protocolo y solucion de solicitudes de asilo por parte
de refugiados. Tenemos que tomar en cuenta que Siria no es el Unico pais que
expulsa gente hacia la UE, por lo que el tema migratorio se ha convertido en uno de
alta prioridad, pero a la vez uno de debate enorme entre naciones europeas, pero a
pesar de esto para cuestiones de este trabajo solo profundizaremos en la historia de
los tratados mas relevantes de la UE y cuando el bloque comenz6 a adquirir mayores
facultades en materia migratoria debido a las necesidades que fueron surgiendo para

la UE.
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1.2.1. Origenes de la integracidn europea.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la capacidad psicolégica y material de Europa
casi se habian extinguido, la economia de todos y cada uno de los paises era un
desastre. Era obvio que ninguna nacion europea estaba en condiciones de proyectar
su futuro por si misma. En el afio 1951, dos naciones cuya rivalidad habia sido capital
en todas las guerras europeas durante tres siglos, Francia y Alemania, fueron pilares
para la formacion de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) como
primer paso hacia una “union todavia mas estrecha” de los pueblos constituidos de

Europa.®

La CECA a partir del tratado constitutivo del mismo nombre reuni6 a 6 paises (Bélgica,
Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos) con el fin de organizar la
libertad de circulacion del carbén y del acero y el libre acceso a las fuentes de
produccién. Al inicio esta significaba una unién plenamente econémica, ya que el
objetivo de este tratado, tal como se recoge en su articulo 2, era contribuir gracias al
mercado comun del carbén y el acero, a la expansién econdémica, al empleo y a la
mejora del nivel de vida.'? Las instituciones debian velar por el abastecimiento regular
de carbén y acero al mercado comun, esto signific6 a su vez el origen de las

instituciones europeas tal y como las conocemos hoy en dia.

9 Kissinger, Henry Orden Mundial: Reflexiones sobre el cardcter de las naciones y el curso de la historia,
Editorial Penguin Random House, 2014.

10 European Union Law, “Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, Tratado CECA”,
2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0022 (consultada el 5 de febrero
de 2019)
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1.2.2. Evolucion histérica de la Union Europea.

El siguiente paso dentro de la integracién europea fue la constitucion de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), mediante la firma de los Tratados de Roma el 25 de
marzo de 1957 y su entrada en vigor el 1 de enero de 1958. Se firmo al mismo tiempo
gue el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(Euratom) que pretendia ofrecer las condiciones necesarias para la creacion de una
industria nuclear en Europa y establecer las medidas necesarias para la existencia de
un mercado comun en materia nuclear. El Tratado que instituia la CEE afirmaba en
su preambulo que los estados signatarios estaban determinados a establecer los
fundamentos de una unién sin fisuras mas estrecha entre los paises europeos. Asi
quedaba claramente afirmado el objetivo politico de integracion progresiva entre los
diversos paises miembros. En la practica, lo que se cre6 basicamente fue una union

aduanera. Por ello la CEE fue conocida popularmente como el "Mercado Comun".

El complemento de los Tratados de Roma llegd, con el Acta Unica Europea en 1987,
esta tenia por objetivo revisar dichos tratados, constitutivos de la CEE y la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica. Esto se hizo para reactivar la integracién europea y
completar el mercado interior (un espacio libre de fronteras interiores y donde hay
libertad de circulacion de mercancias, personas, servicios y capital). Con el Acta
Unica Europea, se modificaron las normas de funcionamiento de las instituciones
europeas y se ampliaron las competencias de la entonces Comunidad Europea en
diversos ambitos politicos, en este sentido tenemos la creacién del espacio

Schengen.!

11 European Union Law, “El Acta Unica Europea”, 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027 (Consultada el 8 de Febrero de 2019)
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El 14 de junio de 1985, cinco paises firmaron el acuerdo de Schengen (Francia, la
Republica Federal Alemana, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos), que prestaba una
especial atencién a la libre circulacion de mercancias, pero en aquel momento
algunos paises querian demostrar con su ejemplo que el trénsito libre de personas
era practicable. El objetivo que persigue la desaparicion de las fronteras internas para
la libre circulacién de personas es alcanzar una mejor cooperacion y coordinacion
entre los servicios nacionales, tanto en materia policial y judicial, de politica de
visados, inmigracién y asilo como, sobre todo, en el intercambio directo de
informacion e incluso de personal (oficiales de enlace) entre los servicios policiales

de los diferentes paises.!?

Con esto empezaron a verse indicios de la importancia que tomaba la migracion y las

decisiones en materia politica que tomaban algunos miembros hasta ese momento.

La etapa que consolidé una union mas solida dentro del continente europeo se vio
reflejada en el Tratado de Maastricht firmado en la ciudad de Maastricht (Holanda), el
7 de febrero de 1992 por los dirigentes de 12 paises miembros y reflejo las enormes

intenciones de los paises firmantes de crear una union econémica y monetaria coman.

El Tratado cambié el nombre de "Comunidad Econdmica Europea" por el de
"Comunidad Europea". El bloque asumiria nuevas responsabilidades para
implementar una politica exterior, de seguridad, de asuntos internos y judiciales, asi
como el asilo, la inmigracion, las drogas y el terrorismo. Es a partir del Tratado de

Maastricht que la UE comienza a tener competencia en materia migratoria, pero como

12 Lode Van Outrive, Fundacién CIDOB, Historia del Acuerdo y del Convenio Schengen, 2001, Affairs
International no°53
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un bloque y donde las decisiones de las naciones se tenian que tomar a partir de los

lineamientos institucionales, no por decisiones unilaterales.

1.2.3 - La competencia en materia migratoria de la Union Europea.

Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de
los derechos humanos son valores consagrados en los Tratados de la UE. Por lo
anterior la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE es una declaracion clara 'y
firme de los derechos de los ciudadanos de la UE. Gracias a esto es que la Union
Europea debe garantizar el derecho humano de los refugiados provenientes de Siria
ya que desde su propia carta constitutiva todos estos valores deben ser respetados y
promovidos por todos los paises miembros de la union. Dentro de la UE, los
ciudadanos tienen derecho a vivir en cualquiera de sus paises miembros. El cruce de
fronteras pasa practicamente desapercibido desde que el Acuerdo de Schengen
abolié los controles en las fronteras interiores de la Union (a excepcion de las de
Bulgaria, Croacia, Chipre, Irlanda, Rumania y el Reino Unido). En la actualidad, el
espacio Schengen esta formado por 26 paises europeos (de los cuales 22 son
Estados miembros de la UE): Bélgica, Chequia, Dinamarca, Alemania, Estonia,
Grecia, Espafia, Francia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, los
Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia,

asi como Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
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Mapa 1: Espacio Schengen

El espacio Schengen

W Estados miembros de la UE pertenecientes
al espacio Schengen

B Estados miembros de la UE no pertenecientes
al espacio Schengen
Estados no miembros
de la UE pertenecientes
al espacio Schengen
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UK Reino Unido

Nota: La ultima ampliacion del espacio Schengen tuvo lugar el 19 de diciembre de 2011, con la adhesién de Liechtenstein.

Encontrado en la péagina https://www.politicaexterior.com/actualidad/basicospolext-schengen-a-

prueba/ (Consultado el 13 de marzo de 2019)

Al pertenecer a la zona libre de controles fronterizos internos, estos paises:

* No realizan controles fronterizos en sus fronteras interiores (es decir, en las fronteras

entre dos Estados Schengen);

* Realizan controles armonizados, ajustados a criterios claramente definidos, en sus
fronteras exteriores (en las fronteras entre un Estado Schengen y un Estado no

perteneciente a Schengen).
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Por consiguiente, los controles se limitan a la frontera exterior y tanto los ciudadanos
de la UE como los nacionales de terceros paises pueden viajar libremente por el
espacio Schengen. Estados como Bulgaria, Croacia, Chipre, Irlanda, Rumania y el
Reino Unido son Estados miembros de la UE que no forman parte del espacio
Schengen, debido a que estas naciones quisieron seguir teniendo el control de sus
fronteras, regulando sus visados ya que participan en la UE pero haciendo una
excepcidn en el espacio Schengen o simplemente estan en proceso de entrar al

espacio Schengen como Rumania, Croacia, Chipre y Bulgaria.

Esto significa que los vuelos de una de estas naciones a un Estado Schengen se
consideran exteriores y estan sujetos a controles fronterizos. Sin embargo, los
ciudadanos de la UE tienen derecho a circular libremente cuando viajan por la Unién,
tanto por los paises pertenecientes a Schengen como por los demés. Cuando un
ciudadano de la Unién entra en uno no perteneciente a Schengen, en principio es
objeto de una inspeccion minima para comprobar su identidad mediante la

presentacion de sus documentos de viaje (pasaporte o documento de identidad).

Por su parte la UE también trabaja para proteger a los ciudadanos contra la
delincuencia y el terrorismo internacionales y para garantizar que puedan acceder al
sistema de justicia local, asi como a que se respeten sus derechos fundamentales
donde quiera que se encuentren en la UE. El acceso a un sistema judicial efectivo es
un derecho esencial y uno de los principios fundamentales de las democracias

europeas haciendo principal referencia a los refugiados sirios.*3

13 Avramopolus, Dimitris, La Europa sin fronteras, el Espacio Schengen, 2014, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/schengen brochure/schengen brochure dr3111126 es.pdf
(Consultada el 8 de febrero de 2019)
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La encargada de gestionar el asilo y la migracion es la Comisién Europea del cual se
desprenden la Oficina Europea de Apoyo al Asilo y segun informacion publicada en
su pagina oficial también gestiona la crisis de los refugiados, la Comision esti
elaborando una politica comin de migracion y asilo. Esto ayudard a Europa a
aprovechar las oportunidades y afrontar los retos que surgen al aumentar la movilidad

transfronteriza.
Esto implica:

e Brindar proteccion a las personas que lo necesiten

e Poner coto a la migracion irregular.

e Salvar vidas en el mar y proteger las fronteras exteriores de la UE

e Garantizar la libre circulacién de personas dentro del espacio Schengen
e Organizar mejor la migracion legal

e Integrar mejor a los ciudadanos de terceros paises en las sociedades de la UE
Objetivos

e Garantizar que todos los paises de la UE apliquen plenamente el Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA), el cual es un sistema que vuelve similar el
proceso de peticion de asilo dentro de los paises miembros y en donde los
solicitantes se benefician de una serie de condiciones materiales de acogida
como alojamiento y alimentos.!* Tratando de esta manera, tomar mayor
responsabilidad con los refugiados y mayor cooperacion dentro de todo el
bloque. Se concede asilo a toda persona que huye de algun tipo de

persecucién o que esta amenazada de dafios graves. El asilo es un derecho

14 Malstrém, Cecilia, “Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA)”, 2014 https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas factsheet es.pdf (Consultada el 10 de
febrero de 2019)
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fundamental, y su concesién, una obligacién internacional con arreglo a la
Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.

e Reducir los incentivos a la migracion irregular, luchar contra el trafico de
personas y aumentar la eficacia de las politicas de retorno

e Proteger mejor las fronteras exteriores aumentando la financiacion y dando un
papel mas importante a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (conocida como Frontex) el cual sirve como un sistema de gestion y
control fronterizo dedicado al area europea sujeta al Acuerdo de Schengen.
Esta formada por "la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y
las autoridades nacionales encargadas de la gestion de las fronteras, incluidos
los guardias de costas en la medida en que lleven a cabo labores de control
fronterizo." El 18 de diciembre de 2015, el Consejo Europeo apoyo6 de forma
decidida la creacion de este 6rgano como respuesta a la ininterrumpida crisis
migratoria en Europa.

e Garantizar el funcionamiento del espacio Schengen, sin fronteras interiores

e Favorecer la migracion legal de personas que tengan las cualificaciones que
necesita Europa

e Cooperar mas estrechamente con los paises no pertenecientes a la UE para

facilitar la repatriacion de los inmigrantes irregulares.

La UE como vemos debe actuar de forma institucional y sobre todo como un
bloque, sin embargo, nos empezamos a encontrar con oposicion por parte de
ciertas naciones como ltalia, Grecia y Hungria por citar algunas las cuales, en
materia migratoria, referente particularmente a los refugiados y al asilo, estan
actuando conforme a sus propias necesidades, solamente velando por los

intereses nacionales y no por los del bloque como tal. De esta manera creemos
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qgue la UE se enfrenta a una crisis institucional la cual se empez6 a gestar dentro
de la llegada de los refugiados sirios, en la cual los cimientos del bloque se ven
debilitados ya que ciertos estados como por ejemplo Grecia, que se ha convertido
en un punto de llegada para refugiados. Grecia tendria que procesar la solicitud
de asilo dentro de su territorio, sin embargo, la realidad es que el gobierno griego
cede el libre trénsito para que los refugiados soliciten asilo dentro de otra nacion
del bloque, la UE que busca una mayor colaboracion y eficacia de tramites como
el de asilo se estd encontrando con una enorme dificultad al ver que su
normatividad y cooperacién a nivel blogue estan siendo reemplazadas por

acciones unilaterales.

Incluso dentro del libro blanco'® donde se habla del futuro de la UE, precisamente
en el escenario numero 5: hacer mucho mas conjuntamente se menciona: “La
amplia politica exterior de la UE permite reforzar su enfoque comdn en materia de
migracién. Asociaciones mas estrechas y una mayor inversion en los paises de la
vecindad de Europa y mas alla contribuyen a generar oportunidades econémicas,

gestionar la migracion legal y combatir los canales irregulares.”®

15 Los Libros Blancos de la Comisién Europea son documentos que contienen propuestas de acciones de la
Unidn Europea en un campo especifico.

16 Comisidn Europea, Libro blanco sobre el futuro de Europa: Reflexiones y escenarios para la Europa de los 27
en 2025, 2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2017:2025:FIN (Consultado el 17 de
marzo de 2019)
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Capitulo 2 - El conflicto y la crisis humanitaria en Siria a partir de la

Primavera Arabe.

Dentro de este capitulo abordaremos los origenes de la Primavera Arabe y su
desarrollo dentro de las naciones de aquella region para de esta forma poder
comprender el como estos movimientos impactaron dentro de Siria hasta desembocar
en uno de los conflictos mas devastadores, con consecuencias tan terribles como el
enorme éxodo de personas con rumbo a la UE en busqueda de refugio comparadas

incluso con la Segunda Guerra Mundial.

Ademas de dimensionar las caracteristicas generales de Siria y de esta forma poder
dar un mejor panorama del porque Siria tiene tanto peso dentro de Medio Oriente,
mucho mas que los demas paises participantes dentro de la Primavera Arabe, por
ejemplo, su numero de pobladores, su cercania con Europa, Sus recursos
estratégicos y un dato de sumo peso ya que el nimero de personas que tienen
familiares dentro de Europa ha sido un factor determinante al momento de buscar

refugio en alguna naciéon miembro de la UE.

Para comenzar a entender la magnitud del conflicto, en el afio 2017 la factura humana
de la guerra siria sumo 511.000 vidas segadas por la guerra, segun el recuento que
ha hecho el Observatorio Sirio para los Derechos Humanos, una organizacion que se
ha erigido en una de las fuentes mas fiables por sus informadores sobre el terreno.
Del balance anunciado, 353.935 personas han sido identificadas, de las cuales

106.390 son civiles (19.811 menores y 12.513 mujeres). El Observatorio, situado en
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Londres, contabiliz6 al menos otras 155.000 muertes mas de las que se desconoce

la identidad.’

2.1 Situacion geogréfica, politicay cultural de Siria.

Antes de entender la Primavera Arabe y de como esta se gesté en Siria hasta explotar
en la guerra civil, debemos comprender cuales son todos los componentes del estado
sirio ¢ Qué lo hace diferente de los demas estados del Medio Oriente? Y sobre todo

¢Por qué su conflicto tuvo repercusiones tan enormes incluso llegando a Europa?

La Republica Arabe Siria es un pais de Asia occidental, limita al norte con Turquia, al
este con lraqg, al sur con Jordania y al oeste con El Libano, Israel y el Mar
Mediterraneo, teniendo al pais en una zona particularmente atractiva para el paso de

energéticos y sobre todo geoestratégico debido a su colindancia con el mar.

En el afio 2017 su poblacion fue de 18.27 millones habitantes, volviéndola una de las
naciones con mayor poblacién dentro de Medio Oriente incluso con la guerra y la

huida de personas.

Uno de los datos mas importantes que podemos mencionar es la religion ya que Siria
se compone de: sunitas 72%, alauitas 14%, cristianos 12% y minorias drusas y chiitas
2%, esto va a significar un elemento bastante importante més adelante en nuestra
investigacion ya que dicho conflicto tiene un trasfondo religioso particularmente entre

chiitas y sunitas.'® En este apartado podemos mencionar también la presencia kurda

7 Sancha, Natalia, Mds de 500.000 muertos en siete afios de guerra en Siria,
https://elpais.com/internacional/2018/03/12/actualidad/1520865451 577510.html ,2017, (revisado el 8 de
Abril de 2019)

185ecretaria de Relaciones Exteriores, Republica Arabe Siria,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/SIRIA_FICHA%20PAIS.pdf, (consultado el 8 de mayo de
2019)
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dentro de Siria, las cuales han encontrado en el Estado Islamico su esperanza de por

fin construir un estado libre.1°

La situacion politica de Siria ha sido algo conflictiva ya que, desde la llegada a la
presidencia en julio de 2000, Bashar el Assad prometi6 reformas politicas y
democraticas. Ello dio lugar a una intensa actividad por parte de politicos de la
oposicion al régimen y defensores de derechos humanos. La llamada “Primavera de
Damasco”, entre julio de 2000 y febrero de 2001, la cual consto de iniciativas por parte
de intelectuales y politicos disidentes u opositores, los cuales buscaban mayores
libertades politicas y de prensa que luego fueron politicamente reprimidas, aunque a

partir de aquella fecha se llevé a cabo un lento proceso de liberalizacion econémica.

Desde marzo de 2011, Siria sufre una grave crisis politica, econémica y social. Un
movimiento de protestas iniciado en Dera’a, se extendié por la totalidad del pais. La
violencia del Régimen generd una contra violencia armada por parte de la oposicion

como consecuencia de la represion ejercida por el Régimen.2°

1% Los Kurdos, son la minoria étnica sin Estado propio mds importante de todo el Medio Oriente. Mas de 30
millones de personas repartidas en un territorio que hoy se dividen Turquia, Siria, Irak e Iran.

Pero unidos por una lengua propia y una cultura milenaria, el pueblo kurdo nunca ha dejado de sofar con un
Kurdistan independiente.

2 Espinosa, Angeles, Bachar el Asad, de la '"primavera de Damasco" al pufio de hierro,
https://elpais.com/internacional/2011/03/28/actualidad/1301263210 850215.html (consultado el 8 de mayo
de 2019)
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2 .2 Antecedentes y origen de la Primavera Arabe.

Es a partir de aqui que comenzaremos a explorar el origen del movimiento a partir del
cual se gestd la Guerra Civil Siria, mencionaremos los paises participantes, los
origenes de estas revueltas y la conclusion que tuvieron, sin embargo, por motivos de
esta investigacion nos centraremos mas en la Primavera Arabe dentro de Siria y solo

mencionaremos muy superficialmente las demas revueltas.

A finales del afio 2010, en Tunez, Mohamed Bouazizi, se quema a lo bonzo en Sidi
Bouzid, una de las ciudades mas pobladas de Tunez. La policia habia confiscado su
carro de frutas, con el que mantenia a su familia, de modo que Bouazizi se vio en la
pobreza mas absoluta. Su inmolacién fue seguida por una serie de protestas de
amplio apoyo social que se extendieron rapidamente por Tunez y luego, por varios
paises arabes: Egipto, Libia, Siria, Argelia, Marruecos, Yemen, el afio 2011 fue el afio

de la Primavera Arabe.
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Mapa 2. Primavera Arabe y los diferentes movimientos dentro de los paises
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Encontrado en la pégina https://loshilosdelmundo.wordpress.com/2012/02/28/la-primavera-arabe-

paradojas-de-la-intervencion-extranjera/ (consultado el 13 de abril de 2019)

Pero ¢Cudales fueron las principales razones del inicio de estos movimientos?
Podemos decir que la Primavera Arabe tuvo un largo periodo de gestacion, ya que
desde mediados de la década de 1990 los demdgrafos y analistas arabes
vislumbraron la proximidad de una agitacion cuando el Proyecto de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), elaboré el informe titulado Arab Human
Development Report, que hizo una radiografia poblacional del mundo arabe, al que
califico de atrasado, ignorante y evaluo con severidad la situacion politica, social y
econdmica generalizada en la regiéon. Todo esto se combiné con el increible
incremento en la poblacidn joven, ya que la region arabe tiene la mayor concentracion

de esta poblacion con el 60% del total mundial.
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Tabla 1: Juventud Global

Region Poblaciéon Total | % delajuventud global
Asia 3.672 millones 61.5%
Africa 793 millones 15.1%
Europa 727 millones 9.4%
Ameérica
Latinay el 519 millones 9.5%
Caribe
Norteameérica 314 millones 4.0%
Oceania 31 millones 0.5%
Total 6.056 millones 100%

”

Elaboracion propia a partir de la informacién encontrada en “La Juventud y las Naciones Unidas

http://www.cinu.mx/minisitio/UNjuventud/preguntas_frecuentes/ (consultado el 13 de mayo de 2019)

Segun el Banco Mundial, el Producto Interno Bruto per cépita del mundo arabe solo
crecio el 0.5% al afio entre 1980 y 2004. Teniendo un desarrollo lento, una tasa de

desempleo enorme y una poblacion joven.

El Medio Oriente fue testigo de una insinuada actividad politica, en especial en los
paises en los que fueron exitosas las revueltas para quitar a los lideres que llevaban
mucho tiempo en sus cargos. La poblacién joven tuvo una enorme participacion
debido al descontento generalizado que causaba el enorme desempleo, la falta de
oportunidades para desarrollarse, la desigualdad, la pobreza y la poca tolerancia que

existia hacia la libertad de expresion, todos estos elementos combinados con la
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longevidad de los gobiernos, comenzaron a generar las movilizaciones y la creacion

de grupos en la sociedad.

Surgieron multiples partidos politicos, grupos civiles organizados, periédicos,
estaciones de radio y los medios electronicos de comunicacion jugaron un increible
papel dentro de la organizacion de la Primavera Arabe en especial Twitter y Facebook
tomando en cuenta que el uso de las redes sociales era muy restringido en algunos
paises. Poniendo un ejemplo del desarrollo de medios para el aumento de
participacion politica, en Libia, donde los partidos politicos estuvieron prohibidos
durante cuatro décadas bajo el régimen del coronel Muhammar Gaddaffi, participaron

374 listas de partidos politicos en las elecciones parlamentarias de 2012.%1

En algunos paises como Egipto y Tunez hubo una transicién hacia la democracia
relativamente pacifica, sin embargo, en paises como Libia y particularmente Siria que
es el pais del que estudiaremos, los regimenes no cedieron, dando inicio a conflictos
0 guerra civil que hasta el momento han ocasionado una terrible crisis en parte
también prolongada gracias a la intervencibn por motivos geopoliticos y

geoecondmicos por parte de paises como Estados Unidos, Rusia, Chinay la UE.

Podemos concluir que la Primavera Arabe trajo una ola de cambios enormes para el
Medio Oriente, mucha gente albergaba la esperanza de que estos movimientos
instaurarian nuevos gobiernos que traerian reformas politicas y justicia social. Pero la
realidad es que hay mas guerra y violencia, y que se reprime a quienes se atreven a
alzar su voz por una sociedad mas justa y abierta. A pesar de que algunos paises
llegaron a buen puerto como Egipto y Tunez como ya habiamos mencionado, la

verdad es que la incertidumbre aunado a los vacios de poder dejé a naciones como

21 villamarin Pulido, Luis Alberto, Primavera Arabe: Radiografia Politica del Medio Oriente, ediciones Luis
Alberto Villamarin, 2015.
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Libia y Siria en un enorme conflicto aunada a una incertidumbre enorme en el futuro

proximo.

2.3 - La Primavera Arabe en Siria.

En este apartado exploraremos el desarrollo de la Primavera Arabe dentro de Siria y
su evolucion dentro de la sociedad, ademas de la respuesta del gobierno de Bashar
Al Assad trayendo consecuencias devastadoras para toda la nacion, describiendo las
caracteristicas Unicas de Siria diferencidndolo de las demas naciones participantes

dentro de la Primavera Arabe.

Retomando algunas ideas, antes del inicio de la Primavera Arabe, dentro de Siria se
percibia de forma muy activa inconformidades y molestias hacia el gobierno debido a
la corrupcion, la alta tasa de desempleo y la falta de libertad de expresion, ademas
de la enorme represion por parte de Bashar al Assad quien habia sucedido a su padre
Haféz al Assad en el afio 2000. Y sobre todo debemos conocer que la sociedad de
Siria es una nacién de caracter multicultural en la cual convergen una gran diversidad
de religiones, sociedades y pensamientos que durante mucho tiempo chocaron,
encontrando un vacio de poder en la guerra civil y tratando de aprovecharla para su

beneficio.

Podemos ubicar un posible inicio en marzo de 2011, cuando un grupo de
adolescentes que habian pintado consignas revolucionarias en un muro escolar en la
ciudad surefa de Deraa fueron arrestados y torturados por las fuerzas de seguridad.

El hecho provoco protestas, totalmente inspiradas por la Primavera Arabe.

Las mas grandes se produjeron en Damasco y Alepo el dia 15 de marzo, la fecha en

la que se conmemora el inicio del conflicto en Siria, y se extendieron por varios dias

37| Péagina



y por diferentes partes del pais. Las fuerzas de seguridad, sin embargo, respondieron
a las mismas abriendo fuego contra los manifestantes, matando a varios, lo que

provoco que muchas mas personas salieran a las calles.

Finalmente, el levantamiento se extendio por todo el pais, exigiendo la renuncia del
presidente Al Asad. Y la respuesta de fuerza del gobierno para sofocar la disension
solo reforzo la determinacion de los manifestantes. Pronto, cientos de miles estaban
protestando en todo el pais exigiendo la salida de Al Asad, y para julio muchos habian

decidido empufiar las armas

A medida que el levantamiento de oposicidon se extendia, la represion del gobierno se
intensificé por lo que los simpatizantes de la oposicion comenzaron a armarse,
primero para defenderse y después para expulsar a las fuerzas de seguridad de sus

regiones.

Al Asad prometié "aplastar' lo que llamé "terrorismo apoyado por el exterior" y
restaurar el control del Estado y la violencia se incremento rapidamente en el pais. Se
formaron cientos de brigadas rebeldes para combatir a las fuerzas del gobierno y

lograr el control de ciudades y poblados.

En 2012 los enfrentamientos llegaron hasta la capital Damasco y la segunda ciudad
del pais, Alepo. Para entonces el conflicto ya se habia convertido en mas que una

batalla entre aquéllos que apoyaban a al Asad y los que se oponian a él.

Adquiriendo muy pronto caracteristicas sectarias enfrentando a la mayoria sunita del

pais, contra los chiitas alauitas, la rama musulmana a la que pertenece el presidente.

Cabe resaltar que el conflicto originalmente desatado por la sucesion de Mahoma
separo las dos ramas principales del islam. Tras su muerte, en el afio 632 DC, abri6

un proceso turbulento que durd siglos y que adn persiste. Los musulmanes se
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escindieron en tres ramas: chiitas, sunitas y jariyies, aunque de esta ultima solo
sobreviven hoy pequefias comunidades que representan apenas el 5% del islam. Los
primeros reclamaron la preeminencia de una sucesion que comenzaba en Ali, yerno
de Mahoma. Segun su argumento, el poder debe designarse por gracia divina y el
parentesco familiar es una sefal de divinidad. Los sunitas defendian que la cabeza
visible del islam debia ser un vardn de la tribu de Quraish, elegido por la comunidad
segun indicacién de la sunna (el conjunto de preceptos dictados por Mahoma). Asi,

se distanciaron de la rama chiita.

En la actualidad, los sunitas representan aproximadamente el 85% de los
musulmanes y son mayoritarios en Arabia Saudita, Afganistan, Pakistan, Jordania,
Kuwait, Yemen, EAU, Egipto, Tunez, Qatar, Libia, Turquia y Siria. Por su parte, los
chitas, que suponen del 10% al 13% del mundo islamico, predominan en Iran,

Bahréin, Irak, Libano y Azerbaiyan.
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Mapa 3: Chiitas y Sunnies en el mundo &rabe
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Encontrado en la pagina https://actualidad.rt.com/actualidad/167320-sunitas-chiies-diferencias-

conflicto (Consultado el 14 de mayo de 2019)

La rebelibn armada de oposicibn ha evolucionado significativamente desde el
comienzo de la guerra dentro de la cual identificamos dos bloques la llamada

“oposicion” y del otro lado las fuerzas del gobierno de al Assad.

Lo que se conoce como "la oposicion" pero, debido a que se han ido anexando
diferentes tipos de grupos nos encontramos con diferentes tipos de motivaciones. En
un inicio solamente estaban los rivales politicos en contra del régimen: libertarios,
periodistas, miembros del partido politico de oposicion los cuales buscaban un

proceso hacia la democracia en Siria y la caida del régimen de Bashar Al Assad.

Dentro de los demas grupos podemos observar una enorme variedad, tanto
combatientes rebeldes moderados y seglares (como el Ejército Libre Sirio, ELS), asi

como grupos islamistas y yihadistas dentro de estos ultimos han figurado tanto el
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autodenominado Estado Islamico (El), el cual en julio del 2014 en territorio de Siria e
Irak establecio el califato, una forma de Estado dirigida por un lider politico y religioso,
el autoproclamado califa Abu Bakr al-Baghdadi, de acuerdo con la ley isldmica o

‘sharia’?? y que pretende recibir el apoyo total del mundo musulman

El Frente al Nusra, un grupo que en sus comienzos estaba afiliado a Al Qaeda y que
a principios de 2017 se fusion6 con otros cuatro grupos islamistas para convertirse en
Tahrir al Sham, busca derrocar al Gobierno del presidente sirio Bashar al-Asad y crear
un estado islamico sunita bajo la ley de sharia.?®> ademas de contar también con la
presencia de Hezbollah el cual esta compuesto por grupos radicales de libaneses

chiitas apoyando al gobierno de al Assad.?*

Los combatientes del Estado Islamico terminaron creando "una guerra dentro de una
guerra" enfrentandose tanto a la oposicion moderada como a otros grupos islamistas,
asi como a las fuerzas del gobierno intensificando las batallas y trayendo mas
violencia al conflicto. En el que también participan los grupos kurdos basados en el
norte de Siria, que estan buscando el establecimiento de areas bajo su control en esa

parte del pais, ademas de fuerzas de otros paises.?®

Pie 22 la sharia es la ley isldmica, y proviene de cuatro fuentes: el Coran ("recitacién"), el Hadiz ("narracién"), el

lima ("consenso") y el ljtihad ("esfuerzo"). Su significado es: "Camino a la paz". Dentro del mundo musulman,

la gran mayoria cree en la sharia como la palabra revelada de Dios, y no como un cuerpo legal desarrollado por

los hombres, basado en la revelacidn divina. Por eso, es que la mayor proporcion de los fieles de esa creencia

sostienen que la ley islamica tiene una sola interpretacion, mientras que una menor porcién de los

musulmanes considera que pueden existir multiples formas de entenderla.

2 Frente Al Nusra, 2015, https://actualidad.rt.com/actualidad/165186-frente-nusra-siria (consultado el 15 de

mayo de 2019)

24 CIDOB, Una guia al conflicto sirio: 10 preguntas clave,

https://www.cidob.org/publicaciones/documentacion/dossiers/conflicto _en siria/una guia al conflicto sirio
10 preguntas claves (consultado el 10 de mayo de 2019)

25BBC, 7 preguntas para entender el origen de la guerra en Siria que lleva afios desangrando al pais, 2018,

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-37451282 (consultada el 18 de abril de 2019)
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Mapa 4: Facciones dentro de la guerra civil en Siria.
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Encontrado en la péagina https://politicacritica.com/2015/05/04/siria-en-guerra-la-resistencia-de-

bachar-al-asad/ (consultado el 19 de abril de 2019)

Efectivamente, de una forma u otra en la guerra en Siria también se han involucrado
Arabia Saudita, Turquia y Estados Unidos junto a otros de sus aliados (por lo general
en apoyo a algunos grupos rebeldes o en contra de los islamistas), asi como Rusia e

Iran, de lado de al Asad.
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2.3.1. Laimportancia de Siria, en relacion con los demés paises arabes.

De todos los paises de Medio Oriente ¢,Por qué Siria detond en una guerra civil tan
cruenta? ¢Cudles fueron las caracteristicas propias del estado sirio para que se
propiciara dicha situacién? Siria tiene caracteristicas Unicas tales como recursos
estratégicos y una gran ubicacidén geografica, que lo volvieron blanco de potencias
internacionales y de esta forma impulsaron un conflicto que tenia como fin el beneficio

geopolitico y geoecondmico.

Segun datos del Banco Mundial, la poblacién en Siria para el 2012, (afio posterior al
inicio de la Primavera Arabe) era de 20 millones de personas?®, teniendo un descenso
a casi 18 millones debido al conflicto, de los paises participantes en las revueltas Siria
tiene el segundo mayor niumero de habitantes dentro de la region solo por debajo de

Yemen.

Otro dato que nos es de suma importancia para comprender la realidad siria tiene que
ver con el gas natural, el cual es conocido como el ‘nuevo petroleo’, el gas natural
jugara un papel determinante en el funcionamiento del mundo derivado del apetito
mundial por este energético el cual es gigantesco, entre 2017 y 2021, se espera una
inversion global en gas natural de 284,000 millones de ddlares (mdd), 50% mas que
el desembolso en los cinco afios previos, de acuerdo con la consultora energética

Douglas-Westwood.?’

A pesar de que Siria no tiene grandes reservas de petréleo ni de gas natural su

situacion geografica lo vuelve un punto de suma importancia como zona de influencia

26 Banco Mundial, Republica Arabe Siria, https://datos.bancomundial.org/pais/republica-arabe-siria
(Consultado el 17 de abril de 2019)

27 Forbes, La guerra en Siria huele a gas: tres escenarios posibles, 2017, https://www.forbes.com.mx/la-guerra-
siria-huele-gas-tres-escenarios-posibles/ (Consultado el 18 de abril de 2019)
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geopolitica, ya que tiene vecindad geogréfica con Iran, el cual es el pais con mayores
reservas comprobadas de gas natural dentro de la zona, solamente superado por
Rusia, ya que actualmente, el pais produce unos 165 billones de metros cubicos
(bmc) de gas al afio, de los cuales menos de 10 billones se exportan a Turquia,

Azerbaiyan y Armenia.?®

La importancia que toma Siria dentro de todo este esquema del gas natural es su
acceso al mar Mediterraneo y su vecindad geografica con paises como Turquia,
Libano, Irak, Jordania e Israel facilitando el paso y distribuciéon de gas hacia el gran

mercado que significa el continente europeo y sobre todo el mercado regional arabe.

Ya que en lugar de rodear por el Golfo Pérsico, el Mar Arabigo y cruzar por el canal
de Suez, Siria ofrece la posibilidad de una distribucion mas rapida y eficiente en linea
recta pasando por su territorio y el mar Mediterraneo para distribuir a Europa como ya
lo habiamos mencionado anteriormente, volviéndolo una zona de alta importancia

geopolitica para la regidon y para las potencias internacionales

BBBC, ¢ Cudl serd el poder energético de Irdn cuando supere el obstdculo de las sanciones?, 2015,
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150608 internacional iran reservas gas exportacion bd
(Consultado el 18 de abril de 2019)
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Mapa 5: Siriay su importancia geoestratégica para el transito de gas natural.
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Elaboracién propia a partir de la informacién encontrada en

https://www.geopolitica.ru/es/article/siria-en-el-corazon-del-mundo (consultada el 18 de abril de

2019)

Debido a esto observamos la participacion de paises como Rusia y Estados Unidos,
por una parte, Siria es el Unico aliado de Rusia en toda la region, no es uno cercano,
pero su Unica base en el Mediterraneo se encuentra en Siria y el apoyo al gobierno
de Bashar al Assad en la guerra contra los grupos rebeldes. Por eso Rusia ha tenido
una vision muy clara respecto a los energéticos: €l tiene que ser el proveedor nimero
uno de gas natural y productos derivados de petroleo para Europa. Y del otro lado

tenemos a Estados Unidos que se ha caracterizado por la intervencion en Medio
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Oriente desde la década de los 70, con intervenciones en Afganistan, Iraq, la
persecucion de Osama bin Laden y mas recientemente su participacion en apoyo a
los grupos en contra del gobierno sirio, en busqueda de zonas de influencia dentro

del mundo arabe debido a la gran cantidad de energéticos existentes en la zona.

Siria es un pais de sumo peso estratégico para otros paises, por lo que la Primavera
Arabe y el posterior conflicto suscitado lo volvid un blanco perfecto para la
intervencion extranjera, aumentando el impacto de la guerra civil y de esta forma
volviéndose Siria un expulsor enorme de personas, lo que significé una crisis de

refugiados como nunca se habia visto desde la Segunda Guerra Mundial.

2.4 - Lacrisis de los refugiados en Siria.

Después de un conflicto tan largo y sangriento la expulsion de personas y posterior
crisis de refugiados signific6 un enorme reto para toda la region y para la UE, entre
los principales destinos de quienes huyen de la violencia en Siria se encuentran en

Turquia, Egipto, Libano, Irak y Jordania.?® mas de 4,8 millones de refugiados sirios.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), alrededor de 13,5 millones de
personas necesitan asistencia humanitaria urgente dentro de Siria. En 2014 los sirios
empezaron a encabezar la clasificacion de la ONU de los principales paises de origen
de los refugiados, arrebatando este triste liderazgo a Afganistan, que llevaba més de

tres décadas en el lugar mas alto del podio.

Cientos de miles de sirios también han viajado a Europa que en 2016 registro casi

340.000 solicitudes de asilo de ciudadanos sirios, aunque no todos ellos han obtenido

2% Comité Internacional de la Cruz Roja, Crisis de los refugiados sirios, 2015,https://www.icrc.org/es/donde-
trabajamos/medio-oriente/siria/refugiados (consultado el 20 de abril de 2019)
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proteccion internacional, esto se debe principalmente a un bloqueo que ha
comenzado a suscitarse dentro de las fronteras europeas poniendo como ejemplo el
pacto que se realizdé con Turquia para frenar la llegada de migrantes a Grecia, y
aunque el acuerdo ha reducido las muertes en el Egeo, no ha sido capaz de solucionar
la mayor crisis de refugiados desde la Segunda Guerra Mundial y ha dejado al

descubierto la falta de solidaridad entre los paises del club comunitario.

Mapa 6: Rutas de llegada de refugiados
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Encontrado en la pagina https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/refugiados-en-
europa-italia-y-espana-dos-vias-de-entrada-en-aumento (consultado el 21 de abril de 2019)
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Capitulo 3 - Las reacciones dentro de las naciones europeas ante el

iImpacto migratorio derivado de la crisis humanitaria en Sira.

Como observamos en el capitulo anterior la crisis humanitaria desatada a partir de la
guerra civil en Siria fue un fenomeno de enorme magnitud en Europa, al grado de
gue, muchas naciones del bloque comenzaron a cuestionar las decisiones que
tomaban las autoridades europeas con respecto a como debian tratar el tema
migratorio, oponiéndose totalmente a cualquier recomendacion de las autoridades de
la UE o incluso separandose de la misma como observamos en el caso de Reino

Unido.

Es a partir de aqui que hubo un punto de inflexion en el cual comenzaron a resurgir y
tomar fuerza ideologias que no se veian en Europa desde la Segunda Guerra
Mundial, nos estamos refiriendo a los nacionalismos®°, los cuales usaban el tema
migratorio ademas de comportamientos con tintes populistas para atraer adeptos
durante distintos procesos electorales o simplemente para legitimar su estancia en el
poder. Teniendo ejemplos variados como el caso de Inglaterra, Italia, Hungria, Grecia,

etc.

Dentro de este capitulo analizaremos estos movimientos y los diferentes tipos de
mandatarios que recurrieron a un discurso o realizaron acciones en contra de los
migrantes sirios y que repercutieron dentro del sistema europeo migratorio. Sobre
todo, realizando una critica en las formas en los que estos personajes del mapa

politico europeo han puesto en jaque a la comunidad europea.

30 sentimiento fervoroso de pertenencia a una nacién y de identificacidn con su realidad y con su historia.
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Comenzaremos con el primer gran sisma de Europa cuando el Reino Unido tomd la
decisién de separarse de la UE, con un enorme trasfondo relacionado con los

migrantes.

3.1 - El Brexit y su sentimiento antiinmigrante.

La palabra Brexit hace referencia a las palabras en inglés “Britain” y “exit” significando
la salida del Reino Unido de la UE. El 24 de junio del 2016 ya no habia vuelta atras
en el Reino Unido y los resultados, casi definitivos, mostraban una realidad que
parecia ser ineludible: tras 43 afios de pertenecer a la Union Europea, la Gran Bretafia
decidi6 no pertenecer mas a esta unién politica y econdmica. La mayoria de los
ciudadanos britanicos votaron a favor de abandonarla y después de un dramatico
conteo, estos fueron los resultados oficiales: 17, 410,742 votos a favor de dejar el
bloque, 16, 577,342 votos en contra de la salida de la Unién Europea. En donde el

referéndum tuvo una participacion del 72%.3!

Los argumentos pro-Brexit tomaron una retérica que se tornaba hacia temas del
ambito cultural y social frente a lo econdmico comenzando a enfocarse mas en
cuestiones migratorias todo esto debido a la politica de fronteras abiertas. El
argumento de los que votaron por abandonar el bloque se centr6 en que los
inmigrantes quitaban los empleos a los britanicos, los extranjeros eran los culpables

del aumento de la criminalidad y los forasteros habian disuelto la esencia de la nacion.

31 Alonso Rebolledo, Ruy, El Economista, ¢Cudl es la historia del Brexit?, 2016
https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Cual-es-la-historia-del-Brexit-20160824-0120.html
(consultado del 13 de junio de 2019)
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Dichos argumentos levantaron las voces en contra de las ideas xenofébicas que

alimentaban el debate entre los dos lados del Brexit.

3.1.1 - Los motivos en materia migratoria dentro del referéndum.

Muchos de los habitantes del Reino Unido perciben que ellos no tienen por qué ser
responsables de las fallas econdmicas de otras naciones, como el caso de las crisis
en Grecia y Espafa, ademas de recibir la creciente ola de refugiados provenientes
del Medio Oriente particularmente de Siria y el norte de Africa, asi como de Europa
Oriental. Clarke, Goodwin y Whiteley en el libro Brexit: Why Britain Voted to Leave the
European Union (Brexit: por qué Gran Bretafia vot6 por abandonar la UE), se centran
en el euroescepticismo alimentado por la inquietud que provocaba la gestién que
hacia el Gobierno con respecto a la inmigracion y, en menor medida, de la economia

y del Servicio Nacional de Salud.

La mayoria de los que votaron a favor del Brexit fueron los habitantes més grandes
de edad de clase trabajadora que viven en ciudades pequefias, mientras que la
mayoria de los votos para quedarse en el bloque fue gente mas joven con mejores
empleos que viven en las ciudades, esta es una perspectiva que se repetira en otras
naciones de Europa como lo fueron Hungria, Italia etc. El referendo celebrado el 23
de junio de 2016 en Reino Unido tuvo una participacion histérica: el 72% de la
poblacion salié a emitir su voto. De acuerdo con un sondeo levantado después de la
votacion por la casa encuestadora Lord Ashcroft Polls, el 73% de los jovenes de 18 a
24 aios votaron por permanecer en la UE mientras que el 60% de los adultos de 55

afos y mas votaron por irse.
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Mientras mas edad del votante, es mas probable que haya votado por salir, apunta el
sondeo. La mayoria de aquellos mayores de 45 afios votaron de esta manera, al

contrario del grupo de edad de hasta 34 afios.%?

La gente mayor es la que tiene una ideologia de nacionalismo y de sentimiento de
invasion contra la nacion debido a esto también se ocasionaron enfrentamientos entre
nacidos y no nacidos en Gran Bretafia, despertando aiun mas la xenofobia y el
racismo. Dentro de esta idea observamos una situacion social bastante particular en
la cual podemos observar el choque generacional en el que estuvo inmerso Reino

Unido y que desembocé en el Brexit.

Elegimos a este pais europeo como el primer objeto de estudio dentro del capitulo,
ya que dentro de este comenzamos a discernir ciertas caracteristicas que se
propagaron por todo el mundo como: proteccionismo, nacionalismos, xenofobia y
racismo llegando a estallar en naciones como los Estados Unidos, Francia, Italia, etc,
y en nuestro trabajo observaremos dentro de las distintas naciones que se
comenzaron a pronunciar en contra de los migrantes, determinando que el Brexit fue
un parteaguas para que demas lideres de Europa sobre todo de la ultraderecha
alzaran la voz y buscaran el poder influyendo politicamente contra el recibimiento de
migrantes. Afirmando de esta forma que el Reino Unido se volvié la cuna en el

renacimiento del nacionalismo en épocas de globalizacion.

32 El Informador MX, Adultos mayores definieron el 'Brexit'y el futuro de los jévenes, 2016,
https://www.informador.mx/Internacional/Adultos-mayores-definieron-el-Brexit-y-el-futuro-de-los-jovenes-
20160624-0029.html (consultado el 20 de agosto de 2019)
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3.2 - Los movimientos nacionalistas-populistas dentro de Europa en contra de

la migracion.

Es a partir de este apartado que comenzaremos a analizar los diferentes casos de
xenofobia y racismo que existieron en Europa a partir del afio 2011, en que comenzo6
el éxodo de refugiados sirios, estos grupos trataron de legitimar su estancia en el
poder o simplemente canalizaron el descontento de ciertos sectores de la poblacion

en contra de los migrantes.

Solamente presentaremos los que tuvieron mayor repercusion dentro de la UE ya sea
por el peso politico o econdmico del pais donde se presento la accidon que se realizé
en contra de los migrantes. Con la finalidad de dar un antecedente para poder estudiar
las repercusiones que estos movimientos han tenido en las politicas migratorias

comunitarias dentro de la Union Europea.

3.2.1 - Francia: Marine Le Pen, el euroescepticismo.

Durante las elecciones presidenciales del afio 2017 en Francia, se presentd una de
las contiendas electorales mas importantes para Europa, debido a que la poblacién
francesa habia rechazado a los partidos politicos tradicionales que habian gobernado
la nacion durante varias décadas refiriéndonos al Partido Socialista y a la Unién por
un Movimiento Popular, quedando dos propuestas “alternativas”, uno de los
participantes, Marine Le Pen hija de Jean-Marie Le Pen fundador del partido politico
francés Frente Nacional, se presentaba con un discurso anti inmigrantes y en contra
de seguir perteneciendo a la UE. Esto hacia que Europa cayera en mayor

incertidumbre con la inminente salida de Gran Bretafia.
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A pesar de que Le Pen perdié las elecciones presidenciales en contra de Emmanuel
Macron, ella fue capaz de posicionar a la ultraderecha francesa en el mapa politico
con su partido el Frente Nacional, el cual se moderniz6 para tratar de contender en
dichas elecciones y posteriormente, embarcado en un esfuerzo por limpiar un marca
asociada a la ultraderecha y por convertirse en un partido de gobierno en Francia,
gue ahora se llama Reagrupamiento Nacional (RN) el cual es un partido nacido de la
coalicion de partidos en Francia. EI cambio, fue idea de la hija del fundador y actual
presidenta del partido, Marine Le Pen, es por ahora cosmético pero la linea
nacionalista euroescéptica, contraria a la globalizacion y a la inmigracion sigue siendo

la misma.33

Apenas tres dias antes de la votacion ocurrié un episodio de ataques extremistas en
el pais, la muerte de un policia en Paris, con el que la nacién sumaba casi 250
muertos desde 20153, estos hechos hacian que la candidata tratara de capitalizar
ese resentimiento y canalizarlo en contra de la poblacién migrante centrandolos como

los causantes de la escalada en el terrorismo.

Sin embargo, en el afio 2019 en las elecciones intermedias de Francia, un renovado
Frente Nacional le dio un revés al gobierno de Macron obteniendo un 23% de los
votos cuando el partido del presidente tuvo 22% lo cual nos indica sin lugar a duda

gue habra franceses dispuestos a respaldar las ideas de Marine Le Pen.

Dentro de estas elecciones conviene rescatar una cosa muy importante, la cual es

gue en Francia los discursos con tintes totalmente racistas en contra de los migrantes

33 Bassets, Marc, 2018, E/ Frente Nacional aprueba rebautizarse como Reagrupamiento Nacional
https://elpais.com/internacional/2018/06/01/actualidad/1527865555 509716.html (consultado el 15 de junio
de 2019)

34BBC, Elecciones en Francia: Macron vs. Le Pen, la histérica votacién que pone a Francia (y a Europa) en aguas
desconocidas por primera vez en 40 afios, 2016, https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-
39689027 (consultado el 15 de junio de 2019)
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comienzan a subir de tono y a ser vistos de manera comun o cotidiana por los
ciudadanos europeos, poniendo de nuevo en el mapa a los nacionalismos radicales
gue tratan de expulsar a los no nacidos en Francia y por lo tanto en Europa. Marine
Le Pen legitim6 estos discursos volviéndolos socialmente aceptables cuando hace
unas décadas eran imposibles si quiera de mencionar en un blogue que se caracteriza
principalmente por valores como la integracion, respeto y sobre todo la

multiculturalidad.

3.2.2 - “Alternativa por Alemania”: la ultraderecha regresa a Alemania.

Alemania después de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial se habia
convertido en una nacion donde el nacionalismo exacerbado esté fuera de la imagen
nacional al grado de prohibir el nazismo y cualquier accion relacionada a ello, incluso
dentro de su Cdédigo Penal en el parrafo 86 el cual hace referencia a banderas,
insignias, uniformes, lemas, canciones y saludos. Estan incluidos en la prohibicion
con respecto a los simbolos de organizaciones y partidos legales que son
confusamente similares a los partidos o asociaciones inconstitucionales estan

incluidos en la prohibicion.3®

Debemos mencionar que segun los ultimos datos disponibles en la pagina web del
Alto Comisionado para los Refugiados de las Naciones Unidas (de finales de 2017),
Alemania es en la actualidad el Estado de Europa en el que mas refugiados y
solicitantes de asilo residen. Asi, tal y como muestra el siguiente grafico, en el pais

germano viven alrededor de 1,41 millones de personas a las que se les ha sido

35 DW, ¢Qué simbolos nazis estdn prohibidos en Alemania? ¢Y cudles no?, https://www.dw.com/es/qu%C3%A9-
s%C3%ADmMbolos-nazis-est%C3%Aln-prohibidos-en-alemania-y-cu%C3%A1lles-no/a-45284540 (consultado el 2
de agosto de 2019)
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concedido el estatus de refugiado o que se encuentran a la espera de una resolucion

al respecto.

Gréfico 2: ¢En qué paises viven mas refugiados en Europa?

¢En qué paises viven mas refugiados en Europa?
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Encontrado en la pagina https://es.statista.com/grafico/14424/en-gue-pais-de-europa-residen-mas-

refugiados-en-la-actualidad/ (Consultado el 26 de agosto de 2019)

Es a partir de esta situacion que el partido Alternativa por Alemania ha insistido desde
el aflo 2016 en la necesidad de replegar el poder de la UE, devolviendo soberania a

los Estados miembros. Si Bruselas no lo hace, entonces apoyaremos la disolucion de
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la UE y la constitucién de una nueva alianza, a la manera de la antigua Comunidad

Econdmica Europea.

Ademas, la seguridad y el freno a la inmigracion musulmana es un tema central en el
manifiesto de Alternativa por Alemania. El partido quiere crear una policia federal que
vigile las fronteras y articule su cierre ante situaciones de peligro. Ademas, defiende
gue el islam no tiene sitio en Alemania, lo que justificaria medidas como la prohibicién
del sacrificio del cordero, el cierre de organizaciones musulmanas que operan con
estatus de empresas, el veto al velo y al burka o el impedimento de construir nuevos
minaretes y mezquitas®®, algo que imposibilitaria la entrada de méas poblacién como

la de Siria.

Alternativa por Alemania ha estado recientemente en el centro de la prensa
internacional debido a que en las elecciones de 2017 en Alemania donde Angela
Merkel se mantendra en el gobierno durante otros 4 afios, hubo una enorme sorpresa
en la que el partido de la extrema derecha logré un total de 12.6% de los votos con lo

cual accedi6 al parlamento aleman.

Dentro de este pequefio estudio de Alternativa por Alemania podemos concluir que
este no es un partido politico que tenga tendencias propias hacia el racismo como tal,
sin embargo podemos observar que sus propuestas y bases estan cimentadas en el
repudio al Islam, la religibn mayoritaria en Siria y por ende la de los refugiados
viviendo en Alemania, dada esta situacion, el bloqueo cultural de los alemanes hacia
el Islam se vuelve una necesidad politica la cual toma mayor fuerza al saber que

Alternativa por Alemania tiene soporte en las urnas. Ahora a nivel continental

36Libre Mercado, ¢Qué propone Alternativa por Alemania? No al islam, referéndum sobre el euro y menos
impuestos https://www.libremercado.com/2017-09-27/que-propone-alternativa-por-alemania-no-al-islam-
referendum-sobre-el-euro-y-menos-impuestos-1276606495/ (consultado el 20 de junio de 2019)
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observamos un impacto enorme ya que los ciudadanos europeos analizan por qué el
pais que estuvo dispuesto a acoger al mayor niumero de ciudadanos sirios es el mismo

gue trae de vuelta ideas en contra de la misma cultura que trata de acoger.

3.3 -Los gobiernos europeos y las politicas empleadas en contra de migrantes.

Hasta este momento hemos observado diferentes tipos de actores dentro de la
politica europea los cuales han utilizado un discurso xenéfobo antinmigrante para
consolidar un proyecto tratando de llegar al poder o para tomar fuerza para su partido
politico, pero en el mismo mapa aparecen personajes con cargos de poder los cuales
en busqueda de legitimidad y de mejorar la imagen de gobierno frente a un sector de

la poblacion adoptan medidas en contra de los refugiados.

3.3.1 - Hungria: Viktor Orban y el cerco anti migrante.

Existe dentro de Europa una situacibn muy particular que merece un apartado en
nuestra investigacion todo esto alrededor del primer ministro hangaro Viktor Orban,
del gobernante partido conservador nacionalista Fidesz-Union Civica Hungara, el cual
gano sus terceras elecciones consecutivas en el afio 2019, bajo la promesa de
continuar anteponiendo la soberania nacional a cualquier otra cosa y con un fuerte

discurso contra los musulmanes.

En mayo de 2015, ante la entrada masiva de refugiados provenientes de Siria, la
Comision Europea propuso cuotas obligatorias para redistribuir a los solicitantes de
asilo. Pero Orban no estaba dispuesto a aceptarlas y respondié con una valla. En

junio de 2015, Hungria anuncio la construccion de una barrera de 175 kilometros a lo
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largo de la frontera sur con Serbia, poniendo en entredicho incluso el libre transito de
personas por territorio europeo pero que le inyecté popularidad a su partido y a su
proyecto de gobierno aproximadamente un millon de seguidores segun las

encuestas.3’

Esta barrera fue pensada para detener el flujo constante de migrantes que entraban
por el mar Mediterraneo los cuales pasaban por Grecia y subian a Serbia, pero como
los gobernantes de estas naciones han dicho que sus paises solo son de paso ya que

el verdadero destino son naciones mas desarrolladas como Francia, Alemania etc.

Mapa 7: Entrada de migrantes por Hungria.
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37 sQuién es Viktor Orban?BBC,2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-43692771
(Consultado el 22 de abril de 2019)
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Elaboracidn propia a partir de la informacidn encontrada en https://www.bbc.com/mundo/noticias-

internacional-43692771 (consultado el 22 de abril de 2019)

Viktor Orban ha sabido llevar los sentimientos del pueblo hungaro los cuales han
rechazado la democracia tradicional y sobre todo ha apartado a la oposicion politica
en Hungria, sobre todo teniendo el apoyo internacional de Erdogan (Primer Ministro
Turco) y de Vladimir Putin (presidente de la Republica Rusa) son cercanos debido a
la similitud que entre estos gobiernos existen al considerarse del mismo corte politico
y para mantener vivos los intereses politicos dentro de la UE. Dentro de este gobierno
concluimos que los indicios del voto europeo estdn comenzando a reevaluarse al ver
en los partidos tradicionales la pérdida de su identidad, de su culturay de su soberania
ante la llegada en masa de migrantes la cual estallé y se agravé con la Guerra Civil

Siria en los afios 2015y 2016.

Esto en nuestra opinidn nos hace pensar que es una nacion que de una forma u otra
no tiene tanto peso econdmico y politico como las demas que hemos estudiado dentro
de este trabajo, sin embargo, impone sus condiciones en contra del bloque econémico
en un renglén tan delicado como lo son las fronteras y su libre transito por ellas ¢Qué
nos hace pensar que otras naciones no puedan seguir el mismo camino que
Hungria?, este hecho hace que la soberania de la nacién pase por encima de

cualquier union econémica.

3.3.2 - Italia: EI Movimiento Cinco Estrellas y la Liga Norte.

La escena politica italiana se ha visto invadida desde el 2018 por dos partidos politicos
gue en un principio son contendientes naturales debido a su espectro politico, la Liga

Norte y el Movimiento Cinco Estrellas, pero ambos se han pronunciado en unaretérica
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nacionalista y anti-unién europea todo bajo el liderazgo de personajes como Mateo
Salvini (lider de la Liga Norte) y Giussepe Conte (lider del Movimiento Cinco

Estrellas)®.

Primero que nada, debemos comprender que debido a su situacién geogréafica
colindante con el mar Mediterraneo lo ha vuelto un pais que es receptor directo de
migrantes. Italia se encontraba en una complicada situaciéon en 2016, cuando la crisis
migratoria llegd a su punto algido con 181.436 migrantes rescatados Yy
desembarcados (segun datos del Ministerio del Interior) y se esperaba que en 2017
aumentase otro 30%. La pesimista prevision provocé un viraje populista y de tintes
xenofobos en el discurso de la mayoria de los partidos politicos que alcanz6 al propio

Gobierno.3°

Ambos partidos obtuvieron acceso al gobierno en las pasadas elecciones celebradas
en el afio 2018 como una coalicion que gobernara lItalia los préximos afios. En el
apartado de inmigracion, Matteo Salvini también se ha impuesto claramente y el

acuerdo habla de la expulsion de 500.000 inmigrantes irregulares

Es por esto por lo que Italia se ha vuelto la primera nacién europea que paso por un
proceso exitoso de campafia, gobierno y acciones en contra de los migrantes esta
nacién se ha visto respaldada por los ciudadanos, Italia emplea politicas publicas
como ya lo vimos antes incluso contra las Organizaciones que estén dispuestas a
ayudar a personas cuyo status migratorio sea irregular llegando a imponer multas
entre 10.000 hasta 50.000 euros. La UE e ltalia se han visto enfrascadas el ultimo

afio en discusiones debido a la situacion migratoria y al alarmante crecimiento de su

38 partidos politicos de Italia.
39| Pais, La Liga Norte incendia la precampafia italiana llamando a defender “la raza blanca”, 2018,
https://elpais.com/internacional/2018/01/16/actualidad/1516105814 722075.html
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deuda publica, infringiendo las normas del bloque®Cincluso tratando de aplicar
sanciones con respecto a esto, argumentando que la nacién italiana es una fuente de
inestabilidad macroecondmica para la UE poniendo en tensién la relacion de Bruselas
con ltalia que se ha venido degradando desde el 2018 por lo cual se queda en
entredicho el futuro social econémico y politico de una de las naciones mas fuertes
pertenecientes al bloque europeo que analizaremos en el capitulo final de nuestra

investigacion.

3.3.3 - Austriay su gobierno conservador.

Dentro de Austria abordaremos el Ultimo ejemplo de acciones de un gobierno liderado
por el conservador Sebastidn Kurz y su coalicién en el poder de Viena, formada por
democristianos*! y ultranacionalistas en contra de inmigrantes y refugiados. El
gobierno ha estado firme en relacion con los refugiados ya que en el 2018 la canciller
alemana, Angela Merkel, anuncié un acuerdo sobre politica migratoria con su socio
de coalicion, la Union Social Cristiana (CSU), por el que se deportara a los inmigrantes

que se hayan registrado en otros paises de la UE antes de llegar a Alemania.*?

Esto despertd reacciones inmediatas dentro del gobierno Austriaco el cual bloqueo la
llegada de migrantes por la frontera sur mediante un "nuevo régimen fronterizo", que

incluye la creacion de "centros de transito"*? desde los que sera posible rechazar el

0 France24, La Unién Europea podria imponer sanciones a Italia si no toma acciones para reducir su deuda,
2019, https://www.france24.com/es/20190605-union-europea-sanciones-italia-deuda (Consultado el 27 de
agosto de 2019)

41 Que pertenece a la democracia cristiana, se relaciona con ella o forma parte de un partido con esa ideologia.
42 publico, Merkel anuncia que Alemania deportard a los inmigrantes que se hayan registrado en otros paises
de la UE, 2018 https://www.publico.es/internacional/merkel-anuncia-alemania-deportara-inmigrantes-hayan-
registrado-otros-paises-ue.html (consultado el 25 de junio de 2019)

3 La principal funcién de estos es impedir la entrada de aquellos solicitantes de asilo que ya estén registrados
en otros paises de la Unidn Europea.
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ingreso de solicitantes de asilo que hayan sido registrados ya en otros paises de la
UE y aunado a esto una serie de medidas, que restringen los derechos de los
inmigrantes, y que contempla cobrar hasta 840 euros a los solicitantes de asilo para

sufragar los tramites.

El objetivo es "combatir tanto la inmigracion ilegal como el abuso de la condicion de

asilado”, como lo propone, Sebastian Kurz.

Entre otras medidas, se establece que los refugiados deberan contribuir a los costes
del proceso de tramitacion de asilo con el dinero en efectivo, que lleven consigo, hasta
un maximo de 840 euros. Las autoridades podran acceder a sus teléfonos moviles
para rastrear sus trayectorias y comprobar que los datos otorgados por los solicitantes

de asilo coinciden con los dados sobre los viajes que hicieron hasta llegar a Austria.**

Dentro de toda esta retdrica que estan llevando algunas naciones europeas, los
valores morales y éticos bajo los que se rige la UE comienzan a quedar de lado y por
lo tanto los principios fundamentales como los migratorios, econémicos e incluso
comerciales empiezan a verse cuestionados por la poblacién europea que empiezan
a considerar que su destino iria mejor si su nacion comenzara a dejar de lado el

bloque para regirse solo por su gobierno.

A lo largo de la historia el sentimiento de identidad esta muy presente dentro de las
naciones europeas saliendo siempre a flote y siendo una constante por mucho tiempo,

por lo que la aparicion de estos nuevos nacionalismos y populismos* son un

4 El Mundo, Austria cobrard hasta 840 euros a los refugiados por solicitar asilo en el pais, 2018,
https://www.elmundo.es/internacional/2018/04/18/5ad73b8aca4741df178b461a.html (consultado el 25 de
junio de 2019)

4 pPor el amplio espectro que la palabra contiene podemos entender por populismo una postura politica que
busca, a través de diversas estrategias, el apoyo y consentimiento de las clases populares.
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“sintoma” de la vieja Europa y de grupos que no estan conformes con los procesos

de globalizacion, las democracias y los procesos de integracion.

Ya tenemos la evidencia de que estos grupos existen, estan en el gobierno, en
asociaciones, en grupos sociales y su protesta tiene que ver con el hecho de que la
llegada masiva de refugiados o inmigrantes viene a desestabilizar su estilo de vida,
su cultura y su economia tratando de utilizar todos los recursos que tengan
disponibles para modificar los procesos migratorios estipulados en la UE incluso
pasando por encima de cualquier opinién o sancion que esta pueda llegar a imponer,
la mayor evidencia que tenemos para poder anticipar un cambio abrupto dentro de la
UE es que muchas de las naciones en las cuales existen estas nuevas corrientes de
pensamiento y poder, son Alemania, Francia, Inglaterra, Italia por poner ejemplos las

cuales representan la mayor aportacion econémica para el bloque.

Dentro del siguiente capitulo analizaremos los posibles escenarios que se puedan
presentar a futuro dentro de la Unibn Europea en materia migratoria que es la
competencia de nuestro trabajo, pero también que puede suceder con el bloque ante
estas resistencias existentes por parte de las naciones europeas planteando

diferentes tipos de escenarios del futuro en la UE.
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Capitulo 4 — El devenir de la Uniébn Europea: escenarios

respecto al futuro de la integracion en Europa.

La UE durante la udltima década se ha visto inmersa en varios acontecimientos
algunos de los cuales ya fueron expuestos en nuestra investigacion todo esto junto
con las repercusiones de la crisis econdmica del 2008 y al estancamiento econémico
existente en el bloque que han resultado en severas crisis econdémicas como las de
Grecia e Italia, los cuales han empeorado a partir de esta llegada masiva de migrantes
vista en la crisis de refugiados y aunado a las desigualdades crecientes, la del Estado
de bienestar, la identitaria y la demografica, a partir de todas estas caracteristicas
nos hemos planteado la pregunta: ¢ Cual sera el futuro de la UE en general como

bloque y sobre todo nuestro objeto de estudio principal en materia migratoria?

Dentro de este apartado nos daremos a la tarea de realizar un andlisis de los posibles
escenarios a futuro en los que la UE pueda encontrarse sobre todo tratando de
profundizar sobre todo en materia migratoria dando a conocer al lector las
perspectivas que la UE tiene de si misma para después dar una critica sobre elloy a

partir de ello dar un panorama completo al lector del devenir del bloque.

Primero que nada, nos gustaria abordar lo que la propia UE plantea para su futuro el
cual podemos encontrar dentro del Libro Blanco realizado en el afio 2017, con motivos

del aniversario del Tratado de Roma.

Dentro del Libro Blanco encontramos 5 escenarios principales que Unicamente por

motivos de este trabajo mencionaremos de forma muy basica los cuales son:

e Escenario 1 — “Seguir igual” centrandose en cumplir su programa de reformas

positivas.
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e Escenario 2 — “Solo el mercado unico” en el cual se vuelve a centrar
gradualmente en el mercado unico.

e Escenario 3 — “Los que desean hacer mas, hacen mas” permitiendo a los
Estados miembros que lo deseen una mayor colaboracion en ambitos
especificos.

e Escenario 4 — “Hacer menos, pero de forma mas eficiente”. Se centra en
aumentar y acelerar los logros en determinados ambitos, interviniendo menos
en los demas.

e Escenario 5 — “Hacer mucho mas conjuntamente”. Los Estados miembros

deciden hacer mucho mas conjuntamente en todos los &mbitos politicos.4®

Para la UE la principal motivacion para el futuro debe ser la continuidad en el proyecto
integrador y el compromiso que tengan los miembros para consolidar los nuevos
proyectos con los desafios que la UE pueda tener, pero los factores involucrados y
los acontecimientos suscitados durante los dltimos afios nos dejan ver que las
perspectivas del bloque deberian tener en consideracion las amenazas que han ido
surgiendo dentro del continente, las cuales hemos expuesto dentro de nuestra

investigacion.

46 Comisién Europea, Libro Blanco sobre el futuro de Europa, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/libro_blanco_sobre el futuro de europa_es.pdf (consultado el 15 de septiembre de 2019)
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4.1 - Escenario 1: La salida de otro miembro de la Union Europea.

Ahora con la salida del Reino Unido de la UE, ¢Cudles son los peligros de que un
nuevo miembro pueda salir de la UE? De concretarse una nueva salida y mas si es
de una nacion que tenga un gran peso dentro del bloque las consecuencias podrian

ser catastroficas.

El Producto Interior Bruto (PIB) de la UE fue de 15.3 billones de euros en el afio
2017.4” Mas de la mitad de esa cifra fue generada por las tres principales economias
europeas: Alemania, Reino Unido la cual como ya observamos est& en negociaciones
para su salida y Francia, segun datos facilitados por la oficina estadistica europea,

Eurostat.

Alemania, con un PIB cercano a los 3,3 billones de euros, liderd la economia europea
el pasado afio con un 21,3% del PIB total de la UE. El Reino Unido aporto el 15,2%
del PIB europeo, situdndose como la segunda economia mas importante de Europa
con apenas unas décimas de diferencia porcentual respecto al Francia, que aporto el

14,9% del PIB de la UE. Estos tres paises suponen el 51,4% del PIB de la UE.

La cuarta economia de la UE en 2017 fue lItalia, con el 11,2% del total, mientras que

Espafia ocupd la quinta posicion con un 7,6% y Holanda la sexta con el 4,8%.

Un total de once estados miembros de la UE tuvieron un PIB inferior al 1% del total
de la UE. Se trata de Malta, Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Croacia,

Bulgaria, Luxemburgo, Eslovaquia y Hungria.*®

47 Expansidn, PIB de la zona Euro, https://datosmacro.expansion.com/pib/zona-euro (consultado el 1 de
noviembre de 2019)

48 E| peso de cada pais en el PIB de la UE, Ismael Narria, 2018, https://www.thenewbarcelonapost.com/es/el-
peso-de-cada-pais-en-el-pib-de-la-ue/ (Consultado el 20 de septiembre de 2019)
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Como ya vimos dentro de nuestra investigacion paises como Francia, Italia e incluso
Alemania presentaron movimientos sociales los cuales tenian un enfoque
antieuropeista o en su defecto poniendo en tela de juicio las acciones de gobierno
gue tomaban dentro de sus naciones con respeto a la migracion y en particular de la

proveniente de Siria.

Asi que dentro del primer escenario que podriamos formular nos encontramos una
UE la cual se ha encontrado ante una situacion en la que otra nacion aparte del Reino
Unido trate de separarse del blogue ya sea de forma permanente o realizando
cuestionamientos a las recomendaciones de la Comisién Europea sobre todo en lo
gue se refiere a las formas en los que se trata a los migrantes y en las que se toman

las decisiones gubernamentales internas.

La verdad es que hay varios factores que podrian agravar la percepcion que tienen
los europeos de seguir perteneciendo al bloque, uno de los factores detonantes en
contra de la migracién es el terrorismo dentro del cual, en un informe publicado por la
Oficina Europea de Policia (EUROPOL) en julio de 2016, se destaca, por una parte,
el incremento de la amenaza del terrorismo yihadista en Europa debido al retorno de
combatientes y los procesos de radicalizacion y, por otra, el aumento de los
sentimientos ultranacionalistas de caracter xenofobos, racistas y antisemitas cuyo
namero se esta incrementando en los paises de la UE la cual experimentd el mayor
numero de fallecidos causado por ataques terroristas desde que se registraran los

atentados de Madrid en 2004.%° Todo esto se combina para tener a la migracion en el

4 EUROPOL presenta su informe sobre el terrorismo en la UE, 2015,
https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/europol-presenta-su-informe-sobre-terrorismo-ue
(consultado el 21 de septiembre de 2019)
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centro de los problemas, dandole mayores recursos de accién a quienes tratan de

usarlo para legitimar un discurso de odio.

Bajo esta l6gica una salida por parte de otra nacion detonaria una crisis severa dentro
de la UE tanto econOmica como politica y social ya que los sentimientos de
pertenencia hacia la ciudadania europea, el euro y todo el proyecto de integracion
estarian en peligro de venirse abajo, la razén por la que estudiamos este fenomeno
es que la debacle del proyecto europeo nos traeria un panorama mas dificil de

certidumbre econdmica la cual se manifiesta ya en el mundo.

4.2 - Escenario 2: La continuidad del bloque y la disminucion del

euroescepticismo.

A pesar de la creciente oleada de euroescepticismo que ha venido presentandose en
los ultimos afios, el bloque europeo en su gran mayoria sigue conservando una
tendencia a continuar con el proyecto de integracién. Durante el afio 2017 en la
encuesta del euro bardmetro realizada por el Parlamento Europeo, los europeos son
mas positivos acerca de la UE, con un 57% de los encuestados que dicen que la
membresia en la UE es algo bueno, cuatro puntos porcentuales mas que en
septiembre de 2016. Sin embargo, las opiniones varian ampliamente entre paises:

solo un tercio de los checos, griegos e italianos y los croatas comparten esta opinion.
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Ademas, el 56% de los encuestados en toda la UE sienten un apego por la UE, cinco
puntos porcentuales mas que en noviembre. Sin embargo, mas personas sienten un

apego a su ciudad (87%), region (87%) o pais (91%).5°

Durante este periodo tuvimos elecciones en Francia y Alemania en el afio 2017, dos
pilares del bloque, los cuales tuvieron resultados positivos con la llegada de
Emmanuel Macron que a pesar de a ver sido un candidato cuyo partido centrista fue
una de las grandes sorpresas en las elecciones €l se ha vuelto una gran certidumbre
cuando se trata de la continuidad del bloque y por otro lado tenemos a Angela Merkel
la cual es una de las maximas defensoras de la UE lo cual nos indica que dos
naciones fuertes seguiran apoyando la integraciébn europea mientras dure su

mandato.

La UE trata de apelar a todos los beneficios en amplios sectores como agricultura,
pesca, medio ambiente, sanidad, derechos de los consumidores, transporte, turismo,
energia, industria, investigacion, empleo, cultura, educacion, deporte, entre otros, son
ambitos en los que la Unién ha tenido un enorme avance y sobre todo beneficio, que
a su vez les brinda a sus ciudadanos la estabilidad que se ha tenido desde el inicio

de la integracion.

Es verdad que la pertenencia al bloque ha traido una época de tranquilidad y
crecimiento como casi hunca se habia visto en la historia del continente, sin embargo,
la carencia en la normatividad europea sobre todo cuando nos referimos a las
sanciones, la coercitividad al momento de acatar las recomendaciones aunada a los

problemas existentes dentro de la economia globalizada y los problemas que

5°European Parliament, Great expectations: Europeans reveal what they want the EU to do more on,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/eurobarometer-
2017/20170502STO73030/great-expectations-europeans-reveal-what-they-want-the-eu-to-do-more-on
(consultado el 30 de septiembre de 2019)
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surgieron a partir de los movimientos nacionalistas populistas nos hace pensar sobre

si es posible cumplir los objetivos de continuidad europea.

4.3 - Critica a las perspectivas sobre el futuro de la Union Europea.

Ahora ¢ cuales son nuestras perspectivas en la UE para el futuro?, en el futuro préximo
hablando tal vez dentro de las préximas décadas prevemos que la Unién Europea se
vea en la necesidad de proveer de certidumbre a sus estados miembros con respecto
a las olas de migrantes tratando de usar los factores benéficos a su favor poniendo,
por ejemplo la proteccion de Europa contra el terrorismo yihadista proveniente de
paises los cuales son expulsores de migrantes que estan llegando constantemente a
Europa, como ya vimos dentro de nuestra investigacion el terrorismo es uno de los
temas con mayor peso en la agenda europea ya que es cuestion de mucha
preocupacion para la poblacidén en general. De esta forma la UE tratara de exponer la
falta de medidas en materia migratoria las cuales sean mas eficaces y de misma forma
mas benévolas con naciones como lItalia, Grecia y Espafia paises los cuales son
receptores directos de migrantes, en este mismo sentido hacer mas equitativo el
reparto de peticiones de asilo sea entre los miembros dependiendo de su capacidad

econdmica.

A pesar de que la UE trate de contener la rebelion que han tenido algunos estados
miembros, de acuerdo con la informacion recopilada en nuestra investigacion y a los

acontecimientos que se han ido suscitando en esta década nos lleva a dar un analisis
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critico del devenir en el bloque y las relaciones que puedan llevar las autoridades

centrales de la UE con respecto a las naciones.

Por un lado, es bastante notorio que el resurgimiento de movimientos nacionalistas-
populistas se debe a un malestar generalizado alrededor del mundo en contra de la
globalizacion y la perdida de cierto control por parte del estado en el sentido de ceder
mayor soberania en pro de una mejor unién aunado a un inevitable aumento en los
flujos migratorios mundiales que han traido enormes cantidades de poblacion
haciendo creer a los ciudadanos que sus empleos y formas de vida les han sido

arrebatados.

Los movimientos a su vez se han ido convirtiendo en fuerzas politicas que empiezan
a imponer sus ideales y sus posturas dentro de las agendas en las naciones,
atrayendo tal vez mas adeptos hacia sus filas, volviéndose fuerzas en crecimiento
dentro de los distintos gobiernos alrededor de Europa, los cuales no pueden seguir
siendo ignorados por la UE ya que esto traeria una inestabilidad politica tremenda
gue pudiera terminar en mayores desacatos por parte de los estados miembros

cuando en un principio lo que se busca es la mayor estabilidad y union posible.

En el corto plazo no vislumbramos una mayor cooperacion entre los estados en
materia migratoria esto debido al poco entendimiento que han mostrado el Parlamento
Europeo y algunos gobiernos europeos que nos han dejado entrever la poca
disposicion que tienen para contribuir mas en el trato que se les tiene que brindar a
los migrantes con todas las responsabilidades que esto conlleva. Las barreras que se
han ido creando para consolidar una mayor unificacion en materia migratoria sobre
todo en lo que se refiere a las politicas y manejos en el asilo ademas del trato que se

les da a los migrantes dentro de la UE se han hecho mas complejas de afrontar.
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Dentro de este trabajo particularmente en este apartado final nos encontramos con
una UE bastante debilitada en cuanto a credibilidad y sentido de pertenencia con
respecto a los ciudadanos europeos, lo cual tuvo un aumento a raiz del Brexity de la
llegada masiva de refugiados sirios dando a notar las carencias que la politica
migratoria europea tiene, ademas de agregar problemas que se vienen vislumbrando
gue harian més critica la manifestacion de los populistas-nacionalistas como lo son el
euro, la desaceleracion econ6mica existente y sobre todo un tema que a nuestro
parecer es fundamental con el envejecimiento de la poblacion europea lo cual tendria
una solucion en la migracion pero como observamos en nuestro trabajo hay una

enorme resistencia para que esto se vuelva un hecho.

La UE carece de una idea clara dentro de su Libro Blanco publicado en el 2017 segun
nuestra perspectiva se da una vision muy ambigua de sus principales metas dejando
de lado temas de gran importancia para que en verdad se vea concretada una mejora
en las formas en las que se lleva a cabo la politica europea refiriéndonos a las
propuestas y las formas de accidén que se realizan por parte del Parlamento Europeo
y la Comisiéon Europea sobre todo en lo que a materia migratoria se refiere aunque

debemos mencionar también la materia econémica y financiera.

La necesidad de mayor cohesién e identidad es latente, los objetivos que se muestran
deben ser abordados con una mayor profundidad ademas de trazar una linea de
accioén precisa que englobe a todos los miembros de la UE, pero en nuestra opinion
haciendo especial énfasis en aquellas naciones que han mostrado una falta de
compromiso con el bloque asi de esta forma evitar una debacle en la continuidad de

la integracién europea.
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Conclusiones

Es cierto que los movimientos migratorios han sido una constante en las ultimas
décadas la cual podria seguir agravandose en todo el mundo, las agendas de los
gobiernos mundiales apuntan cada vez mas a la migracion relacionada con temas de
seguridad y el fendmeno que estudiamos dentro de este trabajo en particular puede
ser un parteaguas o un referente para el estudio de las migraciones existentes
alrededor de todo el mundo sobre todo en las formas en las que la sociedad de la UE

percibié y reaccion6 ante el acontecimiento.

Al finalizar nuestro trabajo podemos afirmar que la UE se encuentra en una situacion
dificil al encontrarse tan dividida y con enormes retos que afrontar en materia
migratoria, tenemos una llegada constante de migrantes, en el cual se trata de
conceder la ayuda humanitaria y el asilo a los migrantes que lo solicitan de acuerdo
con los protocolos establecidos pero por otro lado, la evidencia empirica nos dice que
el anti stablishment y los movimientos populistas comienzan a ser una realidad dentro
de la politica europea y con esto llega una serie de nuevas propuestas e ideologias
las cuales en un futuro cercano podrian llegar a tener un enorme peso en los
diferentes gobiernos en Europa ademas del electorado europeo que se considera falto

de resultados mas certeros en contra de las migraciones.

Retomando la idea del parrafo anterior dentro de la evidencia también nos
encontramos con un significativo y creciente numero de poblacion que demanda
medidas mas rigurosas en contra de la migracion hacia Europa con una creciente
xenofobia y racismo que trata de posicionarse dentro de la toma de decisiones y
usando un discurso de odio anti europeista que se junta a la busqueda de

recuperacion de empleos, bajo la premisa en la cual se han perdido debido a la
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globalizacion de mercados, el progreso de la Union Comun y la llegada masiva de

migrantes que ha existido en los ultimos tiempos..

Otro de los puntos que también quedan expuestos dentro de nuestra investigacion es
el hecho de la vulnerabilidad existente en el sistema de refugio y asilo de la UE, el
cual se vio rebasado y muchas veces saltado por naciones como Hungria, Grecia e
Italia, que como medida unilateral vieron mas por el beneficio nacional que por el del
bloque, al ceder libre transito hacia otras naciones europeas para los refugiados

llegando a formar una resistencia en contra de las medidas del Parlamento Europeo.

Dentro de la misma investigacion nos hemos visto limitados debido a la falta de
desarrollo del mismo fenbmeno ya que estamos hablando de un fenémeno que no
tiene mas de una década de existencia, pero que a su vez se venia gestando desde
la crisis econémica del 2008 y el inicio de la Primavera Arabe, de la misma forma el
estudio tendria dimensiones mas grandes al poder explorar las migraciones
provenientes de paises del norte de Africa, de naciones en la regién arabe y de la
constante amenaza del yihadismo fundamentalista que pone en riesgo la seguridad
de la regidn. En el desarrollo del tema el mayor conflicto que se tuvo también es la
falta de difusion que se tiene en México sobre los diferentes procesos electorales que
existieron en Europa y que involucraban a grupos de derecha, necesarios para
comprender mejor este fendbmeno, por lo general la informacién encontrada es de
medios u organizaciones internacionales, también nos encontramos con la falta de
libros fisicos que tuvieran informacién estadistica de la migracion que llega al
continente, consideramos que no se le da la importancia necesaria a los procesos

migratorios aun existentes.
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Es cierto que hasta el momento la Guerra Civil Siria se encuentra en un estado en el
cual ha ido disminuido la violencia vista en los primeros afios, pero a pesar de esto el
conflicto sigue activo y la necesidad de un estudio a mayor profundidad en el que
podamos observar el impacto que este tuvo, no solamente en la region europea sino
en la region arabe y en el norte africano. La nacion siria seguira siendo una zona
geopolitica de gran relevancia para el escenario mundial y hara que probablemente
el conflicto contintie por lo que los alcances y retos que puedan seguir generando la

crisis de refugiados que aun van a seguir fluyendo hacia Europa.

Un tema de gran relevancia que esta muy relacionado es la llegada de migrantes
provenientes del norte de Africa llegando a las costas del mar Mediterraneo, el cual
también se ha vuelto un constante de flujo migratorio hacia la UE y que sus
consecuencias son similares a los de la crisis de refugiados sirios siendo una vertiente

interesante para el desarrollo del tema.

La UE debera enfocarse en la necesidad de consolidar una politica migratoria aun
mas fuerte que tenga dos aspectos fundamentales, por un lado fortalecer sus valores
fundamentales al momento de acoger a migrantes en busqueda de una mejor vida
porque durante muchos afios seguira el flujo de personas que lleguen a Europa, sin
embargo puede que nos encontremos ante un punto de quiebre en el cual la
integracion Europea da un paron en seco con lo cual las naciones optaran por una
desintegracion o un menor compromiso con la UE, lo que pondria en tela de juicio la
continuidad del bloque, sobre todo por esta creciente necesidad de una mayor
soberania nacional muy por encima de los intereses comunitarios por parte de la

ciudadania.
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